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RESUMO

O presente trabalho visa abordar questbes pertinentes a aplicacdo das Convencgdes
Coletivas de Trabalho como fundamento do pedido das repactuagbes para a
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de prestacdo de
servicos de execucgdo continuada, com méo de obra residente, celebrados com a
Administracdo Publica. Considerando que nestes tipos de contratos, comumente
referidos como contratos de terceirizagdo de mao de obra, o salario é o principal
elemento intrinseco aos custos da empresa prestadora de servi¢os, as disposi¢cdes
sobre direitos e o valor do piso da categoria, bem como os reajustes concedidos aos
trabalhadores previstos na Convencao Coletiva de Trabalho lastreiam a majoracéo
dos custos contratuais a serem repassados ao Tomador, qual seja, a Administracéo
Publica. Conforme demonstrado ao longo do trabalho, os percentuais de reajustes
salariais corriqueiramente concedidos pelas CCT’'s aplicAveis aos casos de
terceirizacdo s&o superiores aos indices de calculo da inflacdo. Em sentido
contraposto, foi recentemente promulgada a Emenda Constitucional n.° 95, a qual
estipula o teto de gastos publicos e que impede, em linhas gerais, a realizacao de
gastos superiores ao exercicio financeiro do ano anterior acrescidos do Indice
Nacional de Precos ao Consumidor (IPCA). A questéo logica a ser extraida € se as
repactuacdes futuras estardo limitadas ao teto do limite de gastos previstos para o
exercicio. Assim, o debate a ser resolvido é o confronto entre o principio da
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro e o de austeridade fiscal,
concretizado no limite de gastos trazido pela Emenda Constitucional n. ° 95/2016.

Palavras-Chave: Terceirizagdo. Convengdo Coletiva de Trabalho. Contrato
Administrativo. Repactuacéo. Reajuste. Emenda Constitucional n.° 95/2016.



ABSTRACT

This paper analyzes the issues related to the application of Collective Agreements as
a basis for the request for maintaining the initial economic-financial balance of
contracts of continuous execution services with resident labor signed with the Public
Administration, commonly referred as Outsourcing. Considering that, in these types
of contracts, employee’s salaries are the main expense supported by the company
that provides these kinds of services, any readjustments of benefits or of minimum
wage values granted to a certain category by the Collective Agreement has to be
passed on the Public Administration. As explained throughout the paper, the
percentages of salary adjustments currently granted by the Collective Agreements
applicable to outsourcing cases are higher than the inflation calculation indexes. In
contrast, the recently enacted Constitutional Amendment n° 95 stipulates the exact
amount for governmental expenses. In general terms, this bill prevents excessive
expenditure, limiting the government’s budget to the expenses of the previous
financial year plus the National Consumer Price Index (IPCA). The question that must
be answered is whether future repricing will be limited to the government’s spending
limit. Thus, the debate to be solved is the confrontation between the principles of
maintaining economic-financial balance of the contracts against the fiscal austerity,
materialized in the limit of expenses brought by the Constitutional Amendment n°
95/2016.

Keywords: Outsourcing. Collective Agreements. Administrative  contract.
Renegotiation. Readjust. Constitutional Amendment n° 95/2016.
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INTRODUCAO

O presente trabalho visa analisar a figura da Convencéo Coletiva de Trabalho
(CCT) como instrumento que ira subsidiar o pedido de repactuacdo contratual da
prestacdo de servicos de terceirizacdo de mao-de-obra, em razdo do direito

constitucional da garantia do reequilibrio econémico-financeiro.

A Convencédo Coletiva de Trabalho é o instrumento no qual se formaliza os
termos de um acordo entre os sindicatos dos trabalhadores e das empresas de um
determinado ramo de atividade comercial. Em raz&o de seus efeitos normativos aos
contratados pela Administracdo, ha que se perquirir se a concessao de reajustes
salariais estd condizente com aos indices inflacionarios apurados para o periodo,
pois como consequéncia logica, o lucro das empresas é elevado no mesmo

percentual dos custos observados no periodo.

Para apuracdo das alegacdes apresentadas, utilizou-se pesquisas do Ipea
nas quais analisou-se os salarios de pessoas que labutam em postos de trabalhos
contratados diretamente com o empregador e aqueles que sao terceirizados. Em
confronto com esta informacédo obtida, sera feito um cotejo com o0s custos dos
principais contratos de terceirizacdo com a Administragcdo e seus respectivos
reajustes contidos nas CCT’s de suas categorias desde o ano de 2012 até 2016.
Com base neste cruzamento, tem-se o intuito de verificar se as condi¢cdes

negociadas pelos sindicatos estdo dentro da realidade de mercado.

Esta conclusdo a que se pretende alcancar deve ser confrontada com a nova
disposicéo da Emenda Constitucional n.° 95/2016 que implementou o teto de gastos
no or¢amento publico. Em principio, essa EC permite que a previsdo orcamentaria
seja equivalente ao valor das despesas corrigidas pelo indice inflacionario do
exercicio financeiro anterior. Uma das hipdteses a serem observadas seria uma
adequacao dos indices de reajuste salarial contidos nas CCT’s e, logo, os custos
contratuais estardo em conformidade com a nova moldura constitucional. Por outro
lado, verificando-se um descompasso entre estes indices de reajustes salariais e 0s

custos contratuais versus o indice inflacionario apurado para o exercicio anterior,
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tem-se um aparente conflito entre o direito de reequilibrio econdémico-financeiro

diante de uma politica publica de austeridade de gastos.

Para desenvolvimento do trabalho, sera necessario, ainda, revisitar o conceito
de terceirizacdo e seu histérico que culminou na definicdo como politica publica de
estruturacdo do Estado. Apds este ponto, abordar-se-4 temas do procedimento
licitatorio por ser o meio adequado para promover a contratacdo pelo Estado. Uma
vez celebrado o instrumento, tem-se que analisar a sua duracédo e os dispositivos
gue garantem a imutabilidade financeira da avenca. Neste aspecto, importante se
debrucar sobre os instrumentos que possibilitam a alteragédo do valor contratual e,
especificamente, no que tange a repactuacdo, esmiucar a natureza e efeitos
Convencao Coletiva de Trabalho. Aliado as conclusfes do cotejo dos achados das
pesquisas do Ipea, sera possivel dissertar sobre a importancia da integridade das
Convencdes Coletivas de Trabalho num contexto de razoabilidade dos gastos

publicos.
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1 TERCEIRIZACAO

O termo terceirizacdo é um neologismo utilizado para denominar um fenémeno
de estabelecimento de uma relacdo de producdo que resulta da segregacédo das
atividades empresarias, cujas etapas sao identificadas e as que possam ser
descentralizadas sdo repassadas para a execucao de terceiros, sem prejuizo para
objeto final a ser alcancado, com o intuito de otimizar os recursos disponiveis, bem
como de promover a especializacdo das técnicas de producéo, visando uma maior

competitividade.

Para Sérgio Pinto Martins (2014, p.10), em sua classica doutrina “Terceirizacao

e o Direito do Trabalho”, a definicdo de terceirizacdo seria:

Consiste a terceirizacdo na possibilidade de contratar terceiro para a
realizacdo de atividades que geralmente ndo constituem o objeto
principal da empresa. Essa contratacdo pode compreender tanto a
producdo de bens como servigos, como ocorre na necessidade de
contratacdo de servicos de limpeza, de vigilancia ou até de servicos
temporarios.

[..]

Compreende a terceirizagdo uma forma de contratagdo que vai
agregar a atividade-fim de uma empresa, normalmente a que presta
0S servigos, a atividade-meio da outra. E também uma forma de
parceria, de objetivo comum, implicando ajuda mutua e
complementariedade. O objetivo comum diz respeito a qualidade dos
servigos para coloca-los no mercado.

Indubitavelmente, a relacdo estabelecida por estas empresas parceiras
envolvidas no processo de terceirizagdo tem como escopo mediato a flexibilizacéo
das relacdes trabalhistas e, por conseguinte, essa nova relagcdo acarreta uma
redefinicao dos papéis dos sujeitos envolvidos na produgdo, seja no aspecto
econdmico, como também no ambito do Direito do Trabalho. Neste Ultimo espectro,
resta descaracterizado o conceito basico e vertical de empregado e empregador e
surge, portanto, uma relagédo triangular, na qual a empresa (tomadora) celebra
contrato de direito civil para a prestacao de servicos com a empresa denominada

prestadora que, por sua vez, estabelece o vinculo laboral formal com o empregado.
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Insta salientar, sob a analise do viés econémico, que a empresa chamada
tomadora, nas relacdes laborais anteriores, suportava todos os encargos trabalhistas
e previdenciarios, além de ser a responséavel pela subordinacdo dos empregados.
No modelo adotado pela terceirizacdo, a tomadora afasta-se dos citados encargos e
passa a compartilhar, tdo somente, o0s riscos da atividade econbOmica e
adimplemento contratual com a prestadora de servi¢cos, a qual assume a relagéo
hierarquica com o empregado, bem como o0s consectarios econdmicos deste vinculo

laboral. Como aduz Rodrigo de Lacerda Carelli (2003, p. 74), a terceirizacao

[...] demonstra a real intencdo do empresariado brasileiro no repasse
a ‘terceiro’, no sentido de ‘outro’, da posicdo de empregador na
relagdo empregaticia (e consequentemente da responsabilidade
sobre os encargos e direitos trabalhistas) com seus empregados.

Maria do Perpétuo Socorro Wanderley de Castro (2015, p.129-139) pontua
neste mesmo sentido quando analisa as alteragcbes promovidas nos conceitos de

Direito do Trabalho trazidas pelo fenébmeno da terceirizacao:

A terceirizacdo € um dos procedimentos mais evidentes da
transformacgé&o havida nas relagbes de producdo com a introducéo do
conceito de empresa em rede; ela insere também a modificagcdo do
Direito do Trabalho, por meio da flexibilizacdo que, por sua vez,
surgira para a reestruturacdo das relacbes de trabalho. Enquanto no
contrato de trabalho temporério, expresséo inicial de terceirizagéao,
tem-se um contrato previsto em lei trabalhista, nos novos casos é
adotado um contrato de direito civil, a prestacdo de servicos. Por
meio desse procedimento, a empresa transfere parte dos servicos,
como setores ou segdes, a outras empresas, suas parceiras, ou leva
para suas dependéncias para, ali, prestarem certos servicos,
trabalhadores vinculados a outras empresas.

[...]

Ha uma relacao triangular, em que figuram a empresa e a prestadora
de servicos, ligadas por um contrato civil, ou administrativo, e o
trabalhador vinculado por um contrato trabalhista a prestadora de
servicos. Mesmo com a distincdo da natureza dos contratos, pode-se
ver que o trabalhador é o elo entre eles, pois € para o servico que ele
executa se volta a finalidade do ajuste empresarial. Esse ajuste pode
adotar a férmula direta, em que o trabalhador constitui uma empresa,
entre as quais as empresas de prestacdo de servicos intelectuais,
para prestar servicos que ja executava no ambito da contratante, ou
para estabelecer um contrato civil com uma empresa; ou a formula
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indireta, em que ha contratacdo de uma empresa terceirizante, a qual
se vinculam formalmente os trabalhadores.

Neste ultimo trecho, a autora ressalta uma das diferencas da terceirizacao
interna e externa, sendo a primeira aquela em que os trabalhadores da prestadora
de servicos executam as atividades diretamente nas instalacdes da tomadora de
servicos, até mesmo em sua linha de producdo. A segunda, a externa, as atividades
sao repassadas para as empresas executarem-na em seu proprio estabelecimento,
sendo exigido, tdo somente, o adimplemento do objeto contratual, seja o

fornecimento do bem ou a consecucao de uma atividade especifica.

Para fins do presente trabalho, dar-se-4 énfase ao processo de terceirizacdo
interna, pois, via de regra, os contratos celebrados com a Administragdo Publica
envolvem a execucéo de atividades-meio ou instrumentais, que sugerem a alocacgéo
de méo de obra nos 6rgaos e reparticdes publicas, principalmente para os servigcos

de limpeza, vigilancia e manutencao predial.

1.1 Histérico da terceirizagdo no Brasil e na Administragdo Publica

Sérgio Pinto Martins (2014, p. 2-3) defende que nocao de terceirizagcdo no
Brasil iniciou-se na década de 1950, com a inser¢cdo de ideias de um novo método
produtivo trazido pelas industrias multinacionais automotivas, preocupadas em se
dedicar apenas com a “esséncia” do negocio, repassando a producdo de

componentes dos automadveis para as empresas parceiras.

Ja para outra corrente de doutrinadores, dentre 0s quais encontra-se Maria da
Graca Duck (1999, p. 102-105), a terceirizacdo foi implementada no Brasil,
gradualmente, em trés etapas, com influéncia do modelo de organizacdo e gestédo
do toyotismo, iniciando-se em meados de 1960, com a inser¢cdo dos Circulos de
Controle de Qualidade (CCQ). Sua derradeira etapa, teria ocorrido na década de

1990, em virtude do fend6meno da globalizagéo.

De toda sorte, diante deste novel fendmeno das relacdes de producdo, a

primeira referéncia legislativa no ordenamento juridico brasileiro a que se tem noticia
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sobre a terceirizacdo® é o Decreto-Lei n.° 200, de 25 de fevereiro de 1967, que
dispbe sobre a organizacdo da Administracdo Publica Federal. A politica de
descentralizagdo da Administragdo Publica restou, entdo, positivada consoante

expressa previsdo do paragrafo 7° do art. 10 do mencionado Decreto:

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento,
coordenacdo, supervisdo e contréle e com o objetivo de impedir o
crescimento desmesurado da maquina administrativa, a
Administracdo procurard desobrigar-se da realizagdo material de
tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execucgéo
indireta, mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa
privada suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar
0s encargos de execucéo.

Contudo, como se V€, o teor do dispositivo ndo definiu as atividades a serem
repassadas a iniciativa privada, mostrando-se, em verdade, ser uma norma
programatica que apontava o conjunto de acdes a serem adotadas para um cenario

ideal de composicdo da Administragéo e desenvolvimento de suas atividades.

Essa omissdo na descricdo das atividades sé veio a ser enfrentada com a
edicdo da Lei n.° 5.645, de dezembro de 1970, que trouxe, em seu art. 3°, paragrafo
anico, um rol exemplificativo e a natureza de algumas atividades que deveriam ser
repassadas as empresas privadas, em consonancia com o apregoado pelo Decreto-
Lei 200/67:

Paragrafo Unico. As atividades relacionadas com transporte,
conservacgdo, custodia, operacdo de elevadores, limpeza e outras
assemelhadas serdo, de preferéncia, objeto de execucdo indireta,
mediante contrato, de acérdo com o artigo 10, 8§ 7°, do Decreto-lei
numero 200, de 25 de fevereiro de 1967.

Em seu turno, no ambito privado, tem-se como normativo inaugural o Decreto

n.° 62.756/1968, que regulamenta o funcionamento de agéncias de colocacdo ou

! Sérgio Pinto Martins faz referéncia aos Decretos-Leis n.° 1.212 e 1.216, ambos de 1966, que
tratariam dos servicos de seguranca prestados por empresas particulares a empresas de seguranca
bancéria. Todavia, em pesquisa no site www.lexml.gov.br e www.planalto.gov.br, ndo ha registros de
tais decretos, sendo que os Decretos-Leis de 1966 iniciam-se no n.° 2 de 14 de janeiro de 1966 e vao
até o n.° 103 de 13 de dezembro de 1966.
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intermediacdo da mao-de-obra, e, posteriormente, o art. 4° do Decreto-Lei n.°
1.034/692, que determina medidas de seguranca para o funcionamento de empresas
de seguranca bancéria. Ja a marcante® disciplina acerca dos trabalhadores
temporarios, surge em 1974, com a entrada em vigor da Lei n.° 6.019* que,
inclusive, trazia a definicdo de trabalho temporario como sendo aquele prestado por
pessoa fisica a uma empresa, para atender a necessidade transitoria de substituicdo

de seu pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordinario de servicos.

Diante de inUmeros esparsos normativos, visando regular e impor uma
sistematizacdo a terceirizacdo de mao-de-obra nos mais variados setores da
economia, o Tribunal Superior do Trabalho editou o Enunciado 256 de sua Sumula,
restringindo, de forma consideravel, a possibilidade de terceirizacdo da prestacéao de

Servigos:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE
(cancelada) - Salvo os casos de trabalho temporario e de servigo de
vigilancia, previstos nas Leis n° 6.019, de 03.01.1974, e 7.102, de
20.06.1983, ¢é ilegal a contratacdo de trabalhadores por empresa
interposta, formando-se o vinculo empregaticio diretamente com o
tomador dos servigos.

Todavia, diante de tamanha limitacdo de atuacdo do mercado para regular
suas atividades, em 1993, o préprio TST mitigou seu entendimento acerca da
vedacdo e editou novo Enunciado de n.° 331, definindo alguns limites para as
atividades que poderiam ser objeto de terceirizacdo, sendo certo que exercicio de
atividade-meio (instrumentais) ndo poderia possuir relagcao de subordinacao direta e

pessoalidade:

“ Art. 4° Os estabelecimentos de crédito manterdo a seu servico, admitidos diretamente ou
contratados por intermédio de emprésas especializadas, os elementos necessarias a sua vigilancia,
podendo organizar servico especial para ésse fim, mediante aprovacdo do Ministro da Justica, ou,
guando se tratar de servico local, do Secretario de Seguranca ou Chefe de Policia.

% “Em 03/01/1974 foi sancionada a Lei n.° 6.019, que tratou sobre a intermediagéo licita de méo-de-
obra. Atendendo a interesses e preocupacdes das empresas, para procedimento de necessidade
transitéria de substituicdo de seu pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordinario de
servicos, foi permitida a insercdo de trabalhadores contratados de empresas fornecedoras de méo-
de-obra temporaria.” In CARELLI, Rodrigo de Lacerda. Terceirizagdo e intermediacdo de mao-de-
obra: ruptura do sistema trabalhista, precarizacdo do trabalho e exclusdo social. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003. P 118 apud CRUZ, Luiz Guilherme Ribeiro, A terceirizacdo trabalhista no Brasil:
aspectos gerais de uma flexibilizac&o sem limite

* http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6019.htm
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Sumula n® 331 do TST

CONTRATO DE PRESTAQAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova
redagdo do item IV e inseridos os itens V e VI a redagdo) - Res.
174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011
| - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta € ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servicos,
salvo no caso de trabalho temporério (Lei n® 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego com os 6rgaos da
Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, Il, da
CF/1988).

[Il - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de
servigos de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de conservacéo
e limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a
atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinacao direta.

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servicos quanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da
relacéo processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item 1V,
caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das
obrigagcbes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na
fiscalizacdo do cumprimento das obrigacBes contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade néo decorre de mero inadimplemento das
obrigacBes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente
contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigcos abrange
todas as verbas decorrentes da condenagédo referentes ao periodo
da prestacéao laboral.

Entendimento semelhante também é pactuado pelo Tribunal de Contas da
Uni&o, consoante ressaltado no Acérddo n.° 2.132/2010 — Plenario, o qual versava
sobre a auditoria dos contratos de terceirizacdo das empresas estatais:

JURISPRUDENCIA

Acorddos n°s (i) 1.557/05 — P; (ii) 169/04 — P; (iii) 1193/06 — P; (iv)
593/05 — 12 Camara; (v) 256/05 — P; (vi) 143/99 - 22 Camara; (vii)
341/04 — P; (viii) 1.815/03 — P; (ix) 1.193/06 — P; (x) 1.565/05 — P; e,
(i) 1.520/06 — P.

Sumula n°® 331 do Tribunal Superior do Trabalho — TST.
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Em suma, examinando a legislacéo e a jurisprudéncia depreende-se
gue o entendimento é no sentido de que somente as atividades-meio,
em principio relacionadas no Decreto n° 2.271/97, podem ser
terceirizadas, atentando para o fato de que, caso essas atividades
estejam previstas nas atribuicdes dos respectivos Planos de Cargos
e Salarios - PCS, igualmente nao poderao ser terceirizadas.

Da mesma forma, atividades finalisticas, entendendo como sendo
aguelas que compreendem as atividades essenciais para o atingimento
dos objetivos para os quais o Orgdo/entidade foi legalmente
constituido, ainda que nado previstas no PCS, ndo sdo passiveis de
terceirizagéo.

Ultrapassado o 6&bice jurisprudencial acerca da possibilidade de haver
terceirizacdo, a celeuma passou a residir sobre a definicdo, ramo de atividade e a
ostensividade da natureza dos servicos a serem terceirizados, qual seja: (a)

instrumentais ou atividade-meio; e (b) finalisticos ou atividade fim.

Por mais interessante que se pareca 0 avanco sobre a matéria, ndo é, no
presente momento, apropriado tecer maiores digressdes sobre este debate, por
duas razdes: (a) o Enunciado da Simula 331 do TST sera objeto de julgamento pelo
Supremo Tribunal Federal no RE 958.252°, que tramita sob o rito da repercusséo
geral, que ira abarcar justamente esta definicdo sobre a amplitude das atividades a
serem terceirizadas; e (b) para fins do objeto do presente trabalho, parte-se da

premissa de que o contrato de terceirizacdo da prestagcdo de servicos com a

> Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO

EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO CIVIL PUBLICA. TERCEIRIZACAO ILICITA. OMISSAO.
DISCUSSAO SOBRE A LIBERDADE DE TERCEIRIZAGAO. FIXAGAO DE PARAMETROS PARA A
IDENTIFICACAO DO QUE REPRESENTA ATIVIDADE-FIM. POSSIBILIDADE. PROVIMENTO DOS
EMBARGOS DE DECLARAQAO PARA DAR SEGUIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO. 1.
A liberdade de contratar prevista no art. 5°, Il, da CF é concilidvel com a terceirizacdo dos servi¢cos
para o atingimento do exercicio-fim da empresa. 2. O thema decidendum, in casu, cinge-se a
delimitacdo das hipoteses de terceirizacdo de mao-de-obra diante do que se compreende por
atividade-fim, matéria de indole constitucional, sob a o¢tica da liberdade de contratar, nos termos do
art. 59 inciso Il, da CRFB. Patente, outrossim, a repercussao geral do tema, diante da existéncia de
milhares de contratos de terceirizagdo de mao-de-obra em que subsistem dividas quanto a sua
legalidade, o que poderia ensejar condenacfes expressivas por danos morais coletivos semelhantes
aquela verificada nestes autos. 3. Embargos de declaracdo providos, a fim de que seja dado
seguimento ao Recurso Extraordinario, de modo que o tema possa ser submetido ao Plenério Virtual
desta Corte para os fins de afericdo da existéncia de Repercussdo Geral quanto ao tema ventilado
nos termos da fundamentacédo acima. (ARE 713211 AgR-ED, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira
Turma, julgado em 01/04/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-074 DIVULG 14-04-2014 PUBLIC 15-
04-2014)
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s

Administragdo € legal, foi formalmente celebrado, esta vigente e preenche os

requisitos para a sua repactuacdo com base na Convencao Coletiva de Trabalho.

Outrossim, de maneira objetiva, apenas para conceder maior seguranca dos
aspectos abordados pela Sumula do TST, pode-se trazer como definicbes de
subordinacéo e pessoalidade, requisitos do contrato de trabalho, aquelas ventiladas

por Sérgio Pinto Martins (2000, p. 95-96) em sua obra Direito do Trabalho:

Subordinacéo

O obreiro exerce sua atividade com dependéncia ao empregador, por quem
€ dirigido. O empregado €, por conseguinte, um trabalhador subordinado,
dirigido pelo empregador. Essa subordinagdo pode ser econdmica, técnica,
hierarquica, juridica, ou até mesmo social. O empregado é subordinado
economicamente ao empregador por depender do salario que recebe [...]. A
subordinacdo técnica da-se pelo fato de o empregado depender
tecnicamente do empregador, que determina as diretrizes técnicas da
producéo [...]. A dependéncia social diz respeito ao fato de que o contrato
de trabalho se funda numa condicao social das partes, sendo que as leis
devem ser editadas para regular as referidas questdes sociais pertinentes
as partes envolvidas [...]. A subordinacédo pode ser hierarquica, pelo fato de
o0 empregado se achar inserido na empresa que é dirigida e organizada pelo
empregador, devendo respeitar suas determinacdes. A subordinacéo
juridica é verificada na situagdo contratual e legal pela qual o empregado
deve obedecer as ordens do empregador, que € a teoria mais aceita.[...]

Pessoalidade

O contrato de trabalho é intuitu personae, ou seja, realizado com certa e
determinada pessoa. O empregado ndo pode fazer-se substituir por outra
pessoa, sob pena de o vinculo formar-se com a ultima. O empregado
somente podera ser pessoa fisica, pois ndo existe contrato de trabalho em
gue o empregado seja pessoa juridica, podendo ocorrer, no caso, uma
locacéo de servicos, uma empreitada etc.

Nao obstante isso, ndo serdo abordados os aspectos de legalidade ou
ilegalidade da terceirizacdo da prestacdo de servicos de maneira concreta e
exaustiva, uma vez que cada atividade desenvolvida mereceria um cotejo entre a
sua essencialidade e o desempenho do 6rgdo/empresa a que o contratante esta

vinculado, fato este que transbordaria os limites de cognicéo do presente estudo.
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2 O CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS

Feitas as consideragdes iniciais sobre os conceitos basicos de terceirizacio

by

necessarios ao desenvolvimento do presente trabalho, passa-se a andlise dos
procedimentos inerentes a contratacdo de interposta pessoa juridica que ird se
tornar a prestadora de servicos de cessdo ou locacdo de mao de obra, os quais
devem, preferencialmente, ser avaliados quanto aos seus resultados e ndo com

base na quantidade de horas de servigo ou por postos de trabalho.

Com fim de delimitar o escopo do presente trabalho, tem-se que serdo
analisadas as avencas de contratacdo de prestacdo de servicos celebrados pela
Administragdo, uma vez que Sao estes 0s instrumentos que podem ser objeto de
reajuste de seus valores, cuja definicdo de servigcos encontram-se no inciso Il do art.
6° da Lei n.° 8.666/93, como sendo toda atividade destinada a obter determinada
utilidade de interesse para a Administracdo, tais como: demolicdo, conserto,
instalagcdo, montagem, operagao, conservacgao, reparacédo, adaptacdo, manutencao,

transporte, locagéo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais.

Por sua vez, estes servicos elencados podem ser demandados pela
Administracdo de forma perene ou por prazo determinado. Esta verificagdo acerca
do lapso de tempo no qual perdura o interesse da Administracdo na prestacao de
servicos € de suma importancia para a tipificacdo do contrato dentre os normativos
da Lei n.° 8.666/93, especificamente no que tange a possibilidade de prorrogacao do
ajuste contratual e, por conseguinte, da azo ao pedido de reequilibrio econémico-

financeiro do contrato.

2.1 Contrato para prestacéo de servi¢cos por prazo determinado e continuado

Para a identificacdo da extensdo necessaria para a prestacdo de servigos a
Administracdo, ha que se perquirir sobre o interesse da Administracdo no objeto
contratual. Se a necessidade do objeto pela Administracdo for por prazo
determinado, por um tempo especifico, o contrato a ser celebrado sera classificado

como temporario ou de prestagdo de servicos ndo continuados. Logo, se a
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necessidade € permanente e o interesse se protrai no tempo, estar-se-ia diante de

um contrato de prestagdo de servigos continuos.

Joel de Menezes Niebuhr (2011, p.728) destaca que para ser classificado
como servico continuo, a prestagdo do servico ndo necessita ser realizada
diariamente, mas sim, como dito, que o interesse na disponibilidade dos servigos

pela Administracédo seja continua. Nas palavras do autor:

Todavia, para qualificar servico como continuo ndo € necessario que
o prestador do servico realize algo em favor da contratante
diariamente. Por exemplo, servicos de manutencao de bens méveis
ou imoveis séo qualificados como continuos, muito embora ndo seja
usual necessitar os préstimos do contratado diariamente. Entédo, a
rigor, servicos continuos sdo aqueles em que o contratado pde-se a
disposicdo da Administragdo de modo ininterrupto, sem solucdo de
continuidade. Em vista disso pode-se dizer que, em regra, 0S
servicos continuos correspondem a necessidade permanente da
Administracdo, a algo que ela precisa dispor sempre, ainda que nao
todos os dias.

Como dito, essa classificacdo € de suma importancia para enquadramento
das hipoteses de duragdo dos contratos administrativos, como ressaltado por Marcal
Justen Filho (2012, p. 829):

3.3) Os efeitos da diferenciacdo em face da questdo do prazo de
vigéncia do contrato

As distintas caracteristicas das duas espécies contratuais acima
referidas produzem reflexos marcantes relativamente ao prazo de
vigéncia, o qual desempenha fungdo normativa diversa em cada
caso.

Num contrato de execugdo instantanea, o prazo de vigéncia se
destina a delimitar o periodo de tempo para a execucao da prestacao
pela parte. Assim, o prazo de vigéncia de um contrato de obra de
engenharia é fixado em face do tempo necessério e adequado para a
execucao do objeto.

JA num contrato de execugdo continuada, existe uma clara
dissociacdo entre as condicdes temporais para execucdo da
prestacdo e o prazo de vigéncia. Um exemplo facilita a compreenséo.

Suponha-se um contrato de servico de limpeza, que especifique a
obrigacéo contratual de o contratado promover a limpeza dos vidros
do edificio uma vez por més. O sujeito estara obrigado a realizar
essa prestacdo a cada més, sem que tal especificacdo se destine a
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determinar a duracdo propriamente dita do contrato. O prazo de
vigéncia destina-se, nesse caso, a estabelecer o periodo de tempo
durante o qual a contratacao produzira efeitos.

2.2 Duracéo dos contratos de prestacado de servicos

De acordo com o art. 57 da Lei de Licitagdes, in verbis, “a duracdo dos
contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentérios”. Ou seja, a vigéncia dos contratos abarcados pela Lei n.° 8.666/93
seria de, no maximo, 12 meses se sua formalizacdo coincidisse com o inicio do
exercicio financeiro, isto €, de 1° de janeiro até 31 de dezembro. Como leciona
Niebuhr, a vinculacdo fixada pelo legislador para a duragdo contratual seria
manifesta e irrecusavel, principalmente porque possuiria espeque constitucional,
precisamente no inciso | do art. 167 da CF°, que obrigaria a Administracdo Publica a
realizar contratacfes apenas quando houver previsdo or¢camentaria para tanto, a

gual finda juntamente com o ano civil.

Todavia, a interpretacéo do caput deste citado artigo j& caminhou no sentido
de que a vigéncia contratual dos contratos poderia ultrapassar o término do exercicio
financeiro, mas desde que as despesas a eles referentes estejam empenhadas até
31 de dezembro e inscritas em restos a pagar, conforme Orientacdo Normativa da
AGU n.° 39, de 13 de dezembro de 2011,

Por outro lado, o préprio diploma legal elenca as hipoteses que sao

excetuadas da disciplina estabelecida pelo caput:

Art. 57. A duracado dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita &
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados

® Art. 167. S&o vedados:

| - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual,

" A VIGENCIA DOS CONTRATOS REGIDOS PELO ART. 57, CAPUT, DA LEI 8.666, DE 1993,
PODE ULTRAPASSAR O EXERCICIO FINANCEIRO EM QUE CELEBRADOS, DESDE QUE AS
DESPESAS A ELES REFERENTES SEJAM INTEGRALMENTE EMPENHADAS ATE 31 DE
DEZEMBRO, PERMITINDO-SE, ASSIM, SUA INSCRIQAO EM RESTOS A PAGAR.
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se houver interesse da Administracdo e desde que isso tenha sido
previsto no ato convocatorio;

Il - & prestacao de servicos a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtencdo de precos e condicdes mais
vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses;
(Redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

[l - (Vetado). (Redagédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de
informatica, podendo a duragdo estender-se pelo prazo de até 48
(quarenta e oito) meses apos o inicio da vigéncia do contrato.

V - as hipéteses previstas nos incisos 1X, XIX, XXVIIl e XXXI do art.
24, cujos contratos poderédo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte)
meses, caso haja interesse da administracdo. (Incluido pela Lei n®
12.349, de 2010)

Vé-se, portanto, que a definicdo do contrato como sendo de prestacdo de
servicos executados de forma continua é de fundamental importancia para que a
avenca possa ter duragdo de até 72 (setenta e dois) meses, se considerado os 60
(sessenta) meses previstos pelo art. 57, inciso Il, combinado com a
excepcionalidade de prorrogacao por mais 12 (doze) meses prevista no paragrafo 4°
deste mesmo artigo®, todos da Lei n.° 8.666/93.

Diante de todo este arcabouco normativo, tem-se que 0s contratos de
terceirizacdo de méo-de-obra a serem celebrados com a Administragéo Publica s&o
classificados como contratos de prestagcdo de servicos continuados, com
possibilidade de duracédo de até 72 meses, caso haja alguma excepcionalidade que

exija a dilacdo da avenca por mais 12 meses, como afirmado anteriormente.

® § 4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da autoridade
superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze
meses.
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3 O PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA A CONTRATACAO DA
PRESTADORA DE SERVICO

Apés a “positivacdo” da adogdo da terceirizacdo na Administracdo Publica,

essa medida veio se propalando até os dias atuais, sendo o Decreto n.° 2.271/1997

considerado a hodierna disposi¢cdo do Poder Executivo acerca das contratacdes de

servi¢os pela Administracéo Publica Federal. Assim, com o intuito de dispor sobre as

regras e diretrizes para a contratagdo de servigos continuados contidos no referido

decreto, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao editou a Instrucéo

Normativa de n.° 02/2008. Especificamente, no que tange a terceirizacdo, as

orientacdes para o planejamento da contratacdo estdo esculpidas no art. 6° e

seguintes:

DA TERCEIRIZACAO

Art. 6° Os servicos continuados que podem ser contratados de
terceiros pela Administracdo sdo aqueles que apoiam a realizagéo
das atividades essenciais ao cumprimento da misséo institucional do
orgao ou entidade, conforme dispde o Decreto n° 2.271/97.

§ 1° A prestacdo de servicos de que trata esta Instrucdo Normativa
ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da contratada e
a Administracdo, vedando-se qualquer relacdo entre estes que
caracterize pessoalidade e subordinacdo direta. (Renumerado pela
Instrucdo Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

§ 2° O objeto da contratagdo sera definido de forma expressa no
edital de licitacdo e no contrato, exclusivamente como prestacédo de
servicos, sendo vedada a utilizacdo da contratacdo de servigos para
a contratacdo de méo de obra, conforme dispde o art. 37, inciso I, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. (Incluido pela
Instrugdo Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

§ 3° A contratacdo devera ser precedida e instruida com plano de
trabalho, aprovado pela autoridade maxima do 6rgéo ou entidade, ou
a quem esta delegar competéncia, e contera, no minimo: (Incluido
pela Instru¢cdo Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009.)

| - justificativa da necessidade dos servi¢os; (Incluido pela Instrugéo
Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009.)

Il - relacdo entre a demanda prevista e a quantidade de servico a ser
contratada; (Incluido pela Instrucdo Normativa n° 3, de 16 de outubro
de 2009.)

lll - demonstrativo de resultados a serem alcancados em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais ou financeiros disponiveis. (Incluido pela Instrucédo
Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009.)
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Art.7° As atividades de conservacao, limpeza, seguranca, vigilancia,
transportes, informatica, copeiragem, recepcdo, reprografia,
telecomunicacdes e manutencdo de prédios, equipamentos e
instalacdes seréo, de preferéncia, objeto de execuc¢éo indireta.

§ 1° Na contratacdo das atividades descritas no caput, ndo se admite
a previsdo de funcdes que Ihes sejam incompativeis ou
impertinentes.

§ 2° A Administracdo podera contratar, mediante terceirizacdo, as
atividades dos cargos extintos ou em extingdo, tais como o0s
elencados na Lei n® 9.632/98.

§ 3° As fungbes elencadas nas contratacbes de prestacdo de
servicos deverdo observar a nomenclatura estabelecida no Cdédigo
Brasileiro de Ocupagbes — CBO, do Ministério do Trabalho e
Emprego. (Incluido pela Instru¢do Normativa n° 3, de 16 de outubro
de 2009.)

Art. 8° Podera ser admitida a alocacdo da funcdo de apoio
administrativo, desde que todas as tarefas a serem executadas
estejam previamente descritas no contrato de prestacdo de servicos
para a funcdo especifica, admitindo-se pela administracdo, em
relacdo a pessoa encarregada da funcdo, a notificacéo direta para a
execucéo das tarefas previamente definidas.

Art. 9° E vedada a contratacdo de atividades que:

| - sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de
cargos do 6rgao ou entidade, assim definidas no seu plano de cargos
e salarios, salvo expressa disposi¢cado legal em contrario ou quando
se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no &mbito do quadro
geral de pessoal;

Il - constituam a missao institucional do 6rgéo ou entidade; e

[l - impliguem limitagdo do exercicio dos direitos individuais em
beneficio do interesse publico, exercicio do poder de policia, ou
manifestacdo da vontade do Estado pela emanacdo de atos
administrativos, tais como:

a) aplicacdo de multas ou outras san¢des administrativas;
b) a concesséo de autorizagdes, licencgas, certiddes ou declaragoes;
c) atos de inscricado, registro ou certificacéo; e

d) atos de decisdo ou homologacdo em processos administrativos.

Nesse sentido, obtém-se que houve uma consolidacdo das orientacdes aos
gestores publicos para a instru¢cdo do procedimento licitatorio que ir& culminar com a
celebragdo do instrumento. Ha que se destacar a previsdo contida no art. 7° que
justamente revisita a questdo acerca das atividades que seriam passiveis de

terceirizacdo como: conservacdo, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes,
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informatica, copeiragem, recepc¢ao, reprografia, telecomunicacdes e manutencdo de

prédios, equipamentos e instalagdes.

Ademais, a IN alerta sobre a vedacao de se contratar para funcdées que sejam
inerentes aos cargos previstos nos quadros de servidores do 6rgdo, bem como
agueles que envolvam o cerceamento do exercicio de direitos pelos administrados,

destacadamente o poder de policia.

3.1 Licitacéo

Observadas as premissas estampadas na Instrugdo Normativa citada,
instaura-se o procedimento interno do processo licitatério que disciplinara as regras
do edital de chamamento dos interessados e contera a minuta do instrumento a ser
celebrado, o qual disciplinara, dentre outras matérias, questbes atinentes ao prazo

contratual e a manutencao do equilibrio econémico-financeiro.
Inicialmente, insta salientar, portanto, que licitacao &

procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental,
pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou
servicos, outorgar concessdes, permissdes de obras, servico ou de
uso exclusivo de bem publico, segundo condicées por ela estipuladas
previamente, convoca interessados na apresentacdo de propostas, a
fim de selecionar a que se revele mais conveniente em fungéo de
pardmetros antecipadamente estabelecidos e divulgados (MELLO,
2013, p. 532).

Resgatando os temas de hierarquizacdo das normas e estabelecimento de
uma norma fundamental®’, cumpre mencionar que o tema das licitaces é
contemplado na norma fundamental brasileira, qual seja, a Constituicdo Federal de
1988, em seus artigos 22, inciso XXVII; 37, inciso XXI; 173, paragrafo 1°, inciso lll;

175, caput, conforme transcrigoes a seguir :

> A norma fundamental é a fonte comum da validade de todas as normas pertencentes a uma e
mesma ordem normativa, o seu fundamento de validade comum. O fato de uma norma pertencer a
uma determinada ordem normativa baseia-se em que o seu ultimo fundamento de validade é a norma
fundamental desta ordem. E a norma fundamental que constitui a unidade de uma pluralidade de
normas enquanto representa o fundamento da validade de todas as normas pertencentes a essa
ordem normativa. (KELSEN, 1998, p. 269.)
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Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:

[.]

XXVII — normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administracdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, llI;

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigacfes
de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

Art. 173. Ressalvados o0s casos previstos nesta Constituicdo, a
exploracdo direta de atividade econdmica pelo Estado sé sera
permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem
atividade econbmica de producdo ou comercializacdo de bens ou de
prestacéo de servigos, dispondo sobre:

[..]

Il - licitac@o e contratacdo de obras, servicos, compras e alienacgdes,
observados os principios da administracao publica;

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessao ou permissao, sempre através de licitacao,
a prestacao de servigos publicos.

Complementarmente, a matéria de licitagbes € regida — em ambito federal —
pela Lei n° 8.666/1993, que é a norma que estabelece as regras gerais.
Posteriormente a essa norma, foi editada a Lei n°® 10.520/2002, que instituiu o

pregao como nova modalidade de licitagéo.
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O assunto também foi apreciado por ocasido da Lei Complementar n°
123/2006 que, em seus artigos 42 a 48, apresenta disposi¢ces especificas para o
beneficio de pequenas e microempresas. Por fim, ha também a Lei n°® 12.462/2011,
gue trata do Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas e, por diversas vezes,
remete-se aos dispositivos da norma geral das Licitacdes. Para a realizacdo dos
propésitos trazidos nessas leis, entretanto, deve-se observar algumas outras

guestdes, conforme se vera a sequir.

3.1.1 Amplitude das licitacbes

Segundo o conceito de licitacdo apresentado, observa-se que o atendimento a
sua finalidade depende, necessariamente, da delimitacdo de seu objeto e de seus

sujeitos. Assim, passa-se a analise de cada uma dessas dimensdes do instituto.

3.1.2. Dimenséo objetiva

A grosso modo, pode-se resumir que o objeto do procedimento licitatério é
aquele bem que a Administracdo Publica pretende adquirir, alienar ou contratar.
Segundo Carvalho Filho (2015, p.177-179), esse objeto apresenta duas facetas,

guais sejam: uma imediata e outra mediata.

Segundo o autor, objeto imediato seria a selecdo da proposta que melhor
atenda aos interesses da Administragdo, enquanto o objeto mediato consistiria na
obtencdo de uma prestacdo a ser obtida por intermédio da contratagdo de um

(alguns) particular(es).

Cumpre mencionar que a definicdo do objeto da licitacdo € de extrema
importancia para a Administracdo Publica, uma vez que o defeito em sua indicacao
pode eivar o certame de forma insanavel. Sobre o tema, ensina Meirelles (1999,
p.260):

[...] licitacdo sem caracterizagdo de seu objeto € nula, porque dificulta
a apresentacdo das propostas e compromete a lisura do julgamento
e execucao do contrato subseqiiente. Dai por que a lei declarou
expressamente que as obras e servicos somente serdo licitados
guando houver projeto basico aprovado pela autoridade competente
e disponivel para exame dos interessados [...].
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Em igual sentido, aduz Gasparini (2008, p.478) que essa descricdo do objeto da
licitacdo, que ndo é outra coisa sendo a definicdo do objeto, ndo pode faltar, sendo,
portanto, condicdo de legalidade do edital e, por via de consequéncia, da licitagdo e do

contrato.

3.1.3. Dimensao subjetiva

Conforme disposto no art. 37, caput e inciso XXI, da Constituicdo Federal,
tanto os entes integrantes da federagdo (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) quanto as entidades que compdem a Administragdo Publica Indireta (isto
€, autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacdes
governamentais) encontram-se obrigados a licitacdo publica. Em que pese a referida
disposicao constitucional, hd uma peculiaridade relativa as sociedades de economia

mista e as empresas publicas que exploram atividades econémico-empresariais.

Segundo entendimento de Celso Antonio Bandeira de Mello (2013, p. 548-
550), ndo raro a obrigatoriedade de observancia ao dever de licitar esbarra na
incompatibilidade com a finalidade a qual a empresa/sociedade se destina. Assim,
por vezes havera de se reconhecer a inaplicabilidade da Lei de Licitacbes
(CARVALHO FILHO, 2015, p.245).

Em observancia a essa peculiaridade, a Emenda Constitucional n® 19/98, que
alterou o art. 173, paragrafo 1°, da Constituicdo Federal admitiu que o regime de
contratacdo imposto as sociedades de economia mista e as empresas publicas seja
disciplinado em lei propria. Entretanto, tendo em vista a pendéncia na edicdo da
referida norma, reputa-se a licitacdo inexigivel a esses sujeitos quando houver
incompatibilidade entre tal exigéncia e a finalidade a qual a empresa/sociedade se
destina (CARVALHO FILHO, 2015, p.245).

Identificados 0s sujeitos aos quais se impde o dever de licitar, cumpre
identificar também aqueles aos quais se atribui o direito de participar do
procedimento licitatério. Segundo parte da doutrina, atribui-se a esse direito a

nomenclatura de “direito de licitar”.
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3.1.4. O direito & participacéo nas licitagdes (direito de licitar)

Primordialmente, cumpre salientar que o direito de participar da licitagéo e o
direito & contratacdo pelo poder publico ndo se confundem, uma vez que este se
refere ao reconhecimento do autor da proposta vencedora (e, portanto, s6 ocorre
apos o encerramento da licitagdo), enquanto aquele diz respeito a faculdade de
formular proposta de contratacdo perante a Administracdo Publica. Justen Filho
(2014, p.533-534) refere-se a participacdo no procedimento licitatério como “direito

de licitar”, sobre o qual ensina:

7

[...] O chamado direito de licitar € reconhecido a todos quantos
preencham os requisitos de idoneidade e capacitacdo para executar
0 contrato.

[...] Esse direito € indisponivel e insuprimivel, subordinando ao
regime de direito publico (por isso, um direito publico subjetivo).
Porém, é um direito abstrato, porque se distingue entre o direito de
provocar a jurisdi¢do e o direito de obter uma sentenca favoravel.

[..]

O direito de licitar assegura a qualquer pessoa a formulagdo de uma
de uma proposta de contratacao dirigida a Administracdo Publica,
sujeito passivo do direito de licitar reconhecido a particulares,
segundo as condig¢fes fixadas na lei e no ato convocatério.

Segundo essas consideracdes, observa-se que — ao menos em tese —
qualquer pessoa (tanto brasileiros quanto estrangeiros em situacdo regular,
inclusive) pode participar da licitagdo. Por essa razdo, costuma-se referir ao direito

de licitar como sendo “um direito de todos”.

Em que pese a referida acepcdo quanto aos sujeitos do direito de licitar,
entende-se também que tal possibilidade de ampla participagcdo no procedimento
licitatério ndo resulta, necessariamente, na impossibilidade de condicionamento
dessa participacdo ao atendimento de exigéncias que garantam a Administracdo
Plblica a contratacdo de um participante idoneo, que apresente a proposta mais
vantajosa (JUSTEN FILHO, 2014, p.533-534). Por esse motivo, n&o raro ocorre o

esvaziamento préatico da nogéo de direito de licitar enquanto direito de todos.
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Nesse sentido, cumpre analisar a disposicdo do 4° caput, da Lei n°
8.666/1993 sobre o referido direito de licitar:

Art. 4° Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos 6rgaos
ou entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a
fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei,
podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento,
desde que nao interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacéo
dos trabalhos.

Observa-se, portanto, que a norma atribui ao direito de licitar o carater de
“direito publico subjetivo”. Cumpre recordar que direito publico subjetivo é aquele em
que, em funcado do relevante interesse publico na matéria, retira o direito da 6rbita de

total disponibilidade (caracteristico das situacdes subjetivas da esfera privada).

No ambito das licitacdes, afirmar a existéncia de um direito puablico subjetivo é
retirar do particular a total liberdade quanto a celebrac&o do contrato, afirmando-se a
exigéncia de subserviéncia ao procedimento licitatério (JUSTEN FILHO, 2014,
p.125). E exatamente essa preponderancia do interesse pulblico sobre o privado que
justifica a submissé@o do particular que pretende contratar com o poder publico a

determinadas condicdes.

Conforme ja mencionado, o estabelecimento de condi¢cdes a participacao de
um particular em um procedimento licitatorio decorre da necessidade de garantir que
a Administragdo Publica contrate apenas com aqueles que efetivamente possuem
condi¢clOes para executar satisfatoriamente a proposta e com os institutos colocados
a disposicdo da Administracdo para fazer valer o seu papel de supremacia na
relacdo negocial entabulada. Por essa razdo, embora o direito de licitar seja
concebido como um direito de todos, admite-se a existéncia de restricdbes ao seu
exercicio no ambito pratico e com o empoderamento da Administragdo para prové-la

de meios a alcancar a consecucao do interesse publico.

Diante destas premissas, consoante o tema proposto, busca-se avaliar os

impactos e limites das alteragdes contratuais ocasionadas pelas suas repactuacgoes,



31

registrando-se 0s pontos que ainda possam ser debrucados em outros momentos

mais oportunos e com a profundidade que merecem.
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4 REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXIl, garante o direito dos
contratantes ao equilibrio econémico-financeiro do contrato, ou seja, a manutengéo
da relacdo de proporgéo entre os custos prospectados e o valor apresentado em sua
proposta, momento no qual o licitante quantifica sua contrapartida para atender aos

interesses da Administracao:

Art. 37.[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigacfes
de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

No ambito da legislacéo infraconstitucional, o reajustamento, em sentido amplo, esta
disciplinado em varios dispositivos que impdem a Administracdo o dever de
promover o reequilibrio das propostas apresentadas nos certames licitatorios. Reza
a Lei n.° 8.666/93, a titulo exemplificativo, em seus artigos 40, 55, 57, 58 e 65, a
necessidade de estabelecer no instrumento as denominadas clausulas obrigatorias,

bem como estes mecanismos e requisitos para o reequilibrio econémico-financeiro:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucéo e o tipo da licitagdo, a mencéo de
gue sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

[.]

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do
custo de producdo, admitida a adocdo de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da proposta, ou
do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela;

[..]

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:
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[.]

lIl - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacédo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacbes e a do
efetivo pagamento;

Art. 57 [...]

§ 1°. Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de concluséo e de
entrega admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do
contrato e assegurada a manutencado de seu equilibrio econémico-
financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

[..]
Art. 58....]

8 1°. As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos
administrativos ndo poderdo ser alteradas sem prévia concordancia
do contratado.

§ 2° Na hipotese do inc. | deste artigo, as clausulas econémico-
financeiras do contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o
equilibrio contratual.

[..]

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

Il — por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente
entre 0s encargos do contratado e a retribuicdo da Administracéo
para a justa remuneragdo da obra, servico ou fornecimento,
objetivando a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro inicial
do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de conseqiéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execucdo do ajustado, ou ainda, em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando &lea econdémica
extraordinaria e extracontratual.

[.]

§ 6°. Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente os
encargos do contratado, a Administracao devera restabelecer, por
aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro.

Em complemento, o Decreto Federal n° 2.271/97 trata da figura da
repactuacao, aplicavel aos contratos “que tenham por objeto a prestagéo de servigos
executados de forma continua, desde que previstos no edital”, e a Instrucédo

Normativa MPOG n° 2/08, em seu artigo 37, admitem a repactuacdo desde que
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observado o interregno minimo de um ano das propostas. O termo inicial do prazo é

estabelecido no artigo seguinte:

Art. 38. O interregno minimo de 1 (um) ano para a primeira
repactuacdo sera contado a partir:

| — da data limite para apresentacdo das propostas constante do
instrumento convocatério, em relacédo aos custos com a execucdo do
servico decorrentes do mercado, tais como o custo dos materiais e
equipamentos necessarios a execugdo do servico; ou

Il — da data do acordo, convenc¢éo ou dissidio coletivo de trabalho ou
equivalente, vigente a época da apresentacao da proposta, quando a
variacdo dos custos for decorrente da mé&o-de-obra e estiver
vinculada as datas-base destes instrumentos.

Nesse diapasdo, impende salientar que a garantia a manutencdo das
condigOes efetivas das propostas encontra albergue no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, que tutela a equacdo econdmico-financeira estabelecida
originalmente na proposta apresentada ao Poder Publico, ou seja, a relacéo
existente entre o conjunto de encargos impostos ao particular e a remuneracéo

correspondente.

Resguardando a manutencéao efetiva da proposta do particular e fixando-se os
resultados a serem obtidos provenientes da contratacdo, a Administracdo estaria
evitando que o0s particulares langcassem mao de artificios para garantir
financeiramente a eventual ocorréncia de fatos que ndo estavam inicialmente
inseridos na projecéo dos encargos que, ao cabo, poderiam ndo se concretizar ou,

até mesmo, ndo alcancar a magnitude/reflexos estimados.

A regra € a estabilidade dos termos contratuais, quica dizer imutabilidade dos
contratos em razao do principio pacta sunt servanda, partindo-se da premissa que
ndo houve alteracdo das situacOes faticas existentes a época da contratacao,
durante a vigéncia e execucdo do contrato. Todavia, é plausivel a mitigacdo da
aplicacdo do principio pacta sunt servanda desde que haja a necessidade de
restauracdo da equacao econdémico-financeira original da avenca, que se da por: (a)

revisdo contratual;, (b) repactuacdo; ou (c) clausulas de reajuste de precos
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previamente previstas em edital e contrato, todos esses institutos aplicaveis aos

contratos administrativos.

4.1 Revisao

A revisdo contratual é o instrumento que visa reestabelecer a equacao
econOmico-financeira do contrato em virtude da ocorréncia de um evento
imprevisivel e inevitavel ou, se previsivel, de consequéncias incalculaveis. Niebuhr
(2011, p. 895) didaticamente exemplifica a fixacdo desta balanca econdmico-
financeira entre os encargos a serem desempenhados e a contraprestacdo a ser

efetuada pela Administracéo:

Como ja anotado, a licitante oferta sua proposta de acordo com os
termos do instrumento convocatério. Com supedaneo nas exigéncias
descritas pela Administragdo para cumprir o contrato, a licitante
calcula os custos que arcara e a proposta a ser ofertada, que Ihe
deve proporcionar alguma margem de lucro. No célculo do custo da
proposta, diga-se de passagem, a licitante deve inserir todos os dnus
€ 0S encargos que sejam previsiveis, o que requer redobrados
cuidados e atencao.

Dai nasce uma equacao de proporcionalidade entre o que se espera
gastar e receber em contrapartida. Conquanto as condigcbes
contratuais possam ser alteradas de modo consensual ou unilateral
por parte da Administragdo ou, até mesmo, por fatos alheios a
vontade das partes contratantes, essa equacdo deve sempre ser
mantida. A Administracéo nao reune forcas para compelir terceiros a
operarem em prejuizo ou sem lucro. Entdo, deve-se proceder a
revisdo do contrato se as condicdes da época da proposta sdo
alteradas, sem, é claro, que o proponente tenha conseguido prever
ditas alteracbes (porque se fosse possivel prever seria 0 caso de
reajuste), bem como se elas repercutem na equag¢do econdmica e
financeira, aumentando ou diminuindo os custos do empreendimento
contratado.

O instrumento de revisdo esta previsto no art. 65 da Lei n°® 8.666/93, o qual

dispbe da seguinte forma:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

[..]

Il - por acordo das partes:

[.]

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente
entre 0s encargos do contratado e a retribuicdo da Administracao,
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para a justa remuneragdo da obra, servico ou fornecimento,
objetivando a manutencédo do equilibrio econémico-financeiro inicial
do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, retardadoras ou
impeditivas da execucdo do ajustado, ou ainda, em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurado alea econémica
extraordinaria e extracontratual.

Consoante apregoado pelo diploma legal, ha que se preencher os requisitos
trazidos pelo normativo com o intuito de se lastrear um pedido de revisdo baseado
na teoria da imprevisdo, ou seja, mister se faz a ocorréncia de um evento cujas
consequéncias para seu saneamento geram repercussées econdmicas, como por

exemplo:

a) fato excepcional, pela sua natureza e amplitude;

b) fato imprevisivel ou, se previsivel, de consequéncias incalculaveis,
independente da vontade dos contratantes;

c) fato determinante da inexequibilidade ou que torne muito mais
oneroso o cumprimento do contrato pela repercusséo sobre a
equacao econdmico-financeira inicialmente pactuada.

Destarte, apenas apds a constatacdo da ocorréncia de uma dessas
condicionantes anteriores € que a Administracdo podera, sendo requisito, ainda, a
bilateralidade de vontade entre as partes, modificar o valor contratual. Insta salientar
gue deve restar inconteste que houve a quebra do equilibrio econémico-financeiro
do contrato, caracterizando-se como alea econbmica extraordinaria. Esta alea
econdbmica extraordinaria é aquela que ndo é congruente com 0S encargos

esperados durante a execucgao natural do contrato

N&o basta, por si s0, a alegacdo da contratada desprovida de lastro probatério
de que houve a ruptura do equilibrio econémico-financeiro da avenca. E condig&o
sine qua non que todas as alegacdes figuem formal e materialmente comprovadas
em processo administrativo destinado a prover a autoridade competente de

subsidios para a tomada de deciséao.
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Ademais, a comutatividade do contrato € direito constitucional assegurado no
art. 37, inc. XXl, da CF e, na medida do possivel, deve ser preservado, atendendo-
se ndo apenas aos principios administrativos vinculados as licitacbes e aos
contratos, mas também aos principios da ordem econémica e social concernentes a
preservacao da empresa e das relagGes de trabalho, exceto se houver rendncia, por

se tratar de direito disponivel.

Em seus ensinamentos acerca da teoria da imprevisdo e seu impacto no

equilibrio econdmico-financeiro, Odete Medauar pontua que

a alinea d diz respeito a chamada teoria da imprevisdo que, em
sintese, se expressa no seguinte: circunstancias, que ndo poderiam
ser previstas no momento da celebracdo do contrato, vém modificar
profundamente sua economia, dificultando sobremaneira sua
execucdo, trazendo “déficit” ao contratado; este tem direito a que a
Administracdo o ajude a enfrentar a dificuldade, para que o contrato
tenha continuidade. Tais circunstancias ultrapassam a normalidade,
revestindo-se de carater excepcional; por isso passaram a ser
incluidas na expressao alea extraordinaria. A teoria da imprevisao,
propria do direito administrativo, representa, nesse ambito, o que a
clausula rebus sic stantibus (literalmente, estando assim as coisas,
se as coisas tiverem se mantido no mesmo estado) significa nos
contratos do direito privado. (MEDAUAR, 2005, p.257)

Assim, a revisdo € o instrumento adequado a restaurar o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato afetado por eventos imprevisiveis, sem que o0
contratado os pudesse antever, no momento de apresentacao de sua proposta, bem
como os efeitos de tais fatos sdo de tamanha relevancia nos custos suportados em

razao da avenca que se impde a revisdo do contrato.

4.2 Reajuste

O reajuste € o instrumento legal que visa a preservar o equilibrio econémico
financeiro do contrato em virtude de variagcdo dos custos que compdem o0 objeto da
avenga, com a nuance de que, no caso de reajuste, essa alteracdo € previsivel e

geralmente atrelada aos efeitos do processo inflacionario.

Joel Niebuhr define o reajuste como sendo
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0 instrumento por meio do qual a Administracdo antecipa-se a
variacdo de preco que ela de antemdo sabe que ir4 ocorrer,
prevendo, no proprio edital de licitacdo e no contrato, critério para
fazer frente a ela. Ou seja, a Administracao toma a frente da inflacao,
prevendo como os efeitos dela devem repercutir no contrato, com o
escopo de evitar que o equilibrio econdmico-financeiro dele seja
rompido (NIEBUHR, 2011, p.884).

Por sua vez, Caio Tacito afirma que

a continuada perturbacdo da ordem financeira deu continuidade a
tendéncia revisionista dos contratos, inclusive nas relacdes privadas,
mediante a crescente adocdo de critérios de reajuste de precos
contratuais, a principio pela acolhida da teoria da imprevisédo e pelo
nascimento de cldusulas preventivas da ruptura do equilibrio entre as
obrigacdes. Neste sentido prosperaram as clausulas moéveis na
composicdo dos precos contratuais e, em seguida, se generalizou a
regra da corregdo monetaria do valor das obrigagbes de pagar,
sempre em coeréncia com o0 principio capital da justa
correspondéncia entre as obrigacdes [...] (TACITO, 1982).

Destarte, como acima transcrito, o art. 40, inciso Xl, da Lei de Licitagbes
determina que o instrumento contratual contenha “o critério de reajuste, que devera
retratar a variacdo efetiva do custo de producédo, admitida a adocdo de indices
especificos ou setoriais”, ou seja, trata-se de clausula obrigatéria, sem a qual o
contrato padeceria de patente ilegalidade, como adverte Margal Justen Filho (2012,
p. 647):

Se estivessem presentes 0s pressupostos do reajuste e se o edital
negasse sua concessao, os interessados agregariam ao valor da sua
proposta um montante destinado a compensar a inflagdo. Por
cautela, acrescentariam uma margem de risco. A Administracdo
acabaria desembolsando valores muito superiores ao que seria
necessario e cabivel. A maior prejudicada seria a Administracdo
Publica, pois os particulares possivelmente formulariam propostas
em que ndo existisse risco de prejuizo.

Outrossim, a periodicidade minima para a concessao do reajuste obedece a

diretriz trazida pelo mesmo artigo 40, em seu inciso Xl, da Lei n.° 8.666/93,
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combinado com o art. 3°, §1°, da Lei n.° 10.192/01'°. Assim, o reajuste contratual
sera devido depois de transcorridos 12 meses, contados a partir da apresentacao da
proposta ou orgcamento. Esse €, inclusive, o posicionamento do Tribunal de Contas
da Unido que, em exaustivo acordao, abordou os aspectos da periodicidade do

reajuste:

O marco inicial a ser contado para inicio do periodo de um ano para
a aplicacdo dos indices de reajustamento de contratos esta
estabelecido pela Lei 10.192/2001, nos seguintes termos:

Art. 3° Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou corrigidos
monetariamente de acordo com as disposicOes desta Lei, e, no que
com ela ndo conflitarem, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 1° A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste
artigo sera contada a partir da data limite para apresentacdo da
proposta ou do orcamento a que essa se referir.’

[..]

Basta que esteja claramente estabelecido no edital.

Alids, este ja foi o entendimento exarado no Acérddo 1707, Ata
43/2003 - Plenario, publicado no Diario Oficial da Unido em
21.11.2003, onde foi determinado [...] que:

« estabeleca ja ¢ a partir dos editais de licitacdo e em seus contratos,
de forma clara, se a periodicidade dos reajustes tera como base a
data-limite para apresentacdo da proposta ou a data do orgcamento,
observando-se o seguinte:

« se for adotada a data-limite para apresentacdo da proposta, o
reajuste sera aplicavel a partir do mesmo dia e més do ano seguinte;

« se for adotada a data ¢ do orgamento, o reajuste sera aplicavel a
partir do mesmo dia e més do ano seguinte se 0 orcamento se referir
a um dia especifico, ou do primeiro dia do mesmo més do ano
seguinte caso o orcamento se refira a determinado més;

e para o reajustamento dos contratos, observe que a contagem do
periodo de um ano para a aplicacdo do reajustamento deve ser feita
a partir da data-base completa, na forma descrita no item 9.2.1.1, de
modo a dar cumprimento ao disposto na Lei 10.192/2001, em seus
arts. 2° e 3°, e na Lei 8.666/93, em seu art. 40, inciso XI;

9 Art. 30 Os contratos em qgue seja parte 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou corrigidos
monetariamente de acordo com as disposi¢cfes desta Lei, e, no que com ela ndo conflitarem, da Lei
no 8.666, de 21 de junho de 1993.

[...]

§ 1° A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo sera contada a partir da
data limite para apresentacéo da proposta ou do orcamento a que essa se referir.
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Assim, quanto ao marco inicial para reajuste de contratos, bem como
guanto a periodicidade de um ano para reajustes contratuais,
consiste em assunto dirimido pelo TCU em acérdé@o recente, acima
mencionado e ndo ha divergéncia entre o parecer da Consultoria
Juridica do MT e as leis que regem o dispositivo. Acérd&o 474/2005
Plenério (Relatério do Ministro Relator)

Em decorréncia da prescricdo de todos os normativos citados no mencionado
acordao, apos o intersticio de 1 ano da apresentacdo da proposta ou or¢camento,
marco este a ser expressamente definido no edital, a Administragao Publica deve, de
oficio, dar cumprimento a previsao legal e as regras do edital e conceder o reajuste.
Trata-se de medida a ser adotada automaticamente, mesmo sem o0 pedido do

contratado, como pontua Niebuhr:

Pois bem, por forca dos supracitados dispositivos legais, o reajuste
deve ser disciplinado no edital. Entdo, a Administracdo deve
determinar, no edital, o critério para o reajuste, que € devido depois
de doze meses da data proposta ou do orgamento a eu a proposta se
refere. Em vista disso, vencidos os dozes meses, a Administracédo
deve dar cumprimento de oficio ao edital e, em Ultima instancia, a
legalidade, independentemente de requerimento do contratado. Se
de fato ocorrem as condi¢cdes que autorizam o reajuste, na forma de
edital e do contrato, ele deve ser concedido quase que de forma
automética, ainda que o contratado ndo tenha se manifestado. O
cumprimento do edital e da legalidade em todos os seus aspectos e
inclusive no que tange ao reajuste ndo é condicionado ao pleito do
contrato. (NIEBUHR, 2011, p. 890).

4.3 Repactuacéo

A repactuagdo, assim como o reajuste e a revisao, é instrumento destinado a
preservacdo do reequilibrio econdmico-financeiro nos contratos, cujos objetos
envolvem a terceirizagdo de mao-de-obra. Para estes instrumentos, ndo €
despiciendo rememorar que as suas duragdes se enquadram na mencionada
excecao prevista no inciso Il do art. 57 da Lei n.° 8.666/93 e, portanto, sua vigéncia
pode alcancar até 72 meses.
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N&o obstante o extenso tratamento normativo dado ao reajuste e a revisao, a
figura da repactuacdo passou a ser expressa no ordenamento juridico por meio do

Decreto Federal n.° 2.271/1997, especificamente em seu art. 5°:

Art. 5° Os contratos de que trata este Decreto, que tenham por objeto
a prestacdo de servicos executados de forma continua poderao,
desde que previsto no edital, admitir repactuacdo visando a
adequacao aos novos precos de mercado, observados o interregno
minimo de um ano e a demonstrardo analitica da variacdo dos
componentes dos custos do contrato, devidamente justificada.

Por sua vez, a IN/MPOG n.° 02/08, que foi alterada posteriormente pela
IN/MPOG n.° 03/09, detalhou um pouco mais o instrumento, trazendo, dentre outras
nuances, a definicho de repactuacdo como sendo uma espécie de reajuste
contratual, ou seja, tem-se que o reajuste lato sensu € o instrumento que se presta a
manter o equilibrio econdmico-financeiro do contrato em face de variacao previsivel

dos encargos da contratada.

Tal recomposicdo poderia ser implementada por mais de uma forma: indices
financeiros setoriais ou especificos ou por meio de negociagdo entre as partes. O
reajuste lato sensu se dividiria em duas espécies: o reajuste em sentido estrito, que
foi detalhado anteriormente, e a repactuacéao. A diferenca entre o reajustamento de
preco em sentido estrito e a repactuacdo reside no critério empregado para a sua
consecucdo, pois, na primeira opc¢do, vincula-se a um indice estabelecido
contratualmente e, na segunda, a demonstracdo analitica da variagdo dos

componentes dos custos.

Outrossim, a mencionada instrucao estabelece a condicdo de que os
contratos de prestacao de servicos que podem ser objeto de repactuacdo sao téao
somente aqueles que possuem mao de obra residente. Estariam, excluidos, assim,
0s demais contratos de prestacao de servigos continuados que ndo atendem este

requisito.

Joel Niebuhr assim explicita sua definicao sobre repactuacéo:



42

Em linhas gerais, a repactuacdo demanda o ajustamento do valor
dos contratos de terceirizacdo de servigos de acordo com a variagao
efetiva do custo de produgéo, o que pode ser apurado ao tempo da
data-base da categoria dos profissionais postos a disposicdo da
Administracdo pelos contratados, por ocasido de acordo, convencao
ou dissidio coletivo. (NIEBUHR, 2011, p. 905).

O cerne da questado referente a repactuagéo diz respeito & mensuracdo dos
custos destes contratos de terceirizagdo. Anualmente, em razdo de sua propria
natureza, ocorre a data-base dos empregados da empresa prestadora referente a
categoria dos servigos contratados pela Administracido e este consiste no principal

fator de majoracéo dos custos a serem suportados pelo contratado.

Até a edicdo da Instrucdo Normativa n.° 02/08, a celebracdo de nova
Convencédo Coletiva de Trabalho ndo era considerada como fato imprevisivel,
requisito imprescindivel a ensejar um pedido de revisdo contratual*!, o que
ocasionava uma ruptura no equilibrio econémico-financeiro do contrato, uma vez que

até o Decreto n.° 2.271/97 n&o existia a figura da repactuacgao.

Desta forma, era responsabilidade do contratado projetar seus custos no
momento de realizar a proposta de forma a considerar os possiveis reflexos da data-
base da categoria. Percebe-se, portanto, que invariavelmente esta projecao
acarretava em prejuizos ao erario, pois as CCT's ndo sao homogéneas e,
principalmente, como se vera, ndo observam os indices inflacionarios. Por isso,
qgualquer projecao do valor a ser adotado para os anos de vigéncia dos contratos

seria mera futurologia, sem qualquer probabilidade de se concretizarem.

™ ADMINISTRATIVO - CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO - DISSIDIO COLETIVO -
AUMENTO DE SALARIO - EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO - ART. 65 DA LEI 8.666/93.

1. O aumento salarial a que esti obrigada a contratada por forca de dissidio coletivo ndo é fato
imprevisivel capaz de autorizar a revisdo contratual de que trata o art. 65 da Lei 8.666/93. 2.
Precedente da Segunda Turma desta Corte no REsp 134.797/DF. 3. Recurso especial improvido.
(REsp 411.101/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/08/2003, DJ
08/09/2003, p. 279)
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4.3.1 Requisitos para a repactuacao

Como ja amplamente afirmado anteriormente, o Decreto n.° 2.271/97 e a da
IN n.° 02/MPOG detalharam o instrumento da repactuacéo e trazem os hodiernos

requisitos para a sua concessao.

4.3.1.1 Interregno minimo de 1 (um) ano

Em cumprimento do disposto no art. 5° do Decreto n.° 2.271/97, o requisito
temporal para a primeira repactuacao € o necessario transcurso de um ano, contado
a partir dos marcos fixados pela ja citada IN, quais sejam, (a) da data limite para
apresentacao das propostas constante do instrumento convocatorio, em relagdo aos
custos com a execucdo dos servigos decorrentes do mercado; e, quando 0s custos
estiverem atrelados a méao-de-obra, (b) da data do acordo, convencao ou dissidio
coletivo de trabalho equivalente, vigente a época da apresentacao da proposta.

4.3.1.2 Demonstracédo analitica de variacdo dos componentes dos custos do contrato

O segundo requisito a repactuacao trazido pelo art. 5° do Decreto n.° 2.271/97
€ a demonstracdo analitica da variagdo dos componentes dos custos do contrato.
No mesmo sentido, a Instrugdo Normativa n.° 02/08 prescreveu em seu art. 40 a
mesma condicionante, explicitando que seria necessaria a apresentacao de planilha
de custos e formacédo de precos, ou mesmo a convencao coletiva que fundamenta a

repactuacao, como forma de justificar a alteragéo contratual pretendida.

Esta planilha de custos, por deducdo, seria aquela contida no edital de
licitacbes que serviu de base para apresentacdo da proposta e que, por Obvio,
deveria vir destacada com o cotejo dos precos histéricos e o pretendido pelas
modificagdes incidentes. Destarte, tem-se que as modificagdes solicitadas pelas
repactuacdes sdo alteracdes concretas e apuraveis mediante o seu detalhamento e

nao mera aplicacao generalizada de indice de precos.
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5 CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO

5.1 Inser¢do das CCT’'s no ordenamento juridico brasileiro

A Convencéo Coletiva passou a integrar o ordenamento juridico brasileiro por
meio da edigdo do Decreto n.° 19.770, de 19 de mar¢o de 1931, conhecida também
como Lei Sindical, pois consignava oficialmente os pilares do sindicalismo no Brasil.
Naquele diploma era facultado aos sindicatos “firmarem ou sanccionarem
convencgdes ou contractos de trabalho dos seus associados, com outros syndicatos

profissionaes, com emprezas e patrdes, nos termos da legislacao”.

Na hodierna Constituicdo Federal, a previsdo da convencdo ou acordo
coletivo esta contida no rol dos direitos sociais constitucionalmente tutelados do art.
7°, especificamente no inciso XXVI. Muito embora a Constituicdo Federal tenha
consagrado a denominagdo convencao coletiva, a doutrina por muito tempo
dissentiu acerca de sua definicdo, principalmente em razdo da natureza juridica do
instituto. Para Evaristo Moraes Filho (1973), a nomenclatura de contrato coletivo,
utilizada até a Constituicdo de 1937 e na propria CLT de 1943, chocava-se com o
contrato de equipe. Por sua vez, Orlando Gomes (1967, p. 64-65) acreditava ser o
termo convengdo aquele mais apropriado ao instituto em razdo de sua natureza
contratual. José Martins Catharino (1994) adotou convencao sindical normativa, em
virtude do carater cogente do ajuste coletivo. Nao obstante a divergéncia apontada,
verifica-se que a distingado entre os termos é meramente tedrica, sendo considerado

verdadeiros sindbnimos.

5.2 Conceito

A conceituacdo da Convencéo Coletiva de Trabalho esta estampada no art.
611 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, que traz no seu Titulo VI os

instrumentos de negociacéo coletiva:

Art. 611 - Convencao Coletiva de Trabalho é o acordo de caréter
normativo, pelo qual dois ou mais Sindicatos representativos de
categorias econdmicas e profissionais estipulam condi¢cbes de
trabalho aplicaveis, no ambito das respectivas representacdes, as
relacdes individuais de trabalho.
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5.3 Natureza Juridica

A natureza juridica do instituto é bastante debatida, subdividindo-se em (i)
contratual, (ii) normativa e (iii) mista. Para a primeira vertente, a convengao coletiva
€ decorrente da bilateralidade do acordo de vontades entre sujeitos coletivos
sindicais. Em seu turno, a corrente normativa algca a caracteristica cogente do
instrumento como elemento destaque, traduzindo-se em verdadeira lei em sentido
material. Para a ultima hipétese, a natureza juridica da convengéo coletiva ndo seria
nem contratual, nem normativa por si s6, mas congregaria um fundamento social,
“sendo compreendido como um instituto especial da coletividade organizada dos
trabalhadores destinadas a dar significado ao valor social do trabalho”’(AROUCA,
1998, p. 265).

Mauricio Godinho Delgado traz relevante ponderacbes e ensinamentos

acerca do instituto da convencgao coletiva:

A convencao coletiva resulta, pois, de negocia¢des entabuladas por
entidades sindicais, quer a dos empregados, que a dos respectivos
empregadores. Envolve, portanto, o ambito da categoria, seja
profissional (obreiros), seja econébmica) empregadores. Seu carater
coletivo e genérico €, assim, manifesto.

As convencdes coletivas, embora de origem privada, criam regras
juridicas (normas autbnomas), isto é, preceitos gerais, abstratos e
impessoais, dirigidos a normatizar situacbes ad futurum.
Correspondem, via de consequéncia, & nocdo de lei em sentido
material, traduzido ato-regra (Duguit) ou comando abstrato. S&o,
desse modo, do ponto de vista substantivo (ou seja, de seu
conteudo), diplomas desveladores de inquestionaveis regras juridicas
(embora existam também no seu interior clausulas obrigacionais,..).
(DEGADO, 2016, p. 163-164)

5.4 Sujeitos

Como apontado por Godinho, um dos sujeitos da convencdo coletiva
obrigatoriamente é um ente coletivo, ou seja, um sindicato, que por representar a

coletividade organizada dos trabalhadores, negocia com a organizacao coletiva da
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atividade econdmica respectiva e materializam o acordo que ird suplantar, naquilo

gue for mais benéfico, o contrato individual.

5.5 Conteudo obrigatdrio

Como reza o art. 613 da CLT, a convengbes coletivas devem
obrigatoriamente conter, formal e materialmente, oito elementos: (a) Designacéo dos
Sindicatos convenentes ou dos Sindicatos e empresas acordantes; (b) Prazo de
vigéncia; (c) Categorias ou classes de trabalhadores abrangidas pelos respectivos
dispositivos; (d) Condi¢cbes ajustadas para reger as relagdes individuais de trabalho
durante sua vigéncia; (e) Normas para a conciliacdo das divergéncias; (f)
Disposicdes sobre o processo de sua prorrogacao e de revisdo total ou parcial de
seus dispositivos; (g) Direitos e deveres dos empregados e empresas; e (h)
Penalidades para os Sindicatos convenentes, os empregados e as empresas em

caso de violacdo de seus dispositivos.

As condi¢cdes ajustadas para reger as relagbes individuais de trabalho,
também conhecidas simplesmente como condi¢des de trabalho, abarcam o cerne da
convencao coletiva. Elas contém as regras juridicas e clausulas obrigacionais. As
primeiras, na definicdo de Godinho (2015, p.174), sdo aquelas que geram direitos e
obrigacBes que irdo integrar aos contratos individuais de trabalho, j4 as clausulas
obrigacionais, afirma o autor, seriam aquelas que criam direitos e obrigacdes para as
respectivas partes convenentes. As clausulas econdmicas integram o nucleo das
condicdes de trabalho e tém como regra juridica a previsdo dos indices de

reajustamento da categoria laboral da base representada.

5.6 Efeitos

Previsto expressamente no Decreto n.° 21.761, de 23 de agosto de 1932, a
convencao coletiva tornava-se de observancia obrigatéria tanto aos sindicatos ou
agrupamentos que as ajustarem ou que vierem a aderir, como aos Seus

componentes, nos exatos termos de seu artigo 5.°.

Posteriormente, o ja transcrito artigo 611 da CLT trouxe a definicao de

convencgao coletiva e a ela atribui forca normativa para as relagdes individuais de
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trabalho. Aliado a este dispositivo, a Constituicdo Federal concedeu reconheceu a
legitimidade do sindicato na defesa dos direitos e interesses coletivos OU individuais
da categoria, algcando o entendimento de que os acordos firmados pelos sindicatos
seriam cogentes, independentemente de filiacdo sindical. Esta afirmativa ganha
relevo diante da novel Medida Proviséria n.° 761, de 22 de dezembro de 2016, que
trata do Programa Seguro-Emprego, a qual concede enorme forca as Convencoes

Coletivas de Trabalho, podendo inclusive flexibilizar jornadas de trabalho e salario.

Diante desse cenéario é que a CCT’s sdo enfrentadas como institutos de
garantias de direitos trabalhistas, principalmente no que diz respeito as clausulas
econdmicas do acordo, cuja observancia torna-se obrigatoria para o empregador em
beneficio/garantia do reajuste salarial do obreiro. Apenas, com o intuito de ressaltar
a participacao dos sujeitos, percebe-se que as negociacdes sdo realizadas entre o
sindicato dos empregados e o sindicato das empresas que atuam na atividade
econdbmica da categoria e visam assentar interesses contrapostos que devem ser
formalizados em instrumento proprio, o qual ainda sera depositado e registrado no

Ministério do Trabalho e Emprego.
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6 PRORROGACAO DO CONTRATO DE TERCEIRIZACAO DE
ACORDO COM ACORDAO DO TCU N° 1.214/2013 — PLENARIO:

Em razdo de representacdo da Secretaria Adjunta de Planejamento e
Procedimentos do Tribunal de Contas da Unido - TCU, a Corte de Contas analisou
relatorio elaborado por um grupo de trabalho de seus servidores, do Ministério do
Planejamento e da Advocacia-Geral da Unido, cujo objetivo era apresentar
proposicdes de melhorias nos procedimentos relativos a contratacdo e a execucao
de contratos de terceirizacdo de servigos continuados na Administracdo Publica

Federal.

Especificamente no que tange a vigéncia contratual, sua prorrogacao e aos
reajustes, no sentido lato sensu, o grupo de trabalho entendeu que seria mais
adequado que a Administracao fixasse a vigéncia dos instrumentos de prestacdo de
servigos continuados em 60 meses, em consideragéo ao limite exposto pelo inciso |l
do art. 57 da Lei n.° 8.666/93. Esse entendimento levou em conta que seria mais
atrativo para as empresas licitantes que fosse oferecido um lapso temporal maior e,

logo, uma estabilidade maior no vinculo contratual:

197. Portanto, como regra, a fixacdo do prazo de vigéncia dos
contratos para a prestacdo de servigcos de natureza continua deve
levar em consideracdo a obtencdo de melhor preco e de condigcbes
mais vantajosas para a administracdo e ndo a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios.

198. Seguindo orientagdo do TCU, tem sido praxe a administragdo
publica firmar a vigéncia desses contratos por 12 (doze) meses e
prorroga-los sucessivamente, por iguais periodos, até o maximo de
60 (sessenta) meses.

199. Porém, o Grupo de estudos compreende que essa regra deve
ser entendida de maneira que reste claro que o prazo de vigéncia
fixado atende a sua finalidade, que é a obtencdo do melhor preco e
das condi¢cdes mais vantajosas para a administracéo.

200. E pertinente concluir que, quanto maior o prazo de
vigéncia desses contratos, maior € a seguranca das empresas
para ofertar seus precos, tendo em vista a estabilidade que Ihes
€ oferecida no negécio. Com isso, € esperado um aumento da
concorréncia, com a expectativa de melhores precos e a
participacdo de empresas melhor qualificadas para prestar os
servigos.
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201. Ademais, o prazo de vigéncia de 60 (sessenta) meses so traz
beneficios a administracao, visto que os procedimentos atualmente
adotados para a prorrogacéo serdo significativamente reduzidos.

202. E fato que é necessario avaliar periodicamente se o contrato
ainda permanece vantajoso e se ainda ha interesse da administracédo
em sua manutencdo, como tem sido exigéncia nas prorrogacdes
sucessivas.

203. N&do obstante a vigéncia do contrato ser firmada por 60
(sessenta) meses, ndo existe impedimento para que seja fixado que
sua manutencgdo sera avaliada a cada doze meses, tanto sob o ponto
de vista econémico quanto a qualidade dos servigos prestados. Com
a adocdao desse procedimento, ficam mantidas as mesmas condicdes
atualmente adotadas para prorrogar esses contratos.

204. Desse modo, inexistindo a obrigacdo de realizar pesquisa de
mercado para a prorrogacdo contratual, a Unica condicdo restante
seria a verificacdo da necessidade e da qualidade dos servicos
prestados.

205. Diante do exposto, verificadas as peculiaridades de cada
servigo, 0s contratos de natureza continuada podem ser firmados,
desde o inicio, com prazos superiores a 12 meses. Contudo, a cada
doze meses devem ser avaliadas a necessidade e a qualidade dos
servicos e se o0s valores estdo compativeis com os praticados pelo
mercado. (grifou-se)

Partindo dessa premissa, ndo haveria o papel da prorrogagédo a cada 12
meses e seria necessario para verificar a vantajosidade da contratacdo apenas a
apuracdo acerca da manutencdo da demanda pela Administracdo, bem como no
que diz respeito a qualidade dos servigos, uma vez que, em relacdo aos precos,
estes seriam inferiores ao mercado desde a apresentacdo da proposta e seu
reajuste se daria tdo somente com base nas convencodes coletivas de trabalho, que

possuem, como visto, forgca normativa para sua adocao.

Contudo, o Ministro Arnaldo Cedraz, em seu voto, discorda do
posicionamento exarado pela area técnica aduzindo que poderia ser facultado a
Administragdo celebrar contratos com prazo de 24 ou 36 meses, como Vvisto em
outras oportunidades, mas que a celebracdo automatica de avencas por 60 meses
poderia ser temeraria. O seu raciocinio se lastrearia na condicdo de que o
contratado ndo possui direito subjetivo & prorrogacdo e, por isso, a Administracédo

poderia se manifestar a cada 12 meses sobre a dilagdo da avenca, principalmente
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guando observado que a qualidade dos servicos ndo atendeu aos seus interesses.

Por outro lado, se houvesse a celebracdo por 60 meses, a rescisdo contratual

antecipada possibilitaria a interpelacdo judicial e até mesmo a necessidade de

reparacdo de prejuizos do contratado:

89. O que se verifica é a necessidade de equilibrio entre dois
aspectos: de um lado possibilitar a administracdo obter melhores
precos ao firmar contratos com prazos de vigéncia superiores (e
ainda reduzir custos administrativos para fazer eventuais
prorrogacbes de 12 em 12 meses) e de outro possibilitar a
administragdo avaliar periodicamente a qualidade e as condi¢des
econbmicas daquela contratacdo e eventualmente ndo mais

continuar a prestacao dos servicos naquelas condigdes.

90. Com relacdo ao segundo aspecto, por mais que o grupo afirme
que a vigéncia inicial de 60 meses ndo impede uma avaliacdo
periddica do contrato por parte da administracdo, ndo se pode negar
gue €& muito mais simples para a administragdo ndo prorrogar um
contrato (até porque a prorrogacdo ndo se constitui direito do
contratado) do que rescindir um contrato durante seu prazo de
execucdo, medida que pode ser custosa e inclusive gerar acdes
judiciais.

Nao obstante isso, o Acérddo n.° 1.214/2013 — Plenario TCU trouxe o

dispositivo de que a realizacdo de pesquisa de mercado estaria dispensada, uma

vez que a vantajosidade econbmica estaria presumida se o0 reajuste salarial

concedido fosse aquele previsto em CCT, bem como se os reajustes de insumos e

materiais fossem efetuados com base em indices oficiais:

9.1.17 a vantajosidade econdmica para a prorrogacao dos contratos
de servico continuada estara assegurada, dispensando a realizacdo
de pesquisa de mercado, quando:

9.1.17.1 houver previsdo contratual de que os reajustes dos itens
envolvendo a folha de salarios serdo efetuados com base em
convencéo, acordo coletivo de trabalho ou em decorréncia da lei;

9.1.17.2 houver previsdo contratual de que os reajustes dos itens
envolvendo insumos (exceto quanto a obrigacbes decorrentes de
acordo ou convencao coletiva de trabalho e de Lei) e materiais seréo
efetuados com base em indices oficiais, previamente definidos no
contrato, que guardem a maior correlagdo possivel com o segmento
econdmico em que estejam inseridos tais insumos ou materiais;

9.1.17.3 no caso de servigos continuados de limpeza, conservacao,
higienizacdo e de vigilancia, os valores de contratacdo ao longo do
tempo e a cada prorrogacdo forem inferiores aos limites
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estabelecidos em ato normativo da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Or¢gamento
e Gestdo — SLTI/MP. Se os valores forem superiores aos fixados
pela SLTI/MP, caberd negociacdo objetivando a reducdo dos precos
de modo a viabilizar economicamente as prorrogacdes de contrato;

Destarte, muito embora o voto do relator ndo tenha abracado todas as teses
ventiladas pela area técnica, o acordao trouxe esses dispositivos para que a
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento
os incorpore a IN/MP n.° 2/2008.

Neste ponto, insta salientar que a solugcédo encontrada néo atende proposta da
area técnica, muito menos o entendimento do r. Ministro Relator. Uma vez que ficou
assentado que o prazo contratual ndo deveria ser aquele de 60 meses, tem-se como
concluséo que as empresas néo terdo a estabilidade do vinculo imaginado pela area
técnica e, logo, ndo apresentardo o menor preco. Verificando-se essa hipotese, a
melhor situacéo a resguardar a Administracdo seria a apuracao do valor do contrato
no momento de sua prorrogagcdo por meio da pesquisa de mercado, instrumento
este que foi dispensado, consoante item 9.1.17 da mencionada decisdo. Ademais,
essa sistematica legitima a aplicacdo dos indices de reajustes acima dos indices
inflacionarios trazidos pelas CCT’s, sem qualquer contraponto da avaliagdo de

mercado.
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7 SALARIO PRIVADO X TERCEIRIZADO

Primeiramente, é preciso ressaltar que os dados acerca da quantidade de
pessoas que ocupam postos de trabalho terceirizados é de dificil obtencéo e
mensuracao. Para se verificar os reflexos da terceirizacdo no mercado de trabalho,
foram analisados dois trabalhos divulgados pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada - IPEA: (a) Terceirizacdo e Salarios, artigo elaborado por Guilherme Stein,
Eduardo Zylberstajn e Hélio Zylberstajn (2015); e (b) Impactos da Terceirizagédo
sobre a Remuneragcdo do Trabalho no Brasil: novas evidéncias para o debate, do

autor André Gambier Campos (2016).

Todos os dois artigos visam fomentar a discussdo sobre o impacto no salario
das pessoas que laboram com contrato de trabalho celebrado diretamente com o
empregador e das pessoas cujos empregos sao oriundos de postos terceirizados,
indistintamente da natureza juridica da entidade tomadora dos servicos. Em ambos
os estudos, restou evidente a dificuldade para se apurar precisamente o numero de
trabalhadores em cada uma das duas situa¢cbes, uma vez que a base de dados da
Relacdo Anual de Informagbes Sociais - Rais ndo é exaustivamente detalhada,
permitindo apenas um método de aproximacéao. Para explicitar melhor a metodologia
utilizada para a elaboragdo dos trabalhos, faz-se necesséria a transcricdo exata de

sua explicacdo pelos autores:

Artigo: Terceirizacao e Salarios

O método é simples e pode ser dividido em trés etapas. Primeiro,
definimos um conjunto de ocupacdes que sao tipicamente
terceirizaveis, tais como: porteiros, vigias e afins; operadores de
telemarketing; trabalhadores nos servicos de manutencdo de
edificacbes (que inclui, entre outros, faxineiros) etc. Segundo,
definimos atividades econbmicas que sao tipicamente de empresas
prestadoras de servicos de terceirizacdo de mao de obra, como
atividades de vigilancia, seguranca privada e transporte de valores,
atividades de limpeza etc. Finalmente, cruzamos os dois conjuntos
de classificacbes anteriores e identificamos os trabalhadores em
ocupacdes tipicamente terceirizaveis que trabalhavam em empresas
cuja atividade é a prestacao de servicos de terceirizacao.

Artigo: Impactos da Terceirizagdo sobre a Remuneragao do Trabalho
no Brasil: novas evidéncias para o debate
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Este artigo traz diversos elementos para o debate sobre a
terceirizacdo, ao estimar o numero e, também, delinear o perfil dos
assalariados afetados por esse fenbmeno. A pesquisa recorre a uma
nova metodologia, que utiliza registros administrativos recém-
disponibilizados pelo MTE, sob a forma de microdados.

Esses registros sédo basicamente dois: os do CNES, em sua versao
de 2013, e os da Rais, também em sua versdo de 2013.

Os microdados do CNES séo identificados em termos de Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) dos sindicatos, de sua categoria
econdmica e profissional e assim por diante. J& os microdados da
Rais s&o identificados em termos de: i) empregadores — CNPJ e
Cadastro Especifico do Instituto Nacional do Seguro Social
(CEI/INSS), entre outros; e ii) empregados — Programa de Integracéo
Social (PIS), Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), entre outros.

Independentemente do método utilizado, os resultados das duas pesquisas
convergem para a mesma conclusdo: H4 uma reducdo do valor dos salarios dos
terceirizados em relacdo aqueles que possuem vinculo direto com o empregador.

Nas palavras dos autores do primeiro texto:

Os resultados indicam que, em uma comparacéo hao condicional, os
trabalhadores terceirizados recebem em média um salario 17%
menor do que no caso em que a contratagdo € direta. O diferencial
diminuiu quando controlado pelas caracteristicas observaveis dos
trabalhadores, e diminuiu mais ainda para cerca de 3% quando
controlado pelo efeito fixo dos individuos. Ou seja, os resultados
indicam que as caracteristicas ndo observaveis exercem um papel
relevante na selecdo e na determinacdo da remuneracdo dos
terceirizados. (grifou-se)

Por ser assaz pertinente, colaciona-se o grafico encontrado no artigo de
André Gambier (2016) que demonstra a variacdo salarial, considerando aquelas
funcdes que, de acordo com a metodologia adotada, possuem elevada probabilidade
de ser referente a cargos terceirizados. Nesse grafico, é possivel reparar a elevada

reducdo do valor dos salérios para algumas categorias, especialmente vigilante.
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Proporcao dos assalariados que, com alta probabilidade, tém vinculo terceirizado,
por CBO

Vigilante

Faxineiro

Porteiro de edificio

Vigia

Trabalhador de servigos de limpeza e conservacio de dreas publicas
Subtotal (15 ocupagdes)

Varredor de rua

Zelador de edificio

Recepcionista

Total (todas as ccupagdes)
Assistente administrativo

Auxiliar de escritério

Ceozinheiro

Alimentador de linha de producio
Outras ocupacdes

Servente de obras

Vendedor de comércio varejista
Motorista de caminhio

Fonte: Microdados da Rais-2013/MTE.
Elaboracdo do autor.

Todavia, reconhecendo-se a dificuldade para obtencao destas informacdes e
consolidacéo dos relatérios, observa-se que em nenhum dos dois artigos fez-se o
cotejo entre os salarios daqueles terceirizados que prestam servigcos para pessoas
juridicas de natureza privada e para aqueles que tem como tomador de servigcos a

Administragcéo Publica.

Para estes ultimos empregados, observa-se, apés analise das Convencdes
Coletivas, que a variacdo salarial € positiva, ou seja, aqueles empregados que
trabalham em beneficio da Administragdo Publica, recebem salarios superiores
agqueles que trabalham para empresas privadas. Para aqueles, o efeito da
terceirizacdo foi extremamente benéfico, vez que possuem salarios superiores a
iniciativa privada e contam com relativa estabilidade proporcionada pelas
prorrogacfes contratuais quase que automaticas, estimuladas pelo mencionado
Acorddo 1.214/2013 - do Plenéario do TCU. Aliado a isso, ainda ha disposicfes
coletivas que, em grande parte das vezes, determinam a sucessao das empresas e

aproveitamento dos empregados da contratada que eventualmente ndo se sagrou



55

vencedora do certame licitatério realizado apos os 60 meses de vigéncia contratual

possivel.

Para demonstracdo do alegado, realizou-se a verificacdo do valor do piso

salarial para as categorias com mesma nomenclatura contido nas Convencgdes

Coletivas de Trabalho celebradas entre:

(@) o Sindicato das Empresas de Asseio, Conservacdo, Trabalhos
Temporario e Servicos Terceirizaveis do DF — SEAC x Sindicato dos
Empregados de Empresas de Asseio, Conservacdo, Trabalho Temporario,
Prestacdo de Servicos e Servicos Terceirizaveis do DF -
SINDISERVICOS/DF,;

(b) Sindicato das Empresas de Asseio, Conservagdo, Trabalhos Temporario
e Servicos Terceirizaveis do DF — SEAC x Sindicato dos Trabalhadores em
Empresas de Transportes Terrestres de Passageiros Urbanos Interestaduais
Especiais Escolares Turismo e de Transporte de Carga do Distrito Federal —
SITTRATER/DF;

(c) Sindicato das Empresas de Asseio, Conservacao, Trabalhos Temporario
e Servicos Terceirizdveis do DF — SEAC x Sindicato dos Trabalhadores em

Telecomunicacgdes do Distrito Federal - SINTTEL;

(d) Sindicato dos Empregados no Comércio Atacadista do Distrito Federal -
SINDICOM-DF x Sindicato do Comercio Atacadista do Distrito Federal -
SINDIATACADISTA; e

(e) Sindicato dos Empregados no Comércio do DF — SINDICOM-DF x
Sindicato do Comercio Varejista do Distrito Federal — SINDIVAREJISTA-DF.

O quadro elaborado evidencia que os salarios obtidos pelas categorias

listadas e contratados diretamente com a pessoa juridica privada sdo inferiores

agueles contratados para a terceirizagdo de atividades da Administragdo Publica.
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Tabela 1 — Comparativo entre os salarios para o piso da categoria nas CCT'’s

Convencdo Coletiva de Trabalho
CATEGORIAS SEAC SEAC SEAC SINDIVAREJISTA | SINDIATACADISTA | Variacéo
SINDISI:E(RVIQOS SITTI;ATER SIN'i'(TEL SIND>I(COM SINDXICOM

Office Boy R$ 1.052,20 R$ 1.040,00 1,1731%
Copeira R$ 1.052,20 R$ 1.040,00 R$ 1.013,00 2,5037%
Atendente R$ 1.087,48 R$ 1.040,00 4,5654%
Telemarketing/Telefonista R$ 1.112,00 R$ 1.040,00 6,9231%
Recepcionista R$ 1.553,46 R$ 1.040,00 49,3712%
Motorista R$ 1.806,30 R$ 1.104,00 R$ 1.070,45 63,6141%
Servigo de Limpeza R$ 2.104,40 R$ 958,00 R$ 1.013,00 113,5363%

Fonte: Informagdes obtidas nas CCT's indicadas e registradas no site do TEM no
ano de 2016

Elaboragéo do autor

Destarte, conclui-se que, contrariando as conclusdes dos judiciosos estudos
apresentados pelo IPEA, no caso dos empregados destinados a atividade
terceirizada da Administragdo Publica, ndo ha uma redugéo salarial, mas, sim, um

ganho remuneratorio que tende a ser majorado com o passar do tempo.

7.1 indices de reajustes das principais CCT’s x IPCA

Em estudo destinado a avaliar o impacto das terceirizagcdes na Administracao
Publica, cujos 6rgdos estdo sediados no Distrito Federal’?, a Secretaria de
Contratagbes do Senado Federal - SADCON produziu um relatério que listou as
CCT’s que representam 0 maior impacto nos orcamentos dos 6rgaos consultados e
apresentou uma tabela descritiva que demonstra a relevancia da terceirizacdo em
suas atividades. A integralidade do relatorio elaborado pela SADCON encontra-se
no Anexo 1 do presente trabalho. Para melhor visualizacdo, colaciona-se o grafico
elaborado com as 10 CCT’s mais relevantes para os 6rgdos da Administracédo
Publica indicados.

2 0s orgdos consultados que forneceram as informacdes para elaboracdo do trabalho foram: Senado
Federal, Seplag, Sebrae, Tribunal de Contas do DF — TCDF, Tribunal de Justica do DF e Territdrios —
TJDFT, Ministério Publico do Trabalho — MPT, Ministério do Planejamento — MPOG, Cémara dos
Deputados, Procuradoria da Republica — PGR, Superior Tribunal Militar — STM, Superior Tribunal de
Justica — STJ, Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regido - TRT 10, Conselho Nacional de Justica
— CNJ e Tribunal de Contas da Unido —-TCU.
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Gréfico 1 — As 10 CCT's de maior impacto no orgamento dos 6rgaos publicos no DF

As DEZ CCT's de MAIOR IMPACTO
(Em Valores - R$)

= 52 SINRAD/SEAC

= 102 SIS/SEAC

= 12 SINDISERVICOS/SEAC

= 22 SINDESP/SINDESV

= 32 STICMB/SINDUSCON

42 SINDPD/SINDESEI

= 62 SINRAD/SINTERJ

u 72 SITTRATER/SEAC

= 82 STIG/SINDIGRAF

= 92 SINDBOMBEIROS/SEAC

Fonte: Gréfico descritivo elaborado pela Secretaria de Contratagfes do Senado Federal.

Com base nos dados apresentados, fez-se um levantamento dos indices de
reajuste concedidos desde o ano de 2012 até 2016, contidos nas cinco primeiras

Convencbes Coletivas de Trabalho descritas anteriormente, aplicaveis aos pisos

salariais em favor das categorias abrangidas pelos Sindicatos. Considerando as

informacdes obtidas, a tabela n.° 02 detalha os percentuais concedidos em cada

convencao.

Tabela 2 — indices de reajuste concedidos nas CCT’s (2012 a 2016).

2012 2013 2014 2015 2016
1° | SINDISERVICOS/SEAC | 15,50% | 20,38% | 12,00% | 9,00% | 10,50%
2° | SINDESP/SINDESV 9,57% | 6,72% | 6,94% | 7,49% | 11,49%
3°| STICMB/SINDUSCON 7,70% | 8,40% | 6,00% | 6,00% | 4,91%
4° | SINDPD/SINDESEI 6,00% | 8,50% | 7,00% | 10,67% | 9,28%
5° | SINRAD/SEAC 6,07% | 6,20% | 6,25% | 7,00% | 10,50%
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Fonte: Convencgdes Coletivas de Trabalho registradas no MET
e disponiveis em http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/

Elaborado pelo Autor

Noutro giro, com o intuito de apurar o ganho real das categorias, repisa-se,
que prestam servigos a Administracdo Publica por meio de contratos de terceirizacao
de mao-de-obra, a tabela n.° 03 traz o indice Nacional de Precos ao Consumidor

Amplo - IPCA™ apurado pelo IBGE, para 0 mesmo periodo entre 2012 a 2016.

Percebe-se, de plano, exceto para o ano de 2015, que a maioria dos reajustes

concedidos superou o indice obtido pelo IPCA no acumulado anual.

Tabela 3 — indices Nacional de Pregos ao Consumidor — IPCA (2012 a 2016).

Jan Fev | Mar | Abr Mai | Jun Jul | Ago | Set Out | Nov | Dez Acumulado
Anual

2016 | 1,27 | 09 | 043|061 | 0,78 | 035 | 052 | 0,44 | 0,08 | 0,26 | 0,18 | 0,3 6,28%
2015 | 1,24 | 1,22 | 1,32 | 0,71 | 0,74 | 0,79 | 0,62 | 0,22 | 0,54 | 0,82 | 1,01 | 0,96 10,67%
2014 | 0,55 | 0,69 | 0,92 | 0,67 | 0,46 | 0,4 | 0,00 | 0,25 | 0,57 | 0,42 | 0,51 | 0,78 6,40%
2013 | 0,86 | 06 | 0,47 | 055 | 0,37 | 0,26 | 0,03 | 0,24 | 0,35 | 0,57 | 0,54 | 0,92 5,91%
2012 | 0,56 | 0,45 | 0,212 | 0,64 | 0,36 | 0,08 | 0,43 | 0,41 | 0,57 | 0,59 | 0,6 | 0,79 5,84%
Fonte:

IBGE

Para melhor visualizacdo, elaborou-se grafico que demonstra a evolu¢do do
IPCA versus os indices de reajustes aplicados aos pisos das categorias pela CCT’s,

0 qual demonstra a majoracdo remuneratéria acima da inflagao.

¥ O Sistema Nacional de indices de Precos ao Consumidor - SNIPC efetua a producéo continua e
sistematica de indices de precos ao consumidor, tendo como unidade de coleta estabelecimentos
comerciais e de prestagdo de servicos, concessionaria de servigos publicos e domicilios (para
levantamento de aluguel e condominio). O periodo de coleta do INPC e do IPCA estende-se, em
geral, do dia 01 a 30 do més de referéncia. A populagéo-objetivo do INPC abrange as familias com
rendimentos mensais compreendidos entre 1 (hum) e 5 (cinco) salarios-minimos, cuja pessoa de
referéncia é assalariado em sua ocupacao principal e residente nas areas urbanas das regibes; a do
IPCA abrange as familias com rendimentos mensais compreendidos entre 1 (hum) e 40 (quarenta)
salarios-minimos, qualquer que seja a fonte de rendimentos, e residentes nas &reas urbanas das
regides.
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Grafico 2 — Comparativo entre o IPCA e os indices de reajuste das CCT'’s.

IPCA x indice das CCT's

23,00%
18,00%
13,00%

8,00%

3,00%

2012 2013 2014 2015 2016
s SINDISERVICOS/SEAC s SINDESP/SINDESV e STICMB/SINDUSCON
s SINDPD/SINDESEI s S INRAD/SEAC e |PCA

7.2 Discusséo acerca da adoc¢ado das CCT’s como gatilho da repactuacéo

7

A questdo que se apresenta é que as ConvencOes Coletivas sdo o0s
instrumentos adotados para embasar os pedidos de repactuacéo, pois efetivamente
sao adotados pelas empresas prestadoras de servigos de terceirizagdo de mao-de-
obra residente. Contudo, h& nuances que devem ser observadas em toda cadeia de
fatos/atos que, ao cabo, se concretizam no deferimento da repactuacdo e

reestabelecimento do reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Ha, portanto, que se observar, primeiramente, que a Administracdo Publica,
como tomadora dos servicos prestados, ndo participa das negociacdes das
Convengdes Coletivas de Trabalho. Estes instrumentos s&o entabulados pelos
Sindicatos dos empregados e do Sindicatos das empresas prestadoras. Destarte,
em razdo dos institutos constitucionais e instrumentos legais ja apresentados
anteriormente é garantida a manutencao do reequilibrio econémico-financeiro dos
contratos administrativos e, ao final, o impacto financeiro dos indices de reajuste
concedidos pelas CCT's sera todo suportado pela tomadora dos servicos, a

Administragcéo Publica.
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Insta salientar ainda que, numa contratacdo de prestacédo de terceirizacao de
mao-de-obra, a remuneracdo das empresas prestadoras de servicos € calculada
com base em percentual de todos os custos ocorridos para as atividades. Ou seja,
majoritariamente, no contrato, ficam estabelecidos os custos referentes as verbas
remuneratérias dos empregados, acrescidos de diminuto valor de insumos, como
uniformes, materiais de consumo etc. Sobre este valor, fixa-se um percentual a ser
cobrado a titulo de lucro da empresa, o qual, por 6bvio, € um valor atrelado aos
custos dos contratos. Destarte, quanto maior o custo, maior o lucro. Sendo o
reajuste concedido superior a inflacdo, assim sera o valor do lucro obtido pela

prestadora de servigos.

Diante desse cenario, poder-se-ia aventar que nao ha interesses contrapostos
nas Convencdes Coletivas de Trabalho dos Sindicatos envolvidos na prestacao de
servi¢os de terceirizagcdo, uma vez que os 6nus pela majoracdo dos encargos sera
totalmente suportado pela Administragdo Publica e a empresa prestadora de
servicos ainda verad seu lucro, que estard legitimamente previsto em planilha
descritiva de custos como sendo diretamente proporcional aos custos com a mao-de

—obra, ser reajustado, por via reflexa, em montantes acima dos indices de inflag&o.

Aliada a toda esta questéo, reside ainda a sistematica trilhada pelo Tribunal
de Contas da Unido, por meio de seu Acorddo n.° 1.214/2013 — Plenério, para a
prorrogagcdo contratual destes instrumentos de prestacdo de servicos de cessao
mao-de-obra. Ao adotar-se as balizas indicadas por aquela Corte, tendo a licitante
vencedora celebrado este contrato em comento, poder-se-ia concluir que a duragao
deste instrumento sera invariavelmente de 60 meses, salvo a ocorréncia de

hipbéteses ensejadoras de rescisédo contratual.

Explica-se. Uma vez celebrado o contrato e apos transcorridos os 12 meses
iniciais da avenca, de acordo com a mencionada decisdo colegiada, a vantajosidade
para manutencdo do contrato estar4 presumida, pois adotar-se-a os indices
previstos pela CCT’s, com todas as nuances ja indicadas, obrigatoriamente impostas
a contratante e, por conseguinte, serad dispensada a realizacdo da respectiva

pesquisa de precos. Este procedimento, portanto, referenda a perpetuacdo por até
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72 meses de incidentes que, embora legalmente previstos, estdo eivados e que

podem causar danos ao erario.
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8 EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 95

No dia 31 de janeiro de 2017, o Banco Central do Brasil divulgou nota para
imprensa acerca dos resultados fiscais de 2016. Como era esperado pelo mercado,
o déficit primario das contas publicas alcangcou um recorde historico negativo com
uma somatodria de 155,8 bilhdes de reais, representando o percentual de 2,47% do
Produto Interno Bruto brasileiro. Ainda, conforme a nota, o resultado nominal do
setor publico consolidado, que inclui o resultado primario e 0s juros nominais
apropriados, foi deficitario em R$ 105,2 bilhdes em dezembro e, no ano, resultou
num déficit nominal de R$ 562,8 bilhdes (8,93% do PIB).

Diante deste cenario de pessimismo fiscal brasileiro, o Congresso Nacional
promulgou, no dia 15 de dezembro de 2016, a Emenda Constitucional n.° 95 — EC
n.° 95, que institui o chamado Novo Regime Fiscal para a Administracdo Publica,
limitando os seus gastos por até 20 (vinte) exercicios financeiros. Basicamente, 0s
valores orcamentarios utilizados para pagamento das despesas primarias de um
exercicio financeiro serdo equivalentes ao do exercicio anterior acrescido de reajuste
de acordo com a variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo —
IPCA.

Ao Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias, foram acrescidos 0s
artigos 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113 e 114. A principal disposicdo que
estabelece o teto dos gastos publicos é trazida pelo novel artigo 107 do ADCT:

Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites
individualizados para as despesas primarias:

| - do Poder Executivo;

Il - do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do
Conselho Nacional de Justica, da Justica do Trabalho, da Justica
Federal, da Justica Militar da Unido, da Justica Eleitoral e da Justica
do Distrito Federal e Territérios, no &mbito do Poder Judiciario;

[ll - do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Tribunal de
Contas da Uni&o, no ambito do Poder Legislativo;

IV - do Ministério PuUblico da Unido e do Conselho Nacional do
Ministério Publico; e

V - da Defensoria Publica da Uniao.
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§ 1° Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo
equivalera:

| - para o exercicio de 2017, a despesa priméaria paga nho
exercicio de 2016, incluidos os restos a pagar pagos e demais
operagdes que afetam o resultado primario, corrigida em 7,2%
(sete inteiros e dois décimos por cento); e

Il - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao
exercicio imediatamente anterior, corrigido pela variacdo do indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou de outro indice que
vier a substitui-lo, para o periodo de doze meses encerrado em junho
do exercicio anterior a que se refere a lei orgamentaria.

§ 2° Os limites estabelecidos na forma do inciso IV do caput do art.
51, do inciso Xlll do caput do art. 52, do § 1° do art. 99, do § 3° do
art. 127 e do § 3° do art. 134 da Constituicdo Federal ndo poderéo
ser superiores aos estabelecidos nos termos deste artigo.

Para melhor compreensédo, pode-se dizer que as despesas primarias sao o
conjunto de gastos que possibilita a oferta de servicos publicos a sociedade,
deduzidas as despesas financeiras, ou seja, excluem o0s juros e amortizacdo da
divida. S&o o total das despesas correntes e de capital, exceto juros e amortizacoes,
concessdo e de empréstimos, aquisicdo de titulos representativos de capital ja
integralizado e pagamento de comissdes relacionadas a venda de empresas
privatizadas (FULGENCIO, 2007, p.208).

Diante deste regramento constitucional, estabelece-se um novo paradigma
para a elaboragéo dos orgamentos anuais da Administragcdo Publica, com o fito de
limitar os desperdicios e descontroles na execucdo das despesas, impondo a
obrigacdo de otimizacdo dos recursos publicos e promovendo 0 necessario ajuste

nas contas publicas.

E certo, contudo, que diante da politica de austeridade fiscal, por que n&o
falar em sua constitucionalizacdo, rompe-se com a correlagdo entre os gastos
publicos e a arrecadacao/receita, consoante entendimento asseverado pela lei de
responsabilidade fiscal que permeia o ordenamento juridico brasileiro. O orcamento
brasileiro deixa de ser elaborado de acordo com a expectativa de receita, que

poderia ou ndo ser frustrada durante o exercicio financeiro. A partir desta nova
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sistematica constitucional, independentemente da previsdo de arrecadacdo, as
despesas/investimentos da Unido s6 poderdo ser fixadas com base no orgamento

anterior, recomposto pela inflagdo apurada no periodo.

Ha que se destacar, ainda, que a ideia de se limitar os gastos publicos ndo é
nova. A propria Constituicdo Federal traz dispositivos que fixam verdadeiros tetos a
serem respeitados. O artigo 169, com redacéo conferida pela Emenda Constitucional
n.° 19 de 1998, estabelece que a despesa com pessoal ativo da Uniédo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites impostos por Lei
Complementar. De igual modo, o art. 29-A impde limites ao Poder Legislativo
Municipal, bem como o inciso Xl do art. 235, que versa sobre os limites de despesas

orcamentarias com pessoal para a criagdo de Estados.

Poder-se-ia perquirir, entdo, as razdes de se restringir tho somente 0 avancgo
das despesas primarias, devendo tal corte ser imposto também as despesas
financeiras com juros e amortizagdes. De toda a sorte, com a promulgacao da citada
Emenda Constitucional discute-se inimeros cenarios para o futuro da economia
brasileira e sua repercussdo no orgamento da Unido, especialmente a aplicacdo de
recursos na saude e educacao. Invertendo-se o atual cenario de crise fiscal na qual
o Brasil se encontra, seria necessario um congelamento tao drastico e por um lapso
temporal tdo dilatado? Essa indagacao, embora sedutora, merece aprofundamento
adequado, com compilacbes de direito comparado e outras metodologias que

transbordam os limites impostos para o presente trabalho.

8.1 Efeitos e aplicacdo da EC n.° 95/2016

Como efeito pratico das medidas trazidas pelo Novo Regime Fiscal, a
Administracdo Publica ndo ir4 dispor de meios para conceder repactuacbes com
indices superiores aqueles obtidos no IPCA, sob pena de ser obrigada a corroer
outras rubricas de seu orcamento para fazer frente a essas despesas. Repisa-se,
considerando que o somatoério de todas as despesas primarias estara restringido
pelas despesas pagas no exercicio anterior acrescidas do IPCA, seria possivel
comportar a concessao de uma repactuacdo com valor superior ao IPCA sem

impactar as outras despesas primarias previstas? A resposta imediata leva a uma
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conclusdo de haver uma incompatibilidade entre as balizas orcamentarias trazidas
pela EC n.° 95/2016 e o teor das negociacdes coletivas que extrapolarem na fixacao

de reajustes acima dos indices inflacionarios.

Para sanear o aparente conflito entre os principios constitucionais apontados,
impde-se a aplicagdo da maxima da proporcionalidade que envolve a andlise da
adequacao, da necessidade e da proporcionalidade em sentido estrito. Como
apontado por Robert Alexy (2003, p.135) os principios da adequacao e necessidade
guardam relagdo a possibilidade fatica ou o que seja factualmente possivel na
aplicacdo dos principios. No dizer do autor, a adequacdo exclui a adocdo de
medidas que impecam a efetivacdo de um principio sem, por outro lado, promover o
outro principio para o qual eles foram adotados. Destarte, a medida adotada deve
permitir que um principio possa ser fomentado para que o meio empregado seja

considerado apto.

Quanto a maxima da necessidade a ser apreciada antes mesmo da
verificacdo da proporcionalidade, um ato estatal que limita direito fundamental sé é
necessario se a realizacdo do objetivo visado ndo possa ser promovida, com a
mesma intensidade, mediante outro ato que limite este direito, em menor medida
(SILVA, 2002, p.38).

Por fim, a proporcionalidade em sentido estrito

€ traduzida quanto maior o grau de ndo satisfacdo ou de detrimento
de um principio, maior a importancia de se satisfazer o outro. [...]
Essa regra expressa a tese de que a otimizacao relativa de principios
concorrentes consiste em nada mais do que no balanceamento
desses principios. E como mandados de otimizacao os principios sdo
normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida
possivel, de acordo com as possibilidades juridicas e faticas. Isto
significa que podem ser satisfeitos em diferentes graduacgdes e que a
medida da sua satisfacdo depende ndo apenas das possibilidades
faticas como também das juridicas, que estdo determinadas nao
apenas por regras, essencialmente por principios opostos'. (ALEXY,
1997, p. 162, traducdo livre)

14 Traducéo livre: En tanto mandados de optimizacion, los principios son normas que ordenan algo
sea realizado en la mayor medida posible, de acuerdo con las posibilidades juridicas y facticas. Esto
significa que pueden ser satisfechos en grados diferentes y que la medida ordenada de su
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Partindo destes paradigmas, resta plausivel a necessidade de modular a
aplicagcéo da garantia constitucional ao reequilibrio econémico-financeiro do contrato
frente & adocdo das medidas pautadas pelo principio da austeridade fiscal. Esse
sacrificio € justificavel uma vez que os recursos publicos séo finitos e a perpetuidade
de concesséo de beneficios acima da recomposicao inflacionaria poder acarretar o

desequilibrio fiscal.

Todavia, como bem ressaltado anteriormente por Robert Alexy, o sacrificio da
garantia constitucional ao reequilibrio econémico-financeiro do contrato ndo devera
ser absoluto, ha que se permitir o fomento desta garantia até mesmo como forma de

balizar o principio preponderante.

Assim, propde-se que os pedidos de repactuacdo sejam conhecidos e 0s
encargos majorados promovam a corre¢cdo dos valores contratuais, até o limite de
sua variagdo acumulado com o IPCA. Com esta medida, garantir-se-ia, pelo menos
em parte, o direito ao reequilibrio econémico financeiro do contrato dentro do meio

possivel e pautado pela Emenda Constitucional.

Outrossim, a consequéncia mais proxima seria uma participacdo mais ativa
das empresas representadas junto aos seus sindicatos patronais, como forma de
fiscalizar e ndo permitir a celebracdo de pactos que concedam um reajuste ou

beneficios cujos custos superem a recomposicao inflacionaria.

satisfaccion depende no solo de las posibilidades facticas sino juridicas, que estan determinadas no
solo por reglas sino también, essencilamente, por los principios opuestos.
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CONCLUSAO

Por todo o exposto, observa-se que a terceirizacdo, nao obstante haver
profunda discussdo acerca dos beneficios e reflexos de sua adogdo, ainda esta
enraizada como politica de estruturacdo do Estado, visando-se a especializagédo de
suas acdes destinadas as atividades fins, as quais sdo as reais prestacdes de

servigos publicos almejadas pela coletividade.

Assim, as regras que devem disciplinar toda a execucdo contratual de
prestacao de servicos com mao-de-obra residente necessitam estar adequadamente
previstas no edital licitatorio, de maneira a informar todos os interessados em
participar do certame acerca do exato comportamento esperado da Administragéo e
consecucédo do principio da boa-fé contratual. Neste momento € que as medidas a
serem adotadas para evitar o abuso resultante das negociacdes coletivas, retratadas
pelas informacdes obtidas pelas Convencdes Coletivas de Trabalho e expostas
durante todo o presente trabalho, é que precisam ser aprimoradas de forma a
possibilitar a compatibilidade de um reequilibrio econémico-financeiro e a obtencao

de uma austeridade fiscal publica.

Da lei trabalhista se extrai que uma convencdo coletiva de trabalho nao
poderia ser um instrumento hébil a criar obrigagdes a Administracdo Publica ou a
terceiros, devendo fazé-lo apenas para as partes a ela vinculadas, empresas e
empregados representados pelos sindicatos convenentes, no &mbito das respectivas

bases territoriais.

Posto isso, ndo poderia a CCT fixar encargos, por vias transversas e
desproporcionais, & Administracdo Publica, tomadora da prestagédo de servigos, ao
estabelecer reajustes acima dos indices inflacionarios, transferindo tais 6nus

diretamente a Administracdo Publica, que ndo tomou parte das negociagdes
coletivas de trabalho.

Nesse contexto, restou evidenciado nos casos das negociagdes coletivas
havidas entre os sindicatos que representam as categorias de profissionais que

atuam em postos de trabalho terceirizado em favor da Administracdo e os sindicatos
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patronais, que nao houve interesses contrapostos a serem mediados e/ou
amparados, uma vez que, independentemente do percentual e dos beneficios
concretizados no bojo das CCT’'s, os custos a serem repassados serao

invariavelmente transmitidos e suportados pelo erario.

Destarte, tendo em vista os vicios apontados nas clausulas econbémicas,
forcoso concluir o desvirtuamento da CCT, considerando-se o intuito deliberado de o
prestador de servicos ndo arcar com a majoracdo dos precos contratuais. Por
conseguinte, diante do confronto da garantia constitucional de manutengéo do
equilibrio econbmico-financeiro que artificialmente foi inflado em beneficio dos
representados pelos sindicatos ante o novel principio constitucional da austeridade
fiscal que pauta pela otimizacdo e adequacdo da despesa publica, conclui-se que
sera indevida a total procedéncia dos pedidos de repactuacdo que contiverem
valores contratuais que se traduzam em ganhos superiores aos indices do IPCA

discriminado pela Emenda Constitucional n.° 95/16.

Noutro giro, considerando que o sindicato patronal € instituicdo autbnoma em
relacdo as empresas que representa, admitindo-se, em tese, haver divergéncia entre
as propostas por ele defendidas, de um lado, e pelas empresas que compdem a
respectiva categoria econdmica, parece nos razoavel que a participacdo nas
atividades sindicais sera imperativa, sob pena de se impor prejuizo patrimonial as

contratadas por todo abuso que porventura seja praticado por seus representantes.

N&o é for¢oso relembrar a esse respeito, que o art. 623 da Consolidagcédo das
Leis do Trabalho é claro ao fulminar a validade das CCT'’s celebradas na contraméo
das politicas salariais vigentes ou que, direta ou indiretamente, violem normas de

ordem publica:

Art. 623. Serd nula de pleno direito disposicdo de Convengdo ou
Acordo que, direta ou indiretamente, contrarie proibigdo ou norma
disciplinadora da politica econ6mico-financeira do Govérno ou
concernente a politica salarial vigente, ndo produzindo quaisquer
efeitos perante autoridades e reparticdes publicas, inclusive para fins

de revisao de precos e tarifas de mercadorias e servicos.
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Assim, estatuido pela Emenda Constitucional n.° 95/16 que a Administracao
nao podera realizar gastos superiores as suas despesas havidas nos exercicios
anteriores e corrigidas pelo IPCA, a admissibilidade de CCT's com indices
superiores a inflagdo seria prejudicada, pois flagrante o seu descompasso com a
politica fiscal e, portanto, com a politica salarial vigente. Porém, nada impede que a
Administragdo atrele o direito de repactuacdo a um O6nus certo e determinado,
mediante vinculo contratual, condicionando o reajuste em sentido lato ao
estabelecimento de teto possivel a ser concedido, condizente com a nova moldura

constitucional fixada.
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Secretaria de Administracdo de Contratacdes - SADCON

ANALISE PRELIMINAR DE CARGOS E SALARIOS

[Loek L76% As DEZ CCT's de MAIOR IMPACTO

\‘

{Em Valores - RS)
= 12 SINDISERVICOS/SEAC
= 22 SINDESP/SINDESV
= 32 STICMB/SINDUSCON
= 42 SINDPD/SINDESEI
w 52 SINRAD/SEAC
® 62 SINRAD/SINTER]
m 72 SITTRATER/SEAC
m 82 STIG/SINDIGRAF
u 92 SINDBOMBEIROS/SEAC

m 102 SIS/SEAC
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,:'1’_‘——3@ As DEZ CCT's de MAIOR IMPACTO
! (Postos de Trabalho)

= 12 SINDISERVICOS/SEAC

= 22 SINDESP/SINDESV

= 32 STICMB/SINDUSCON

= 42 SINDPD/SINDESEI

m 52 SINRAD/SINTER]

= 2 SITTRATER/SEAC

m 72 SINRAD/SEAC

m 82 STIG/SINDIGRAF

= 92 SINDSERVICOS/SINTTEL/SEAC

= 10° SENGE/SITTRATER/SINDISERVICOS/SINDISCON/SEAC



