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RESUMO

Este artigo analisa a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 46,
referente ao problema do monopdlio do servigo postal pela Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos. Busca-se delinear a problematica sob o ponto de vista gerencial e
financeiro da ECT, alinhando a atual situacdo da empresa com as melhores préticas do
servigo postal. Assim, o que se pretende € fazer uma analise da possibilidade de
transformacdo da ECT em agéncia reguladora da atividade postal, ao tempo em que
busca repassar aos entes privados a competéncia pela entrega de correspondéncias.
Considerando que a Lei Postal continua em vigor e recepcionada pela Constituigéo
Federal de 1988, leva-se em conta o instrumento da mutacdo constitucional para
entender o argumento em prol da supracitada transformacéo.
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ABSTRACT

This article analizes the Argumentation of Breach of Fundamental Precept n°® 46, which
refers to the monopoly of the postal service by the Brazilian Post Office Company. The
article pursues to outline the question under the managerial and financial point of view,
lining up the current company situation with better postal service practices. Therefore,
the aim is to analyze the possibility of transformation of ECT in regulator of postal
activity, while passing along to the private sector the competence for delivering orders.
Considering the fact that the Postal Law is still valid and was accepted by the Federal
Constitution of 1988, the article takes in consideration the instrument of constitutional
mutation to explain the argument towards the aforementioned transformation.
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1. INTRODUCAO

Refere-se 0 presente artigo a Arguicdo de Descumprimento de Preceito

Fundamental n°® 46/DF, julgado em 05 de agosto de 2009, cujo objeto é a controvérsia



referente & Lei n® 6538, de 22 de junho de 1978, que regulou direitos e obrigacdes
concernentes ao servico postal brasileiro e sua compatibilidade com o vigente sistema
constitucional. A questdo referente ao monopdlio do servigo postal, a época, se mostrou
como a melhor alternativa ao crescente aumento do nimero de empresas de distribuicéo
que, vez ou outra, se viam adentrando num territério exclusivo da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos - ECT. Com o0 passar do tempo, a gestdo da ECT sofreu duros
golpes, causados principalmente pela incompeténcia no gerenciamento financeiro e
orcamentario da instituicdo e pelas denincias de corrup¢do contra membros do alto
escaldo, motivo pelo qual a problematica abordada nos autos da ADPF 46 deve ser

retomada, como forma de salvaguardar a empresa de uma possivel (e provavel) faléncia.

O debate travado no ambito da ADPF n° 46 demonstra que o entendimento
dominante perante a Suprema Corte ndo contemplou uma nova visdo do monopdélio
postal, vez que considerou a Lei n°® 6.538/78 recepcionada pela Constituicdo Federal de
1988. No entanto, a situagdo em que promulgada a citada Lei Postal era
demasiadamente diferente da atual, em especial no que tange a gestdo dos recursos e a
situacdo financeira na qual se encontra a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos —

ECT, empresa publica detentora do monopélio estatal.

O objetivo tracado com a promulgacdo da Lei 6.538/78 era o de estruturar e
disseminar o servigo postal por todo o pais, fazendo com que tal servigo publico fosse
acessivel a todos os cidadéos, de forma eficiente e com o menor custo. Esse objetivo foi
alcancado ano a ano, fazendo com que a ECT se tornasse uma das empresas mais
respeitadas e confidveis do mercado, com alta taxa de confiabilidade por parte do
publico consumidor e obtendo lucros expressivos na base anual. Entretanto, a situagdo
politico-econdmica do pais fez com que a empresa entrasse em recessao, motivo pelo
qual deve-se analisar os argumentos apresentados pela Requerente da ADPF 46, a
Associacdo Brasileira de Empresas de Distribuicdo — ABRAED, bem como as
sustentacOes da propria ECT, da Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral da
Republica. Por fim, o presente artigo pretende analisar os argumentos trazidos pelos
Ministros do STF e sua decis&o final.

O tema apresentado possui relevancia politica, social e académica, tendo em
vista que a mudanca de paradigma no contexto da Lei Postal pode auxiliar os atores
envolvidos a cumprir de forma efetiva 0 que pugna o artigo 21, X, da Constituigdo

Federal, que dispde que cabe a Unido “manter o servico postal e o correio aéreo



nacional”. Nesse contexto, a pesquisa apresenta-se plenamente possivel de ser realizada,
vez que 0 que se pretende é apresentar uma solucdo legislativa valida, que possa
otimizar o mandamento constitucional e permitir que a ECT cumpra seu papel

constitucional da forma mais eficiente.

Cabe ressaltar que ndo se pretende negar ou atacar a legitimidade da decisédo
tomada na Suprema Corte na ADPF 46, mas tdo somente trazer o caso concreto a
situacdo atual da empresa publica mantenedora do monopdlio postal, permitindo uma
revisdo do entendimento jurisprudencial frente aos novos desafios enfrentados pela

Administragdo Publica.

Assim, o presente artigo apresenta o historico da ADPF 46, com suas principais
pecas, e a partir dai tenta analisar a possibilidade de transformacéo da ECT em agéncia

reguladora, mudando totalmente o seu papel na manutencdo do servigo postal.

No que tange a problematizacdo do tema, o presente artigo tem como objeto
analisar o conjunto de fatores politicos, econdémicos e sociais que levaram ao
sucateamento da ECT e que, invariavelmente, afetardo a propria competéncia da Uniéo
em manter o servico postal. Ademais, pretende-se apresentar sugestbes de

melhoramento da gestdo administrativa postal, sob a 6tica da jurisdi¢do constitucional.

Assim, procura-se questionar alguns pontos de interesse, tais como se a atual
configuracdo da ECT como empresa publica detentora do monopolio estatal é a melhor
diante do cenario de crise econdmica vivenciado pelo pais, se o entendimento da
Suprema Corte sobre o monopélio postal exercido pela ECT pode ser renovado e qual
seria a melhor solucdo para o caso concreto, dadas as circunstancias atuais e a

possibilidade de agravamento da crise.

Outrossim, a hipdtese preliminar aventada no presente estudo se relaciona com a
transformacdo da ECT em agéncia reguladora do servico postal, permitindo que os
agentes privados adentrem o mercado de entrega de encomendas, ao tempo em que

permite uma nova configuracdo das fungdes da empresa detentora do monopdlio.

2. OBJETO DA CAUSA

A Associacdo Brasileira das Empresas de Distribuicdo — ABRAED impetrou

perante o Supremo Tribunal Federal a ADPF com pedido liminar, sustentando, em



breve sintese, que ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal, as empresas de
distribuicdo comecaram a ser retiradas do mercado pela Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos — ECT, sob o argumento de possuir o monopolio postal absoluto, situagédo
essa que impediria a distribuicdo de qualquer encomenda, ai se incluindo todo e
qualquer objeto envolto em recipiente lacrado, que se envia de uma parte a outra para
comunicagdo entre pessoas distantes. Alegam ainda que investiram seus capitais no
atendimento da demanda do mercado de servigos de logistica, que incluem tdo somente
a entrega e distribuicdo de produtos de origem comercial e/ou industrial, sem que

houvesse sequer o interesse na distribuicdo de cartas.

A Requerente alega que a ECT vem se utilizando de notificagBes judiciais e
acOes civeis e criminais para intimidar e eliminar quaisquer empresas que venham a
desenvolver atividades de distribuicdo de encomendas. Ademais, informa que o Poder
Judiciario tem decidido ora que existe monopoélio postal, ora pela existéncia da
necessaria manutencdo do servico postal, sendo este ndo conflitante com as atividades

da Requerente, 0 que gera inseguranca juridica.

2.1. Da argumentagdo da ABRAED

Sustenta a Requerente que a Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu bojo a
competéncia da Unido para manter o servico postal e o correio aéreo nacional, atividade
essa que ndo implica no monopdlio do supracitado servi¢co. A entrega de todo e
qualquer tipo de concorréncia seria absolutamente inviavel se realizada apenas pela
Requerida, motivo pelo qual acredita na necessidade de convivéncia entre ambas. Desta
forma, entende que os preceitos fundamentais foram violados, mormente aqueles que
versam sobre a livre iniciativa, a liberdade de exercicio de qualquer trabalho e a livre

concorréncia.

Sobre o aspecto da livre iniciativa, aposto no art. 1° inciso IV, da CF/88,
argumenta que, no momento em que a Requerida toma medidas visando inibir a livre
iniciativa, com base em lei anterior a atual Constituicdo, fica evidente a violagdo do
citado preceito. Quanto a liberdade do exercicio de qualquer profissdo, assegurada pelo
art. 5°, XIIl da Carta Magna, a Requerente aduz que o dispositivo ¢ amplo e visa a
formacgé&o de mercado, tendo como clausulas limitadoras o trabalho considerado ilicito e

aqueles que exigem qualificacdo profissional, as quais ndo se encaixam no caso



concreto, motivo pelo qual a violagdo do preceito é fatica. Por fim, no que se refere ao
preceito da livre concorréncia, previsto no art. 170, IV, CF/88, argumenta que é um
desdobramento da livre iniciativa, de tal importancia que o art. 173, 84° dispde sobre a
repressdo ao abuso do poder econémico que vise a dominacdo de mercado e a

eliminacdo da concorréncia e ao aumento de lucros.

Destarte, a Requerente afirma que as hipdteses constitucionais de monopolio
estatal constituem numerus clausus, ndo se podendo ampliar esse conceito para abarcar
0 servigo postal, o que vai de encontro ao entendimento do legislador constituinte.
Ainda, procura definir se o servico postal € um servico publico ou uma atividade
econOmica, para assentar o entendimento acerca da constitucionalidade do monopolio

exercido pela ECT.

Liminarmente, pretende satisfazer provisoriamente o interesse geral juridico de
assegurar a paz da convivéncia social ou evitar a perda ou a deterioracdo de bens
econdmicos ou, ainda, obstar a lesdo ou ameaca de lesdo a eventuais direitos, em virtude
do perigo da demora natural dos processos judiciais € a alteracao do equilibrio inicial de
forgas entre as partes.

2.2. Da contestacao

Em manifestagcdo preliminar nos autos da ADPF, a ECT argumenta que a
competéncia para execugdo e controle do servigo postal lhe foi concedida através do
Decreto-Lei n° 509/69, em seu art. 2°, I. Da mesma forma, os arts. 2°, caput, 7° e 9° da
Lei 6.538/78, consolidaram o monopdlio da Unido, ao afirmar que o servico postal e o
servigo de telegrama sdo explorados pela Unido, através de empresa publica vinculada
ao Ministério das Comunicacdes e que o0 servico postal se constitui em recebimento,
expedicdo, transporte e entrega de objetos de correspondéncia, valores e encomendas,
conforme definido em regulamento. Ainda, afirma que a prépria Lei 6.538/78 impde
sancOes aqueles que contratam e captam servicos monopolizados e para aqueles que se

utilizam dos servicos oferecidos, violando a exclusividade postal da Uni&o.

Ademais, informa que o0 conceito de carta, objeto do servigco postal
monopolizado, inclui objetos de correspondéncia com ou sem envoltorio, sob a forma

de comunicag&o escrita, de natureza administrativa, social, comercial ou qualquer outra,



que contenha informacéo de interesse especifico do destinatario, tornando-se, portanto,
um conceito amplo, incompativel com a interpretacdo restrita que o Requerente procura

imprimir ao vocabulo.

Destarte, para a Requerida resta evidente que ao servigo postal se impde o manto
de servico puablico, eis que possui todos os requisitos para assim se configurar, como a
atividade de interesse coletivo, a presenca do Estado e o procedimento de direito
publico. Ademais, aduz a Requerida que o servico postal vem sendo estabelecido
constitucionalmente sobre dois pontos cardeais, quais sejam, o direito de todos a sua
utilizacdo, de forma eficiente e satisfatoria, e a garantia constitucional do segredo
epistolar, vinculando-se o servico postal a satisfagdo de valores intrinsecos a
personalidade. E como servico publico, ha de ser continuo, regular, correto e impessoal.
Nesta esteira, a propria atribuicdo em norma constitucional do carater publico ao servico
postal e ao correio aéreo nacional revela que a prépria Constituicdo os qualificou como

servigo publico.

2.3. Da manifestacdo da Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria Geral

da Republica

Em despacho proferido nos autos da ADPF 46, o Ministro Relator Marco
Aurélio Mello determinou que a Advocacia-Geral da Unido e a Procuradoria-Geral da

Republica se manifestassem no processo.

Em atendimento ao citado despacho, a Advocacia-Geral da Unido exarou
parecer, em que afirma haver uma certa contradi¢cdo nos argumentos apresentados pela
Requerente, no sentido de afirmar que a Lei n® 6.538/78 € inconstitucional e, portanto, o
servigo postal é atividade econdmica ndo sujeita ao monopolio e, adiante, reduzir a
competéncia da ECT a entrega de cartas, que na sua visdo, se limita & comunicagéo
escrita. Aduz o 6rgdo que a Requerente se utiliza de conceitos distintos, o que acarreta
em tomada de premissas erradas e, em consequéncia, a obtencdo de conclusdes
igualmente errbneas. Sustenta que o envio de notificacbes decorre do poder de policia
inerente aos atos da ECT, como empresa publica prestadora de um servi¢o publico.

Disso, se extrai que a atividade postal ndo poderia ser considerada atividade econémica,



citando a licdo do Ministro Eros Grau', no sentido de que a atividade econdmica é
género, da qual sdo espécies a atividade econébmica em sentido estrito e 0 servigo
publico, superando a ambiguidade do termo “atividade econémica” constante nos arts.
170, 173, 81° e 174 da Constituicéo.

Afirma ainda que as empresas publicas e as sociedades de economia mista, que
prestam servi¢o publico, ndo se incluem no regime de monopdlio, mas sim, em um
“regime de privilégio”. Diferentemente, as empresas privadas que exercem a mesma
atividade, sob regime de permissdo ou concessdo, ndo estariam sob o manto de um
“regime de competicdo”. Ademais, ressalta que o proprio Supremo Tribunal Federal ja
se manifestou em entendimentos anteriores sobre a natureza de servigo publico das
atividades prestadas pela ECT, seja para reconhecer a impenhorabilidade de seus bens,

seja para reconhecer em seu favor a existéncia de imunidade tributéria.

De forma analoga, a Procuradoria-Geral da Republica apresentou manifestacao,
em que define o objeto da ADPF como sendo tdo somente a recepgéo, pela Constituigéo
Federativa de 1988, da Lei n° 6.538/78. Ademais, afirma que o argumento apresentado
pela Requerente, de ndo querer que suas associadas sejam “vitimas” de acOes da
Requerida, ndo se sustenta, haja vista que foge da algada da arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, uma vez que tal remédio constitucional ndo
se presta a tutela de direitos subjetivos. Ademais, sustenta que o conceito de preceito
fundamental é de construcdo teorica e jurisprudencial, havendo um entendimento
dominante no sentido de ndo se considerar que a livre concorréncia se encaixa no rol

dos preceitos fundamentais.

No que concerne a caracterizacdo do servico postal, a PGR exple a
diferenciacdo trazida pelo texto constitucional, relatando, de forma anéaloga a
manifestacdo da AGU, que a expressao “atividade econdémica” deve ser entendida em
dois sentidos: o estrito e 0 amplo, no qual se inclui o conceito de servico publico. Nesse
sentido, alude que a Carta Magna consagra em seu art. 173, 812, atividades econémicas
em sentido estrito, ou seja, em que o Estado atua em pé de igualdade com o particular e
que s alcanca as empresas publicas e sociedades de economia mista que estejam
atuando na seara da atividade econdmica em sentido estrito, excluindo de sua

interpretacdo aquelas que atuam no campo dos servigos publicos. No caso concreto,

! GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988 (interpretacéo e
critica). 8.ed. Séo Paulo: Malheiros, 2003, p.91 e ss.



afirma que a ECT é empresa publica prestadora de servigo publico, o que afasta o
servigo postal do conceito de atividade econdémica em sentido estrito e, por via de
consequéncia, ndo se reveste de ilegalidade o monopdlio exercido. Desta forma, sendo
evidente a recepgdo da Lei n° 6.538/78 pela Constituicdo, ndo ha que se falar em
violagbes aos principios da livre iniciativa e da liberdade de exercicio de qualquer

trabalho.

Por fim, ressalta a PGR que o Procurador-Geral da RepuUblica reconhece a
constitucionalidade da Lei n® 6.538/78 pelo Texto Constitucional, inclusive tendo
ajuizado duas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade, em face de leis estaduais que

dispunham sobre a implantacéo de caixas postais comunitarias.

2.4. Do voto do Ministro Relator

Preliminarmente, o Ministro Relator Marco Aurélio reconhece a legitimidade da
ABRAED para a formalizacdo do pedido, ja que se enquadra na previsao do inciso | do
art. 2° da Lei n® 9.882/99, como entidade de classe de ambito nacional. Assim, incumbe
a Requerente defender os interesses das empresas integrantes do seu quadro, que se
dedicam a area de logistica e distribuicdo de pequenas encomendas e que estariam
sujeitas a constrangimentos provocados pelas acoes da ECT.

No meérito, sustenta que a fungdo de interpretacdo das normas vai muito além da
mera repeticdo de entendimentos passados e consolidados pela jurisprudéncia, haja vista
que as mudancas no contexto social podem provocar mudancas tambem na forma de se
ver determinada questdo tida como pacifica. Nesse sentido, questiona o Relator se o
dispositivo do art. 21, X, da Constituicdo Federal tem o0 mesmo sentido a dois séculos,
quando instituido o servico postal brasileiro através do Alvara de 20 de janeiro de 1798.
Prega que o Estado brasileiro, ao consagrar o principio da livre iniciativa e da liberdade
econdmica, nos termos do que cada setor da economia disciplina, voltou-se para uma
atuacdo subsidiaria, deixando que os agentes particulares desenvolvam suas atividades
livremente, sendo apenas imprescindivel nas questbes que envolvam a seguranca

nacional ou o relevante interesse publico.

Assim, no caso do servigo postal, a execugao ficou a cargo da Unido, na viséo do

Relator, por conta da escassez de empresas com capacidade operacional e técnica



suficientes para poder desenvolver, com presteza e agilidade, a entrega de
correspondéncias por todo o territorio nacional. Aduz que as dimensfes continentais
brasileiras, atreladas aos incipientes investimentos nos transportes, forcaram o
surgimento do monopolio. Entretanto, alega que a partir da década de 80, surgiu no pais
a tendéncia de o Estado se retirar da prestacdo direta de atividades econémicas, ora
devido ao fato de que isso impunha uma descarada desigualdade em comparagao com as
empresas privadas, ora porque a submisséo ao regime de direito publico simplesmente
ndo se coaduna com o dinamismo e a necessidade de inovagéo tecnologica que se fazem
presentes na atividade empresarial, ora porque essa modalidade de intervencdo ja ndo
mais se fazia necessaria. Destarte, reconhece o Ministro Relator que, com as mutacGes
operadas no Direito Administrativo brasileiro, de acordo com as inovagdes perpetradas
no que tange aos limites e participacdo do Estado na economia, ndo ha mais espaco para
se considerar recepcionada a Lei n° 6.538/78, em especial o disposto no art. 9°, que

disciplina o servico postal como monopolio a ser explorado unicamente pela Uni&o.

Pelo exposto, o Ministro Relator Marco Aurélio votou pelo acolhimento do
pleito formulado na inicial para declarar que ndo foram recepcionados pela Constituigéo
Federal de 1988 os artigos da Lei n° 6.538/78, que disciplinaram o regime da prestacao

do servico postal como monopolio exclusivo da Unido.

2.5. Voto divergente do Ministro Relator para o Acordéao

O Ministro Eros Grau, em voto divergente do Ministro Relator Marco Aurélio,
sustenta, primeiramente, que, embora dificultosa a identificacdo de uma parcela de
atividade econémica em sentido amplo como servi¢co publico ou como atividade

econémica em sentido estrito, é possivel vislumbra-la em certos casos.

Em primeiras linhas, sustenta haver uma necessidade em separar o conceito de
monopolio do regime de privilégio. Para o Ministro, o monopdlio refere-se a atividade
econdmica em sentido estrito, enquanto a situacdo de privilégio se perfaz na
exclusividade da prestacdo de servigos publicos. Tais servigos publicos, muitas vezes,
possuem o critério da exclusividade na exploragdo da atividade econémica em sentido
amplo a que corresponde a sua prestacdo. Aduz que é precisamente a virtualidade desse
privilégio que atrai o setor privado para sua exploracdo, por concessdo ou por

permissao.
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Acredita, pois, que para a empresa privada poder exercer o servico postal, a
Constituicao teria que dizer que tal servigo € livre para a iniciativa privada, tal qual o
fazem os artigos 199 e 209 em relacdo a saude e a educacdo, os quais podem ser
prestados independentemente de concessdo ou permissdo. Tais artigos excepcionam 0
art. 175 para dizer que a prestagdo de servicos de saude e educagdo sdo livres a
iniciativa privada. Destarte, o servico postal exercido pela ECT € exclusivo e, ainda que
se considere a veracidade dos argumentos relativos a evolugdo da tecnologia, tal
situacdo deve se aplicar a luz da Constituigdo, permitindo o aprimoramento tecnoldgico

da propria empresa estatal delegada da prestacdo dos servicos, qual seja, a ECT.

Por tudo isso, o Ministro Eros Grau diverge do voto do relator e julga pela

improcedéncia do pedido.

Importante anotar o voto do Ministro Gilmar Mendes, que a priori destacou a
dificuldade em entender que todos os aspectos da Lei Postal traduzem a auténtica
interpretacdo de servico publico ou de atividade monopolista. Relatou a impressao
causada a respeito da generalidade do dispositivo penal da Lei, entendendo pela sua
inconstitucionalidade apenas nesses artigos. Apos o pedido de vista do Ministro
Menezes Direito, o Ministro Gilmar Mendes afirmou assumir posicao intermediéria, na
questdo da recepgédo da Lei pela Constituigdo, propondo uma interpretagcdo conforme.
Para o Ministro, a propria evolugdo social e econdémica estaria a sinalizar um processo
de inconstitucionalizacdo da lei, tendo em vista que a prépria dindmica dos servicos
estaria a indicar a participacdo de entes privados e uma certa obsolescéncia dos
dispositivos, a0 menos se interpretados estritamente. Quanto aos dispositivos penais,
apos reler o seu voto, entendeu o Ministro pela inconstitucionalidade apenas do artigo
42 da Lei 6.538/78, afirmando a natureza de servigco publico do servi¢o postal, bem
como reforgou 0 seu questionamento concernente ao conceito de carta trazido pelo

artigo 47 da citada Lei, entendendo se tratar de um conceito amplo.

Ademais, a propria abrangéncia do servico postal foi questionada pelos
Ministros Celso de Mello, Gilmar Mendes e Ricardo Lewandowski, momento em que
sugerem uma reducdo teleoldgica, para que de fato se possa delinear o sobredito
servigo, tendo em vista sua inter-relacdo com a realidade. Nesse momento, surgiu
questionamentos acerca dos votos do Plenario na ADPF, por divergéncias na amplitude
da inconstitucionalidade da Lei, no que tange ao alcance fatico do servico postal. Apds

0 término das discussdes, 0 Ministro Gilmar Mendes emitiu voto-vista em que conclui
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ser o servigo postal um servi¢o publico, mas que a abrangéncia de tal servigo requer
diferenciacdo, considerando, pois, que 0s conceitos de “carta”, “cartdo-postal” e
“correspondéncia agrupada” é diferente daqueles de “encomenda” e “impresso”, na
medida em que a lei, no seu art. 9°, ndo os indicou como atividades sujeitas ao
monopolio. Assim, conclui que nem todos os servicos postais estdo submetidos ao
“monopolio” ou prestacdo exclusiva da Unido. Julgou, portanto, parcialmente
procedente a arguicdo, fixando interpretacdo conforme, no sentido de que a prestacao
exclusiva pela Unido da atividade postal limita-se ao conceito de carta, cartdo-postal e
correspondéncia-agrupada, ndo abarcando, pois, a distribuicdo de boletos, jornais,

livros, periddicos ou outros tipos de encomenda ou impressos.

3. ANALISE DA LEI N°6.538/78

Feitas as consideragdes iniciais, passa-se a analise da constitucionalidade da Lei
Postal a luz da ADPF 46 e suas repercussdes no ordenamento juridico brasileiro. A Lei
n° 6.538/78, conhecida como Lei Postal e objeto de discussdo nos autos da ADPF 46,
traz em seu bojo a regulamentacdo dos servigos postais no Brasil. Dispde a referida
norma que o servico postal e o servico de telegrama sdo explorados pela Unido, através
de empresa publica vinculada ao Ministério das Comunicacdes. A problematica trazida
a tona pela ADPF 46 revolve em torno de dois topicos, a serem explanados nesse
topico: a caracterizacdo do servigo postal como servico publico em regime de

monopolio e o conceito de carta, para os fins desta Lei.

Em relacdo ao primeiro, trazemos a discusséo para o periodo atual, sete anos
apos a decisdo proferida nos autos da ADPF 46. A questdo da intervencdo do Estado na
ordem econdmica representa um debate politico, econdmico e social que dura séculos.
Diversos formatos foram experimentados ao longo do tempo, variando entre o
liberalismo de Adam Smith, até o estado de bem-estar social (welfare state). Conforme
se extrai do artigo de Marcio Roberto Montenegro Batista Junior:

(...) a partir da Era Vargas o Estado passa a adotar medidas

intervencionistas no plano econdmico, buscando o desenvolvimento
do pais, com investimentos oriundos do poder estatal, aplicados na
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producdo e circulacdo de bens, assemelhando-se ao modelo do Estado
Social. Este sistema permaneceu até a década de 90.2

Sendo assim, o modelo brasileiro adotado quando da edicdo da Lei 6.538/78 foi
o de intervencdo do Estado, com o objetivo de desenvolver o pais, o que justificaria o
monopolio do servico postal, haja vista a necessidade de se manter o controle sobre a

logistica de distribuicdo de produtos.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o servico postal e o correio
aéreo nacional mantiveram seu status constitucional, sendo a Uni&o o ente competente
para manté-los, em claro entendimento de que a intervengdo do Estado no servico postal
continuaria a ser necessario. Contudo, conforme pode se extrair do voto do Ministro
Marco Aureélio nos autos da ADPF 46:

(...) a atuacdo da Corte ndo pode ser mecanica e apenas repetitiva das
interpretacdes que até puderam ter feito sentido em um passado
remoto, mas que ndo mais se coadunam com a realidade. Ao
sobrelevar a importancia da forca normativa do Diploma Baésico, friso
a necessidade de este Tribunal concretizar e realizar os preceitos
constitucionais de forma 6tima, o que se traduz na observancia do

processo dialético e ininterrupto de condicionamento entre a norma e a
realidade.’

O que significa que o entendimento antes pacifico acerca da intervengdo do
Estado no servigo postal deve ser revisto e atualizado conforme as exigéncias da atual
realidade brasileira, sob pena de engessamento da méaquina publica e consequente

obsolescéncia de seus meios e metodos de gerenciamento.

Nesse ponto, é digno de nota a fala do Ministro Relator, que questiona o
significado do teor do art. 21, X, da Constitui¢do e convida a reflexdo sobre o sentido de
se manter o servigo postal. De fato, a histdria mostra que em todas as Constituicdes, a
partir da Carta de 1934, a competéncia para manter o servico postal era da Unido. Mas o
sentido juridico de se manter o citado servico foi se modificando com o tempo, exigindo

dos operadores de Direito a formagdo de um novo entendimento, que, de forma infeliz,

2 BATISTA JUNIOR, Marcio Roberto Montenegro. Histdria da intervencdo do Estado na
economia. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 19, n. 3881, 15 fev. 2014. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/26662>. Acesso em: 7 jun. 2016.

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acorddo na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n.46. Relator: MELLO, Marco Aurélio. Publicado no DJ de 31-08-2011 p. 1317.
Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoElet
ronico.jsf?seqobjetoincidente=2182784. Acesso em 08.jun.2016.
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ndo se concretizou com o tempo. Nao se deve olvidar que o servico postal ¢, de fato, de
carater publico, mas a forma como é exercido deve ser modificada, como seré explicado
oportunamente. Assim, 0 que se pretende no presente artigo é demonstrar que a
jurisprudéncia da Suprema Corte, em especial a assentada na ADPF 46, carece de

revisao.

Ressalte-se que a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT é empresa
publica e, portanto, pessoa juridica de direito privado prestadora de um servigo publico,
0 que nao lhe confere imutabilidade de competéncias ou um direito absoluto ao
monopolio do servigo postal. Ao contrério, se 0 Estado perceber a necessidade de
modificar sua forma de atuacdo, o fara para garantir o interesse publico. N&o se provoca
0 desmerecimento do trabalho efetuado pela ECT, contudo é imperioso questionar o
modus operandi da prestacdo do servico publico a luz das novas tecnologias e das novas

formas de gerenciamento, que transmitem uma revisdo da administragdo do Estado.

Quanto ao conceito de carta, trazido aos autos tanto pela ABRAED quanto pela
ECT, primeiramente faz-se uma andlise do art. 47 da Lei Postal, em especial a parte que
trata das definicOes de carta, cartdo-postal e correspondéncia agrupada:

Art. 47 - Para os efeitos desta Lei, sdo adotadas as seguintes
definigdes:

CARTA - objeto de correspondéncia, com ou sem
envoltdrio, sob a forma de comunicacdo escrita, de natureza
administrativa, social, comercial, ou qualquer outra, que contenha
informacdo de interesse especifico do destinatério.

CARTAO-POSTAL - objeto de correspondéncia, de
material consistente, sem envoltdrio, contendo mensagem e endereco.

CORRESPONDENCIA AGRUPADA - reunido, em
volume, de objetos da mesma ou de diversas naturezas, quando, pelo
menos um deles, for sujeito ao monopolio postal, remetidos a pessoas
juridicas de direito publico ou privado e/ou suas agéncias, filiais ou
representantes.*

Pela leitura do artigo, percebe-se que o0s conceitos nela inseridos séo
extremamente amplos, dando margem a interpretacdo de que qualquer objeto, de

qualquer natureza, poderia ser considerado uma carta ou uma correspondéncia

* BRASIL. Lei no 6538, de 22 de junho de 1978. Dispde sobre os Servicos Postais. Didrio
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 22 jun. 1978. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6538.htm>. Acesso em: 17 out. 2016.
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agrupada. Da mesma forma, o cartdo-postal possui uma definigdo geral e igualmente
prolixa, impedindo que entes privados adentrem o mercado postal, formando, assim, o
monopolio postal. Some-se a isso o0 fato da Lei Postal trazer em seu bojo tipificacoes
penais, com o intuito claro de proteger o servi¢co postal e o detentor de seu monopolio,
motivo pelo qual as empresas viram na ADPF 46 uma chance de reverter esse quadro

estagnado e introduzir novo entendimento quanto ao alcance da citada Lei.

A adequacéo do referido conceito passa pela reforma do entendimento exposto
na ADPF 46, pugnando-se pela sua especificacdo e regulamentacdo, de modo que os
principios da livre iniciativa e da livre concorréncia ndo sejam atacados e que permita a
inclusdo dos entes privados na consecucdo do servico postal. Assim, a mudanga na lei é
essencial para garantir a seguranca juridica dos atores envolvidos na prestacdo de tal
servico, com a consequente renovagdo da jurisprudéncia da Suprema Corte, no que

tange ao monopdlio da ECT.

De forma analoga, poder-se-ia citar o caso da privatizacdo das empresas de
telecomunicacdo, entre os anos de 1995 e 1998, impulsionada pela necessidade de
receber recursos para financiar o déficit publico, bem como criar demandas de
investimento em tais servicos, estagnados em virtude da crise econdmica experimentada
pelo Brasil nos anos 1980, com redugfes no Produto Interno Bruto — PIB, volatilidade
dos mercados financeiros e aumento da divida publica, em claro contraponto ao

“milagre econdmico” ocorrido na década anterior.

Nesse caso, buscou-se o melhoramento de um setor puablico em franca
decadéncia, com a insercao do setor privado na area de telecomunicagdes. Ainda que o
setor tenha experimentado problemas notdérios no comecgo do programa de privatizacao,
tais como as ocorréncias de cobrancas indevidas e interrup¢do no fornecimento, a longo
prazo o resultado tende a ser positivo, ainda mais se se considerar o atual cenario da
Administracdo Puablica brasileira, que deixa muito a desejar nos quesitos referentes a
agilidade na solucéo dos problemas e aos investimentos em infraestrutura. Sobre esse
topico, Bernardo Estellita Lins afirma:

A melhoria da qualidade, porém, parece ser uma tendéncia de longo
prazo nos servigos de telefonia, gracas aos investimentos em

infraestrutura. Ap0Os a privatizacdo, os primeiros resultados apontam
para uma aceleracdo da taxa de investimentos no setor e dos
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indicadores de atualizacdo tecnoldgica, apontando para uma reviséo
da tendéncia observada no primeiro ano de operacio.’

Vislumbra-se, portanto, que a introdugdo de agentes privados no setor publico
pode ser benefica, quando realizada no interesse de ambas as partes e em prol da
sociedade. No caso do servico postal, essa possibilidade é aventada de forma clara,
quando se analisa que a ECT, ainda que demonstre resultados positivos, como a geragéo
de receitas de encomenda no montante de R$5,64 bilhGes no ano de 2014, conforme o
relatério de Administracdo divulgado pela empresa®, passa por um periodo de recess&o
financeira, com prejuizo estimado em R$2,1 bilhdes no exercicio financeiro de 2015,
tendo, inclusive, que recorrer a empréstimos para 0 pagamento de salarios de seus
funcionarios. Pode-se dizer que grande parte desse prejuizo se deve a ma gestdo dos
recursos da empresa e de seu fundo de pensdo, o Postalis, além do aparelhamento
politico-partidario que sofreu ao longo dos anos, tendo como consequéncia 0
enfraquecimento de sua capacidade de manutencdo do servico postal e de administragdo

das operacOes em uma base diaria.

4. DA HIPOTESE DE MUTACAO CONSTITUCIONAL

Nas licdes tradicionais do Direito Constitucional, sdo numerosas as formas de
interpretagcdo da Constituicdo, com ou sem modificacdo do seu texto. Isso ocorre pela
propria natureza dindmica da sociedade, que evolui 0 seu pensamento de acordo com as
situacBes que se apresentam ao longo do tempo. E para o Direito, ainda mais para o
Direito Constitucional, é tarefa impossivel acompanhar constantemente tais mudancas,
de forma a se adequar as exigéncias da sociedade. Assim, é preciso interpretar a norma
constitucional, dando-lhe sentidos diferentes para adequar-se aos novos pensamentos.
Afinal, a interpretacdo da lei deve levar em conta o meio social em que ela é aplicada,
sob pena de ndo apresentar executividade na pratica. Assim expde Miguel Reale, em sua

famosa obra “Lic¢Oes Preliminares de Direito”:

® LINS, Bernardo Estellita. Privatizacdo das telecomunicacdes brasileiras: algumas ligdes.
Brasilia: ASLEGIS, Ano 4, n. 10, ano 2000.

® BRASIL. Relatério de Administracdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos —
Exercicio Financeiro de 2014. Disponivel em: http://www.correios.com.br/sobre-correios/a-
empresa/publicacoes/relatorios/relatorios-de-
administracao/pdf/RelatorioAdministracao_2014.pdf. Acesso em: 22.jun.2016.
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Interpretar uma lei importa, previamente, em compreendé-la na
plenitude de seus fins sociais, a fim de poder-se, desse modo,
determinar o sentido de cada um de seus dispositivos. Somente assim
ela é aplicavel a todos os casos que correspondam aqueles objetivos.
Como se V&, o primeiro cuidado do hermeneuta contemporaneo
consiste em saber qual a finalidade social da lei, no seu todo, pois é o
fim que possibilita penetrar na estrutura de suas significaces
particulares. O que se quer atingir é uma correlagdo coerente entre “o
todo da lei” e as “partes” representadas por seus artigos e preceitos, a
luz dos objetivos visados.’

Como parte do processo de adequagdo da norma constitucional ao fim social, a
mutacdo constitucional exerce o papel de modificadora da interpretacdo, sem que haja a
alteracdo do seu texto e sempre buscando a evolugéo do pensamento social, de forma
que a norma se mantenha sempre atualizada com a realidade, sem a necessidade de

movimentar a maquina legislativa para alcangar essa finalidade.

Sendo assim, a mutacdo constitucional, que j& se consagrou como instituto
valido no Direito brasileiro, se torna ferramenta essencial na mudancga do paradigma
proposto no presente artigo, na medida em que permite reformular o sentido de servico
postal, bem como dar nova interpretagdo ao comando constitucional de manutencéo do

supracitado servigo.

Destarte, 0 que se propde ¢ a reforma da Lei Postal, de modo a encaixa-la no
cenario atual da economia, permitindo que a ECT exerca uma fun¢do mais condizente
com o disposto no art. 21, X, da Constitui¢do, qual seja, o de mantenedora do servico
postal, em um nivel de superviséo e coordenacdo, ao tempo em que a parte operacional
fica por conta das empresas de distribuicdo. Mantém-se, portanto, o servi¢co postal na
esfera publica, incluso na categoria de servigco publico essencial, mas permite que o
setor privado exerca, por meio de concessdo ou permissdo, a atividade de entrega de

correspondéncias.

Sendo assim, vislumbra-se na mudanca de costume a chave para o
melhoramento da gestdo publica, principalmente no que diz respeito a estruturacdo dos
Orgéos essenciais, como € o caso da ECT, e que ndo poderiam sofrer a obsolescéncia
natural das coisas sem que haja um tratamento especial renovatério. Na licdo do
Ministro Luis Roberto Barroso:

Encontra-se superada, de longa data, a crenca de que os dispositivos
normativos contém, no seu relato abstrato, a solugdo preestabelecida e

" REALE, Miguel. Ligdes preliminares de direito. 27. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002. p. 206
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univoca para os problemas que se destinam a resolver. Reconhece-se
nos dias atuais, sem maior controvérsia, que tanto a visdo do intérprete
como a realidade subjacente sdo decisivas no processo interpretativo.
Tais circunstancias sdo potencializadas pela presenga, no relato das
normas constitucionais, de clausulas gerais e enunciados de principio
cujo contetdo precisara ser integrado no momento de aplicacdo do
Direito. Conceitos como ordem publica, dignidade da pessoa humana
ou igualdade poderdo sofrer variagdo ao longo do tempo e produzir
consequéncias juridicas diversas. A mutagdo constitucional em razao
de uma nova percepcao do Direito ocorrera quando se alterarem 0s
valores de determinada sociedade.®

Consoante a doutrina do eminente Ministro, € de se perceber que a mutagédo
constitucional originaria do costume possui 0 conddo de transformar a realidade, de
forma menos agressiva ao texto constitucional. Ademais, 0 que se percebe no caso
concreto € que a propria questdo referente a interpretagdo da norma constitucional sobre
a manutencdo do servico postal resolveria parte do problema, na medida em que
retiraria da ECT o 6nus da atividade-fim, o que representaria um ganho de recursos

orcamentarios necessarios a reestruturacao da empresa.

5. DAS AGENCIAS REGULADORAS

A atividade regulatoria do Estado Brasileiro ndo é assunto novo no ordenamento
juridico, apesar de so ter assumido tal nomenclatura na historia recente. No século XX,
algumas entidades estatais exerciam a fungdo regulatoria e de fiscalizagdo de setores
econdmicos especificos. A introducdo do conceito de “agéncia reguladora” deu-se apds
a Constituicdo de 1988. Conforme licdo da professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

No direito brasileiro, comecou-se a falar em regulacdo e em agéncias
reguladoras com o movimento de Reforma do Estado, especialmente
guando, em decorréncia da privatizacdo de empresas estatais e
introducdo da ideia de competicdo entre concessionarias de servigos
publicos, entendeu-se necessario “regular” as atividades objeto de
concessdo a empresas privadas, para assegurar regularidade na

prestacdo dos servicos e o funcionamento equilibrado da
concorréncia.’

Portanto, a regulagdo estatal da atividade econdmica sempre existiu no

ordenamento juridico brasileiro, ainda que sob outra nomenclatura. No inicio, as

8 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo. 2. ed. Rio de
Janeiro: Saraiva, 2010. p. 161-162.

° DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administracio Publica: concessdo,
permissdo, franquia, terceirizacdo, parceria publico-privada e outras formas. 9. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2012.
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agéncias reguladoras visavam a fiscalizacao e regulamentacdo de atividades econdmicas
atribuidas ao Estado, independente da natureza de servigo publico. Desta forma, alguns
setores considerados essenciais foram objeto de regulacdo, tais como os de energia

elétrica e telecomunicacgoes.

No que tange a sua competéncia, as agéncias possuem 0s poderes
administrativos referentes a concessdo, tais como licitar, contratar, encampar, etc., € 0
poder de regular a atividade propriamente dita. Nesse ponto, interessante fazer a
ressalva de o modelo brasileiro de regulacdo apenas em parte segue o modelo
americano. Nesse modelo, a maior parte da atividade administrativa do Estado se
concentra nas agéncias, dividindo-se em regulatory e non regulatory agencies,
respectivamente aquelas que regulam e que ndo regulam a atividade econdmica. Como
0 Brasil seguiu 0 modelo europeu de administragdo, com uma complexidade de 6rgaos e
agentes administrativos, a parte coincidente entre os modelos é perceptivel na atividade
normativa de certos 6rgaos administrativos brasileiros que, de forma analoga ao modelo
americano, edita normas e regulamentos que transcendem o ambito interno de tais

orgdos, constituindo-se em verdadeiro ordenamento paralelo.

5.1. Caracteristicas das Agéncias Reguladoras

As agéncias reguladoras brasileiras possuem caracteristicas proprias, que as
tornam Orgdos de natureza especial no direito administrativo brasileiro. As
caracteristicas mais marcantes se referem a autonomia e a capacidade de editar normas e

de fiscalizar seu cumprimento.

A autonomia &, com certeza, a caracteristica mais marcante das agéncias
reguladoras, tendo em vista sua natureza especial, incompativel com a maioria dos
6rgdos administrativos. Entretanto, cabe ressaltar que essa autonomia ndo € plena,

conforme explanacgédo de Alexandre Santos de Aragéo:

Em outras palavras, ndo é qualquer autonomia que caracteriza as
agéncias reguladoras, mas apenas aquela reforcada, sobretudo, pela
vedacdo de exoneracdo ad nutum dos seus dirigentes.10

1 ARAGAO, ALEXANDRE SANTOS DE. Agéncias Reguladoras e a evolucdo do direito
administrativo econdémico. 3. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 333
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N&o obstante, a autonomia das agéncias reguladoras envolve o poder normativo
de regulagdo da atividade fiscalizada, derivada do modelo americano. Assim, esses
orgéos podem produzir normas regulatorias no ambito da &rea de atuagdo de cada uma.
Como exemplo, pode-se citar as normas de vigilancia sanitéaria editadas pela ANVISA,
cuja abrangéncia é de carater nacional e envolve os entes privados que sdo por ela
regulados. Como ensina Glauco Martins Guerra:

Apenas a titulo comparativo nesse item estritamente dogmatico, na
doutrina portuguesa, Coutinho de Abreu anota que o regulamento
administrativo emana de autoridade administrativa ou de entidade
privada no desempenho de fungdo publico-normativa. Como “veiculo
de poder hierarquico”, o regulamento tem capacidade de autonomia ou
independéncia, porquanto pode prever situacfes ndo previstas em lei,
embora ndo lhe cabendo dispor sobre relagdes entre particulares. As
agéncias reguladoras, portanto, contam com a possibilidade de edigdo

de regulamentos auténomos, devendo respeitar, contudo, a ordem
legal e constitucional vigentes."

Como corolario da citada competéncia normativa, as agéncias reguladoras
também possuem a prerrogativa de fiscalizar o cumprimento de suas proprias normas e
aplicar as sancfes que se fizerem cabiveis, em evidente uso do poder de policia

administrativo.

Percebe-se, portanto, que a estrutura das agéncias reguladoras permite uma
maior abrangéncia na fiscalizacdo das atividades exercidas pelos entes publicos e
privados, facilitando a comunicagdo e a interagdo entre eles. Por tais argumentos, é
possivel vislumbrar a possibilidade de inclusédo da ECT no rol das agéncias reguladoras.
No préximo topico, sera abordado o tema da viabilidade deste projeto, sob a égide da

Constituicdo Federal e do Direito Administrativo Brasileiro.

6. DA VIABILIDADE DA TRANSFORMACAO DA ECT EM
AGENCIA REGULADORA

Conforme explanado anteriormente, a Empresa Brasileira de Correios e
Telegrafos passa por momentos delicados, que exigem uma mudanca de paradigma na
sua gestdo, sob pena de sofrer graves consequéncias, que poderiam, inclusive, levar a

sua faléncia. Destarte, 0 que se propde no presente artigo € elucidar a melhor forma de

"' GUERRA, GLAUCO MARTINS. Agéncias Reguladoras no Brasil: Principio da
Legalidade e Regulacdo. In: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella (org.). Direito Regulatorio:
temas polémicos. 2. ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: Forum, 2009. p. 321
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tratar dessa problematica, para que a ECT possa exercer o seu papel constitucional de

mantenedora do servico postal.

Contudo, é importante ressaltar que manter o servico postal ndo significa,
necessariamente, exercé-lo em sua plenitude, movimentando a maquina publica para
prover um servico que poderia, sem muitos empecilhos, ser exercido por um ente
privado. Dessa maneira, a alternativa que apresenta a melhor relacdo entre o beneficio
gerado e o custo investido a médio e longo prazo é a transformacao da empresa publica

de Correios em agéncia reguladora dos servigos postais.

Primeiramente, ndo se deve olvidar que existe viabilidade juridica na solucéo
apresentada, inclusive com exemplos praticos ocorridos na area de telecomunicacoes,
onde a prestacdo do servico de telefonia passou aos entes privados, com a consequente
criacdo da Agéncia Nacional de Telecomunicagbes — ANATEL, atraves da Lei
9.472/1997 — Lei Geral de TelecomunicagBes. E notorio que a partir dessa mudanca, o
préprio servico experimentou melhoras consideraveis de qualidade, sem que houvesse a

perda do controle da atividade pelo Estado.

Desta forma, a atividade postal poderia ser repassada aos entes privados, que a
exerceriam sob o regime de concessdo, de forma que a qualidade na entrega das
encomendas e cartas fosse mantido e melhorado constantemente. Ademais, como as
agéncia reguladoras possuem a prerrogativa de editar suas proprias normas e fiscalizar
seu cumprimento, inclusive aplicando as sangdes quando couber, caberia & ECT exercer
esse papel, garantindo que o servico postal seja constantemente aprimorado, de forma

analoga ao ocorrido nos servigos de telecomunicacdes.

Outrossim, é cedico que a prépria gestdo da agéncia reguladora se revela
superior a da empresa publica. Com um corpo técnico altamente especializado e
constituida por dirigentes detentores de mandato fixo e 6rgéos colegiados com poder de
decisdo definitiva, a agéncia se torna um Orgdo especializado na fiscalizacdo das
atividades. Assim também é a licdo de Sérgio Guerra:

Pela 6tica do postulado da eficiéncia e como fundamento juridico,
a regulacdo estatal deve alcancar a maior satisfacdo do interesse
publico substantivo com o menor sacrificio de outros interesses

constitucionalmente protegidos. Secundariamente, a regulacdo deve
buscar o menor dispéndio de recursos publicos.



21

A escolha regulatoria fundamenta-se, portanto, na atuacdo do
Estado sobre decisdes e atuacbes empresariais de forma adequada,
necessaria e proporcional, para o equilibrio dos subsistemas.*?

Por fim, necessario se faz analisar a necessidade de aporte de recursos publicos
para 0 pagamento de dividas decorrentes da ma gestdo da ECT, que se encontra
constantemente em aguas turbulentas. Ao transferir para a iniciativa privada parte das
atividades, transfere-se também o 6nus, permitindo que o 6rgdo publico ganhe uma
sobrevida financeira e, 0 mais importante, que possa investir em atividades de
regulacdo, que demandam menos esfor¢os orgamentéarios e movimentando a economia
com a abertura de um nicho de mercado que, a exemplo de outros paises, se sustenta
com um servigo cuja demanda é ad aeternum. A necessidade de transportar encomendas
pelo pais é crescente, gragas ao aumento do consumo gerado por uma economia
ascendente, que gera uma demanda por produtos e faz com que o0 servico postal se torne

um recurso inesgotavel.

7. CONCLUSAO

Vislumbra-se que a problematica apresentada nos autos da ADPF 46 deve ser
revista a luz dos novos entendimentos acerca das melhores praticas de administragdo
publica, ainda que os argumentos trazidos a baila pela Suprema Corte sejam de uma
didatica extremamente interessante, indicando, inclusive, que o caminho proposto fora o

mais viavel a época do julgamento.

Contudo, o decréscimo da lucratividade da ECT, aliado as diversas denuncias de
corrupcdo sofridas por esta empresa ao longo da Gltima década, demonstram a
necessidade de alteracdo da realidade hoje vivida pela detentora do monopdlio estatal.
Em linhas gerais, pode-se afirmar que a urgéncia e a necessidade de reformulacdo da
estrutura da ECT sdo prementes, e que a demora tende a agravar o quadro ja pernicioso

da estatal brasileira.

N&o se deve olvidar que a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos € uma

instituicdo essencial a boa consecuc¢do dos servigos publicos, contando hoje com mais

2 GUERRA, Sérgio. Regulacdo estatal sob a 6tica da organizacdo administrativa
brasileira. In: GUERRA, Sérgio (org). Regulacdo no Brasil: uma visdo multidisciplinar. 1 ed.
Rio de Janeiro: FGV, 2014. p. 365
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de 350 anos de histdria e considerada uma instituicdo de confianca pelo publico em
geral e seu fundo de pensdo — Postalis — € hoje o maior fundo de pensdo em numero de
participantes no pais. Esses dados demonstram a importancia da ECT para a

Administracdo Publica, em especial aos servigos postais.

Assim, pugna-se pela alteracdo dos dispositivos da Lei n° 6.538/78, ou ainda a
sua revogacgdo, com consequente edicdo de nova proposta legislativa, tendente ao
melhoramento das funcdes estatais exercidas pela ECT, bem como a atualizagéo de sua
funcdo de manutencgéo do servigo postal, permitindo que exerca a fungéo coordenativa e
delegue a funcdo operacional as empresas privadas do ramo de distribuicdo de
encomendas, permitindo que os principios da livre iniciativa e livre concorréncia
possam ser exercidos de forma satisfatéria e com o estabelecimento de uma parceria
entre o ente publico e as instituigdes privadas, situacdo essa que cada vez mais se mostra

como crucial para o desenvolvimento do Estado Brasileiro.

Desta forma, ressalte-se a necessidade de manter e melhorar a qualidade dos
servigos publicos em geral, evitando o engessamento da maquina publica com politicas
e diretrizes obsoletas e de fraco desempenho. O constante melhoramento da
infraestrutura € ferramenta de crucial importancia para alcancar esse objetivo, assim
como a implantacdo e a execucdo de planos estratégicos de gestdo, visando sempre ao
progresso de todos os entes que compdem a Federacdo. Portanto, o que se deve extrair
da intervencdo do Estado no dominio econdmico € a sua importancia na consecucéo de
determinados servigos publicos que pugnam por uma abordagem mais comercial e
privada, em detrimento da formula publica. O ganho econémico é evidentemente maior
dessa forma, permitindo, inclusive, que o Estado se torne modelo de competitividade na

entrega de produtos e servi¢os, como pode se observar em diversos paises.

No caso da ECT, ocorre uma concessdo de servico publico a uma empresa
publica, fendbmeno comum no ordenamento juridico brasileiro, com suas vantagens e
desvantagens. Entre as vantagens citadas por Di Pietro’®, est4 no fato de que o Estado
mantém seu poder de controle, inclusive na formagdo de pregos, enquanto que a
desvantagem é a necessidade de investimento de recursos publicos na empresa publica.
Por esse motivo que, nos moldes atuais da descentralizagdo do servigo postal, o aporte

de recursos se tornou extremamente desvantajoso, haja vista que 0 montante investido

3 |bid., p. 55.



23

ndo produz retorno lucrativo suficiente para cobrir as despesas. Pugna-se, destarte, pela

melhoria dessa descentralizacéo.

Ressalte-se, entretanto, que a prépria empresa publica, quando gerida com
competéncia e qualidade, se torna uma importante ferramenta estatal, haja vista tratar-se
de pessoa juridica de direito privado, que possui uma maior facilidade na gestdo dos
recursos. E sendo a empresa publica um ente privado criado por autorizacdo legislativa
e tendo o capital inteiramente publico, o proprio Estado possui a prerrogativa de decidir
0S rumos que esta deve tomar. Mas é uma situacdo dubia, que pode trazer resultados
tanto negativos quanto positivos, a depender da pessoa politica responsavel pela tomada
de decisdes. E € justamente nessa incerteza que repousa a atual situacdo da ECT, ainda
mais quando se analisa o passado bem sucedido que experimentou, com a atual crise

que vive.

Sob o prisma da Administracdo Pablica, a parceria entre o0s entes publicos e 0s
privados na consecucdo de servicos publicos € de grande valia, mormente quando se
trata de otimizagdo na utilizagcdo dos recursos. Ademais, atualmente ndo se vislumbra
como técnica de gestdo adequada a centralizacdo da execucdo dos servicos, pois 0s
entes privados possuem maior facilidade em manter a qualidade e a introduzir novas
tecnologias do que os entes publicos. Pugna-se por um Estado mais mantenedor e
menos engessado, que possa utilizar de forma racional os recursos publicos que lhe sdo

devidos.
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