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RESUMO

A violéncia de género que resulta na morte da vitima por menosprezo a sua
condicdo de mulher é conceituada como feminicidio e vem recebendo tratamento
mais severo na lei. O crescente nimero de paises introduzindo a modalidade no seu
ordenamento é uma reacao penal pela erradicacdo do fendmeno da violéncia contra
a mulher. A Costa Rica foi a pioneira em tipificar o feminicidio através da lei 8.589 de
2007. No Brasil a mudanca legal ocorreu em 2015 pela lei 13.104. O estudo
pretende observar se ambas as leis sdo executadas por procedimentos similares no
ambito judiciario ou se alguma diferenca significativa é revelada durante a
persecucdo. O lapso temporal entre promulgacéo das duas leis remete ao raciocinio
de que h& evolucédo no processo da Costa Rica em favor do seu pioneirismo na
Ameérica Latina. Por esse viés pressupde-se que na Costa Rica a extensdo dos
efeitos da lei de feminicidio seja proporcionalmente maior que no Brasil, ndo a cargo
do carater punitivo, mas pelo maior tempo de atuacéo da lei no ordenamento juridico
e aprimoramento das politicas publicas de conscientizagdo. A tese visa explorar 0s
alcances da lei, inclusive dispondo de dados estatisticos, e tendo a Costa Rica como
referéncia, concluir se diante a demanda o sistema penal brasileiro é qualificado na
aplicacao do tratamento juridico adequado aos casos de feminicidio.
PALAVRAS-CHAVE: Feminicidio; Violéncia contra a mulher; Violéncia de género;
Lei 13.104/2015; Lei 8.589/2007.



RESUMEN

La violencia de género que resulta en la muerte de la victima por menosprecio a su
condicion de mujer es conceptuada como feminicidio y ha recebido tratamiento mas
severo en la ley. El creciente nimero de paises introduciendo la modalid en su
ordenamiento es una reaccion penal por la erradicacion del fendmeno de la violencia
contra la mujer. Costa Rica fue el primero pais en tipificar el feminicidio a través de la
ley n. 8.589 de 2007. En Brasil, la mudanza legal se produjo en 2015 por la ley n.
13.104. El estudio pretendi6 observar si ambas leyes son ejecutadas por
procedimientos similares en el ambito judicial o si alguna diferencia significativa es
revelada durante la persecucion. El lapso de tiempo entre promulgacion de las dos
leyes remete al razonamiento de que hay evolucion en el proceso en Costa Rica por
su pioneirismo en América Latina. Neste punto se presupone que en Costa Rica la
extension de los efectos de la ley de feminicidio sea proporcionalmente mayor que
en Brasil, no debido al caracter punitivo sino por mas tiempo de actuacion de la ley
en el ordenamiento juridico y mejoras en las politicas publicas de concienciacion. La
tesis buscé explorar los alcances de la ley, incluso tomando en consideracion datos
estadisticos y teniendo como referencia la Costa Rica, para concluir si ante la
demanda existente el sistema penal brasilefio es calificado en la aplicacion del
tratamiento juridico adecuado en los casos de feminicidio.

PALABRAS-CLAVE: Feminicidio; Violencia contra la mujer; Violencia de género;
Ley 13.104/2015; Ley 8.589/2007.

INTRODUCAO

A estrutura patriarcal da sociedade sustenta relacdes de poder e dominacao
dos homens em prejuizo das mulheres, reprimindo-as em relacdes de subjugacéo. A
visdo cultural do patriarcado cerceia 0 gozo da liberdade, desencadeando em
violéncia que por vezes atinge o extremo da violéncia de género: o 6bito, por mero
menosprezo e discriminacdo a condi¢cdo de mulher. A configuracdo desse tipo de
morte, pelo reptdio ao feminino recebe nome especifico: feminicidio®.

O feminicidio € o resultado fatal de mdultiplas causas de violéncia continua,
como abusos, ameacas, perseguicdes, torturas, agressdes fisicas e psicologicas
dentre outras modalidades criminosas. De acordo com o artigo 7 da Lei Maria da

Penha (11.340/2006), sédo formas de violéncia contra a mulher:

LA pesquisadora mexicana Marcela Lagarde (2008, p. 216) considera que a categoria de feminicidio
se difere do femicidio, sendo este um termo homologo ao homicidio. A autora cunhou o conceito de
feminicidio para referir-se ao assassinato de mulheres em razao de seu sexo, portanto agrega um
significado de visibilidade politica. O femicidio por sua vez, remete ao homicidio contra uma mulher
fora do contexto da violéncia de género. Ou seja, para ser considerado como feminicidio ndo basta a
vitima ser mulher, no seu elemento tipico deve constar a caracterizacdo do menosprezo e
desvalorizacdo da dignidade da mulher.
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e Violéncia fisica, considerada como a agressédo que ofenda a saude corporal
da vitima;

e Violéncia psicologica trata de comportamento que cause sofrimento
psiquico, através de ameacas, constrangimento, humilhacdo, manipulacéo,
isolamento, intimidacdo, insultos, chantagem, privacdo da liberdade,
perseguicdo, ou qualquer outra conduta que afete sua autoestima e
autodeterminacao;

e Violéncia sexual se configura ao submeter a mulher a praticar, presenciar,
manter ou participar de ato sexual contra a sua vontade. A violéncia sexual
envolve o estupro (inclusive dentro da relacdo conjugal) assédio sexual,
comercializacdo da sexualidade, impedimento de utilizar métodos
contraceptivos, mediante coacdo, chantagem, ameacas ou uso da forca. E a
violéncia entendida como qualquer conduta que viole o gozo dos direitos
sexuais e reprodutivos.

e Violéncia patrimonial é entendida como a conduta que causa danos ou
retém pertences da mulher, sejam eles bens pessoais, valores, direitos ou
recursos economicos destinados a satisfazes suas necessidades.

e Violéncia moral é o tipo que engloba as condutas de crime contra a honra. A

vitima sofre callnia, difamacao ou injuria.

Os tratamentos violentos dispensados as mulheres ndo sdo exaustivos e o
fenbmeno se manifesta através de facetas: estupro, assédio e violéncia sexual,
trdfico de mulheres, mutilagdo genital, escraviddo e exploragdo sexual,
criminalizacdo do aborto, privacdo de métodos contraceptivos, violéncia obstétrica,
submissdo a meio cruel ou degradante, e tantos outros, desde que a conduta
provoque o homicidio por motivo de género.

A ONU, mediante o Modelo de Protocolo Latino-Americano de Investigacao
de Mortes Violentas de Mulheres por Razdes de Género (OACNUDH, 2014, p.18),
definiu o feminicidio como a morte violenta de mulheres por razées de género que
ocorra no ambiente domeéstico dentro de relacdes familiares, ou na comunidade
infligida em razédo de qualquer outra relacdo interpessoal, perpetrada ou tolerada

pelo Estado e seus agentes, por acao ou omissao.


http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2015/05/protocolo_feminicidio_publicacao.pdf
http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2015/05/protocolo_feminicidio_publicacao.pdf

No mesmo protocolo a ONU Mulheres faz um apelo por leis mais rigorosas
para lidar com o genocidio de mulheres na América Latina, e recomenda a inclusédo
legislativa da tipificacdo do homicidio por motivo de género. Segundo Nadine
Gasman (ONU MULHERES, 2015), representante da ONU Mulheres Brasil e uma
das autoras do Protocolo, o Brasil responde por 40% dos feminicidios de toda a
América Latina. Na Guatemala, por exemplo, a impunidade para esse tipo de crime
chega a 98%. Para Gasman, o Protocolo compromete-se a punir rigorosamente 0s
agressores, ressarcir as vitimas e prevenir a violéncia, para demonstrar que a morte
de mulheres ndo sera tolerada na sociedade.

A Costa Rica foi o primeiro pais da América Latina a legislar sobre o tipo
penal de feminicidio através da Ley de Penalizacion de la Violencia Contra las
Mujeres de 2007 (Lei 8.589/2007), e aos poucos, porém com certa lentiddo diante a
gravidade e urgéncia do problema, mais paises estdo reformando seus Cdédigos
Penais ou promulgando leis especificas para atribuir punicdo mais rigorosa para o
homicidio de género.

No Brasil a tipificacdo do feminicidio ocorreu mais tarde através de
qualificadora do crime de homicidio por razdo de género introduzida pela Lei 13.104
de 09 de marcgo de 2015, além de também reformar a Lei de Crimes Hediondos (Lei
8.072/1190) para constar o a figura juridica no rol dos crimes que merecem
reprovacao mais rigorosa.

No lapso temporal entre a inclusdo na legislacdo costa-riquenha em 2007 do
feminicidio como qualificadora do crime de homicidio, tornando o pais pioneiro da
América Latina no enfrentamento do assunto a nivel legal, e a inclusédo na legislacdo
brasileira ocorrida em 2015, é que se edifica o estudo comparado entre o
processamento da resposta judiciaria frente a extrema violéncia contra a mulher.

O presente estudo tem como objeto estabelecer um paralelo entre as
mudancas juridico-sociais surtidas no Brasil e na Costa Rica apos a implementacao
do feminicidio em suas leis penais. As legislacdes de feminicidio do Brasil e Costa
foram promulgadas em um intervalo de tempo consideravel (2015 e 2007
respectivamente), o que possibilita visualizar paralelos entre a forma de investigacao
desse crime na perspectiva de género em ambos 0s paises.

Em vista desses marcos é possivel analisar o reflexo das legislages vigentes

(inclusive observando possiveis projetos em curso destinados a coibir a violéncia



contra mulheres) e verificar se o trabalho investigativo do Brasil projeta-se para o
mesmo patamar de conscientizacdo, apuracao e divulgagéo partindo da experiéncia
da Costa Rica.

Pretende-se investigar se ambas as leis sdo executadas em procedimentos
similares ou se alguma diferenca significativa é revelada na persecucdo em ambito
judiciario devido ao lapso temporal entre promulgacdo das duas leis, sugerindo a
existéncia de uma evolucdo no processo da Costa devido ao pioneirismo na
tipificacdo do feminicidio na América Latina.

E presumivel que a reducdo de casos de feminicidio na Costa Rica seja
proporcionalmente maior em relagdo ao Brasil, ndo em face do carater punitivo, e
sim pelo maior tempo de absorcao da lei no ordenamento juridico e compreensao da
sua eficacia no meio social fortalecida por politicas publicas.

A premissa em tese viabiliza observar o alcance da lei, e por fim concluir se
diante o problema ha um sistema penal qualificado que execute devidamente as
praticas investigativas na demanda de feminicidios no Brasil. Com base nessa
analise é passivel o posicionamento quanto a influéncia e aos efeitos da lei de
feminicidio ao longo da sua vigéncia no Estado que a adota.

Cabe a presente investigacdo académica concluir criticamente se ambos
modelos ndo estdo enraizados na desqualificacdo da vitima - problema recorrente
em leis de protecdo aos direitos das mulheres - no momento da classificacdo e
assim, devidamente isentos de julgamentos insidiosos que questionam o polo da
mulher nos casos de feminicidio. Para tanto, outro ponto adotado para verificacao
sdo as estatisticas produzidas a partir das autoridades juridicas e os numeros
apresentados pelas pesquisas cientificas.

As hipéteses apontadas como falhas e acertos nos programas contra o
feminicidio no Brasil e na Costa vao além do escopo juridico, recaindo no campo
sociocultural em consequéncia das campanhas de conscientizacdo atreladas a

promulgacao de lei dedicada a uma minoria.

1 DIREITOS HUMANOS E VULNERABILIDADE DE GENERO

Os direitos humanos estdo em constante transformagdo para assegurar

direitos e garantias das demandas sociais. Ao considerar as peculiaridades na



aplicacdo do direito humanitério, a comparacao legislativa entre Brasil e Costa Rica
possibilita notar as diferencas na interpretacdo das mesmas premissas dos direitos
humanos em sociedades diversas, ainda que sejam paises que apresentam
consideravel similaridade sociocultural.

Os direitos fundamentais sdo a positivacdo constitucional dos direitos
humanos, os quais podem ser entendidos como valores atribuidos a dignidade e a
liberdade da vida humana. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos assim o0s
define como “direitos inerentes a todos os seres humanos, independentemente de
raca, sexo, nacionalidade, etnia, idioma, religido ou qualquer outra condi¢do”. (ONU,
1948)

O Estado que se firma sob a égide dos direitos humanos assume
compromisso com 0s principios basilares da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos. A carta da ONU de 1945, em seu artigo 55, preceitua que os Estados-
Partes devem promover a protecao dos direitos humanos e liberdades fundamentais
(PIOVESAN, 2011, p. 215). O dispositivo “c” do artigo anteriormente citado, ressalta
que as Nagdes Unidas favorecerao: “o respeito universal e efetivo dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais para todos, sem distincdo de raga, sexo,
lingua ou religiao”.

O direito a igualdade visa assegurar o bem-estar de todos independente de
raca, sexo, cor, idade, religido ou qualquer outro tipo de discriminacdo. Contudo, a
igualdade para atingir o pressuposto de justica se materializa na licdo de Nery Junior
na qual “tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na exata medida
de suas desigualdades” (NERY JUNIOR, 2000, p. 43). Do mesmo modo, Norberto
Bobbio afirma “na atribuicdo e no eventual gozo dos direitos de liberdade néo vale
para os direitos sociais, e nem mesmo para os direitos politicos, diante dos quais, 0s
individuos sao iguais s6 genericamente, mas nao especificamente” (BOBBIO, 1992,
p. 65).

Assim, é possivel afirmar que o direito a igualdade confere protecdo para
grupos de pessoas mais vulneraveis que necessitam de aparato normativo especial.
A normatizacdo do direito a igualdade ensejou a elaboracdo de relevantes
instrumentos internacionais que envolvem o combate a todo e qualquer tipo de
repressao preconceituosa, tais como a Convencéo Internacional sobre a Eliminagao

de todas as formas de Discriminacdo contra a Mulher (1979).



A eficacia desse principio depende de uma estratégia de erradicacéo de todas
as formas de discriminac&o e concomitante a esta, outra de promocéao da igualdade,
observado no pensamento de Flavia Piovesan:

Com efeito, a igualdade e a discriminagdo pairam sob o binémio
inclusdo-exclusdo. Enquanto a igualdade pressupde formas de
inclusdo social, a discriminagdo implica na violenta exclusédo e
intoleréncia a diferenca e diversidade. O que se percebe é que a
proibicdo da exclusdo, em si mesma, ndo resulta automaticamente
na inclusdo. Logo, ndo é suficiente proibir a exclusédo, quando o que
se pretende é garantir a igualdade de fato, com a efetiva inclusao
social de grupos que sofreram e sofrem um persistente padrdo de
violéncia e discriminacéo. (2011, p.193-199)

s

A mulher é considerada minoria na sociedade, e por minoria ndo se deve
interpretar como aspecto quantitativo, mas sim como um conceito de
vulnerabilidade, diante da opressao e discriminacao sofrida por determinados grupos
sociais ao longo da histéria. De acordo com essa perspectiva, o género feminino &
considerado um grupo social vulneravel devido a violéncia doméstica, sexual e
familiar, que mesmo na sociedade contemporanea ainda acomete as mulheres,
inviabilizando o pleno exercicio da cidadania e da igualdade. Sobre esse conceito

esclarece Pedro Gonzaga Alves:

Em raz@o da histérica discriminagdo sofrida, a mulher pode ser
considerada como grupo minoritario, pois esteve suscetivel a
influéncia do poder patriarcal dominante, de modo que necessita de
acOes afirmativas para que a igualdade material seja, concretamente
assegurada. (2011, p. 265)

As convencdes e declaragdes de direitos humanos vinculam os Estados a
tomarem medidas para prevenir, investigar, coibir e reparar violacdes praticadas
contra as minorias e como exposto, a mulher se insere no conteddo significativo de
minoria, prioritariamente em razdo das violéncias sofridas durante seu percurso na
sociedade.

A Convencéao de Belém do Para (1994) adotada pela OEA (Organizacdo dos
Estados Americanos) foi um importante instrumento internacional vinculante entre
Estados e compromisso no combate a violéncia contra a mulher. O seu contetdo
considera a violéncia contra a mulher violagdo dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais, além de reconhecer a questdo da desigualdade de género
como causa da violéncia. No ambito latino-americano consagrou-se como um texto
propulsor no acesso as instancias de justica e devida reparacdo dos danos sofridos

por mulheres vitimas de violéncia.



2 VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA AMERICA LATINA

O panorama dos paises da América Latina denuncia niumeros elevados de
mortalidade de mulheres por razdes de género, ainda que existam dificuldades no
registro de um feminicidio.

Representantes de paises da América Latina e Caribe reuniram-se em
Montevidéu, Uruguai, em agosto de 2013 para a Primeira Reunido da Conferéncia
Regional sobre Populacdo e Desenvolvimento da América Latina e do Caribe? com a
finalidade de discutir e examinar o quanto suas legislacdes internas acolhem o
documento consolidado na Conferéncia do Cairo de 1994, e adotar medidas que
reforcem o acordado.

O documento resultante da reunido, o “Consenso de Montevidéu sobre
Populacdo e Desenvolvimento” (2013), conclui que o compromisso para O
enfrentamento da violéncia contra a mulher e feminicidio nesses paises devem ser
reafirmados e sensibilizados pela perspectiva de género entre os aplicadores de
justica, em atencdo ao alto indice de mortalidade e morbidade observadas nas
estatisticas.

Izabel Solyszko Gomes em consideragcdo ao acesso desigual aos recursos de
promocao dos direitos humanos das mulheres na América Latina analisa:

Na América Latina, 0s paises sdo mais empobrecidos,
completamente saqueados, sdo paises que sofrem politicas de
exploragdo por outros paises. E sdo marcados por uma desigualdade
de género muito forte. Nao da para desvincular o feminicidio do
contexto latino-americano de sofrimento, de empobrecimento, de
desigualdade e de lacuna de politicas publicas. A regido convive com
dados muito altos de homicidios de mulheres — e que podem
representar s6 uma parte do problema, porque ndo agregam as
mulheres desaparecidas e as mulheres cujo homicidio foi
documentado como lesdo corporal seguida de morte. (FLACSO
BRASIL, 2016)

As organizacdes feministas assumiram estratégias em face da violéncia
contra a mulher como alega o transcrito de Giulia Tamayo Leon:

O conceito da violéncia contra as mulheres como um problema de
direitos humanos foi um tema mais afim as organizacbes de
mulheres de inspiragdo feminista. Por isso, suas estratégias
envolveram servicos as pessoas afetadas, acbes para desenvolver
protecéo juridica e institucional, capacitacao de agentes estratégicos

% A reunido foi organizada pela Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal) com
apoio do Fundo de Populacdo das Nac¢des Unidas (UNFPA).
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e educacao publica. Sobre as organizac6es ndo governamentais de
mulheres recaiu o peso principal em matéria de respostas sociais a
violéncia contra as mulheres. Algumas dessas organizacfes
assumiram a probleméatica em suas mdultiplas manifestacbes e
contextos: a violéncia nas relacdes familiares, nos espacos
comunitarios, de trabalho, educativo, nos servicos de saude, nos
meios de comunicagdo, contra mulheres detidas, isto €, em uma
ampla gama de padrdes de violéncia sentidos pelas mulheres pelo
fato de serem tais, tanto em tempos de paz como em contextos de
repressao politica e conflito armado (2000, p. 65-66).

Em 1975, no México, foi realizada a 12 Conferéncia Mundial sobre a Mulher,
datada propositalmente para coincidir com o Ano Internacional da Mulher,
oportunidade na qual solicitou & ONU elaboracdo de um tratado internacional com
intuito de assegurar a extincdo da discriminacdo contra a mulher. A Il Conferéncia
Mundial sobre as Mulheres ocorreu em Copenhague (Dinamarca), em 1980,
enquanto a lll Conferéncia foi celebrada em Nairobi (Quénia) no ano de 1985.

Com efeito, da Conferéncia realizada no México, em 1979 as Nac¢Bes Unidas
aprovam a Convencéo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacéo
Contra a Mulher (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women — CEDAW), ou “Lei Internacional dos Direitos da Mulher”,
considerada o marco inicial no que tange a protecdo dos direitos humanos da
mulher. O artigo 1° da Convencéao traz o conceito de discriminagao contra a mulher:

Para os fins da presente Convengdo, a expressao “discriminacao
contra a mulher” significara toda a distingdo, exclusdo ou restricdo
baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou
anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher,
independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do
homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econdmico, social, cultural e civil
ou em qualquer outro campo.

Conseguinte a esta Declaracdo, em junho de 1994 foi realizada a Convencado de
Belém do Pard, ou Convencédo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
Contra a Mulher. Ao ratificar a Convencédo, 0s governos se comprometem a adotar uma
série de politicas de prevencao, punicao e erradicacao da violéncia contra a mulher, no
ambito dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

Em vista da adesédo desses acordos, a politica criminal dos paises da América Latina
aprovaram significativas mudancas legislativas visando combater os altos indices de
violéncia contra a mulher na regido (ACNUDH, 2016, p.23):

Em cumprimento a esses acordos, a partir dos anos 1990, em
diversos paises da América Latina e Caribe, teve inicio um processo
de mudanca legislativa fortemente impulsionado por movimentos de
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mulheres e feministas com atuacao local, regional e global. Vilchez
(2012) classifica este processo em duas fases: a primeira, entre 1994
e 2002, ocorreu quando foram aprovadas as primeiras leis de
violéncia doméstica e familiar, “ndo penais, mas coercitivas”,
classificadas como “leis de primeira geragao”; e a segunda fase,
iniciada a partir de 2005, com as ‘“leis de segunda geragao”, que
incluem as violéncias praticadas nos ambitos publico e privado,
ampliando as modalidades de violéncia e incorporando as medidas
de carater penal.

A violéncia contra a mulher é costumeiramente retratada em leis especificas.
O Comité Latino-americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher
(CLADEM), rede feminista que atua internacionalmente em defesa dos direitos da
mulher no ambito juridico e social nos paises dessa regido, formulou excepcional
estudo no periodo de 1995 a 2000, que culminou em um balanco das legislacdes em
defesa das mulheres dos paises da América Latina e Caribe.

No Brasil, a historia da cearense Maria da Penha Maia Fernandes entéo
casada com o professor universitario Marco Antonio Heredia Viveros, tornou-se um
marco legislativo e judiciario no pais e culminou na formulacdo da lei n°® 11.340,
sancionada em 07 de agosto de 2006, conhecida como “Lei Maria da Penha”.

A lei Maria da Penha foi o primeiro passo na legislacdo nacional voltada a
atender as recomendacdes internacionais de protecdo as mulheres. Além do carater
punitivo, também goza de carater educativo, com politicas afirmativas. Por conta
dessas caracteristicas, a Lei n° 11.340/2006 foi classificada pela ONU como uma
das trés legislacbes mais avancadas do mundo no combate da violéncia contra as
mulheres, compartilhando o podio com a legislacdo da Espanha (Ley Organica
1/2004, de 28 de dezembro, “Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de
Género”) e do Chile (Lei n. 20.066, de 22 de setembro de 2005, “Violencia
Intrafamiliar”).

Os aspectos relevantes da lei Maria da Pena incluem: acbes de prevencéo;
protecdo e assisténcia as mulheres em situacdes de violéncia; atendimento
multidisciplinar com articulacdo das areas de saude, psicossocial e juridica; medidas
protetivas de urgéncia; criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher; previsdo de afastamento do agressor do lar e sua punigdo. A lei
Maria da Penha se diferencia por ser a Unica legislacdo que prevé medidas na

esfera penal e civel.
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A Costa Rica dispde da Lei 8.589 promulgada em 2007, intitulada de Ley de
Penalizacion de la Violencia Contra las Mujeres, que além de punir a violéncia fisica,
psicoldgica, sexual e patrimonial, inclui pioneiramente no mundo, a penalizacdo do
feminicidio.

Apesar dos reflexos nocivos do machismo no pais, a Costa Rica conta com
uma rede de associacbes feministas bem estruturadas, fator fundamental na
consolidacdo de diversas iniciativas em defesa e promocdo dos direitos das
mulheres. Uma influente organizacdo costarriquenha, o Centro Feminista de
Informacion Accién (CEFEMINA) originado em 1975 como Movimiento de Liberacion
de la Mujer (MLM), inscrito como CEFEMINA desde 1981, foi primordial no
pioneirismo da lei de feminicidio na Costa Rica. De acordo com a organizacédo, entre
suas realizacdes constam:

e Es pionera en Centroamérica en desarrollar un programa de
atencion a mujeres maltratadas. En este campo elaboré y
sistematiz6 la metodologia de Grupos de Autoayuda, reconocida
internacionalmente como la més exitosa de las hasta ahora
conocidas.

e Ha participado en la elaboracion y defensa de leyes como la Ley
de Promocién Social de la Mujer aprobada en 1990; la Ley de
Fomento de la Lactancia Materna aprobada en 1994; la Ley
Contra la Violencia Doméstica, aprobada en 1996; y la Ley de
Penalizacion de la Violencia Contra las Mujeres, aprobada en el
2007. (CEFEMINA, 2017)

A tipificacdo do crime de feminicidio foi paulatinamente aderida nos paises da
América Latina por pressdo dos movimentos feministas e autoridades empenhadas
na erradicagdo da violéncia contra a mulher. O crescente nimero de mulheres
assassinadas na regido exigia importantes medidas preventivas e sancionatorias
especificas para dar visibilidade publica a essas ocorréncias. O flagelo deixado pela

intolerancia de género clama por esforcos que garantam o bem estar da mulher.

3 FEMINICIDIO: O EXTREMO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A regulacdo do delito de feminicidio constitui um significativo passo rumo a
igualdade de género nos paises que incorporam esse delito no seu ordenamento
juridico®. Para a antropéloga Rita Segato, a inscricdo do crime feminicidio nas leis

nacionais devem observar dois requisitos, o primeiro relativo a forma genérica,
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atendendo as exigéncias do Direito Penal Internacional, e no segundo atender a
termos mais especificos como um crime de exterminio de mulheres, equivalente a
um “genocidio”:

La primera dimension responde al imperativo de sistematicidad y
caracter genérico, que la tipificacion de crimenes en el Derecho
Penal Internacional exige, para poder acoger el concepto de
“feminicidio” como “conjunto de violencias dirigidas especificamente
a la eliminacion de las mujeres por su condiciéon de mujeres”. (...) El
segundo elemento a ser tomado en cuenta son las
transformaciones de los escenarios bélicos en el mundo actual. Una
discriminacion mas precisa de la categoria “feminicidio”, como un tipo
especifico de crimen de exterminio contra las mujeres, torna
evidentes los cambios en las practicas bélicas al enunciar sus
consecuencias para los cuerpos de las mujeres (SEGATO, 2010,p.5).

Quanto ao uso dos termos “feminicidio” e “femicidio”, cumpre salientar que
trata-se de uma distincdo académica. Segue melhor explanacdo nas palavras de
Ana Isabel Garita:

Na América Latina, as primeiras teéricas falavam de femicidio, o
assassinato por motivacdo de 6dio pelo fato de a vitima ser mulher.
Posteriormente, a antropdloga e feminista Marcela Lagarde* retomou
o termo como feminicidio, incorporando a responsabilidade do
Estado ao conceito de assassinato de mulheres por razdes de
género. Isso é muito importante, pois 0os agentes do Estado geram
impunidade frente a esse delito quando néo realizam a investigagéo
de forma oportuna, agil e certeira. (ONU MULHERES, 2013)

As condi¢bes qualificadoras do feminicidio se referem & morte em razdo de
menosprezo ou discriminacdo a condicdo de mulher. Nessas espécies o agente
pratica o crime em face da desvalorizacdo da mulher, depreciando a identidade da
vitima. Dessa forma, o que classifica o homicidio de uma mulher como feminicidio, é
justamente a motivacao do delito.

Ao tipificar o feminicidio, o Estado e suas autoridades demonstram que nao
sdo coniventes com o assassinato de mulheres por razées de género, e afastam a
natureza conservadora do “’crime passional” para atenuar o comportamento violento
do agressor perante a vitima.

O crime passional pode ser compreendido como a legitimacdo da violéncia

contra a mulher em prol da honra masculina. As razées de género que distinguem o

4 Maria Marcela Lagarde y de los Rios, antropdloga mexicana autora do termo “feminicidio”. Para
efeitos da mudanca legislativa, a diferenca conceitual entre as duas expressfes nao é relevante, pois
ambas tratam do mesmo fenémeno criminal.
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feminicidio do homicidio de uma mulher sdo motivagdes que devem ser observadas
no momento de tipificagdo da conduta criminosa.

O Protocolo Latino-Americano (2014, p.39) estruturou referéncias para
identificar quando a morte violenta da mulher esta veiculada a sua condicdo de
género:

Os fatores que diferenciam o crime de femicidio do homicidio de um
homem - e, inclusive do homicidio comum de uma mulher —
salientam que, pela morte violenta, pretende-se refundar e perpetuar
os padrdes que, culturalmente, foram atribuidos ao significado de ser
mulher:  subordinagdo, fragilidade, sentimentos, delicadeza,
feminilidade, etc. Isto significa que o agente femicida, ou seus atos,
redinem um ou varios padrdes culturais arraigados em ideias
misoginas de superioridade masculina, de discriminagdo contra a
mulher e de desprezo a ela ou a sua vida. Tais elementos culturais e
seu sistema de crencas o levam a crer que tem suficiente poder para
determinar a vida e o corpo das mulheres, para castiga-las ou puni-
las, e em dUltima instancia, para preservar ordens sociais de
inferioridade e opressdo. Esses mesmos elementos culturais
permitem que o agressor se veja fortalecido como homem, através
da conduta realizada.

Diante a caracterizacdo dos elementos que constituem o feminicidio, a figura
do “crime passional”’, ndo obstante, é inaceitavel juntamente com o argumento de
“‘legitima defesa da honra” ao deparar com a morte violenta de mulheres em razéo

7

do género. No contexto da passionalidade a moral da mulher e do homem é
discutida, deturpando a posicao de vitima que cabe a mulher, e a de autor da
agressao cabida ao homem.

Nesse sentido, Soraia da Rosa Mendes questiona o comportamento da
sociedade e do Judiciario ao tomarem a conduta criminosa do homem que agride e
mata “sua” mulher como signo de um amor irracional quando de fato esse tipo de
violéncia ndo é fruto da natureza ou sentimento, mas sim do processo de
socializagéo das pessoas (MENDES, 2016).

Outro ponto importante refere-se aos estudos estatisticos, que com a
tipificagao contribui para dar mais precisao aos registros de morte de mulheres pelos
motivos especificos. Juridicamente, atende as recomendacdes dos direitos humanos
relacionados a protecdo do direito fundamental da vida da mulher. Por fim, Garita
(ONU MULHERES, 2013) acrescenta: “Com a tipificacdo, também é possivel
visualizar o comportamento dos operadores de justica e saber em que medida eles
sao negligentes, favorecem a impunidade e criam obstaculos ou impedem o acesso

das mulheres a justica.”.
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4 LEI DE FEMINICIDIO: BRASIL E COSTA RICA

O Brasil incorporou a qualificadora para homicidio por razbes de género no
Caodigo Penal através de lei de reforma, sendo o 16° pais da América Latina a prever
o feminicidio. A Lei 13.104 foi promulgada em 09 de marco de 2015 para figurar o
feminicidio como condi¢cdo qualificadora do crime de homicidio previsto no art. 121
do Caodigo Penal.

Além de alterar o Cdodigo Penal, a lei também reforma o art. 1° da Lei
8.072/1990, ou Lei de Crimes Hediondos, para incluir o feminicidio no rol dos crimes
hediondos, apresentando, portanto, as seguintes consequéncias: ndo admite graca e
indulto; é inafiancavel; prisdo temporaria com prazo de 30 dias, prorrogavel por igual
periodo em caso de extrema e comprovada necessidade; progressdo de regime,
apos o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se o apenado for primério, e de
3/5 (trés quintos), se reincidente.

Ademais, tratando-se de crime doloso contra vida, a competéncia é do
Tribunal do Juri (art. 5° inciso XXXVIII, alinea “d” da Constituicao Federal), regra que
se aplica ao julgamento. A redacdo do art. 121 do Cddigo Penal brasileiro, assim se
firmou:

Feminicidio (Incluido pela Lei n° 13.104, de 2015)

VI - contra a mulher por razdes da condicdo de sexo feminino:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos.

§ 2°-A Considera-se que ha razbes de condicdo de sexo feminino
guando o crime envolve:

| - violéncia domeéstica e familiar;

Il - menosprezo ou discriminacéo a condi¢cdo de mulher

O critério “por razées de condicdo de sexo feminino” ° presente no artigo se
comunica com o disposto no art.5° da Lei Maria da Penha (11.340/2006),
demonstrando que a lei de feminicidio foi sancionada para dar continuidade a

condenacéo da violéncia contra a mulher, por expresséo protetiva e penalizacéo:

> Dentre as controvérsias suscitadas em virtude da tipificagdo do feminicidio, o termo ‘sexo’ recebeu
criticas por parte dos movimentos homdéfilos, uma vez que esse arranjo ndo contemplaria grupos de
travestilidade e transexualidade. A mudanca da matéria no Brasil ocorreu por relutancia das frentes
conservadoras em aprovar a qualificadora com o termo género, que tornaria a lei mais abrangente.
A principio deve-se diferenciar género de sexo. Na conceituacdo de Sofia Vilena de Moraes e Silva, 0
sexo se refere ao aspecto bioldgico, a classica divisdo entre macho e fémea, conforme a anatomia e
a fisiologia humana. O género se formula na area cultural, sendo, portanto, uma construcdo social
(SILVA, 2012). O transexual, transgénero ou a travesti sdo individuos que possuem identidade de
género diversa do sexo biolégico. A partir da alteracdo do registro civil para individuo do sexo
feminino (através da mudanca irreversivel de sexo) a interpretacdo da lei permite que o transexual
figure como sujeito passivo na incidéncia do feminicidio.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13104.htm#art1

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e
familiar contra a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no
género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicologico e dano moral ou patrimonial:

| - no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o espaco
de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar,
inclusive as esporadicamente agregadas;

Il - no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada
por individuos que séo ou se consideram aparentados, unidos por
lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

lll - em qualquer relacéo intima de afeto, na qual o agressor conviva
ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de
coabitacéo.

Paragrafo uUnico. As relagBes pessoais enunciadas neste artigo
independem de orientagéo sexual.

Nesse caso, a lei brasileira optou por acolher o termo “feminicidio” na
configuracdo do crime. A pena € aumentada de um terco até a metade se o crime for
praticado diante algumas situacfes especiais: durante a gestacdo ou nos trés meses
posteriores ao parto; contra pessoa menor de 14 (catorze) anos ou adulto acima de
60 (sessenta) anos de idade ou com deficiéncia; na presenca de descendente ou
ascendente da vitima.

Ou seja, a pena de prisdo prevista para homicidio simples varia de 06 a 20
anos, enquanto a pena para feminicidio é agravada de 12 a 30 anos, podendo ainda
ter uma proporcéo acrescida caso cometido em alguma das condicbes de aumento
de pena descritas.

A instituicdodo feminicidio no ordenamento da Costa Rica foi um marco
juridico na América Latina, resultado do pleito dos movimentos feministas eclodidos
nos anos 1990 na regido, como descreve as Diretrizes Nacionais da Secretaria de
Politicas para Mulheres:

No decorrer dos anos 2000, a regido conheceu uma escalada de
mortes violentas de mulheres, levando a que em alguns paises
fossem aprovadas mudancas legislativas para punir e coibir essas
mortes. O movimento, que havia se iniciado no final dos anos 1990,
teve sua primeira mudanca concretizada na Costa Rica, em 2007,
com a aprovacao de lei que tipifica o femicidio. (ACNUDH, 2014,
apud, VILCHEZ, 2012; VASQUEZ, 2013)

Na Ameérica Latina, como jA mencionado anteriormente, sdo observadas
geracoes de leis que visam proteger a integridade da mulher. Ocorre que a referida
lei costa-riquenha abriu precedente por ser uma lei de segunda geragdo que
também atende as expectativas da terceira geragcdo. No panorama de comparacgao,

observe as leis de Brasil e Costa Rica de acordo com as geracdes:
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Tabela 1: Brasil e Costa Rica em relagao as geragdes de lei de protegédo a mulher.

LEIS DE 12 GERAGCAO: Contra a Violéncia Doméstica ou Intrafamiliar

Promulga a Convencéo Interamericana para

Brasil 1996 Decreto n® 1.973 Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher
Costa Rica 1996 Lei 7.586 Ley Contra la Violencia Domestica

LEIS DE 22 GERACAO: Penalizacdo da Violéncia Contra a Mulher

Brasil 2006 Lei 11.340 Lei Maria da Penha

Ley de Penalizacion de Violencia

Costa Rica 2007 Lei 8.589 X
Contra las Mujeres

LEIS DE 32 GERACAO: Tipificacdo do Feminicidio

Brasil 2015 Lei 13.104 Lei do Feminicidio

Ley de Penalizacion de Violencia

Costa Rica 2007 Lei 8.589 X
Contra las Mujeres

Fonte: Elaborada pela autora.

O feminicidio na Costa Rica estd tipificado na Lei 8.589/2007, situado no
Capitulo sobre Violéncia Fisica, nos seguintes termos (2007):

ARTICULO 21 — Femicidio

Se le impondra pena de prisién de veinte a treinta y cinco afios a
quien dé muerte a una mujer con la que mantenga una relacion de
matrimonio, en unién de hecho declarada o no.

Embora vanguardista na tipificacdo do crime de feminicidio, a aplicacédo da lei
nos casos de violéncia contra a mulher era muito restrita, aplicada a delitos penais
cometidos em relacbes de matrimbénio ou unido de fato, e as vitimas maiores de
quinze anos e menores de dezoito anos quando ndo se derivar do exercicio de
autoridade parental:

ARTICULO 2.- Ambito de aplicacién Esta Ley se aplicara cuando las
conductas tipificadas en ella como delitos penales se dirijan contra
una mujer mayor de edad, en el contexto de una relacién de
matrimonio, en unién de hecho declarada o no. Ademas, se aplicara
cuando las victimas sean mujeres mayores de quince afos y
menores de dieciocho, siempre que no se trate de una relacion
derivada del ejercicio de autoridad parental.

No entanto, a tipificagcdo costa-riguenha evoluiu e passou a considera todas
as mortes de mulheres por razdes de género como feminicidio, sendo esses
denominados “feminicidio ampliado”, se referindo ao alcance do art. 21 da LPVcM. O

feminicidio ampliado € uma extensdo de interpretacdo do “feminicidio legal’
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(disposto na redacao do art. 21 da LPVcM), que resgata o acordo estipulado nos
artigos 1 e 2 da Convencéo de Belém do Para (1994), para incluir e dar visibilidade
as vitimas que nao estavam em contexto de convivéncia com o0 agressor por
matriménio ou unido de fato.

No caso costa-riquenho a pena é de 20 a 35 anos de reclusdo aos autores de
feminicidio que mantenha um matrimoénio ou relagédo afetiva ndo declarada com a
vitima, o que em termos de comparacado, estabelece sua pena minima e maxima
maiores que as estipuladas em lei brasileira. Por fim, na Lei 8.589, o autor do
feminicidio também esta sujeito a pena de inabilitac&o:

ARTICULO 24.- Pena de inhabilitacion Al autor de los delitos
contemplados en este capitulo se le impondré, ademas, la pena de
inhabilitacién de uno a doce afios.

A pena de inabilitagdo produz suspensdo ou restricdo de um ou varios
direitos, sendo eles o impedimento para exercer cargo publico, tutela, curatela ou

administracao judicial de bens (art.17).

5 PROCESSO INVESTIGATIVO E ESTATISTICAS

Segundo dados do Observatorio de Violéncia de Género contra as Mulheres e
Acesso a Justica da Costa Rica - unidade técnica criada pelo Poder Judicial - entre o
periodo do ano 2007, ano em que foi promulgada a Ley de Penalizacion de la
Violéncia contra las Mujeres, a 31 de dezembro de 2015, ocorreram 259
feminicidios, o equivalente a 29 casos por ano ou 2 por més. No ultimo fechamento
de 2016 em 11 de novembro, a Comisidn Interinstitucional para el Registro del
Femicidio® catalogou 18 feminicidios, mantendo a média de pouco mais de 2 casos

por meés:

® A Comissao Interinstitucional para o Registro de Feminicidio é integrada por representantes da
Secao de Estatisticas do Poder Judiciario encarregada pela LPVcM, da Promotoria Adjunta contra a
Violéncia de Género, do INAMU, dos Ministérios da Saude, de Educacdo e Seguridade Publica, da
UNED, da Defensoria dos Habitantes, da ONG CEFEMINA e o Observatério de Violéncia de Género
contra as Mulheres e Acesso a Justica. (COSTA RICA. Observatorio de Violencia de Género Contra
Las Mujeres y Acceso A La Justicia. Poder Judicial. Estadisticas: Femicidio. 2016. Disponivel em:
<https://www.poder-judicial.go.cr/observatoriodegenero/soy-especialista-y-
busco/estadisticas/femicidio/>. Acesso em: 24 out. 2016.)
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Gréfico 1: Feminicidios registrados na Costa Rica segundo o tipo — Dados de 2016

Femicidios registrados en Costa Rica segun tipo.
Periodo 2007-2016*

[ Femicidio
Art.N2 21
LPVCM

B Femicidio
Ampliado
(Belém do Para)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

* Datos actualizados al 14/11/2016
Elabarado por: Seccidn de Estadistica, Direccidn de Planificacidn.

Fonte: Poder Judicial Republica da Costa Rica, 2016.

No Brasil, de acordo com o Mapa da Violéncia contra as Mulheres’
(WAISELFISZ, 2015) realizado pela Faculdade Latino-Americana de Estudos Sociais
(Flacso), entre 2007 e 2013 as taxas de homicidio de mulheres no Brasil cresceram
23%, atingindo a marca de 4,8 homicidios por 100 mil mulheres em 2013, colocando
o Brasil na 52 posicédo desse indice composto por 83 paises. A Costa Rica ocupa o
22° lugar nesse mesmo ranking, com a taxa de homicidio em 1,8.

Conforme o ultimo balanco, o Brasil ndo catalogava as mortes decorrentes de
feminicidio especificamente, sendo a referéncia na taxa de morte das mulheres a
promulgacéo da Lei Maria da Penha:

(...)1980/2006 (antes da Lei) e 2006/2013 (com o vigor da Lei).
Vemos, nas Ultimas linhas da tabela®, que no periodo anterior & Lei o
crescimento do nimero de homicidios de mulheres foi de 7,6% ao
ano; quando ponderado segundo a populacdo feminina, o
crescimento das taxas no mesmo periodo foi de 2,5% ao ano. Ja no
periodo 2006/2013, com a vigéncia da Lei, o crescimento do nimero
desses homicidios cai para 2,6% ao ano e o crescimento das taxas
cai para 1,7% ao ano. (FLACSO, 2015)

Devido ao carater recente da lei de feminicidio brasileira, as estatisticas de
homicidios contra mulheres ainda esta em construgcéo. Anteriormente a promulgacao

da lei, o género das vitimas nao tinha relevancia legal nas informacbes dos

" O Mapa da Violéncia 2015 — Homicidio de Mulheres no Brasil foi coordenado pelo professor Julio
Jacobo Waiselfisz em parceria com OPAS (Organizacdo Pan-Americana da Saude)/OMS, ONU
Mulheres, SPM (Secretaria Especial de Politica para Mulheres) e Flacso (Faculdade Latino-
Americana de Ciéncias Sociais)
® Numero e taxas (por 100 mil) de homicidio de mulheres. Brasil. 1980/2013

18



homicidios, o que impossibilitava um diagnéstico dos casos de crimes de género,
desde a fase de registro de ocorréncia nas delegacias até a sentenca do processo.

Em contrapartida, a Costa Rica dispfe de varios recursos estatisticos para
informar sobre o progresso do pais diante a lei de feminicidio. Entre os gréaficos
exibidos pelo Observatério de Género do Poder Judicial, dois interessam para a
presente pesquisa: pessoas sentenciadas por feminicidio e tentativa no periodo de
2009 a 2015.

Grafico 2: Pessoas sentenciadas por feminicidio na Costa Rica. Art. 21 da LPVcM

Personas sentenciadas con condenatoria en los Tribunales Penales por femicidio
segun la categoria del Art. 21 LPVCM.
Periodo 2009-2015

10.0
2.0
7.0
I 6.0 6.0 6.0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Elaborado por: Seccion de Estadistica. Direccion de Planificacion.

~
o

Fonte: Poder Judicial Republica da Costa Rica, 2016.

Gréfico 3: Pessoas sentenciadas por tentativa de feminicidio na Costa Rica. Art. 21 da LPVcM

Personas sentenciadas en los Tribunales Penales por tentativa de femicidio segun la
categoria del Art. 21 LPVCM. - Periodo 2009-2015
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Elaborado por: Seccidn de Estadistica, Direccidn de Planificacidn.

Fonte: Poder Judicial Republica da Costa Rica, 2016.
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A Costa Rica dispde de vasto material estatistico referente aos registros de
casos de feminicidio, desde a sua classificagdo no tipo penal até a sentenca,
absolutoria ou condenatoéria. No Brasil, os ultimos dados disponibilizados sobre o
assunto, sdo os apresentados no Mapa da Violéncia de 2015, estudo referéncia no
estudo de homicidios de mulheres no Brasil, que est4 na sua primeira edicdo. Em
vista dessa premissa, a espelho da Costa Rica, mesmo com um ano de lei, ainda
falta ao Brasil padréo nacional para registros de casos de feminicidio, limitacdo essa
que afeta a andlise estatistica de alguns paises, como aponta Wania Pasinato:

Um dos maiores desafios para a realizacdo desses relatorios é a falta
de informacdes oficiais sobre essas mortes. As estatisticas da policia
e do Judiciario ndo trazem, na maior parte das vezes, informacdes
sobre o0 sexo das vitimas, o que torna dificil isolar as mortes de
mulheres no conjunto de homicidios que ocorrem em cada
localidade. Além disso, na maior parte dos paises ndo existem
sistemas de informagfes judiciais que permitam conhecer quantos
processos judiciais envolvendo crimes contra mulheres chegam a
julgamento e quais as decisfes obtidas. (2011, apud WAISELFISZ,
2015, p.8)

A dificuldade na coleta mais apurada dos registros de feminicidio reflete
negativamente na visibilidade dos efeitos da lei perante a sociedade e no sistema
judiciario. Contudo, tendo como base o arcabouco de informacdes disponibilizado
por outros paises da América Latina, e principalmente o fornecido pelo Observatoério
de Género da Costa Rica, supfe-se que adiante o Brasil também correspondera a
necessidade de publicacao desses dados estatisticos.

Em vista dessa problemética, a nova figura penal permitira mostrar a
populacdo o numero de feminicidios e a quantidade de crimes que séo investigados,
solucionados e sentenciados. Em conhecimento dessas informacdes, as autoridades
envolvidas poderdo aprimorar a triagem dos casos de feminicidio e formular politicas
publicas e criminais cada vez mais efetivas.

Com a promulgagéo da lei, a policia e o judiciario devem se atentar a todos os
criterios de configuragdo do feminicidio, desvencilhando-se de atuacdes
tendenciosas que se distanciem da natureza do fato delituoso. Nos dois paises, 0
feminicidio é crime de acao penal publica incondicionada.

Na Costa Rica, a LPVcM protege a persecucdo penal atraves de punicao
especifica para pessoas que no exercicio de suas fungdes publicas criem obstaculos
na investigacdo, processamento e puni¢cdo nos casos de feminicidio:

ARTICULO 41.- Obstaculizacion del acceso a la justicia
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La persona que, en el ejercicio de una funcién publica propicie, por
un medio ilicito, la impunidad u obstaculice la investigacion policial,
judicial o administrativa por acciones de violencia fisica, sexual,
psicologica o patrimonial, cometidas en perjuicio de una mujer, sera
sancionada con pena de prision de tres meses a tres afios e
inhabilitacion por el plazo de uno a cuatro afios para el ejercicio de la
funcién publica.

A lei de feminicidio brasileira ndo conta com dispositivo punitivo similar ao da
LPVcM. Tal elemento seria significativo para o pais em vista que a Lei Maria da
Penha criada em 2003, anterior até mesmo que a LPVcM, ainda se depara com
adversidades no acesso das mulheres a justica. Mais de dez anos apods a
promulgacdo da Lei 11.340, sua aplicacdo € instavel e sujeita a contradicbes em
face de contextos sociais, econdmicos, culturais e politicos, como declara o
Mecanismo de Seguimiento Convencién Belém do Para:

[...] A prevaléncia de estere6tipos culturais discriminatorios por
razbes de género segue constituindo um obstaculo ao exercicio dos
direitos das mulheres e meninas e impede seu acesso a
administracao de justica e contradiz a obrigacdo de devida diligéncia
dos Estados que devem modificar padrfes sociais e culturais de
homens e mulheres e eliminar preconceitos e praticas
consuetudinarias baseadas em ideias estereotipadas de inferioridade
ou superioridade de algum dos sexos. (OEA, 2014, p.3)

Por essa logica é razoavel afirmar que a lei de feminicidio brasileira também
encontrara obstaculos na sua diligéncia dentro das instituicdes responsaveis. Outro
aspecto que corrobora para essa linha hipotética, diz respeito ao tipo de legislacédo
brasileira utilizou-se para tipificar o feminicidio, através de artigo penal. Ana Isabel
Garita (ONU MULHERES, 2013) se posiciona sobre as vantagens em ter uma lei de
feminicidio integral a uma especificacdo de homicidio nos Cdodigos Penais:

S&o leis que incorporam processos penais especiais para proteger a
vitima direta e indiretamente desse tipo de delito. A lei criou uma
institucionalidade dentro do ordenamento juridico: s&o fiscais
especiais, policiais especiais e, na Guatemala, até mesmo juizados
especializados em processar esse tipo de delito.

Nesses paises, as leis preveem também uma série de medidas que
previnem a violéncia contra as mulheres e querem erradica-la ndo
somente a partir do castigo aos agressores, mas também por meio
de politicas publicas dirigidas a incorporagdo dos direitos das
mulheres, & educacgédo e a paz social a partir dos direitos igualitarios.
(...) Como técnica juridica, o melhor seria ter o feminicidio como um
delito independente do homicidio, como duas categorias diferentes. A
técnica legislativa mais adequada poderia ser a criagdo de uma lei
integral, que cobrisse todos os delitos relacionados ao feminicidio.
No entanto, acredito que o mais importante € o envolvimento dos
diferentes atores da sociedade em relacdo ao tema.
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Diferente da Costa Rica, o Brasil ndo dispde de lei especial para a
penalizacdo do feminicidio, e a Costa Rica, por sua vez, ndo possui lei integral,
como ocorre na Guatemala, ElI Salvador e Nicaragua. A lei costa-riquenha de
penalizacdo da violéncia contra a mulher inclui o feminicidio entre outros tipos
penais, mas se difere de lei integral, que cria mecanismos complexos e
especializados no crime em espécie.

O fato da figura do feminicidio aparecer na legislacdo de segunda geracéo e
consequentemente se manter na terceira geracdo®, demonstra que a lei do pais
abrange outros delitos, caso contrario disporia de leis distintas para tratar da
violéncia contra a mulher e do feminicidio. No caso do Brasil as leis surgiram
gradativamente, sob a perspectiva de geracoes.

Embora existam diferencas formais entre as legislacdes, € importante
ressaltar que ambas respondem aos compromissos internacionais e segue as
recomendagOes do Modelo de Protocolo Latino-Americano adotado pela ONU para

proteger o mais valioso bem juridico, a vida.

6 POLITICAS PUBLICAS SOB PERSPECTIVA GENERO

A judicializacdo do feminicidio é uma resposta penal para o fendbmeno de
violéncia contra a mulher. Embora a lei seja a intervencdo estatal a uma demanda
da realidade social, somente estratégias legislativas ndo consagram a solucédo em si
mesma, mas um meio para alcanga-la.

A interferéncia do Estado € fundamental para assegurar o acesso aos Direitos

Humanos, no entanto sdo necessarias acdes afirmativas que promovam igualdade
através de politicas extrapenais que reforcem a tutela do bem juridico atentado.
Sobre politicas publicas, explica ALVES (2011, p. 277.):
O proprio termo “politica publica” evidencia a ambivalente relagao entre Direito e Politica, a
medida que as previsdes abstratas contidas na legislacdo necessitem de acles estatais
para que a realidade social seja transformada, a atividade estatal estar4 condicionada as
previsdes normativas para ser revestida de legitimidade democratica.

O modelo de garantismo penal como mecanismo de seguranca proposto por

Ferrajoli delimita e disciplina o poder punitivo estatal através de normas juridicas ao

° Ver Tabela 1.
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mesmo tempo em que assegura a protecdo e liberdade dos individuos,
caracterizando o Estado de direito:

“Garantismo” designa um modelo normativo de direito: precisamente,
no que diz respeito ao direito penal, o modelo de “estrita legalidade”
SG, proprio do Estado de direito, que sob o plano epistemoldgico se
caracteriza como um sistema cognitivo ou de poder minimo, sob o
plano politico se caracteriza como uma técnica de tutela idonea a
minimizar a violéncia e maximizar a liberdade e, sob o plano juridico,
como um sistema de vinculos impostos a funcdo punitiva do Estado
em garantia dos direitos dos cidaddos. E consequentemente,
“garantista” todo sistema penal que se conforma normativamente
com tal modelo e que o satisfaz efetivamente. (2010, p. 785-786)

Nesse sentido, inseridos no modelo de Estado Democratico, € crucial manter
o principio do direito penal minimo acrescido de um tratamento que enfrente toda a
estrutura do problema discriminatorio. Segundo a criminologia critica, o0 sistema
garantista confere seguranca ao cidaddao e a cidadd. MENDES (2014, p.183)
esclarece que:

E a presenca e prevaléncia das citadas condicionantes que
identificam o modelo de direito penal minimo como o modelo do
Estado de Direito, compreendido, assim, como um tipo de
ordenamento no qual o Poder Publico e, particularmente, o poder
penal, estejam rigidamente limitados e vinculados a lei no plano
substancial (ou dos contedados penalmente relevantes), e submetidos
a um plano processual (ou das formas processualmente vinculantes).

A lei € o0 elemento penal no enfrentamento da violéncia contra a mulher,
sendo o0 homem (como sujeito ativo da violéncia) o alvo da sua funcao punitiva. As
politicas publicas com perspectiva de género representam o elemento preventivo,
além de possuir o condao de reparacao para aqueles que sofreram a sancao legal.
A comunhdo das duas estratégias contribui para o processo de emancipacédo da
mulher e coloca o feminicidio em debate na sociedade. Sobre a congregacédo entre
lei e politicas publicas, GOMES:

Assim, se sobre uma lei penal ndo pode recair a expectativa de
prevencédo, ou diminuicdo do fenbmeno que aborda, ela pode ser
responsavel por fomentar novas politicas criminais, um conjunto de
politicas publicas de protecdo e acompanhamento de puni¢cdo do
autor do crime num processo de desestabilizacéo, do sistema que se
quer adentrar. (2015, p. 208)

As politicas publicas sdo complementares para cumprir o objetivo almejado
pela lei e nutrir a reflexdo sobre os papéis de género estereotipados, reafirmando os

direitos humanos da mulher. A lei de feminicidio opera juntamente com as politicas
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publicas, que além de promover direitos, também tem a funcdo de garantir que a
impunidade penal ndo seja um fendmeno diante a tipificacdo do feminicidio.

Cardoso e Rocha reafirmam a ineficacia de medidas de carater repressivo-
punitivas desacompanhadas da valorizacdo de politicas publicas no combate a
violéncia contra a mulher, em vista que aquela s6 sera efetiva quando se tornar
familiar a populacéo:

(...) Nao basta a criacdo de medidas repressivo punitivas para mudar
um problema de violéncia que esta enraizado na cultura e que fora
perpetuado durante anos de histéria do pais. A mudanca do
pensamento e do agir s6 ocorrera a partir do investimento em
politicas publicas que atuem de forma especifica, atendendo a
diversificada demanda que o pais apresenta. (CARDOSO ; ROCHA,
2016)

No mesmo estudo as autoras consideram a extensao territorial do Brasil e
suas diversas culturas para gerar politicas publicas mais coerentes de acordo com a
demanda de cada regido do pais. Ou seja, 0s contextos sociais de acordo com as
diferencas geogréaficas e o desenvolvimento econdmico sdo critérios relevantes na
formulacéo de politicas afirmativas.

Diferencas econbmicas, educacionais, culturais, acesso a justica, dentre
outras, devem ser observadas para gerar politicas publicas especificas que
correspondam as diversidades apresentadas no espaco em que serd aplicada. As
Diretrizes Nacionais da Secretaria de Politicas para Mulheres (2016) sustentam o
posicionamento de Cardoso e Rocha:

(...) E importante compreender que a experiéncia da violéncia na vida
das mulheres e 0 acesso aos recursos para superar essa experiéncia
séo diferentes. O modelo ecoldgico feminista auxilia a compreender
essas diferencas quando exemplifica, nos diferentes niveis da
ecologia social, a manutencdo do status quo através da ordem
patriarcal baseada na dicotomia entre publico e privado, o dominio
econdmico masculino, o controle sobre a sexualidade feminina, os
papéis de género associados a organizacdo e manutencédo da familia
nuclear e do casamento monogamico e heteronormativo.

Anteriormente a lei de feminicidio brasileira, foi regulamentado o “Programa
Mulher: Viver sem Violéncia” de ambito federal e institucionalizado através do
Decreto n° 8.086, de 30 de agosto de 2013, com o intuito de fortalecer a Lei Maria da
Penha. O Programa Mulher busca integrar e ampliar os servi¢cos publicos voltados
para combater a violéncia contra a mulher. Dentre as diretrizes esta a estruturacao

de um sistema que deve estar presente nos estados da federagcdo que aderiram ao
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Programa, que consiste (SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS PARA AS
MULHERES, 2015):

¢ Implementacéo da Casa da Mulher Brasileira

e Ampliacdo da Central de Atendimento a Mulher

e Organizacdo e humanizacdo do atendimento as vitimas de
violéncia sexual

e Implantacdo e Manutencdo dos Centros de Atendimento as
Mulheres nas regides de fronteira seca

e Campanhas continuadas de conscientizagéo

e Unidades Méveis para atendimento a mulheres em situacdo de
violéncia no campo e na floresta.

A atuacdo da Casa da Mulher Brasileira visa garantir protecdo as mulheres
contra seu agressor como também articula atendimentos especializados de
acolhimento e triagem para proporcionar autonomia e romper o ciclo de violéncia a
qual a vitima foi submetida.

Por sua vez, em 2007, a Assembleia Legislativa da Costa Rica aprovou a Ley
de Creacion del Sistema Nacional para la Atencion y Prevencién de la Violencia
contra las Mujeres y la Violencia Intrafamiliar (Lei 8.688/2007), em resposta ao
crescente numero de morte de mulheres no pais. Duran e Lobo (2012, p.90) assim
recapitulam o objetivo da lei:

El Sistema Nacional para la Atencion y la Prevencion de la Violencia
contra las Mujeres y la Violencia Intrafamiliar es un espacio de
deliberacién, concertacion, coordinacion y evaluacién entre el
INAMU, los ministerios e instituciones descentralizadas y las
organizaciones sociales relacionadas con la materia. Con este
sistema se busca

i) promover politicas publicas que garanticen el cumplimiento del
mandato establecido en la normativa vigente sobre el tema de
Violencia contra las mujeres y la Violencia Intrafamiliar y

i) brindar a las personas afectadas por la violencia contra las
mujeres y/o intrafamiliar, atencién integral que les permita mejorar su
situacion, asi como la recuperacién y la construcciéon de un nuevo
proyecto de vida.

O Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU) é um instituto da Costa Rica que
juntamente com os Poderes Judicial e Executivo desenvolve politicas publicas
estatais para a prevencao e erradicacao da violéncia de género. Em 1996 o INAMU
colocou em execucgao o Plano Operacional Nacional para a Atencao e Prevencéo da
Violéncia Intrafamiliar (PLANOVI), tornando-o reitor das politicas publicas sobre o
assunto. O PLANOVI foi reformado em 2009 para dar tratamento especial as

mulheres dos 15 anos de idade.
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http://www.spm.gov.br/assuntos/violencia/programa-mulher-viver-sem-violencia/implementacao-da-casa-da-mulher-brasileira
http://www.spm.gov.br/assuntos/violencia/programa-mulher-viver-sem-violencia/ampliacao-da-central-de-atendimento-a-mulher-2013-ligue-180
http://www.spm.gov.br/assuntos/violencia/programa-mulher-viver-sem-violencia/organizacao-e-humanizacao-do-atendimento-as-vitimas-de-violencia-sexual
http://www.spm.gov.br/assuntos/violencia/programa-mulher-viver-sem-violencia/organizacao-e-humanizacao-do-atendimento-as-vitimas-de-violencia-sexual
http://www.spm.gov.br/assuntos/violencia/programa-mulher-viver-sem-violencia/implantacao-e-manutencao-dos-centros-de-atendimento-as-mulheres-nas-regioes-de-fronteira-seca
http://www.spm.gov.br/assuntos/violencia/programa-mulher-viver-sem-violencia/implantacao-e-manutencao-dos-centros-de-atendimento-as-mulheres-nas-regioes-de-fronteira-seca
http://www.spm.gov.br/assuntos/violencia/programa-mulher-viver-sem-violencia/campanhas-continuadas-de-conscientizacao
http://www.spm.gov.br/assuntos/violencia/programa-mulher-viver-sem-violencia/unidades-moveis-para-atendimento-a-mulheres-em-situacao-de-violencia-no-campo-e-na-floresta
http://www.spm.gov.br/assuntos/violencia/programa-mulher-viver-sem-violencia/unidades-moveis-para-atendimento-a-mulheres-em-situacao-de-violencia-no-campo-e-na-floresta

Os servigcos promovidos pelo INAMU para atender mulheres vitimas de
violéncia contam com a Delegacia da Mulher, Centros de Atencdo Especializada
para Mulheres Agredidas e Albergue Temporario para Mulheres Agredidas, seus
Filhos e Filhas (CEAAM) e o Centro Operacional de Atencéo a Violéncia Intrafamiliar
(COAVIF). (DURAN; LOBO, 2012, p.89)

Além das acbes elencadas, fornece capacitagdo e assessoria a redes
interinstitucionais de atencdo e prevencao da violéncia contra as mulheres que
existem no pais e o projeto “Mulheres Forjadoras de Esperanca” (Mujeres Forjadoras
de Esperanza) que funcionam em algumas provincias como instancias de
prevencgao.

O principio da dignidade humana promove a protecado contra qualquer tipo de
discriminacdo e sofrimento por parte do individuo. As mulheres através de
Convencdes e Declaragbes de Direitos Humanos alcangcaram direitos equiparados e
especificos. Entretanto, para preencher as lacunas deixadas pelas leis, as politicas
puUblicas sdo essenciais para amalgamar a conquista da dignidade humana no

angulo da igualdade de género.

CONCLUSAO

Na Ameérica Latina os desafios de uma vida livre de violéncia sdo agravados
por desigualdades econbmicas, sociais, acesso a justica, educacao, sistema de
saude, oportunidades profissionais, informacao, dentre outros fatores que arrevesam
a extensao e efetividade dos direitos humanos nos seus destinatérios. Brasil e Costa
Rica ndo se excetuam na incidéncia desse padrao discriminatorio.

Tanto na sociedade quanto no sistema judicial, persiste o distanciamento
entre teoria (lei) e prética (aplicacdo), colocando as mulheres em situacdo de
vulnerabilidade e desamparo frente ao Estado, principalmente nas regiées em que a
atuacao estatal é relapsa.

As diligéncias do Estado ao instituir uma lei punitiva do feminicidio requer
idoneidade nas investigagdes priorizando conservar o valor da vigéncia dos direitos
da mulher. A resposta do Estado frente a morte motivada por género compromete-se
a obedecer a um modelo sistematico que perpassa pela prevengdo, investigacao,

punicao e reparacao dos danos.
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7

Apés a anadlise das legislacbes brasileira e costarriquenha, é possivel
constatar que nao obstante existam leis de tipificacdo do feminicidio com penas mais
severas que as estipuladas para homicidio, reflexdes e reformas ainda sé&o
necessarias para ampliar os efeitos da lei na sociedade e finalmente reduzir
consideravelmente o indice de morte de mulheres.

A Costa Rica, ainda que pioneira na promulgacdo da lei de feminicidio na
Ameérica Latina ndo conseguiu erradicar o problema, tampouco observar quedas
significativas no registro de morte de mulheres por motivos de género.

O Brasil conta com uma das leis de feminicidio mais recentes (ou tardia) da
regido e além de sofrer com os altos niumeros de morte violenta de mulheres,
também incorre o problema do registro de dados e estatisticas dos casos,
dificultando a percepcéo da lei na populacdo. Outra questdo relevante brasileira esta
ligada a sua extensao territorial nacional e variadas realidades de vida, fatores
notaveis na formulacéo de medidas associadas a eficacia da lei.

O processo investigativo brasileiro dos casos (se ocorreu denuncia, se existiu
assisténcia protetiva a vitima, se persistia um quadro de violéncia sofrido pela vitima,
etc) ainda estd em aprimoramento, posto que apés a qualificacdo o sistema penal se
compromete a dispor de uma fonte de registros para estimar a dimensao de crimes
dessa natureza. Tendo a Costa Rica como referencial devido ao pioneirismo de
vigéncia da lei de feminicidio, a lei brasileira ndo produziu estatisticas oficiais ou
definiu sua forma de processamento na justica em virtude do seu curto tempo de
atividade, o impacto em cifras da lei por ora, nao foi demonstrado.

A producdo de dados estatisticos é fundamental na compreensdo dos
contextos em que a violéncia contra a mulher ocorre, para que o Estado defina
protocolos de atuacdo mais eficazes de politica criminal.

A Costa Rica ao preludiar a tipificacdo do feminicidio na América Latina,
apresenta todas etapas da pratica investigativa, inclusive a publicacdo de dados
oficiais para a sociedade sobre os numeros e contextos de casos registrados e
sentenciados no pais.

Contudo, ndo implica afirmar que o sistema costarriquenho atingiu a plenitude
do proposito da lei, erradicar o feminicidio. Embora os padrdes investigativos

estejam verificados, os indices de vitimas ainda sdo preocupantes. Esta dicotomia
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persevera em razdo de fatores mais intrinsecos que a mera discussdo da eficacia
legal, visto que a raiz do problema é cultural.

Além da funcdo punitiva da lei, outros papéis tdo significativos quanto a
repressdo estdo levantar o debate, a conscientizacdo e alertar a sociedade das
consequéncias dos esteredtipos de género.

A promulgacéao da lei no Brasil induz a sociedade a estimular a politizagéo dos
didlogos sobre a violéncia de género. A sociedade informada se torna agente,
juntamente com as autoridades estatais, do processo investigativo, da fiscalizacao
do processo investigativo, das irregularidades, das puni¢cbes correspondentes e
acesso a justica.

Como paises signatarios dos direitos humanos, ambos devem incorporar as
premissas dos direitos das mulheres em nivel internacional as suas leis nacionais,
atentos a perspectiva de género. A lei ndo é o fim do plano de combate a violéncia
contra a mulher. Esse fen6meno demanda vigilancia constante a fim de perceber os
problemas que acometem mulheres ao recorrerem a seus direitos.

As intervencbGes propostas pelos Direitos Humanos se materializam nos
Estados por meio de acdes afirmativas, que permitam a eficacia das leis e o
acolhimento de reivindicagbes que porventura sao percebidas durante a vigéncia da
lei. E o caso, por exemplo, da Costa Rica que depois de promulgar a lei de
feminicidio precisou acrescentar o “feminicidio ampliado” para punir todos os casos
de homicidios motivados pelo menosprezo a condicdo de mulher.

Transformacfes profundas sdo necessdarias para conscientizar a sociedade
quando esta se deparar com dispositivos legais destinados a protecdo da mulher.
Sédo primordiais a continua acdo em prol da reforma social e desconstrucdo da
doutrina do patriarcado para que atinja os campos educacional e comportamental e
se faca compreender o fundamento de igualdade de género, sem recair em
julgamentos tendenciosos e discriminatorios.

A partir da premissa de MENDES (2014, p.174) “como o0 género opera no
direito e como o direito contribui para produzir género”, pode-se argumentar essa
relacdo pela ndo legitimacdo da violéncia contra a mulher, a desconstrucdo de
valores machistas que fixam as mulheres em posi¢c6es submissas na sociedade, e a
criacado de ferramentas que confiram seguranca para as mulheres exercerem seus

direitos, seja frente ao agressor, seja frente ao sistema judiciario.
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A solucao da violéncia sistémica contra a mulher que se reproduz nos dois
paises ndo reside apenas na promulgacdo de leis. As politicas publicas séo
elementares e complementares as medidas punitivas. Nao se almeja concluir que as
leis de feminicidio sejam invalidas, ao contrario, sdo fundamentais no enfrentamento
da impunidade e incentivar criagdo de politicas publicas para divulgar a lei.

Através de politicas afirmativas que se conquista a prevencgdo, reparagao e
reabilitacdo casos de violéncia de género, a lei atua na sancao, ou seja, € apenas
uma das respostas que o Estado deve promover. O ideal é a lei se tornar
dispenséavel.

O feminicidio é inaceitavel em uma democracia. As lutas feministas por uma
vida livre de violéncia seguem conduzindo mudancas nos padrfes socioculturais
combatendo as estruturas do patriarcado e relacdes de poder sobre as mulheres,

para fortalecer os pilares de uma sociedade justa, paritaria e democratica.
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