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RESUMO

O presente trabalho busca investigar se a criacdo e adocdo de aliquotas
diferenciadas de PIS e Cofins para empresas dedicadas a fabricacdo, montagem,
comercializacdo, importacao e exportacdo de autopecas e por empresas fabricantes
de veiculos e maquinas estd em consonancia com o ordenamento juridico patrio e
com a legislacdo a que o Brasil aderiu por meio de acordos internacionais. O tema
aguarda julgamento pelo Supremo Tribunal Federal em sede de Repercussao Geral,
onde o setor produtivo alega haver transgressdo aos principios da isonomia
tributaria, da capacidade contributiva e da livre concorréncia, em contraposicdo ao
propoésito especifico do Constituinte derivado e do legislador, de promover a Ordem
Social e financiar a Seguridade Social. Duas hip6teses se vislumbram possiveis: a
primeira hipotese € a de que a adocéo de aliquotas diferenciadas de PIS e Cofins
sobre o ingresso de pecgas automotivas por tais empresas, esta permitida e de
acordo com Texto Constitucional vigente; a segunda hipotese € a de que essas
aliquotas diferenciadas dos demais setores é proibida pelo Constituinte, devendo ser
vetada e declarada inconstitucional, devendo a Suprema Corte neste caso,
pronunciar-se a respeito dos efeitos pretéritos jA causados pela adocdo destas
aliquotas majoradas.

Palavras-chave: Direito Tributario. Contribuicdes Sociais. PIS e Cofins. Importacao.

Pecas automotivas. Supremo Tribunal Federal. Repercussao Geral.



ABSTRACT

The present work aims to investigate if the creation and adoption of different aliquots
of “P1S” and “Cofins” to companies dedicated to make, build, trade, import and export
of car parts and also to companies that build vehicles and machines is in accordance
with the national laws and the international agreements that Brazil has signed. The
subject is waiting the pronunciation of the Federal Supreme Court of Brazil. The main
companies support that tax isonomy, the capacity of tax payment and free marketing
and not in accordance with the Brazilian Constitution that aims to promote Social
Order and Social Security. There are two hypothesis to consider in this case: the first
one is that the adoption of different aliquots of “PIS” and “Cofins” to car parts by
these companies is allowed and in accordance with the present constitutional laws;
the second hypothesis is that these aliquots different from the ones applied to other
sectors is forbidden by the Constitution of Brazil and it should be declared
unconstitutional. In this case the Federal Supreme Court should also decide about
the previous effects that caused by the adoption of these increased aliquots.
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INTRODUCAO

Foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal a Repercussdo Geral quanto
a “controvérsia relativa a constitucionalidade do 8§ 9° do art. 8° da Lei 10.865/2004,
relativamente a adocdo de aliquotas diferenciadas de Cofins/importacdo e
PIS/importacdo sobre o ingresso de pecas automotivas por empresas dedicadas a
fabricacdo, montagem, comercializacdo, importacdo e exportacdo de autopecas e

por empresas fabricantes de veiculos e maquinas”.*

Trata-se do Tema 744, cujo relator € o Ministro Marco Aurélio, oriundo do RE
633.139 RG/SC, onde o reconhecimento da Repercussdo Geral se deu em 13 de
junho de 2014, mas ainda nao foi proferida decisdo de mérito pelo STF, cabendo a
este trabalho a analise do tema, para que as conclusdes aqui obtidas possam
posteriormente ser verificadas, de acordo com os votos dos Ministros daquela Corte

Constitucional.

A importancia do tema se ressalta na medida em que Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 elenca a figura do importador como uma das
quatro fontes de Custeio da Seguridade Social de nosso pais, incidindo PIS e
COFINS no processo de importagdo, o que aumenta a arrecadacdo do Estado
brasileiro. Além disto, trata-se também de um tema de relevancia para o Comércio
Exterior, onde tal tributagcdo possui inegavel reflexo na formacédo dos precos de
produtos importados, tendo sido, inclusive, objeto de questionamento, pela Unido
Europeia, quanto ao ndo cumprimento de normas pactuadas no ambito da OMC,
aspecto que também sera devidamente estudado em alguns dos topicos da presente

monografia.

O dispositivo legal cuja constitucionalidade passa a ser questionada junto ao
STF possuia a seguinte redacao:

! BRASIL. Supremo Tribunal federal. Secretaria de Documentacdo. Repercussdo Geral. Boletim,
Brasilia, n. 3, fev./jul. 2014. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/publicacaolnformativoRG/anexo/Repercussao_Geral_3_12014.pdf
>. p. 36.
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Art. 80 As contribuicdes serdo calculadas mediante aplicacdo, sobre a base
de célculo de que trata o art. 70 desta Lei, das aliquotas: (Redacdo dada
pela Lei n® 13.137, de 2015) (Vigéncia)

[.]

§ 9° Na importacdo de autopecas, relacionadas nos Anexos | e Il da Lei
n° 10.485, de 3 de julho de 2002, exceto quando efetuada pela pessoa
juridica fabricante de maquinas e veiculos relacionados no art. 1° da referida
Lei, as aliquotas sé&o de:

| - 2,62% (dois inteiros e sessenta e dois centésimos por cento), para a
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacao; e (Redacdo dada pela Lei n°
13.137, de 2015) (Vigéncia)

Il - 12,57% (doze inteiros e cinquenta e sete centésimos por cento), para a
Cofins-Importacdo. (Redacédo dada pela Lei n® 13.137, de 2015) (Vigéncia)

Posteriormente ao reconhecimento da Repercussdo Geral do tema ora
estudado, que se deu no ano de 2014, no ano seguinte uma nova Lei (13.137, de 19
de junho de 2015) foi aprovada no Congresso Nacional, alterando diversos
dispositivos legais, inclusive a Lei n.° 10.865/2004, que incluiu o § 9-A, conforme se

pode verificar:

8§ 90-A. A partir de 1lode setembro de 2015, as aliquotas da
Contribuicdo do PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importagdo de
que trata o 8§ 9oserdo de: (Incluido pela Lei n° 13.137, de
2015) (Vigéncia)

I - 3,12% (trés inteiros e doze centésimos por cento), para a
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacéo; e (Incluido pela Lei n°
13.137, de 2015) (Vigéncia)

Il - 14,37% (quatorze inteiros e trinta e sete centésimos por cento),
para a Cofins-Importacdo. (Incluido pela Lei n° 13.137, de
2015) (Vigéncia)
As alteracbes promovidas em 2015 certamente também serdo consideradas
pelo Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do mérito do tema posto em
debate, principalmente porque as novas aliquotas continuam diferenciadas, nédo se

esvaziando, assim, o cerne da questao ora tratada.

A conveniéncia do estudo da questao fica ressaltada na justa medida em que
o estabelecimento de aliquotas diferenciadas para determinados setores da

economia podem gerar distorcbes no mercado. Aléem disso, os efeitos juridicos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13137.htm#art1�
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13137.htm#art1�
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13137.htm#art1�
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13137.htm#art26i�
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13137.htm#art26i�
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13137.htm#art1�
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13137.htm#art1�
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13137.htm#art1�
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13137.htm#art1�
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13137.htm#art1�
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13137.htm#art1�
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13137.htm#art1�
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13137.htm#art26ii�
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13137.htm#art1�
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13137.htm#art1�
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13137.htm#art1�
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13137.htm#art26ii�
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gerados pelos incentivos e beneficios fiscais ndo poderdo posteriormente ser
totalmente desfeitos, ainda que com efeito “ex tunc”, pela eventual declaracao de
inconstitucionalidade. Além disso, o assunto tratado no presente trabalho tem como
um de seus escopos a investigacdo acerca da legitimidade em estabelecer aliquotas
diferenciadas sem ferir os principios da isonomia, da legalidade e da igualdade,

respeitando-se a Ordem Social.

Assim, o0 assunto sobre beneficios fiscais concedidos ndo se esgota quanto a
analise juridico-formal da compatibilidade das leis que regulamentam a matéria com
a Constituicdo Federal. E fundamental que se estabele¢ca uma solucédo que atenda
aos anseios do setor produtivo nacional sem configurar violagdo as normas
pactuadas no ambito da OMC, cujas consequéncias poderiam ser desastrosas, tais

como sanc¢des ao Brasil, prejudicando-o no cenario internacional.

O presente estudo tem por escopo primordial a apresentacdo de uma
discussdo sobre o conjunto de fatores juridicos e sociais que podem interferir no
crescimento econdmico das empresas, na arrecadacao da Seguridade Social, e por
decorréncia o fortalecimento do préprio Estado brasileiro, através de beneficios
fiscais quanto ao PIS/importacdo e a Cofins/importacdo. Imperioso levar em
consideracdo as peculiaridades referentes as fontes de Custeio da Seguridade
Social e das Contribuicbes Sociais. E mostra que existem bons argumentos para

defender os dois lados com interesses opostos.

Desta maneira, indaga-se: a adocdo de aliquotas diferenciadas de
Cofins/importacéo e PIS/importacdo especificamente para o setor automotivo - sobre
0 ingresso de pecas automotivas por empresas dedicadas a fabricacdo, montagem,
comercializacdo, importagao e exportacao de autopecas e por empresas fabricantes
de veiculos e maquinas — fere o principio da equidade na forma de participagdo no
custeio? Considerando que eles ja sdo contribuintes, podem ser tributados em
diferentes patamares se nao for comprovado que possuem diferente capacidade

contributiva ou apresentam maior potencial de risco?
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Este setor especifico pode ser incluido dentre as excecdes
constitucionalmente previstas? Qual o impacto que a declaragdo da
inconstitucionalidade do dispositivo legal questionado acarretaria sobre as
empresas, ao Estado e as relagdes comerciais do Brasil com outros paises?

Nesse contexto devem-se levar em conta as reflexdes de Otto Bachof, que
disserta sobre algumas hipoteses de normas constitucionais inconstitucionais, que

enriquecem o presente estudo académico.

Muitas vezes uma discussdo que parece ser meramente teorica possui 0O
condao de alterar substancialmente a arrecadagéo nacional, de forma que é possivel
gue o Supremo Tribunal Federal decida a questdo de maneira conservadora, ou
seja, mais benéfica ao Estado, protegendo o interesse da Administracdo Publica, em
detrimento do interesse individual dos contribuintes, haja vista que o tema possui

grande repercussao financeira e politica, especialmente no cenario internacional.

O Supremo Tribunal Federal devera dar a ultima palavra a respeito do tema.
Duas hipoteses se vislumbram possiveis: a primeira hipotese é a de que a adocéo
de aliguotas diferenciadas de Pis e Cofins sobre o ingresso de pecas automotivas

por empresas dedicadas a fabricacdo, montagem, comercializacdo, importagédo e
exportacdo de autopecas e por empresas fabricantes de veiculos e maquinas esta

permitida pelo Texto Constitucional vigente.

A segunda hipdtese é a de que essas aliguotas diferenciadas dos demais

setores € proibida pelo Constituinte, devendo ser vetada e declarada

inconstitucional, devendo, neste caso, pronunciar-se a respeito dos efeitos pretéritos

ja causados pela adocgédo destas aliquotas diferenciadas.
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CAPITULO 1 — O PERFIL DO ESTADO BRASILEIRO NOS TEMPOS ATUAIS

Em que pese as diversas caracteristicas geograficas e populacionais do
Brasil, a atual Constituigéo traz instituido um Estado Democratico de Direito, pautado
pela soberania e com fundamentos na cidadania, dignidade da pessoa humana,
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico. Em virtude
destes fundamentos, e justamente por se tratar da Lei Maior, € ela quem
regulamenta uma série de assuntos essenciais para o ordenamento juridico e

politico brasileiro, que necessariamente reflete na ordem econdémica e social.

Humberto Avila leciona que os principios fundamentais do Estado
Democratico de Direito concebido na nova ordem constitucional vigente no Brasil a
partir do ano de 1988, foram edificados de duas formas: de um lado, através da
instituicdo de “fundamentos” (como exemplo a dignidade humana e o valor social do
trabalho) e de “objetivos” tais como o de constituir uma sociedade livre, justa e
solidaria. Outra licdo importante é a de que

[...] a Constituicdo impds, com certa prevaléncia axioldgica abstrata,
o dever de perseguir os ideais de dignidade e de solidariedade. Ao
mesmo tempo em que fixou seus principios fundamentais, a
Constituicdo criou um subsistema de atribuicdo e de divisdo de
poder por meio de subsistemas normativos, de que sao exemplos
0s capitulos dedicados ao “Sistema Tributario Nacional” e a
“Seguridade Social’. Nesses subsistemas, além de serem
instituidos principios denominados ora de “principios gerais”, ora de
“limitacBes ao poder de tributar’ ou mesmo de “disposi¢cdes gerais”,
também sdo instituidas regras de competéncia ordindrias e
residuais, que delimitam conceitualmente os fatos que podem ser
objeto de tributacdo por meio da instituicho de impostos e
contribuiges.

Todavia, ha de se atentar ao fato de a Constituicdo ser apenas um “texto”
forjado para justificar o comportamento e a manutencdo do poder aqueles que o
detém, como um grande discurso. Luiz Moreira escreveu um livro a respeito desse
aspecto das Constituigdes, intitulado “A Constituicdo como simulacro”, onde enfatiza
gue o Estado obtém a legitimidade de seus atos através da légica da adesédo, sendo
que, neste Estado, a revogacao das normas obedecem a um itinerario formalizado, e

a soberania do povo na democracia existe somente como uma representacao.
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Assim, possui 0 Estado o monopolio da representacdo, eis que evoca para Si a
titularidade do exercicio da soberania. Esta soberania devera se prolongar ao longo
do tempo, cabendo ao direito o estabelecimento de degraus que alteram seu
momento de criagdo, compreendido o processo legiferante. A esse respeito, Luiz

Moreira aponta com precisao:

O processo legiferante, como forma jurigena do poder soberano,
desdobrar-se-ia nos seguintes passos: I) o poder soberano dos
sujeitos de direito pbe a assembléia constituinte e lhe infunde poder;
II) como exercicio desse poder, a assembléia promulga as normas
gue exercerdo o controle de validade das demais normas juridicas;
) somente um novo ato constituinte pode substituir o ato
constituinte precedente. E em decorréncia 1V) fica estabelecido
quorum especial as emendas a Constituicdo, mais exigente e com
tramitacdo diferente daquele do V) processo legislativo, comumente
de maioria simples.?

Luiz Moreira prossegue na apresentacdo de seu raciocinio muito pertinente
ao tema, a medida que comprova, como dito, que o Direito do Estado Democratico
avoca para si a titularidade do exercicio da soberania e, além disso, assume a
prerrogativa de catalisar os anseios e as discordancias, submetendo os pleitos a sua
conveniéncia na medida em que estatui sua formalizacdo. S6 que ao fazé-lo,
institucionaliza-se somente “aquilo que € interpretado como necessario a ordem
constituinte. Desse modo, ha temas e necessidades simplesmente ignoradas pelos

poderes representantes™

, caracterizando como fechado o sistema posto pela
Constituicdo, exatamente por ndao admitir proposicoes que a contradigam. E a
reflexdo se mostra verdadeira, porquanto € o proprio STF (guardido da Constituicdo
Federal) que decide em quais temas considera haver Repercusséo Geral e em quais
temas considera ndo haver Repercussdo Geral, dos quais uma vez negada a
existéncia desta Repercussao, ele ndo ira julgar os temas “denegados”, que ficarédo

ao encargo dos Tribunais “inferiores”.

> MOREIRA, Luiz. A constituicdo como simulacro. Rio de Janeiro: limen Juris, 2007, p. 97.
® MOREIRA, op. cit, p. 90.



18

As ponderacdes do autor supramencionado sédo bastante esclarecedoras do
ponto de vista de critica ao sistema constitucional como um todo. As conclusbes
obtidas através da leitura do livro podem até causar surpresa ao estudante de
Direito, especialmente aos mais acostumados a buscar na Constituicdo o
fundamento para diversos “problemas” juridicos, mas as reflexdes séo valiosas,
porquanto trazem licdes importantes para os diversos operadores do Direito.
Quando levada em consideracdo a inerente caracteristica humana da busca pelo
poder, percebe-se que a forma pela qual o poder se legitima, este muitas vezes
precisa estar recondito no teor de um discurso que convenca aos individuos que
possua a caracteristica de benéfico. E no sistema tributario ndo é diferente. Sao
muito comuns as demonstragdes patentes de que as normas se alteram de maneira
tdo escancarada pelos detentores do exercicio de criacdo das normas coletivas que

0 cuidado minimo com a aparéncia do discurso é simplesmente ignorado.

Marcelo Neves reconhece que € plenamente possivel a existéncia de
deturpacbes das finalidades constitucionais por parte dos que se encontram no
exercicio do poder legiferante. Sua obra trata da Constitucionalizacdo Simbdlica, e

pretende abordar o significado social e politico de textos constitucionais, e para ele

A constitucionalizagdo simbodlica, que afeta as estruturas
fundamentais da Constituicio e ndo apenas determinados
dispositivos constitucionais isolados, € um mecanismo que pde a
autonomia do direito generalizadamente em questdo. Deve-se
observar aqui a abrangéncia dos temas constitucionais nas
dimensdes material, social e temporal: 1) O direito constitucional
refere-se a imediata ou mediatamente a todos os ramos do direito; 2)
0 consenso (“suposto”) em torno da base constitucional €
pressuposto da institucionalizacdo das normas infraconstitucionais e
respectivos procedimentos; 3) a continuidade normativa da
Constituicdo é condicdo da alterabilidade juridicamente regulada e
reciclagem permanente das normas infraconstitucionais as novas
exigéncias do ambiente. Conseqientemente, em ndo havendo
suficiente relevancia normativo-juridica dos textos constitucionais,
compromete-se o direito como um sistema autdnomo fundamentado
na congruente generalizagdo de expectativas normativas nas
dimensdes material, social e temporal. Com relacdo a legislacdo
simbdlica, Kindermann também acentua que se trata de um
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mecanismo de negacdo da diferenca entre sistemas politico e
juridico, em detrimento da autonomia do Ultimo. Mas, nesse caso, o
problema diz respeito, em principio, a aspectos parciais ou setoriais
do sistema juridico.*

As presentes criticas ao texto constitucional servem como reflexdo ao modelo
gue é adotado pela sociedade brasileira. Neste trabalho, sdo apresentados como
elementos importantes para uma visdo mais ampla de um problema maior, mas que
nao se pretende (e nem se poderia) esgotar na presente monografia. Mas o senso
critico quanto a estes aspectos se mostra presente, especialmente pelas reflexdes

académicas as quais merecem ser consideradas.
1.1 Aintervencédo naordem econdmica no Estado brasileiro coetaneo

O autor Eduardo Sabbag leciona a respeito da tributagdo como a principal
fonte de financiamento do Estado, sendo a cobranca de tributos a principal fonte das
receitas publicas, para o atingimento dos objetivos fundamentais inseridos na
Constituicdo Federal: “O Estado necessita, em sua atividade financeira, captar
recursos materiais para manter sua estrutura, disponibilizando ao cidad&o-
contribuinte os servicos que lhe compete, como auténtico provedor das

»n5

necessidades coletivas”™ ensinando também que o conceito de receita publica

“traduz-se ingresso definitivo de bens e valores aos cofres publicos, ou seja, sem
condicdo pré-estabelecida de saida”.®
O art. 3° da Constituicdo Federal estabelece os objetivos fundamentais da

Republica Federativa do Brasil:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

* NEVES, Marcelo. A Constitucionalizacdo simbdlica. Sado Paulo: Editora Académica, 1994. p. 150.
®> SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 39.
® Idem, p. 43.
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Il - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéao.

As sociedades humanas sdo complexas e se organizam através de regras
com o escopo de permitir o melhor convivio possivel, e dentre todo o aparato
normativo, € o Direito Tributario e Financeiro que estabelece as mais diversas
regras, em contextos distintos, onde o Estado ter& direito aos recursos gerados em
toda a sociedade. No Brasil, diante de uma riquissima diversidade cultural, muitas
vezes as leis ndo conseguem prever todas as hipoteses onde havera ou nao a
incidéncia de tributagdo, incumbindo ao Poder Judiciario a solu¢éo de conflitos de

interesses.

A propria Constituicdo Federal estabelece limitagdes ao poder de tributar, com
visas a proteger o contribuinte do impeto arrecadatorio do Estado, que em muitas
circunstancias é abusivo, e o0 assunto tratado no presente trabalho tem como um de
seus escopos a investigacdo acerca da legitimidade em estabelecer aliquotas
diferenciadas sem ferir os principios da isonomia, da legalidade, da igualdade e da
equidade.

Outro ponto que deve ser levado em consideracéo, trazido pelo autor Marcos

Catéo, reside no fato de que

[..] com o acelerado incremento do comércio internacional e a
mobilidade de capitais, pessoas e especialmente, da oferta de
servigos, cumpre ao Direito regular as consequéncias juridicas dessa
silenciosa  revolucdo econdbmica e  social, a afetar,
indiscriminadamente, paises desenvolvidos e em desenvolvimento”.

O autor defende, ainda, que diante desse contexto, “as normas emanadas no

ambito do GATT contribuiu definitivamente para a consolidac&o definitiva dos limites

" CATAO, Marcos André Vinhas. Incompatibilidade da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico Cide-Tecnologia (Lei n.° 10.168/00), a partir da Instituicdo do PIS/Cofins -
Importacao/Servicos (Lei n.° 10.865/04. Violacao das Regras do GATT e do GATS. Revista Dialética
de Direito Tributério, n. 115. p. 83.
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»n8

que a partir de entdo se dirigem aos paises soberanos™ e que no ambito do Direito

Internacional essas disposi¢cdes se fundamentam em regras e principios de origem

bY

anterior a criagdo de muitos dos Estados contemporéaneos, com supedaneo na
preexisténcia do comércio internacional, de modo que ndo podem passar
despercebidos os principios da “nacdo mais favorecida” e o principio da “néo-
discriminacdo”, porquanto estes principios tém como escopo a busca pela
neutralidade fiscal, eliminacdo de barreiras alfandegarias, que também se
consubstanciam no principio da igualdade. Deste modo, defende ser inegavel que

[..] o aprofundamento das relacdes juridicas e comerciais
internacionais, elevou a igualdade ao plano internacional. Nao ha
hoje qualquer espaco para uma dialética que imponha discrimines
desproporcionais pelo fato de uma pessoa ser ou ndo nacional de um
pais, ou até mesmo, ser ou nhdo residente. O que importa € a
igualdade no plano internacional outorgando aos paises, as
empresas, e portanto, aos povos o reconhecimento de poderem
ofertar bens e servicos em escala mundial e, sob as mesmas
condicoes.

Essa igualdade se reflete no campo da tributacdo, notadamente nos
principios da “nag&o mais favorecida” e da “ndo-discriminag&o”.

O principio da “nac¢do mais favorecida”, expresso no art. 1° do GATT,
determina que sejam estendidos a produtos e servicos provenientes
de outros paises quaisquer beneficios fiscais concedidos
internamente.

Jé& o principio da “néo-discriminacdo” impde a paridade de tratamento
tributario entre produtos e servi¢cos nacionais e importados. Embora
esse principio esteja vinculado, indistintamente, a tributacdo em
geral, sua aplicacéo esta diretamente ligada a tributagcdo do consumo
de bens e servigos, ou seja, em relacdo a tributos que guardem
imediata conexdo com o custo/preco de bens e servicos. No caso de
produtos e servigos importados, portanto, o pardmetro a ser aplicado
€ a carga tributaria incidente no momento da importagdo de bens e
servigos, isto é, levando-se em consideragdo os tributos incidentes
em uma operagcao interna vis-a-vis “aquela recebida em importac&o.®

Assim, este elemento também devera ser levado em consideracdo pela

Suprema Corte brasileira.

® |dem, p. 83.
% Idem, p. 84 e 85.
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A literatura referente aos incentivos fiscais € mais ampla no que se refere a
isencdo do ICMS, sendo um pouco menos abrangente no que concerne ao
PIS/importacdo e a Cofins/importagcdo. De toda sorte, alguns principios aplicados ao
imposto sobre circulagdo de mercadorias também podem ser observados no
presente estudo, haja vista a similaridade entre tais exa¢des. Francisco de Queiroz
Bezerra Cavalcanti tece consideracdes sobre incentivos fiscais e globalizacéo,
apontando que, de modo simplificado, pode-se ter como ponto de partida o exame
das funcdes basicas do Estado frente & atividade econémica, considerando o modo

de agir estatal:

Essas funcbes podem ser divididas em trés linhas, levando-se em
consideracdo o agir estatal: 1. O Estado como sujeito da atividade
econbmica, criando empresas sob seu controle, como as sociedades
de economia mista e empresas publicas e respectivas subsidiarias;
2. O Estado como ente regulador, basicamente com 0 exercicio da
histérica atividade de policia sobre as atividades econdmicas, hoje
ampliada para o campo da regulacdo normativa e da regulagéo
administrativa (tendo, também, atividades de planejamento de
carater ndo-vinculante para o setor privado); 3. O Estado exercendo
atividades indutoras, através, por exemplo, de politicas fiscal e
crediticia, no sentido de motivar atividades consideradas relevantes
para o desenvolvimento econémico e social.®

Atualmente, pode-se observar que, no Brasil, os trés perfis se encontram
presentes em nosso Estado. Miguel Reale discorre sobre o perfil do Estado

brasileiro nos dias atuais, avaliando que:

[...] & luz do que suas disposicbes enunciam, estou convencido de
gue a Carta Magna, ora em vigor, optou por uma posi¢ao
intermediaria entre o liberalismo oitocentista, infenso a qualquer
intervencdo do estado, e o dirigismo estatal. Dir-se-ia que sua
posicado corresponde a do neoliberalismo ou social liberalismo, o
anico, a meu ver, compativel com os problemas existentes em nosso
tempo.™

1 CAVALCANTI, Francisco. Reflexdes sobre a atividade do estado frente & atividade econdmica.
Revista Trimestral de Direito Publico, Sdo Paulo, Malheiros, n. 20, 1997, p. 68.
' REALE, Miguel. Constituicio e economia. O Estado de S&o Paulo, p. 3, 24.01.1989.
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1.1.1 Aintervencéao Estatal na ordem econémica segundo a Constituicdo de 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil traz em seu bojo a op¢ao
pelo modelo de Estado Democréatico de Direito, com nitido ideal de proporcionar
bem-estar a todos os cidadaos brasileiros, pois o art. 1° da CF consagra que o
Estado Democratico de Direito tem como um de seus fundamentos a promocao da
dignidade humana, bem como outros valores igualmente relevantes, como a
soberania, a cidadania, o pluralismo politico e os valores sociais do trabalho e da

livre iniciativa.

No entanto, as constantes e irreversiveis mudancas provocadas pela
globalizacdo exigiram mudancas no modelo adotado pelo Estado brasileiro como
forma de atingir os objetivos fundamentais. Neste sentido, Francisco de Queiroz
Bezerra Cavalcanti faz uma reflexdo muito pertinente sobre as profundas alteracdes
sofridas no texto constitucional no que se refere a Ordem Econdmica, enaltecendo

que

[..] a globalizagdo interferiu na “pretensdo” constitucional de
transformar a sociedade brasileira, buscando alcancar os referenciais
tracados no art. 170 da CF. Sobre a referida globalizacdo, ha
inmeras conceitua¢cdes com amplitudes diferenciadas, embora com
uma idéia basica, com um cerne comum. [..] Os efeitos da
globalizacdo tem sido danosos ao modelo de Estado-nacéo
tradicional, sobretudo aqueles periféricos desigualmente alcangados.
Esse fato é detectado pela doutrina, sobretudo aquela mais
perceptiva dos reflexos sociais daquele fendmeno.*?

De outro giro, é essencial elencar que o principio da dignidade da pessoa
humana é um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, estando incluido

no art. 1° da Constituicdo de 1988, que também traz em seu bojo os Direitos Sociais,

2 CAVALCANTI, Francisco de Queiroz Bezerra. Consideracdes sobre incentivos fiscais e
globalizagdo. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva; ELALI, André; PEIXOTO, Marcelo Magalhaes
(coords.). Incentivos fiscais: questdes pontuais nas esferas federal, estadual e municipal. Séo
Paulo: MP Ed., 2007. p. 184 e 185.
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em seu art. 6°. Assim, Priscilla Goncalves de Castro™® ensina que o art. 6° da
Constituicdo traz os Direitos Sociais, que séo Direitos Fundamentais de segunda
dimenséo, e que a eficacia e a aplicabilidade das regras que consubstanciam os
Direitos Fundamentais democraticos € imediata. E a autora traz também os

ensinamentos de Castro e Lazzari, que explicitam ser

[...] uma das caracteristicas do Estado Contemporaneo € a inclusao,
no rol de direitos fundamentais, dos chamados Direitos Sociais, de
protecdo quanto as vicissitudes causadoras de uma perda, ou uma
diminuicdo, da condicdo de subsisténcia, a partir da concepcao de
um Estado intervencionista, capaz de ndo so6 regular, mas também
impor determinadas obrigacdes, com a finalidade de amparar as
pessoas, tendo por objetivo garantir a todos uma vida com
dignidade.**
De acordo com as licdes de José Afonso da Silva, os direitos sociais se
caracterizam como “prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou
indiretamente, enunciadas em normas constitucionais que possibilitam condi¢des de

vida aos mais fracos"*®

com o escopo de igualar situacdes sociais desiguais. Ou
seja, resta evidente a intencdo do Constituinte ao assegurar a figura do Estado como
intermediador entre o setor econdmico e produtivo e 0s demais setores da
sociedade. Esta configuracdo ndo se mostra inovadora, pois ha vastos registros
anteriores que demonstram que, em outros paises, tal intervencdo se fez

necessaria.

Convém rememorar brevemente, nas licdbes de Deivison Resende Monteiro,
que “a presenca do Estado na instituicdo dos primeiros passos para a construcao de

uma institucionalizagdo de politicas assistencialistas e previdenciarias somente se

¥ CASTRO, Priscila Gongalves de. Teoria Geral do direito internacional previdenciario: acordos
internacionais no direito previdenciario brasileiro, teoria e pratica. Sao Paulo, LTr, 2011. p. 62, 63.

Y CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito previdenciario. 7.
ed. Sdo Paulo: LTr, 2006. p. 50.

' SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1993. p. 105.
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verificou na Inglaterra, em 1601, com a edicdo da Poor Relief Act (Lei dos Pobres)"*°

mencionando ainda a participacédo da Igreja Catolica no século XVIII, onde o Papa
Ledo XIII incitou aos governantes que proporcionassem auxilio as pessoas que
tivessem dificuldades no sustento de si e de sua familia, a partir da Rerum Novarum,

inspirando-se, assim, 0S primeiros passos para a criacao de leis sociais.
1.1.2 A Ordem Social

A Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988 dedica um
titulo inteiro (subdividido em oito capitulos e suas respectivas secdes) para dispor
sobre a Ordem Social, pois “a base constitucional da Ordem Social € o primado do
trabalho, e os objetivos sdo o bem-estar e a justica social”. A Ordem Social é o titulo
VIl da Constituicdo e os seus capitulos dispdem e estabelecem as principais
diretrizes sobre os seguintes assuntos: A Seguridade Social (Qque também abrange a
Saude, a Previdéncia Social, e a Assisténcia Social) e também trata da Educacéao,
da Cultura e do Desporto, da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, e ainda da
Comunicacao Social, do Meio Ambiente, dedicando um capitulo especifico para a
Familia (crianca, adolescente, jovem e idoso), e um capitulo para os indios, tamanha

a importancia dedicada & Ordem Social pelo constituinte.

Diante deste contexto constitucional, Wagner Balera leciona que os fins da
Ordem Social “serdo atingidos por intermédio da universalizacdo dos planos de

protec&o”, e ensina que

[..] o objetivo do Sistema Nacional de Seguridade Social se
confunde, na diccdo constitucional, com o objetivo da Ordem Social.
Institucionalizando o sentido possivel da prote¢éo social, na medida
em que Ihe fixa os limites e contornos, o Sistema devera atuar, na

* MONTEIRO, Deivison Resende. Constituicdo e Seguridade Previdenciaria: recorte historico para
compreensdo do papel da norma garantidora de direitos sociais. Revista Brasileira de Direito
Previdenciario. Porto Alegre, n. 24, p. 49-50, dez./jan. 2015.
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desordem social que o constituinte identifica e reconhece, a fim de
conforma-la em plano superior.*’

1.2 Tributac&o e financiamento publico

1.2.1 Das Limitagcdes Constitucionais ao Poder de tributar — Dos principios e

garantias tributarias

A Constituicdo reservou uma secéo inteira dedicada a elencar as limitacdes
ao Poder de tributar, e os arts. 150 a 152 elenca hipéteses vedadas ao legislador.
Estéo previstas clausulas que asseguram que nao pode haver exigéncia ou aumento
de tributo sem lei que o estabeleca (principio da legalidade), bem como os principios
da igualdade, anterioridade, vedacdo ao confisco, hipoteses de isencdo e as
impossibilidades de se adentrar em competéncias tributarias de outros entes da
Federacdo. Este rol ndo é taxativo, sendo asseguradas pelo texto constitucional

outras garantias genéricas aos contribuintes.

Sem a existéncia de tais vedac0des, o risco de serem instituidos tributos ilegais
ou com carater confiscatorio seria maior, havendo a constante necessidade de o
Poder Judiciario intervir na esfera legislativa com visas a verificar se houve o efetivo

cumprimento destes principios.
1.2.2 O principio da Capacidade Contributiva

Um dos principios fundamentais do Direito Tributario € o Principio da
Capacidade Contributiva, e consiste basicamente na ideia de que a contribuicdo de
cada cidadao para com a tributagcdo deve ser proporcional a sua capacidade de
contribuir, sem que isso prejudique a sua subsisténcia. Este principio esteve

presente no texto constitucional de 1946, no artigo 202, e nado foi incluido na

" BALERA, Wagner. Sistema de seguridade social. 4. ed. S&o Paulo: LTr, 2006. p. 13.



27

Constituicdo de 1967, tendo ressurgido na Constituicdo de 1988, em seu art. 145, 8
1°.

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderéo instituir os seguintes tributos:

[...]

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdémica do contribuinte,
facultado & administracdo tributéria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as
atividades econémicas do contribuinte.

De acordo com os ensinamentos de Kiyoshi Harada, o principio tem por
intencdo “o atingimento da justica fiscal, repartindo os encargos do Estado na
proporcado das possibilidades de cada contribuinte. Note-se que o texto refere-se
corretamente a capacidade econdmica do contribuinte, que corresponde a
capacidade contributiva™®. Todavia, faculta & autoridade tributaria a fiscalizacdo e
verificagdo das atividades econOomicas dos contribuintes, bem como o seu
patriménio e seus rendimentos. Neste diapasdo, incumbe também a autoridade a
funcdo de evitar abusos quanto a arrecadacdo caso esta venha a prejudicar o

contribuinte.
1.2.3 Coisa Julgada em matéria tributaria

Outra importante reflexdo que merece ser realizada para a compreensao do
estudo do tema delimitado se refere ao estudo da Coisa Julgada em Matéria
Tributaria, e a maneira pela qual influencia na seguranca juridica na esfera tributaria,

pois de acordo com Gustavo Sampaio Valverde,

A coisa julgada formal tem por objeto o procedimento de producado da
decisédo, vale dizer, ela torna imutavel o deslinde de uma relacéo
juridica processual especifica. Assim, a deciséo torna-se imutavel no

® HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 372.
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processo em que foi produzida, gerando efeitos adjetivos dentro do
procedimento.™

Assim, é valida a analise da extensdo da coisa julgada em Repercussao
Geral, especialmente se havera modulacao de efeitos, caso julgada inconstitucional
a norma estudada, especialmente em virtude da posterior impossibilidade de a
relacdo do direito material ndo poder vir a ser rediscutida em novos processos.
Quando se estudam os diversos acérdaos proferidos pelo Supremo Tribunal Federal
em matéria tributaria, percebe-se ser muito comum a referéncia a julgados anteriores
proferidos pela Suprema Corte, até para a definicdo de conceitos, quando o texto
constitucional acaba por admitir interpretagdes distintas dentro de um mesmo
problema. A leitura de obras em matéria tributaria permite observar diversos autores
que criticam e até mostram muitas incoeréncias nos julgados proferidos pela
Instancia Final, cristalizando e validando de forma distinta situacdes aparentemente

similares, e vice-versa.
1.2.4 Os tratados internacionais e a legislacao tributaria

Um aspecto bastante controvertido e que enriquece a discussao a respeito do
tema advém da questdo de como os tratados internacionais devem ser aplicados
guando incompativeis com a legislacao interna. Nao se pode esgotar o assunto, eis
que existem infindas possibilidades neste sentido, mas € importante observar o que

esta disposto no art. 98 do Codigo Tributério Nacional:

Art. 98. Os tratados e as convencdes internacionais revogam ou
modificam a legislacdo tributéria interna, e serdo observados pela
gue Ihes sobrevenha.
Deste modo, estando expresso no CTN que os tratados internacionais devem
ser incorporados a legislagdo tributaria interna a ponto de modifica-la, convém

analisar de que modo essa questdo vem sendo enfrentada na pratica. A Emenda

' VALVERDE, Gustavo Sampaio. Coisa julgada em Matéria Tributaria. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2004. p. 133.
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Constitucional n.° 45 incluiu o paragrafo 3° ao art. 5° da Constituicdo Federal®, o

que também influencia no contexto analisado.

Ricardo Alexandre ensina que, ao afirmar que o tratado internacional revoga
ou modifica a legislacao tributaria interna, o CTN incorreu numa impreciséo, e que
diante de um impasse desta natureza, deve-se aplicar a regra da especialidade, ou
seja, a regra especial deve ser aplicada com preferéncia sobre a geral, sem

modifica-la ou revoga-la**. O mesmo autor explica, ainda que

[...] pela redacdo literal do dispositivo, ndo seria possivel ao
legislador ordinario revogar, nem tampouco alterar, as regras
constantes do tratado regularmente incorporado ao direito interno.
Essa é a linha de raciocinio adotada pela maioria dos
internacionalistas, que alegam, além da previsdo legal constante do
CTN, os problemas que surgiriam para o Brasil na ordem
internacional, no caso de revogacdo ou alteragdo unilateral de um
tratado multilateral que o vincula. [...]

Contudo, ressalvada a hipétese do art. 3° do art. 5° da CF, a
jurisprudéncia do STF é pacifica no sentido de que. ApGs regular
incorporacdo ao direito interno, o tratado internacional adquire
posi¢do hierarquica idéntica & de uma lei ordinaria, ndo podendo
disciplinar, por isso, matéria reservada a lei complementar, mas
possibilitando que uma lei ordinaria venhas a modifica-lo ou revoga-
lo internamente (0 que equivaleria a uma denlncia no ambito
externo).

Alias, caso se entendesse que o Poder Legislativo — Orgéo, ao
menos em teoria, composto pelos representantes do povo — néo
mais poderia tomar qualquer medida em relacdo ao tratado
aprovado, estar-se-ia diante de um verdadeiro paradoxo da
democracia, em que as geracfes futuras estariam “engaioladas” por
regras estatuidas por representantes das geragbes passadas. O
“desengaiolamento” s6 poderia ser feito por novo tratado
(dependendo da acdo do Presidente da Republica, que nao é

% CF art. 5° § 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem

aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004).

2L ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. p. 223.
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representante do povo) ou por intermédio do ritual mais dificultoso da
Emenda & Constituic&o.*

Este argumento é forte no sentido de ndo permitir que tratados internacionais
venham a “engessar” toda a autonomia conferida ao Poder Legislativo, oriunda da

participacédo popular.

No que concerne a visdo do STJ sobre a questdo dos tratados normativos e
contratuais e a legislacao tributaria superveniente, Ricardo Alexandre aponta que de
acordo com entendimento doutrinario, a natureza dos tratados e das convencdes
internacionais pode ser classificada como normativos (tratados-leis) e contratuais
(tratados-contratos), sendo que o primeiro tipo se caracteriza pela generalidade, e
cria uma regra de direito internacional cogente pelos signatarios, quando estes
possuem vontades coincidentes, e o segundo decorre do estabelecimento de
obrigacdes reciprocas entre 0s pactuantes, que se exaurem com o cumprimento das
mesmas. Assevera, ainda, que essa distingdo se faz importante no STJ, que deu
como certa a integral aplicabilidade do art. 98 do CTN aos tratados normativos, mas

ndo aos contratuais.?
1.3 A Seguridade Social no Brasil

A Seguridade Social é definida em nossa Constituicdo (art. 194, caput) como
sendo um “conjunto integrado de ac¢fes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a

assisténcia soécia”.

Este Sistema também precisa arrecadar recursos para viabilizar a concessao
de beneficios, e para que seja possivel o estabelecimento de beneficios
previdenciarios, ha que haver necessariamente as Fontes de Custeio, conforme

preconiza o 8§ 5° do art. 195 da Constituicao de 1988.

2 ALEXANDRE, Ricardo. Op cit. p. p. 225.
8 ALEXANDRE, Ricardo, p. 225 e 226.
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Toda a sociedade brasileira possui participacdo e responsabilidade de
financiar a Seguridade Social. Além dos recursos provenientes dos orcamentos da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a Constituigdo traz nos incisos | a IV
as contribui¢gdes sociais que podem incidir sobre o empregador, sobre o trabalhador,
sobre a receita de concursos de prognosticos e do importador de bens e servigcos do

exterior. Tal artigo prevé que:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico,
mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 20, de 1998)

c) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensao concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201; (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

Il - sobre a receita de concursos de prognadsticos.

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem
a lei a ele equiparar. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42,
de 19.12.2003) (g.n.)

A Carta Constitucional foi alterada diversas vezes para assegurar as fontes de
custeio da Seguridade Social, e a partir da alteracdo promovida pela Emenda
Constitucional n.° 42 é que ficou autorizada a criacdo de contribuicfes sociais para a
figura do importador, independentemente do j& existente Imposto de Importagéo,
motivo que recebeu muitas criticas a época, mas que foi validada pelo Supremo

Tribunal Federal, devendo o importador arcar tanto com o imposto como com a
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contribuicdo a partir do mesmo fato gerador, qual seja, a importacdo de bens ou

servigos do exterior.

Quando do aumento das aliquotas de importacdo de pecgas automotivas,
parte-se do pressuposto de que houve uma destinacdo especifica para a melhoria

de algum tipo de beneficio previdenciario.
1.3.1 Das Fontes de Custeio da Seguridade Social

Merece destaque a licdo de Kiyoshi Harada, que assinala preliminarmente
que existem as contribuicdes sociais gerais que ndo se confundem com as
contribuicbes para a seguridade social. No art. 149 o Constituinte derivado néo
exclui as contribuicbes do art. 195 e possibilita outras. Como é cedico, a titulo de
exemplo, € possivel citar as contribuicdes sociais dos servidores publicos (art 40,
CF, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n.° 41/2003), a contribuicdo
social do salario-educacéo (art. 212, § 5° da CF — incluido pela EC n.° 53, de 2006) e
contribuicdo para o seguro de acidentes do trabalho do art. 201, § 10, também da

Constituicdo Federal, destinada a Previdéncia Social e ndo a Seguridade Social.

Convém trazer a baila o 8 5° do art. 195 da Constituigdo, que determina que
“Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou
estendido sem a correspondente fonte de custeio total”. E por este motivo que se
tornam ainda mais relevantes as ponderacdes acerca das fontes de custeio da

Seguridade Social, elencadas também no art. 195, | a IV da Carta Magna:

Além das fontes citadas nos incisos supramencionados, a CF/88 ainda
autoriza, facultativamente, a instituicdo de outras fontes para garantir a manutencéo
ou expansdo da seguridade social, (exclusivamente pela Unido Federal), mas é

necessario observar os ditames de seu art. 154, |. A saber:

Art. 154. A Unido podera instituir:

| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo
anterior, desde gue sejam nao-cumulativos e ndo tenham fato
gerador ou base de calculo préprios dos discriminados nesta
Constituicao;
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Como se pode ver sdo amplas as fontes de custeio da Seguridade Social no
Brasil. Os estudiosos afirmam que sao falsas a noticias mostradas pela grande
midia, as quais alegam que a Previdéncia Social é deficitaria. Leituras
especializadas em andlise da Seguridade Social trazem dados que demonstram que
o discurso deficitario ndo compreende a verdade dos dados trazidos por autoridades
responsaveis pelo estudo e gestdo destes valores. Uma verificagdo ao site da
Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil — ANFIP
permite a visualizacéo de um video que contesta rombo na Previdéncia®*. O video,
que foi amplamente divulgado nas redes sociais e que permanece sendo
continuamente compartilhado, detalha as receitas e as despesas da Seguridade
Social, sendo um importante alerta e de uma fonte confiavel, eis que a informacéo &
gerada justamente pelos profissionais que trabalham no érgdo responsavel pela
arrecadacdo nacional e detalha os nUmeros que desmentem o déficit da Previdéncia

e a destinacao dos recursos publicos.

Outro ponto que merece ser mencionado se refere ao fato de que o texto
constitucional trouxe caracteristicas as contribuicdes sociais distintas dos demais
tributos, como a ndo submissdo ao principio da anterioridade, apenas ao da

trimestralidade. Veja-se:

Art. 195..]

§ 6° As contribui¢cdes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser
exigidas apés decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei
que as houver instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o
disposto no art. 150, I, "b" (destaque meu).

e

DAS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

* ANFIP. Associacdo Nacional dos Auditores Ficais do Receita Federal do Brasil. Video da ANFIP
nas redes sociais contesta rombo na Previdéncia. Disponivel em:
<http://www.anfip.org.br/noticia.php?id_noticia=21174>. Acesso em: 23 jan. 2017.
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situacdo equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de
ocupacado  profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos;

Il - cobrar tributos:

a) em relacéo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia
da lei que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou. (grifo nosso).

Em que pese a excecdo constitucionalmente prevista, € proveitosa a licdo de

Kiyoshi Harada, acerca da utilidade pratica dessa excepcionalidade, pois ensina que

As contribui¢des sociais para financiamento da seguridade social ndo
se submetem ao principio da anterioridade, mas ao da
trimestralidade (art. 195, 8§ 6°). Porém, tal fato ndo tem a menor
relevancia juridica para negar seu carater tributério, pois os impostos
federais, com excecdo do imposto sobre a renda e do imposto
territorial rural, ndo se referem ao referido principio tributario (8§ 1°, do
art. 150 da CF). Alids, se ndo tivessem natureza tributaria, nem
precisaria a Carta Politica excepcionar a aplicacdo de um principio
tributério.

A verdade é que essas contribuicbes sdo compulsérias e se
enguadram perfeitamente na definicdo de tributo dada pelo art. 3° do
CTN. Sua natureza juridica especifica resulta do fato gerador da
respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes para qualificd-la a
denominacdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei,
assim como, a destinacdo legal do produto de sua arrecadacao (art.
4° do CTN).

Os artigos do Cdbdigo Tributario Nacional que foram citados pelo autor

possuem o seguinte teor:

Art. 3° Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulsoéria, em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sancdo de
ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.
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Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo
fato gerador da respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes para
qualifica-la:

| - a denominagdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;
Il - a destinagdo legal do produto da sua arrecadacéo.

Tecidas tais consideragcbes a respeito deste tipo de contribuicao,
comparadas com os demais tributos, cumpre trazer alguns dados econdmicos a
respeito da arrecadacéo da Seguridade Social nos ultimos anos. A titulo de exemplo,
vejamos duas tabelas que mostra as receitas, despesas, e resultados do
orcamento® da Seguridade Social, nos anos de 2010 a 2013. O estudo foi publicado
pela Associacao Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil e pela
Fundacdo ANFIP de Estudos da Seguridade Social, justamente pelos grupos
responsaveis pela gestdo dos recursos, de modo que resta comprovado ser
falacioso o discurso deficitario da Seguridade Social. No primeiro quadrante, tem-se
um resumo das receitas, e como se pode ver, nos anos de 2010 a 2013 as receitas

sempre superaram as despesas.

Os dados presentes nas tabelas mostram, inclusive, o quanto foi arrecadado
a titulo de PIS/Pasep e Cofins, mas ndo especificam exatamente quanto destes
valores arrecadados se referem somente ao PIS e Cofins incidentes sobre a
importacdo, de modo que € questionavel se tais valores sao efetivamente

imprescindiveis para o equilibrio das contas da Seguridade Social. Veja-se:

2 Associacdo Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil. Analise da Seguridade
Social 2013 / Associacao Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil e Fundacgéo
ANFIP de Estudos da Seguridade Social — Brasilia: ANFIP, Setembro de 2014. “tabela 57, p. 35 e 36.
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Tabela 1: Receitas, despesas e resultado do orgamento da seguridade social, 2010 a

2013.
TABELA 5

RECEITAS, DESPESAS E RESULTADO DO ORGAMENTG D
SEGURIDADE SOCIAL, 2010 A 2013 ’

2011

Receila Previdencidria (1) 211968 20580 2341 e ga7ms ooy

207154 240834 272397 300991
LT T A
- 5es ndo repassadas (3) 5281 10017

2854 105
e
4T% w7

. 45754 57582 57316

Fonte: SIAFI — extracdo Siga Brasil (Senado Federal); para os dados RGPS, Receitas e
despesas conforme o fluxo de caixa do MPS.

Confrontando de maneira simplificada as receitas da Seguridade Social nos

anos de 2010 a 2013, tem-se (em milhares de reais):

\
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Tabela 2: Receitas, despesas e resultado do orgcamento da seguridade social, 2010 a 2013

(continuacgéo).

Assistenciais - LOAS

62329 72332 80085 85429 534

6482 6767 TATI 7401

5. Saide: despesas do MS (7)

7. Previdénca social: despesas do MPS (7)

20195 34159 30950 46561
= '\

9. Banelicios FAT

Despesas da Seguridade Social

404.266 | 451.323 | 513.045 | 574754 | 61
) ]
AN

82.690 76.241

Resultado da Seguridade Social

Fonte: SIAFI. - extragdo Siga Brasil (Senado Federal); para os dados do RGPS, receitas e despesas conforme o fluxo.
MPS .
Notas: (1) Receitas previdenciarias liquidas acrescidas das compensagbes pela desoneragéo da folha de pagz
(2) amecadagéo previdenciaria, regime de caixa, acrescida das compensagbes pela desoneragao da folha repassa

Compensagdo pela desoneragdo da folha de pagamentos néo repassada, segundo os estudos da ANFIP; (4) inclul
provenientes dos concursos de progndsticos; (5) Corresponde s despesas com Encargos Previdenciarios da
rgspombilidada do Orgamento Fiscal; (6) compensagdes com outros regimes previdenciarios; (7) incluem des
alivo e lodas as demals relativas a custeio e investimento.

Organizago: ANFIP e Fundagdo ANFIP,

Fonte: SIAFI — extracdo Siga Brasil (Senado Federal); para os dados RGPS, Receitas e despesas
conforme o fluxo de caixa do MPS.

Estes resultados mostram o quanto € preciso ter cautela quando se ouve falar
na midia que é preciso “cobrir o rombo da Previdéncia”, porque os dados sao
frequentemente distorcidos, de maneira nao técnica, somente para justificar a
possibilidade de novas exacdes. Nao se pretende (tampouco seria possivel) esgotar
agui este assunto, vez que de grande complexidade. Esses dados foram trazidos a
baila apenas para aflorar o senso critico quanto ao discurso que é passado pelos
meios de comunicacdo, e deverdo ser levados em conta quando analisados 0s
elementos nos votos dos Ministros do Supremo Tribunal Federal aptos a justificar a

constitucionalidade ou a inconstitucionalidade dos mesmos.
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1.3.1.1 Do PIS e da COFINS incidentes sobre a importacao

A respeito da Emenda Constitucional n.° 42, que incluiu o importador de bens
ou servicos do exterior como uma das fontes de custeio da Seguridade Social,
incluindo-se o inciso IV ao art. 195 da Constituicdo Federal, Liziane Meira ensina

que

[...] inicialmente, a contribuicdo para o PIS/Pasep e Cofins incidiam
somente sobre operacbes internas. No entanto, a Emenda
Constitucional n.° 42, de 2003, incluiu expressamente a possibilidade
da instituicdo dessas contribuicbes sobre a importacdo de bens e
servigos, alterando os artigos 149, § 29, Il e 195, IV, da CF.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicbes
sociais, de intervencdo no dominio econbmico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua
atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146,
lll, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.

[.]

§ 2° As contribuigdes sociais e de interven¢do no dominio econémico
de que trata ocaputdeste artigo: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

[..]

Il - incidirdo também sobre a importacao de produtos estrangeiros ou
servigos;

[.]

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais:

[..]

IV - do importador de bens ou servigcos do exterior, ou de quem a lei
a ele equiparar. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de
19.12.2003).

Com base nos dispositivos constitucionais transcritos, foram
instituidas a contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins sobre a
importagdo de bens e servicos, por meio da Medida Proviséria n.
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164, de 29 de janeiro de 2004, convertida na Lei n. 10.865, de 30 de
abril de 2004. Os artigos 249 a 263 do Decreto n. 6.759, de 2009
(Regulamento Aduaneiro), consolidam e regulamentam as regras
pertinentes a contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins incidentes
sobre a importacéo de bens.?®

Além dos ensinamentos trazidos a baila pela professora Liziane Meira,
convém apontar que sera feito o estudo dos elementos material, espacial, temporal,
pessoal (que abrange o sujeito ativo e o0 sujeito passivo) e do elemento quantitativo,
quais sejam, a base de calculo e a aliquota, tendo como principal enfoque a
indagacdo a respeito destes dois Ultimos itens, como politica para incentivar o
aguecimento de determinados mercados ou néo, haja vista a observacao de Liziane
Meira de que a Emenda Constitucional n.° 42 retirou a caracteristica extrafiscal

destes tributos aqui analisados.

Para facilitar o calculo junto aos contribuintes, a Secretaria da Receita Federal
do Brasil publicou?’ a Instrugdo Normativa n.° 1.401, de 9 de outubro de 2013, que
contém o0s elementos a serem considerados e a férmula para calculo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacdo, revogando a
Instrucdo Normativa SRF n.° 572, de 22 de novembro de 2005.

*® MEIRA, Liziane Angelotti. Tributos sobre o comércio exterior. Sao Paulo: Saraiva, 2012 p. 439 e
440.

?’ SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Instrugdo Normativa n.° 1.401, de 9 de
outubro de 2013. Publicada no Diario Oficial da Unido,Secéo 1, n.° 198, sexta-feira, 11 de outubro de
2013, p. 22. Disponivel em:
<http://pesquisa.in.gov.br/imprensal/jsp/visualiza/index.jsp?data=11/10/2013&jornal=1&pagina=22&tot
alArquivos=144>. Acesso em: 20 dez. 2016.
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Figura 1: Instrucdo Normativa n. 1.401, de 9 de outubro de 2013.

SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

INSTRUCAD NORMATIVA N* 1401, DE % DE OUTUBRO DE 2013

Dnspie sobre o calculo da Conirtbuigio pa-
ra o Pl5/Pasep-Importacio ¢ da Cofins-1m-
poriagde. Hevoga a Instrugdo Normativa
SRF n® 572, de 12 de novembro de 2005,

(0 SECRETARIO DA RECEITA [-'EIJE}L*.L D BRASIL
art. 280 do R:gun:mn Interno da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, aprovado pela Portania MF n® 203, de 14 de maio de 2012, e
tendo em wvista o disposto no art. 7 da Ler n® 10,865, de 30 de abnl
de 2004, resolve:

Art. 17 U= valores a serem pagos relatrvamente a Contri-
buigdo para o PlS/Pascp-lmporiagio ¢ a Contribuigdo para o Fi-
nanciamento da Seguridade Social {Cofins-Importacdo) serdo obtidos
pela aplicagio das seguintes formulas:

I - na importagko de bens sujeitos a aliguota especifica, a
aliquota da contribuigdo fixada por unidade do produto multiplicada
pela quantidade importada;

Il - na mportagdo de bens ndo abrangidos pelo inciso an-
terwor, & aliquota da contribuigio sobre o Valor Aduvaneiro da ope-
ragio;

Il - na importagio de servigos:

Cofins - P

BdP ORTACTO
ﬁsmmu:q-p{a =cx¥xz

onde,

1+ 5
[f_‘l —c—d)

V = o valor pago, creditado, entregue, empregado ou re-
metido para o cxierion, antes da retengio do imposto de renda

¢ = aliquota da Contribuigdo para o Pis/Pasep-Importaciio
= aliquota da Cofins-Importagdo
= aliguota do Imposto sobre Servigos de qualguer Ma-

""I!L

tureza

Art. 2° Fica revogada a Instrugdo Mormativa SEF n® 572, de
22 de novembro de 20035,

Art. 3° Esta Instrugdo Mormativa entra em vigor na data de
sua publicagio.

LUIE FERNANDO TEIXEIRA NUMES

Este documento pode ser verificadn no enderego eletrdnico
httpeifowew, in.gov brfausenticidade himl,
pelo codigo 00012013 101100022

Fonte: <www.in.gov.br/autenticidade.html>.
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Observando a férmula que a Receita Federal obriga que deva ser aplicada na
importacdo de servicos, pode se perceber que, em sendo “c” a aliquota da
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e “d” a aliquota da Cofins-Importagéo, e
ambas estao contidas em Z, uma simples analise da formula permite deduzir que, a
aliquota de uma incide na aliquota da outra, uma vez que Ambas as formulas, tanto
a do PIS/Pasep-importacdo quanto a da Cofins-importacdo contém a variavel “Z”.
Parece absurdo, mas convém mencionar que o STF ja se pronunciou a respeito da
possibilidade deste tipo de repeticdo. Ja no caso que diz respeito ao tema especifico
da presente monografia, que seria a primeira hipotese, ou seja, a importacdo de
bens sujeitos a aliquota especifica, os valores a serem pagos relativamente a
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e a Contribuicdo para o financiamento da
Seguridade Social (Cofins-importacdo) serdo obtidos a partir da aliqguota da

contribuicéo fixada por unidade do produto pela quantidade importada.

Essa definicdo atual parece bem mais simples do que a férmula que valeu a
partir de 2005 até outubro de 2013, pois com a edi¢cdo da supramencionada IN, foi
revogada a Instrucdo Normativa n.° 572 da Secretaria da Receita Federal do Brasil,

onde constava a seguinte férmula para a hipétese de importacdo de bens:

INSTRUQAO NORMATIVA SRF N° 572, DE 22 DE
NOVEMBRO DE 2005. Dispde sobre o calculo da Contribuicéo
para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacao.
(Revogado(a) pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n° 1401, de 09
de outubro de 2013)

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso da atribuicio
que lhe confere o inciso Il do art. 230 do Regimento Interno da
Secretaria da Receita Federal, aprovado pela Portaria MF no
30, de 25 de fevereiro de 2005, e tendo em vista o disposto no
art. 70 da Lei no 10.865, de 30 de abril de 2004, com a redacéao
dada pela Lei no 11.196, de 22 de novembro de 2005, declara:

Art. 10 Os valores a serem pagos relativamente a Contribuicéo
para o PIS/Pasep-Importacdo e a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins-Importacéo) serao
obtidos pela aplicagdo das seguintes formulas, exceto quando
a aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) for
especifica:
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| -na importacdo de bens
Cofins IMPORTACAO =d x (VA x X)
Pis IMPORTACAO =c¢ x (VA x X)
onde,
X=[1+texJa+b x (1+a)] ]

(1-c-d)x(1-e)
VA =Valor Aduaneiro
a = aliguota do Imposto de Importacéao (Il)
b = aliguota do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI)
¢ = aliquota da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacao
d = aliquota da Cofins-Importagéo
e = aliquota do imposto sobre operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacdo de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao (ICMS).

Como se pode ver, a aliquota do ICMS era incluida na férmula, e na férmula
atual ela ja néo é incluida, em virtude da declaracdo de inconstitucionalidade, pelo
Supremo Tribunal Federal, nos autos do Recurso Extraordinario n.° 559.937, onde
também foi reconhecida a repercussao geral (tema n.° 1) e em 20 de marc¢o de 2013,
ficou decidido, que “E inconstitucional a parte do art. 7°, |, da Lei 10.865/2004 que

acresce a base de calculo da denominada PIS/COFINS-Importacéo o valor do ICMS

incidente no desembaraco aduaneiro e o valor das préprias contribuicdes”.?®

Decisédo

Apo6s o voto da Senhora Ministra Ellen Gracie (Relatora), negando
provimento ao recurso extraordinario, pediu vista dos autos o Senhor
Ministro Dias Toffoli. Falou, pela recorrente, o Dr. Luiz Carlos
Martins, Procurador da Fazenda Nacional e, pela

recorrida, o Dr. Daniel Lacasa Maya. Presidéncia do Senhor Ministro
Cezar Peluso. Plenério, 20.10.2010.

Deciséo: Prosseguindo no julgamento, o Tribunal negou provimento
ao recurso extraordinério para reconhecer _a inconstitucionalidade

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 240785/ MG. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28incidencia+icms+aliquota+
pis+cofins+importa%E7a0%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/zlwsal9>. Acesso em: 16
ago. 2016.
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da expressao “acrescido do valor do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre

Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS incidente no
desembaraco aduaneiro e do valor das préprias contribuicdes”,
contida no inciso | do art. 7° da Lei n° 10.865/04, e, tendo em
conta o reconhecimento

da repercussdo geral da questdo constitucional no RE 559.607,
determinou a aplicagéo do regime previsto no 8§ 3° do art. 543-B do
CPC, tudo nos termos do voto da Ministra Ellen Gracie (Relatora).
Redigira o acérdéo o Ministro Dias Toffoli. Em seguida, o

Tribunal rejeitou questdo de ordem da Procuradoria da Fazenda
Nacional gue suscitava fossem modulados os efeitos da
decisdo. Votou o Presidente, Ministro Joaquim Barbosa. Plenario,
20.03.2013. (grifo nosso).

Os pontos em destaque chamam a atencdo em virtude da possibilidade de
serem considerados quando da votagdo do Tema n.° 744, o qual dedicamos o
presente estudo. O primeiro deles, conforme dito alhures, declara inconstitucional a
cobranca de ICMS na base de calculo da Cofins-importacdo e PIS/Pasep-
importagcdo. O segundo ponto se refere ao fato de a Suprema Corte nao ter
ordenado a aplicagdo da “modulacéo dos efeitos” da decisdo, n&do favorecendo,

assim, o pleito da Procuradoria da Fazenda Nacional.

Imperioso destacar, outrossim, que quanto a féormula que ainda esta vigente
para a Receita Federal, qual seja, a Instrucdo Normativa n.° 1.401, de 9 de outubro
de 2013, deve-se observar que a variavel “f” da formula corresponde a aliquota do
Imposto sobre Servicos de qualquer Natureza. A inclusdo da aliquota do ISS no
calculo do Pis-importacdo e Cofins-importacdo também é objeto de questionamento
junto ao Supremo Tribunal Federal, também tendo sido reconhecida a Repercussao
Geral deste tema especifico. Trata-se do Tema 118 - Incluséo do ISS na base de
calculo do PIS e da COFINS. Ao pesquisar a jurisprudéncia do STF pode-se
perceber que o assunto também vem sendo discutido em mais de um processo: No
Recurso Extraordinario n.° 592616/RS, (o qual se encontra desde fevereiro de 2012
no gabinete do Relator, o Min. Celso de Mello), cabendo ressaltar que ja foi proferida
deciséo nos autos do RE citado, apontando a existéncia de nexo de prejudicialidade
entre a matéria versada na sede recursal extraordinaria e o tema objeto de

indagacdo na ADC 18/DF (o segundo processo). Por isso, foi determinado pelo
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Relator o sobrestamento do Recurso Extraordinario até o julgamento da mencionada
ADC 18/DF, de que o Min. Celso de Mello também é Relator.

J4 quanto a Acdo Declaratoria de Constitucionalidade n.° 18, convém
esclarecer ser o tema um pouco mais abrangente, um processo complicado e de
grande interesse nacional, tendo sido a ADC ajuizada pelo Presidente da Republica
(em que quase todos os Estados da Federacdo e outras entidades da iniciativa
privada ingressaram com Amicus Curiae), e tem como objeto a declaracdo de
constitucionalidade do art. 3°, § 2°, |, da Lei 9.718, de 27 de novembro de 1998%,
(que ja foi alterada em 2014 pela Lei n.° 12.973, de 2014, conforme se se pode ver

na nota de rodapé).

Trata-se de dispositivo que regulamenta a base de calculo sobre a qual serdo
apurados os valores da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social e
dos Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patrim6nio do Servidor
Publico — PIS/PASEP. A ADC ainda nao transitou em julgado (até a data da
finalizacdo do presente trabalho), e aguarda o julgamento do Agravo Regimental nos

Embargos Declaratorios na Acéao Declaratéria de Constitucionalidade.

1.3.1.1.1 Regra matriz - Dos elementos material, espacial, temporal, pessoal e

guantitativo

Art. 3% O faturamento a que se refere o art. 2° compreende a receita bruta de que trata o art. 12 do
Decreto-Lei n°1.598, de 26 de dezembro de 1977.(Redacdo dada pela Lei n° 12.973, de
2014) (Vigéncia)

[...]

§ 22 Para fins de determinac@o da base de calculo das contribuicbes a que se refere o art. 29,

butario:
| - as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos; (Redacdo dada pela Lei n°
12.973, de 2014) (Vigéncia)
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Andrei Pitten Velloso, ao dissertar sobre as competéncias para a criacado de
contribuicdes sobre a importacdo, as regras-matrizes da Cofins—importacdo e do
Pis/Pasep-importacdo e seus aspectos polémicos, observa que devem ser
observadas as peculiaridades de cada situacéo para a elaboragéo da regra matriz
do PIS/PASEP e da COFINS sobre a importacédo, mas justifica as razdes pelas quais

opta por analisa-las conjuntamente

[...] podem ser identificadas duas espécies de regras-matrizes
bésicas do PIS/PASEP e da COFINS sobre a importagdo: as que
instituem as contribuicbes sobre a importacdo de bens ou produtos e
aguelas outras que instituem as contribuicdes sobre a importacdo de
servicos. Em relagdo a cada fato jurigeno, ha uma regra-matriz
relativa ao PIS/PASEP e outra a COFINS, pois séo contribuicdes
diversas. Ademais, pode ser identificada uma regra-matriz para cada
aliqguota que é estipulada, porquanto a aliquota integra o aspecto
guantitativo da regra impositiva. Outras distincbes poderiam ser
efetivadas, de modo a, num esfor¢co analitico, identificar todas as
regras de incidéncia tributaria. Porém, tal esforco ndo surtiria efeitos
praticos, razdo pela qual no que segue as regras-matrizes do
PIS/IPASEP-Importagéo e da COFINS-Importagdo serdo analisadas
conjuntamente, salvo nos pontos em que o trato diferenciado se
revelar necessario.*

Em relagdo ao aspecto material, Andrei Velloso leciona que ele consiste no
comportamento que esta no cerne da hipétese de incidéncia, tanto para pessoas
fisicas quanto para pessoas juridicas. O aspecto material sempre deve ser composto
por um verbo e mais um (ou mais de um) complemento. Exemplificando para
situagOes diversas: “industrializar produtos” ou “auferir renda” etc. Especificamente
quanto a COFINS-Importagcédo e ao PIS/COFINS-Importacdo, o verbo aplicavel seria
“importar” e os complementos podem ser. “bens”, “produtos estrangeiros” ou

“servi¢os do exterior.

% VELLOSO, Andrei Pitten. Competéncias para a criacdo de contribuicdes sobre a Importacao,
as regras-matrizes da cofins—importacdo e do Pis/pasep-importacdo e seus aspectos
polémicos. p. 13. Disponivel em: <http://www.ajufergs.org.br/arquivos-
revista/2/31doutrina_competnciaparaacriaodecontribuiessobreaimportaoasregras_matrizesdacofins_i
mportaoedopis_pasep_importaoeseusaspectospolmicos.pdf>. Acesso em: 26 ago. 2016.
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Liziane Angelotti Meira faz uma analise dos principais tributos que incidem
sobre o comércio exterior e ensina que as contribuicbes analisadas no presente
estudo se assemelham, neste quesito, ao imposto sobre a importacdo e ao
IPl/importagéo, sendo o cerne do elemento material o verbo “importar” ou ainda
“trazer” ou “fazer vir’ do exterior. Nesse contexto, esclarece ainda que, na hipotese
de importacdo e intencdo de introduzir para consumo, ou submetidas a regime
aduaneiro especial ndo serdo devidas as exacdes em debate. O complemento do
verbo é a expressao “produtos estrangeiros” sendo que somente os bens estdo

sujeitos & tributacdo, uma vez que passiveis de avaliacdo econdmica.®

Andrei Velloso alerta, ainda, que o aspecto material ndo se deve confundir
com a descricdo objetiva do fato jurigeno por ndo abranger as coordenadas de

espaco e tempo, pois estes constituem os aspectos espacial e temporal.

A andlise do elemento espacial apresentada por Liziane Meira é precisa ao
esclarecer que o elemento espacial da norma de incidéncia da contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins abrange as areas qualificadas como primarias no territorio
aduaneiro, incluidas as areas de livre comércio, seguindo o modelo do imposto de

importac&o, os quais ndo incidem sobre bens introduzidos na zona secundaria.

Na mesma linha de raciocinio, Meira explica que o elemento temporal
também esta devidamente delimitado na Lei 10.865/2004, precisamente no artigo 4°,
incisos | a lll, que estabelece considerar-se ocorrido o fato gerador: na data do
registro da declaracdo de importagdo de bens submetidos a despacho para
consumo (inclusive se estiverem sob regime suspensivo de tributacdo do imposto de
importacéo); no dia do lancamento do correspondente crédito tributario (na hipdtese
de se tratar de bens cujo extravio ou avaria for apurado pela autoridade aduaneira)
e, ainda, na data do vencimento do prazo de permanéncia dos bens em recinto

alfandegario.

! MEIRA, Liziane. p. 443.
%2 MEIRA, Liziane. p. 444.



47

A completa compreensao da regra matriz do tributo versado neste estudo
abrange, por fim, a analise do elemento pessoal e do elemento quantitativo. A
analise do elemento pessoal ocorre com a caracterizagdo do sujeito ativo (é a Unido
Federal que possui competéncia e aptiddo para instituir e cobrar tal tributo), do
sujeito passivo (determinados nos arts. 5° e 6° da Lei n.° 10.865, de 2004), que

abrange o contribuinte e do responsavel solidario, veja-se:

Art. 50 Sao contribuintes:

| - o importador, assim considerada a pessoa fisica ou juridica que
promova a entrada de bens estrangeiros no territorio nacional,

Il - a pessoa fisica ou juridica contratante de servigos de residente ou
domiciliado no exterior; e

Il - o beneficiario do servico, na hipétese em que o contratante
também seja residente ou domiciliado no exterior.

Paragrafo anico. Equiparam-se ao importador o destinatario de
remessa postal internacional indicado pelo respectivo remetente e o
adquirente de mercadoria entrepostada.

Art. 60 S8o responsaveis solidarios:
| - o adquirente de bens estrangeiros, no caso de importacdo
realizada por sua conta e ordem, por intermédio de pessoa juridica

importadora;

Il - o transportador, quando transportar bens procedentes do exterior
ou sob controle aduaneiro, inclusive em percurso interno;

Il - o representante, no Pais, do transportador estrangeiro;

IV - o depositario, assim considerado qualquer pessoa incumbida da
custédia de bem sob controle aduaneiro; e

V - 0 expedidor, o operador de transporte multimodal ou qualquer
subcontratado para a realizacdo do transporte multimodal.

Em que pese as diversas similaridades entre a contribuicdo incidente sobre a

importacdo e o imposto sobre a importacdo, especialmente no que concerne nas
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normas de incidéncia e nos procedimentos de lancamento e cobrancga, Liziane Meira
aponta que a determinacéo dos sujeitos passivos das contribuicdes se deu de forma

diferenciada, considerando tal metodologia como incoerente e assistematica.*

O elemento quantitativo consiste no diagnostico dos seguintes itens: base de

calculo e aliquota. A Constituicdo Federal determina no artigo 149, § 2°, llI, “a”*

» que
na hipotese de importacéo a base € o valor aduaneiro. Este conceito ndo foi definido
especificamente pelo legislador, motivo pelo qual se faz necesséario buscar a
explicacdo do conceito em outras fontes. A partir dai a busca pelo conceito no
ordenamento juridico patrio passa a ter complicadores, pois nas palavras de Liziane

Meira, o conceito de valor aduaneiro

[...] estAd entre os ndo postos, mas pressupostos pelo legislador
constituinte, e corresponde aquele constante do Acordo de
Implementacdo do Artigo VII (Acordo de Valoracdo Aduaneira —
AVA), o qual foi assinado e internalizado pelo Brasil.

O valor aduaneiro, [...] € a base de célculo do imposto sobre a
importagdo. O legislador ordinario ndo pode desvirtuar conceitos e
definicbes pressupostos pelo constituinte com o intuito de ampliar
sua competéncia tributaria ou de onerar mais 0 sujeito passivo. Ou

* MEIRA, p. 448.

 Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuiges sociais, de intervengdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua
atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e lll, e sem prejuizo
do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuig8es a que alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicdo, cobrada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja
aliquota ndo sera inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003)

§ 2° As contribuicdes sociais e de intervengdo no dominio econémico de que trata o caput deste
artigo: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacao; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
33, de 2001)

Il - incidirdo também sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou servicos; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Il - poderdo ter aliquotas: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operacéo e, no caso de
importacao, o valor aduaneiro; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)
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seja, ndo pode determinar que, para efeitos de imposto sobre a
renda, o que ndo é renda seja renda, nem que, para efeitos de
tributacdo da propriedade, o que nao é propriedade seja propriedade,
nem que, na tributacdo do valor aduaneiro, o que ndo € valor
aduaneiro seja considerado valor aduaneiro. [...] Nesse sentido, as
conclusdes de Eurico Marcos Diniz de Santi sobre a base de célculo
das contribuicbes em pauta: “Deste modo, ha de se afastar, na
determinacdo da base de calculo da contribuicdo social em apreco,
0s montantes relativos a inclusdo do ICMS incidente, bem como da
prépria contribuicdo (por dentro), preservando-se o vetor da
neutralidade que orienta a regra de determinacéo do valor aduaneiro,
nos termos do referido acordo”.® Portanto, o inciso | do art. 7° da Lei
n.° 10.865 de 2004, extrapola as regras de estrutura
constitucionais.*®

O reconhecimento, pela autora, de que a regra referente ao valor aduaneiro
contida na Lei viola as regras constitucionais demonstra e confirma a pertinéncia do
presente trabalho quando questiona as aliquotas incidentes referentes ao mesmo
tributo, eis que ambos os elementos sdo considerados no momento do célculo do

valor da contribuicdo, conforme demonstrado nas férmulas que foram e na que é

atualmente utilizada pela Receita Federal do Brasil.

Outra questéo interessante apontada por Liziane Meira reside na assertiva
de houve outra medida ndo transparente quando da inclusdo do valor das
contribuicbes na sua propria base, porquanto faz com que a aliqguota nominal

(indicada na lei)

[..] seja muito inferior a aliquota real, em prejuizo da regra
constitucional da transparéncia e da obrigacdo de o poder publico
informar os contribuintes acerca do O6nus tributarios, conforme
determina o 8§ 5° do artigo 150 da CF. Essa metodologia, apesar de
ter previsdo constitucional e em lei complementar expressa, no caso
do ICMS, ndo é poupada de criticas pela doutrina. As aliquotas das
contribuicbes sdo ad valorem e estdo indicadas no art. 8° da Lei 10.

** MEIRA, Liziane. Op. Cit, p. 449 e 450. Aspectos Controvertidos do PIS/Pasep e da Cofins na
Importagdo. In: SANTI, Erico Marcos Diniz de; ZILVETI, Fernando Aurélio; MOSQUERA, Roberto
Quiroga (Coord.). Tributacdo do Setor Comercial. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 425.

% MEIRA, Liziane, op. Cit. p. 450.
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865, de 2004. Cabe repisar que as contribuicdes aplica-se o principio
da legalidade, inclusive em relacéo as aliquotas®’.

1.3.2 Do Principio da Solidariedade

S&o diversos os principios que regem o Direito Tributario e o Previdenciario,
tanto na parte de arrecadacdo de recursos quanto na parte de concessédo de
beneficios. Wladimir Novaes Martinez dedica um livro inteiro somente aos principios
previdenciarios. No presente estudo se faz necessario ater o foco aos dois principios
que consideramos 0s mais importantes para o tema estudado: o principio da
solidariedade, por se tratar de um principio fundamental e ao principio da equidade
no custeio, classificado como um dos principios técnicos do Direito Previdenciario.

No que concerne a distincdo das contribuicbes sociais destinadas a
Seguridade Social e os demais tributos, Vittorio Cassone ensina que o Principio da
Solidariedade d&4 embasamento a uma interpretacdo diferenciada no ambito do
Direito Tributario. Apontando os dispositivos do qual se extraem na CF/88, quais
sejam, o art. 194, paragrafo unico, e os incisos V e VI, e também os arts. 195, 203 e
205, todos da Constituicdo Federal de 1988, o autor leciona que a conjugacéo
destes artigos com o preambulo do texto constitucional (que inserem a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna) e o art. 3°, I, onde o
objetivo fundamental da Republica é construir uma sociedade livre, justa e solidaria.
E ensina ainda que “por tais dispositivos, verifica-se que as contribuicdes sociais
destinadas a Seguridade Social tém principios proprios, distinguindo-se dos demais

tributos. Entre eles, sobressai o principio da solidariedade”.®

De forma adversa, Humberto Avila indaga se o Estado pode ou n&o pode

justificar a tributacdo diretamente no Principio da Solidariedade Social por meio da

¥ MEIRA, Liziane. p. 452.

% CASSONE, Vittorio. Interpretacdo no direito tributario: teoria e pratica: interpretacdes adotadas
pelo STF... Sdo Paulo: Atlas, 2004. p. 295 e 296.
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instituicdo de Contribuicdes sociais sem supedaneo nas regras de competéncia e
indaga também se pode o Estado, de modo indireto, usar o principio da

Solidariedade Social por meio da ampliacao das regras de competéncia.

1.3.3 Do Principio da Equidade na Forma De Participacdo No Custeio

A Constituicdo Federal também valoriza, como uma das diretrizes essenciais
da seguridade social, a equidade na forma de participacdo no custeio (art. 195, par.
anico, V). Wladimir Novaes Martinez elenca este como sendo um dos principios
técnicos e explica que o preceito deriva diretamente do principio constitucional da
igualdade, onde € vedado o tratamento desigual a contribuintes em situagdo de
igualdade. Mais especificamente no aspecto previdenciario, o autor explica com

precisao que tal principio

[...] significa ndo poder ser criada fonte de custeio diferenciada para
sujeitos passivos iguais e, a0 mesmo tempo, deve haver distingdo
das pessoas, segundo a sua capacidade contributiva. Nesse sentido,
embora pélidas a progressividade e a distributividade, as aliquotas
de 8%, 9% e 11%, para diferentes segurados, encontram
ressonéancia no principio. Da mesma forma, ao contrério,
privilegiando o beneficio da microempresa (recolher o seguro de
acidentes do trabalho pela taxa minima. O principio é de dificil
aplicacdo e praticamente perde-se na multiplicidade de
situacdes inventadas pelos agentes econdmicos e sociais,
provocando perplexidades e discussGes como a deflagrada pelo
art. 22, 8 1° do PCSS, (estabelecimentos financeiros sujeitos a
aliquota maior). Da-se exemplo genérico dos Gbices. (g.n.)

Cumpre salientar que o principio da equidade também esta presente no
Cédigo Tributario Nacional, na secdo que determina como deve ser feita a
interpretacdo e a integracdo da legislacdo tributaria, e o artigo 108 trata da
interpretacdo em caso de auséncia de disposicdo expressa, e determina que a
autoridade competente para aplicar a legislacdo tributaria utilizard sucessivamente,
na ordem indicada: a analogia, os principios gerais de direito tributario, os principios

gerais de direito publico e a equidade.

A rigidez do sistema tributario nacional se evidencia quando se estuda
também que para as hipoteses de suspensao ou exclusdo do crédito tributério, ou
ainda para a outorga de isencdo e também para a dispensa do cumprimento de
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obrigacdes tributarias acessorias, deve ser observada a interpretacao literal (art. 111
do CTN).

A autora Thais Zuba esclarece que o Principio da Equidade na Forma de
Participacdo no Custeio decorre do principio da isonomia e da capacidade
econbmica do contribuinte insculpidos no art. 145, 8§ 1° da Constituicdo Federal.

Todavia, ela alerta que

Por um lado, a equidade na participacdo no custeio pressup8e um
mesmo nivel de tributacdo para os contribuintes em idéntica
situacdo. Mas por outro, trata desigualmente os desiguais, conforme
a situacdo da realidade proporcionar maior ou menor risco social.
Toda a sociedade é chamada a participar do financiamento da
seguridade social. Equidade significa justica, que ndo se confunde,
portanto, com capacidade contributiva. Seu significado esta no art.
195, § 9° da CF.*

Diversamente da técnica tradicional do seguro civilista, no qual o
sujeito exposto ao maior grau de risco devera arcar com 0 montante
maior do prémio; na técnica da Seguridade Social a exposi¢cdo a um
maior risco deverd lhe garantir uma maior protecdo; cabendo uma
adequacao a realidade brasileira que dara tratamento diferenciado
aguelas empresas propensamente mais geradoras de riscos.

Nessa légica, aduz Balera que

[...] quando o fim é a superacdo das necessidades, a equidade
autoriza a imposicdo de maiores encargos aos que menores
necessidades possuem. Vice-versa, quanto maior a necessidade,
menor ou nenhum O6nus haverda de ser cometido ao individuo. A
equidade é um critério de justica.*

Outrossim, o principio da equidade na forma de participacdo no
custeio representa a aplicacdo, ao contexto do financiamento da

% Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigées sociais: (Vide Emenda Constitucional n° 20,
de 1998)

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes
sobre: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

(-..)

IV - do importador de bens ou servigcos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

(-..)

§ 9° As contribuicbes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderéo ter aliquotas ou
bases de calculo diferenciadas, em razao da atividade econdmica, da utilizagao intensiva de mao-de
obra, do porte da empresa ou da condi¢do estrutural do mercado de trabalho. (Redacédo dada pela
Emenda Constitucional n° 47, de 2005).

‘9 BALERA, Wagner. A seguridade social na Constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1989. p. 42.
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Seguridade Social brasileira, da diretriz constitucional de justica
social.**

Os ensinamentos de Thais Zuba e Wagner Balera se fazem importantes na
medida em que esclarecem a importancia do principio da equidade na forma de
participacédo no custeio da Seguridade Social do Brasil. Contudo, ha que se ressaltar
duas questdes pertinentes. A primeira delas, ao partir do pressuposto de que o
tratamento diferenciado deve se dar em virtude da exposicdo ao risco, o que
inevitavelmente leva a seguinte indagacdo: Como medir 0 grau de exposicdo ao
risco*” e a capacidade contributiva de cada empresa simplesmente pelo fato de ela
atuar em determinado nicho de mercado? Quais critérios foram utilizados para tal

determinacao?

A segunda questéo decorrente da aplicacao do principio da equidade aplicado
ao presente problema é: Este elemento, de atuacdo em determinado tipo de
indUstria, por si sO, pode ser usado como ou pressuposto de igualdade ou garantia

de que havera resultados financeiros que ensejam a diferenciacéo de aliquotas?

Outro ponto de reflexdo que se faz necessario para responder ao problema
proposto no introito do presente trabalho decorre do fato de que, com base na mera
leitura do paragrafo 9° do art. 195 da Constituicdo Federal, foi dada a autonomia ao
legislador para estabelecer diferenciacdo de aliquotas com base na atividade
econdmica. Com isso, em tese estaria respondida a questédo, no sentido de que nao
fere a Constituicdo o estabelecimento de aliquotas diferenciadas. Todavia, ha que se

*1 ZUBA, Thais Maria Riedel de Resende. O direito previdenciario e o principio da vedac&o do
retrocesso. Sdo Paulo: LTr, 2013, p. 76 e 77.

2 Estudando a questdo do risco na doutrina, tem-se que o ensinamento de Aragonés Vianna, que ao
apontar as principais financiadoras do sistema de seguridade social,evidencia que na contribuicao
para o financiamento da aposentadoria especial e dos beneficios concedidos em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho incide sobre o
total das remuneracdes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos. Nessa hip6tese, as aliquotas sédo de 1% para risco leve, 2% para risco médio
e 3% para risco grave. In: Vianna, Jodo Ernesto. Op. Cit, p. 261.
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levar em conta que uma leitura meramente literal do referido paragrafo 9° faz
mencao ao inciso primeiro e ndo ao inciso quarto, de modo que nao esta
expressamente escrito que as aliquotas diferenciadas também podem ser aplicadas
do importador de bens ou servigos do exterior, exigindo que seja aplicada a analogia

para o presente caso.

Ademais, o aprofundamento do estudo sobre o tema permitiu que fossem
encontrados, ainda, outros questionamentos. Humberto Avila discorre em artigo
sobre os Limites a Tributacdo com base na Solidariedade Social, cujos argumentos

passam a ser analisados a seguir.
1.3.4 Limites a tributacdo com base na Solidariedade Social

Humberto Avila faz reflexdes técnicas bastante pertinentes e enriquecedoras
ao presente estudo. Primeiramente ele explica que os Principios, por si sO, ndo sdo
aptos a determinar as regras, e ele apresenta diversos exemplos de limites: os
decorrentes de espécies normativas, os limites decorrentes da Linguagem, os limites
decorrentes do ordenamento juridico, e os decorrentes da argumentacdo juridica.
Demonstra que em determinadas circunstancias a doutrina comecgou a lidar com o0s
principios de forma eufdrica, havendo a necessidade de revalorizagdo das regras
constitucionais. Para ele, “propor uma interpretacdo baseada em ‘meras’ regras

passou a ser visto como algo impréprio™?

pois as regras ndo sao normas de
segunda categoria e exercem fungdo distinta daquela desempenhada pelos
principios. O autor ressalta, ainda, que “propor uma interpretagcdo baseada em
argumentos semanticos ou no sentido literal possivel das palavras passou a ser

visto como algo a ser banido™*

pois 0s argumentos semanticos tampouco sdo de
segunda categoria e tém uma funcdo primordial, por serem considerados critério

inicial e critério final da interpretacdo, devendo estes, entdo, prevalecer sobre

“3 AVILA, Humberto. Limites a Tributacdo com base na Solidariedade Social. In: GRECO, Marco
Aurélio; GODOI, Marciano Seabra de. (Coord.). Solidariedade Social e Tributacdo. Rio de Janeiro:
Dialética, 2005. p. 87.

“ 1dem, p. 87.
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argumentos outros que ndo sejam diretamente aplicaveis ao caso em debate. Assim,

aduz

N&o se pode desconsiderar o fato de que a Constituicdo brasileira,
para efeitos de tributagédo, densificou a funcionalidade do principio da
solidariedade por meio de regras de competéncia que delimitam o
poder de tributar no ambito da seguridade social.*®

A Constituicdo brasileira ndo apenas especifica as espécies
tributarias como estabelece os fatos que podem ser tributados, os
fatos que ndo podem ser tributados e as finalidades que a tributacéo
deve promover.*°

O Constituinte derivado (especialmente através das Emendas Constitucionais
n.° 20/1998 e n.° 43/2003) alterou algumas regras com o0 escopo de aumentar o
alcance das contribuicdes sociais, inclusive pelas peculiaridades a que ndo se
sujeitam, jA com a chancela do Supremo Tribunal Federal em diversos casos com

discussfes analogas.

bY

1.3.5 Limitagbes Constitucionais a Instituicdo de Contribuicbes de Seguridade

Social

Para assegurar a efetividade dos principios fundamentais do Estado
Democratico de Direito, a Constituicdo ndo sO previu os principios, de carater
prospectivo, no sentido de orientar as acfes futuras, como também aponta as
limitacdes, ou seja, 0 caminho inverso, as proibicées, um caminho que nao pode ser

trilhado sem ofensa a Constitui¢ao.

De maneira didatica, Jodo Ernesto Vianna traz a baila a licdo de Marco
Aurélio Greco e mostra trés tipos de limitacdes: as que estédo ligadas ao plano de
producdo da norma juridica (a categoria na qual esté inserida), as que estéo ligadas

ao conteudo da norma e, por fim, as limitagbes quanto aos efeitos da norma.

> |dem, p. 83 e 84.
“ |dem, p. 83 e 84.
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Considerando que o art. 150 da Constituicdo ndo apresenta um rol taxativo, outras

garantias podem ser usadas em favor dos contribuintes.

1.3.6 Principio da Nao discriminacdo baseada em procedéncia ou destino e a

Clausula do Tratamento Nacional

O autor Ricardo Alexandre ensina que o Acordo Geral Sobre Tarifas e
Comércio — GATT, é um Tratado Internacional multilateral, em que o Brasil faz parte,

prevé

[...] a equivaléncia de tratamento entre produto importado, quando
este ingressa no territério nacional, e o produto similar nacional (é a
famosa regra tratamento nacional)

Assim, a isencdo concedida por lei ao produto nacional deve ser
interpretada como aplichAvel a todos os casos de mercadorias
estrangeiras (salvo os expressamente ressalvados), em virtude da
extensdo da isencdo pelo tratado citado internacional. A regra tem
também fundamento constitucional, visto que o art. 152 da CF veda
aos entes federados estabelecer diferenca tributéria entre bens e
servigos, de qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia ou
destino.*’

Liziane Meira explica que “de nada adiantariam todas as regras aprovadas
sobre a égide da OMC que limitam a oneracdo da importacdo se 0s paises
pudessem discriminar os produtos importados em beneficio dos nacionais na

tributacdo e nas operacdes internas”*®

e enaltece que a regra do tratamento nacional
existe com o intuito de evitar atitudes protecionistas. Assim, aos paises-membros da
OMC deve ser concedido aos bens importados o mesmo tratamento dos similares
nacionais, com excec¢éo do imposto sobre a importagao. Ora, se existe excecao para
0 imposto de importagdo, como deve ser interpretada a questdo para as

contribuicdes sociais incidentes sobre a importacao?

*" ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 4 ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:
METODO, 2010. p. 226 e 227.
“® MEIRA, op. Cit,p. 263.
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1.4 Do instituto da Repercusséo Geral no STF

Com o advento da Emenda Constitucional n.° 45/2004, surgiu a necessidade
de haver o reconhecimento da repercussao geral para que a questdo constitucional
discutida em sede recursal pudesse ser analisada pelo Supremo Tribunal Federal.
Com a alteracédo do artigo 102 da Constituicdo Federal, em que a referida Emenda
acrescentou o 8 3° ao art. 42, bem como com alterag6es no Cdodigo de Processo
Civil e do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, a regra passou a valer
com o objetivo de uniformizar os procedimentos. Para isso, demanda-se o
compartilhamento de informacdes sobre os temas em julgamento, para que assim
seja possivel a padronizacdo de procedimentos no ambito do STF e nos demais
6rgdos do Poder Judiciario.*

O autor José Arildo Valaddo, ao discorrer em seu livro sobre A nova funcao
do Recurso Extraordinario dedica um capitulo inteiro a respeito do sistema brasileiro
de controle de constitucionalidade, incluindo a evolugdo do controle de

constitucionalidade vigente no pais, demonstrando que

[...] o percurso histérico do controle de constitucionalidade no
ordenamento juridico brasileiro reforca a conclusdo de que o sistema
juridico nacional € uma combinacdo de dois sistemas juridicos que,
historicamente, segundo o0s manuais classicos de Direito, se
antagonizam, Cuida-se, portando (sic) da fusdo do sistema filiado a
familia do Civil Law ao sistema da familia common Law. Resulta
disso, a miscigenacdo do ordenamento juridico brasileiro que
prenuncia a idéia de um sistema de controle de constitucionalidade
misto ou eclético.*

[.]

No Direito Brasileiro anterior a Constituicdo de 1988 — tirante a
Constituicdo do Império de 1824, que ndo previu o controle judicial —
todas as demais constituicbes a partir da Carta Republicana de

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Repercuss&o Geral. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaRepercussaoGeral&pagina=apr
esentacao>. Acesso em: 1 fev. 2017.

%% VALADAO, José Arildo; GRINOVER, Ada Pellegrini; CALMON, Petronio (coord.). A Nova funcéo do
Recurso Extraordinario. 1 ed. Brasilia: Gazeta Juridica, 2013. p. 111.
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1891confortou o] exercicio do controle  judicial de
constitucionalidade®?, incorporando-lhe o modelo concentrado com a
reforma constitucional de 1967, fazendo dessa combinacédo de
modelos de controle de constitucionalidade a tabula de efetivacdo
dos Direitos fundamentais.>?

J& pudemos citar alguns casos que aguardam o julgamento da Repercusséao
Geral, devendo analisar de modo detalhado os argumentos contidos nos votos dos
Ministros no acordao da Suprema Corte, afim de compreender a sistematica adotada

pelo Tribunal aos casos concretos postos a julgamento.

1.4.1 Da Repercussdao Geral reconhecida a respeito da constitucionalidade de
adocao de aliquotas diferenciadas de PIS e Cofins sobre o ingresso de pecas
automotivas por empresas dedicadas a fabricagcdo, montagem,
comercializacdo, importacdo e exportacdo de autopecas e por empresas

fabricantes de veiculos e maquinas — Tema 744

O tema ainda ndo teve seu mérito definitivamente apreciado pelos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, mas ja esta disponivel no website da Suprema Corte
o acérddo>® do Recurso Extraordinério n.° 633.345, chamado de leading case, no
gual houve o reconhecimento da Repercussdo Geral do tema, e 0s autos
encontram-se desde 19/02/2015 conclusos ao relator, o Min. Marco Aurélio, nao
havendo previsdo da data especifica em que sera incluido na pauta para votacédo no
Pleno. Ja consta, porém, parecer do Ministério Publico Federal opinando acerca do
tema, que serd melhor explicado adiante, defendendo a constitucionalidade do § 9°
do art. 8° da Lei 10.865/2004.

L VALADAO, op. cit, p. 121, citando o autor: “SCOTT, Airton José. A possibilidade do controle judicial
de constitucionalidade — incidental, concreto e difuso — direito anterior & Constituicdo de 1988 em
conexdo com os direitos fundamentais. Ajuris n° 93, 2004, p. 22.”

%2 VALADAO, op. cit, p. 121.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 633345 - Recurso Extraordinario. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=3999015>. Acesso em:
28 ago. 2016.
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No entanto, pela quantidade de elementos que compdem o tema tratado, é
possivel que o julgamento ainda demore para voltar a Pauta do STF. N&o foi
possivel obter, antecipadamente, maiores informac¢des acerca do modo como deve
ser votado o Tema 744, de modo que 0 que se tem no processo, por ora € o Parecer

do Ministério Publico Federal.
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CAPITULO 2 — DOS ARGUMENTOS A FAVOR DA CONSTITUCIONALIDADE

O Ministério Publico Federal, por seu Procurador-Geral da Republica, Rodrigo
Janot Monteiro de Barros, em parecer (de n.° 1854/2015) que ja foi juntado aos
autos do Recurso Extraordinario 633.345, opinou pelo desprovimento do recurso
extraordinario, alegando ndo ser inconstitucional a majoracao das aliquotas no caso
da importacdo de autopecas, considerando que as aliquotas de 2,3% e 10,8%,
respectivamente, para o PIS-importacdo e para a Cofins-importacéo, (diferenciadas

das aliquotas gerais de 1,65% e 7,6%).

As principais justificativas utilizadas naquele Parecer sdo no sentido de que a
instituicdo do PIS e da Cofins ocorreu em virtude da necessidade de equilibrio dos
custos com os dos equivalentes nacionais, com o objetivo de permitir que a industria
nacional de bens e servicos tenha minimizadas as consequéncias do consumo
excessivo de produtos internalizados no pais. Além disso, o principio da isonomia
nao estaria violado em virtude das diferencas ostentadas pelos modelos de
empreendimentos, e a respectiva tributacdo incidente em cada um deles. Por fim,
argumenta (sem apresentar dados concretos) nao haver ofensa a livre concorréncia,
na justa medida em que ndo afeta o livre negocio entre fornecedores e
consumidores, e que ndo possui suficiente relevancia para gerar concentragao de
mercados, alterar substancialmente a formacdo de precos ou causar prejuizos em

setores concorrentes.

2.1 A existéncia de normas constitucionais inconstitucionais e a

aplicabilidade ao caso concreto

Para a correta compreensdo do tema proposto neste tépico, ha que se
rememorar que quando da Promulgacdo da Carta Magna, o constituinte originario
teve o0 cuidado de delimitar quais tipos de regras poderiam ser posteriormente
alteradas pelo Poder constituido, estabelecendo quais seriam as entidades ou

pessoas aptas a apresentar propostas de emendas, e quais sdo 0s assuntos que
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nao podem ser objeto de emenda. Assim, as denominadas “clausulas pétreas”
previstas no § 4° do art. 60°* expressamente proibem alteracdes quanto a forma
federativa do Estado, quanto ao voto direto, secreto, universal e periodico, sendo
proibida também qualquer proposta que ameacem a separagcdo dos Poderes e o0s
direitos e garantias individuais (asseguradas no art. 5°). Assim, a Unica forma de
modifica-las seria criando uma nova Constituicdo. Outrossim, Carlos Ayres Britto
reitera a necessidade de obediéncia das emendas constitucionais as clausulas

pétreas. Veja-se:

A eficacia das regras juridicas produzidas pelo poder constituinte
(redundantemente chamado de "originario") ndo estd sujeita a
nenhuma limitagdo normativa, seja de ordem material, seja formal,
porque provém do exercicio de um poder de fato ou suprapositivo. Ja
as normas produzidas pelo poder reformador, essas tém sua validez

BN

e eficdcia condicionadas a legitimacdo que recebam da ordem
constitucional. Dai a necessaria obediéncia das emendas
constitucionais as chamadas clausulas pétreas.

[ADI 2.356 MC e ADI 2.362 MC, rel. p/ o ac. min. Ayres Britto, j. 25-
11-2010, P, DJE de 19-5-2011].°°
Merece destaque a redacao original do art. 5°, § 2° da Carta Magna, que
determina que os direitos e garantias expressos na Constituicdo “ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

Um estudo de Oto Bachof apresenta algumas hipéteses onde a norma
presente no texto constitucional se mostra incompativel com a propria constitui¢ao,
de modo a refletir que a mera presenca de determinado comando no corpo da
constituicdo pode (ou nao) possuir, por si sO, a compatibilidade almejada pelo
constituinte originario e derivado. Trata-se de discussao relevante, porém observa-

se ser tese de um autor aleméao, o que pode vir a gerar hipéteses mais adequadas

*  CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO  BRASIL. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 12 jan. 2017.

®* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A Constituicdo e o Supremo. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigobd.asp?item=%20783>. Acesso em: 12 fev. 2017.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=623127�
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=623128�
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para o ordenamento constitucional germanico, (e Humberto Avila, na obra ja citada,
aponta para os riscos de estudos de constituicbes de outros paises, justamente por
se tratar de sistemas distintos, com caracteristicas peculiares). No entanto, é valida
a analise das hipoteses apresentadas por Oto Bachof.

A obra “Normas Constitucionais Inconstitucionais?” foi originalmente escrita
em alemao, mas possui traducao para o portugués (de Portugal) e sua compreenséo
se torna enriquecedora, na medida em que aponta possibilidades de existéncia de
normas constitucionais inconstitucionais (invalidas). A titulo exemplificativo encontra-

se a violacao:

(i) da Constituicdo escrita (subdividida em cinco situacoes:
inconstitucionalidade de normas constitucionais ilegais,
inconstitucionalidade de leis de alteracdo da Constituicéo,
inconstitucionalidade de normas constitucionais em virtude de
contradicAo com normas constitucionais de grau superior,
inconstitucionalidade resultante de “mudanca de natureza” de
normas constitucionais e cessag¢do da vigéncia sem disposicao
expressa e, por fim, inconstitucionalidade por infracdo de direito
supra-legal positivado na lei constitucional)

(i)  Violagéo de direito constitucional ndo escrito (subdividida em
inconstitucionalidade por infracdo dos principios constitutivos néo
escritos do sentido da Constituicdo, inconstitucionalidade por infracédo
de direito constitucional consuetudinario e invalidade por infracdo de
direito supralegal ndo positivado

(i)  Outras possibilidades de normas constitucionais
inconstitucionais.

A andlise de tais hipéteses apontadas por Bachof &€ muito interessante,
especialmente para demonstrar ndo ser raro e ser perfeitamente discutivel a
constitucionalidade de um elemento presente no texto da prépria constituicao.
Contudo, diante de tantas possibilidades, foram escolhidas somente aquelas que
podem ser aplicadas ao caso concreto, porquanto o tema € muito amplo e correr-se-
ia o risco de se perder o foco, ndo lhe sendo possivel esgotar-lhe no presente
trabalho. Assim, ao estudar o tépico “inconstitucionalidade de leis de alteracdo da
Constituicdo” percebe-se que o0 autor aponta que uma lei de alteracdo da
Constituicdo que trate da Lei Fundamental pode infringir, formal ou materialmente,

disposicOes da Constituicdo formal, onde
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Da-se o primeiro caso quando ndo observadas as disposicBes
processuais prescritas para alteragdo da Constituicdo; ocorre o
tltimo quando uma lei se propde alterar disposi¢cdes da Constituicdo
contrariamente a declaracdo da imodificabilidade destas inserta no
documento constitucional: assim, por exemplo, uma lei de alteragéo
da Lei Fundamental que, contra o disposto no art. 79, n.° 3,
eliminasse a articulacdo da Federacdo em Estados Federados ou o
principio da participacdo destes na legislacdo, ou lesasse o0s
principios assentes nos arts. | e 20. Nao é necessario mostrar mais
pormenorizadamente que a lei de alteracdo, embora sendo ela
propria uma norma constitucional formal, seria, como num outro
caso, <<inconstitucional>>.%°

Considerando a légica trazida, e adaptando-a ao contexto brasileiro, poder-
se-ia dizer que do ponto de vista formal ndo houve vicio, na medida em que a
mudanca na redacdo se deu por meio de emenda constitucional, observados os
requisitos formais de promulgagdo. N&o se observa, tampouco, se tratar de
alteracdo constitucional que pretendeu alterar clausulas de imodificabilidade do texto
constitucional originario, de modo que, ndo fosse pela hipotese prevista no § 2° do
art. 5° da Constituicdo, pareceria totalmente afastada a alegacdo de
inconstitucionalidade da norma constitucional que inclui o importador como
contribuinte do Sistema de Seguridade Social. Corroborando com esta lbgica,

Bachof aduz ainda que

[...] Cumpre, todavia, fazer a esta afirmacdo uma restricdo essencial.

Como ja se disse, a legitimidade de uma Constituicdo ndo significa
gue esta tenha de ser produzida de acordo com o0s preceitos da
Constituicdo anteriormente em vigor: 0s preceitos sobre a revisao de
uma Constituicdo apenas podem obrigar o poder constituido, nunca o
poder constituinte. Ora, se uma alteracdo da Constituicdo, apesar da
sua inconstitucionalidade (formal ou material), se impd&e, se o direito
assim produzido adquire, portanto, positividade, e se também a sua
obrigatoriedade se ndo levantam duvidas, provenientes da infraccéo
de direito suprapositivo, entdo o novo direito ter-se-a tornado ele
proprio, dai em diante, direito constitucional vigente.®’

°® BACHOF, Otto. Normas constitucionais inconstitucionais? Almedina: Coimbra, Portugal. p. 52.
> BACHOF, Op. Cit, p. 52 e 53.
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Assim, em face das alteracbes promovidas pela Emenda Constitucional, os
efeitos passam a incorporar o direito constitucional vigente e com eficacia plena.
Todavia, em se observando o disposto no paragrafo 2° do art. 5° da CF, convém
analisar se houve desrespeito a algum tratado internacional que o Brasil tenha

aderido.

A obra alema supramencionada discorre, ainda, sobre a competéncia judicial
de controle em face de normas constitucionais, sugerindo dois tipos de delimitagéo:
a que ocorre segundo a letra da Lei Fundamental ou a que acontece a partir da
natureza da competéncia judicial de controle. E conclui a obra falando sobre a
competéncia dos tribunais constitucionais para o controle de constitucionalidade
(validade) de normas constitucionais. Traz, ainda, uma questao particular relevante,
que fala sobre o monopdlio decisério dos tribunais constitucionais para declarar a
cessacdo da vigéncia de normas constitucionais, onde, na hipétese da néo
verificacdo dos pressupostos de que o legislador constitucional partiu, tal cessagao

de vigéncia sé poderia ser declarada pelo competente tribunal constitucional.®®

2.2 O estudo de tema similar — Tese 204 da Repercussao Geral julgada no
STF

A andlise da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em casos analogos
leva a crer que a Suprema Corte ira optar pela constitucionalidade das aliquotas
diferenciadas também para o presente caso, de pecas automotivas, alegando ndo
haver falha do legislador em onerar esse grupo de modo diverso, para fins de
custeio da seguridade social, alegando ser compativel com a Constituicdo Federal
de 1988.

Todavia, tal premissa parte da analise de outro tema que foi julgado pela
Suprema Corte, em marco de 2016, também pelo rito da Repercussao Geral, (Tema

204) quando foi questionado a respeito da diferenciacdo de aliquotas na contribuicdo

8 BACHOF, OP. CIT, p. 89.
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previdenciaria incidente sobre a folha de salario nas instituicbes financeiras e
assemelhadas/equiparaveis, (art. 22 da Lei 8.212/91 frente a normatividade
constitucional) tendo a Corte Maior firmado o entendimento de que justamente em
razdo do principio da igualdade, que, no Direito Tributario, € consubstanciado nos
subprincipios da capacidade contributiva, € aplicavel a todos os tributos, ndo ferindo
o principio da equidade no custeio da seguridade social. Além do mais, um
argumento chave usado pelo Relator para defender a constitucionalidade, naquela
hipotese, foi o de que existem “estreitos limites para a fiscalizacdo abstrata de
normas por parte da Suprema Corte no tocante as opc¢oes legislativas, as quais

suscitem o tema da equidade em seara tributaria”®

Curiosamente, o proprio Ministro
também cita o autor Humberto Avila, e cita outros precedentes da Corte, mas
entende que se deve levar em conta a intensidade do controle de normas a ser
exercido pela jurisdicdo constitucional, concluindo-se que nao cabe ao Estado-Juiz
equiparar ou suprimir aliquotas diferenciadas entre contribuintes, ao fundamento de
concretizagdo do principio da isonomia®®. Aponta, ainda, que em um quadro de
autocontencédo judicial, deve o Poder Judiciario limitar-se a investigar se o critério
adotado pela discriminacdo tem suporte constitucionalmente assegurado. E conclui
que sob a égide das ECs 20/98 e 47/05, a resposta dessa investigacdo €
inequivoca, e que as emendas apenas explicitaram o conteddo da norma constante
do art. 145, 8 1° da Constituicdo, ao indicar critérios pelos quais poderiam ser

estabelecidas distingdes entre contribuintes.

Assim, a diferenciacdo quanto a atividade econdmica € possivel e
consentanea com o principio da capacidade contributiva. Sendo
constitucionalmente possivel, ndo compete ao Judiciario, na esteira
dos precedentes j& indicados neste voto, substituir-se ao legislador
na escolha das atividades que terdo aliquotas diferenciadas
relativamente a contribuicdo indicada no art. 195, I, da CRFB.
Noutras palavras, ndo se encontram fundamentos constitucionais

gue desabonem a livre escolha legislativa em onerar o setor

> Voto do Min. Relator no RE 598.572, p. 7.
% |dem, p. 8
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financeiro com aliquota diferenciada, para fins de custeio da
seguridade social®.

Ocorre, todavia, que em se tratando de instituicdes financeiras que operam no
territdrio nacional, em nenhum momento foi citado no acérddo da Repercussao
Geral do Tema n. © 204 a questdo da eventual existéncia de acordos internacionais
referentes ao assunto, diferentemente do presente caso, onde se entende que tais
variaveis podem vir a ter peso quando da deciséo final. No presente estudo, traz-se
uma sintese dos fatores que podem vir a influenciar — ou ndo — a deciséo final da
Suprema Corte tendo-se em vista a presenca de diversos acordos internacionais
que devem ser observados pelo Brasil nas importacdes de bens, conforme sera
explicitado adiante.

O estudo do caso analogo supracitado se faz importante na medida em que
sdo questionados 0s mesmos principios questionados no presente trabalho, e
justamente por isso que permite ao estudante estimar que no presente caso haja o
mesmo entendimento, tendo a Suprema Corte consentido com a opcao legislativa de
onerar este grupo de modo diverso. A leitura do acorddao do RE n.° 598.572/SP
mostra uma forte tendéncia a que nao haja intervencéo jurisdicional na esfera
legislativa quando se configura uma questao de ajustes de aliquotas, com o0 escopo

de permitir aporte diferenciado de recursos na esfera tributaria e previdenciaria.

As situagcbOes postas a debate na Corte Constitucional sdo diversas, e no
estudo desse tema percebe-se a quantidade de situagcbes correlatas que sé&o
igualmente contestadas. Em que pese a analise do Tema n.° 204 para buscar
similaridades com a questdo investigada no presente trabalho, detectou-se outro
tema que também pende de manifestagdo final quanto a sua constitucionalidade. E
no julgamento do tema 204 foi apontado que também o Tema 470 tinha correlacéo,
de modo que o Ministro Relator cogitou até a hipétese de julgar os dois temas em
conjunto, tendo sido advertido pela outra Magistrada de que cada tema deveria ser

julgado separadamente, quando colocado em pauta na sessdo. Cabe esclarecer

® |dem, p. 10.
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agui, apenas, de que a diferenca entre o Tema 204 e o Tema 470 tem a ver com a
questdo de Emenda Constitucional posterior a lei contestada, ndo sendo
necessarios maiores esclarecimentos. O ponto mais relevante descoberto a partir da
leitura do acorddo do Tema n.° 204 tem pertinéncia com a parte especifica das

fontes de custeio da Seguridade Social, que interessa ao presente estudo.

Um dos argumentos aptos a justificar a constitucionalidade encontrados no
voto do Relator foi justamente apontado na sentencga de origem, e possui seu apelo
em se considerando que empresas de ramos diferentes possuem margem de lucro
diferentes. Todavia, ndo foram apontados dados concretos que comprovassem tal
fato, apenas a argumentacdo de que as entidades financeiras tém seu custo
reduzido em virtude da informatizagcdo de determinadas atividades, o que requer
menor pessoal. Tal argumento foi contestado na primeira instancia, pois nao haveria

jurisprudéncia dominante apta a justificar o julgamento monocratico.

O caso anélogo mostra como existe uma forte tendéncia da Suprema Corte
em nao confrontar a possibilidade de majoracdo de aliquota relativa a uma
contribuicdo social. O Ministro Edson Fachin, Relator do Recurso Extraordinario
598.572/SP demonstra que a mera majoracdo de aliquotas ndo representa novo
tributo e tem assento no principio da igualdade e em dois subprincipios: o da
capacidade contributiva e o da equidade para a manutencdo do sistema de
seguridade social, de modo que ndo se trata de matéria reservada a Lei
Complementar. Para interceder pela constitucionalidade formal contestada naquele
caso, 0 relator alega que a ConstituicAo Federal autorizou o legislador
infraconstitucional a fazer essa opc¢éo, ndo sendo sindicaveis, do ponto de vista da
apreciacdo material desses critérios, por parte do Poder Judiciario. No voto dos
demais Ministros, tais como do Min. Barroso, o foi levado em consideragao partindo-
se da convicgdo que de o setor especifico possui altas margens de lucro, que seria

suficiente para justificar a imposicdo de uma tributacdo mais equitativa.
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CAPITULO 3 — DOS ARGUMENTOS A FAVOR DA INCONSTITUCIONALIDADE

Ocorre, porém, que existem muitos argumentos contrarios ao que se expoe
no parecer do MPF, e muitos interesses por tras desta questdo. Assim, almeja-se
tracar uma discussdo entre autores como Jodo Ernesto Aragonés Vianna, que
apresenta as limitagdes constitucionais a instituicdo de contribuicdes de seguridade
social, bem como aqueles que apontam desvios de finalidade e seus reflexos no
Direito Financeiro e no Direito Tributério, como a autora Tatiana Aradjo Alvim.

3.1 Argumentando pelas consequéncias no Direito Tributario: os argumentos

consequencialistas.

N&o é segredo que os aspectos econdmicos, sociais e politicos de uma
decisdo proferida em dltima instadncia com efeitos validos para toda a sociedade
podem influenciar na palavra final do STF nesses casos. Em que pese as tentativas
de se ater somente aos aspectos juridicos de cada situacdo, percebe-se que um
elemento que pode muitas vezes influenciar a decisdo da Corte Suprema e que
justamente por isso merecem ser analisados, estudar-se-4 um assunto que também
ird influenciar na deciséo final da Suprema Corte brasileira, que é denominado “Os
argumentos consequencialistas na pratica do Supremo Tribunal Federal”, onde
Tathiane dos Santos Piscitelli apresenta um estudo com decisbes em casos
analogos entre si, julgados de maneira distinta, onde o argumento que acabou
prevalecendo como fator decisoério foram as consequéncias do julgado ao erario,
urgindo a necessidade de modulacao de efeitos em determinadas circunstancias.

3.2 Os argumentos consequencialistas na pratica do Supremo Tribunal

Federal

Diante da assertiva de que o Brasil esta constituido na forma de Estado
Democratico de Direito, em que a tributacdo tem como um de seus objetivos
assegurar a justica fiscal e a justica distributiva, e diante da necessidade de prover
recursos para a garantia da prestacdo de servicos publicos, Tathiane Piscitelli

discorre sobre a reiterada pratica desses tipos de argumentos (consequencialistas)
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em decisfes proferidas pela Suprema Corte, como uma tentativa de determinar o
limite material dos argumentos consequencialistas em matéria tributaria. Dessa

maneira,

[...] argumentos cujo foco esteja voltado para a realizacdo ou
mitigacdo de um desses elementos, tendo em vista as
consequéncias decorrentes da universalizacdo da deciséo judicial,
serdo argumentos consequencialistas véalidos e, portanto,
argumentos juridicos passiveis de integrarem a justificacdo de uma

dada decis&o judicial.®
Este tdpico pareceu muito interessante na medida em que se especula que o
julgamento da presente demanda junto ao STF podera considerar tais tipos de
argumentos como razao final de decidir. Assim, sem exaurimento da matéria, foram
estudadas hipdteses nas quais o STF utilizou esta técnica argumentativa para
justificar as necessidades estatais acima expostas. Piscitelli mostra que a 6tica dos
argumentos consequencialistas se faz presente inclusive no que concerne a questao
da modulacao de efeitos dos julgados e o valor da seguranca juridica. E demonstra
em casos concretos que a necessidade de financiar a Administracdo Publica é
frequentemente utilizada como razdo de decidir, ou seja, ndo raro esse fator &
levado em consideragdo pelos Ministros em seus votos. N&o é diferente no presente
caso, diante das justificativas sociais previstas na Carta Magna e que

necessariamente precisam de fontes de custeio.

3.3 Dos Acordos Internacionais Junto aos blocos internacionais e as

entidades de protecdo ao comercio

Para que fosse possivel compreender se o julgamento da presente demanda
junto ao STF tera repercussoes internacionais, viu-se a necessidade de estudar um

pouco a respeito das principais regras de comeércio exterior referentes ao tema. Uma

®2 P|SCITELLI, Tathiane dos Santos. Argumentando pelas conseqiiéncias no direito tributario.
Séo Paulo: Noeses, 2011. p. 235-237.
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importante regra existente no comércio internacional é a do tratamento nacional,
conforme dito alhures. Por ser assunto de grande extensdo e complexidade, todavia,
€ necessario resumir aos pontos especificos. Liziane Meira ensina que apés a
Segunda Guerra Mundial, foi criada uma organizacdo aduaneira nos moldes e
origens da Organizacdo Mundial do Comércio, com 0 escopo de criar novos
parametros para as relacdes internacionais. Assim, surgiu a Organizacdo Mundial
das Aduanas — OMA, que € um organismo internacional intergovernamental criado
com o fim de estabelecer e harmonizar os procedimentos concernentes a
importacdo e a exportacdo de bens, e também os relativos a fiscalizacao

aduaneira.®®

O Brasil aderiu a OMA em 1980, e dentre as diversas convencdes
internacionais celebradas pela OMA, tem-se a Convencdo sobre o Sistema
Harmonizado - SH®, o qual adota um critério Gnico de classificacdo de bens e
mercadorias, com seis digitos, identificando os bens por cédigos e descrigles,
sendo que a sua importancia se da pela necessidade da correta identificagdo das
mercadorias para que seja efetivamente possivel o cumprimento dos diversos
acordos internacionais, em destaque aos referentes a aliquota de imposto sobre a
importacdo e as medidas de defesa comercial, tendo reflexo no Brasil inclusive no
que concerne ao PIS e a COFINS incidentes sobre a importacdo. Outros critérios
relevantes adotados no ambito do Mercosul, com base na classificacdo de seis
digitos do Sistema Harmonizado € a Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM, que
delimita ainda mais a classificagdo com a inclusdo de mais dois digitos. Merece
destaque também a criacdo de uma tabela comum de aliquotas de imposto sobre a
importacéo de origem Extrabloco, tendo sido criada também a TEC — Tarifa Externa

Comum.®®

®8 MEIRA, Liziane, TSCE, p. 274.
® |dem, p. 276 e 277.
®* MEIRA, p. 290 e 291.
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Nessa linha de raciocinio, Liziane Meira alerta, ainda, que quando se trata dos
mais diversos acordos internacionais, urge a necessidade de os legisladores e
demais operadores do direito estarem atentos entre as normas internacionais e a
inclusdo, no Direito patrio, de institutos alienigenas incompativeis ou que tenham
denotacdo diferente da adotada no sistema juridico internacional. O sistema
constitucional tributario vigente no pais ndo admite, por sua natureza rigida, que
normas sejam alteradas por ato normativo de hierarquia inferior, mesmo se tratando
de tratado ou acordo internacional internalizado. Justamente por isso, com base nas
peculiaridades nacionais, Liziane Meira explica também que apés longas analises
entre as convencdes internacionais e a maneira de aplica-las sem ferir o
ordenamento juridico nacional, foi criada a “Tabela Comum de Aliquotas de Imposto
de Importacdo”, que representa a NCM acrescida das aliquotas especificas do
imposto de importacdo que devem ser aplicadas por todos os paises do bloco para

as importacées de bens originarios de terceiros paises.®®

Para a ampla compreensdo da questdo, deve-se ressaltar ainda a licao de
Meira de que existem casos onde nao se pode aplicar a Tabela Comum de Aliquotas
de Il, e que nela cada pais-membro pode apresentar excec¢des, determinando as
respectivas aliquotas, sendo as excec¢des as aliquotas comuns, dentre outros casos,
a “lista relativa ao “Universo Automotivo”, em que convém enaltecer que o Acordo
sobre Politica Automotiva do Mercosul foi aprovado mediante a Decisdo CMC n.° 70,
de 2000. Este acordo objetivou promover o desenvolvimento deste setor produtivo

na regido e autoriza os paises a aplicar a aliguota do imposto sobre a importacdo de
até trinta e cinco por cento para importacdo de veiculos e autoriza ainda a incidéncia

do imposto sobre as importacdes intrabloco®’. Tais informagées estdo disponiveis no
sitio do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior®® onde é

possivel fazer o download de arquivos que especificam as tabelas aqui

® |dem p. 292.

" MEIRA, 294 a 297.

®® BRASIL. Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos. Disponivel em:
<http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior-9/arquivos-atuais>.
Acesso em: 7 fev. 2017.
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mencionadas, tais como a tabela da Tarifa Externa Comum - TEC, como a
respectiva lista de excecdes a TEC, a lista especifica referente ao universo
automotivo, dentre outras. No entanto, a tabela se refere ao imposto de importacéo
e ndo sobre contribuicbes sociais incidentes sobre a importacao.

Diante dessa autonomia concedida a cada pais para a ado¢édo de aliquotas
proprias, desde que observados os limites estabelecidos nos acordos, conjetura-se
gue néo deve vir a ser objeto de intervencgéo por parte do Supremo Tribunal Federal,
gue em casos analogos tende a conferir tal prerrogativa ao legislador, por entender
nao haver a possibilidade de nela intervir, sob pena de ferir o principio da autonomia
entre os Poderes. O argumento se mostra falho na medida em que seria 0 mesmo

que defender n&o haver limites a serem enfrentados pelo legislador.
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CONCLUSAO

E verdade que a responsabilidade do STF é de se ater somente aos aspectos
juridicos na analise da constitucionalidade dos dispositivos questionados,
confrontando se houve violacdo dos principios constitucionais ja apresentados, mas
e cristalina a constatacdo de que esta decisdo necessariamente repercutira nas
esferas politica, econémica e social. E a partir do momento que este assunto entrar
novamente na pauta de julgamentos do STF, antes mesmo que todos os Ministros
profiram seus votos, chegando a um resultado final sobre este impasse, havera
muita gente que ndo podera recuperar valores que ja foram pagos a este fim, tendo
em vista que a Lei que alterou as aliquotas é de 2004, e talvez nem seja julgado em
2017.

Além disso, o proprio Supremo Tribunal Federal ja decidiu que nas acfes de
repeticdo de indébito tributario s6 podem ser cobrados valores dos ultimos cinco
anos antes da propositura da acgdo, aplicando-se a prescricdo para periodos
anteriores. Assim, ainda que a Suprema Corte venha a conceder os efeitos ex tunc
ou que determine a modulacdo de efeitos, ao decidir sobre o presente tema, os

prejuizos irreparaveis ao contribuinte ja foram causados.

Assim, parece que aos interessados em ver declarada pelo STF a
inconstitucionalidade do dispositivo em voga no presente trabalho, urge a
necessidade de comprovar e mostrar que ndo possuem posicdo diferenciada dos
demais nichos de mercado nos critérios adotados pelo legislador, para que assim se

justifique a intervencéo do Supremo Tribunal Federal no presente caso.

Com base em todo o contexto internacional e as demais reflexdes ora postas,
conclui-se que a indagacdo de adocdo de aliquotas diferenciadas trazidas no

presente estudo ndo fere a Constituicao.
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