INSTITUTO BRASILIENSE DE DIREITO PUBLICO - IDP
ESCOLA DE DIREITO DE BRASILIA - EDB
CURSO DE POS-GRADUACAO EM DIREITO

Luciana Ramos Ribeiro

Efeitos da Extin¢c&do Processual Por Auséncia de Impugnacédo da Decisdo que
Conceder a Tutela Antecipada, a Luz da Lei 13.105/2015 (NCPC).

BRASILIA,
JANEIRO 2017



Luciana Ramos Ribeiro

Efeitos da Extin¢cédo Processual Por Auséncia de Impugnacédo da Decisdo que
Conceder a Tutela Antecipada, a Luz da Lei 13.105/2015 (NCPC).

Trabalho de Dissertacdo apresentado ao
Curso de Pés-Graduacgdo em Direito como
requisito parcial para obtencao titulo de
Especialista em Direito na éarea de
concentracéo Processo Civil.

Orientador: Arnoldo Camanho de Assis

BRASILIA,
JANEIRO 2017



Luciana Ramos Ribeiro

Efeitos da Extin¢cédo Processual Por Auséncia de Impugnacédo da Decisdo que
Conceder a Tutela Antecipada, a Luz da Lei 13.105/2015 (NCPC).

Trabalho de Dissertacdo apresentado ao
Curso de Pés-Graduacédo em Direito como
requisito parcial para obtencéo titulo de
Especialista em Direito na éarea de
concentracéo Processo Civil.

Brasilia, 31 de janeiro de 2017.

Prof. Dr. Arnoldo Camanho de Assis

Professor Orientador.

Membro da Banca Examinadora.

Membro da Banca Examinadora



RESUMO

Este trabalho tem como escopo analisar as alteracdes ao instituto da Tutela de
Urgéncia, introduzidas pela entrada em vigor do Novo Cdédigo de Processo Civil,
mormente quanto a estabilizacdo da tutela antecipada de urgéncia apos a verificagdo
da existéncia do Fumus Boni luris e do Periculum In Mora. Da estabilizagdo serdo
adotadas medidas especificas quanto a sua reviséo, estas previstas no artigo 303 e
304 no NCPC. Tendo em vista suas particularidades, necessario atentar quanto aos
seus pontos mais importantes, como a possibilidade de extincdo do feito sem
apreciacdo do mérito quando a exordial ndo for emendada, ou a convalidacdo da
decisdo de estabilizacdo, a qual somente podera ser atacada com a interposicdo de
acao proépria.

Palavras Chave: Tutela de Urgéncia. Novo CPC.Cognicdo Suméaria e Exauriente.
Estabilizacdo da Tutela Antecipada.



ABSTRACT

This work has as scope to analyze how to change to the Institute of Emergency
Guardianship, to introduce for the entry into force of the New Code of Civil Procedure,
mainly as a stabilization of the early guardianship of urgency after a verification of the
existence of Fumus Boni luris and to make Periculum in Mora. Stabilization measures
are appropriate for their revision, they are not provided for in Article 303 and 304 of
New CPC. In view of its particularities, it is necessary for its most important points,
such as a possibility of extinction to make an appraisal of the merits when an petition
does not to amended, or a validation of the stabilization decision.

Keywords: Emergency care. New CPC. Cognition Summary and Exhaust.
Stabilization of Early Guardianship.
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INTRODUCAO

Ao longo da histéria do Direito Moderno percebe-se uma mudanca significativa
quanto a criacdo de mecanismos capazes de aprimorar o processo, primando por
torna-lo mais acessivel e eficaz. Esta preocupacao resulta da necessidade de garantir
que a fato — pleito levado a juizo, ndo necessariamente um conflito — seja

instrumentalizado da melhor forma possivel.

Neste contexto o processo hada mais € do que a materializagdo do direito.
Esmiucando, tem-se que o processo € 0 meio pelo qual o pleito levado a juizo se
coaduna diante do judiciario, nele devendo haver manifestacdo de todas as partes
envolvidas, producdo de provas, decisao fundamentada proferida pelo magistrado, e
com maior énfase apds o advento da Lei 13.105/2015, a oportunidade das partes

comporem acordo.

Instrumentalizado o meio, formado o tripé autor, juiz e réu, temos a relacao
processual completa, seguindo a partir dai o fluxo regular do feito. Tal formacao nada
mais é do que a perfeita relacéo entre as partes, o objeto da lide (quando n&o versar

sobre a jurisdicdo voluntaria), e o judiciario, este manifestado na pessoa do juiz.

Nesta esteira, € que se encontra o instituto das Tutelas Provisérias, alteradas
pela Lei 13.105/2015 — Novo Cdédigo de Processo Civil. Tais sdo exatamente as
manifestacdes da simplificacdo garantista do processo, posto que possuem como uma
de suas caracteristicas afastar um dos principais problemas no sistema judiciario

brasileiro: a morosidade processual.

E de longa data a preocupacéo com o sistema judiciario brasileiro, mormente
quanto ao bindmio volume processual x capacidade judiciaria. A morosidade
constantemente enfrentada nédo transparece somente a fragilidade como que o
judiciéario lida com seus processos, mas também revela a verdadeira macula ao direito

daquele que se socorre do poder judiciario para ver respaldado um direito.

Neste diapasao, € recorrente a existéncia de processos cujo as causas Sao
urgentes e inviaveis estarem ao “dispor” do judiciario. De fronte a demora da
apreciacéo do pleito encontram-se aquelas causas que, indubitavelmente, necessitam

de resposta imediata do juizo, visto sua iminéncia de extingdo, inquestionavel



materialidade do direito, ou mesmo a situagcdo de risco na qual o requerente se
encontra, restando-lhe urgente a satisfacdo da demanda. Por esses e tantos outros
embaracos é que foi necessaria a criagcdo de mecanismos que pudessem garantir
maior respaldo aos pedidos, impedindo que elementos externos (como a demora do

processo) pudessem infligir o pleito.

Ao debrucarmos sobre um tema de vasta amplitude como se configura o
instituto da Tutela Antecipada, € possivel verificar a dimenséo da importancia que esta
exerce na seara processualista, pois além de trata-se de um verdadeiro
instrumentalizador de um processo garantista, o qual prima pela seguranca juridica e
maior resposta ao jurisdicionado, € possivel apurar o viés satisfativo que o mesmo
infere tanto ao processo quanto ao seu requerente, quando versar sobre a Tutela de

Urgéncia.

Salienta-se que o novo CPC trouxe alteragOes significativas quanto as Tutelas,
dividindo-a em dois grupos: A Tutela de Urgéncia, e a Tutela de Evidéncia.

Sendo assim, o presente trabalho tem o conddo de analisar as mudancas
trazidas pela Lei 13.105/2015, mormente quanto a estabilizacdo da decisdo que
conceder a tutela proviséria: Quais séo os efeitos da decisdo que estabiliza a tutela
concedida em virtude da n&o impugnacao? Faz coisa julgada formal, material ou infere

o0 instituto da preclusao?

Uma vez que o objeto do presente trabalho é por deveras recente, sera utilizado
para fundamentar a problematica a analise documental, bibliografica e jurisprudencial,
esta principalmente como paradigma comparativo. Posto que os efeitos do instituto,
embora semelhantes com o antigo CPC possuem caracteristicas proprias, a analise
da jurisprudéncia frente aos novos efeitos tera viés comparativo, proporcionado
melhor percepcdo do que a Lei 13.105/2015 se prop6s a trazer ao ordenamento

juridico brasileiro, mormente quanto a simplificacdo do processo.

N&o menos importante, o trabalho utilizara como fonte artigos cientificos
elaborados acerca do tema e do novo CPC, visto estreito laco entre o objeto e o
Caddigo de Processo Civil. Quanto a abordagem do tema, a mais adequada ao objeto

€ a académica-juridica, posto a inegavel a importancia para ambas as searas.

Por fim, possui como objetivo primordial a discussédo acerca dos efeitos da

estabilizacdo, vez tratar-se de uma novidade no ordenamento juridico brasileiro.



Ademais, 0 assunto possui demasiada importancia, tanto académica quanto juridica,
vez ser fruto das altera¢des oriundas no novo Codigo de Processo Civil, resultando

inclusive na extin¢cao processual por satisfacdo do pleito, caso sua concessao nao for
impugnada.



2. A TUTELA PROVISORIA NO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

A criagcdo do Novo Codigo de Processo Civil (NCPC) - Lei 13.105/2015
consubstancia-se em um verdadeiro marco na histéria do judiciario patrio, posto que
abarca uma série de inovacdes que introduzem diversos aprimoramentos as normas
processuais civis, das quais debrucaremos atencdes as alteracdes promovidas no
ambito da Tutela Provisoria, a qual, a priori, necessario tecer breves consideracdes

antes de adentrarmos no tema propriamente dito.

O instituto da Tutela Proviséria nada mais € que o conjunto de tutelas
jurisdicionais nao definitivas, consolidadas em sede de cogni¢cdo sumaria, posto que
a analise do feito para sua concessdo ndo é exauriente. Ademais, as Tutelas
Provisorias constituem género do qual abarca as seguintes espécies: A Tutela de
Urgéncia, que por sua vez se subdivide em Tutela de Urgéncia Antecipada e Tutela
de Urgéncia Cautelar; e a Tutela de Evidéncia. Esta subdivisdo é de interesse tanto
doutrindrio quanto jurisprudencial em detrimento de sua efetividade frente a
morosidade do judiciario nacional, a qual se configura em verdadeira méacula ao

sistema juridico brasileiro.

Conforme supracitado, as Tutelas provisérias se subdividem em:

Tutela
7 Antecipada
[ Tutela de Urgéncia ]
yd [ Tutela Cautelar ]

Tutelas Provisorias

[ Tutela de Evidéncia ]

Em atencao a preocupacao dos doutrinadores, juristas e legisladores quanto a

criagdo de mecanismos que possam combater a morosidade do sistema judiciario
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brasileiro, que na prépria Exposicdo de motivos do Novo CPC, mais precisamente nas
palavras do Excelentissimo Ministro do Supremo Tribunal Federal e Presidente da
Comisséo de Juristas encarregada da elaboracdo do Anteprojeto do Novo Cadigo de
Processo Civil, Doutor Luiz Fux, que a nacao clamou por um processo mais agil, capaz
de dotar o pais de um instrumento que possa enfrentar de forma célere as misérias e

as aberragfes que passam pela ponte da Justica.

Diante da necessidade da instituicdo de medidas que proporcionem efetivas e
céleres respostas aos apelos levados ao judiciario, surge a Lei 13.105/2015, a qual
criou institutos e aperfeicoou outros tantos, na tentativa de suprir os anseios da
sociedade com a efetividade da prestacdo jurisdicional. Dentre os institutos
modificados pela supracitada Lei, encontram-se as tutelas, as quais possuem o

condéo de minimizar o tempo de duracéo do processo.?

Uma das cria¢c@es introduzidas pelo Novo Cédigo € a denominada Estabilizacao
da Decisdo da Tutela Proviséria, que em linhas introdutérias, versa sobre a
possibilidade da extingdo do processo, sem apreciacdo do mérito, com conversao da
tutela proviséria em tutela definitiva, respeitados os critérios elencados nos artigos 303
e 304 do NCPC.

Feitas tais consideracdes, é possivel vislumbrar a dimenséo da importancia das
alteracdes promovidas pelo Novo Cédigo, o qual prima pelo resgate na crenca ao

judiciario, mormente quanto a celeridade na apreciacdo dos processos judiciais.

2.1. Da Tutela Antecipada de Urgéncia

A Tutela Antecipada de Urgéncia, também denominada Tutela Satisfativa,
consubstancia-se no meio pelo qual o interessado requer ao juizo responséavel pela

conducdo do feito a antecipacdo dos pedidos formulados em sede da inicial, em

1 Anteprojeto do Novo Cdédigo de Processo Civil. Disponivel em:
<https://www.senado.gov.br/senado/novocpc/pdf/Anteprojeto.pdf>. Acessado em 28 de setembro de
2016.

2Leciona Arruda Alvim que o poder geral de cautela era o fundamento para a postulacdo da tutela
pretendida, na busca de uma pretenséo do direito do autor, em razdo da morosidade da Justica. Aos
poucos, na doutrina e na jurisprudéncia, comecaram a ser concedidas medidas que ndo tinham
somente cunho assecuratério, preservativo, mas, sim, aquelas que traziam a possibilidade de
realizacéo efetiva de um direito material. ALVIM, Arruda. A evolucédo do direito e atutelade urgéncia.
Revista Juridica, Porto Alegre, v.57, n. 378, abr. 2009, p. 33.
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decorréncia de perigo iminente de dano ao objeto da acdo, ou até mesmo perecimento
do pretendido na contenda. Conforme bem elucidado pelo professor Alexandre

Camara, verifica-se em um caso tipico de pedido Tutela de Urgéncia Antecipada:

(...) o caso de alguém postular a fixacdo de uma prestacao alimenticia,
em caso no qual a demora do processo pode acarretar grave dano a
propria subsisténcia do demandante. Para casos assim, impde-se a
existéncia de mecanismos capazes de viabilizar a concessdo, em
carater provisério, da propria providéncia final postulada, a qual é
concedida em caréater antecipado (dai falar-se em tutela antecipada de
urgéncia), permitindo-se uma satisfagdo proviséria da pretensdo
deduzida pelo demandante?.

O requerimento da Tutela de Urgéncia Satisfativa possui suas disposicoes
elencadas no artigo 303 e 304 do NCPC, posto ser esta requerida em momento
anterior a interposicdo da demanda principal, por isso a norma supra denomina os
casos como de urgéncia contemporanea a propositura da acao. Sendo assim, quando
a urgéncia no atendimento do pleito for concomitante ao tempo da interposi¢cédo da
acao, o requerente, em sede de peticao inicial, podera se limitar a indicacédo do objeto

final da contenda, quando houver risco iminente e inequivoco de dano.

A concessao da possibilidade de propositura de inicial "genérica" se amolda
aos casos em que nao ha tempo habil para a confeccdo de exordial completa,
contendo todos os requisitos legais. Contudo o demandante devera respeitar as
exigéncias contidas no artigo 303 caput, 88 4° e 5°. Ainda valendo-se do exemplo da
intervencao cirdrgica, supde-se que o paciente necessite passar por um procedimento
que tem sua cobertura negada pelo plano de salude. Restando-lhe exiguo tempo para
a confeccdo da inicial, o patrono ir4 requerer ao juizo, em primeiro momento, a
satisfacdo da medida de extrema urgéncia, embasado na norma em analise, para
apos emendar a exordial para atender aos requisitos gerais da peticéo inicial, contidos
no 319 do CPC.

3 CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro - S&o Paulo: Atlas, 2015. Pag. 158.
4Lei n° 13.105 de 16 de margo de 2015. Artigo. 303: Nos casos em que a urgéncia for contemporanea
a propositura da acgdo, a peticdo inicial pode limitar-se ao requerimento da tutela antecipada e a
indicacao do pedido de tutela final, com a exposicdo da lide, do direito que se busca realizar e do perigo
de dano ou do risco ao resultado util do processo (...) 84°: Na peticéo inicial a que se refere o caput
deste artigo, o autor terd de indicar o valor da causa, que deve levar em consideragdo o pedido de
tutela final; 85°: O autor indicara na peticao inicial, ainda, que pretende valer-se do beneficio previsto
no caput deste artigo. BRASIL, Lei 13.105, de 16 de marco de 2015. artigo 297 e paragrafo Unico.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/I13105.htm >. Acessado
em 12/10/2016.
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Necessario salientar que o disposto no artigo 303 versa apenas sobre aqueles
casos em que a urgéncia pretendida é contemporanea (simultdnea) a propositura da
acao, devendo entender esta expressao no sentido de que a regra aqui examinada é
aplicavel naqueles casos em que, surgida a situacéo de urgéncia, se faz necessaria a
imediata propositura da demanda (sendo, pois, a situacao de urgéncia e a propositura

da demanda contemporaneas)®.

Apos o deferimento da medida de urgéncia antecipada pelo juiz, sera concedido
o prazo de 15 dias ao requerente para aditar a peticdo inicial, complementando sua
argumentagdo, juntando documentos comprobatérios do direito pretendido, e
confirmando o pedido final requerido em sede da Tutela Antecipada. Caso néo o faga,
0 processo sera extinto sem resolucao do mérito. Este aditamento devera ser feito nos
mesmos autos, vez que o juiz se tornou prevento em virtude da apreciacdo sumaria

do pedido da tutela, ndo se exigindo ao reclamante novo recolhimento de custas.

Contudo, inexistentes os requisitos da concessdo da Tutela de Urgéncia
Antecipada, o requerimento da medida seréa indeferido, bem como sera concedido ao
demandante prazo para aditamento da inicial, sob pena de extingcdo do feito sem

resolucdo do mérito, no prazo de cinco dias.

Concedida a Tutela Antecipada, o juiz podera determinar as medidas que
considerar adequadas a sua fundamentacgéo, observando as normas referentes ao

cumprimento provisério da sentenca, no que couber®.

Para a concessao da antecipacao, é necessario demonstrar ao juiz a existéncia
de trés elementos primordiais, os quais evidenciam a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou risco resultado do lapso pelo qual perdurard o processo. A este
instituto deu-se o nome de fumus boni iuris, ou a fumaca do bom direito, o qual esta
previsto no artigo 300, da Lei 13.105/2015.

O segundo requisito essencial a concessao da antecipacdo versa sobre a
necessidade de haver situagao real de risco iminente ao bem pretendido a protecao
da tutela, do qual ndo é possivel aguardar o curso natural do processo para ter
resguardado seu direito. Tal requisito nada mais é que o perigo da demora (periculum

in mora) do deslinde processual, vez que, conforme demonstrado acima, o judiciario

5 CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro - Sdo Paulo: Atlas, 2015. Pag. 162.
6 BRASIL, Lei 13.105, de 16 de marco de 2015. artigo 297 e paragrafo Gnico. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm >. Acessado em 15/10/2016.
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brasileiro possui como lastima o longo lapso temporal pelo qual perdura o processo
até a prolacdo da sentenca, o qual fulminaria ao insucesso os direitos que exigem

prestacao jurisdicional urgentes.

Ademais, em soma aos requisitos do fumus boni iuris e periculum in mora, a
Tutela de Urgéncia Satisfativa possui mais uma exigéncia para ser concedida, trata-
se em verdade de um requisito negativo, o qual versa sobre a impossibilidade de
admisséo de tutela de urgéncia antecipatdria capaz de produzir efeitos irreversiveis
(art. 300, § 3°). Tal impedimento encontra alicerce no argumento de que ndo ha
respaldo fatico e juridicos suficientes na concessao de tutela, a qual ndo confere a
possibilidade de reversdo, vez que sua decisdo € proveniente analise em cognicédo

sumaria.

Todavia, tal impedimento comporta excecdo, a qual é denominada de
Irreversibilidade Reciproca. Tal versa sobre os casos em que, ainda que irreversivel
seja a concessao do pedido, nada justifica sua exclusdo do beneficio da antecipacao
da tutela. S&o casos que sua urgéncia € deveras substancial, e que nenhum outro
mecanismo seja capaz de protegé-lo, que ndo o pedido de Tutela Provisoria
Satisfativa. Nestes casos, ndo h& outra alternativa a ndo se prover a concesséo do
pleito em detrimento do risco no qual o direito pretendido se encontra. Um exemplo
classico de pedido de Tutela de Urgéncia Satisfativa de Irreversibilidade Reciproca é

a realizacao de intervencéo cirlrgica, ja citada acima.

Ainda sob a luz dos ensinamentos do jurista Alexandre Camara, este aduz que:

Nado se pode, porém, afastar a possibilidade de concessao de outra
medida que, sem produzir efeitos irreversivel, se revele adequada
como ensejadora de tutela proviséria (como seriam a interdi¢do ao uso
de um edificio ou a determinacdo de que um documento fique
custodiado em cartorio, para fazer alusao aos exemplos mencionados
h& pouco). Além disso, casos h4 em que, ndo obstante a vedacdo
encontrada no texto normativo, sera possivel a concessao de tutela
provisoéria urgente satisfativa que produza efeitos irreversiveis (...)".

Imperioso destacar que a mitigacdo a regra encontra respaldo no enunciado
419 do Forum Permanente de Processualistas Civis, reunidos em Vitoria - Espirito
Santo, em Maio de 2015, o qual se a posiciona contrario ao artigo 300, 83 do NCPC,
posto ndo ser absoluta a regra que proibe tutela proviséria com efeitos irreversiveis,

concedendo de pronto a excecao oriunda da Irreversibilidade Reciproca.

7 CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro - Sdo Paulo: Atlas, 2015. Pag. 158.
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A diferenca entre o impedimento constate no 8§ 3° do artigo 300/CPC e sua
excecao versa sobre a concessdo "genérica" da Tutela de Urgéncia Antecipada,
diante dos danos que por ventura possam ser causados ao se antecipar o pleito objeto
da exordial, sem que para tanto haja cognicdo exauriente da matéria. Conclui-se que
a norma tem o conddo de impedir que uma decisdo (que ndo € sentenca) produza
efeitos definitivos, antecipando os pedidos que somente seriam concedidos, ou nao,

apos o crivo do processo de conhecimento.

Em contraria esteira, encontram-se 0s casos em que se vislumbra a incidéncia
da irreversibilidade reciproca. Nestes, ainda que apurada a irreversibilidade da
concessao da tutela antecipada, a sua denegacéo produziria efeitos devastadores
para o requerente®., Em balanca imaginaria, os riscos com a denegacédo da medida
superam o fato de sua concessdo nao ser passivel de desconstituicdo. Utilizando do
exemplo acima, temos como um dos casos passiveis da Tutela Provisoria de
Irreversibilidade Reciproca os pedidos de intervencado cirtrgica. Ainda que apés a
cirurgia for constatado que a intervencdo ndo se mostrara necessaria, os efeitos
pretendidos com a antecipacao ja foram alcancados. Ademais, no caso em epigrafe
estamos diante de um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, o qual
versa sobre a garantia constitucional da dignidade da pessoa humana, razdo pela qual
nao deve ser mitigado em detrimento de normas infraconstitucionais. Nesta linha de
raciocinio leciona Alexandre Céamara, utilizando-se para tanto do exemplo da

prestacao de alimentos provisorios:

Neste caso, a concessao da medida produz efeitos irreversiveis (uma
vez que se posteriormente se vier a constatar que nao eram devidos
alimentos, aqueles que tenham sido pagos ndo serdo devolvidos, por
forca da incidéncia da regra da irrepetibilidade do indébito alimentar).
De outro lado, porém, a denegacdo da medida produzird efeitos
irreversiveis sobre a prépria subsisténcia do demandante, que afirma
precisar da prestacao alimenticia para prover seu sustento. Pois em
casos assim (e em muitos outros, como 0 da tutela de urgéncia
satisfativa que determina o fornecimento de medicamentos, caso em
gue a concessao produz efeitos irreversiveis, ja que os medicamentos
serdo consumidos, mas também a denegacdo da medida produz
efeitos irreversiveis, ja que a pessoa que necessita do fornecimento
gratuito de medicamentos pode até mesmo morrer se 0s ndo receber)

8 "(Em) muitos casos realmente ocorre a irreversibilidade reciproca, ou seja, a negativa de antecipagéo
€ igualmente suscetivel de ocasionar o perecimento do alegado direito do demandante, ou dano maior
e irreversivel as suas pretensfes do que beneficio ou vantagem ao demandado”. CARNEIRO, Athos
Gusmao. Da antecipacédo de tutela, 6 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2005, p.88.
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cessa a vedacgdo e passa a ser possivel - desde que presentes 0s
outros dois requisitos - a concessédo da tutela de urgéncia satisfativa®.

2.2. Da Tutela Cautelar de Urgéncia

A Tutela Cautelar, por sua vez, consubstancia-se ho mecanismo utilizado para
assegurar o resultado Gtil do processo, sendo esta a distingao entre a Tutela Cautelar
e a Tutela Satisfativa. Em verdade, enquanto que a Tutela Satisfativa visa assegurar
a materialidade do direito, a Tutela Cautelar possui o conddo de resguardar a

viabilidade do processo.

Um exemplo bastante utilizado na doutrina trata da dilapidagéo do patriménio
pelo devedor. Ainda que a alienacédo desses bens néo limitara a existéncia do direito
de crédito do credor, comprometera o futuro processo de execucédo, ndo sendo capaz
de realizar na pratica o direito substancial do credor de executar os bens do devedor
em caso de inadimplemento. Verifica-se, portanto, situacdo o devedor podera
comprometer a efetividade do processo, isto €, a aptiddo do processo em conferir
mecanismos capazes de garantir o direto perseguido, ao se desfazer de seus bens
que, futuramente, poderiam ser objeto de execucdo. Nestes casos, faz-se necessaria
a previsao de mecanismos processuais destinados a assegurar a efetividade do
processo, garantindo producao de resultados Uteis a satisfacdo do requerente. A tutela
provisdria cautelar, portanto, ndo é uma tutela de urgéncia satisfativa do direito (isto
€, uma tutela de urgéncia capaz de viabilizar a imediata realizacdo pratica do direito),
mas uma tutela de urgéncia ndo satisfativa, destinada a proteger a capacidade do
processo para produzir resultados Uteis. Na hipotese que acaba de ser figurada como
exemplo, a tutela proviséria devera consistir na apreensao de tantos bens do devedor

quantos bastem para assegurar a futura execucao?®.

N&o consta no NCPC a previsdo de cautelas especificas, vez que tais sao
deferidas com base no poder cautelar geral do juiz (poder conferido ao magistrado
para determinar medidas provisérias que julgue adequadas ao caso concreto). Em
verdade, as medidas cautelares enumeradas no artigo 301 sdo meramente

exemplificativas, conforme depreende-se da leitura do final do supracitado artigo,

9 CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro - Sdo Paulo: Atlas, 2015. Pag. 160.
10 |bid., Pag. 158.
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mormente quanto a possibilidade de concesséo de qualquer outra medida idonea para
asseguracéo do direito.

Tanto a Tutela de Urgéncia Antecipada quanto a Cautelar possuem como
requisito essencial a existéncia de uma situacéo que confere perigo iminente de dano,
resultante da morosidade do processo (Periculum In Mora). O Periculum In Mora
podera atingir o direito material propriamente dito, caso este em que a tutela de
urgéncia sera a satisfativa, como podera ameacar a efetividade do processo, hipotese
na qual a Tutela de Urgéncia Cautelar sera o meio utilizado para garantir a satisfacéo

do processo.

Em consonancia com a Tutela de Urgéncia Antecipada, a Tutela Cautelar
possui como segundo requisito o Fumus Boni luris, que nada mais € que a
plausibilidade da existéncia do direito objeto da contenda, conforme depreende-se do
caput do artigo 300/CPC:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado util do processo.

Ademais, ha de se salientar que a Tutela de Urgéncia Cautelar ndo possui o
requisito negativo (impedimento de concessao de efeitos irreversiveis), conforme se
exige na Tutela Satisfativa. Contudo, a ambas podera se exigir a prestacao de cautela
de contracaucao, a qual pode ser real (disposicdo de um bem fisico) ou fidejussoéria
(indicacdo de um fiador que se responsabilizara pela obrigacdo em caso de
inadimpléncia). A medida tem o condao de evitar que o demandado sofra perigo de
dano de dificil ou impossivel reparacédo. Tal requisito comporta excecdo quando o

demandante dor economicamente hipossuficiente (artigo 300, 81° do NCPC).

Em suma, a Tutela Proviséria Cautelar antecipa os efeitos da tutela definitiva
nao satisfativa (cautelar), conferindo eficacia imediata ao direito a cautela. Somente
justifica invocéa-la diante de uma situacéo de urgéncia do direito a ser acautelado, que
exija sua preservacao imediata, garantindo sua futura e eventual satisfacao (artigos.
294 e 300 do Novo Codigo de Processo Civil). Defende o professor Fredie Didier
Junior que a Tutela Cautelar possui dupla jurisdicdo: € provisOria, ao passo que

confere eficacia imediata a tutela definitiva ndo satisfativa; e é cautelar por assegurar
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a futura eficacia da tutela definitiva satisfativa, na medida em que resguarda o direito
a ser satisfeito, acautelando-o*.

Ambas as modalidade de Tutela de Urgéncia podem ser deferidas inaudita
altera parte (sem a oitiva das testemunhas), apés audiéncia de justificagdo, momento
em gue sera permitida a producdo de prova oral pelo demandante para dar origem a
cognicdo sumaria embasadora da possivel concessdo da tutela, ou até mesmo
liminarmente. Alexandre Camara pontua nesse topico que ha a incidéncia de uma
excecao ao principio do contraditorio, o qual configura-se na existéncia de um debate
prévio acerca do contetido objeto da contenda, levando ao judiciario discusséo capaz
de afetar a esfera juridica das pessoas, e que resulta do modelo constitucional de
processo (art. 52, LV, da Constituicdo da Republica) e constitui uma das normas
fundamentais do CPC (arts. 92 e 10).

Tem-se, aqui, uma limitacao inerente ao contraditério, o qual ndo pode
ser transformado em um mecanismo obstativo do pleno acesso a
justica. Pois é exatamente por isto que o proprio CPC prevé
expressamente a possibilidade de concessao de tutela provisoria de
urgéncia sem prévia oitiva da parte contra quem a decisdo sera
proferida (art. 92 , paragrafo Unico, ). E é importante frisar que esta
-possibilidade de concesséo inaudita altera parte da tutela proviséria
de urgéncia é perfeitamente compativel com 0 modelo constitucional
de processo, ja que o principio constitucional do contraditério - como
qualquer outro principio - pode conhecer exce¢bes que também
tenham legitimidade constitucional, como se d& no caso em exame,
em que a regra que autoriza a concessao liminar da tutela de urgéncia
encontra guarida no principio constitucional do acesso a justica?.

Contudo, o demandado néo se encontra desamparado pelo Codigo, mormente
nos casos em que a concessdo da medida conferir dano indevido a outra parte. De
pronto que respondera o demandante por qualquer lesao infligida ao demandado em
razdo da efetivacdo da Tutela de Urgéncia, ainda que esta ndo tenha sido pleiteada
mediante litigancia de ma-fé. O artigo 302 elenca 4 oportunidades em que havera a
responsabilizacdo do demandante em reparar os danos causados ao demandado,

guando:
I- A sentenca lhe for desfavoravel:

Por ser a concesséao da Tutela de Urgéncia baseada em cogni¢cao sumaria, sua

efetivacdo podera gerar lesdo a parte demandada. Contudo, no momento da

! DIDIER, Freddie Jr. Curso de Direito Processual Civil, V. Il, 10* Ed., 2015, pagina 570.
12 CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro - Sdo Paulo: Atlas, 2015. Pag. 160.
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sentenca, a decisdo ali proferida é fruto de analise mais aprofundada, ja averiguada
as provas (se houver), com oitiva de testemunhas, e respeitado o direito de defesa do

demandante (contraditorio e ampla defesa).

Contudo, ap6s a formacdo do julgamento do juiz, em sede de sentenca, for
constatada a inexisténcia do direito pleiteado e conferido provisoriamente em sede de
tutela, respondera o demandante pelos danos causados ao demandado em virtude da

antecipacao do direito que nunca chegou a existir.

II- Obtida liminarmente a tutela em carater antecedente, nao fornecer os meios

necessarios para a citacdo do requerido no prazo de 5 (cinco) dias:

Neste caso ndo ha como convalidar um direito sem a ciéncia da parte contréria.
Conforme mencionado acima, a concessao da Tutela de Urgéncia € uma excecao ao
principio do contraditério, vez que o demandado ndo chega a ser ouvido quando da
sua efetivacdo. Contudo, para a convalidacdo do Direito é necessario conferir ao
demandado a oportunidade de produzir sua defesa, Direito Fundamental conferido

pela Constituicdo Federal, artigo 5°, LV.
Ill- Ocorrer a cessacéao da eficacia da medida em qualquer hipotese legal:

O inciso em voga faz alusao ao artigo 309/NCP, o qual prevé a cessacao da
eficacia da Tutela de Urgéncia Antecedente quando o autor ndo deduzir o pedido
principal no prazo legal, nédo for efetivada (a tutela) dentro do prazo de 30 (trinta) dias,0
juiz julgar improcedente o pedido principal formulado pelo autor ou extinguir o
processo sem resolucdo de mérito. Conclui vedando a renovag¢do do pedido de
antecipacao de tutela, salvo se ocorrerem fundamentos novos que justifiquem a

concessao.
IV- O juiz acolher a alegacdo de decadéncia ou prescricdo da pretensdo do autor:

Em consonancia com as razdes do inciso |, em nada justificaria a nao
responsabilizacdo do demandante quanto aos danos causados ao demandados, em
virtude de medida fundada em direito prescrito.

Por fim, em todos os casos acima expostos, conforme prevé o paragrafo Unico
do artigo 302, a indenizagéo deveré ser liqguidada nos mesmos autos em que a medida

de urgéncia houver sido concedida.
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As Tutelas de Urgéncia poderdao ser requeridas em carater antecedente ou
incidental, conforme prevé o artigo 294:

Art. 294. A tutela proviséria pode fundamentar-se em urgéncia ou
evidéncia.

Paragrafo Gnico. A tutela proviséria de urgéncia, cautelar ou
antecipada, pode ser concedida em carater antecedente ou incidental.

Quanto as formalidades, ndo ha previsdo para o requerimento da tutela em
carater incidental, a qual podera ser feita na peticdo inicial, em se tratando de
reconvencdo, ou em qualquer outra peti¢cdo a ser interposta nos autos. O requerimento
de tutela de urgéncia antecedente, porém, se submete a normas especificas, ja que
formulado em um momento anterior aquele em que se deduz a demanda principal.
Exatamente por isso ha no CPC disposi¢cfes especificas a respeito do procedimento
a ser observado quando se pretenda requerer tutela de urgéncia em carater
antecedente®®. O artigo 303/NCPC prevé:

Art. 303. Nos casos em que a urgéncia for contemporanea a
propositura da acao, a peticao inicial pode limitar-se ao requerimento
da tutela antecipada e a indicagdo do pedido de tutela final, com a
exposicao da lide, do direito que se busca realizar e do perigo de dano
ou do risco ao resultado Gtil do processo.

8 1o Concedida a tutela antecipada a que se refere o caput deste
artigo:

| - 0 autor devera aditar a peticao inicial, com a complementacdo de
sua argumentacgdo, a juntada de novos documentos e a confirmagéo
do pedido de tutela final, em 15 (quinze) dias ou em outro prazo maior
gue o juiz fixar;

Il - o réu sera citado e intimado para a audiéncia de conciliacdo ou de
mediacdo na forma do art. 334;

Il - ndo havendo autocomposi¢do, 0 prazo para contestacdo sera
contado na forma do art. 335.

8 20 Nao realizado o aditamento a que se refere o inciso | do § 10
deste artigo, 0 processo sera extinto sem resolugdo do mérito.

§ 30 O aditamento a que se refere o inciso | do § 10 deste artigo dar-
se-a nos mesmos autos, sem incidéncia de novas custas processuais.
§ 40 Na peticao inicial a que se refere o caput deste artigo, o autor tera
de indicar o valor da causa, que deve levar em consideragéo o pedido
de tutela final.

§ 50 O autor indicara na peticdo inicial, ainda, que pretende valer-se
do beneficio previsto no caput deste artigo.

§ 60 Caso entenda que nao ha elementos para a concessao de tutela
antecipada, o orgédo jurisdicional determinara a emenda da peticdo
inicial em até 5 (cinco) dias, sob pena de ser indeferida e de o processo
ser extinto sem resolucao de mérito.

13 CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro - S&o Paulo: Atlas, 2015. Pag.
161/162.
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A técnica prevista no supracitado artigo sera utilizada apenas naqueles casos
em que a urgéncia € contemporanea a propositura da acdo, ou seja, a necessidade
da tutela se faz ao mesmo tempo em que sera provocado o judiciario quanto ao feito.
Nestes casos, o pedido da exordial sera “genérico”, visando apenas a concessao da
tutela em raz&o do iminente perigo de dano, conferido o prazo de 15 dias ao autor
para aditamento da inicial, sob pena de extin¢do do feito sem resolugdo do mérito

caso o aditamento ndo ocorra.

Todas as alteracfes conferidas tem o condéo de diminuir as formalidades as
quais a peticdo deve conferir, em detrimento da urgéncia que 0 caso requer,
demonstrando a busca pela celeridade na resposta do judiciario, um dos grandes

objetivos do Novo Cédigo.

2.3. Da Tutela de Evidéncia

A Tutela de Evidéncia possui natureza satisfativa, por sua vez, tem o condao
de antecipar os efeitos pretendidos na exordial, pondo fim ao litigio. Possui como
requisito primordial a existéncia indubitavel do direito objeto da contenda, sem exigir-
se a urgéncia obrigatéria como nas demais tutelas anteriores, consubstanciando-se
assim, em medida capaz de conferir celeridade processual as causas que, pela
evidente existéncia do direito material, ndo se justificam perdurar mais que o

necessario.
Esta prevista no artigo 311 do Novo CPC, o qual aduz que:

Art. 311. A tutela da evidéncia sera concedida, independentemente
da demonstracao de perigo de dano ou de risco ao resultado Gtil do
processo, quando:

| - ficar caracterizado o abuso do direito de defesa ou o manifesto
propésito protelatorio da parte;

Il - as alegagbes de fato puderem ser comprovadas apenas
documentalmente e houver tese firmada em julgamento de casos
repetitivos ou em sumula vinculante;

Il - se tratar de pedido reipersecutério fundado em prova documental
adequada do contrato de depdsito, caso em que serd decretada a
ordem de entrega do objeto custodiado, sob cominacéo de multa;

IV - a peticao inicial for instruida com prova documental suficiente dos
fatos constitutivos do direito do autor, a que o réu ndo oponha prova
capaz de gerar duvida razoavel.
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Paragrafo unico. Nas hipéteses dos incisos Il e 111, o juiz podera decidir
liminarmente.

Conforme depreende-se da leitura do caput do artigo supra transcrito, a
concessao da Tutela de Evidéncia dar-se-a independente da demonstracao de perigo
de dano ou de risco ao resultado util do processo, o que confirma a natureza satisfativa
da medida, bem como salta aos olhos o importante instrumento de aceleracdo do
andamento do processo. Para melhor compreensao, e em analise pontual aos incisos

objetos do artigo 311, verifica-se que:

l. Ficar caracterizado o abuso do direito de defesa ou o manifesto propdsito

protelatorio da parte:

Em andlise pontual, percebe-se o inciso | € categorico ao afirmar que cabera a
Tutela de Evidéncia quando ficar caracterizado o abuso do direito de defesa ou o
manifesto propdsito protelatorio da parte. Utilizando as palavras do ilustre professor e
Desembargador Alexandre Camara, em sua obra O Novo Codigo de Processo Civil
Brasileiro:

Trata-se, aqui, da previsdo de uma tutela proviséria sancionatéria, por
forca da qual a aceleracdo do resultado do processo se apresenta
como uma sanc¢ao imposta aquele demandado que exerce seu direito
de defesa de forma abusiva, com o Unico intuito de protelar o
andamento do processo. E, pois, uma técnica de antecipagéo da tutela
perfeitamente compativel com a garantia constitucional de duragao
razoavel do processo (art. 5° LXXVIIl, da Constituicdo da
Republica)*.

Exemplificando o acima exposto é o caso do genitor que se escusa de arcar
com a pensdo alimenticia a seus filhos menores, interpondo diversas defesas e

recursos meramente protelatorios na Acao de Alimentos.

Ademais, importante destacar o Enunciado 34 do Forum Permanente de
Processualistas, o qual ao tratar acerca do tema, se debrucou sobre demanda
bastante comum, principalmente no ambito publico, considerando abusiva a defesa
da Administracédo Publica quando contrariar entendimento coincidente com orientacao
vinculante firmada no ambito administrativo do préprio ente publico, consolidada em
manifestagéo, parecer ou sumula administrativa, salvo se demonstrar a existéncia de

distingcdo ou da necessidade de superagédo ao entendimento.

14 CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro - S&o Paulo: Atlas, 2015. Pag. 169.
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II.  As alegacgOes de fato puderem ser comprovadas apenas documentalmente
e houver tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em sumula

vinculante;

JA na hipotese do inciso IlI, sé@o verificados dois requisitos para a
fundamentacé&o e concessao da Tutela de Evidéncia, quais sejam: o direito puder ser
comprovado apenas documentalmente, e houver tese firmada em julgamento de

casos repetitivos ou em sumula vinculante.

Primeiramente ha a necessidade da comprovacéao dos fatos apenas utilizando-
se de prova documental, a qual devera ser instruida junto com a a¢do autbnoma, ou
estar acostada ao processo quando da requisi¢ao da tutela. Utilizando-se do exemplo
da referida obrigacao, cita-se as acdes para a cobranca de crédito, as quais fundar-
se-80 em titulo executivo liquido, certo e exigivel. Para tanto, devera o Exequente
demonstrar obrigatoriamente os trés requisitos para a configuracdo do Titulo
Executivo, sob pena de indeferimento do pleito judicial.

O segundo requisito previsto neste artigo versa sobre a necessidade da
existéncia de precedente firmado em casos repetitivos ou simula vinculante aplicada
ao fato litigioso. Sao precedentes de demandas repetitivas aqueles julgados oriundos
de recursos excepcionais repetitivos, incidentes de resolucdo de demandas repetitivas
(institutos introduzidos pelo Novo CPC), bem como os incidentes de assuncdo de
competéncia. Verifica-se neste inciso Il o carater vinculante presente no supracitado
Caddigo, vez que exige a existéncia de posicionamento judicial em caso semelhante,

vislumbrando-se tendéncia da padronizacéo das decisdes judiciais.

Il. Se tratar de pedido reipersecutério fundado em prova documental
adequada do contrato de depdsito, caso em que sera decretada a ordem

de entrega do objeto custodiado, sob cominacdo de multa:

No inciso Ill do artigo 311 aduz especificamente a concesséo da Tutela de
Evidéncia fundada em Acdo de Depdsito, as quais embasadas em pedidos
reipersecutorios (reivindicacdo de posse ou propriedade sobre um determinado bem),
necessitam apenas de prova documental para provar cabalmente a propriedade ou

direito a posse de bem objeto de contrato de depdsito.

Da leitura do inciso em analise salta aos olhos a expressao "fundado em prova

documental adequada do contrato de depdsito”, a qual ndo especifica qual mecanismo
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seria 0 apropriado a ser utilizado, razdo pela qual devera o Depositante se atentar ao
tipo de contrato que pactuou junto ao depositario, para apés verificar os mecanismos

que utilizara para sustentar a Tutela.

Em suma, quando o Contrato se fundamentar em Depdsito Voluntario, o
Depositante deverd comprovar obrigatoriamente seu pleito por meio escrito (artigo 646
do Cadigo Civil), regra esta também aplicavel aos contratos de Depdsito Necessario
Legal (artigo 647 e 648 do Cddigo Civil). A Gnica excecdo a prova escrita se encontra
no inciso Il, o qual concerne a casos decorrentes de fendmeno da natureza e alheios
a vontade das partes, nos quais serdo admitidos qualquer meio de prova (artigo 648,

paragrafo Unico).

Conclui-se, portanto, que nos casos de demanda fundada em contrato de
depdsito voluntario ou de depdsito necessario legal, a "prova documental adequada”
a que se refere o art. 311, Ill terd, necessariamente, de ser prova escrita. Ja no caso
de demanda fundada em depdsito miseravel, sera admitida qualquer prova

documental, ainda que néo escrita (como, por exemplo, fotografias ou videos)*®.

IV. A peticao inicial for instruida com prova documental suficiente dos fatos
constitutivos do direito do autor, a que o réu ndo oponha prova capaz de

gerar davida razoavel.

O inciso IV trata-se de mais um caso em que serd admitida a concesséo da
tutela mediante comprovacéo do direto liquido e certo. Contudo, diferentemente do
inciso Il, ndo havera a necessidade da corroboracdo conjunta deste com precedente
julgado em demanda repetitiva ou a prévia manifestacdo do Supremo Tribunal Federal
mediante a edicdo de Sumula Vinculante.

Contudo, é necessario respeitar o principio do contraditério para que apés
ouvida as partes haja o convencimento do juiz quanto a materialidade de urgéncia.
Tem-se como exemplo casos em que ha a existéncia do direito, porém este encontra-
se prescrito, o que fulmina qualquer pretensdo judicial. Assim, a parte podera se
manifestar pela prescricdo em sede de contestacdo, bem como poderd o juiz
identificar ex officio uma possivel prescricao e intimar as partes para se manifestarem

em juizo.

15 CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro - Sdo Paulo: Atlas, 2015. Pag. 171.
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Ademais, deve-se ter claro que a possibilidade de prolacédo de decisdes
concessivas da Evidéncia sem prévio contraditério é excepcional. Isto porque, o
contraditorio (entendido como garantia de participacdo com influéncia na formacéao
das decisdes judiciais, bem como combate a decisdo surpresa) é a exigéncia do
Estado Democréatico de Direito, e sé pode ser excepcionado em casos nos quais seu
afastamento se revele necessério para a protecdo de algum direito fundamental que

seria sacrificado com sua observancia.
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3. COGNICAO SUMARIA, COGNICAO EXAURIENTE E SUAS IMPLICACOES NA
DECISAO DO PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA.

Cognicao possui duas defini¢bes distintas, vez que ora caracteriza-se em tutela
jurisdicional capaz de reconhecer um direito lesado ou ameacado, ora configura-se
em uma técnica utilizada pelo magistrado, embasado em provas produzidas nos
autos, alegacdes sustentadas pelas partes, bem como na andlise da situagéo fatica

levada ao juizo, para construir um juizo de valor e formar sua decisédo no processo.

Quanto a Cognicdo Sumaria das Tutelas Jurisdicionais, a doutrina entende que
sua sumarizacao possui o condao de evitar que a demora (morosidade) do processo

imponha prejuizos a parte que teve seu direito lesado. Proto Pisani acentuou que:

(...) a finalidade desses procedimentos foi a de evitar para as partes e
para a prépria Justica o custo da cognicéo plena e exauriente quando
esta ndo se justifica em uma contestagéo efetiva, assim como a de
evitar o abuso do direito de defesa por parte do réu que nédo tenha
razdo. Além disso, muitas situacfes de vantagem sofreriam um
prejuizo irreparavel se permanecessem em estado de ndo satisfacdo
por todo o tempo necessario ao desenvolvimento e a conclusdo de um
processo de cognicdo plena e exauriente?®.

Em contrapartida, a formacdo da opinido do magistrado, demonstrada na
prolacdo de sentenga, configura, sem sombra de davidas, em uma das atividades
mais importantes do juiz. Para tanto, este devera analisar todo o contetdo levado
pelas partes, como provas e depoimentos, para apds manifestar seu juizo de valor.
O professor Kazuo Watanabe sustenta que:

A cognicao é prevalentemente um ato de inteligéncia, consistente em
considerar, analisar e valorar as alegacdes e as provas produzidas
pelas partes vale dizer, as questdes de fato e as de direito que séo
deduzidas no processo e cujo resultado é o alicerce, o fundamento do
judicium do julgamento do objeto litigioso do processo?’.

Segundo o professor Alexandre Freitas Camara, cognicao € a técnica utilizada
pelo juiz para, através da consideracdo, analise e valoracao das alegacdes e provas
produzidas pelas partes, formar juizos de valor acerca das questfes suscitadas no
processo, a fim de decidi-las'®. Entende-se, portanto, que o objeto da cognicédo é

formado pela condi¢do da acdo, mérito da causa e pelos pressupostos processuais.

16 PISANI, Andrea Proto. “Appunti sulla tutela sommaria (Note de iure condito e de iure
condendo)’, in: Processi Speciali — studi offerti a Virgilio Andrioli dai suoi allievi, Jovene Ed., Napoli,
1979, p. 314.

17 WATANABE, Kazuo. Da cognicdo no processo civil, ed. Revista dos Tribunais, 1987, p.41

18 CAMARA, Alexandre Freitas. Li¢cdes de Direito Processual Civil. Rio de Janeiro: Lamen luris: 2009,
p. 263.
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Seguindo a linha de entendimento do professor e desembargador paulista
Kazuo Watanabe, a cognicdo deverd ser analisada sob dois aspectos distintos:
Horizontal (extensdo ou amplitude da cognicao); e Vertical (profundidade da cognicéo

desenvolvida.

Quando estudada no plano Horizontal, a cognicéo poderéa ser plena ou limitada.
Serd& plena nos casos em que ha a possibilidade do juiz conhecer todas as questdes
suscitadas pelas partes. Tanto no atual Codigo de Processo Civil quanto no anterior
esta é a regra, o que confere maior seguranca as partes quanto da prestacao

jurisdicional.

Analisada a Cognicao no plano vertical, esta podera ser sumaria ou exauriente.
A cognicdo exauriente consubstancia-se em um exame completo das provas e
alegacdes produzidas nos autos, conferindo maior plausibilidade na decisdo do
magistrado, ou em outras palavras, maior juizo de certeza da decisdo. Em contréria
esteira estara as decisdes ou sentengas proferidas em sede de cognicdo sumaria, vez
que o juiz decidirh embasado em juizo de probabilidade da existéncia do direito
(verificados o fumus boni iuris e do periculum in mora). Saos as decisdes proferidas

em sede de tutelas antecipatorias.

3.1. Da Cognicdo Sumaria

Conforme ja introduzido acima, a Cogni¢cdo Sumaria reserva-se aqueles casos
em que o juizo de valor é construido com a probabilidade da existéncia do direito
pleiteado. S&o aqueles casos que, em virtude da urgéncia na concessdo do
perseguido (periculum in mora), ou quando ha indicios que levam a crer que o direito

existe (fumus boni iuris), 0 magistrado concede de pronto o requerido.

Exemplificando o acima aludido, verifica-se na jurisprudéncia abaixo a nao
satisfacdo dos requisitos essenciais para embasamento de decisdo em sede de

cognicao sumaria:

MEDIDA CAUTELAR. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. FUMUS BONIIURIS. PERICULUM IN MORA. JUiZO DE
COGNICAO SUMARIA. AUSENCIA DECOMPROVACAO.

1. Admite-se, em situacdes excepcionais, que o Superior Tribunal de
Justica, em pleito cautelar, possa suspender os efeitos do acérdao
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proferido pelo Tribunal a quo, desde que efetivamente tenham sido
demonstrados os requisitos da plausibilidade do direito alegado, da
urgéncia da prestacdo jurisdicional, bem como da viabilidade do
proprio recurso nesta Corte.

2. Em juizo de cogni¢ao sumaria, ndo se mostra comprovada de plano
a fumaca do bom direito apta a ensejar o deferimento da medida de
urgéncia, tendo em vista a complexidade da questéo discutida.

3. A requerente ndo fez prova suficiente do perigo na demora,
limitando-se a asseverar que no caso "a situacdo da autora e suas
associadas é gravissima em razao da discriminagdo a qual foram
submetidas pela malsinada Lei Municipal n® 12.756/2008".

4. Agravo regimental ndo provido.

(STJ - AgRg na MC: 18665 PR 2011/0272745-9, Relator: Ministro
CASTRO MEIRA, Data de Julgamento: 14/02/2012, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicacdo: DJe 05/03/2012).

No exemplo acima, a requente ndo conseguiu demonstrar a existéncia minima
do direito que pudesse embasar uma decisdo tomada em cognicdo exauriente.
Percebe-se ai que somente seré conferido o pedido se o juiz possuir lastro probatério

suficiente para formar valor sobre o pleito.

A palavra suméria significa algo que é resumido, sintético, simples. Analise
sumaria dos fatos é aquela realizada "superficialmente”, o que néo significa dizer ser
desprovida de veracidade. Utilizando a classificacao do professor Watanabe, a anélise
feita pelo magistrado consiste em apurar a menor verticalidade dos fatos postos a
apreciacdo deste, para que entdo decida com base apenas no que fora apresentado
ao juizo até entdo. Ao fazé-lo com razoavel agilidade e baixa intensidade, dificilmente
0 juiz conseguiria colher da sua cognigao a convicgédo de “certeza” da existéncia do
direito alegado e do fato verificado. Apesar disso, essa espécie de percepcao é apta
a permitir ao magistrado inferir “probabilidades” de existéncia dos elementos
examinados, o que basta a concesséao de certas medidas jurisdicionais, sdo 0s casos

das Tutelas Antecipadas!®. Acerca do tema, aduz o professor italiano Sergio La China:

A cognicdo suméria € aquela caracteristica dos juizos de
probabilidade, como por exemplo, na antecipagéo da tutela do artigo
273 do Cadigo de Processo Civil, em conformidade com as palavras
gue a lei menciona: prova inequivoca e convencer-se da
verossimilhanca. A probabilidade é a situagdo em que ocorre a
preponderancia dos motivos convergentes sobre 0sS motivos
divergentes sobre a aceitacdo de determinada proposi¢cdo. Quando
nos deparamos com as afirmativas pesando mais sobre a pessoa, o
fato é provavel;, pesando mais as negativas tal fato serd improvavel.
(3) A probabilidade entdo é menos que a certeza, porque 0S motivos

9 MACIEL, Daniel Braga. O que €& Cognicdo Sumaéaria? Disponivel em:
<http://istoedireito.blogspot.com.br/2009/08/0-que-e-cognicao-sumaria.html>. Acessado em
24/12/2016.
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divergentes na probabilidade ficam somente suplantados e n&o
afastados. A probabilidade é mais que a verossimilhanca, porque na
mente do julgador esta tem um grau de equivaléncia, obtido através
de um estado de espirito, entre os motivos divergentes e os chamados
convergentes?.

Ainda a luz dos ensinamentos do professor Watanabe, verifica-se a dificuldade
em estabelecer uma precisa diferenca entre as nocbes de possibilidade,
verossimilhanca e probabilidade da existéncia do direito, entendendo ser possivel o
que pode ser verdadeiro, verossimil é o que tem aparéncia de ser verdadeiro e
provavel € o que ser pode provar como verdadeiro. Pondera mais que, caso se tome
como termo de referéncia a comprovacdo da verdade, pode-se dizer que as trés
qualificagcbes para a comprovacdo do direito (possivel, verossimil e provavel)
constituem, nessa ordem, uma gradual aproximag¢do ao reconhecimento do que é
verdadeiro. E conclui que quem diz que um fato é verossimil, estd mais proximo a
reconhecé-lo verdadeiro do que quem se limita a dizer que é possivel; e quem diz que
€ provavel, esta mais avancado do que quem diz que é verossimil, j& que vai mais
além da aparéncia e comeca a admitir que h4 argumentos para fazer crer que a
aparéncia corresponde a realidade. Trata-se, portanto, de matrizes psicologicas que

cada juiz entende ao seu modo?..

E esta a razdo de classificar a Cognicdo como uma das atividades mais
importantes do juiz. Esta, contudo, podera ser "flexibilizada" nos casos em que a
materialidade e a urgéncia na concessao do direito justificarem a formacao de juizo

de valor embasado em analise dinamica dos fatos e provas produzidos.

Seguindo esta linha, o Professor Ovidio Baptista sustenta ao debater acerca do
antigo processo cautelar, que fora extinto pelo atual CPC, que a cogni¢ao exauriente
gue o magistrado tiver de desenvolver, quando ele fosse convocado para prestar a
tutela cautelar (ou a Tutela Antecipada Cautelar, por exemplo), além de supérflua e
inuatil, seria incompativel com a urgéncia que se presume, invariavelmente, como
elemento constante para o cabimento da tutela cautelar. Ora, tal exigéncia torna
inadequado o procedimento ordinario??.

20 Sergio la China. Quale futuro per i provvedimenti d’ urgenza? In: | processi speciali (studi offerti a
Virgilio Andrioli dai suoi allievi), Napoli, Jovene, 1979, p.151.

2L WATANABE, Kazuo. Da cognicdo no processo civil, ed. Revista dos Tribunais, 1987, pagina 127.
22 SILVA, Ovidio de Araujo Baptista da. Do Processo Cautelar. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2001.
Péagina 58.



29

E possivel evidenciar a essencialidade da existéncia de urgéncia e da
possibilidade da existéncia do direito nas decisdes e sentencas proferidas em sede

de Cognicdo Sumaéria no julgado abaixo transcrito:

MEDIDA CAUTELAR. RECURSO ESPECIAL. PLAUSIBILIDADE DO
DIREITO ALEGADO. LEI DA FICHA LIMPA. URGENCIA.
VIABILIDADE DO APELO. JUiZO DE COGNICAO SUMARIA.
LIMINAR DEFERIDA.

1. Busca o requerente resguardar a efetividade do julgamento a ser
proferido no recurso especial interposto contra aresto do Tribunal de
Justica do Estado de Rondo6nia, proferido nos autos de acéao civil
publica por improbidade administrativa, ajuizada pelo Ministério
Publico Estadual, com fundamento nos artigos 9°, 10, 11, 12 e 17, da
Lei 8.429/92, de forma a afastar o ébice indicado no art. 1°, 1,1, da LC
64/90, com a redagéo incluida pela LC 135/10, Lei da Ficha Limpa.

2. Em situacdes excepcionais, o Superior Tribunal de Justica admite a
concessdo do provimento cautelar para assegurar a utilidade do
julgamento do recurso especial regularmente interposto, desde que
efetivamente demonstradas: (a) a plausibilidade do direito alegado; (b)
a urgéncia da prestacéo jurisdicional; e (c) a viabilidade do apelo nesta
Corte.

3. No caso, a regra do art. 26-C da Lei Complementar 64/90, incluido
pela Lei Complementar 135/10, dispbe que "[o] érgdo colegiado do
tribunal ao qual couber a apreciacdo do recurso contra as decisdes
colegiadas a que se referem as alineas d, e, h, j, | e n do inciso | do
art. 1° podera, em carater cautelar, suspender a inelegibilidade sempre
que existir plausibilidade da pretensdo recursal e desde que a
providéncia tenha sido expressamente requerida, sob pena de
precluséo, por ocasido da interposi¢édo do recurso”.

4. Em juizo de cognigdo sumdria, vislumbro atendidos os requisitos
para o deferimento da medida, principalmente porque a controvérsia
travada no especial, em sua grande extensdo, limita-se a questbes
processuais que, se eventualmente acolhidas, podem resultar na
alteracdo do julgado proferido pelo Tribunal a quo. Desse modo,
afiguram-se, a principio, plausiveis as alega¢fes veiculadas no
recurso especial.

5. A urgéncia da prestagéo jurisdicional fica demonstrada com a
proximidade das eleicdes gerais de 2010, marcadas para o préximo
dia 03 de outubro, posto que a demora no deferimento da medida
inviabilizara qualquer pretenséo eleitoral do requerente.

6. O contexto fatico criado com a suspenséao do aresto recorrido, o qual
confrmou a sentenga que condenou O requerente por ato de
improbidade administrativa, é perfeitamente reversivel, na hipétese de
0 especial ndo lograr éxito no ambito desta Corte, consoante o
disposto nos 88 2° e 3°, do art. 26-C, da LC 64/90, incluido pela LC
135/10, in verbis: "§ 2° Mantida a condenacdo de que derivou a
inelegibilidade ou revogada a suspensao liminar mencionada no caput,
serdo desconstituidos o registro ou o diploma eventualmente
concedidos ao recorrente. § 3° A pratica de atos manifestamente
protelatorios por parte da defesa, ao longo da tramitacdo do recurso,
acarretara a revogacao do efeito suspensivo".

7. Medida liminar deferida.
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(STJ - MC: 17280 RO 2010/0153442-4, Relator: Ministro CASTRO
MEIRA, Data de Julgamento: 21/09/2010, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicacdo: DJe 24/09/2010).

No caso supra, o candidato teve sua inelegibilidade suspensa, em sede de
cognicao sumaria, tendo em vista a urgéncia no feito (proximidade das elei¢des), a
plausibilidade (probabilidade) do direito, anuido com a inexisténcia da Irreversibilidade
Reciproca da decisdo (conforme ja informado, ndo serd possivel a concesséo de
tutela, salvo raras excecdes, quando ndo ser possivel reverter os efeitos provenientes

de seu deferimento).

REINTEGRACAO DE POSSE. LIMINAR NEGADA EM OPOSICAO
APRESENTADA EM INTERDITO PROIBITORIO. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DA POSSE PELO AGRAVANTE.
IMPOSSIBILIDADE DE VERIFICAR A VERACIDADE DAS
ALEGACOES EM JUiZO DE COGNICAO SUMARIA. REQUISITOS
DO ART. 927 DO CPC NAO COMPROVADOS. Quando ndo héa
provas que justifiquem a expedicdo de mandado liminar de posse,
principalmente havendo duvidas com relagdo a posse direta, requisito
gue dispde o art. 927 do Cdodigo de Processo Civil, deve o magistrado
indeferir o pedido liminar possessorio e manter a situagdo como esta
para apurar com mais clareza os fatos. AGRAVO NAO PROVIDO.
(TJ-SC - Al: 20150792587 Palhoca 2015.079258-7, Relator: Gilberto
Gomes de Oliveira, Data de Julgamento: 08/03/2016, Terceira Camara
de Direito Civil).

Em oposta esteira encontra-se o caso acima. Quando ndo ha a fundamentacéao
do direito perseguido (seja por provas ou alegacoes feitas nos autos) ndo podera o
magistrado exercer cognicéo suficiente para a concesséo da tutela. Tendo em vista a
andlise a ser feita, a materialidade do direito devera, ainda que minimamente, estar

comprovada nos autos.

Por consequéncia da verticalidade empreendida nas decisbes em sede de
Cognicdo Sumaria, estas incluidas as proferidas em nas Tutelas Provisorias, €
possivel afirmar que tais ndo fazem coisa julgada. Nao seria razoavel conferir tal
importadncia as decisbes proferidas em sede de juizos de verossimilhanca e
probabilidade do direito, vez que ndo h4, de fato, analise aprofundada as questdes

levadas ao juizo?s.

23 Apelagdo Civel. Embargos de terceiro. Esposa do executado. Penhora dos bens da embargante.
Protecéo da meagdo. Coisa julgada. Inexisténcia. Decisédo em cogni¢do sumaria que pode ser revista.
Divida contraida em beneficio da entidade familiar. Penhora sobre cotas sociais de empresa da
embargante. Possibilidade. Affectio societatis. Auséncia de impenhorabilidade. Previsdo no contrato
social acerca da venda das cotas a terceiros. 1. N&o faz coisa julgada material a decisdo de primeiro
grau que, em cognicdo sumadria, indefere o pedido de penhora sobre os bens da embargante no
processo de execucao, podendo esta ser revista posteriormente. 2. Tendo a divida sido contraida em
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Conclui-se, portanto, que o direito e o processo dever ser aderentes a
realidade, de sorte que as normas juridico materiais que regem as relacées devem
propiciar uma disciplina que responda adequadamente a esse ritmo de vida, criando
mecanismos de seguranca e de protecdo que reajam com agilidade e eficiéncia as
agressOes ou ameacas de ofensa. E, no plano processual, os direito e pretensdes
materiais que resultam da incidéncia dessas normas materiais devem encontrar uma
tutela rapida adequada e ajustada ao mesmo compasso, tendo em vista sua total
aderéncia a realidade socio juridica a que se destina, cumprindo sua primordial

vocacao que é a de servir de instrumento a efetiva realizacédo dos direitos?*.

3.2. Da Cognicao Exauriente

A andlise de mérito fundada na apreciacdo de todo o deslinde processual,
considerando-se as provas levadas ao juizo, a acareacdo de testemunhas e a
verificacdo dos argumentos apresentados pelas partes, em respeito ao Principio do
Contraditério e a Ampla Defesa, configura-se na formagédo do juizo de valor do
magistrado, construido em cognicdo exauriente. Esta, portanto, em oposta esteira a
formacdo de juizo em sede de cognicdo sumaria, vez que no plano da verticalidade,

vai a fundo no exame da lide, conferindo a sentenca proferida maior juizo de certeza.

Segundo os ensinamentos do professor Watanabe, o mais aceito pela doutrina,
combinam-se a modalidade em epigrafe a chamada Cogni¢do Plena e Exauriente,

([N

sendo principal exemplo o rito ordinario. A solucdo dos conflitos de interesses
buscada através de provimento que se assente em procedimento plenario quanto a
extensdo do debate das partes e da cognicdo do juiz, e completo quanto a
profundidade desta mesma cogni¢cdo. Decisbes proferidas aqui séo, por exemplo,

aguelas dos procedimentos comuns (ordinario, sumario ou o dos Juizados Especiais

beneficio da familia, deve ser mantida a sentenca que determinou a penhora sobre o0s bens da esposa
do executado, casada em comunhd&o universal de bens. 3. A penhora sobre cotas sociais do sécio de
empresa ndo imputa quebra da "affectio societatis", pois quando ausente no contrato social veda¢&o
expressa quanto a transferéncia das cotas a terceiros, a sociedade ndo possui carater pessoal, mas
sim, de capital, bem como a penhora sé confere ao adquirente os direitos patrimoniais inerentes as
cotas. 4. Apelacéo conhecida e ndo provida.

(TJ-PR - AC: 3499352 PR 0349935-2, Relator: Luiz Carlos Gabardo, Data de Julgamento: 25/10/20086,
152 Camara Civel, Data de Publicagao: DJ: 7242)

24 WATANABE, Kazuo. Da cognigéo no processo civil, ed. Revista dos Tribunais, 1987, pagina 143.
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Civeis), passiveis de producdo de coisa julgada material. Prestigia-se o valor

seguranca 2°. Na jurisprudéncia, é possivel verificar sua incidéncia no julgado abaixo:

ACAO MONITORIA - DOCUMENTO ESCRITO - EMBARGOS -
COGNICAO PLENA E EXAURIENTE - PRODUCAO PROBATORIA
AMPLA - PERTINENCIA. - A ac&o monitéria é aquela que compete a
guem pretender, com base em prova escrita sem eficacia de titulo
executivo, pagamento de soma em dinheiro, entrega de coisa fungivel
ou de determinado bem imovel. - Trata-se de processo que se divide
em duas fases, quais sejam, monitdria e executiva, separadas por
um segundo processo, 0s embargos. Considerando que estes
Gltimos se processam mediante cogni¢cdo plena e exauriente,
ausentes o0s requisitos do art. 330, CPC, incabivel o julgamento
antecipado da lide, sob pena de malferir o devido processo legal. 1.
Impossibilidade de julgamento antecipado da lide, uma vez que
inexistentes os requisitos previstos no art. 330 do CPC. 3. Necessaria
a producao de provas. 2. Dessa forma, tendo em vista que o feito deve
retornar ao ponto em que ocorreu o vicio processual para que ele seja
sanado, € necesséria a cassacao da sentenca proferida pelo juizo de
primeiro grau. (Desa. Mariza de Melo Porto).

(TJI-MG - AC: 10024112002621001 MG, Relator: Alexandre Sqntiago,
Data de Julgamento: 11/09/2013, Camaras Civeis / 11* CAMARA
CIVEL, Data de Publicagéo: 13/09/2013).

Ja a Cognicdo Parcial Exauriente consiste no exame de todos os pontos a
serem conhecidos pelo juiz, em cognicdo exauriente, porém admitidas limitacdes a
quanto a amplitude do objeto analisado. Ou seja, o0 magistrado atuara mediante
andlise aprofundada quanto aos pontos controvertidos, porém outras questdes
poderdo ser analisadas sem limite no tocante a sua profundidade. As peculiaridades
do direito material e a necessidade de tornar o procedimento mais célere (por
exemplo, com a proibicdo de controvérsia sobre alguma questdo no processo,
ressalvada a possibilidade de tal questao ser discutida em agdo autbnoma) levam o
legislador a estabelecer limitacées ao conhecimento do juiz por meio desta técnica de
cognicdo. Dessa forma, se resguarda, nos procedimentos que se valem dessa espécie
de cognicao, os valores certeza e celeridade, ja que se permite a prolacdo de sentenca
em um tempo inferior ao que seria necessério para o exame de toda a extenséo do
litigio. Pode-se citar como exemplo o0 processo de conversdo de separacdo em

divorcio litigiosa, que restringe a matéria que pode ser alegada pelo réu em sua

25 JUNIOR, Fredie Didier. Cognicao, Construcéo de Procedimentos e Coisa julgada: Os Regimes
de Formacdo da Coisa Julgada no Direito Processual Civil Brasileiro Disponivel
em<http://www.direitopublico.com.br/pdf 10/DIALOGO-JURIDICO-10-JANEIRO-2002-FREDIE-
DIDIER-JR.pdf>. Acessado em 23/11/2016.
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contestacdo (artigo 36, paragrafo Unico, da Lei 6.515/77)2¢. Quanto a esta modalidade,

aduz o professor Watanabe:

(...) as limitagdes ao direito do contraditério e, por via de conseqléncia,
da cognicéo do juiz, sejam estabelecidas em lei processual ou em lei
material, se impossibilitam a efetiva tutela jurisdicional do direito contra
qualquer forma de denegacdo da justica, ferem o principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional e por isso sé&o
inconstitucionais (ofensa ao inc. XXXV do art. 5° da CF 88; na CF
anterior, art. 153, §4°)%’,

Na Cognicéo Plena e Exauriente Secundum Eventum Probationis a verificagao
da profundidade atingida pelo magistrado no exame dos autos sera embasada pela
materialidade das provas levada ao juizo. Entende-se, portanto, que a medida do
exame do litigio esta condicionado a profundidade da cognicdo alcada pelo
magistrado, sempre vislumbrando-se as provas como instrumento capaz de
materializar o juizo de valor do juiz. Caso as provas levadas sejam insuficientes a
afirmacéo do direito, o magistrado tera duas alternativas: ird remeter as partes a via
ordinaria ou a acao prépria, ou decidird o mérito sem carater de definitividade. Assim,
ndo ha como mensurar a profundidade a ser empreendida em juizo, estando esta

condicionada aos elementos probatorios levados a juizo.

Busca-se por meio da técnica da cogni¢cao secundum eventum probationis, que
€ aquela sem limitacdo a extensdo da matéria debatida e conhecida, contudo
condicionada a profundidade da cognicdo a existéncia de elementos probatoérios
suficientes, arquitetar procedimentos simples e mais céleres. Tal intuito pode ser
atingido, exemplificativamente, por meio de supressédo de fase probatdria especifica
ou mesmo pelo condicionamento do surgimento da coisa julgada material a
profundidade da cognicdo que o magistrado conseguir atingir com base nas provas
existentes no processo. Sao exemplos: mandado de seguranca, acdo civil publica,

acao popular, dentre outros?e.

Por fim, ainda hd a Cognicdo Eventual, Plena ou Limitada, e Exauriente

(Secundum Eventum Defensionis) que nada mais é que a cogni¢cdo a ser empreendida

26 GONGALVEZ, Vinicius José Corréa. Apontamentos Sobre a Cognigdo no Processo Civil.
Disponivel em <https://jus.com.br/artigos/11580/apontamentos-sobre-a-cognicao-judicial-no-processo-
Civil/2>. Acessado em: 29/11/2016.

2T WATANABE, Kazuo. Da cognig&o no processo civil, ed. Revista dos Tribunais, 1987, pagina 118.
28 GONCALVEZ, Vinicius José Corréa. Apontamentos Sobre a Cognicéo no Processo Civil.
Disponivel em <https://jus.com.br/artigos/11580/apontamentos-sobre-a-cognicao-judicial-no-
processo-civil/2>. Acessado em: 29/11/2016.
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nos casos em que o demandado exercer seu direito ao contraditério e apresentar
resposta a agéo. E o exemplo do Embargos a Execucéo interpostos em face de uma
Acado de Execucdo anteriormente ajuizada, onde somente existira juizo de valor se o

magistrado se vir acionado por meios dos Embargos.

Compreende-se, portanto, que em sede das Tutelas de Urgéncia, ndo h&a que
se falar em Cognigcdo Exauriente praticada pelo juiz nas decisdes, uma vez que nao
ha andlise verticalmente aprofundada do objeto da acdo, mas sim apenas no que
concerne ao pedido objeto da urgéncia, estd, portanto conferida mediante exame em

cognicao sumaria.
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4. DA ESTABILIZACAO DA TUTELA ANTECIPADA

A estabilizacdo da Tutela de Urgéncia Antecipada esté prevista no artigo 304 e
incisos no Cadigo de Processo Civil, o qual aduz que, concedida a tutela antecipada
nos termos do artigo 303, esta tornar-se-a estavel se da decisdo que a conceder nao
for interposto o respectivo recurso. De antemdo necesséario pontuar que o artigo
303/CPC versa sobre 0s casos em que a urgéncia for contemporénea a propositura
da acao e a peticao inicial se limitar ao requerimento da tutela antecipada e a indicacéo

do pedido de tutela final.

Concedida a tutela em sede de decisédo interlocutodria, sem a manifesta¢éo do
réu, e sem o aditamento da inicial pelo autor no prazo de 15 dias, a decisao estara
estabilizada, pondo fim ao processo. Acerca do tema, leciona brilhantemente o

professor Alexandre de Moraes:

(...) a tutela antecipada, concedida nos termos do art. 303, torna-se
estavel se da decisdo que a conceder nado for interposto o respectivo
recurso”. Significa isto dizer que, concedida a tutela de urgéncia
satisfativa nos termos do art. 303 (isto €, com base em uma peticdo
inicial incompleta em razdo da extrema urgéncia existente ao tempo
da propositura da demanda) e ndo tendo o réu interposto recurso
contra a decisdo concessiva da tutela antecipada, esta se tornara
estavel, devendo o processo ser extinto sem .resolu¢éo do mérito (art.
304, § 1°). A decisdo concessiva da tutela de urgéncia estavel nao faz
coisa julgada (isto é, ndo se torna imutavel e indiscutivel), como
estabelece expressamente o art. 304, 8§ 6°, 0 que é consequéncia
inexoravel do fato de ter sido ela proferida com apoio em cognicao
sumaria e ndo em cognicao exauriente (sendo esta essencial para que
a decisao judicial alcance a autoridade de coisa julgada). Seus efeitos,
porém, se tornam estaveis e s6 podem ser afastados por decisédo
judicial que a desconstitua, proferida em demanda proposta por
alguma das partes em face da outra (art. 304, § 32 e8 62, in fine). Nao
havendo formacdo de coisa julgada, ndo se admite, em hipétese,
alguma, a "acdo resciséria" como mecanismo de impugnacdo da
deciséo que tenha declarado estabilizada a tutela antecipada (FPPC,
enunciado 33)%°.

A figura da estabilizacdo se revela uma das grandes inovacdes trazidas pelo
Novo Codigo de Processo Civil. Muito util, quando analisada sob o prisma da
celeridade processual, ainda é objeto de discussdo entre os doutrinados e
processualistas, vez que ao passo que confere maior efetividade as demandas

urgentes ja apreciadas pelo juiz (com consequente redugdo do numero de processos

29 CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro - Sdo Paulo: Atlas, 2015. Pag. 163.



36

nos tribunais brasileiros), abre brechas para estabilizacbes de decisées que nao sao
proferidas em sede de cognicdo exauriente, a qual conforme vista anteriormente, é
fruto de analise aprofundada acerca do deslinde fatico e processual examinada pelo

magistrado.

Ademais, por se tratar de um instituto novo no ordenamento patrio, ainda €
permeado por uma série de duvidas acerca de sua aplicabilidade e efetividade, razédo
pela qual é de suma importancia conhecer suas nuancias para ap0os se apurar acerca

de sua real efetividade nos processos judiciais.

4.1 Os Efeitos do Artigo 304 da Lei 13.105/2015

A priori, elenca o artigo 304/CPC as especificidades da tutela antecipada
conferida em sede de decisdo interlocutdria, e homologada mediante sentenca apos

sua estabilizagao:

Art. 304. A tutela antecipada, concedida nos termos do art. 303,
torna-se estavel se da decisdo que a conceder ndo for interposto o
respectivo recurso.

§ 10 No caso previsto no caput, 0 processo sera extinto.

§ 20 Qualquer das partes podera demandar a outra com o intuito de
rever, reformar ou invalidar a tutela antecipada estabilizada nos termos
do caput.

8§ 30 A tutela antecipada conservara seus efeitos enquanto nao revista,
reformada ou invalidada por decisdo de mérito proferida na acéo de
gue trata o § 20.

8 40 Qualquer das partes podera requerer o desarquivamento dos
autos em que foi concedida a medida, para instruir a peti¢éo inicial da
acdo a que se refere 0 § 20, prevento o0 juizo em que a tutela
antecipada foi concedida.

8§ 50 O direito de rever, reformar ou invalidar a tutela antecipada,
previsto no § 20 deste artigo, extingue-se apos 2 (dois) anos, contados
da ciéncia da decisdo que extinguiu o processo, nos termos do § l1o.
8 60 A decisdo que concede a tutela nao fara coisa julgada, mas a
estabilidade dos respectivos efeitos s6 sera afastada por decisdo que
a revir, reformar ou invalidar, proferida em acéo ajuizada por uma das
partes, nos termos do 8 20 deste artigo.

Estabilizada e convalidada a tutela antecipada, esta findado o processo sem a
apreciacdo do mérito. Significa dizer que a deciséo interlocutéria sera "ratificada”
mediante sentencga, sem contudo, passar pelo crivo da cogni¢cdo exauriente do juiz.

Analisado apenas o pedido da urgéncia (cognicdo sumaria) e nao manifestado o réu


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art303
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acerca de seu deferimento, entendera o magistrado por satisfeito o fim pretendido no
processo, ndo havendo razdo para a continuacao do deslinde processual.

Nestes casos, a sentenca somente podera ser revista mediante a interposicao
de acdo autbnoma por qualquer das partes (artigo 304, §2° do CPC). S6 no caso de
vir a ser proposta esta demanda é que serd possivel a revogacéo dos efeitos da tutela
antecipada estavel, devendo este novo processo tramitar perante 0 mesmo juizo em
gue se desenvolveu o processo no qual fora deferida a tutela antecipada que se
estabilizou (art. 304, § 4°, parte final) por ser este prevento para a apreciacido das
demandas oriundas da estabilizacédo, o qual terd competéncia funcional para conhecer

do processo de desconstituicdo da tutela antecipada estavel®.

O prazo para a interposicdo de acdo autbnoma para rever a tutela estabilizada
€ de dois anos, contados decadencialmente quando da ciéncia das partes da sentenca

convalidatéria da estabilizacéo.

Quando deferida a estabilizacdo em sede de decisdo interlocutéria, o
demandante, ao tomar ciéncia do feito, podera combaté-la mediante recurso (artigo
304, caput). A medida apta a atacar o deferimento da tutela se verifica no Agravo de
Instrumento, previsto no artigo 1.015, inciso | do CPC, isto porque o deferimento desta
é concedido em sede de deciséo interlocutéria, sendo este o recurso cabivel nas
referidas decisdes. Salienta-se que a estabilizagcdo possui dois momentos diferentes:
seu deferimento, mediante deciséo interlocutéria a ser combatida mediante Agravo, e
sua convalidacdo em sede de sentenca, a qual somente podera ser revertida com a
interposi¢ao de agao autonoma. Ainda citando o professor Alexandre Camara, em sua
obra O Novo Processo Civil Brasileiro:

A palavra recurso aparece no CPC (excluido o art. 304, ja que é o
significado da palavra neste artigo que se busca determinar) com trés
diferentes significados. O primeiro é o sentido estrito de recurso para
o direito processual (0 qual serd objeto de exame especifico em
capitulo préprio deste trabalho), ou seja, um mecanismo destinado
especificamente a impugnar decisdes judiciais no mesmo
processo em que proferidas, provocando seu reexame. O segundo
sentido (em que o substantivo recurso aparece invariavelmente
acompanhado do adjetivo tecnolégico, como se da, por exemplo, no
art. 236, § 3°) é o de meio, a significar o mecanismo permitido pela
tecnologia para a pratica de atos eletrénicos, como a sustentacdo oral
por videoconferéncia. Por fim, usa-se no CPC o vocabulo recursos

30 CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro - Sdo Paulo: Atlas, 2015. Pag. 163.



38

(sempre no plural) em alguns dispositivos (como o art. 95, § 3°) para
fazer mencao a dinheiro.
No art. 304 o vocabulo ndo esta associado aos meios tecnoldgicos (o
que exclui o segundo sentido da palavra) nem a dinheiro (o0 que exclui
o terceiro). Além disso, o texto do art. 304 faz uso do verbo interpor
("se da decisdo que a conceder nao for interposto o respectivo
recurso"), o qual €, no jargao do direito processual, empregado apenas
guando se trata de recursos stricto sensu. Junte-se a isto o fato de que
se faz aluséo a recurso contra uma decisao, e tudo isso s6 pode indicar
gue a norma se vale do conceito estrito de recursos.
Assim, é de se considerar que sé a interposicao, pelo demandado,
de recurso (agravo de instrumento, quando se trate de processo
gue tramita na primeira instancia; agravo interno quando for o
caso de processo de competéncia originaria dos tribunais) é
capaz de impedir a estabilizacdo da tutela antecipada de urgéncia
antecedente. O mero fato de o réu oferecer contestagéo (ou se valer
de qualquer outro meio, como - no caso do Poder Publico, por exemplo
- postular a suspensdo da medida liminar) ndo sera suficiente para
impedir a estabilizagdo®!.

Conclui-se, portanto, que o mecanismo cabivel para a desconstituicao da tutela

antecipada encontra guarida nos agravos, sendo outras medidas de ataque

meramente instrumentos ineficazes para combater a estabilizacao.

4.2. Da Desconstituicdo da Decisdo que Estabilizar a Tutela de Urgéncia
Antecipada.

Apresentado o instituto da Estabilizacdo da Tutela Antecipada, e por este se
tratar de uma novidade no ordenamento juridico brasileiro, algumas gquestdes séo
objeto de debate em os doutrinadores, juristas, e profissionais atuantes na area. O
primeiro deles trata-se do prazo para a emenda a inicial, previsto no artigo 303, 81°, |
do CPC.

Deferida a tutela de urgéncia, o autor terd quinze dias para emendar a inicial
com a complementacdo de sua argumentacao, a juntada de novos documentos e a
confirmacédo do pedido de tutela final, sob pena de extincdo do processo sem
resolucado do mérito. Contudo, tal prazo ira se encerrar antes do término do prazo do
réu para a apresentacdo de recurso, vez que este apenas comecara a fluir apés o
conhecimento do demandado do deferimento da estabilizacdo. Nestes casos, o autor

nao tera tempo habil para verificar se o réu ira interpor ou ndo Agravo da deciséo,

31 CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro - S0 Paulo: Atlas, 2015. Pag.
164/165.
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razao pela qual estara "obrigado" a emendar a inicial para ndo ver o perecimento de

seu direito pela ndo interposi¢ao de recurso pelo réu (conforme citado acima, a peticao

nao emendada ocasionara na extingdo do processo sem resolucdo do mérito. Nestes

casos, e primando pela seguranca juridica do demandante, entende-se que 0 mais

viavel é o autor emendar a inicial e, caso ndo haja a interposicdo de recurso, 0

magistrado informar do feito e questionar no interesse da estabilizacdo ou nao da

tutela deferida. Seguindo a mesma linha de raciocinio:

Em sintese: (a) se o autor emendar a inicial e o réu agravar, ndo
havera estabilizacdo, e o processo seguira regularmente; (b) se o
autor emendar a inicial e o réu ndo agravar, o juiz devera inquirir o
autor sobre sua inteng@o de ver o processo prosseguir em direcdo a
uma sentenca de mérito, apta a alcancar a coisa julgada (o que impede
a estabilizacdo da tutela antecipada), ou, se o autor prefere desistir da
acdo, caso em que haverd estabilizacdo e o processo sera extinto sem
resolucdo do mérito; (c) se o autor ndo emendar a inicial, ainda assim
o réu podera agravar, com o Unico intuito de impedir a estabilizacao, a
gual ndo acontecerd, restando extinto o processo e revogada a tutela
antecipada, ndo sendo julgado o mérito do recurso, que estara
prejudicado; (d) se o autor ndo emendar a peti¢do inicial e o réu ndo
agravar ocorrera a estabilizacdo e o0 processo sera extinto sem
resolucdo do mérito, devendo o juizo declarar estabilizada a tutela
antecipada®.

Outro ponto que é motivo de controvérsia na doutrina versa sobre a

possibilidade de reverséo da estabilizacdo, apds proferida a sentenca, conforme pelo

professor Jorge Amaury:

Demandar no mesmo ou em outro processo, numa espécie de simples
prosseguimento da acdo antecedente, ou em acdo completamente
autbnoma, mas perante 0 mesmo juiz, como deflui da literalidade dos
88 2° e 4° do art. 304? E se a parte ndo demandar no prazo
decadencial de dois anos, qual a consequéncia? O que fazer em
relacéo a essa decisdo estavel? Reconhecer o seu transito em julgado
e admitir, a partir dai, a fluéncia do prazo para propositura de eventual
acdo rescisoria, ou, de outro lado, permitir que aquele contra o qual foi
produzida a tutela proviséria possa discutir, em qualquer outro
processo que ndo o de que trata o proprio art. 304, mas no mesmo
grau de jurisdicdo?

Quanto a esses questionamentos, soa rigorosamente absurdo
entender que um procedimento sumaério (e é natural a criacdo de
procedimentos sumarios, de estrutura varia, no ordenamento
juridico) seja concebido de sorte a permitir a sua extingéo,
mesmo ante a oferta de contestacédo, pelo simples fato de néo
haver sido tirado recurso de uma decisdo de natureza precaria.
Aduza-se, em favor de nosso entendimento, o fato de que a
necessidade de contestar somente ocorrera se frustrada a
autocomposicéo e apoés o aditamento ofertado pelo autor (até porque,
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ndo ofertado o aditamento, o0 processo serd extinto sem
resolucdo de mérito, com cessacao da eficicia da tutela antecipada
gue foi concedida), situacdo em que, pela logica, tera ocorrido a
ordinarizagao do procedimento, a sugerir a necessidade de realizagéo
de cognicdo exauriente.

Decorre do exposto acima que, sem embargo do texto expresso do
art. 304, c/c 8§ 1° do mesmo artigo, que dispde sobre a extingdo do
processo se nao houver interposicdo do recurso de agravo, a unica
possibilidade de interpretacdo que se conforma com o principio do
devido processo legal hospedado em nosso texto constitucional, e do
respeito ao contraditério efetivo, principio erigido em base dessa
reforma processual, é aquela que privilegia o entendimento de que
toda e qualquer forma de resposta do réu, em especial a contestacao,
€ suficiente para (i) impedir a estabilizacdo da tutela antecipada
concedida e a extincdo prematura do processo; e (i) provocar o
exercicio da cogni¢cdo exauriente por parte do orgéo jurisdicional
competente®.

De toda sorte que, por se tratar de uma novidade, ainda é rodeado por
insegurancas e incertezas, mormente quanto a sua rela finalidade, qual seja, conferir
celeridade aos casos em gue sua urgéncia encontra-se convalidado em sede de

manifestacdo de contrariedade pelo réu.

4.3. Da Auséncia de Coisa Julgada Material e suas Implicacdes

A Coisa Julgada possui previsao constitucional, mais precipuamente no artigo
59, inciso XXXVI, o qual aduz que a lei ndo prejudicara ato juridico perfeito, direito
adquirido e a coisa julgada. Ja no Cdédigo de Processo Civil a Coisa Julgada material
encontra previsao no artigo 502, o qual a denomina de autoridade que torne imutavel

e indiscutivel a decisdo de mérito ndo mais sujeita a recurso.

Contudo, o legislador inovou ao redigir 86° do artigo 304 ao afirmar que a
decisdo que concede a tutela ndo far4 coisa julgada, mas a estabilidade dos
respectivos efeitos s6 serd afastada por decisdo que a revir, reformar ou invalidar,
proferida em acdo ajuizada por uma das partes. A inovacdo € objeto de intensa
discussé@o na doutrina, mormente quanto a impossibilidade de formacéo de coisa
julgada material em sede de estabilizacdo da sentenca, conforme depreende-se a

sequir:

8 CIANCI, Mirna. Tutela Antecipada no Projeto do CPC. Disponivel em
<http://www.migalhas.com.br/ProcessoeProcedimento/106,MI221866,41046-
+chamada+tutela+provisoriatno+CPC+de+2015+e+a+perplexidade>. Acessado em 29/12/2016.
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A perplexidade é grande. Deveras h&d uma espécie de fetiche que se
impbe a doutrina brasileira, no sentido de que somente tém aptidado
para produzir coisa julgada as decisbes proferidas em processo de
cognicdo exauriente, razdo por que negava, peremptoriamente, que
sentenca proferida em processo cautelar (em que a cognicdo é
sumdria) fizesse coisa julgada material. Cabe registrar que esse
entendimento encontrou bem sucedida oposicdo, sendo mesmo de
crer serem em maioria os doutrinadores que acolhem a coisa julgada
material nessa hipétese. Resenha feita, ha mais de dez anos, por
GELSON AMARO DE SOUZA, indicava o crescente numero de
doutrinadores que aderiam explicita ou implicitamente a esse
entendimento (SOUZA, Gelson Amaro de. Teoria geral do processo.
Rio de Janeiro: América Juridica, 2002) e outros que, mesmo sem
admitir explicitamente a formacao da coisa julgada material, pregavam
0 cabimento da acédo rescisoria de sentenca proferida em processo
cautelar.
Admitindo, como admitimos, que a coisa julgada material se opera
sobre o teor declaratério da deciséo, parece-nos viavel a formacao de
coisa julgada nos processos sumarios, todos eles calcados, sejam
guais forem os efeitos preponderantes da deciséo proferida, em parte
substancialmente declarat6ria. Em outras palavras, nao é crivel admitir
como correto o raciocinio no sentido de que juizos de cognicdo
sumadria dispensam o teor declaratério da decisdo. Antes de dar algo,
antecipar algo, ou antecipar os efeitos praticos de algo, o magistrado,
obviamente, declara as razGes de fato e de direito que o autorizam a
tanto, declara o que constitui o suporte que lhe permite a regulagéo da
situacéo controvertida que Ihe foi submetida a exame. E no minimo
uma peticao de principio afirmar que processos sumarios nao admitem
sentenca com for¢a de coisa julgada.
E certo, entretanto, que o tema da coisa julgada em processos
sumarios (especificamente, dos processos sumarios determinados)
lamentavelmente ndo se comporta nos espagos angustos de um artigo
com dimensdes limitadas pela necessidade editorial, mas isso nao
obsta a anotacao rapida no sentido de que ndo ha nenhuma categoria
I6gica que a impeca essa ocorréncia, como nao impede, por exemplo,
a formacdo de coisa julgada na acdo de mandado de seguranca (tipico
procedimento sumario), ou nos embargos de terceiro senhor e
possuidor. Em outro momento, ao discutir a coisa julgada no novo
CPC, exploraremos esse ponto de forma mais verticalizada.
Em arremate, que ndo queira o legislador apelidar de coisa julgada a
estabilidade dessa decisdo, tudo bem, mas isso ndo sera Obice ao
cabimento de acao rescisoéria, quando por outro motivo ndo seja, em
face do que dispde o0 § 2° do art. 966, do novo Cédigo, que admite a
resciséria, mesmo que nado se trate de sentenca transitada em
julgado®.
Uma vez que ndo é admitida a formacdo de coisa julgada material,
encontramos a criacdo de um verdadeiro direito alienigena, ou seja, uma previsao

totalmente antagbnica a adotada no pais até os dias de hoje. O instituto caminha para

3 AMAURY, Jorge; PUPE, Guilherme. A Chamada Tutela Proviséria no CPC de 2015 e a
Perplexidade Doutrinéria que Provoca. Disponivel em
<http://www.migalhas.com.br/ProcessoeProcedimento/106,MI1221866,41046-
+chamada-+tutela+provisoria+no+CPC+de+2015+e+a+perplexidade>. Acessado em 30/12/2016.
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7

a formacdo de coisa julgada material, a qual & expressamente barrada pelo
ordenamento legal previsto no CPC. Inexistindo a coisa julgada, resta a parte que
queira rever a tutela estabilizada ajuizar acdo autbnoma aquela na qual ocorreu o
deferimento, salientando que o magistrado do processo primeiro sera prevento para

dirimir o caso.
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CONCLUSAO

Conforme elucidado acima, a estabilizacdo da Tutela de Urgéncia Antecipada
somente dar-se-4 se ndo houver a interposicdo de recurso contra a decisdo que
conferir a antecipacdo em sede de decisao interlocutoria. Para tanto, o0 magistrado ira
formar seu juizo de valor verificando se ha urgéncia na concessdo do direito
perseguido somado a probabilidade de existéncia do direito. Ainda que em sede de
cognicado sumaria, é perfeitamente possivel que o magistrado viabilize esses dois

requisitos, e assim defira a antecipacéao.

Materializado o direito mediante o deferimento do pedido, o demandado podera
se insurgir contra ele, conforme prevé os artigos 303 e 304 do CPC. N&o o fazendo,
concedera a oportunidade para que o juiz convalide em sentenca o ja deferido
mediante decisado interlocutdria. Importante salientar que ndo houve supressao do
contraditorio ou ampla defesa, vez que fora oportunizado ao demandante se insurgir

contra a demanda, o que néo o fez ou deixou de fazer da maneira correta.

Entende-se por oportunizada a defesa ao demandando quando houver citacéo
valida e este deixou de se manifestar por vontade propria, vez que ciente da existéncia
da demanda. Quando ndo oportunizada a ciéncia da demanda, a sentenca que

estabilizar a tutela sera considerada arbitraria e passivel de anulagéo.

Ademais, necessario compreender que as matérias objetos da estabilizacao
sdo aquelas por deveras urgentes e imediatas, as quais pereceriam ao enfrentar um
longo e arduo procedimento ordinario, por exemplo. De fato que tais serdo admitidas
quando contemporanea a propositura da acao, ou seja, sua urgéncia é tamanha que

nao pode esperar sequer o ingresso da contenda, tamanha sua fragilidade.

A razdo do intenso debate acerca do instituto tém-se em virtude da sua
inexisténcia anterior no sistema legal brasileiro. Ademais, sua finalidade esta em
apenas instrumentalizar o que ja é de direto da parte, em um pedido que ja fora
analisado anteriormente pelo magistrado, e homologado em sede de sentenca, no que
passara novamente pelo crivo do magistrado. Ou seja, a estabilizacdo sofrera duplo
juizo de valor, uma quando concedida em sede de decisdo interlocutoria, e outra

mediante sentenca, em detrimento da inércia do demandado.
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Estabilizada a deciséo, ndo € possivel afirmar que esta formara coisa julgada
material ou formal, mas sim estara diante de um novo instituto introduzido pelo CPC
de 2015 para efetivar a celeridade processual pretendida quando da sua elaboracao.
Os efeitos desta, ainda que ponham fim a demanda, ndo serdao definitivos, vez que
sua reversao sera possivel mediante a interposicdo de acdo autbnoma, respeitado o

prazo de dois anos para tanto.

Por derradeiro, os efeitos da estabilizacdo sdo um mecanismo de enxugamento
das demandas abertas no judiciario patrio. Satisfeita a pretensdo do demandante,
mediante a inércia do demandado, nada mais coeso que antecipar o fim da demanda,

em virtude da satisfacado do objeto perseguido.
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