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RESUMO

Este trabalho tem por escopo realizar uma analise sobre algumas consequéncias da
terceirizagao, tomando-se como base o setor da construcao civil. A terceirizacao de
servicos € um assunto bastante delicado de se tratar no ramo do Direito do
Trabalho, principalmente pelo fato de existirem diversas lacunas legislativas com
relacdo ao tema, sendo certo que o Judiciario tem se baseado apenas no
entendimento consolidado pelo Tribunal Superior do Trabalho em sua Sumula 331.
Para a analise das consequéncias, sera feito o estudo da Acg¢ao Civil Publica n°
0000460-42.2014.5.03.0016 movida pelo Ministério Publico do Trabalho da 32
Regido em desfavor das empresas Even Construtora e Incorporadora S/A e Even
Brisa Alpha Empreendimentos Imobiliarios LTDA. Na referida acao, entendeu-se que
houve ilicitude na pratica da terceirizacdo. Portanto, a partir desse caso concreto,
esta pesquisa se concentrara no estudo da precarizagdo dos direitos trabalhistas,
dos direitos fundamentais, adotando, inclusive, como marco teérico a Teoria dos
Direitos Fundamentais de Ronald Dworkin, bem como sera realizada uma analise de
um possivel retrocesso social com a pratica da terceirizacédo de servicos.

Palavras-chave: Terceirizacdo. Precarizagcdao das condicbes de trabalho. Direitos
fundamentais. Retrocesso Social.



ABSTRACT

This work has as scope to perform an analysis on some consequences of the
outsourcing, taking as base the segment of the civil construction. The outsourcing of
services is a very delicate subject matter to deal with in the Labor Law field, mainly
due to the fact that there are several legislative loopholes regarding the subject,
being certain that the Judiciary has been based only on the understanding
consolidated by the Superior Labor Court in Its Summary 331. For the analysis of the
consequences, will be made the study of Public Civil Action N° 0000460-
42.2014.5.03.0016 proposed by the Labor Public Ministry of the 3rd Region against
Even Construtora e Incorporadora S/A and Even Brisa Alpha Empreendimentos
Imobiliarios LTDA. In this lawsuit, it was understood that there was unlawfulness in
the practice of outsourcing. Therefore, from this concrete case, this research will
focus on the precariousness of labor rights and fundamental rights, adopting, as a
theoretical framework, Ronald Dworkin's Theory of Fundamental Rights, as well as
an analysis of a possible social retrocession with the practice of outsourcing services.

Keywords: Outsourcing. Precariousness of labor rights. Fundamental rights. Social
retrocession.
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INTRODUGAO

A terceirizagdo de servigos € um assunto polémico no Direito do Trabalho,
mormente pelo fato de a legislagdo brasileira tratar da matéria de forma exigua.
Assim, a presente pesquisa busca analisar, a partir do estudo de um caso concreto,
a precariedade das condi¢des de trabalho, os direitos fundamentais do trabalhador
terceirizado e a existéncia de um possivel retrocesso social. Embora seja uma
pratica em diversos setores, a utilizagao da terceirizagdo vem crescendo a cada dia
no setor da construgao civil, que sera o segmento analisado no presente trabalho.

Para que o presente estudo atingisse seu objetivo, foi utilizada a leitura
exaustiva de obras importantes e pertinentes para a compreensdo do tema, bem
como a compilacdo dos principais fundamentos abordados pelos autores, com o
objetivo de demonstrar a consequéncia da terceirizagdo de servicos no ambito da
construgao civil para os trabalhadores terceirizados.

Inicialmente, faz-se necessario o entendimento de que, do ponto de vista
empresarial, a terceirizagdo € uma espécie de técnica para melhor organizagao e
insercdo no mercado. Contudo, do ponto de vista social, existem os trabalhadores
que tém se submetido a condigdes precarias de trabalho e estdo perdendo os seus
direitos fundamentais basicos.

E o setor da construgao civil € um dos segmentos que mais tem utilizado a
terceirizagcao de servigos, ainda mais pelo fato de movimentar significativamente a
economia do pais, o que acaba envolvendo milhdes de trabalhadores que se
sujeitam as condi¢cdes descritas anteriormente, além do fato de ndo possuirem os
mesmos beneficios que possuem os funcionarios contratados de forma direta e que
exercem, de fato, a mesma fung:éo.1

Sendo assim, no primeiro capitulo, foi feita uma analise geral a respeito da
terceirizacao de servigcos. Primeiramente, demonstrou-se a mudanca no modo de
producao do sistema industrial, do fordismo para o toyotismo, o que impulsionou o
surgimento da terceirizacdo, sendo apresentado, nesse momento, 0 seu conceito.
Em segundo, buscou-se demonstrar a evolugdo desse fendmeno na legislagao
trabalhista até a edicdo da Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho. A partir

desse ponto, foi feita uma analise quanto a natureza da terceirizagdo, bem como de

1 BARRETO, Aldo Branquinho. Terceirizagdo na construgao civil.



sua licitude e ilicitude, e as consequéncias decorrentes desta ultima. Por fim, foi feito
um estudo especifico da terceirizacdo no setor da construgao civil, além do fato de
ser apresentado o indice de acidentes existente no setor.

No segundo capitulo, foram feitas a analise e a descricdo da Acao Civil
Publica n°® 0000460-42.2014.5.03.0016, movida pelo Ministério Publico do Trabalho
— MPT em face das empresas Even Brisa Alpha Empreendimentos Imobiliarios
LTDA e Even Construtora e Incorporadora S/A, que foi o caso escolhido para se
verificar a utilizagao e as consequéncias da terceirizagdo na construgao civil.

No referido caso, foi reconhecida a pratica de terceirizacao ilicita por parte
das Reclamadas, as quais foram condenadas, em primeira instancia, a apenas
contratarem funcionarios de forma direta, a se absterem de utilizarem trabalhadores
que nao sejam contratados diretamente para a execugdo de suas atividades-fim,
tipicas da construgéo civil, independentemente do transito em julgado, no prazo de
15 dias, e ao pagamento de indenizagao a titulo de danos morais coletivos, no valor
de R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais).

As Reclamadas interpuseram Recurso Ordinario, ao qual foi dado parcial
provimento apenas para que as penalidades impostas da sentencga tivesse efeito
apenas a partir do transito em julgado e para reduzir o valor dos danos morais
coletivos para a importancia de R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais).

Apo6s a publicagdo do acdérdao, as Reclamadas interpuseram Recurso de
Revista, o qual esta pendente de julgamento.

O referido caso se torna interessante na medida em que traz uma situagao de
importancia social, uma vez que a intervencao do Judiciario imputa as Empresas o
fim da terceirizacao ilicita, buscando garantir a contratacdo direta de m&o de obra
para que os trabalhadores recebam todos os seus direitos previstos em lei.

Além do mais, o caso analisado traz a tona os principais problemas que tém
sido enfrentados com relagao a terceirizagéo de servigos, quais sejam, a auséncia
de garantias fundamentais, afirmando lesdo, principalmente, ao principio da
dignidade humana, além da precarizacédo dos direitos trabalhistas e sociais.

Assim, o terceiro e ultimo capitulo demonstrou, justamente, a partir da teoria
dos direitos fundamentais de Ronald Dworkin, as consequéncias desastrosas para
os trabalhadores terceirizados, que nao deveriam jamais serem submetidos as
precarias condicdes de trabalho, o que pode acarretar, inclusive, em um possivel

retrocesso social.
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O tema possui relevancia social, pois € bastante discutido atualmente e afeta
grande parte da sociedade. Além disso, é um assunto muito delicado para o préprio
legislador, o qual encontra diversas barreiras, ndo apenas juridicas, mas também
politicas, para tentar solucionar os enormes problemas que a terceirizagao, tal como

utilizada nos dias de hoje, causa aos trabalhadores.
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1 A TERCEIRIZAGAO DE SERVIGOS COMO INSTRUMENTO UTILIZADO NO
SETOR DA CONSTRUGAO CIVIL

1.1 Do Fordismo ao Toyotismo: um impulso para a terceirizagao

Durante o século XIX, a industria utilizava o modelo fordista como sistema de
produgdo, onde todo o processo produtivo era concentrado em um unico
estabelecimento e o trabalho dos operarios era fragmentado apenas em pontos
especificos.?

No entanto, em meio a Segunda Guerra Mundial, com a grande procura de
armamentos, a industria bélica sentiu a necessidade de delegar servigos a terceiros
para conseguir atender a enorme demanda?®, o que fez com o fordismo comecasse a
ser substituido, aos poucos, por um novo modelo de produgao, o toyotismo.

A partir dos anos 1980, o toyotismo passou a se firmar na industria, sendo
amplamente adotado no setor automobilistico, até que, em 1990, expandiu-se para
os demais setores da economia.*

Foi nesse contexto que a terceirizagdo comegou a ganhar espago dentro do
sistema capitalista, uma vez que o toyotismo trazia a premissa de que as empresas
deviam se tornar enxutas e a produgao ser feita por uma rede de empresas.’ Epoca
em que passou a surgir os ‘circulos de controle de qualidade” nas grandes
industrias.®

Ao contrario da era fordista, com a descentralizacdo do sistema de producao,

as fabricas passaram a se tornar gerenciadoras de servicos.’

2 COURA, Solange Barbosa de Castro. O capitalismo contemporéneo e suas transformagbes: o
impacto da terceirizagao trabalhista. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido, Belo
Horizonte, volume 53, niumero 83, p. 241-267, jan./jun. 2011.

® SCHNELL, Fernando. A terceirizacdo e a protecéo juridica do trabalhador. A necessidade de um
critério para definicdo da licitude das relagdes triangulares. A responsabilidade solidaria da tomadora
e da prestadora de servigo. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 703, 8 jun. 2005. p. 1. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/6855>. Acesso em: 10 nov. 2016.

* DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. Os limites constitucionais da terceirizagéo. 2
ed. Sao Paulo: LTr, 2015. p. 11.

°® COURA, Solange Barbosa de Castro. O capitalismo contemporaneo e suas transformagdes: o
impacto da terceirizacédo trabalhista. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido, Belo
Horizonte, volume 53, nimero 83, p. 241-267, jan./jun. 2011.

6 DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. Os limites constitucionais da terceirizagdo. 2
ed. Sao Paulo: LTr, 2015. p. 11.

"VIANA, Marcio Tulio. Terceirizagdo e sindicato: um enfoque para além do juridico. Legislagdo do
Trabalho, Sao Paulo, ano 67, n. 7, p. 781, jul. 2003.
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A industria deixou o fordismo, que tinha como base a centralizacdo das
etapas de produgdo sob um unico comando e passou a utilizar o modelo toyotista,
com a descentralizagado das atividades da industria, reduzindo as areas de atuacao
das empresas, que passaram a manter apenas 0 negocio principal, e com o
surgimento de novas empresas especializadas em algumas etapas da produgéo, o
que proporcionou melhor competitividade e lucratividade.®

Desta forma, a industria elevou o ritmo da produgéo e preservou a qualidade
do produto a partir da descentralizagado do sistema de produgao, que passou a ser
feito por meio da terceirizagdo de servigos, uma pratica muito utilizada até os dias
atuais, principalmente na area da construcao civil.

A terceirizagao € um assunto polémico do ramo do direito do trabalho. Mesmo
nao sendo “um instituto de natureza trabalhista, mas uma férmula de administragcéao
da mao de obra adotada em virtude da reestruturacdo empresarial, sua
implementagédo gerou enormes impactos nas relagdes trabalhistas”.’

A palavra “terceirizacdo” vem do termo latino “tertius”, que significa um
estranho em uma relagdo entre duas pessoas.'® Além do mais, é resultado de um
neologismo advindo da expressdo “terceiro”, sendo entendido como um
interveniente que tem o objetivo de destacar a necessidade de descentralizar pontos
da atividade empresarial para outrem.

Segundo Mauricio Godinho Delgado, a “[...] terceirizagcdo € o fenbmeno pelo
qual se dissocia a relagao econémica de trabalho da relagao justrabalhista que lhe
seria correspondente”.'’ Ou seja, o trabalhador terceirizado ¢ incluido na linha de
producdo da empresa tomadora de servigcos, todavia, sem levar a esta os vinculos
trabalhistas decorrentes de uma relacdo de emprego comum.

Para Rodolfo Pamplona Filho, a terceirizacdo é “[...] a transferéncia de

segmento ou segmentos do processo de producdo da empresa para outras de

® SCHNELL, Fernando. A terceirizacdo e a protecéo juridica do trabalhador. A necessidade de um
critério para definicdo da licitude das relagdes triangulares. A responsabilidade solidaria da tomadora
e da prestadora de servigo. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 703, 8 jun. 2005. p. 1. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/6855>. Acesso em: 10 nov. 2016.

® COURA, Solange Barbosa de Castro. O capitalismo contemporéneo e suas transformagbes: o
impacto da terceirizacédo trabalhista. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido, Belo
Horizonte, volume 53, niumero 83, p. 241-267, jan./jun. 2011.

' MARTINS. Sergio Pinto. Direito do trabalho. 30? Edicdo. Sao Paulo: Atlas, 2014.

i DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 132 Edigdo. Sao Paulo: LTr, 2014. p.
452,
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menor envergadura, porém de maior especializagdo na atividade transferida”. 12

Assim, ao terceirizar determinada etapa da produgcdo, a empresa tomadora de
servigcos estaria buscando maior qualidade para o seu produto final, tendo em vista
que as empresas prestadoras de servigos seriam mais especializadas naquela etapa
da producéo.

Em se tratando de terceirizacdo, José Carlos Massarelli Junior diz que esta
“[...] nada mais € que um instrumento do capitalismo para executar a mais valia de
forma mais efetiva, transferindo o capital do trabalhador para o empresario”."

Além do mais, segundo Sérgio Pinto Martins, a terceirizagdo é apenas um
meétodo de organizagdo empresarial, tendo em vista que ndo é regulamentada pela
legislagdo brasileira. Assim, a terceirizagdo seria a possibilidade de contratar
terceiros para a pratica de atividades que nao tenham relacdo com o objetivo
principal da empresa, tendo como resultados a redugdo de custos, agilidade na
producao, flexibilidade e competitividade para a empresa que esta terceirizando,
possibilitando, portanto, o investimento em tecnologia, desenvolvimento e, até
mesmo, em novos produtos.’*

Ora, os conceitos apresentados se complementam, podendo-se concluir que
a terceirizacao € o fenbmeno que ocorre quando uma empresa deixa de explorar
determinada atividade por meio de funcionarios contratados diretamente e a
transfere para uma terceira empresa, visando ao aperfeicoamento do produto e
melhor competitividade no mercado.

E importante esclarecer que a terceirizagdo ndo traz em seu conceito a ideia
de repasse de trabalhadores ou de responsabilidade sobre estes, mas a transmissao
de servigos ou atividades especializadas, podendo ser conhecida como uma técnica
de administragdo sob a 6tica organizacional da empresa. ' Na verdade, a
terceirizagao se revela ser mais do que uma simples técnica de geréncia, sendo uma

evidente “estratégia de poder”.'®

2 PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Terceirizacdo e responsabilidade patrimonial da Administracédo
Publica. Jus Navigandi, Teresina, ano 6, n. 51, 1 out. 2001. p. 2. Disponivel em:
<http //jus.com.br/artigos/2036>. Acesso em: 10 nov. 2016.

® MASSARELLI JUNIOR, José Carlos. A terceirizagdo: uma forma de enfraquecimento das leis
trabalhistas pela dispersdo. Jus Navigandi, Teresina, ano 18, n. 3543, 14 mar. 2013. p. 6. Disponivel
em <http://jus.com.br/artigos/23951>. Acesso em: 10 nov. 2016.

MARTINS Sérgio Pinto. A terceirizacao e o direito do trabalho. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001.

® CARELLI, Rodrigo de Lacerda. Terceirizagédo e intermediacdo de méo-de-obra: ruptura do sistema
trabalhlsta precarizagao do trabalho e exclusdo social. Rio de Janeiro: Renovar, 2003.

® VIANA, Marcio Tulio. As varias faces da terceirizagdo. Revista da Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, n. 54, p. 148, jan./jun. 2009.
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A terceirizagdo se insere como uma estratégia de “largo espectro”, fazendo
parte ndo s6 da dimensao econémica, mas também politica. Assim, ela oferece um
caminho de escape as empresas, pois existe uma confusdo de responsabilidades
entre a empresa prestadora de servigos e a tomadora, o que torna menos visivel a
exploragdo de m&o de obra."’

A terceirizacdo ndo € somente um meio para a reducdo de custos ou
especializacdo da producdo, mas uma forma que a empresa encontrou para se
resguardar da imprevisibilidade do mercado em que atua, ficando mais facil algumas
movimentagdes em caso de reagdes negativas.18

Assim, esse fendbmeno pode ocorrer de duas maneiras. A primeira seria a
terceirizacdo externa, que ocorre quando a empresa externaliza parte de seu
processo produtivo, levando para fora etapas da producdo. E a segunda seria a
terceirizacao interna, hipotese em que a empresa internaliza empregados alheios."®

A titulo exemplificativo, a terceirizacdo externa acontece quando uma
empresa deixa de produzir bens e servigos para compra-los de outra empresa. E a
terceirizacao interna ocorre no momento em que a empresa contrata servigo de
outra empresa para que sejam praticadas atividades dentro do seu préprio sistema
de producéo.

A principio, a terceirizagao externa nao fere a dignidade do trabalhador, uma
vez que, mesmo que uma empresa contrate outra para lhe prestar algum tipo de
servicos, 0 que interessa € o produto final. Ou seja, nos casos da industria
automobilistica, tanto faz o trabalhador prestar seus servigos para a montadora de
veiculos ou para a fornecedora de pegas.®

Essa € uma hipotese em que n&o se encaixa a discussao entre a pratica de
atividade-meio ou atividade-fim, sendo legislada pelo artigo 2°, § 2°, da CLT, além do
fato de que as empresas sdo capazes de cumprir integralmente com suas
responsabilidades enquanto empregadoras.

No entanto, o que interessa no presente estudo é a dinamica da terceirizagao
interna, que, na verdade, causa grandes prejuizos aos trabalhadores.

" VIANA, Marcio Tulio. A terceirizagao revisitada: algumas criticas e sugestdes para o tratamento da
matéria. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, v. 78, n. 4, p. 199, out./dez. 2012.

" VVIANA, Marcio Tulio. Terceirizagédo e sindicato: um enfoque para além do juridico. Legislagdo do
Trabalho, Sao Paulo, ano 67, n. 7, p. 780, jul. 2003.

¥ VIANA, Marcio Tulio. A terceirizagdo revisitada: algumas criticas e sugestdes para o tratamento da
matéria. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, v. 78, n. 4, p. 199, out./dez. 2012.

2 |bidem. p. 200.
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Nesses casos, 0 que importa a empresa contratante é a efetiva prestacao dos
servigos dos empregados contratados diretamente pela empresa terceirizada.?’

Do ponto de vista da empresa prestadora de servigos, essa terceirizagao
permite ndo apenas a redug¢ao de custos, mas também dos riscos tipicos de uma
atividade empresarial, fazendo com que a empresa possa ser mais flexivel de
acordo com as variagdes do mercado.?

Segundo Marcio Tulio Viana:

[...] a terceirizacdo fomenta a criagdo de pequenas empresas, que
ocupam os vazios abandonados pelas grandes. Mas isso nao
significa que o numero de postos de trabalho tenha aumentado ou
mesmo se mantido igual. Ao contrario: terceirizando-se, a grande
empresa passa a utilizar o numero exato de trabalhadores que
precisa a cada momento, reduzindo a quase zero o0 seu estoque de
mao-de-obra — tal como faz com as préprias pegas e os produtos.?

A verdade é que a terceirizagao veio se tornando uma necessidade, tendo em
vista que nao ha mais a possibilidade de uma empresa concentrar em si todo o seu
sistema produtivo, principalmente pela necessidade de haver a possibilidade de se
flexibilizar e reduzir os custos.?

Segundo Gabriela Neves Delgado e Helder Santos Amorim:

A terceirizacdo € elemento nuclear do modelo toyotista de produgao
que se construiu na plataforma econémica brasileira, seja por refletir,
em suas premissas constitutivas, os principais fundamentos
gerenciais do toyotismo, seja por sua significativa abrangéncia no
mercado de trabalho.?

Ora, desde o inicio de sua pratica, a terceirizacdo € utilizada “[...] sob a
justificativa de que se apresenta como estratégia segura e moderna de
desenvolvimento econdmico.”?® No entanto, as empresas tém esquecido o real valor
dos empregados, que ‘[...] sdo trabalhadores caracterizados por parca qualificagao
profissional, pois n&do sao destinatarios de investimentos em treinamento e

qualificagdo para o trabalho [...].”*’

Z' VIANA, Marcio Tulio. A terceirizagdo revisitada: algumas criticas e sugestdes para o tratamento da
matéria. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, v. 78, n. 4, p. 200-201, out./dez. 2012.
22 ||a:
Ibidem. p. 203.
2 VIANA, Marcio Tulio. Terceirizagédo e sindicato: um enfoque para além do juridico. Legislagdo do
Trabalho, Sao Paulo, ano 67, n. 7, p. 779-780, jul. 2003.
2 |bidem.
% DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. Os limites constitucionais da terceirizagao. 2
ed. Sao Paulo: LTr, 2015. p. 13.
% |bidem. p. 12.
%" Ibidem.
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Portanto, com a pratica da terceirizacdo, as empresas mantém a
concentracdo no nucleo de seu processo de producao e transfere suas etapas e
processos periféricos, aceitando os ideais do toyotismo, pelo fato de se ter uma
producao enxuta com uma estrutura horizontal. Todavia, os efeitos dessa pratica séo
inevitavelmente as redugdes de empregos com vinculo direto e dos encargos

trabalhistas, sociais e tributarios.?®
1.2 A terceirizagao de servigos e sua evolugao na legislagao brasileira

A terceirizagdo surgiu no ordenamento juridico brasileiro com o advento do
Decreto-lei n° 200/67, onde se criou a possibilidade de contratagdo de mao de obra
indireta para a execugao de servigos na arena publica. Embora a terceirizagao seja
concentrada na area privada, ela foi primeiramente abordada no ambito do setor
publico.?®

No entanto, antes de surgir o termo “terceirizacao”, a CLT ja tratava da
subempreitada, uma espécie de subcontratacdo de mao de obra prevista em seu
artigo 455, onde a empresa tomadora do servigo assumia a responsabilidade
subsidiaria com relacdo as obrigagbes trabalhistas, caso a empresa prestadora de
servigcos nao tivesse condi¢cdes de arcar com os custos destes encargos.30

Embora n&o tenha sido utilizada a denominagao “terceirizagao” na CLT, a
legislagcao brasileira apenas repetiu a ideia de “terceirizar” no Decreto-lei 200/67,
onde se teve a reforma da Administragdo Federal. Caso em que surgiu a
possibilidade de descentralizar e contratar mao de obra por meio de contratos e
concessdes para a execugao de atividades da Administragao Federal. Essa ideia de
descentralizagao so foi admitida porque os especialistas entendiam que os 6rgaos
da administracdo deveriam focar em atividade mais importantes, sendo assim, as

atividades “menos importantes” poderiam ser executadas por terceiros. "

2 DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. Os limites constitucionais da terceirizagéo. 2
ed. Sao Paulo: LTr, 2015. p. 13.

% MEDEIROS, Mateus de Souza. O Fendmeno da Terceirizagdo: Definicdo e Detalhes. Jus
Navigandi, 02 abr. 2014. Disponivel em: < http://jus.com.br/artigos/26602/0-fenomeno-da-
terceirizacao-definicao-e-detalhes>. Acesso em: 10 nov. 2016.

% INSTITUTO ACENDE BRASIL (2012). Terceirizagdo no Setor Elétrico e o Interesse Publico. White
Paper8, Sao Paulo, 28 p.

*! Ibidem.
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Desta forma, surgiu o Plano de Classificacdo de Cargos da Administragcao
Federal, o qual foi criado pela Lei n. 5.645/70,% onde continuou a ser utilizada a
ideia de que determinadas atividades deveriam ser executadas por terceiros.>®

Assim, com o intuito de continuar promovendo a descentralizagc&o de servigos,
comecaram a surgir diversas leis para regulamentar a terceirizacdo em
determinadas atividades. A primeira delas foi a Lei n. 6.019/74, que trata do trabalho
temporario. A segunda foi a Lei n. 7.102/83, que instituiu a prestagdo de servigo de
vigilancia e transporte de valores.**

Embora houvesse leis que tratavam a respeito da terceirizagdo, o tema estava
cheio de lacunas, o que acabou forcando o Tribunal Superior do Trabalho, a partir
dos anos 80, a firmar entendimento com relacdo as consequéncias advindas da
terceirizagdo, que estava sendo uma pratica corriqueira, fixando-se inicialmente a
sumula jurisprudencial 256, que possuia a seguinte redacao:

Salvo os casos de trabalho temporario e de servico de vigilancia,
previstos nas Leis n°s 6.019, de 03.01.1974, e 7.102, de 20.06.1983,
€ ilegal a contratacdo de trabalhadores por empresa interposta,
formando-se o vinculo empregaticio diretamente com o tomador dos
servigos.*

Desta forma, prevalecia o entendimento do Tribunal Superior do Trabalho no
sentido de que o trabalhador se vinculava ao tomador de seus servigos, sendo este
o responsavel pelo adimplemento dos créditos trabalhistas.®

A referida simula apresentava apenas duas exceg¢des como possibilidade de
terceirizacdo, o trabalho temporario e servigos de vigilancia e de transporte de
valores, e nas hipéteses de terceirizacao ilicita, havia o reconhecimento de vinculo

empregaticio diretamente com a empresa tomadora de servigos.*

%2 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para assuntos Juridicos. Estabelece
diretrizes para a classificagdo de cargos do Servigo Civil da Unido e das autarquias federais, e da
outras providéncias. 10 dez. 1970. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5645.htm>. Acesso em: 10 nov. 2016.

¥ INSTITUTO ACENDE BRASIL (2012). Terceirizagdo no Setor Elétrico e o Interesse Publico. White
Paper8, Sao Paulo, 28 p.

** Ibidem.

** DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 132 Edigado. Sao Paulo: LTr, 2014.

% BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Sumula 256 do TST. Contrato de prestagao de servigos.
Legalidade (cancelada) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003. Disponivel em: <
http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_251_ 300.htmi#SUM-256)
Acesso em: 10 nov. 2016.

% PORTO, Noemia Aparecida Garcia. Desprotegdo ftrabalhista e marginalidade social:
(im)possibilidade para o trabalho como categoria constitucional de inclusdo. 2010. 191 f. Dissertagao
(Mestrado) — Programa de Pds-Graduagdo em Direito da Faculdade de Direito da Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2010. p. 30.

8 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 132 Edigado. Sao Paulo: LTr, 2014.


../../../../../Users/Ricardo/Downloads/10%20dez.%201970.
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Contudo, o citado enunciado havia sido editado antes da promulgagcdo da
Constituicao Federal de 1988 e n&o englobava as hipoteses de descentralizagao de
servigos pela administracéo publica.*

Desta forma, diante da lacuna legislativa e a existéncia de novos casos o
Tribunal Superior do Trabalho cancelou a Sumula 256 e editou a Sumula 331, que
atualmente possui a seguinte redagéo:

| - A contratagao de trabalhadores por empresa interposta é ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servicos,
salvo no caso de trabalho temporario (Lei n® 6.019, de 03.01.1974).
Il - A contratagcdo irregular de trabalhador, mediante empresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego com os 6rgdos da
Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, Il, da
CF/1988).

Il - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacao de
servigos de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de conservacao
e limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a
atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinacao direta.
IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servicos quanto aquelas obrigagdes, desde que haja participado da
relagdo processual e conste também do titulo executivo judicial.
V - Os entes integrantes da Administracao Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢gdes do item 1V,
caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das
obrigagcdes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na
fiscalizagao do cumprimento das obrigagbes contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade nado decorre de mero inadimplemento das
obrigagbes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente
contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange
todas as verbas decorrentes da condenacéao referentes ao periodo
da prestagao laboral.*°

A edicao desta sumula foi um avancgo para o Direito do Trabalho, passando a
ser a base para a resolugdo das demandas relacionadas a terceirizagdo. Além do
mais, trouxe significativas alteragdes e esclarecimentos com relagdo a este
fendbmeno, desenvolvendo, inclusive, a distingdo entre atividades-fim e atividades-
meio, bem como consagrando um entendimento a respeito da licitude e ilicitude da

terceirizagao.

%9 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 132 Edigdo. Sdo Paulo: LTr, 2014.

0 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Stimula 331 do TST. Contrato de Prestacdo de Servicos.
Legalidade (nova redagéo do item iv e inseridos os itens v e vi a redagédo) - res. 174/2011, dejt
divulgado em 27, 30 e 31.05.2011. Disponivel em: <
http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301_350.htmi#SUM-331>.
Acesso em: 10 nov. 2016.
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Antes de adentrarmos no estudo da licitude e ilicitude da terceirizacao, faz-se
necessaria a analise de sua natureza juridica.

Com a aplicagao da terceirizagao, é criada uma relagao trilateral envolvendo o
trabalhador, que presta seus servicos para a empresa tomadora de servigos, a
empresa prestadora de servigos, que contrata o empregado e forma com este o
vinculo empregaticio classico, e a empresa tomadora de servigos, que recebe a
prestacdo de servigos do empregado sem assumir as obrigagdes proprias de uma
empregadora.*’

Nesse sentido, Rodolfo Pamplona Filho possui o seguinte pensamento:

A terceirizagdo, em verdade, se operacionaliza através de um
contrato civil de prestacao de servigos, constituindo-se, portanto, na
utilizagdo de um contrato previsto no velho Cdédigo Civil baseado na
autonomia individual da vontade - a igualdade das partes € um
dogma basico do Direito Civil tradicional - na seara do direito
individual do trabalho.*?

Desta forma, a terceirizacdo pode ser entendida como uma relagao triangular
entre a empresa tomadora de servigos, a empresa prestadora e o empregado.
Assim, pode-se dizer que existe um contrato de trabalho direto entre a empresa
prestadora de servigos e o empregado, e um contrato civil entre as empresas
tomadora e terceirizada, “[...] cujo objeto negociado é a forca de trabalho de alguns
individuos.”*®

Ja o vinculo entre o empregado e a empresa tomadora, a principio, € uma
relagdo privada decorrente de um contrato de prestacdo de servicos, que, na
verdade, gera reflexos trabalhistas significativos, tendo em vista que o empregado &
inserido na dindmica da tomadora de servigos, sendo muitas vezes confundido com
0 0s proprios trabalhadores contratados diretamente, contudo, sem os mesmos

direitos.

* DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 132 Edigado. Sao Paulo: LTr, 2014.

*2 PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Terceirizagdo e responsabilidade patrimonial da Administragdo
Publica. Jus Navigandi, Teresina, ano 6, n. 51, 1 out. 2001. p. 2. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/2036>. Acesso em: 10 nov. 2016.

* PORTO, Noemia Aparecida Garcia. Desprotegcdo ftrabalhista e marginalidade social:
(im)possibilidade para o trabalho como categoria constitucional de inclusdo. 2010. 191 f. Dissertagao
(Mestrado) — Programa de Pds-Graduagdo em Direito da Faculdade de Direito da Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2010. p. 25.
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Em verdade, a terceirizacdo de servicos resulta na desvinculagdo entre o
trabalhador e o empregador, promovendo uma flexibilizagdo da relagdo contratual
tradicional.**

Dentro da relagdo triangular existente, um ponto que chama atencdo é a
questdo da licitude ou ilicitude da terceirizacdo, que busca o entendimento das
consequéncias existentes, principalmente, na relacdo entre o empregado e a
empresa tomadora de servigos.

Quanto a licitude, a Sumula 331 do TST apresenta quatro hipdteses,
conforme se vera a seguir.

A primeira € o caso da contratacdo de trabalho temporario, prevista na lei n.
6.019/74, que apresenta duas possibilidades para que se possa contratar
trabalhadores terceirizados: a) “[...] necessidades transitérias de substituicdo de
pessoal regular e permanente da empresa tomadora . ou b) “[...] necessidade
resultante de acréscimo extraordinario de servicos dessa empresa [...]**°.

A segunda hipotese ocorre no caso de contratagcdo de atividades de
vigilancia, conforme previsédo na Lei n. 7.102/83, que pode ser utilizada em qualquer
segmento do mercado de trabalho que tenha a necessidade de contratar servigos de
vigilancia mediante empresa especializada nesta atividade.*’

A terceira é aquela que envolve a contratacdo empresa terceirizada para
realizar as atividades de conservacao e limpeza, hipotese em que deve ser
respeitada, também, a contratacdo mediante empresa especializada.

A quarta e ultima hipétese de terceirizacao licita € o caso da contratacao de
empresas especializadas em servigos ligados as atividades-meios do tomador de
servicos. Embora ndo haja um rol taxativo, entende-se que seria a possibilidade de
contratagdo de empresas que exercem “atividades que n&o se ajustam ao nucleo
das atividades empresariais do tomador de servicos”.*®
A terceirizagdo de servigos tem sido uma forte tendéncia atual e vem sendo

restringida e reforcada pela Sumula 331 do TST, que a aceita, inclusive, em

*“ PORTO, Noemia Aparecida Garcia. Desprotegdo ftrabalhista e marginalidade social:
(im)possibilidade para o trabalho como categoria constitucional de inclusdo. 2010. 191 f. Dissertacao
(Mestrado) — Programa de Pds-Graduagdo em Direito da Faculdade de Direito da Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2010. p. 24.

*> DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 132 Edi¢cdo. Sao Paulo: LTr, 2014. p.
467.

% Ibidem.

* Ibidem.

“® Ibidem.
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hipoteses ndo previstas em lei, desde que sejam respeitados alguns requisitos
minimos.*°

Assim, um dos pressupostos essenciais para a licitude da terceirizagao € a
auséncia de subordinagao juridica e pessoalidade entre a empresa tomadora de
servigos e os empregados terceirizados. Caso contrario, havera um grande risco de
a terceirizagao se tornar ilicita.

Nesse diapasdo, a ilicitude da terceirizagdo ocorre quando se tem o
desvirtuamento das hipdteses de sua licitude, principalmente quando a empresa
prestadora de servigos exerce atividades ligadas ao nucleo e dindmica empresarial
da empresa tomadora de servigos, ou seja, quando ha a pratica de terceirizagao de
atividades-fim.

Nesse sentido, assim argumenta Sérgio Pinto Martins:

A terceirizacdo legal ou licita é a que observa os preceitos legais
relativos aos direitos dos trabalhadores, ndo pretendendo frauda-los,
distanciando-se da existéncia da relacdo de emprego. A terceirizagao
ilegal ou ilicita € a que se refere a locagdo permanente de mao-de-
obra, que pode dar ensejo a fraudes e a prejuizos aos
trabalhadores.*®

Desta forma, a natureza acessoria da atividade investida a um terceiro € um
elemento essencial para que a terceirizacdo seja licita, pois, caso contrario, a
empresa tomadora de servicos estaria fraudando seu proprio objeto social,
transferindo a prestadora de servigos o risco da sua atividade empresarial.””’

E nesse contexto que se encontram as maiores dificuldades da jurisprudéncia
trabalhista, tendo em vista que se cria uma dualidade entre atividade-meio e
atividade-fim para verificar se a pratica de determinada terceirizacdo ocorreu de
forma licita ou ilicita.

Saber diferenciar atividade-meio de atividade-fim é um dos pontos mais
importantes da terceirizacdo, uma vez que, atualmente, é permitida a terceirizacéo
apenas da primeira.

Entende-se por atividades-fim aqueles servicos que definem a esséncia

dinamica da dinamica empresarial do tomador de servicos.>

*9 VIANA, Marcio Tulio. A terceirizagdo revisitada: algumas criticas e sugestdes para o tratamento da
matéria. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, v. 78, n. 4, p. 209, out./dez. 2012.

% MARTINS, Sérgio Pinto. A Terceirizagio e o Direito do Trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1996.

> SOUZA, Geraldo Emediato de. A terceirizagcdo na construgao civil. Nota Técnica. Belo Horizonte,
jun. 2013.

& DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 132 Edicdo. Sao Paulo: LTr, 2014.
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Segundo Mauricio Godinho Delgado:

Atividades-fim podem ser conceituadas como as fungdes e tarefas
empresariais e laborais que se ajustam ao nucleo da dindmica
empresarial do tomador dos servigos, compondo a esséncia dessa
dindmica e contribuindo inclusive para a definicdo de seu
posicionamento e classificacdo no contexto empresarial e
econdémico.”

Assim, “[...] a atividade é fim quando se relaciona em linha reta ndo sé com o
objeto da atividade empresarial, mas com a propria causa que deu origem a
empresa [...].”>*

Ja as atividades-meio seriam aqueles servigos periféricos que ndo integram o
nucleo e a dindmica empresarial e nem contribuem para a definicdo do
posicionamento empresarial no contexto econbmico, apresentando-se como
atividades periféricas, instrumentais e de apoio.*®

Em meio a tantas divergéncias a respeito deste tema, pode-se definir,
portanto, a atividade-fim como aquela que faz parte do objeto social da empresa, ou
seja, que representa o seu objetivo final, o produto ou servigo que chegara as méaos
do consumidor final. E a atividade-meio como aquela que nao representa o objeto
social da empresa, sendo aquela praticada dentro da propria empresa para manter a
organizacdo, para apoiar na produgao dos bens e servigos, ou para melhorar a
qualidade dentro do ambiente empresarial.

Quando ha casos de terceirizacao ilicita, o item | da Sumula 331 do TST
determina que se considere desfeito o vinculo empregaticio entre o empregado e a
empresa prestadora de servigos, reconhecendo a formagéo de vinculo de emprego
diretamente entre o trabalhador e a empresa tomadora de servicos.>®

Assim, sendo reconhecido o “real” vinculo empregaticio com o verdadeiro
empregador, o obreiro passa a ter os mesmos direitos que um empregado ja
contratado diretamente, “[...] corrigindo-se a eventual defasagem de parcelas

ocorrida em face do artificio terceirizante.”’

*¥ DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 13% Edigdo. S&o Paulo: LTr, 2014. p.
468.

** VIANA, Marcio Tdlio. A terceirizagdo revisitada: algumas criticas e sugestdes para o tratamento da
matéria. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, v. 78, n. 4, p. 215, out./dez. 2012.

°> DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 132 Edi¢cdo. Sao Paulo: LTr, 2014. p.
467.

% bidem.

> DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 132 Edi¢cdo. Sao Paulo: LTr, 2014. p.
467.
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Ressalta-se, apenas, que esse efeito juridico ndo ocorre quando ha a
terceirizacdo ilicita envolvendo qualquer o6rgdo da Administracdo Publica direta,
indireta ou fundacional, tendo em vista a expressa vedacgao legal nos termos do
artigo 37, ll, da Constituicdo Federal e Sumula 331, Il, do TST.

Por isso, a terceirizacdo € um mecanismo excepcional para ser utilizado
apenas em atividades-meio e como uma técnica gerencial, para que a empresa
possa se empenhar em seu objetivo social, sua atividade-fim, gerando nessa
atividade o emprego direto e protegido.58

Assim, com o intuito de proteger o trabalhador, a Sumula 331 do TST reputa
ilicita a terceirizagdo de atividade-fim reconhecendo o vinculo direto entre o
trabalhador e a empresa beneficiarias de sua mao de obra, que, na verdade, é seu
real empregador.*®

Ora, o que se percebe, é que a Sumula 331 tem a intencdo de compatibilizar
a liberdade de terceirizar servicos de atividades, mas com a preservagao da funcao
social da empresa, que deveria manter o seu nucleo essencial com o quadro de
funcionarios contratados diretamente.®

Portanto, ao apresentar as hipoteses de licitude do fendmeno aqui estudado,
a referida sumula acaba afirmando que qualquer vinculo de terceirizacao
estabelecido fora dos limites impostos pelo seu entendimento deve ser reputado

fraudulento, ilicito e invalido, preservando-se, assim, a integridade do trabalhador.®’

1.3 A aplicagao da terceirizagao na construgao civil e o alto indice de acidentes

no setor

A empresa do setor da construgao civil utilizava apenas mao de obra propria e
contratada diretamente até a década de 70, época em que sofreu enormes
mudancgas, passando a utilizar como regra a terceirizagdo de varias etapas de uma

construgdo com base no artigo 455 da CLT e sob a justificativa de que “[...] a

°® DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. A inconstitucionalidade da terceirizagdo na
atividade-fim das empresas. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, v. 80, n. 3, p. 77,
jstgl./set. 2014.

Ibidem.
60 DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. Os limites constitucionais da terceirizagao. 2
ed. Sao Paulo: LTr, 2015. p. 32.
®" Ibidem. p. 37.
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especializacdo e também a prépria peculiaridade do sistema de produgéo, cujas
atividades, embora permanentes, geram servigos transitorios.”®?

No ambito da construcao civil, o fenbmeno da terceirizagdo € conhecido como
subempreitada, onde ocorre a contratagao, por parte da construtora, de empresas
de menor porte para a realizacdo de etapas segmentadas e distintas da
construcéo.®®

A subempreitada é tipica terceirizagdo de servicos no ambito da construgao
civil e esta prevista no artigo 455 da CLT, que possui a seguinte redacgao:

Art. 455 - Nos contratos de subempreitada respondera o
subempreiteiro pelas obrigacdes derivadas do contrato de trabalho
que celebrar, cabendo, todavia, aos empregados, o direito de
reclamagao contra o empreiteiro principal pelo inadimplemento
daquelas obrigag¢des por parte do primeiro.

Paragrafo unico - Ao empreiteiro principal fica ressalvada, nos
termos da lei civil, acdo regressiva contra o subempreiteiro e a
retencdo de importancias a este devidas, para a garantia das
obrigacdes previstas neste artigo.®*

Nos casos em que ha a terceirizagao de servigos no setor da construgao civil,
a analise de qualquer irregularidade é feita, também, a luz da Sumula 331 do TST,
uma vez que o artigo 455 da CLT trata apenas da responsabilidade do
subempreiteiro e do empreiteiro em relagdo as obrigagdes decorrentes do contrato
de trabalho. Contudo, essa responsabilizacdo do empreiteiro pelo inadimplemento
das obrigacdes trabalhistas ndo cumpridas pelo subempreiteiro ndo ocorre caso ele
seja o dono da obra e ndo seja uma empresa construtora ou incorporadora, nos
termos da OJ 191 da SBDI-I.

Quando nado ha irregularidades na terceirizagao de servigos, enquanto as
construtoras realizam préprios da construgdo, como a montagem da estrutura da
edificacdo de concreto armado e a finalizagdo da fachada do empreendimento por
meio de funcionarios contratados diretamente, as empresas contratadas,
geralmente, realizam o servigo de acabamento, parte elétrica, limpeza final da obra,

atividades que n&o s3o tipicas da construcdo.®®

%2 SOUZA, Geraldo Emediato de. A terceirizacdo na construgéo civil. Nota Técnica. Belo Horizonte,
jun. 2013.

* DIEESE. O processo de terceirizagio e seus efeitos sobre os trabalhadores no Brasil. S&o Paulo,
84' 78. abr. 2003.

BRASIL. Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagao das Leis do
Trabalho. Rio de Janeiro, 1943. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-
Lei/Del5452.htm>. Acesso em 10 nov. 2016.

% DIEESE. O processo de terceirizagio e seus efeitos sobre os trabalhadores no Brasil. Sdo Paulo,
p. 78. abr. 2003.
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Todavia, o que tem ocorrido é o fato de que as construtoras estédo
contratando, inclusive, trabalhadores terceirizados para exercerem atividades tipicas
da propria construgao civil, praticando, em verdade, a terceirizagdo de atividades-
fim, o que nao é permitido pela legislagao brasileira.

Ora, a terceirizagéo, pelo fato de ser pouco regulamentada, tem servido como
justificativa para uma conduta de omissdo e sem a garantia das condigbes minimas
de trabalho.

No ramo da construgao civil, as atividades em um canteiro de obras sao
praticamente atividades finalisticas que se dividem em diversas etapas transitorias,
fazendo com que as construtoras tenham a necessidade de efetuar diversas
contratagcdes em diferentes etapas da obra.®®

Nesse sentido, assim argumenta Geraldo Emediato de Souza, procurador do

trabalho de Minas Gerais:

Na construgdo civii um canteiro de obras é constituido por
trabalhadores de diversos empregadores, contratados por
empreitada, para as diversas e distintas etapas da obra, sendo raras
as construtoras que nao estabelecem esse tipo de contratacado para
a consecucdo de seu produto final, que possui caracteristicas de
dificil padronizacdo.®’

Ora, tendo em vista as multiplas contratagbes, em cada etapa da construgao
havera a contratacao de trabalhadores especializados naquela atividade especifica e
que serao dispensados apos a finalizagdo daquela etapa, o que acaba gerando uma
alta rotatividade de contratacéo e demissao de empregados.

Por isso, grande parte das empresas prestadoras de servicos no ramo da
construcao civil € constituida apenas para o cumprimento de determinado contrato,
admitindo empregados somente apds eventual contratacdo pelo tomador de
servigos.®®

Assim, tendo em vista a dependéncia de assinatura de contratos com as
empresas tomadoras, quase 100% (cem por cento) das empresas prestadoras de
servigos que atuam no setor da construgéo civil ndo possuem o minimo de estrutura
administrativa e/ou financeira para garantir os direitos trabalhistas de seus

empregados. Sem contar que os trabalhadores, na maioria das vezes, sdo demitidos

% SOUZA, Geraldo Emediato de. A terceirizagcdo na construgao civil. Nota Técnica. Belo Horizonte,
!;9”' 2013.p. 9.

Ibidem.
% BARRETO, Aldo Branquinho. Terceirizagdo na construgao civil.
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apds o encerramento da etapa para os quais foram contratados, o que lhes causa
uma maior instabilidade no emprego.®

Portanto, faz-se necessario entender que, embora a CLT autorize a
subcontratacdo de mao de obra pelo empreiteiro, € evidente que ndo ha qualquer
permissao para a contratacao de trabalhadores através da intermediacédo de mao de
obra para a realizacdo de atividades-fim da empresa tomadora de servigos, em
virtude da Sumula 331 do TST.”

A construgcado civil vem sendo um segmento importante para a economia
brasileira por ter a capacidade de gerar uma quantia significativa de riquezas e
empregos. Sua importancia esta principalmente no fato de possuir uma enorme
cadeia produtiva, envolvendo a produgcdo e o comércio de materiais de construgao,
de equipamentos e maquinas.”’

Embora seja uma figura importante, economicamente falando, a construgéo
civil possui numeros significativos de acidentes de trabalho, necessitando de uma
maior observancia da seguranga e saude de seus trabalhadores.

No referido setor, a pratica de terceirizagdo possui, praticamente, o
fundamento de reduzir os custos da mao de obra, passando por uma série de
subcontratacdes e deixando os trabalhadores em condicdes precarias de trabalho.”

Para tentar manter o equilibrio do bem-estar dos trabalhadores, em 2009, o
Ministério do Trabalho e Emprego — MTE realizou 33.762 acgdes fiscais na industria
da construcdo, com 16.353 notificacbes, 14.640 autuacgdes e 3.350 embargos e
interdicdes.”

A industria da construcido € reconhecida como uma das atividades mais
perigosas € que mais mata trabalhadores no Brasil, tendo em vista o numero

expressivo de acidentes de trabalho.

% BARRETO, Aldo Branquinho. Terceirizagdo na construgao civil.

® BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido. Agéo Civil Publica n°® 00460-2014-016-03-00-
0. 162 Vara do Trabalho de Belo Horizonte — Minas Gerais. Autor: Ministério Publico do Trabalho.
Réus: Even Brisa Alpha Empreendimentos Imobiliarios LTDA e Even Construtora e Incorporadora
S/A, , Relator: Juiza do Trabalho: MARIANA PICCOLI LERINA. p. 18. Belo Horizonte, 24 nov. 2015.

" BARBOSA, Andrea Maria Gouveia. Seguranca e saude na industria da construgdo no Brasil:
diagndstico e recomendacbdes para a prevencao dos acidentes de trabalho. Brasilia: Sesi, 2013.

2 FILGUEIRAS, Vitor Araujo. Terceirizagdo e acidentes de trabalho na construgéo civil. Sdo Paulo:
Instituto Humanitas Unisinos, 2015. Disponivel em: http://www.ihu.unisinos.br/noticias/541982-
terceirizacao-e-acidentes-de-trabalho-na-construcao-civil. Acesso em: 10 nov. 2016.

" BARBOSA, Andrea Maria Gouveia. Seguranca e saude na industria da construg¢do no Brasil:
diagndstico e recomendacdes para a prevencgao dos acidentes de trabalho. Brasilia: Sesi, 2013.
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Na ultima década, o numero de mortes por acidente de trabalho na
construcdo civil oscilou ano a ano. O maior numero de 6bitos foi em 2009, com 395
mortes e, em comparagao com o ano 2000, época em que se teve 325 mortes por
acidente de trabalho, houve um crescimento de 21,50%."*

Essa progressdo nao ocorreu em razdo da piora nas condi¢gdes de trabalho,
mas do aumento de numero de trabalhadores, tendo em vista a reducdo do
coeficiente de mortalidade que foi de 32,7X100.000 trabalhadores em 2000 para
18,6X100.000 trabalhadores, havendo uma redugéo de 43,1%."°

Mesmo assim, o setor da construgcédo civil continua superando os demais
ramos de atividade econdmica com relacdo ao numero de 6bitos por acidente de
trabalho, sendo de 11,3% em 2000 para 13,9% em 2009.7

De 2006 até 2013, a participagdo da industria da construgdo no total de
acidentes fatais registrados no Brasil passou de 10,1% para 16,5%.""

Além dos acidentes de trabalho fatais, a industria da construgdo conta com
um significativo numero de acidentes nao fatais, que durante do periodo de 2000 a
2007 houve um crescimento consideravel. Em 2000, houve 6.579 casos de
acidentes de trabalho e em 2007 esse numero quase dobrou, passando para 11.108
casos.’®

Como ja afirmado, o setor da construgdo civil sempre teve indices maiores
que os demais ramos de atividade econémica, variando de 6,6X1.000 trabalhadores
em 2000 para 7,4X1.000 em 2007, com um aumento de 12,1%."°

Embora o Estado tente implantar programas de prevencgédo aos acidentes de
trabalho, isso se torna um pouco complicado, tendo em vista ser necessario o
conhecimento das razdes determinantes dos acidentes, o que envolve investigacbes
complexas em razdo das enormes cadeias de relagbes que podem ocasionar o dito

acidente.

"* BARBOSA, Andrea Maria Gouveia. Seguranga e saude na industria da constru¢do no Brasil:

diagndstico e recomendacdes para a prevencgao dos acidentes de trabalho. Brasilia: Sesi, 2013.

" Ibidem.

’® Ibidem.

" FILGUEIRAS, Vitor Araujo. Terceirizagdo e acidentes de trabalho na construgéo civil. Sdo Paulo:

Instituto Humanitas Unisinos, 2015. Disponivel em: http://www.ihu.unisinos.br/noticias/541982-

terceirizacao-e-acidentes-de-trabalho-na-construcao-civil. Acesso em: 10 nov. 2016.

® BARBOSA, Andrea Maria Gouveia. Seguranca e saude na industria da construgdo no Brasil:

ggiagnéstico e recomendagdes para a prevengao dos acidentes de trabalho. Brasilia: Sesi, 2013.
Ibidem.
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2 DESCRIGAO E ANALISE DA AGAO CIVIL PUBLICA N° 0000460-
42.2014.5.03.0016

2.1 Histoérico processual

Em 02/04/2014, o Ministério Publico do Trabalho — Procuradoria Regional do
Trabalho da 3° Regi&o ajuizou uma Acéao Civil Publica em face das empresas Acelos
Engenharia LTDA — ME, Even Construtora e Incorporadora S/A e Even Brisa Alpha
Empreendimentos Imobiliarios LTDA. A citada demanda foi distribuida para a 162
Vara do Trabalho de Belo Horizonte sob 0 n°® 0000460-42.2014.5.03.0016.

A demanda foi proposta pelo fato de o Ministério Publico do Trabalho ter
identificado a pratica de terceirizacao ilicita por parte das Reclamadas. Assim,
visava, em sintese, a condenagao das Empresas para que estas se abstivessem de
praticar a conduta ilicita e ao pagamento de danos morais coletivos.

Em Audiéncia Inicial, o Ministério Publico do Trabalho requereu a desisténcia
do feito em relacdo a empresa Acelos Egenharia LTDA — ME, uma vez que a
empresa havia se mudado do local em que exercia suas atividades, sendo o referido
pedido deferido e homologado pela douta magistrada.

Tendo as outras empresas apresentado defesa escrita, o processo continuou
a prosseguir normalmente.

Apo6s uma longa instrugdo processual, foi prolatada a sentenga na referida
demanda, a qual reconheceu a pratica de terceirizagdo ilicita por parte das
Reclamadas, que foram condenadas a apenas contratarem funcionarios de forma
direta, a se absterem de utilizarem trabalhadores que ndo sejam contratados
diretamente para a execucdo de suas atividades-fim, tipicas da construcdo civil,
independentemente do transito em julgado, e ao pagamento de indenizagao a titulo
de danos morais coletivos, no valor de R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e
quatrocentos mil reais).

As Reclamadas interpuseram Recurso Ordinario, ao qual foi dado parcial
provimento para que as penalidades impostas na sentencga tivessem efeito apenas a
partir do transito em julgado e para reduzir o valor dos danos morais coletivos, tendo
o Tribunal regional reduzido esse valor para R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais).

Apds a publicagcdo do acordao, as Reclamadas interpuseram Recurso de

Revista, que esta pendente de julgamento.
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2.2 Argumentos apresentados pelo Ministério Publico do Trabalho em sua

peticao inicial

Em sua peticao inicial, o Ministério Publico do Trabalho — MPT arguiu que, em
26/09/2011, recebeu o oficio 1440/11 vindo da 152 vara do trabalho de Belo
Horizonte para que investigasse as empresas Reclamadas, tendo em vista que
havia a possibilidade da existéncia de irregularidades.

Recebido o oficio, o MPT instaurou o Inquérito Civil n°® 2130.2011.03.000/0
para investigar as Reclamadas com relagao aos seguintes pontos: a) desvirtuamento
da intermediagdo de mao de obra ou da terceirizagdo de servicos; b) CTPS e
registros de empregados; e c) descontos indevidos.

Ao longo do processamento do inquérito civil, o MPT recebeu uma listagem
proveniente da Diretoria de Atermacao e Distribuicdo de Feitos de 12 instancia da
Justica do Trabalho de Minas Gerais, que continha a relagao de todos os processos
ajuizados contra as Reclamadas nos municipios de Belo Horizonte e Nova Lima/MG.

E, na conclusdo do inquérito civil, o Ministério Publico afirmou que as
Reclamadas praticavam terceirizagao ilicita, o que acarretou o ajuizamento da
referida Acao Civil Publica.

Ao explanar o fato de que as Reclamadas se utilizavam da pratica de
terceirizagao ilicita, o MPT afirmou que, ao longo do inquérito civil, percebeu que as
Reclamadas possuiam apenas empregados administrativos, ndo havendo nenhuma
ligagcdo com o ramo da construgao civil, pois transferia a empreiteiras todas as
etapas da obra, o que seria inacreditavel, por se tratar de empresas atuantes no
ramo da construcao civil.

Assim, o MPT concluiu que as Reclamadas proporcionaram a precarizagao da
mao de obra, uma vez que terceirizavam servigos inerentes a atividade-fim.

Desta forma, o MPT requereu a antecipacao dos efeitos da tutela para que as
Reclamadas: a) utilizassem apenas méao de obra contratada diretamente, anotando
a CTPS de todos os funcionarios que vierem a admitir, no prazo de 48 horas, sob
pena de multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por trabalhador que se encontrar em
situagao irregular; b) abstivessem de terceirizar suas atividades-fim, ou seja, todas
as atividades incluidas no conceito de construcao civil, administracado e incorporacao

de obras civis em geral, consultoria e engenharia, agenciamento, atividade de
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corretagem e administragcdo de iméveis em geral, sob pena de multa de R$ 2.000,00
(dois mil reais) por trabalhador que se encontrar em situagédo irregular; c)
abstivessem de contratar e/ou manter ativo qualquer trabalhador que nao fosse
contratado nos termos da legislagdo brasileira para a prestacdo de servigos
habituais, pessoais e subordinados, sob pena de multa de R$ 2.000,00 (dois mil
reais) por trabalhador que se encontrar em situagao irregular; e d) procedessem com
o registro de todos os funcionarios terceirizados de forma ilicita, anotando em CTPS
a efetiva data de inicio da prestagéo de servigos, sob pena de multa de R$ 2.000,00
(dois mil reais) por trabalhador que se encontrar em situagéao irregular.

Ao final, o MPT requereu a confirmacgao da antecipacéo dos efeitos da tutela,
conforme citado no paragrafo anterior, e que as Reclamadas fossem condenadas
solidariamente ao pagamento de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) pelos

danos sociais causados por suas condutas ilicitas.

2.3 Argumentos expostos pelas empresas Even Construtora e Incorporadora
S/A e Even Brisa Alpha Empreendimentos Imobiliarios LTDA em sede de

contestacao

Preliminarmente, as Reclamadas alegaram que o Supremo Tribunal Federal -
STF reconheceu, ao julgar o Recurso Extraordinario n° 713.211/MG, que a matéria
referente a proibicdo genérica da terceirizagcao de servigos ligados a atividade-fim
oferece repercussao geral, pois uma decisao nesse sentido poderia violar os direitos
fundamentais garantidos as pessoas juridicas pela Constituicdo Federal.

Assim, pleiteou o sobrestamento do feito até a publicacdo de uma decisao
final por parte do STF.

ApoOs arguirem diversas preliminares, as Reclamadas formularam um
esclarecimento com relacdo ao fato de que, ao contrario do exposto na peticao
inicial, a Even Construtora e Incorporadora S/A atuava como uma "holding", sendo
sOcia de outras empresas constituidas para a incorporacédo de empreendimentos
imobiliarios.

Assim, a Even construtora teria constituido a Even Brisa Alpha
Empreendimentos Imobiliarios, Sociedade com Propdsito Especifico - SPE, para que

esta pudesse atuar como incorporadora do empreendimento imobiliario Spazio
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Dell’lAqua. Desta forma, a Even Brisa deveria ser considerada a dona da obra, por
ser a incorporadora, hdo podendo ser considerada como uma construtora.

Nesse diapasao, a defesa sustentou que a Even Brisa nao teria terceirizado
atividade-fim, pois sua atividade principal seria a incorporagcao imobiliaria e ndo a
construcao civil, que seria sua atividade-meio.

Prosseguindo em sua defesa, as Reclamadas negaram a pratica de qualquer
pratica de terceirizagao ilicita e afirmaram que todo o Onus probatério seria do
Ministério Publico do Trabalho, baseando-se no artigo 818 da CLT. E mais, que
todos os contratos de empreitada firmados pelas Reclamadas foram licitos. Desta
forma, pugnaram pela improcedéncia dos pedidos formulados na peti¢ao inicial.

Ato continuo, afirmaram que nao estavam presentes os requisitos legais para
o reconhecimento do vinculo empregaticio, previstos nos artigos 2° e 3° da CLT,
entre as empresas rés e os empregados das empreiteiras contratadas. Desta forma,
formularam, mais uma vez, a improcedéncia dos pedidos formulados pelo Ministério
Publico do Trabalho.

Afirmaram, ainda, o encerramento dos empreendimentos, fato que seria
incontroverso, o que inviabilizaria a procedéncia dos pedidos presentes na petigcao
inicial.

Em atencéo ao principio da eventualidade, as Reclamadas alegaram que a
pretensdao de que estas se abstenham de terceirizar qualquer tipo de atividade
relacionada ao seu objetivo social seria totalmente desarrazoada, sendo assim,
pugnaram pela limitagdo das atividades que deveriam ser restringidas, bem como
pela necessidade de limitacdo territorial, devendo a condenacido ser limitada a
competéncia da vara do trabalho de Belo Horizonte.

Ultrapassadas as questdes apresentadas, as Reclamadas passaram a
impugnar o pedido de indenizagdo por danos morais no valor de R$ 10.000.000,00
(dez milhdes de reais).

Assim, alegaram a inexisténcia de amparo legal e a impossibilidade de se
deferir o pedido de indenizagcdo por danos morais coletivos, pois seria impossivel
quantificar a dor da coletividade. E mais, afirmaram que, no caso, ndo estavam
presentes os requisitos legais minimos indispensaveis para a reparagao civil. Desta
forma, pugnaram pela improcedéncia do referido pedido e, sucessivamente,
requereram que, em caso de eventual condenagdo, ndao fosse arbitrado valor

superior a R$ 15.000,00 (quinze mil reais) a titulo de danos morais coletivos.
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Encerrando a tese de defesa, as Reclamadas impugnaram o pedido de
antecipagao dos efeitos da tutela, sob o argumento de que ndo estariam presentes
0s requisitos legais para o seu deferimento, impugnando, ainda, a multa pleiteada
pelo Ministério Publico do Trabalho no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por
descumprimento das obrigagbes requeridas e por trabalhador encontrado em
situacao irregular.

Por fim, as Reclamadas impugnaram os documentos juntados com a peticao
inicial e requereram o acolhimento das preliminares e, sucessivamente, o
acolhimento dos pedidos formulados no mérito para julgar totalmente improcedente

a Acéo Civil Publica.

2.4 Principais argumentos exposto na sentenga proferida

Inicialmente, a magistrada que proferiu a sentenga nos autos da Agéo Civil
Publica em estudo, rejeitou todas as preliminares apresentadas pelas Reclamadas.

No mérito, a magistrada chegou a conclusdo de que as Reclamadas
praticaram e continuavam praticando terceirizacao ilicita de mao de obra, afirmando,
ainda, que nao havia duvidas de que as Reclamadas tinham como atividade-fim a
construcao de iméveis. Nao seria crivel, nesse sentido, que a Even Construtora
havia constituido a Even Brisa Alpha Empreendimentos Imobiliarios para atuar,
unica e exclusivamente, como incorporadora de empreendimento imobiliario.

A magistrada chegou a tais conclusbes com base nos objetos sociais das
Reclamadas, por meio dos atos constitutivos juntados aos autos. Desta forma,
analisou que a Even Brisa Alpha Empreendimentos Imobiliarios LTDA tinha como
objeto social, “entre outras atividades, ‘a entrega de unidades habitacionais, prontas
e acabadas, com as respectivas construgdes concluidas e averbadas no registro
80

imobiliario”™ ", enquanto a Even Construtora e Incorporadora S.A tinha como objeto

social, “a construgdo de imdveis por conta propria ou de terceiro, loteamentos,

incorporacgdes™®’.

8 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido. Agéo Civil Publica n°® 00460-2014-016-03-00-
0. 162 Vara do Trabalho de Belo Horizonte — Minas Gerais. Autor: Ministério Publico do Trabalho.
Réus: Even Brisa Alpha Empreendimentos Imobiliarios LTDA e Even Construtora e Incorporadora
S/A, , Relator: Juiza do Trabalho: MARIANA PICCOLI LERINA. p. 18. Belo Horizonte, 24 nov. 2015.

8 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido. Agéo Civil Publica n°® 00460-2014-016-03-00-
0. 162 Vara do Trabalho de Belo Horizonte — Minas Gerais. Autor: Ministério Publico do Trabalho.



33

Assim, a juiza se sentiu confiante de que as Reclamadas tinham o exercicio
da construgao de iméveis como sua atividade-fim e, portanto, qualquer trabalhador
que exercesse suas atividades nesse contexto, compunha a esséncia dinamica das
empresas.

Continuando a analisar o mérito, a magistrada ndo se convenceu com relagéo
ao argumento de que a primeira reclamada havia criado a segunda reclamada, unica
e exclusivamente, para a atuagdo como incorporadora de empreendimento
imobiliario, sem que isso envolvesse as empresas com a construgdo civil.
Argumento que foi expressamente rejeitado pela juiza.

Outro ponto que chamou a atencdo da magistrada para dar procedéncia ao
pleito do Ministério Publico, foi o fato de que a empresa Even Construtora e
Incorporadora S/A possuia um numero reduzido de funcionarios registrados nas
funcbes de mestre de obras, engenheiro, encarregado de obra e auxiliar de
almoxarife, além do fato de existir trabalhadores das mais variadas fungbes, como
armador, mestre de obras, carpinteiros, poceiro, servente, ajudante, operador de
serra, operador de retroescavadeira, técnico de segurancga, pintor, bombeiro
hidraulico, entre outros, para a conducéo das obras e sob a direcdo das reclamadas.

Assim, a magistrada concluiu que, se as reclamadas fossem, de fato,
empresas direcionadas, Unica e exclusivamente, a incorporacdo de
empreendimentos, ndo haveria motivos para a contratacédo de trabalhadores que
atuassem em atividades relacionadas a construcao civil.

A partir de todos esses pontos, a magistrada afirmou que n&o havia duvidas
de que as reclamadas atuavam no ramo da construgéo civil. Assim, a magistrada
passou a analise da terceirizagao dos servicos.

Para tanto, a juiza levou em consideracao o fato de que a peticao inicial havia
sido instruida com a copia do processo administrativo que investigou as reclamadas
com relagao a terceirizagao ilicita de mao de obra, o qual ndo possuia vicio algum e,
portanto, deveria ser levado em consideracdo, principalmente com relagdo ao
depoimento do preposto das empresas.

Nesse sentido, em sede de audiéncia junto ao Ministério Publico do Trabalho,
o preposto das reclamadas afirmou que as empresas possuiam apenas empregados

com fungdes de cunho administrativo, ndo havendo empregados para a execucgao de

Réus: Even Brisa Alpha Empreendimentos Imobiliarios LTDA e Even Construtora e Incorporadora
S/A, , Relator: Juiza do Trabalho: MARIANA PICCOLI LERINA. p. 18. Belo Horizonte, 24 nov. 2015.
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servigos junto aos canteiros de obras. E mais, todos os empregados que trabalham
nos canteiros sao funcionarios de empresas construtoras terceiras. Além disso,
aduziu que as reclamadas nao tinham o controle sobre a situagdo administrativa e
operacional das empresas contratadas e que nao realizavam qualquer medida de
fiscalizagdo ou providéncia preventiva para que os trabalhadores tivessem algum
tipo de protecdo de seus direitos. Além do mais, afirmou que as empresas
terceirizadas nédo apresentavam boa saude financeira.

Desta forma, a magistrada chegou a conclusdo de que, com base no
depoimento do preposto e diferentemente do alegado em sede de contestagao, as
reclamadas colaboravam com a precarizacdo de servicos diante da auséncia de
qualquer tipo de fiscalizacao diante das prestadoras de servicos.

Além do mais, a juiza concluiu que as Reclamadas tinham a intengdo de
afastar de sua responsabilidade os custos decorrentes das contratacdes diretas de
trabalhadores, situacao corroborada pelo fato de que as empresas possuiam
diversas obras no Brasil com poucos empregados do ramo da construgao civil e
relagdo comercial com 70 empreiteiras.

Assim, como as Reclamadas exploravam atividades relacionadas a
construcao civil, qualquer trabalhador que executasse suas tarefas essenciais aos
canteiros de obras estaria ligado a atividade-fim das empresas, o que implicaria na
fraude a legislacao trabalhista e, consequentemente, no reconhecimento do vinculo
empregaticio diretamente com as reclamadas, nos termos da Sumula 331 do TST.

Desta forma, a magistrada acolheu parcialmente os primeiros pedidos
formulados pelo Ministério Publico do Trabalho para:

A) Determinar que as reclamadas, na execugdo das obras que
empreenderem e em atividades inerentes a construcao civil utilizem-
se apenas de trabalhadores contratados de forma direta, a serem
regidos segundo a regra dos artigos 2° e 3° da CLT, registrando-os
na forma do artigo 29 da CLT, incluindo os que laboram em obras em
execucdo, sob pena de multa de R$1.000,00 por obrigagdo
descumprida e por empregado encontrado em situagdo irregular, a
ser revertida ao FAT (artigo 13 da LACP).

[...]

B) Determinar que as reclamadas se abstenham de se utilizar de
trabalhadores que n&o sejam contratados e registrados como
empregados em suas atividades-fim, assim compreendidas as de
construcao civil, abstendo-se de praticar terceirizagdo fora do
contexto das hipéteses admitidas na Sumula 331 do E. TST, sob
pena de multa de R$1.000,00 por obrigagdo descumprida e por
empregado encontrado em situagao irregular, a ser revertida ao FAT.
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Ficam ressalvadas as contratagdes na forma das Leis 6.019/74 e
7.102/83, de conservacado e limpeza, bem como as de servigos
especializados ligados a atividade-meio das reclamadas, desde que
ausente a pessoalidade e a subordinagao direta.

Ficam ressalvadas, ainda, as contratagcbes de servigos - ndo de
trabalhadores - por meio de contrato de empreitada que dependam
de especializagao técnica e, ainda, nido se tratem de atividades
permanentes nas obras.®

No entanto, indeferiu a pretensdo do Ministério Publico do Trabalho com
relagdo a concessao de tutela inibitéria quanto aos trabalhadores que exerciam
atividades relacionadas a administragdo e incorporagdo de obras civis em geral,
consultoria em engenharia, agenciamento, corretagem e administragdo de imoveis.

Passada a analise da terceirizagdo, passou-se a averiguar a questao dos
danos morais coletivos.

Nesse sentido, a magistrada afirmou que a conduta das Reclamadas
transcendeu a figura dos trabalhadores, estando evidenciados o dano, o nexo de
causalidade e o ato ilicito, gerando o dever das empresas de pagar a indenizagao
por danos morais coletivos, os quais foram fixados em R$ 2.400.000,00 (dois
milhdes e quatrocentos mil reais).

ApOs a andlise do topico relacionado aos danos morais coletivos, a
magistrada deferiu a tutela inibitéria pleiteada pelo Ministério Publico do Trabalho
para que as Reclamadas cumprissem as obrigacdes de fazer e nao fazer impostas,
no prazo de quinze dias, a contar da publicacdo da sentenga, sob pena de multa no
valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) por obrigacdo descumprida e por trabalhador

encontrado em situacéao irregular.

2.5 Da interposicao de Recurso Ordinario, prolagdao do Acérdao e interposigao

de Recurso de Revista

Nao satisfeitas com a decisdo de primeira instancia, as reclamadas
interpuseram Recurso Ordinario, impugnando ponto a ponto da sentenga que lhes

condenou e reforcando a tese de defesa apresentada em sede de contestacgao.

82 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido. Agéo Civil Publica n° 00460-2014-016-03-00-
0. 162 Vara do Trabalho de Belo Horizonte — Minas Gerais. Autor: Ministério Publico do Trabalho.
Réus: Even Brisa Alpha Empreendimentos Imobiliarios LTDA e Even Construtora e Incorporadora
S/A, , Relator: Juiza do Trabalho: MARIANA PICCOLI LERINA. p. 28-29. Belo Horizonte, 24 nov.
2015.
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No entanto, as Reclamadas n&o obtiveram o éxito esperado na Segunda
Instancia.

Primeiramente, ao analisar o mérito da questdo discutida nos autos, o
Tribunal Regional analisou o objeto social das Reclamadas. Com relagdo a empresa
Even Construtora e Incorporadora, restou evidente que esta tinha por objeto social
"a construcdo de imdveis por conta prépria ou de terceiros, loteamentos,

incorporacdes;”

. O que deixou claro que a empresa seria, na verdade, uma
construtora.

No que tange a Even Brisa Alpha Empreendimentos, esta tinha por objeto
"[...] a incorporacdo e a venda de empreendimento imobiliarios, compreendendo a
entrega de unidades habitacionais, prontas e acabadas, com as respectivas
construgdes concluidas e averbadas no registro imobiliario.”® Todavia, embora a
empresa tenha documentacdo afirmando ser uma incorporadora imobiliaria, o
Tribunal Regional concluiu, que a empresa se revelou como uma real construtora,
pois os contratos de empreitada firmados pela Even Brisa tinham como objeto a
edificacdo da obra, o que seria inerente a construgao civil, o que a desqualificaria de
ser apenas uma incorporadora.

Assim, o Tribunal Regional chegou a uma primeira conclusdo de que as
empresas atuavam como verdadeiras construtoras, amparando-se em contratos de
empreitada.

Passando a analise de um segundo ponto, o Tribunal Regional constatou que
as reclamadas terceirizavam a totalidade do empreendimento, baseando-se na
sentenga proferida pela magistrada, principalmente com relagdo ao fato de que as
empresas possuiam um numero minimo de funcionarios em fungdes inerentes a
construgao civil.

Além do mais, com base no depoimento do preposto, as empresas nao
possuiam controle sobre as empresas terceirizadas, que, inclusive “quebraram” por
total auséncia de condigdes financeiras para se manterem no mercado. Assim, seria

um absurdo as reclamadas terceirizarem a totalidade da mé&o de obra e nao

8 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido. Agéo Civil Publica n° 00460-2014-016-03-00-
0. Oitava Turma. Recorrentes: Even Brisa Alpha Empreendimentos Imobiliarios LTDA e Even
Construtora e Incorporadora S/A, Recorrido: Ministério Publico do Trabalho. Relator: Desembargador
SERCIO DA SILVA PECANHA. p. 13. Belo Horizonte, 20 abr. 2016.

® Ibidem. p. 13-14.
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adotarem qualquer medida de protecdo dos direitos trabalhistas, o que causaria,
consequentemente, a precarizagao dos direitos trabalhistas.

Portanto, diante dos fatos, o Tribunal Regional reconheceu a existéncia da
pratica da terceirizagao ilicita por meio de contratos de empreitada.

Ja com relagdo aos danos morais coletivos, o Tribunal Regional manteve a
sentengca no sentido de que o referido dano existiu. No entanto, entendeu que o
valor arbitrado no importe de R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil
reais) seria exagerado.

Assim, foi dado parcial provimento ao Recurso Ordinario interposto pelas
Reclamadas apenas para:

a) reduzir a condenacdo a titulo de danos morais coletivos para
R$800.000,00 (oitocentos mil reais); e b) cassar os efeitos da tutela
antecipada e determinar que as obrigagdes impostas nas letras A e B
do dispositivo da sentenca, sejam objeto de cumprimento, apds o
transito em julgado da sentenca e no prazo de 60 (sessenta dias) a
contar do recebimento de intimagéo especifica a ser expedida pela
Vara de Origem, sob pena de incidéncia das multas fixadas na
origem.®®

Ainda ndo satisfeitas com a decisdo proferida em segunda instancia, as

Reclamadas interpuseram Recurso de Revista, que esta pendente de julgamento.

2.6 Pontos relevantes do presente caso para o estudo da terceirizagcdao no

ambito da construgao civil

O referido caso se torna interessante na medida em que traz uma situacao de
importancia social, uma vez que a intervengao do Judiciario imputa as Empresas o
fim da terceirizagdo ilicita, buscando garantir a contratacéo direta de mao de obra
para que os trabalhadores recebam todos os seus direitos previstos em lei.

Além do mais, o referido caso traz a tona os principais problemas que tém
sido enfrentados com relagdo ao tema “terceirizagdo de servigos”, quais sejam, a
auséncia de garantias fundamentais, afirmando les&o, principalmente, ao principio
da dignidade humana, além da precarizagcdo dos direitos trabalhistas e sociais.
Pontos que se tornaram claros com base na sentenga e no acordao regional, os

quais concluiram que a terceirizacdo como aplicada pelas empresas nao dava

8 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido. Agéo Civil Publica n°® 00460-2014-016-03-00-
0. Oitava Turma. Recorrentes: Even Brisa Alpha Empreendimentos Imobiliarios LTDA e Even
Construtora e Incorporadora S/A, Recorrido: Ministério Publico do Trabalho. Relator: Desembargador
SERCIO DA SILVA PECANHA. p. 29. Belo Horizonte, 20 abr. 2016.
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qualquer seguranga aos trabalhadores, nao lhes assegurando direitos minimos, uma
vez que dependiam das empresas terceirizadas, que ndo possuiam quaisquer
condigbes financeiras, administrativas e/ou operacionais para se manterem ativas,
para receberem seus direitos.

Desta forma, o tema possui relevancia social, pois € bastante discutido
atualmente e afeta grande parte da sociedade. Além disso, € um assunto muito
delicado para o proprio legislador, o qual encontra diversas barreiras, ndo apenas
juridicas, mas também politicas, para tentar solucionar os enormes problemas que a
terceirizacao, tal como utilizada nos dias de hoje, causa aos trabalhadores.

Assim, conforme sera visto no capitulo seguinte, faz-se necessaria a analise
de quais sédo os fatores que causam a precarizagao dos direitos trabalhista, se a
partir da referida precarizagdo os direitos fundamentais dos trabalhadores
terceirizados sao garantidos e se a terceirizagéo, da forma que é utilizada, causa um

possivel retrocesso social, tendo em vista o escasso regulamento existente.
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3 A PRATICA DA TERCEIRIZAGAO E SUAS REAIS CONSEQUENCIAS AO
TRABALHADOR

3.1 Consideragodes iniciais

A pratica da terceirizagao de servigos no setor da construgao civil tem gerado
danos aos trabalhadores, mormente pelo fato de existir uma precarizacdo dos
direitos trabalhistas e ndo garantir, sequer, os direitos fundamentais que lhes séo
assegurados pela Constituigdo Federal, o que merece especial atengao por parte da
sociedade.

Ao utilizarem a terceirizagao, as empresas afirmam que tal pratica € benéfica
para a economia do pais. Contudo, elas se esquecem dos reflexos que esse
fendmeno causa aos trabalhadores, o que acaba ferindo a dignidade do trabalhador.

As empresas, ao terceirizarem servigcos, justificam a necessidade de
precarizagao das relagdes de trabalho sob o fundamento de que a mao de obra é
onerosa, o que seria um obstaculo para se inserirem no mercado em que atuam.®

Segundo o DIEESE, os principais motivos para a utilizagdo da terceirizagéo,
segundo as empresas, sdo 0s seguintes:

- € procedimento necessario para o0 sucesso das inovagdes
organizacionais e gerenciais pretendidas;
- 0 processo permite concentrar esforcos no que é definido como
vantagem competitiva, transferindo o conjunto de atividades que nao
correspondem ao seu core business, sejam elas de apoio, ou mesmo
de producéo, para outras empresas;
- reducdo de custos ou transformacao de custos fixos em custos
variaveis;
- simplificagdo dos processos produtivos e administrativos;
- a empresa terceira sempre encontra solucbes mais criativas e
menos onerosas para a producao, o que elimina parte do desperdicio
e do comodismo que, segundo o0s proprios empresarios, €
caracteristico das grandes empresas-mae.

Contudo, ndo ha como os trabalhadores se sujeitarem as condi¢des

degradantes de trabalho, bem como estarem perdendo seus direitos essenciais com
base nas argumentagcdes apresentadas por partes das empresas, pois em nada
justificam a situagao precaria do empregado terceirizado.

86 BOGO, Ana Paula; TOSAWA, Suelyn. Direito fundamental ao trabalho digno versus precarizagéo e
terceirizagdo: um embate contemporaneo. Universidade Estadual do Norte do Parana — UENP.
Parana. p. 4.

8 DIEESE. O processo de terceirizagio e seus efeitos sobre os trabalhadores no Brasil. Sdo Paulo,
p. 10-11. abr. 2003.
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Nesse diapasdo, para um melhor aprofundamento do estudo dos pontos
apresentados anteriormente, faz-se necessaria a analise inicial da Teoria dos

Direitos Fundamentais, conforme explanacao a seguir.
3.2 A Teoria dos Direitos Fundamentais com base em Ronald Dworkin

Ronald Dworkin traz em sua teoria uma critica ao positivismo, refutando esse
modelo, defendido por H. L. A. Hart. Desta forma, apresenta a teoria dos principios
como uma alternativa a ser utilizada no ramo do direito.

No positivismo, segundo Hart, as regras possuiam tipos légicos diferentes,
podendo ser entendidas como regras primarias ou secundarias. As primarias seriam
“aquelas que concedem direitos ou impdéem obrigacdbes aos membros da

"8 como as leis de direito penal, por exemplo, quando impedem uma

comunidade
pessoa de cometer um roubo. Ja as regras secundarias seriam “aquelas que
estipulam como e por quem tais regras podem ser estabelecidas, declaradas legais,

modificadas ou abolidas”®®

, que seriam as normas que determinam a composigcao de
um orgao politico, por exemplo.

Além dessa divisdo, Hart defendia a ideia de que uma regra ndo € uma
espécie de ordem, sendo capaz de estabelecer um padrdo de comportamento e
autoridade para aqueles que a ela estdo submetidos, sem a necessidade de
utilizagdo de forca fisica para a sua utilizagdo.%°. Assim, “a regra pode ser obrigatdria
(a) porque é aceita ou (b) porque é valida.”"

Entdo, o positivismo seria, segundo Hart, “um modelo para um sistema de
regras, € sua nogao central de uma unica fonte de direito legislativa obriga os
juristas a perderem o importante papel desses padrdes que nio sdo regras”.*

Contudo, Ronald Dworkin era contrario ao positivismo, mormente pelo fato de
este modelo ser baseado somente em regras, nao existindo uma solucgéo logica para
0S casos em que nao havia normas compativeis para a sua solugdo. Desta forma, “o

positivismo € um modelo para um sistema de regras, e sua nog¢ao central de uma

% DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 31.

% Ibidem.

% |bidem. p. 32.

" Ibidem. p. 33.

%2 CEZNE, Andréa Narriman. A teoria dos direitos fundamentais: uma andlise comparativa das
perspectivas de Ronald Dworkin e Robert Alexy. Revista de Direito Constitucional e Internacional,
Sao Paulo, n. 52, p. 52, 2005.
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unica fonte de direito legislativa obriga os juristas a perderem o importante papel
desses padrdes que nio sdo regras."®

Ao criticar o modelo positivista, Dworkin afirmava que quando os juristas
raciocinavam sobre direitos e obrigagbes nos casos dificeis, chamados de hard
cases, era necessario o embasamento em padrdes que nao possuiam a eficacia de
regras, sendo utilizados simplesmente como principios, politicas e outras espécies
de padrées.®

Nesse ponto, Dworkin fez questdo de diferenciar os termos “politica” e
“principio”, sendo o primeiro o “padrdo que estabelece um objetivo a ser

»95

alcangado™”, que poderia ser uma melhoria de carater politico ou social dentro de

uma comunidade. E o segundo seria “um padréao que deve ser observado [...] porque
é uma exigéncia de justica ou eqliidade ou alguma outra dimensao da moralidade.”*®

Essa diferenca se torna importante na medida em que Dworkin pretende dar
maior destaque aos principios, 0os quais sao a base de sua teoria e ndo podem ser
confundidos com a politica.

Ao apresentar a teoria dos principios, Ronald Dworkin traz como foco a
separagao entre regras e principios para que haja o devido reconhecimento de
algum direito, até mesmo para o julgamento dos casos dificeis.

As regras, na visédo de Dworkin, sdo aplicadas da maneira “tudo ou nada”,
existindo apenas duas possibilidades para sua aplicacdo: “ou a regra é valida, e
entdo deve-se aceitar suas consequéncias juridicas, ou a regra nao é valida, e entao
ndo conta para a decis&o.”’

E os principios seriam as razbes que podem ser utilizaveis pelo juiz ao decidir
e reconhecer um direito em determinado caso. A aplicagéo dos principios depende
de uma detalhada analise por parte do julgador, podendo ser utilizado o mesmo
principio para o reconhecimento de um direito totalmente diverso em outro caso.
Isso porque os principios ndo determinam a aplicacéo de certo direito.

Nesse sentido, assim afirma o professor Menelick de Carvalho Netto:

9 CEZNE, Andréa Narriman. A teoria dos direitos fundamentais: uma analise comparativa das
perspectivas de Ronald Dworkin e Robert Alexy. Revista de Direito Constitucional e Internacional,
Sao Paulo, n. 52, p. 52, 2005.

% DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 36.

% |bidem.

% bidem.

% CEZNE, Andréa Narriman. A teoria dos direitos fundamentais: uma andlise comparativa das
perspectivas de Ronald Dworkin e Robert Alexy. Revista de Direito Constitucional e Internacional,
Sao Paulo, n. 52, p. 53, 2005.
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Os principios, ao contrario das regras, como demonstra Dworkin,
podem ser contrarios sem ser contraditérios, sem se eliminarem
reciprocamente. E, assim, subsistem no ordenamento principios
contrarios que estdo sempre em concorréncia entre si para reger
uma determinada situagcdo. A sensibilidade do juiz para as
especificidades do caso concreto que tem diante de si é
fundamental, portanto, para que possa encontrar a norma adequada
a produzir justica naquela situacdo especifica.”®

Ou seja, as regras sao especificas com relagdo as condigdes e limites de sua
aplicacao dentro de um mesmo caso concreto. Ja os principios fornecem as razoes
para a aplicagdo das regras em um determinado caso, pois ndo demonstram as
condigdes faticas e juridicas em que merecem ser aplicados.

Enquanto as regras sao simplesmente funcionais, podendo ser importante ou
nao, 0s principios possuem a caracteristica da dimensdo do peso e importancia,
sendo relevantes em todos os casos que dependerem de sua aplicagdo.*

Embora uma regra possa ser mais importante que outra, isso ocorre apenas
na regulacdo de um determinado comportamento, ndo havendo a possibilidade de
uma regra ser mais relevante que outra dentro de um mesmo sistema de
aplicabilidade, pois, se isso ocorrer, uma delas pode n&o ser aplicavel ao caso.
Assim, somente uma regra pode ser valida.'®

Apresentando, inicialmente, a diferenga entre regras e principios, Dworkin
continua a criticar o positivismo com relacdo a discricionariedade judicial, que € a
possibilidade de o juiz reconhecer novos direitos e aplica-los de forma retroativa em
casos concretos.'?"

Essa critica se deve ao fato de o positivismo afirmar que o conjunto de regras
validas e existentes é suficiente para o conceito de direito, sendo necessaria a
utilizacdo da discricionariedade judicial para adaptar as decisbes em que ndo ha

regras para a sua solugado.'®

% CARVALHO NETTO, Menelick de. A hermenéutica constitucional sob o paradigma do Estado
Democratico de Direito. In: Noticia do direito brasileiro. Nova série, n° 6. Brasilia: Ed. UnB, 2°
semestre de 1998. p. 3.
?EODWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 43.

Ibidem.
"' CEZNE, Andréa Narriman. A teoria dos direitos fundamentais: uma andlise comparativa das
perspectivas de Ronald Dworkin e Robert Alexy. Revista de Direito Constitucional e Internacional,
Sao Paulo, n. 52, p. 52, 2005.
2 CEZNE, Andréa Narriman. A teoria dos direitos fundamentais: uma andlise comparativa das
perspectivas de Ronald Dworkin e Robert Alexy. Revista de Direito Constitucional e Internacional,
Sao Paulo, n. 52, p. 52, 2005.
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Contudo, para Dworkin, os principios também devem ser aplicados
justamente nos casos em que nado ha regras postas para a solugado do litigio,
fazendo essa andlise como uma forma de encontrar a resposta correta para a
resolucao do conflito. Ora, “se um juiz tem o poder discricionario, entdo nao existe
nenhum direito legal [...] ou obrigagao juridica [...] que ele deva reconhecer.”'®

Assim, ndo seria admitido que o juiz utilizasse o seu poder discricionario nos
casos em que nao existirem regras para a sua solugao, pois deveria se atentar aos
principios basilares do direito.'*

E com a analise dos principios que o juiz encontrara a resposta correta para
cada caso a ser decidido, inclusive para aqueles em que nao ha regras a serem
aplicadas ou em que as regras n3o apresentam uma Unica resposta.'®

Ora, é com a aplicacédo e analise balanceada das regras e principios que o
juiz conseguira decidir da melhor forma, buscando a melhor solugéo para as partes
envolvidas. Nesse sentido, assim expde Cristiane Zinelle Ferreira:

No Brasil, dada a positividade das normas de direitos fundamentais
sociais, 0 que ndo exclui a dimensdo principiolégica, torna-se
necessario adotar um modelo que considere as normas escritas,
especialmente quando assumem o carater de regra [...].

Nestas condigdes, parece mais adequado considerar os direitos
fundamentais sociais de carater prestacional como pertencentes a
um modelo normativo de regras e principios.'®

Feito o equilibrio entre esses dois fatores, Dworkin apresenta a integridade do
sistema juridico, supondo que um juiz dotado caracteristicas perfeitas, chamado de
juiz Hércules, seria capaz de encontrar a unica resposta correta em todos os casos,
inclusive nos hard cases.

E o que seria a unica resposta correta? Segundo André Narriman Cezne:

[...] a unica resposta correta seria aquela que melhor se justificar em
termos de uma teoria substantiva, que tenha como elementos os

"% |bidem. p. 71.

% FERREIRA, Cristiane Zinelle. Direitos fundamentais sociais na jurisdigdo constitucional: uma
contribuigcdo sobre a aplicagdo dos principios fundamentais sociais na interpretagcao e na efetividade
no dmbito do STF. 2007. Dissertacdo — Programa de Mestrado em Direito, Universidade Luterana do
Brasil, Canoas, 2007. p. 15.

% CEZNE, Andréa Narriman. A teoria dos direitos fundamentais: uma andlise comparativa das
perspectivas de Ronald Dworkin e Robert Alexy. Revista de Direito Constitucional e Internacional,
Sao Paulo, n. 52, p. 53, 2005.

106 FERREIRA, Cristiane Zinelle. Direitos fundamentais sociais na jurisdicdo constitucional: uma
contribuigdo sobre a aplicagdo dos principios fundamentais sociais na interpretagéo e na efetividade
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principios e as ponderagdes de principios que melhor correspondam
a Constituicdo, as regras do Direito e aos precedentes.’”’

Assim, a unica resposta correta surgiria a partir da aplicagao do direito como
integridade, sendo certo que “as proposic¢oes juridicas sdo verdadeiras se constam,
ou se derivam, dos principios de justica, equidade e devido processo legal que
oferecem a melhor interpretacdo construtiva da pratica juridica da comunidade.”"®

Desta forma, o direito como integridade é apresentado aos juizes nao como
um mero contingente interpretativo, mas como uma interpretagcdo e continuidade
mais detalhada, ainda que a matéria ja tenha sido interpretada anteriormente.'®®

Portanto, o direito seria formado por um conjunto l6gico de principios a
respeito da justica, equidade e o devido processo legal, devendo os julgadores
aplicar os principios em cada novo caso a ser julgado, de modo que as decisdes
sejam justas e equitativas, ainda nas hipéteses em que houver a necessidade de
aplicagdo de uma mesma norma em casos diferentes.’®

Ora, os juizes devem “apresentar argumentos que digam por que as partes
realmente teriam direitos e deveres legais ‘novos’ que eles aplicaram na época em
que essas partes agiram, ou em algum outro momento pertinente do passado”.""

Assim, a escolha final de Hércules da interpretacdo que ele
considera mais bem fundada em sua totalidade — mais equitativa e
mais justa na correta relagdo — decorre de seu compromisso inicial
com a integridade. Ele faz essa op¢gao no momento e maneira que a
integridade tanto o permite quanto o exige, e portanto é totalmente
enganoso dizer que ele abandonou o modelo da integridade
exatamente nesse ponto.'"?

Entdo, o direito como integridade apresenta algumas exigéncias aos juizes,
uma vez que é necessario que o julgador ponha a prova sua interpretagéo dentro de
uma estrutura de decisdes politicas em sua comunidade.'*®

Nao se pode olvidar que o juiz Hércules teria o dever de interpretar os

principios utilizados em decisdes anteriores e os extraidos das normas positivadas

107 CEZNE, Andréa Narriman. A teoria dos direitos fundamentais: uma analise comparativa das

perspectivas de Ronald Dworkin e Robert Alexy. Revista de Direito Constitucional e Internacional,
Sao Paulo, n. 52, p. 53, 2005.

' DWORKIN, Ronald. O império do direito. Sao Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 272.

"% Ibidem. p. 273.

"% Ibidem. p. 291.

" Ibidem. p. 293.

"2 |bidem. p. 314.

"3 |bidem. p. 294.
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para garantir a melhor interpretacdo para proferir suas decisdes. '™ Assim, “é
possivel encontrar um conjunto de principios razoavelmente plausiveis, para cada

segmento do direito que deva vigorar, que se ajuste suficientemente bem para poder

ser uma interpretacéo aceitavel.”'"®

Nesse sentido, merece destaque a seguinte afirmagdo de Menelick de

Carvalho Netto:

[..] o problema é que a normas gerais isoladas ndo esgotam a
complexidade da vida. Se bem examinarmos a Constituicdo e o
ordenamento juridico, veremos que ha principios contrarios que sao
densificados em regras e que transmitem a tensdo originaria entre
eles a todo o ordenamento que, nesse sentido, ndo se fecha aos
eventos da vida cotidiana, como uma realidade perfeita em si
mesma, mas, ao contrario, requer a concretude e a individualidade
dos eventos para a configuragado normativa adequada a reger aquela
situacdo determinada, sempre especifica e datada.'"®

Ora, por mais que uma norma possa ter mais de uma interpretacédo, que
ocorre pelo fato de existir mudangas na propria sociedade ao longo dos anos,
sempre havera uma Unica resposta correta.’'” Sendo certo que, devido a existéncias
dessas mudancgas, o juiz deve julgar todos os casos como se fossem um hard case,
encontrando-se, assim, a Unica reposta correta, a qual é “irrepetivel” por definicdo."'®

Nesse diapasao, assim afirma Menelick de Carvalho Netto:

[..] no paradigma do Estado Democratico de Direito, € de se
requerer do Judiciario que tome decisdes que, ao retrabalharem
construtivamente os principios e regras constitutivos do Direito
vigente, satisfacam, a um sé tempo, a exigéncia de dar curso e
reforcar a crenga tanto na legalidade, entendida como seguranca
juridica, como certeza do Direito, quanto ao sentimento de justica
realizada, que deflui da adequabilidade da decisdo as
particularidades do caso concreto.'"®

Tendo em vista essa complexidade, € necessario que o préprio julgador
conhecga a estrutura do ordenamento juridico, que, na verdade, ndo é simplesmente

um conjunto de regras hierarquizadas, pois, além das regras, existem os principios

"4 SANTOS, Lucas de Sousa Melo. Terceirizagdo na Administracdo Publica: a dignidade do

trabalhador sob a perspectiva da ponderacdo, do pragmatismo e da integridade do direito. 2013.
Monografia — Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013. p. 59.

113 DWORKIN, Ronald. O império do direito. Sao Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 319.

" CARVALHO NETTO, Menelick de. A hermenéutica constitucional e os desafios postos aos direitos
fundamentais. Jurisdicdo Constitucional e os direitos fundamentais. p. 143.

"7 Ibidem. p. 1509.

"8 CARVALHO NETTO, Menelick de. A hermenéutica constitucional sob o paradigma do Estado
Democratico de Direito. In: Noticia do direito brasileiro. Nova série, n° 6. Brasilia: Ed. UnB, 2°
semestre de 1998. p. 3.

"9 |bidem. p. 10.
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que também s&o normas juridicas e podem ser utilizados para embasar uma deciséo
juntamente com a leitura das regras.’?

Portanto, os principios ndo podem, jamais, serem aplicados da maneira tudo
ou nada, caracteristica tipica das regras, ainda que exista apenas um principio
juridico. Isso porque os principios ndo podem e nem devem ser aplicados como uma
regra para que nao sejam cometidas injusticas.'?’

E nesse sentido que vale a pena indagar se ha, realmente, a garantia dos
direitos fundamentais aos trabalhadores terceirizados, tendo em vista que o instituto
da terceirizacdo vem sendo aplicado de forma que apresenta direitos diversos a
pessoas que exercem a mesma funcdo e, as vezes, com a mesma qualidade,
diferenciando-se, apenas, com relacdo ao vinculo empregaticio. Devendo os
julgadores se basear nas regras e principios aplicaveis com o intuito de se encontrar
a unica resposta correta para a solugdo desta incognita existente no direito do
trabalho.

Assim, “0 mesmo Direito que hoje parece tdo precario também valoriza os
principios, em detrimento das regras; e, exatamente por ser mais pragmatico, tende

a se tornar mais ‘judicial’.”'??

3.3 A garantia dos direitos fundamentais na terceirizagao de servigos

A terceirizacdo de mao de obra vem sendo uma problematica na seara
trabalhista, ndo apenas pelo seu impacto socioeconbmico e pela quantidade de
casos dificeis, mas por colocar em choque alguns principios inerentes ao préprio
Direito do Trabalho, sendo necessario que os julgadores realizem uma analise
detalhada de cada caso para que nao se tenha o risco de retirar dos empregados
seus direitos essenciais.

A necessidade de andlise de colisao de principios nos casos
concretos € um fendmeno de larga ocorréncia nas lides judiciais
trabalhistas, mormente aquelas decorrentes da terceirizagdo de méao
de obra, decorrente de conflitos gerados nas mudangas estruturais
na ordem politica, econbmica e social, que impdéem uma
consideravel pressdo sob a construcdo teorica tradicional do Direito

20 CARVALHO NETTO, Menelick de. A hermenéutica constitucional sob o paradigma do Estado
Democratico de Direito. In: Noticia do direito brasileiro. Nova série, n° 6. Brasilia: Ed. UnB, 2°
semestre de 1998. p. 10.

! Ibidem. p. 13-14..

22 \/IANA, Marcio Tulio. A terceirizac&o revisitada: algumas criticas e sugestdes para o tratamento da
matéria. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, v. 78, n. 4, p. 206, out./dez. 2012.
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do Trabalho, abalada pela ideologia econdmica moderna, que coloca
em xeque os pilares do modelo intervencionista do ordenamento
juridico trabalhista, principalmente da fungdo tuteladora do
empregado.'®

Atualmente, a terceirizac&do esta voltada a economia e 0 aumento expressivo
de sua utilizagdo acaba retirando a seguranca juridica dos trabalhadores, podendo-
se observar que tem ocorrido a extingdo da prote¢ao aos seus direitos fundamentais
apresentados pela Constituicdo Federal em seus artigos 6° e 7°, que proporcionam
ao trabalhador o bem-estar social e uma vida digna.124

Embora exista uma garantia constitucional, a pratica constante de
terceirizacdo de mao de obra tem ferido, constantemente, alguns direitos
fundamentais do trabalhador, dentro os quais pode-se destacar o direito a saude, a
isonomia salarial e & seguranca do trabalho.'®

Dada a relacido inexoravel entre terceirizagdo e trabalho precario,
pela prépria matriz econdmica do regime de subcontratacido
empresarial, tem-se que esse modo de recrutamento de
trabalhadores ofende os principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana, do valor social do trabalho, da ordem econdmica
pauEgga pela valorizagdo do trabalho humano e da justica social
[...]

Isso tem ocorrido principalmente pela postura indiferente das empresas
tomadoras de servigos, que, sequer, fiscalizam se as prestadoras de servigcos estao
cumprindo com a minima garantia dos direitos dos trabalhadores, o que tem
potencializado os prejuizos causados ao Empregado, resultando, inclusive, em
inseguranga de seu vinculo de emprego.

A minima falta de fiscalizagdo ameaca gravemente os direitos rescisorios do
trabalhador, uma vez que as empresas prestadoras de servigos tendem a ser mais
frageis, economicamente falando, as quais, muitas vezes, dependem de recursos da
prépria empresa tomadora de servigos, deixando, vulneravel, ainda, a multa de 40%
sobre os valores depositados a titulo FGTS em decorréncia de dispensa imotivada.

E foi nesse sentido que argumentou a magistrada ao decidir na Agéao Civil

Publica analisada no capitulo anterior, in verbis:

'2 PADILHA, Norma Sueli. A leitura principiolégica do direito do trabalho na nova hermenéutica
constitucional: Uma analise de colisdo de valores frente a simula n°® 331 do TST. Revista do Tribunal
Superior do Trabalho, Brasilia, v. 78, n. 2, p. 154, abr./jun. 2012.

124 GIOVANETTI, Lais. Instituto da terceirizagdo a luz dos direitos sociais. Revista Intellectus, v. 3, n.
30, p. 59.

%% |bidem. p. 61..

'26 COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Terceirizagdo: Maquina de moer gente trabalhadora. Sao Paulo:
LTr, 2015. p. 224
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Do depoimento do preposto, concluo que, ao contrario do sustentado
pelas reclamadas em contestacdo, as empresas terceiras
contratadas ndo sao todas sdélidas e com boa saude financeira.
Igualmente, infiro que, diante da auséncia de qualquer tipo de
fiscalizagao junto as prestadoras, nao se coaduna com a realidade a
alegagdo das reclamadas de que ndo promoveram a precarizagao
das condigdes de trabalho.'*’

Ora, por mais que a mao de obra seja terceirizada, existe uma relagéao
empregaticia com a empresa fornecedora de servigos, além do fato de o trabalhador
fazer parte do processo produtivo da empresa tomadora. Assim, tendo em vista os
principios de protecdo a vida e a dignidade da pessoa humana, o trabalhador
terceirizado continua sendo um ser humano, ndo importando se ele esta inserido na
terceirizacdo de mao de obra ou n3o."?®

A propria sentengca do caso analisado no capitulo anterior apresenta um
pouco das finalidades da terceirizacdo e sua consequéncia com relacdo ao
empregado terceirizado, confira-se:

Tal modelo de gestédo, segundo criticos da matéria, foi responsavel
pela precarizagdo das condigdes de trabalho e, ainda, fomentou os
processos de terceirizagdo, cuja adogdo € mais recente na histéria
do Direito do Trabalho.

Nao ha duvidas que a terceirizacdo de mao de obra tem por
finalidade reduzir custos e possibilitar que a empresa aumente sua
competitividade na concorréncia junto ao mercado, tanto é assim que
empregados terceirizados, como se extrai diariamente de processos
em tramite junto a esta Justica Especializada, tém padréo
remuneratorio aquém daqueles contratados diretamente.

Por meio de tal pratica, a empresa tomadora transfere parte de suas
atividades a terceiros, isentando-se das responsabilidades
trabalhistas dos prestadores de servicos em tais fungdes. Justo por
isso, trata-se de pratica que vai de encontro ao modelo de
contratacdo concebido pelo Direito do Trabalho, que estabeleceu que
a relagao de emprego se forma entre o trabalhador e o tomador de
seus servigos, o qual assume os riscos da atividade econdmica.'®

Como ja apresentando, a Sumula 331 do TST autoriza a pratica da

terceirizagcao de servigos, salvo nas hipoteses de terceirizagcdo de atividade-fim.

27 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido. A¢ao Civil Publica n°® 00460-2014-016-03-
00-0. 162 Vara do Trabalho de Belo Horizonte — Minas Gerais. Autor: Ministério Publico do Trabalho.
Réus: Even Brisa Alpha Empreendimentos Imobiliarios LTDA e Even Construtora e Incorporadora
S/A, , Relator: Juiza do Trabalho: MARIANA PICCOLI LERINA. p. 21. Belo Horizonte, 24 nov. 2015.
128 GIOVANETTI, Lais. Instituto da terceirizagao a luz dos direitos sociais. Revista Intellectus, v. 3, n.
30, p. 62.

'29 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido. A¢do Civil Publica n° 00460-2014-016-03-
00-0. 162 Vara do Trabalho de Belo Horizonte — Minas Gerais. Autor: Ministério Publico do Trabalho.
Réus: Even Brisa Alpha Empreendimentos Imobiliarios LTDA e Even Construtora e Incorporadora
S/A, , Relator: Juiza do Trabalho: MARIANA PICCOLI LERINA. p. 12. Belo Horizonte, 24 nov. 2015.
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Todavia, ha uma enorme divergéncia a respeito do que vem a ser atividades-meio e
atividades-fim, o que acaba dificultando a aplicagdo da regra contida no citado
enunciado e incentivando a subcontratacdo de mao de obra apenas para a redugao
de custos e maior lucratividade.'®

Uma vez permitida a intermediacdo de mao-de-obra, [...] rompe-se o
liame empregado-empregador, derrubando com ele todas as
garantias conquistadas pelo trabalhador, pois quebrada toda a
espinha dorsal e a razédo de ser do préprio Direito do Trabalho.

Além disso, de nada valeria ter direitos, se ndo ha quem idéneo os
implemente e/ou assegure, além do que poderiam ser-lhe impostos a
modificagdo da natureza da relacdo ou mesmo a identidade do
empregador formal, contra a sua vontade e contra a propria
realidade. A possibilidade de burlas ¢ infinita se assim ocorrer, como
ja podemos ver na atualidade.™"

Assim, tendo em vista as degradantes condi¢des de trabalho dos empregados
terceirizados, percebe-se que ha uma efetiva precarizacdo de seus direitos,
ocasionando de forma reflexa a nao garantia dos direitos fundamentais de um
trabalhador.

Embora a terceirizacdo apareca como uma nova condicdo de producao e
gerenciamento de negocios, ela intensifica a exploragdo do trabalho e
instrumentalizacdo das pessoas, apresentando-se como uma flexibilizagdo dos
direitos trabalhistas em detrimento da raz&o social do trabalho.'*?

Marcio Tulio Viana faz uma excelente analise sobre em que se transforma o
trabalhador quando inserido em um processo produtivo de forma subcontratada:

Quanto ao trabalhador terceirizado, nao é diferente, sob alguns
aspectos, do burro de carga ou do trator que o fazendeiro abastado
aluga aos sitiantes vizinhos. Jogado daqui para ali, de |a para ca, é
ele proprio — e nao apenas sua forga de trabalho — que se torna
objeto do contrato, ainda que dentro de certos limites. Num passe de
magica, e sem perder de todo sua condicdo humana, o trabalhador
se vé transformado em mercadoria7. Seu corpo esta exposto na
vitrine: a empresa tomadora vai as compras para obté-lo, e de certo
modo o pesa, mede e escolhe.'

3% GIOVANETTI, Lais. Instituto da terceirizagdo & luz dos direitos sociais. Revista Intellectus, v. 3, n.
30, p. 62.

3T CARELLI, Rodrigo de Lacerda. Terceirizagdo e intermediagdo de méo-de-obra: ruptura do sistema
trabalhista, precarizagao do trabalho e exclusédo social. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 160.

32 PORTO, Noemia Aparecida Garcia. Desprotecdo trabalhista e marginalidade social:
(im)possibilidade para o trabalho como categoria constitucional de inclusdo. 2010. 191 f. Dissertagao
(Mestrado) — Programa de Pds-Graduagdo em Direito da Faculdade de Direito da Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2010. p. 64.

'3 VVIANA, Marcio Tulio. A terceirizacdo revisitada: algumas criticas e sugestdes para o tratamento da
matéria. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, v. 78, n. 4, p. 201, out./dez. 2012.
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Em verdade, a terceirizagdo “surge como uma suposta necessidade da
economia, que por sua vez seria obra do destino: uma espécie de tsunami que afoga
em suas vagas as normas de protegdo”.">*

Segundo Marcio Tulio Viana, todas as formas de terceirizagdo deveriam ser
proibidas, pois ha uma evidente violagdo ao principio da dignidade da pessoa
humana, tratando-se de um “trafico de pessoas”. Desta forma, a terceirizagdo se
apresenta como uma forma de discriminagao de trabalhadores, onde ha a criagédo de
uma subespécie de trabalhadores, que sao negociados como qualquer
mercadoria.'®

A terceirizagao, de fato, fere os principios basicos do trabalhador terceirizado,
pois “[...] rouba a sua dignidade. Trata-o como um animal ou um objeto.”"%®

Segundo Gabriela Neves Delgado e Helder Santos Amorim, a pratica de
terceirizacao de atividade-fim, fere diretamente os direitos fundamentais dos
trabalhadores, sendo certo que as empresas interessa apenas o baixo custo e maior
lucratividade.

A pratica da terceirizagdao na atividade-fim esvazia a dimensao
comunitaria da empresa, pois a radicalizacdo desse mecanismo
pode viabilizar a extrema figura da empresa sem empregados, que
terceiriza todas as suas atividades, eximindo-se, por absoluta
liberalidade, de inumeras responsabilidades sociais, trabalhistas,
previdenciarias e tributarias.”’

A pratica de terceirizagcao de atividade-fim, ao colocar o custo da atividade
acima dos valores constitucionais de protecdo ao trabalhador, cria uma exploracao
de mao de obra predatéria, em uma légica totalmente desproporcional a nogéao de
Estado Democratico de Direito e seus principios basilares.'®®

Assim é que o contrato de terceirizagao na atividade-fim da empresa,
ao reduzir o padrdo de protecdo social do trabalhador, para
afirmacgédo do interesse meramente individual e egoistico da empresa,
constitui instrumento de violagdo de interesses constitucionais
metaindividuais dos trabalhadores, ofensivo a sua dignidade

34 VIANA, Marcio Tulio. A terceirizacgao revisitada: algumas criticas e sugestdes para o tratamento da

matéria. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, v. 78, n. 4, p. 206, out./dez. 2012.

'3 |bidem. p. 209-210.

"% |bidem. p. 212.

3" DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. A inconstitucionalidade da terceirizag&o na
atividade-fim das empresas. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, v. 80, n. 3, p. 79,
jul./set. 2014.

'3 |bidem. p. 86.
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humana, afrontando todo o sistema de normas imperativas e
protetivas do trabalho humano.'*

Nao se pode olvidar, ainda, que a terceirizagéo causa uma exclusao social do
trabalhador terceirizado, que é tratado diferentemente dos demais empregados,
aléem de se submeter as condi¢cdes precarias de trabalho, fatos que o priva de seus
direitos fundamentais, impedindo, inclusive, a formag¢ao de sua identidade de classe
a partir de seu labor.*

Tais fatos resultam na alta rotatividade do emprego terceirizado, que € uma
das caracteristicas causadoras da precarizagao, tornando inseguros 0s minimos
direitos garantidos ao trabalhador. Essa inseguranga alcanga, por exemplo, o direito
ao aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, o direito a aposentadora e o

direito ao gozo de férias anuais remuneradas, tendo em vista que sua contratacao é

1

fragmentada e sucessiva '*', ferindo, inclusive, o propdsito constitucional de

continuidade do vinculo empregaticio, além de resultar em evidente auséncia de
efetividade no emprego.'*?

[..] o siléncio legislativo sobre a terceirizacdo de atividade-fim
nenhum resultado normativo produz, pois a pratica ja é vedada pela
Constituicdo, constituindo fraude ao sistema juridico de protecéo
social do trabalhador, porque violadora do nucleo essencial de
regime de emprego protegido pela Constituigdo, sendo ainda,
violadora dos principios constitucionais da ordem econdmica,
especialmente o principio da fungao social da empresa.

Nesse sentido, a negativa da validade a contratagdo de servigos na
atividade-fim, prevista no item | da Sumula n. 331 do TST, decorre de
uma interpretagcdo sistemarica do ordenamento juridico-trabalhista,
orientada pela missao institucional do Direito do Trabalho de conferir
maxima eficacia ao seu sistema de protecdo social, sistema esse
fundado nas normas constitucionais de direito fundamental que
dispensam protegao social ao trabalho (Constituicao, arts. 1°, IV, 7° a
9°,170, VIl e VIII, e 193) e nas normas constitucionais que instituem
a fungao social da empresa (arts. 5°, XXIll, e 170, Ill) como premissa
de legitimidade econdémica.™’

O fato é que a flexibilidade relacionada a forma de prestacdo de servigos

fragiliza os direitos sociais que foram conquistados ao longo da histéria da classe

139 DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. A inconstitucionalidade da terceirizagdo na
atividade-fim das empresas. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, v. 80, n. 3, p. 86-87,
jul./set. 2014.
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2 ed. Sao Paulo: LTr, 2015. p. 16.
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trabalhadora, levando os empregados terceirizados a uma precariedade das
condigdes de trabalho.*

A terceirizagao retira do trabalhador a melhoria de suas condi¢cbes sociais,
que nao estdo mais vinculadas aos fatos de sua inser¢gao na empresa, uma vez que,
agora, € apenas um empregado terceirizado, o qual possui, inclusive, tratamento
socioecondmico e juridico diferenciado, pois as empresas envolvidas no processo
pretendem que |lhes sejam destinados apenas beneficios vindos da categoria das
empresas especializadas no fornecimento de servigos, deixando de lado que, na
verdade, o terceirizado deveria possuir os mesmos direitos do empregado
contratado diretamente.’

Segundo Noemia Porto,

As reflexdes sobre a garantia constitucional do pleno emprego
precisam se vincular as demandas advindas das relagdes precarias
ou rompidas com o mundo assalariado. A plenitude n&o deve
significar, de forma simplificada, apenas a disponibilidade
quantitativa de ocupacgbes para as pessoas que vivem do trabalho,
mas, sim, a oferta de trabalho protegido, num contexto de dignidade,
e também a construcdo de alternativas de inclusdo aqueles que,
embora trabalhadores, nao se afiliam ao sistema de emprego.

“O ordenamento juridico estatal tem a funcédo de garantir aos trabalhadores o
patamar social sobre o qual as partes ndo podem reduzi-lo.”’*® E nesse sentido que
a luta realizada pela entidade sindical é importante para os segmentos profissionais,
garantindo aos trabalhadores conquistas sociais em total equilibrio com o capital € 0
trabalho. Dentre esses direitos, pode-se destacar piso salarial, limitagdo de jornada
de trabalho, percentual de horas extras, auxilio alimentagdo, remuneragdo de
adicionais e outros direitos que os sindicatos tentam assegurar aos seus
sindicalizados.

Foi nesse sentido que decidiu a magistrada no caso da Ag¢ao Civil Publica
analisada no capitulo anterior, in verbis:

[...] saliento que a precarizagdo dos direitos sociais ndo se limita as
condicbes fisicas na obra, mas se estende a todas as demais

%4 COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Terceirizagdo: Maquina de moer gente trabalhadora. Sao Paulo:

LTr, 2015. p. 121.

“* PORTO, Noemia Aparecida Garcia. Desprotecdo trabalhista e marginalidade social:
(im)possibilidade para o trabalho como categoria constitucional de inclusédo. 2010. 191 f. Dissertagao
(Mestrado) — Programa de Pds-Graduagédo em Direito da Faculdade de Direito da Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2010. p. 26.

%6 COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Terceirizagdo: Maquina de moer gente trabalhadora. Sao Paulo:
LTr, 2015. p. 121
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questdes envolvendo o adimplemento do crédito alimentar e a
protecéo juridica que deve ser conferida ao trabalhador.™’

Todavia, os trabalhadores terceirizados ndao tém acesso aos direitos sociais
conquistados pelos sindicatos de sua verdadeira categoria profissional, uma vez que
integram categoria distinta dos empregados que sdo contratados diretamente, um
dos fatores que geram a perda dos direitos fundamentais dos trabalhadores e
contribui com a precarizagdo.'®

Os direitos sociais, basicos de qualquer trabalhador, sdo indisponiveis e
irrenunciaveis, nao devendo o trabalhador terceirizado ser compelido pela pratica da
terceirizacao a entrar no mercado de trabalho em condi¢des de risco, sem qualquer
protecdo social, com jornadas exaustivas, baixos salarios e sujeito a condi¢gdes que

ferem diretamente sua dignidade humana.'®
3.4 A precarizagao dos direitos trabalhistas

Quando o assunto é terceirizagdo, sempre vem em mente o problema da
precarizagdo dos direitos trabalhistas. Isso porque se tem visto as condigcdes
degradantes em que os empregados terceirizados estao sujeitados.

O fato é que a terceirizacdo traz maior rentabilidade para as empresas
prestadoras de servigos justamente em razdo da precarizacdo das condigbes de
trabalho.

Ora, embora as empresas tenham uma visdo de alcancar melhores condi¢coes
para se destacarem no ramo em que atuam, elas esquecem que devem ser, ao
menos, respeitados os direitos basicos do trabalhador, evitando-se, assim, uma
efetiva precarizagao dos direitos trabalhistas.

Percebe-se, portanto, que as empresas tém utilizado a terceirizacdo apenas
como um meio para a redugao de custos. Atualmente, a terceirizacao tem sido uma

realidade, onde se tenta “maquiar” a precarizacao sob a justificativa de flexibilizacao

Y7 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido. A¢ao Civil Publica n°® 00460-2014-016-03-
00-0. 16 Vara do Trabalho de Belo Horizonte — Minas Gerais. Autor: Ministério Publico do Trabalho.
Réus: Even Brisa Alpha Empreendimentos Imobiliarios LTDA e Even Construtora e Incorporadora
S/A, , Relator: Juiza do Trabalho: MARIANA PICCOLI LERINA. p. 21. Belo Horizonte, 24 nov. 2015.
'“8 COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Terceirizagdo: Maquina de moer gente trabalhadora. Sao Paulo:
LTr, 2015. p. 122

“® PORTO, Noemia Aparecida Garcia. Desprotecdo trabalhista e marginalidade social:
(im)possibilidade para o trabalho como categoria constitucional de inclusdo. 2010. 191 f. Dissertagao
(Mestrado) — Programa de Pds-Graduagdo em Direito da Faculdade de Direito da Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2010. p. 152-153.
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das condicbes de trabalho, dificultando, inclusive, fiscalizacdo por parte dos
sindicatos.™®

[..] a terceirizacdo no Brasil ndo somente é perfeito para o
capitalismo global, que precisa valorizar a sua riqueza por intermédio
da maxima exploracdo de mao de obra, como também insere-se
nessa forma de precariedade salarial dotada de qualificadoras
agravantes permitidas pelos agentes sociais e politicos da cena das
relacdes de trabalho."’

Segundo Noemia Porto, a férmula da relagao triangular nao significa que as
atividades terceirizadas serao executadas por empresas especializadas, com o
intuito de alcancar maior eficiéncia e qualidade do produto e/ou servigo final da
empresa tomadora de servigcos. Em verdade, tal modelo tem como objetivo a
contratagao de trabalhadores que ndo podem se beneficiar dos mesmos salarios e
condigbes de trabalho em relagdo aos contratados diretamente, além de nao
receberem os mesmos beneficios advindos da categoria especifica, pois s&o
enquadrados em entidade sindical de empresas fornecedora de servigos. Assim, a
terceirizacdo se mostra como um barateamento da mao de obra e redugdo dos
custos do negécio.'*?

No setor da construcéao civil, por exemplo, a terceirizacido de méo de obra tem
significado uma precarizagao das condi¢cdes de trabalho, mormente pelo fato de que
a empresa tomadora de servigos simplesmente estabelece o preco que se dispbe a
pagar pela atividade a ser contratada e deixa toda a responsabilidade do pagamento
dos custos sociais e do risco de passivo trabalhista “nas méaos” da empresa
prestadora de servigos, o que faz com que esta ultima procure saidas para reduzir o
seu custo de trabalho, o que muitas vezes gera consequéncias negativas ao
trabalhador, que perde os seus direitos basicos, resultando na precarizagao. '

Essa precarizagdo existe pelo fato de haver uma discrepancia econémica
entre a empresa tomadora de servicos e a empresa prestadora.

Assim, num quadro em que a correlagédo de forgas entre empresa
principal e as empresas terceiras € muito discrepante, devido ao fato

0 DIEESE. O processo de terceirizagao e seus efeitos sobre os trabalhadores no Brasil. Sdo Paulo,

p. 79. abr. 2003.

1 COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Terceirizagdo: Maquina de moer gente trabalhadora. Sao Paulo:
LTr, 2015. p. 117.

2 PORTO, Noemia Aparecida Garcia. Desprotecdo trabalhista e marginalidade social:
(im)possibilidade para o trabalho como categoria constitucional de inclusdo. 2010. 191 f. Dissertagao
(Mestrado) — Programa de Pds-Graduagdo em Direito da Faculdade de Direito da Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2010. p. 64-65.

'3 DIEESE. O processo de terceirizagio e seus efeitos sobre os trabalhadores no Brasil. Sdo Paulo,
p. 79. abr. 2003.
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de estas serem pequenas e pouco estruturadas, o que se vé sao
baixos investimentos em qualificacdo, em seguranga e em condi¢cdes
de trabalho, salarios reduzidos e poucos beneficios, além de um
numero significativo de trabalhadores sem carteira profissional
assinada.’*

Deve-se levar em consideragao, ainda, que essa precarizagao dos direitos
trabalhistas “nao se limita as condicdes fisicas na obra, mas se estende a todas as

demais questdes envolvendo o adimplemento do crédito alimentar e a protecao

juridica que deve ser conferida ao trabalhador.”"®

Em razao da precarizagao, o trabalhador terceirizado fica mais vulneravel aos
riscos do trabalho, uma vez que, na maioria das vezes, submetem-se a jornadas de
trabalho mais extensas e rigorosas.'*®

Segundo Noemia Porto,

A precarizacdo deve ser compreendida como um processo social
que amplifica e institucionaliza a instabilidade e a insegurancga, as
quais decorrem, de um lado, das novas formas de organizacido da
forca de trabalho, despontando dentre as subcontratagbes de
trabalhadores, e, de outro, mas de maneira relacionada a primeira,
do rec%? estatal na regulacdo do mercado de trabalho e da protegéo
social.

Na area da construgao civil, tem-se utilizada a terceirizagcdo em um ambiente
com uma superexploracao da forca de trabalho, possuindo trabalhadores de baixa
renda que se submetem a condi¢gdes degradantes, tais como

[...] instalacdes precarias e insalubres em locais indspitos sem
condigdes de higiene, espacgos fisicos minusculos para o descanso,
jornadas exaustivas e intensas, retencdo de salarios por dividas
ficticias, alimentagdo estragada ou pouco nutritiva, além de
chantagens, ameacas e repressio.'®®

"> DIEESE. O processo de terceirizagio e seus efeitos sobre os trabalhadores no Brasil. Sdo Paulo,

p. 79. abr. 2003.

155 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido. A¢ao Civil Publica n°® 00460-2014-016-03-
00-0. 162 Vara do Trabalho de Belo Horizonte — Minas Gerais. Autor: Ministério Publico do Trabalho.
Réus: Even Brisa Alpha Empreendimentos Imobiliarios LTDA e Even Construtora e Incorporadora
S/A, , Relator: Juiza do Trabalho: MARIANA PICCOLI LERINA. p. 8. Belo Horizonte, 24 nov. 2015.

% UCHOA, Marcel. Retrocesso social inaceitavel. Jus Navigandi, Teresina, ano 20, n. 4304, 14 abr.
2015. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/38062>. Acesso em: 10 jul. 2016.

7 PORTO, Noemia Aparecida Garcia. Desprotecdo trabalhista e marginalidade social:
(im)possibilidade para o trabalho como categoria constitucional de inclusédo. 2010. 191 f. Dissertagao
(Mestrado) — Programa de Pds-Graduagdo em Direito da Faculdade de Direito da Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2010. p. 117.

'8 COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Terceirizagdo: Maquina de moer gente trabalhadora. Sao Paulo:
LTr, 2015. p. 157.
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Tais fatores agravam mais ainda a situagdo precaria dos trabalhadores
terceirizados no ambito da construgao civil, que € o setor que tem o maior indice de
acidentes de trabalho.

A construgido civil lidera o ranking de acidentes de trabalho com
mortes no pais. De acordo com o Anuario Estatistico do Ministério da
Previdéncia Social, em 2010 foram 54.664 ocorréncias, dos quais
36.379 se enquadram como "acidentes tipicos", como as quedas em
altura — que é a causa mais comum de lesbes e morte — e 0s
acidentes em trabalhos de escavagdo e movimentag&o de cargas.'®

Nesse diapasdo, a terceirizacdo de servigos, ao precarizar os direitos
trabalhistas e sociais do empregado, fere diretamente principios basilares do direito
do trabalho, que sado, na verdade, direitos fundamentais de todo e qualquer
trabalhador.

O grande problema da terceirizagao € o fato de que, geralmente, as empresas
externalizam os custos e internalizam a precarizacdo dos direitos trabalhistas,
visando a cobranga de maior responsabilidade das empresas terceirizadas e, ao
mesmo tempo, tentando retirar suas minimas responsabilidades.'®°

“‘Na verdade, precarizar pode ser até mesmo uma questado de sobrevivéncia
para a empresa contratada, pois a contratante desvia para aquela as pressdes que
recebe (para inovar, melhorar a qualidade e vencer a concorréncia).”"®’

Ao mesmo tempo em que ha a redugao de salarios e a degradagao das
condi¢des de trabalho, a terceirizacdo acelera o ritmo de producgdo. Isso ocorre pelo
simples fato de o empregado sentir medo de perder os poucos direitos que possui.
Assim, pode-se concluir que “[...] quanto mais instavel € o ambiente do empregado,
mais estavel ele se torna para o empregado.”'®?

A pratica da terceirizagdo nunca implicou melhorias ao trabalhador, tendo em

vista a alta rotatividade de empregadoras, o que acaba gerando a instabilidade e

' BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Noticias. Jun. 2012. Trabalhadores das obras do
Mineirdao participam hoje (22) de ato para preveng¢do de acidentes. Disponivel em:
<http://www.tst.jus.br/web/guest/noticias/-/asset_publisher/89Dk/content/trabalhadores-das-obras-do-
mineirao-participam-hoje-22-de-ato-para-prevencao-de-acidentes?redirect=http%3A%2F%2F  www.
tst.gov.br%2Fweb%2Fguest%2Fnoticias%3Fp_p_ id%3D101_INSTANCE_89Dk%26p p_lifecycle%3D
0%26p_p_state%3Dnormal%26p _p _mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_ count
%3D2.> Acesso em: jun. 2016.

'%0\/IANA, Marcio Tulio. A terceirizacdo revisitada: algumas criticas e sugestdes para o tratamento da
matéria. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, v. 78, n. 4, p. 198, out./dez. 2012.

"*! Ibidem. p. 202-203.

'%2 |bidem. p. 2010.
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inseguranga no emprego, bem como baixos salarios e pouca qualificagdo

profissional.'®®

E € sobre essa instabilidade que o empregado assume o risco de se
acostumar com aquelas condi¢cdes de trabalho, ficando de “maos atadas” e sujeito
as imposi¢des da empresa tomadora de servigos.

E a respeito dessa instabilidade, o Tribunal Regional do Trabalho da Terceira
Regiao, nos autos da Acao Civil Publica analisada no capitulo anterior, descreveu a
seguinte situagao e, posteriormente, fundamentou-a da seguinte forma:

Esta circunstancia foi corroborada pelo senhor Fabiano Andrade
Delvaux, que afirmou: "que ndo possui empregados na execugao de
suas obras, ou seja, possui apenas empregados administrativos; a
empresa contrata construtora para executar as obras; ( ... ) a Evem
Alpha é a SPE e tem apenas o Spazio Dell'acqua, ja concluido em
fevereiro/12, em Minas Gerais; ( ... ) que a construtora Expansiva € a
Acelos Engenharia estavam executando a obra do Spazio
Dell'acqua; a Expansiva quebrou e ensejou as varias agdes
trabalhistas na Justica do Trabalho; atualmente existem 50 a¢des em
curso, sendo que houve acordo em praticamente todas as acdes
ajuizadas, com a quitacdo dos débitos trabalhistas dos empregados;
que a Even ndo tem controle sobre a situacdo administrativa e
operacional das empresas contratadas, motivo pelo qual ndo pode
prevenir a situagdo da empresa Expansiva; que era uma empresa
grande e a sua quebra foi algo inesperado; que em outros Estados
tal fato ndo ocorreu, existindo acgdes trabalhistas pontuais; que em
regra a empresa Even, enquanto SPE, assume a responsabilidade
subsidiaria; entende n&o haver responsabilidade solidaria; a Even
Construtora e Incorporadora somente atua como incorporadora; que
nessa condigdo apenas contrata os empreendimento, cria a SPE e a
SPE terceiriza e contrata a construtora para tocar a obra; essa
construtora é que possui os empregados; tudo é feito por meio de
empreitada" (fi. 1493)

[...]

Impende ressaltar que a terceirizagao de servigos no Brasil, embora
carente de regulamentagcdo, nao pode ser utilizada de forma
indiscriminada, sob pena de negacao da propria relagédo de emprego,
tal como estruturada na CLT. Nao se pode conceber o absurdo de a
empresa tomadora atuar sem empregados, utilizando empresas
interpostas em franco prejuizo para os empregados. Observe-se que,
segundo informagdes do préprio diretor das Reclamadas, como
acima transcrito, ndo havia qualquer controle sobre as empresas
contratadas, seja do ponto de vista operacional, seja do ponto de
vista administrativo. Tais informagdes possuem carater definitivo em
relacdo a ilicita atuagdo das Reclamadas. Terceirizam a totalidade da
mao de obra e sequer adotam medidas de prote¢cdo em relagdo ao
cumprimento da legislacao trabalhista.

' PORTO, Noemia Aparecida Garcia. Desprotecdo trabalhista e marginalidade social:
(im)possibilidade para o trabalho como categoria constitucional de inclusdo. 2010. 191 f. Dissertac&o
(Mestrado) — Programa de Pds-Graduagdo em Direito da Faculdade de Direito da Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2010. p. 25.
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O que deve ser levado em consideracdo, portanto, é o fato de que a
terceirizacdo afeta diretamente os empregados terceirizados, que se submetem as
condicdes precarias de trabalho.®*

O trabalhador terceirizado, na maioria das vezes, nao possui qualificagcao
profissional, pois o seu aperfeicoamento demanda investimento, o que néo é
interessante para a empresa prestadora de servigos, que obtém o lucro justamente
pelo fornecimento da mao de obra sem investimento, pois ela ndo tem o interesse de
incorporar gastos com treinamento. Assim, o terceirizado especializado em uma
area, inserido na dinamica empresarial da tomadora de servigos e ndo tendo como
melhorar sua qualificacdo, n&o convive com expectativas de melhoria e
crescimento.'®

Assim, ha uma diferenga entre os direitos dos empregados terceirizados e os
contratados diretamente. Nesse diapasdo, pode-se destacar os baixos salarios que
os empregado terceirizados possuem, o que fere prontamente o principio da
isonomia. Esse mesmo fato fere, igualmente, o principio da primazia da realidade,
um dos pilares do direito do trabalho, tendo em vista que, na veracidade dos fatos, o
trabalhador terceirizado exerce as mesmas atividades que um empregado
contratado diretamente, além de prestarem servigos para o mesmo “empregador”.166

Esse problema de diferengas salariais nos leva a necessidade da negociacéo
coletiva. Ora, para que se possa ter a regra de isonomia salarial, € preciso que um
mesmo sindicato possa defender os interesses dos trabalhadores comuns e os
terceirizados.'®’

[...] o enquadramento sindical do trabalhador terceirizado € definido
em fungao da empresa prestadora de servicos, circunstancia que lhe
dificulta a filiagdo, organizagédo e militancia sindical, ja que sua forga
de ftrabalho fica quase sempre pulverizada entre as diversas
empresas tomadoras de servicos.'®®

4 VIANA, Marcio Tulio. As varias faces da terceirizacdo. Revista da Faculdade de Direito da

Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, n. 54, p. 147, jan./jun. 2009.

'®* PORTO, Noemia Aparecida Garcia. Desprotecdo trabalhista e marginalidade social:
(im)possibilidade para o trabalho como categoria constitucional de inclusdo. 2010. 191 f. Dissertacao
(Mestrado) — Programa de Pés-Graduagdo em Direito da Faculdade de Direito da Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2010. p. 74.

166 VIANA, Marcio Tulio. As varias faces da terceirizacdo. Revista da Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, n. 54, p. 152, jan./jun. 2009.

"°" Ibidem. p. 153.

168 DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. Os limites constitucionais da terceirizagéo.
2 ed. Sao Paulo: LTr, 2015. p. 17.
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E sdo essas situacbes que acabam interferindo nos limites impostos a
terceirizagao, causando a propria precarizagao dos direitos trabalhistas.

O fato é que as empresas vém praticando a terceirizagdo como um
movimento duplo. Elas demitem os funcionarios protegidos, que sdo aqueles
contratados diretamente, e os contratam, posteriormente, sem a devida protecao,
por meio de empresas terceirizadas.'®®

Assim, a pratica de terceirizagdo, principalmente de atividade-fim, faz com
que a empresa economize recursos e alcance bons resultados econdmicos,
expulsando seus trabalhadores diretos para se beneficiar de empregados
terceirizados. Muitas das vezes, o empregado terceirizado foi 0 mesmo empregado
contratado diretamente, todavia, agora com um trabalho inseguro, precarizado e
vulneravel, reduzindo as minimas garantias e a eficacia de seus direitos.""°

A verdade € que a precarizagdo gerada pela terceirizagdo se tornou uma
realidade, onde “[...] a tendéncia de super exploracdo do homem pelo homem com a
prevaléncia do dominio econémico do capital sobre a classe trabalhadora.”’"

[..] se comparado ao profissional empregado diretamente pela
empresa tomadora, atuando nos mesmos postos e cargos, ©O
trabalhador terceirizado percebe remuneracdo em média 30%
menor, ativa-se em jornada semanal superior e tem a duragédo do
contrato de trabalho em média 50% menor, devido a alta rotatividade
registrada entre o grupo.'’?

O problema da precarizagao € tao critico que “A inclusdo precaria de boa
parcela da populagcdo no mercado de trabalho tem contribuido para a intensificagao
do processo de exclusao social, afetando diretamente a formacéo do individuo como
cidadao portador de direitos.”’"

A precarizagdo advinda da pratica da terceirizacdo de servigos ocasiona,
ainda, a exclusao social do trabalhador, que é impedido de usufruir seus direitos

fundamentais, especialmente os relacionados ao trabalho digno.'”

%9 VVIANA, Marcio Tulio. Terceirizagdo e sindicato: um enfoque para além do juridico. Legislagdo do
Trabalho, Sao Paulo, ano 67, n. 7, p. 785, jul. 2003.

""" DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. Os limites constitucionais da terceirizacéo.
2 ed. Sao Paulo: LTr, 2015. p. 61.

171 BOGO, Ana Paula; TOSAWA, Suelyn. Direito fundamental ao trabalho digno versus precarizagdo
e terceirizagdo: um embate contemporaneo. Universidade Estadual do Norte do Parana — UENP.
Parana. p. 9.

"2 |bidem.

" |bidem. p. 12.

'™ Ibidem.
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3.5 A existéncia de um possivel retrocesso social

Diante de todos os problemas que a terceirizacdo vem causando, verifica-se
que, embora os principios e direitos fundamentais devessem ser garantidos, o que
nao vem acontecendo, em virtude da precarizagdo das relagdes trabalhistas, &
necessaria uma medida urgente para sanar esses problemas, uma vez que tais
condicbes podem acabar resultando em um retrocesso social, que € vedado pelo
ordenamento juridico brasileiro e jamais deveria ser aceito pela sociedade.

Ora, os direitos sociais estdo submetidos ao principio constitucional do nao

retrocesso, garantindo, portanto, a valorizagao do trabalho humano e a n&o perda de

direitos, como vem acontecendo com a terceirizacgo."”

Com relagao ao que vem a ser a proibicdo do retrocesso social, assim explica
Ingo Wolfgang Sarlet:

[...] verifica-se que a designacao proibigdo de retrocesso social, que
opera precisamente na esfera dos direitos sociais, especialmente no
que diz com a protecao “negativa” (vedacdo da supressao ou
diminuigado) de direitos a prestagdes sociais, além de uma ideia-forga
importante (a iluminar a ideia de que existe de fato um retrocesso — e
nao um simples voltar atras, portanto, uma mera medida de cunho
regressivo), poderia ser justificada a partir de algumas peculiaridades
dos direitos sociais, o que, importa sempre frisar, ndo se revela
incompativel com a substancial equivaléncia — de modo especial no
que diz com sua relevancia para a ordem constitucional — entre
direitos sociais (positivos e negativos) e os demais direitos
fundamentais. Em primeiro lugar, o repudio da ordem juridica a
medidas que, de algum modo, instaurem um estado de retrocesso
(expressao que por si s ja veicula uma carga negativa), sinaliza que
nem todo ajuste, ainda que resulte em eventual restricdo de direito
fundamental, configura uma violagéo do direito, mesmo no campo da
reversao (ainda mais quando parcial) de politicas publicas, mas que
havera retrocesso, portanto, uma situacdo constitucionalmente
ilegitima, quando forem transpostas certas barreiras.'”®

De acordo com o principio da proibigdo ao retrocesso social, o Estado nao

pode suprimir ou diminuir direitos fundamentais ja conquistados. Assim, ele tem

7% JOTA. Opinido. Sao Paulo, 2015. Disponivel em: < http://jota.uol.com.br/principio-constitucional-

do-nao-retrocesso>. Acesso em: 19 jun. 2016.

' SARLET, Ingo Wolfgang. Notas sobre a assim designada proibigdo de retrocesso social o
constitucionalismo latino-americano. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, v. 75, n. 3, p.
123-124, jul../set. 2009.
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como obijetivo “[...] proibir a diminui¢do de protegédo aos bens juridicos fundamentais
ja alcangados e implementados em uma determinada sociedade.”'””

Desta forma, os minimos direitos sociais alcangados pelos trabalhadores
terceirizados devem ser preservados de qualquer medida que vise ao retrocesso,
tendo em vista os principios da dignidade da pessoa humana e do valor social do
trabalho.'"®

Ora, um Estado Democratico de Direito deve preservar a garantia dos direitos
fundamentais que refletem a ideia do homem enquanto trabalhador, cidadao e
administrado, para que seja garantida a segurancga juridica e se evitem retrocessos
sociais.'”®

Desta forma, o principio de vedacao ao retrocesso social tem como objetivo a
protecdo dos direitos sociais fundamentais, preservando, principalmente, a
dignidade da pessoa humana e a seguranga juridica.

O principio da proibigado do retrocesso social é totalmente aplicavel ao Direito
do Trabalho, tendo com objetivo impedir tendéncias que visem acabar com as
conquistas histéricas de grupos sociais, inclusive, aquelas garantidas pelos
trabalhadores terceirizados.®°

Ora, a terceirizagdo dilapida conquistas sociais previstas em
diplomas juridicos nacionais e internacionais, sendo responsavel
pelo aumento dos indices de trabalho escravo contemporéneo,
mortes e mutilagbes relacionadas ao trabalho. Trata-se do veiculo
empresarial hoje utilizado com maior énfase para liquidar ou mitigar
Direitos Humanos da classe trabalhadora. Verifica-se, pois, a sua
incompatibilidade com o principio da proibicdo do retrocesso social
inerente ao Direito do Trabalho, incorporado de maneira expressa ao
ordenamento juridico nacional (CRFB, art. 7°) e internacional. Apesar
da funcdo normativa do principio, é evidente a tentativa tanto de
precarizar as condicbes de trabalho para além de todos os limites
existentes até o seu ingresso nas relagbes de trabalho, quanto de
fragmen;(gr politicamente a classe trabalhadora em sua organizagéo
sindical.

"7 VASCONCELLOS, Marina de Oliveira de; LUIZ, Fernando Vieira. O principio da proibicdo do
retrocesso social e sua importdncia na contemporaneidade. Revista da Escola Superior de
Magistratura do Estado de Santa Catarina, Santa Catarina, v. 22, n. 28, p. 41, 2015.

'7® BONNA, Aline Paula. A vedacdo do retrocesso social como limite a flexibilizagdo das normas
trabalhistas brasileiras. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido, Belo Horizonte, v. 47,
n. 77, p. 64, jan./jun. 2008.

' MENDES, Maria da Conceicao Meirelle. Os direitos sociais trabalhistas e o principio do retrocesso
social. 2009. 195 f. Dissertacao (Mestrado) — Programa de Pds-Graduagédo em Direito Constitucional
da Universidade de Fortaleza, Fortaleza, 2009. p. 147.

180180 COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Terceirizacdo: Maquina de moer gente trabalhadora. Sao
Paulo: LTr, 2015. p. 232.

"7 Ibidem.
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Como ja visto, a terceirizacdo se revela prejudicial aos trabalhadores na
medida em que foge da realidade do vinculo bilateral comum, representando, em
verdade, a perda dos direitos classicos de um empregado, mormente pela
disparidade existente entre a realidade dos trabalhadores terceirizados e os
contratados diretamente pela empresa, ainda mais pela real intengdo da empresa
tomadora de servicos em reduzir os custos por meio da subcontratagdo de mao de
obra.

Infelizmente, o empregado se submete as condi¢bes degradantes de trabalho
em razao das dificuldades do dia a dia, ndo tendo a opgao de rejeitar oportunidades
de “emprego”, sujeitando-se, inclusive, a trabalhos, informais.

A terceirizacdo retira grande parte dos direitos fundamentais de um
trabalhador, que nao tem, sequer, forga sindical para garantir seus direitos basicos,
além de coloca-lo em condigdes de trabalho precarias e inseguras, indo de encontro
com o principio de vedacéao ao retrocesso social.

Portanto, a terceirizagao tal como utilizada é “medida incompativel com o
Direito brasileiro, por representar perda de direitos trabalhistas fundamentais e

ofender o principio de vedacao de retrocesso social.”'®?

82 ALFARO, Larissa Menine. Terceirizagao do trabalho no Brasil, precarizacdo e a vedagdo do

retrocesso social. 2016. Dissertacao (Mestrado) — Programa de Pd6s-Graduagdo em Direito, Setor de
Ciéncias Juridicas, Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2016. p. 8.
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CONCLUSAO

O objeto central do presente trabalho foi o estudo da precarizagdo das
condi¢cdes de trabalho, tomando-se por base o setor da construgao civil, a partir da
analise de um caso concreto.

Para tanto, no primeiro capitulo, foi apresentado que a terceirizacdo foi um
fendmeno que passou a existir com a evolugao do sistema industrial, que passou do
fordismo para o toyotismo. Enquanto o primeiro trazia como base a centralizagcédo da
producdo, o segundo tinha como premissa a descentralizagdo da produgao
industrial, fazendo com que a industria pudesse focar e investir em seu segmento
principal e deixar que terceiros cuidassem das etapas periféricas e acessorias.

Assim, a terceirizacdo surgiu como sendo a possibilidade de uma empresa
contratar terceiros para a pratica de certas atividades, para que a contratante
pudesse reduzir custos, acelerar a producdo, investir em tecnologia e
desenvolvimento de novos produtos.

A partir desse contrato, cria-se uma relagao trilateral entre a empresa
contratante, a contratada e o trabalhador que ira prestar os seus servigos. Sendo
que, entre a empresa tomadora e a prestadora de servicos, passa a existir um
contrato comercial e, entre a contratada e o trabalhador existe o vinculo de emprego
classico. Ja o vinculo existente a empresa tomadora de servigos e 0 empregado €
uma relagdo privada que surgiu com o contrato entre as duas empresas, mas que
gera grandes reflexos na seara trabalhista, mormente pelo fato de o empregado, na
maioria das vezes, inserir-se no sistema de produgdo da tomadora de servicos,
contudo, sem a existéncia do vinculo empregaticio classico, o que causa prejuizos
aos trabalhadores terceirizados.

A legislacao brasileira é exigua com relagdo ao tema, havendo praticamente
somente a Sumula 331 do TST que apresenta o entendimento consolidado pela
corte superior. Todavia, o referido enunciado ndo tem sido suficiente para sanar os
problemas advindos da pratica da terceirizacdo, que vem sem utilizada cada vez
mais, havendo inumeras demandas judiciais, inclusive no setor da construgéo civil.

Quando a terceirizagao foge do disposto na Sumula 331, ela se torna ilicita,
gerando, inclusive, um vinculo de trabalho direto entre a empresa tomadora de
servicos e o empregado terceirizado, isso porque, na maioria das vezes, a

terceirizagao tem sido utilizada como meio de se burlar a legislagao trabalhista, haja
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vista a diminuicdo dos encargos sociais e tributarios advindos de um empregao
comum.

Assim, no segundo capitulo, foi feita uma descricdo detalhada na Ac¢ao Civil
Publica n°® 0000460-42.2014.5.03.0016, ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho
— Procuradoria Regional do Trabalho da 3° Regido em face das empresas Even
Construtora e Incorporadora S/A e Even Brisa Alpha Empreendimentos Imobiliarios
LTDA, onde se buscou, inclusive, destacar os principais fundamentos das decisoes,
tanto de primeira instancia como de segunda, que levaram a conclusédo de que
houve a pratica de terceirizagao ilicita.

E a partir dessa analise, o terceiro capitulo demonstrou que a terceirizacao,
tal como praticada, leva a efeitos negativos aos trabalhadores terceirizados,
causando-lhes a precarizagdo das relagcdes de trabalho, ndo garantindo os direitos
fundamentais e causando um retrocesso social, justamente pela falta dos minimos
direitos garantidos pela propria Constituicdo Federal.

E para estudar essas condi¢cbes degradantes dos empregados terceirizados,
foi tomada como base a teoria dos direitos fundamentais de Ronald Dworkin, onde
foi necessario o entendimento da existéncia do sistema de regras e principios, pois
quando nao se ha regras para julgar determinado caso, o julgador deve se basear
em principios para garantir a melhor solugdo para as partes que estao litigando,
analisando, a partir dai, o direito como integridade, pois a decisao deve ser justa.

Ora, como ja dito, a legislacdo trabalhista & exigua com relagdo a
terceirizacao de servigcos, devendo, muitas vezes, haver a valoragao de principios
para que o judiciario analise o caso concreto, assim como o fez na Agao Civil
Publica analisada neste trabalho, pois os trabalhadores vinham praticando suas
atividades em condigcbes degradantes de trabalho e sem qualquer suporte das
empresas tomadoras de servigos, que eram as grandes construtoras que figuraram
no polo passivo da citada demanda.

Assim, ao somar as condi¢des precarias de trabalho com o grande risco de
acidente na construgao civil, que foi demonstrado ser um dos setores com um dos
maiores indices de acidente de trabalho do Brasil, os trabalhadores deveriam ter o
minimo suporte possivel das empresas para os quais prestam servicos, 0 que nao
acontece no dia a dia.

Além do mais, esses trabalhadores ndo possuem, sequer, 0s minimos direitos

garantidos pela Constituicdo Federal, pois as empresas, ao terceirizarem servigos,
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pesam apenas em reducdo de custos e lucratividade, esquecendo-se de um
principio maior, o da dignidade da pessoa humana, que se torna violado com a
pratica da terceirizagao.

Desta forma, a precarizagdo das condi¢cdes de trabalho e a falta de garantia
dos direitos fundamentais garantidos por um trabalhador com vinculo direto, faz com
que exista um retrocesso social com a pratica terceirizagdo, algo que jamais deveria
ser permitido pelo Estado Democratico de Direito.

Assim, conclui-se ao longo de todo este estudo que a terceirizagao é benéfica
apenas as empresas que conseguem aumentar a competitividade no mercado com
a reducao de custos advindas da subcontratacdo de m&o de obra, enquanto os
trabalhadores se sujeitam a condi¢bes degradantes de trabalho e ndo possuem
condigcbes de usufruir de seus direitos fundamentais, havendo, portanto, um
retrocesso social, tendo em vista a perda de direitos garantidos pela Constituigao

Federal.
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