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RESUMO

LEONARDO, Socorro Janaina Maximian@ Direito Difuso a Comunicacdo Social:
regulacéo e politicas publicas2009. 85 f. Trabalho de conclusdo de curso (Eslzagao
em Direito Constitucional) — Instituto Brasiliende Direito Publico — IDP, Brasilia, 2009.

O direito a comunicacdo € considerado fundamedtaitre outras razdes, por ser pedra
basilar a partir da qual outros direitos igualmefiedamentais possam aprimorar sua
efetivacdo. No processo de comunicacdo, trés elesdrésicos se destacam, a saber: a
mensagem (informacéo a ser enviada, a qual deaeabergada sob o manto da verdade) e
0s sujeitos da relagéo, isto €, o emissor e o tecdpeferido processo ganha maior proporgéo
quando realizado por intermédio dos meios de coragéb social, também chamados de
meios de comunicagao de massa, haja vista atingarinfinidade de pessoas. A imprensa e
os servicos de radiodifusdo sonora e de sons eemsagadio e televisdo) sdo exemplos de
mass mediaNesse contexto, devem o Estado e a sociedadeadedencado especial a este
setor, uma vez que se esta diante do direito ddimdos leitores, ouvintes e telespectadores
de receber informacdo verdadeira e condizente camditames constitucionais —
caracterizando, portanto, um auténtico direitostiftEm consequéncia, faz-se imprescindivel
a previsdo de uma marco regulador adequado, comasomodernas aptas a possibilitar a
construcdo de politicas publicas de comunicacass&grocesso de construcdo, ganha
destaque, além do Estado, a prOpria sociedade eféendo direito-dever de participar da
formulacdo de mencionadas politicas publicas.

Palavras-chave: comunicacédo social (midia), didifizsso, regulacdo, politicas publicas.



ABSTRACT

LEONARDO, Socorro Janaina MaximianoThe Diffuse Right to the Social
Communication: regulation and public policies.2009. 85 f. Completion of course work
(Especializacdo em Direito Constitucional) — Ingtit Brasiliense de Direito Publico — IDP,
Brasilia, 2009.

The right to communication is considered essensialpng other reasons, because it is the
cornerstone from which other fundamental rights ralap improve their effectiveness. In the
process of communication three basic elements stahdhe message (the information to be
sent, which is hosted under the mantle of truthl) twe subjects within, i.e the transmitter and
the receiver. Such process gains greater propovittan it is conducted through the media,
also called mass media, seen as it reaches aundeltiif people. The press and the broadcast
services (radio and television) are examples ofsnmedia. In this context, the State and
society must pay special attention to this sesioGe it deals with the rights of indeterminate
readers, listeners and viewers who should receideand consistent information according to
the constitutional guidelines — which features, réf@e, a genuine diffuse right.
Consequently, it is essential to forecast an app@atgpregulatory framework, with modern
standards able to allow the construction of pubtimmunication policies. In this process of
construction, not only the State gains prominebaé also the society itself, who has the right
and the duty to participate in the formulation oéls public policies.

Keywords: social communication (media), diffusentigegulation, public policies.
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INTRODUCAO

A comunicagdo social encontra-se disposta na Qoigstdb de 1988 no Titulo
referente a Ordem Social, mais precisamente, napar220 a 224. Abrange veiculos de
comunicacdo como a imprensa jornalistica e osg@®n\publicos de radiodifusdo sonora e de

sons e imagens, também conhecidos corass media.

O direito a comunicacdo ganha maior magnitude cuaexkercido mediante
referidos meios justamente em virtude do amplonaleajue a noticia difundida pode obter,
razao pela qual se faz imperiosa uma atencao espgendo de sua regulagdo por parte do

Estado e da sociedade.

O presente estudo possui por objeto central, portan analise da comunicacéo
social, com destaque para 0s sujeitos da relacédnfieggram o processo de comunicacéo,
além do marco regulatério e das politicas publpasa o setor. Afinal, em que medida a
comunicacao social se qualifica como um direitagbfa ponto de demandar a participacéo
necessaria e essencial do Estado e da sociedagdeawacao da regulacao e formulacao de

politicas publicas no referido setor?

Evidenciar-se-a, em um primeiro momento, a impaitado direito a comunicacao,
iniciando-se com um percurso histérico a destasgprameiras declaracdes e constituicoes
gue o reconheceram como um direito essencial, alasdiversas expressdes com que
também é comumente conhecido e confundido, tais qsaliberdades de expressdo e de
imprensa, bem como o direito a informacgédo. Aposrapreensao mais genérica do direito a
comunicacao, adentrar-se-a, especificamente, aitadda comunicacao social, com destaque
para sua configuragdo constitucional e para osuMEi@or intermédio dos quais se efetiva, a
saber, a imprensa e os servi¢os de radiodifusamad@radio) e de sons e imagens (televisao).

Em capitulo seguinte, discorrer-se-a acerca do onagulatério que disciplina os
mass mediacom destaque para a natureza juridica dos vei@dosomunicagdo acima
referidos, além da importancia do setor em qugsi® a sociedade e para o Estado de modo
a legitimar tanto uma maior participacdo estatalseia regulacdo, quanto o controle efetivo

da sociedade em tudo o que se diga respeito assaBes
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Em seguida, configurar-se-a o direito da comuniwagédcial como um direito
difuso, cuja titularidade € atribuida a uma coldade indeterminavel, unida por um fato em
comum, qual seja, a noticia veiculada. Figuram@®oc sujeitos, pois, tanto o leitor, o
ouvinte e o telespectador (sujeito passivo), bemoctodo e qualquer cidaddo que intente
participar ativamente seja como forma de controbgeso que é noticiado, sejgriori, como
coautor, ao lado do Estado, na formulagéo de padifpublicas para o setor. Por fim, seguem-
se algumas sugestbes apontadas pela doutrina addimortear a elaboracdo e a

implementac&o de politicas publicas de comunicagéml.

Para a elaboracdo da presente monografia, rec@+é&ra esparsa legislacdo, bem
como a jurisprudéncia, com destaque para algunseamahicos julgados em temas afetos a

comunicacao social e, principalmente, a doutrilanale informacdes oriundas da Internet.

Destaque-se, outrossim, que o sistema de chamadadadsera o de autor-data,

consoante se verificara ao longo da leitura.

A par de toda a explanagéo, objetiva-se chamagrgg@b para a importancia que o
direito da comunicacéo social detém em nossa saigedcom a defesa de se enquadra-lo
como um auténtico direito difuso, destacando-seeeessidade de que sejam criados
mecanismos que permitam a efetiva participacdoodedade nos rumos que norteiam a
regulacdo e a formulagédo de politicas publicas pasator, além do controle social sobre o
gue se é noticiado, a fim de adequa-lo aos ditmmestitucionais.
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Capitulo 1
O DIREITO A COMUNICACAO

1.1 Percurso historico

A difusdo de ideias, pensamentos, opinides, crefpga®s de valor, fatos etc. tem
recebido as mais diversas denominacdes pela daukeigislacdo e jurisprudéncia, dentre as
quais insta mencionar: liberdade de opinido, liadedde imprensa, liberdade de expressao e

informacéao, direito a informacéo, direito de conwagio, entre inUmeras outras existentes.

Antes de apresentar a linha definidora adotadaesepte estudo, quanto a algumas
das denominacgdes citadas, permite-se abordar, ipgimeEnte, um sucinto percurso historico
acerca desta liberdade e/ou direito, destacandoroemto em que algumas das expressdes

acima enumeradas vieram a tona.

Alguns autores costumam fazer referéncia a cufitegga antiga, quando se defendia
o direito de o cidaddo ateniense se manifestariqaubénte em reunides. Nao obstante a
magnitude do legado cultural deixado pelos gregoslade Antiga, fato é que os titulares dos
direitos consubstanciavam-se em uma parcela dimuheitoda a populacédo, visto que apenas

alguns eram considerados auténticos cidadaos.

Data do final do século XVII acontecimento que coloem pauta arbitrariedade da
Coroa britéanica. Tratava-se da censura préviaya €@ra permitida peldicensing Act.
Ocorreu que em 1695, resolveu o Parlamento briaméo reiterar o citaddocumento, no
gue se caracterizou em ato pioneiro em prol daddme de expressdo a época. Saliente-se
astuto argumento utilizado pelo poeta inglés Jolitoiv) em novembro de 1644, quando ja se
implorava ao Parlamento o fim da censura mencigngdal seja, o de que a livre
manifestacdo de pensamento conduziria ao avancoodbecimento e a descoberta da
verdade (Farias, 2004, p. 58).

N&o obstante as ilustres iniciativas acima, em adeda liberdade de expressao
como um auténtico direito fundamental tal qual @ecebe atualmente remonta a época bem

mais recente, mais precisamente aos episédiosedakicdes americana e francesa, no final
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do século XVIII, em que se defendia uma limitacdgader do monarca e se propugnava por
demandas associadas ao ideal de liberdade. Vejaxesglos.

O Virginia Bill of Rights,de 1776, previa em seu art. 12: “Que a liberdade de
imprensa € um dos grandes baluartes e jamais podesringida, sendo por um governo
despoético”. Denota-se, portanto, o pioneirismo dsitivacdo juridica da liberdade de
expressao, especificamente quando manifestadaatdavliberdade de imprensa. Ainda nos

Estados Unidos, a Primeira Emenda ao texto coostital, aprovada em 1791, antevé

O Congresso nao legislara no sentido de estabelgoarreligido ou proibindo o
livre exercicio dos cultos; ou cerceando a libeedael palavra, ou de imprensa, ou o
direito do povo de se reunir pacificamente, e dmidiao Governo peticdes para a
reparacdo de seus agravos.

Em continente europeu, fervilhavam as ideias bwagiecontrarias ao Antigo
Regime, em especial na Franca. A Declaracao dét@irdo Homem e do Cidadao, de 1789,
antevia, em seu art. 11: “A livre manifestacédo dngamento e das opinides é um dos direitos
mais preciosos do homem (...)". E o art. 7° da @moingAo Francesa de 1793 prelecionava: O
direito de manifestar seu pensamento e suas opjnp@a imprensa ou por qualquer outra
via, o direito de se reunir pacificamente e o lieeercicio dos cultos ndo podem ser

proibidos.”

Destaque-se que, como traco distintivo das dedesa@mericana e francesa,
costuma a doutrina apontar que as primeiras sedatadas de maior pragmatismo, em
detrimento do carater mais abstrato e universalfrdasesas. Seja como for, atribui-se aos
documentos franceses a marca “decisiva para 0 gmocele constitucionalizacédo e
reconhecimento de direitos e liberdades fundanentas Constituicdes do século XIX”
(Sarlet, 2008, p. 52). Observa, ainda, Aluizio &iear(1997, p. 123):

Se a Constituicdo de Virginia sacramentara a ldsgdde imprensa, a Declaragéo
Francesa reafirma e reforca essa liberdade e wairb&is longe no que concerne a
liberdade do pensamento, reconhecendo e declardingitos correspondentes a
necessidades que a cada dia mais se faziam sectija gositivacdo juridica ha

muito vinha sendo reclamada.

Antes de se dar sequéncia, faz-se imprescindigel @@ seguintes consideracdes

acerca deste momento histérico em especial.
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Da leitura dos textos acima, constata-se que omepns direitos fundamentais
consagrados tanto em declaragbes como nas Cogfatsupossuiam o carater mais individual,

de protecédo do individuo-cidadao frente ao podendoarca.

Consoante outrora anunciado, o0 moderno Estado @amshal marcou o fim do
Regime Absolutista. Nesta época, sobressaia-sensapento liberal-burgués do final do
século XVIIl, com énfase aos direitos do individinente ao Estado. Eram direitos que
propugnavam, pois, pelo ideal de liberdade do iddiv frente a atuacéo arbitraria do Estado.
Este deveria resguardar um comportamento negaisto, €, ndo intervir na esfera da
autonomia individual. Os direitos fundamentais ed@resisténcia ou de oposicédo perante o
Estado, também designados de direitos de primegracgo ou dimensdo, 0S quais se

associaram, repita-se, ao principio da liberdade.

O caréter negativo a que se vincula essa primé@ngrgao de direitos, segundo
ensinamentos de Jellinek, citado por Alexy (20086®), consubstancia-se na pretensao do
individuo ao reconhecimento de seus direitos, bemocna proibicdo de que o Estado venha

a perturb4-lo com qualquer imposi¢éo ndo devidgalinente fundamentada.

N&o seria despiciendo ressaltar que, nessa primienensao, valoriza-se o homem-
singular, “o homem das liberdades abstratas, o hodeesociedade mecanicista que compde
a chamada sociedade civil’ (Bonavides, 2007, p).564

Infere-se, portanto, que o titular da insipienbeldade de expressao defendida nesta
época era o homem individual, e que referida liagedestaria enquadrada na primeira
dimensado de direitos fundamentais. Abordada estat@o, retorna-se ao percurso histérico

que se desenvolvia.

Em 1946, a Assembleia Geral da Organizacdo das edatdnidas (ONU)
recomendou ao Conselho Econdmico e Social a cog@iocde uma conferéncia sobre a
tematica da liberdade de expressédo e comunicagéapfovada, nesta ocasido, a Resolucéo
59, de 14 de dezembro do citado ano, de cujo bmjposle extrair 0 seguinte excerto: “a
liberdade de informacdo € um direito humano funddatee pedra de toque de todas as
liberdades as quais estdo consagradas as NacasUni
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Dois anos seguintes, em 1948, foi aprovada a DsxdarAmericana dos Direitos e
Deveres do Homem, cujo art. 4° previa: “Toda pestwya o direito a liberdade de

investigacao, de opinido e de expressao e difusfesamento, por qualquer meio”.

Ainda em 1948, a Organizacéo das Nacdes Unidas@pm Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos. Veja-se o teor do art. 19:

Todo homem tem direito a liberdade de opinido eexfgessao, o que implica o
direito de ndo ser incomodado por suas opinides prdcurar, receber e transmitir
informacBes e ideias, por quaisquer meios de esfoesindependentemente de
fronteiras.

Cumpre observar que o dispositivo acima realcaag@mas a figura da liberdade
ativa de dizer, mas, inovadoramente, destaca talpassivo de saber (direito a informacéo),
contemplando, segundo ensinamento do francés Fkifemou, citado por Aluizio Ferreira
(1997, p. 138), o ‘poder de fazer com o ‘poderedégir e impde do Estado uma acédo

positiva.

Semelhantes dispositivos encontram-se na ConveAgdgricana sobre Direitos
Humanos (Pacto de San José de Costa Rica), cedebmadovembro de 19609.

Convém destacar que as supracitadas declaracdesejdiam criticas por volta de
1969, visto que tratavam de liberdades individuaigue seria necessario discorrer, portanto,
acerca de direito mais amplo que a liberdade deesg@o, a saber, 0 de comunicar ou, ja para

alguns autores, o direito a comunicacao.

Nesse diapasao, Valério Brittos e Marcelo Coll&0& p. 74) apontam que nesta
época, em que se estava diante de um trafegoarnilate informacdes (visto que estas, em
sua maioria, eram provenientes de quatro grandénce$ noticiosas, quais sejam,
Associated Press, United Press International, Reste France Presg o conceito de
liberdade de informacéo tornou-se obsoleto, senbtstsuido por outro mais amplo, o qual

implicava em um fluxo de informacéo livre e equ#itha.

Diante do criticado contexto, a XX Conferéncia Gela Organizacdo das Nacoes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura dg&nsona preocupagcao em se criar um
modelo mais justo e equilibrado de informacéo ewuoacdo, no qual estivesse inserido o
aspecto da interacdo. Percebia-se, assim, a imp@tdo acesso aos meios de producéo e

difusdo da comunicagéo.
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Em 1979, ocorreu a Reunido de Especialistas soieeto de Comunicar. Nesta
ocasiao, o direito de comunicar passou a ser ceragld um direito individual e social, e que,
como direito humano, deveria ser incluido no rairearado pela Declaracao Universal dos
Direitos Humanos (Brittos e Collar, 2008, p. 75).

Importante documento foi apresentado em 1980, fdatadenominada Comissao
MacBride, assim designada em razdo do juristaddanque a presidiu, Sean MacBride;
constituia-se em uma comissao estabelecida pelaSGREa fim de aprofundar estudos
voltados a tematica da comunicagdo. Acerca do tesa&ou com bastante precisdo Aluizio
Ferreira (1997, p. 147):

O “direito de comunicar” é concebido nesse relatbnéo como um direito
especifico, mas como um complexo de direitos qungJobados nas categorias
“direitos de associacdo”, “direitos de informacae” “direitos relativos ao
desenvolvimento do individuo”, conduziramdamocratizacdo da comunicagao
em todos os niveis (dos paises reciprocament&sasas entre si) e ao atendimento,
com a dedicacdo de todos os recursos tecnologidgsi@s, das necessidades de
comunicacéo da humanidade.

Nos ultimos anos, outras experiéncias tém se dakiaco sentido de promover a
efetivacdo do direito a comunicacdo, dentre as squasta destacar a campanha
Communication Rights in the Information Sociglyis), formada, essencialmente, por setores
da sociedade civil (Brittos e Collar, 2008, p. 78), especificamente no Brasil, com
influéncias da proépria Cris, o Férum Nacional detamocratizacdo da Comunicacéo (Ramos,
2005, p. 251).

Uma vez tragadas as premissas sobre os principai@déos historicos referentes ao
direito & comunicacado, pode-se, a partir de erttélinitar com mais propriedade os tracos
definidores da liberdade de expressédo e dos diraitoformacéo e a comunicacdo, 0 que sera

objeto do préximo item.

1.2 A liberdade de expressao e os direitos a infoagdo e a comunicacao:
tracos distintivos

Depreendeu-se, da leitura do item anterior, quexasessdes muitas vezes eram

utilizadas nos documentos sem muita precisao t&calém de, a depender do contexto, ora
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possuir uma conotacdo mais ampla, ora mais resiripgopria Constituicdo da Republica de
1988 parece néo seguir um rigor técnico das exjEess

Art. 5° caput
(..)

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendad@ o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcamagravo, além da indenizacdo
por dano material, moral ou a imagem;

(..)

IX - é livre a expressdao da atividade intelectualtistica, cientifica e de
comunicacéao, independentemente de censura oudiceng

XIV - é assegurado a todos o0 acesso a informag@ésgriardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

Observe-se que os dispositivos transcritos encorsea esculpidos em titulo
referente aos Direitos e Garantias Fundamentaiss pracisamente, em capitulo afeto aos
direitos e deveres individuais e coletivos — o tpferca a afirmacao no sentido de se estar
diante de direitos fundamentais, ainda que nadoddsetde denominacdes técnico-cientificas.
Destaque-se, outrossim, que outros dispositivosstados no capitulo concernente a

Comunicagédo Social seréo alvo de andlise espeetficidem futuro.

Retornando-se a miscelanea das expressoes, aiad#quse chegue a um perfeito

consenso, algumas diretrizes podem ser relacionselado, veja-se.

Atribui-se a liberdade de expressdo um sentindalpeeras dilatado, isto é, referida
liberdade seria 0 género do qual fariam parteb@sdades de manifestacéo de pensamento, de
opinido, de consciéncia, de ideia, de crenca ouide de valor. Pode-se acrescentar, ainda,
gue o objeto desta liberdade (género) detém unedadatmais subjetivo e abstrato. Segundo
Canotilho (2002, p. 1243): “as liberdades (libeeldd expresséo, liberdade de informacéo...)
costumam ser caracterizadas como posic¢oes fundammeabjectivas de natureza defensiva.

Neste sentido, as liberdades identificam-se comestds a accdes negativas”.

Em linha outra, depara-se com os direitos a infgfnae a comunicagcao. Alguns
estudiosos do assunto utilizam ambas as expresgbstintamente; outros, porém, costumam

tracar pontos que as divergem.

Preliminarmente, convém ressaltar que, ao se cemasido atual e complexo

processo de comunicacdo de fatos ou noticias rea sodial, as expressoes liberdade de
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imprensa ou mesmo direito a informacgéo parecemab&nger em sua plenitude o referido

processo. Aprofunda-se a ilacao.

No que pertine a expressdo liberdade de imprenggymas declaracdes
internacionais, a exemplo mesmo da Declaracdo aldos Direitos do Homem, de 1948,
ja a vinham substituindo pelo termo liberdade derimacgédo, visto que, a época em que se
multiplicavam as lutas em defesa dessa demandhapr@nsa escrita, até entdo a principal —
quica a unica — fonte de noticias, sofria concaieénom a evolucéo tecnoldgica de outros
meios de comunicagdo; nesse contexto, defendenisamente a liberdade de imprensa
estrito senso ja ndo atenderia de modo suficientesappo de defesa do processo de

comunicacao hodierno.

bY

Com relacdo a liberdade e/ou direito a informag&ojto embora se trate de
expressao bastante estimada por documentos intemaes; etimologicamente, acredita-se
que ela seria inapropriada a denominar 0 processomhunicacdo, uma vez que tao-somente
abrangeria os direitos de colher (direito de infagéo, de natureza ativa) e de receber (direito
a informacéo propriamente, de carater passivo), a@opreendendo, assim, o direito de
difundir, de transmitir informacdes. Ademais, € de constatar que a informacgéo
consubstancia-se no objeto da comunicacéo. Logtyidade de transmitir algo a outrem &
inerente a comunicacéo, sendo a informacdo o objette processo (Farias, 2004, p. 54).

Aprofundar-se-4 a abrangéncia do direito & comgéama&m topico ulterior.

Registre-se, por oportuno, que, ao passo em qierldde de expressdo acima
mencionada possui objeto de natureza mais abstragabjetiva, o objeto do direito a

comunicacao, o qual consiste na difusdo de fatadieias, detém carater mais objetivo.

A citada ponderacao faz-se imprescindivel parasgudistinga a responsabilidade
decorrente do exercicio da liberdade de expressddoodireito & comunicacao, isto €, o
contetdo objetivo deste ultimo torna sua préaticxetivel a comprovacdo da verdade (ainda

gue néo se trate de verdade objetiva, absolutp)eméao se aplica a liberdade de expresséo.

Mas afinal, por que o exercicio de um (direito &anicacdo) estaria suscetivel a
comprovacédo da verdade e do outro (liberdade deess®o), ndo? A resposta pode ser

extraida de ensinamento de Edilsom Farias (200@8%)m seguir:



18

A concepgdo dual da liberdade de expressdo e coau#i (...) sistematiza os
argumentos esgrimidos em duas perspectivas: (i) paespectiva subjetiva,
apresentam-se as teorias que consideram a liberdedeexpressdo valor
indispensavel para a protecdo da dignidade da @edammana e livre
desenvolvimento da personalidade; (ii) na perspeabjetiva, reinem-se as teorias
gue julgam a liberdade de comunicacao valor esalepara a protecdo do regime
democratico, na medida em que propicia a partiéipagos cidaddos no debate
publico e na vida politica.

No que concerne, ainda, a verdade como limiterintelo direito a comunicacéo,
ressalte-se que nao se refere a noticia em si,gimasao dever de cautela que se espera do
comunicador (por isso a afirmacdo acima no sentielcse estar diante de uma verdade

subjetiva).

Para finalizar o presente topico, insta fazer mengétrossim, ao termo Direito da
Comunicagdo. Consoante a simples verificagdo deigigiem letras garrafais, € de se supor
tratar-se de um ramo autbnomo da ciéncia do Djre&itg em outros termos, conforme
ensinamento de Orlando Soares, citado por Aluieiwelfa (1997, p. 150), um conjunto de
normas juridicas que regulam a exteriorizacdo dusgmento, por intermédio dos mais

diferentes meios comunicacao.

Cite-se, além disso, que, haja vista o referidoorgawder abordar os mais diversos
temas, tais quais, os direitos da imprensa, aytdealpublicidade, das telecomunicacdes,
dentre tantos outros, é de se vislumbra-lo ora @gras e principios de direito publico, ora
com normas de indole privada, conduzindo a conaldeique, apesar de se constituir em
ramo ainda nao suficientemente explorado em meidémico, ndo ha que diminuir a riqueza

de seu objeto de estudo.

1.3 Ambito de protecéo

Antes mesmo de serem estabelecidas as margensadklias do direito a
comunicacao, faz-se mister, primeiramente, apra&uittia ja esbocada ao longo do presente
ensaio, mas, desta feita, de maneira mais objetivasentido de enfatizar o direito a
comunicacdo como um direito fundamentalissimo, aoe,fjustamente, de sua importancia

para a humanidade.
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Retornando-se a premissa da informacdo como otiefrocesso de comunicacao,
é de se ressaltar que as necessidades humanasaema®ria, sdo satisfeitas a partir da

obtencéo de determinadas informacdes. Vejam-senalgsituacdes a exemplificar.

Segundo Aldo Barreto, citado por Ferreira (1997, 79), a realizacdo de
necessidades basicas do ser humano, tais quaengigdo, habitacdo, saude etc., confere-lhe
seguranca e esta espécie de satisfacdo € subsuaddermédio de informacdes de carater
utilitario. Em um segundo estagio, depara-se comeasssidades humanas de participacao,
para cuja realizacdo faz-se imprescindivel o acasaformacdes de natureza contextual que
proporcionem permanéncia segura nos diversos dostégarticipacdo da comunidade, no
trabalho etc.). Enfim, vislumbram-se as necessg&lddeauto-realizacdo, dentre as quais insta
mencionar a criatividade, a reflexdo e a realizgp@dissional; para tanto, informacoes de

natureza seletiva sao indispensaveis.

A par das situacdes transcritas, € de se infegr ajmecessidade de informacéo é
subsidio para que se satisfacam todas as demaissigades, razdo pela qual se defende o
carater fundamental do direito & comunicagdo. fa#seo direito a comunicagéo, além de
conectado a outras necessidades humanas (educagdtyra, desenvolvimento
socioecondmico etc), constitui-se em um direiterprgiisito para outros direitos igualmente

humanos, nos termos do ja mencionado Relatorio MaeBde 1980.

Tracadas as premissaspra, adentra-se propriamente ao ambito de protecédo do

direito & comunicacao.

Consoante j& anunciado, afirmou-se que o contedddiréito & comunicacdo, de
natureza objetiva, abrange a difuséo de fatosieiast Ocorre que nao € qualquer noticia que
compde referido objeto, mas aquela dotada de esipaesnportancia a coletividade, isto €,
noticias que detenham transcendéncia publica, e pprtanto, resguardem relacdo com

acontecimentos politicos, cientificos, econémico#turais, educacionais, dentre outros.

Muito embora, até o presente momento, tenha seizatda tdo-somente a noticia,
ou seja, a mensagem, ha que se destacar que, esta autros dois elementos também sao
alvo de tutela do processo de comunicacao, a sateenjssor e o receptor. Analisando, pois,
sob a otica dos sujeitos do processo, Farias (20@8E), com base no disposto no art. 19 da

Declaracédo Universal dos Direitos Humanos, outh@ascrito (“Todo homem tem direito ...
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de procurar, receber e transmitir informacfes e@#de’), aglutina trés espécies de direitos
fundamentais a compor o direito & comunicacaoet&® o de informar, o de informar-se e o

de ser informado.

Segundo o ensinamento do supracitado autor, atalif@ndamental de informar,
considerado o polo ativo da relacdo, envolve aldiacie de transmitir os fatos e as noticias
relevantes para a sociedade. Observe-se que ar tital referido direito pode ser qualquer
cidadao, mas, de um modo geral, quem o tem exeatidadde sdo os profissionais da area de
comunicacdo (de quem, repita-se, exige-se maiao juie cautela no afd de difundir

mensagens verdadeiras).

Interessante realcar, outrossim, que, para seiw@ftercicio, faz-se mister ndo soé
uma conduta negativa por parte do Estado, no gedédndo causar embaraco aqueles que
pretendam difundir as mensagens (emissor), mafémmuma conduta positiva deste ente,

por intermédio de medidas que possibilitem efeteat® a difusdo de noticias indispensaveis.

Registre-se que 0s mecanismos de que pode o Estadtlizar para efetivar o

direito fundamental de informar serdo objeto dempdamento em capitulo ulterior.

Quanto ao direito fundamental de se informar, pi@ce resguardar a faculdade de
obter informagdes que dotem o ser humano do cameetdo almejado; implica, pois, no livre
acesso as mais variadas fontes de noticias. Tanmoémpresente caso tem-se o cidadao
comum como seu titular, embora esteja a faculdades mafeta ao profissional de
comunicacao. Associada ao presente direito estéest@p do sigilo da fonte de informacéao,
premissa assegurada no ja mencionado art. 5°,dd\Constituicdo da Republica.

No que concerne ao direito fundamental de sernmddo, sobressai-se a figura do
receptor do processo de comunicagdo, isto €, do pesdsivo da relacdo. Resguarda-se a
faculdade de receber informagdo. Acerca destetdirprofetizou com maestria Edilsom
Farias (2004, p. 90):

A importancia deste direito fundamental pode seuilatpda pelo fato de a
informacéo ter-se constituido em um alimento esifiimprescindivel para os
cidadaos. Por um lado, ela contribui para o prépdesenvolvimento da
personalidade e de talentos da pessoa humanaufoy @ informacéo qualifica os
cidaddos para participarem ativamente da vida igalet politica e, dessa forma,
poder evitar a marginalizacdo social provocada fata de informacdo sobre os
problemas e desafios enfrentados pela sociedade.
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Elaboradas as consideragfes reputadas impreségdaeerca do direito a
comunicacao, de um modo geral, aprofundar-se-&dpisos seguintes, a temética do direito

a comunicacao social em especial.

1.4 O direito da comunicacgao social

Até o atual ponto, foram elaboradas ponderacde® soklireito & comunicagéo de
um modo geral. Adentrar-se-a, a partir de entdomados microssistemas que compdem

referido universo, a saber, o direito da comunicagiial.

Primeiramente, convém ressaltar que o processomearicacdo pode se dar entre
duas pessoas ou um grupo diminuto ou, ainda, emtreemissor e uma coletividade
indefinida. Fala-se, portanto, em comunicacao satgetiva (nas duas primeiras hipéteses) e

comunicacao de massa, como costuma ser denomutatEiramente.

Na seara da segunda situacdo avencada, isto @maicacdo massiva, é que se
encontra a comunicacao social, embora ha quenguzita redundancia da expressao, visto

que toda comunicacgao é, por esséncia, social 2084, p. 101).

Depara-se com a comunicacao social quando se taastifusdo de fatos e noticias
por intermédio de organizacdes institucionais epleras, cujo poder de alcance atinja um
grupo heterogéneo, difuso e geograficamente disg@®iselli, 2004, p. 101); sdo exemplos
das citadas entidades de comunicag&o os jornaesyiagas, o radio e a televisao.

Observe-se, outrossim, que referidos meios de cagdo tém recebido a
designacédo denass mediagonsoante ensinamento de Vera Maria Lopes, citad&arias
(2004, p. 100):

Nos Ultimos tempos, incorporou-se a expresaétiaao vocabulario cotidiano, que
— de fato — é a forma aportuguesada de escrevalagrg latinamedia,a qual é o
plural do vocabularianédiumque significa ‘meio’, alids, adotada na lingua @sgl.
Designa, pois, 0s meios de comunicacao.
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Faz-se necessario, ainda, para fins de trazer a eipressées que geralmente se
associam aos meios de comunicacdo, mencionar o teutticast,até mesmo para facilitar a

delimitacdo dos veiculos que serdo alvo de estsplecefico em topicos futuros.

Luis Roberto Barroso (2008, p. 3) anuncia que aucweacaomulticastvolta-se
para um publico amplo, a exemploal&doors periddicos etc., e, a depender da amplitude da
coletividade alvo, podem também se equiparar aomsmeée comunicacdo de massa,
diferentemente dos meiagnicast, por intermédio dos quais se estabelece um processo
comunicativo entre apenas dois ou poucos individgeasacterizando uma comunicacao
interpessoal (comunicagao ponto a pontocommon carriers)Cita, como exemplo destes
altimos, a telefonia convencional, espécie de gerde telecomunicacdes, a qual ndo sera
objeto de explanacéo no presente estudo, vistamente, ndo atingir um publico indefinido

com uma mesma mensagem.

A par de tudo o que fora exposto, pode-se dedugragcomunicacdo social é objeto
de uma garantia institucional atribuida aos memsamunicacdo de massa, por intermédio
dos quais se difundem fatos e noticias de tranéoem publica a uma coletividade
indefinida, difusa — eis, portanto, sobre o quesa®r as normas juridicas do direito da

comunicacao social.

Concebidas as nocdes preliminares, veja-se a cwafigo constitucional da

comunicacao social.

1.4.1 Configuracao constitucional da comunicacéo sial

Acerca da liberdade de expressdo ou mesmo do aa@skwmacdes, sob uma otica
individual ou mesmo coletiva (grupo restrito), anSiituicao trata em seu art. 5°, consoante ja

anunciado em paragrafos acima.

N&o obstante, far-se-4 mencéo, neste tdpico, amoagdo social, a qual mereceu
tratamento especifico no Texto Constitucional, npaecisamente, no Capitulo V do Titulo
VIl (Da Ordem Social).
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Relatério da Comissao responséavel pela elaboragdextib, durante a Assembleia
Nacional Constituinte, citado por Bitelli (2004,31), predispunha:

(...) a informacdo é um recurso social vital. @éntre os meios a disposi¢cdo da
sociedade para acesso e difusdo de informaca@ estdnunicacdo social. Meio de

distribuicdo ampla, a comunicacédo social é esskemgiaonstrucdo das formas pelas
guais a sociedade, como um todo, pensa a resgegiondesma, define seus projetos
estratégicos, estabelece seus padrées morais, galéicos etc.”.

N&o seria despiciendo realcar que o Pais saia damatico periodo ditatorial, em
que se prevalecia a censura e a restricdo quasealip@uta a livre manifestacdo do
pensamento, além de as outorgas dos servigcos melifagdo sonora e de sons e imagens
(radio e televisao) ser, até entdo, de compet@xciaisiva do Poder Executivo: eis alguns dos

principais problemas a época da elaboracéao do textstitucional.

Assim como nos demais capitulos da Constituicdeenea comunicac¢ao social ndo
seria diferente — muitas e variadas ideias se @omseram; algumas demandas restaram
atendidas, outras, ndo. Dentre algumas das priacipeunas apontadas, pode-se citar as
seguintes: vedacgao a propriedade cruzada (na quadesmo grupo pode controlar diferentes
tipos de 6rgdos de comunicagdo de massa), o ddeitacesso dos cidaddos aos meios de
comunicacao, bem como durante o processo de oulergiguns servicos de comunicacéo, a

ampliacdo do direito de respostas a abranger lmetvos etc. (Farias, 2004, p. 195).

A despeito de subsistirem criticas ao texto fiq@abde-se argumentar que a
Constituicdo avancou em alguns aspectos, os geids slevidamente apontados quando da

explanacéo dos articulados a seguir.

Preliminarmente, ateste-se que o capitulo congiitat em comento ndo abrange,
consoante ja antecipado em linhas atras, todo lguprameio de comunicacdo, mas aqueles
gue desenvolvem uma comunicacdo massiva, ou, IsReEiicamente, a imprensa, o radio e
a televisdo. Neste diapasdo, os principios e amgeg que se farA mencdo voltam-se,

particularmente, a estes meios comunicativos.

1.4.1.1 Garantia institucional da comunicacao sécia

Como ponto de partida, extrai-se do art. 228put, e seu 8§ 1° a garantia

institucional da comunicacao social:
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Art. 220. A manifesta¢éo do pensamento, a criag@xpressao e a informacéo, sob
qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerddqgar restricdo, observado o
disposto nesta Constituicdo.

§ 1° - Nenhuma lei conterd dispositivo que possastitaoir embaraco a plena
liberdade de informacdo jornalistica em qualqudcwe de comunicacdo social,
observado o disposto no art. 5°, 1V, V, X, Xl éUX

Da leitura docaputdo dispositivo, pode-se deduzir que, como regtdoeadade de
expressadato sensyumanifestada sob qualquer meio de comunicagédoestaoa submetida a
restricdes, salvo o disposto na propria Constituic&essalva esta que enfatiza a ideia de
auséncia de um direito fundamental absoluto, ist l&re manifestacdo do pensamento ha
que respeitar outros preceitos igualmente fundaaredtspostos no Texto Maior. Corrobora
com esta deducgdo o enunciado no 8 1°, visto quendiela ao legislador ordinario que se
abstenha de constituir embaracos a liberdade denmatdo jornalistica, respeitados os
direitos fundamentais esculpidos nos ja colaciosaadisos IV (liberdade de manifestagdo do
pensamento), V (direito de resposta), X (inviolakitle da intimidade, da vida privada, da
honra e da imagem), Xl (livre exercicio de atad® profissional) e XIV (acesso a

informacé&o e resguardo do sigilo da fonte), todmarnt 5°.

Frise-se que referida garantia institucional podemads termos da prépria
Constituicao, sofrer mitigacdo quando se estejatelide estadio de sitio decretado em razéo
de comocéo grave de repercussao nacional ou oc@m@a fatos que comprovem a ineficacia
de medida tomada durante o estado de defesa3artl)1

Art. 139. Na vigéncia do estado de sitio decretamo fundamento no art. 137, 1, s6
poderdo ser tomadas contra as pessoas as seguatiekas:

(..)

Il - restricbes relativas a inviolabilidade da mmpondéncia, ao sigilo das
comunicacgdes, a prestacéo de informagfes e adidberde imprensa, radiodifuséo e
televiséo, na forma da lei;

1.4.1.2 Normas constitucionais referentes aos nagasomunicacéo social em geral

Dando prosseguimento, visualizam-se dispositivoe qQua se voltam tanto a
atividade jornalistica impressa, quanto as emissal@ radio e televisdo (servicos de
radiodifusdo), ora tdo-somente a cada uma delaseparado. Destaquem-se, primeiramente,

0S principios gerais que se aplicam a todos, ar:sabeéa vedagdo de censura de natureza
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politica, ideoldgica e artistica (8 2° do art. 2809 da proibicdo de monopdlio e oligopdlio
dos meios de comunicacgao social (8 5° do art. 220).

Embora ja explanada no art. 5° a vedacdo de cemsteeente a liberdade de
expressao (comunicacéao intersubjetiva), a CartaoiMaiforca o entendimento citado, desta
feita referindo-se aos meios de comunicacdo soéidia-se, pois, tanto ao Estado, quanto as
demais entidades que eventualmente estejam em coesdide impedir a liberdade de
expressdo e de comunicacdo por intermédio mass media(comunicacdo massiva)

Observe-se que se trata de um principio voltada paontetdo da comunicacao social.

Repise-se que a bandeira de luta contra a cenfueseatava-se, a época da
elaboracdo da Constituicdo, em demanda por deex@essiva, em face de o momento

histérico ditatorial por que passara o Pais naad#cprecedentes.

Ainda nesta seara, insta trazer a baila interesshatussao acerca da aplicacdo do
principio in quaestiono que concerne ao controle jurisdicional da cocag@o social.
Explica-se.

No que toca a intervencédo judicial posterior, ggea garantir o direito de resposta
(sobre o qual se detalhard mais a frente), seja paspender a transmissdo de algum
programa via radio ou televisdo, uma vez constatadesdo a direito de outrem, ndo ha
maiores obstaculos a que se concretize. Contravérsige, porém, quando a intervencao

judicial se da preventivamente.

Com base do inciso XXXV do art. 5° da Constituigda lei ndo excluira da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameacaedot), autores ha que defendem a
hipotese de, uma vez configurada a ameaca a dpeitintermédio de noticia que ainda ira
ser veiculada, apdés ponderacdo dos interesse®meyaontrapostos, possivel se apresenta a
atuacéao judicial preventiva (seria um controlesdicional da legalidade). Esta parece ser a
opinido de Edilsom Farias (2004, p. 206).

Por outro lado, ha defensores, como Aluizio Feargit997, p. 213), que
argumentam justamente o oposto. Sao palavras desle autoin verbis:
(...) Se até mesmo o legislador ordinario estibpmloi de formular normas

embaracadoras, devendo ater-se aos limites e alterm constitucionalmente
postos, como poderia 0 Judiciario — que é guardédei —mais que embaracar,
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proibir? (...) Em qualquer situacdo, o que a Carta autoéiz#éo-somente a
responsabilizagéo pelos danos materiais ou motssegentualmente vierem a ser
causadog(grifos do autor)

Julgados ha nos dois sentidos, embora, até a peedata, ndo tenha ocorrido ainda
manifestacdo especifica sobre a constitucionalidadsontrole judicial preventivo no ambito

do direito da comunicacao social, por parte do &uprTribunal Federal.

Outro principio aplicado aos meios de comunicag&tkem geral é o da proibigdo
de monopdlio e oligopdlio destes meios. Neste gaswé a Constituicdo norma voltada para

a estrutura organizacional dos veiculos de comgaacaocial.

Pretende a Lei Maior, por intermédio do principio eomento, impedir que uma
Gnica entidade ou grupo detenha o poder de traingroitcias relevantes, de modo que viesse

a inviabilizar o pluralismo de ideias e opinides.

A despeito do mérito em proibir a formacédo de matiop e oligopodlios, muito se
critica que a Constituicdo deveria ter avancadessnma sentido de impedir a formacao de
propriedade cruzada, isto €, que um mesmo gruo dapntor de mais de um meio de

comunicacao, como soéi acontecer.

No que pertine, outrossim, a regras comuns aplisé&geempresas jornalisticas e de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens, predis@ie 222 que a propriedade destas é
privativa de brasileiros natos ou naturalizadosnads de dez anos, ou de pessoas juridicas
constituidas sob as leis brasileiras e que tenkedm 150 Pais.

Outras regras de carater societario estdo dispnetag § 1°, 4° e 5° do citado art.
222, bem como diretriz afeta a responsabilidadmedli e as atividades de selecdo e direcao
da programacgao veiculada (8 2°), o que demonspee@cupacdo do constituinte com a

matéria.

No que pertine, especificamente, aos veiculos isspe de comunicacdo social,
antevé o § 6° do art. 220 que “a publicacéo deuleimpresso de comunicagao independe de
licenca de autoridade”. Goza a imprensa, portadeoampla liberdade na realizacdo de seu

mister.

Interessante observar que, diferentemente do radda televisdo (verdadeiros

servicos publicos para cuja execucdo a Constituigaeviu procedimento especifico,
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mediante concesséo, permissao e autorizacdo),ta Karor ndo previu, para a imprensa, a
necessidade de outorga especifica — ndo se caanfidoyr assim, em um servico publico
propriamente, mas, apensas, um servico de utilijabkca — assimetria esta que sera objeto

de aprofundamento no Capitulo 2 deste estudo.

Outra norma constitucional que pode ser apontadaféode facilitar a maior
circulacdo de impressos é a imunidade de que trada. 150, VI, d, visto que veda a

instituicdo de impostos sobre livros, jornais, @aiGos e o papel destinado a sua impressao.

Embora o ponto presente se volte para normas tmistiais, faz-se mister abrir
um espaco especifico para trazer a lume imporfalg@mento, de carater constitucional, que
envolveu a Lei n°® 5.250, de 9 de fevereiro de 1% 7qual regulava a liberdade de

manifestacdo do pensamento e de informacao, tarobéhecida por Lei da Imprensa.

Trata-se da Acdo de Descumprimento de Preceitodfoedtal (ADPF) n° 130a
qual questionou a constitucionalidade de referigtbcha normativo, em especial porque fora
elaborado a época da ditadura militar brasileirpogtanto, dotado de teor arbitrario e proé-
censura. Inicialmente, em sede de liminar, algusoditivos foram suspensos, a exemplo da
parte inicial do § 2° do art. 1° da Lei, a qualvirea censura a espetaculos e diversdes
publicas, bem como a integra do § 2° do art. 26, teor estabelecia o registro, nos termos da
lei, das empresas jornalisticas, dentre outrasrr®cmue no julgamento final pelo Pleno do
Supremo Tribunal Federal, por maioria dos votosjdig-se pela procedéncia do pedido, de
forma que a lei como um todo teve sua recepcao daegeelo atual ordenamento

constitucional.

Adentra-se, neste instante, as normas pertineosedrgaos de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens. O art. 223 antevé regras gan@cedimento de outorga e renovacao das
concessoes, permissdes e autorizagfes dos senecoadiodifusdo sonora e de sons e
imagens, estabelecendo a atuacao do Congressabllaeio lado do Poder Executivo — o que

1 A ADPF n° 130 fora interposta pelo Partido DemticcdTrabalhista — PDT em face de alguns artigos da
citada Lei da Imprensa (Lei n°® 5.250, de 1967).efmjva-se que fosse declarada a ndo recepcaqdesal
destes articulados, bem como fosse concedida utegplietacdo conforme a Constituicdo de 1988 a sutro
dispositivos a fim de evitar que referidas pre€@s;normativas servissem de motivacdo para a aré¢icatos
lesivos aos seguintes preceitos fundamentais dati@ogio de 1988: incisos IV, V, IX, X, XIIl e XI\do art. 5°

e arts. 220 a 223, consoante se extrai da decrederida pelo Excelentissimo Ministro Carlos Ayirgstto,
relator do citado processo. A integra da decisagustdo pode ser encontrada no seguinte enddetigneo:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/lisfarisprudencia.asp?s1=(ADPF$.SCLA.%20E%20130.NUME.)
%200U%20(ADPF.ACMS.%20ADJ2%20130.ACMS.)&base=basedaos>. Acesso em: 2 jun. 2009.
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se configura em avanco frente ao Texto Constit@tianterior, cuja competéncia era apenas

do Poder Executivo.

Da leitura do dispositivasupra deduz-se que a competéncia constitucional para
explorar, diretamente ou por intermédio de coneegs&rmissdo ou autorizacdo, bem como
para legislar sobre os citados servi¢os é da Usi@dprme o estabelecido, respectivamente,
no art. 21, Xll, a, e no art. 22, IV.

Ainda nocaputdo art. 223 se faz mencao ao principio da compltaridade dos
sistemas privado, publico e estatal dos servicos.

O sistema privado do servico de radiodifusdo éexw@ado pela iniciativa privada,
sendo 0 que atualmente predomina no ordenamentm.p&egundo termos da propria

Constituicao, sua outorga se da mediante concgsséanissao ou autorizacao.

Como imperativo constitucional de o servigo sercat@do também pelo Estado,
tem-se o sistema estatal, por intermédio do quataeza a comunicacao institucional, além
de cumprir com a incumbéncia de efetivar o dir@itmformacdo dos cidadaos brasileiros.
Vislumbra-se nesse meio, também, a veiculacdo deewdo atinente a educacédo, a cultura,

ao lazer dos cidadaos etc.

Além dos dois sistemas acima citados, depara-$mssim, com o sistema publico
de radiodifuséo, cujos principios e objetivos fonastituidos pela Medida Provisoéria n° 398,
de 10 de outubro de 2007, convertida na Lei n%%2, de 7 de abril de 2008. Por meio do
referido sistema, a ser explorado pelo Poder Execwou mediante outorga a entidades de
sua administracao indireta, almeja-se "desenv@wansciéncia critica do cidadédo, mediante
programacao educativa, artistica, cultural, infdimaa cientifica e promotora de cidadania"
(art. 3°, II), além de "fomentar a construcdo ddania, a consolidacdo da democracia e a
participagdo na sociedade, garantindo o direitonfrmacédo, a livre expressdo do
pensamento, a criacdo e a comunicacao” (art. [R°déntre outros objetivos, sendo vedada

qualquer forma de proselitismo na programacao ¢pafd tunico do art. 3°).

No que pertine a producdo e a programacdo das aassde radio e televisdo, a

Constituicao estabeleceu alguns principios basicustear-lhes, a saber:
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Art. 221. A producgéo e a programacao das emisst@aadio e televisdo atenderdo
aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticalturais e informativas;

Il - promocgé&o da cultura nacional e regional enesld a producéo independente que
objetive sua divulgacéo;

Il - regionalizagdo da producdo cultural, art@sti@ jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessta familia.

Depreende-se, da leitura do dispositivo, a ligacho presente capitulo da
comunicacao social com outras imprescindiveis teamtigualmente constitucionais, tais
como a educacao e a informacao, a promocao a&u#gronal, os valores éticos e sociais da

familia etc.

Infelizmente, porém, os imperativos constitucionaia em comento ndo tém sido
satisfatoriamente realizados e o contetudo veicukamtbernamente pela grande maioria das
emissoras de radio e televisdo tem divulgado erassxca violéncia e cenas de sexo, além de
camuflar situagbes que demandariam discussdesapmfundadas por parte da populacao
(como, por exemplo, os processos de renovacao tmss aconcessdes de servico de
radiodifusdo de sons e imagens), sem citar a ip@osie uma cultura em detrimento dos
demais aspectos regionais (afinal, com que freqa&scdepara com a difusdo de producao
cultural a respeito da regido Norte ou Nordester pgemplo? N&o haveria uma
superproducgao e, consequentemente, uma superegioizia cultura oriunda do grande eixo

Rio-Sao Paulo?). Estes sédo apenas alguns dos pp@Eaaltam aos olhos.

A importancia dos referidos principios constituei® bem como algumas

sugestdes a que se efetivem serdo alvo de aprofi@mta em capitulo a frente.

Mencione-se, ainda, que o0s principios dispostosamo 221 serdo, também, de
observancia obrigatéria aos meios de comunicac&@@lseletrbnica, na forma em que
dispuser lei especifica sobre o assunto, segundmtevisto no 8§ 3° do art. 222 da

Constituicao.

Observe-se que fora remetida ao legislador ordiréincumbéncia, outrossim, de
prever mecanismos para que a pessoa e a famillawvea se defender quando diante de

programacao que nao respeite os referidos prirec(8i8°, II, do art. 220).
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Por oportuno faz-se comentar, outrossim, a previg#tstitucional referente ao

Conselho de Comunicacgao Social.

Previu a Lei Maior, em seu art. 226, que fossatuidb, mediante lei, um 6rgao
auxiliar ao Congresso Nacional para tratar do telfaacomunicacdo social, a saber, o
Conselho de Comunicacgao Social.

O Conselho foi instituido pela Lei n° 8.389, ded@0dezembro de 1991, como 6rgao
consultivo, com a atribuicdo de realizar estudosregeres, recomendacbes e outras
solicitagdes referentes a temética da comunicagéialsOcorre que sua efetiva instalacao sé
se deu em junho de 2002, ocasido em que ocorremaifa reunidao ordinaria do colegiado a
fim de que fossem eleitos o Presidente e o Viceikeate. Do citado ano de instalacéo, o
Colegiado se reuniu até o final do ano de 2006ndmadesde entdo, ndo fora mais formado,
em face da auséncia de indicag&o dos respectivoespor parte do Senado.

Acerca da situacéo (paralisia do Org&o), reuniranmas Comisséo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacgéo e Informética da Camaralsgmitados, em meados do atual més
de junho de 2009, além dos Parlamentares, repeggestde trabalhadores, empresarios e
organizacdes da sociedade civil, em audiéncia gaibdim que se concluiu pela reinstalacéo
imediata do Conselho. Aguardam-se, no momentaidaist por parte, em especial, do Senado
Federal para que o Orgéo volte ao seu funcionanoedioério.

1.4.2 Direitos fundamentais de acesso aos meioscgenunicagao social

Esclarega-se, a principio, que o direito fundamentgue ora se faz alusdo ndo € o
de acesso a informacédo (cujos tracos ja foram adosdem topicos anteriores), mas o de
acesso aos meios de comunicacdo social em si,igiale propiciar, por intermédio destes

veiculos, a divulgacéo de noticias de teor relevpata a coletividade.

Sob um olhar mais restrito, pode-se argumentaruenprimeiro instante, que a
Constituicdo da Republica sO6 prevé, expressameatdes direitos fundamentais dessa
natureza, a saber: o direito de resposta (artVp® o denominado direito de antena dos

partidos politicos (art. 17, § 3°).
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Antes de tracar diretrizes acerca de cada um dosiomados direitos, explicite-se
que sera objeto de estudo ulteriormente uma irpdio mais ampla do Texto Maior, em
que se sugerira uma ampliacdo dos citados dir@tgspelo menos, dos seus titulares), com

base em outros preceitos igualmente fundamentais.

Adiante-se, ainda, que sob o ponto de vista es#uto direito fundamental de
acesso aos meios de comunicacdo demanda dos tigisnama atuacao positiva, isto €, ndo
basta apenas uma atuacdo negativa do Estado de afo impor obstaculos injustificaveis,

mas, também, de proporcionar meios a possibiliivamente esse acesso.

Surge o direito de resposta quando se depara cticianalifundida por meio de
comunicacado, que seja inveridica ou errbnea e guse¢ ao titular do citado direito, uma

ofensa. Realce-se que nao se esta diante de umaampnas de uma noticia.

Estipula a Constituicdo que o direito de respostae dser proporcional ao agravo.
Ademais, referido direito deve ser exercido diretata pelo interessado perante os 6rgaos de
comunicacao responsaveis pela malsinada divulgacg&gpendente de qualquer intervencao
estatal — embora se reconhece que, na praticacéeiafdeste direito tem se dado com base

em ordens judiciais.

Realce-se que, embora nédo seja objeto especifreogaxercicio deste direito, a

Constituicao prevé, outrossim, direito a indenipggdr dano material, moral ou a imagem.

Farias (2004, p. 234) aponta algumas funcdes deidef direito, a saber: a de
proporcionar equilibrio entre a liberdade de coragéio social e a dignidade da pessoa
humana, visto que se defendem direitos persomalbissia de propiciar 0 acesso as
instituicbes de comunicacao social; a de contrjlenn consequéncia, para o pluralismo e o
contraditério na comunicagdo social; e, por fimda constituir uma garantia para a

objetividade e a veracidade da noticia.

No que toca ao direito de antena, este abrangeess@aaegular e gratuito dos
partidos politicos ao radio e a televisdo, o que \& corroborar com a concretizacdo do
pluralismo politico, fundamento da Republica escamo art. 1°, V, da Constitui¢ao.
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Visualiza-se, por meio deste direito, a difuséo idigias relativas a problemas
politicos, sociais e econémicos do Pais, demortkirans partidos politicos, sugestdes a

soluciona-los, contribuindo para o debate e pdoaraacdo da opinido publica.

N&o obstante os pontos positivos acima aduzidogo e critica o alcance reduzido
de mencionados direitos, haja vista que tem sddduia defender a honra e a imagem, em
regra, de uma unica pessoa (direito de respostajlitusdo de ideias apenas dos partidos

politicos (direito de antena).
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Capitulo 2
A REGULACAO DA COMUNICACAO SOCIAL

2.1 Introducéo

O questionamento que se faz imprescindivel nodrdoi presente capitulo refere-se
a necessidade ou nao de intervencao, por interntdregulacdo, do Estado e da sociedade
em determinado setor, no caso em especifico, naurdoatdo social. Afinal, o que
legitimaria a regulacdo do setor? Como se encengtual regulacdo da comunicacéao social
no Brasil? Haveria um modelo ideal de regulacdo@l Qupapel do Estado e da sociedade

nesse processo?

Antes de tentar apresentar respostas a essas ¢fdagaconvém se tracar,
preliminarmente, um esboco acerca do alcance dessdo regulacdo adotada no presente

estudo.

Marcal Justen Filho (2002; p. 27), ao tecer distescentre o Estado de Bem-Estar
Social e 0 Estado Regulador, preleciona que o na@doealizar o bem comum, no Estado
Regulador, “consiste na atuacéo regulatoria, osgueaduz basicamente da edi¢do de regras e

outras providéncias orientadas a influir sobreuagio das pessoas e instituicoes”.

Autores ha que costumam iniciar a presente disousi$@renciando, outrossim, 0s
termos regular e regulamentar, atribuindo a estenatacdo politica (isto é, atuacdo Estatal
para o estabelecimento de politicas publicas) @riaweiro, uma indole puramente cientifica
(Juliano Heinen, citado por Marini, 2009, p. 3).

Em outra linha, juristas procuram atribuir maioraadgéncia a regulagéo, no sentido
de se consubstanciar em poder normativo do Estactmm®d uma subespécie desta, a propria
regulamentacdo, cuja competéncia € apenas do GbdP@der Executivo, ao editar normas
complementares a lei, para sua fiel execucdo, omefoo disposto no art. 84, IV, da
Constituicdo da Republica (Di Pietro, 2003, p. 87).
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Nesse contexto, ainda had a expressdo ‘desregulacacacterizada por uma
intervencdo minima por parte do Estado — ou mesagséancia de intervencdo — assumindo

o0 mercado o papel de condutor do sistema.

De todo modo, adotar-se-a uma versdo ampla do teFgquacao, assim entendida
como qualquer atuacdo do Estado, seja por inteardlinormas ou politicas publicas, mas
em verdadeira cooperagcao com 0s anseios poputare$d de garantir o interesse publico — o
qual, no presente ensaio, volta-se também a caragab do direito da comunicacéo social,

resguardando-se, assim, um carater participatdemeocratico nesse processo.

Embora ja produzidas algumas ideias sobre a retev@la comunicacao social no
capitulo anterior, aprofundar-se-a agora esta agst fim de demonstrar objetivamente a

importancia em se regular o referido setor.

2.2 A relevancia da comunicacéo social a legitimar regulacdo no setor

Sabe-se que a comunicacgao social, realizada pamétio de grandes instituicoes
que constituem mass mediaaltera profundamente as rela¢cdes de comunicacaespetial
nas sociedades modernas, em que a tecnologia smvde®e em velocidade jamais
presenciada. Nao obstante, essas rapidas mudadmapropiciado a transformacdo do

homem titular de direito a informacéao (sujeito ayiem simples consumidor desta.

Nesse contexto é que Farias (2004, p. 108) faz &weacduas visbes sobre a
natureza do papel desempenhado pelos meios de wagd@m social, a saber, a critica e a

integradora.

Segundo referido ensinamento, a visao critica wmibha uma negativa ideia dos
meios de comunicacdo de massa, na medida em quayé® de construir uma opiniao
publica pluralista, camufla-a em verdade, impondtones pertencentes aos detentores do

poder econdmico, associado aos do poder politico.
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Em lado outro, a visdo integradora enxerga nwss medigustamente uma
ferramenta imprescindivel a construgcdo de uma dade& democrética e pluralista, com a
difusdo de noticias vitais para integracédo socelgevernabilidade (Arnt, citado por Farias;
2004, p. 108).

Ora, uma ordem juridica da comunicacdo, ou seja regulacdo democratica do
setor caminhara no sentido de concretizar a vis@gladora acima enunciada e, para tanto,
devera levar em consideracao, sim, as denuncigsi@drata a visao critica, a fim de evitar

suas nefastas consequéncias sobre o meio social.

Por oObvio que ndo seria de bom alvitre vendar d¢wsnlpara a realidade e,
utopicamente, imaginar que as declaracdes elal®ela visdo critica ndo existam. Sim,
infelizmente fazem parte de uma realidade bem praxiMas para tanto é que se faz
imprescindivel a intervencdo do Estado e da sodeed® afd de exterminar malsinadas
condutas e construir um caminho a propiciar a ddude ideias que realmente contribuam
para uma sociedade apta a tomar suas decisfesooseiéncia. Sobre o tema, mais uma vez
profetiza Farias (2004, p. 111):

(...) admite-se que os meios de comunicacdo saarecem a ilustracdo dos
cidaddos e promovem o avan¢o democratico a medidaogseu regime juridico
contemple e a realidade comprove o efetivo consotgal dos principais meios de
comunicacdo publica, com o escopo de velar querg&oé de comunicacdo de
massa ndo se desviem dos principios fundamentalggdalade da pessoa humana,
da soberania popular, da cidadania, do pluralismia eonstrucdo de uma sociedade
justa, livre e solidaria, consoante determina as@icdo Federal de 1988 (...).

Farias (2004, p. 112) faz menc¢ao, ainda, a detedns funcdes desempenhadas
diariamente pelos meios de comunicacdo social queolbram com a necessidade da
regulacdo do setor, quais sejam, as funcdes poditipla, a cultural e a de utilidade publica —
as quais procuram suprir as demandas de conhecdimestcidadaos referentes a informacdes

publicas, educacéo politica e formacéao cultural.

A funcdo politica ampla € por deveras abrangergevelve outras subespécies de
fungbes, a saber, a de cdo de guarda publisgadchdog functionpor intermédio da qual os
meios de comunicagao contribuem para a publicidadeacontecimentos em érgéos estatais,
bem como da conduta dos servidores publicos, deoraodeixar a coletividade informada
acerca da esfera publica; a de subsidiar os cidguidt@a a realizacdo de escolhas inteligentes,

objetivando disponibilizar as noticias relevantae gossam servir de fundamento & adocao
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de atitudes conscientes, com especial destaquepeoa &leitoral; a de garantia do espaco
publico, em cujo bojo se exalta a caracterizac&mnuiss medi@omo um bem publico, uma
arena publica onde sao difundidas as teses qudrwiods um dialogo democratico, um
debate politico; e, por fim, a de estabelecer adayeolitica, isto €, elegem-se temas que
influenciam profundamente as discussdes, muitassveizecionando-as, face ao poder de que
dispdem (ndo por outra razao saor@ss medi@enominados de o quarto poder).

Mas além de informar, os meios de comunicacao Isaitiam em conjunto também
na formacao cultural dos cidadéaos (funcéo cultuds)forma a auxiliar, pois, o surgimento da
mass cultureN&o obstante a importancia desta nobre fungéoels& decer critica para o fato
de os meios de comunicacéo social priorizaremus@d de interesses da producéo industrial
que induz ao consumo (Edgar Morin, citado por Bai2804, p. 119), omitindo-se quanto a
diversidade cultural que caracteriza o Brasil, atlarimporem uma Unica cultura oriunda do
grande eixo Rio-Sdo Paulo a todo o pais. Alids, sé@eve ignorar, pelo menos no que
pertine a producéo e a programacdo das emissoraslidee televisdo, que a Constituicdo da
Republica € explicita ao prever a regionalizacaprdducao cultural como um dos principios

a nortear-lhes (art. 221, 1lI).

No que pertine a funcdo de utilidade publica, ateet para a divulgacdo de
informacdes que repercutem no quotidiano da po@alagomo, por exemplo, a previsdo do

tempo, a divulgacdo de campanhas de vacina, &&dwh trafego etc.

Por fim, mas ndo menos importante, como conseca&acefetividade das funcdes
acima destacadas, ha que se enfatizar a relaghos@ta entre a comunicagcdo social e a
opinido publica. Remetendo-se a doutrina de Nungs&ocitado por Farias (2004, p. 125),

pode-se conceituar a opinidao publica como:

(...) um senso comum dominante na coletividaderegfe a juizos e sentimentos
sobre o estado da coisa publica, acompanhado décaa de que tal senso comum
seja compartilhado por todos e que seja formadomeio de debate publico

fulcrado em um processo de comunicacao estruturadntiere e paritario.

Frise-se que, por 6bvio, na formacdo da opiniadigalondo hd uma unanimidade
em relagdo a um dado assunto, mas, sim, uma tead@&ecominante. Alids, acrescente-se
que, a despeito de a opinido publica poder servpétea qualquer tema que desperte maior
interesse da sociedade, sua existéncia é de supmatémcia para 0 processo democratico,

visto que atentara para a discussdo da coisa pybbanteresse publico.
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Reside nesta observacéo, portanto, a diferenga ietéresse publico propriamente e
interesse do publico: o primeiro se atém a quesddes publica,da gestao da coisa publica,
ao passo que o segundo termo preocupa-se com @ssuE, embora despertem o interesse
da coletividade, ndo guardam pertinéncia com aggstiblica — a exemplo da curiosidade

publica sobre a intimidade dos artistas (Faria@42p. 123).

Nesse contexto, a opinido publica que ora interésaquela referente ao processo
democratico, a legitimacao dos representantes derpoconcernente, pois, a administracéo do
patriménio publico — de onde se extrai a suma itdpoia dos meios de comunicacao social,
ao difundir noticias de transcendéncia publicaaprdribuirdo na formulacédo daquela.

Um resumo do que fora até entdo exposto no seddoelevancia do setor e,
consequentemente, de sua regulagéo, encontra-palagsas de Edgar Reboucas (2003, p.5),
com base no pensamento de Philip Napoli:

(...) ha trés diferengas bésicas entre a reguldgaetor das comunicacdes e a dos
demais setores da economia. A primeira € que tem inftuéncia muito grande
sobre questdes sociais, culturais e politicas;garsia é a dificuldade que ha para
definir esta area de regulacdo como sendo unicaneggndmica ou unicamente
social; e a terceira esta ligada ao fato de que suesequéncias ndo afetam apenas a
estrutura ou o funcionamento de uma empresa, pPaxacao e o fluxo de ideias.

Uma vez compreendida a relevancia do setor a paatpustificar sua regulagéo,
adentre-se a aspectos especificos dos meios denwawé@o social, a saber, a natureza
juridica das atividades por eles desenvolvidas, t@mo o atual marco regulatério do setor.

2.3 Natureza juridica das atividades desenvolvidagpelos meios de
comunicacao social e atual marco regulatério do smt

Ao se descrever, no capitulo anterior, a configiwaconstitucional referente aos
meios de comunicacdo social, vislumbraram-se algumarmas comuns tanto para a
imprensa quanto para a radiodifusdo sonora e de eomagens. Nao obstante, nitida € a
distincdo, também de ordem constitucional, no qeleredere ao regime juridico destes

veiculos, isto é, a imprensa segue um regime tigeatividade econdmica, com algumas
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poucas diretrizes, ao passo que a radiodifusadbdiiaia a caracteristica de servigco publico,

também com peculiaridades.

Veja-se, primeiramente, o caso da imprensa. Cotsgammbordado, salvo algumas
regras no que concerne a propriedade de empreasaligbica, além da responsabilidade
editorial e das atividades de selecdo e direcagrdgramacao veiculadas (art. 222 da
Constituicdo da Republica) — determinacdes até meden salvaguarda da cultura e de
informacfes nacionais — a imprensa, ou melhor, mgresas jornalisticas que veiculam
contetdo de forma impressa parecem gozar de aibplaldde na realizacdo de seu mister.
Reforca referido entendimento, alias, o préprid® 8® art. 220 da Carta Magna, ao predispor

que “a publicacéo de veiculo impresso de comuncangiepende de licenca de atividade”.

Diplomas normativos ha que tratam, sim, da profisid jornalista (cite-se, a guisa
de exemplo, o Decreto-Lei n°® 972, de 17 de outderth969, o qual “Dispde sobre o exercicio

da profissdo de jornalista”), mas ndo da atividadesi da imprensa.

Alias, registre-se, sim, a existéncia de lei (L£b6n250, de 9 de fevereiro de 1967 —
a qual regulava a liberdade de manifestacdo doap®mrd#o e de informacéo), também
denominada de “Lei da Imprensa”, que antevia, @eetnas outros, articulados referentes ao
registro das empresas de jornalismo, mas que texeepcao pela atual Constituicdo negada,
em virtude de julgamento, perante o Supremo Tribbederal, da Acdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental — ADPF n° 130, consoaregiacado em capitulo pretérito.

Nesse contexto, a atuacdo em si da imprensa paiee caminhos condizentes
com a de uma atividade econdmica. Ndo obstanteteddo relevante papel desempenhado,
clarividente de mostra a natureza de atividaded@uoara, sim, mas de utilidade pubficisto

€, longe esta de um mister cujo intuito se restii&p-somente a obtencéo de lucro.

Cite-se ensinamento de Luis Martins Silva, citado @ristiane Brum Bernardes

(2008, p. 10), ao diferenciar trés tipos de “inteeepublico” atrelados a marca do jornalismo:

(...) aquele sobre as acdes do Estado, ligadoinocigio legal da publicidade dos
atos de governo; aquele ligado as informacdes itidadie publica, que orientam o

2 Insta mencionar que o carater de utilidade puhdiea atribuido para qualificar a atividade econ&mia
imprensa ndo se confunde com a classificacdo noremaé conferida pela doutrina aos servigcos publicos
propriamente, subdividindo-os em servicos admigistns (quando executados para melhor compor a
organizagdo da Administracéo Publica) e servigostitidade publica (quando destinados a fruicaetdipelos
administrados).
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cidaddo em sua agdo social; e um terceiro tipogqueracterizado por alguns como
“interesse DO publico”, que diz respeito as coigas os cidadaos querem saber,
mesmo que ndo tenham fun¢bes sociais imediataeeara

Depreende-se, da leitusaipra,o carater de utilidade publica associado a atividad
jornalistica impressa, razdo pela qual ndo podedesenvolvimento de suas atividades,
deixar-se conduzir unicamente por interesses mel@gidos, tal qual uma atividade
econdmica qualquer. Encerra-se a presente tent@mgalavras de James Goérgen (2008, p.
219): “E hora de o mercado se acostumar com a éefzue sua busca incessante pelo lucro
ndo estd acima do interesse publico e que o Edladwocratico de direito pressupde

pluralidade, concorréncia leal, responsabilidadgase uma ordem econémica vigorosa”.

Adentra-se ao ambiente da radiodifusdo. Quanttea esios, por mais confusa que
seja a legislacéo a envolvé-los, pacifico € questga diante de auténticos servi¢os publicos.

Preleciona Di Pietro (2003, p. 99) que “toda atdd material que a lei atribui ao
Estado para que a exerca diretamente ou por megeuke delegados, com o objetivo de
satisfazer concretamente as necessidades coletdlasegime juridico de direito publico” é
denominada de servico publico. Acrescam-se a dafatefinicdo pontos outros aduzidos por
Justen Filho (2006, p. 376), a saber: atividadeiidtrativa de satisfagdo de necessidades
individuais ou transindividuais, materiais ou immetis, vinculadas diretamente a um direito

fundamental.

Bandeira de Mello (2006, p. 645) elenca dois sabstrque caracterizam o servico
publico, quais sejam: o substrato material, o ga@atonstitui na prestacdo de utilidade ou
comodidade fruivel pelos administrados, e o sutastfarmal, consistente no especifico

regime juridico de direito publico.

Interessante observar, ainda, que Bandeira de M2006, p. 659), ao elaborar
classificacdo dos servigcos publicos no Brasil ceseato constitucional, alga os servicos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens a catagpsarvicos que o Estado tem obrigacao
de prestar e obrigacdo de conceder, face a immosmdstante do art. 223 da Constitui¢ao,
isto é, o principio da complementaridade dos siasgpnivado, publico e estatal.

Recorrendo-se mais uma vez a dispositivos congtitars, visualiza-se articulado

que prevé ser da competéncia da Unido exploraetadirente ou mediante autorizagéo,
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concessao ou permissao, os servigos de radiodifiss@a, e de sons e imagens (art. 21, XIlI,
“a”), além de lhe competir privativamente legisabre o assunto (art. 22, V).

Realce-se que a redacao atual do inciso XIlI do24artacima citado, foi atribuida

pela Emenda Constitucional n° 8, de 15 de agosi®€@®. Esclarece-se a tematica.

Em 1962, ano da publicacdo do Cdédigo Brasileird elecomunicacdes — CBT (Leli
n® 4.114, de 27 de agosto de 1962), os servicoadiedifusdo constituiam-se em uma das
espécies dos servicos de telecomunicacdes (esies, g maior amplitude). Veja-se o

previsto no art. 6° de citado diploma normativo:

Art. 6° Quanto aos fins a que se destinam, asaelenicacdes assim se classificam:

(..)

d) servico de radiodifusdo, destinado a ser recethictta e livremente pelo publico
em geral, compreendendo radiodifuséo sonora eigétmv

Referida classificagcdo permaneceu com a promulgagiwigente Constituicdo
Federal, de 1988, cujo texto original previa, nb 2t, XIl. “a”, competir & Unido explorar,
diretamente ou mediante autorizacdo, concessacenigsao, os servicos de radiodifusao
sonora, de sons e imagens e demais servigos dertelaicacdes. No entanto, esta situacéo
se modificou, conforme ja anunciado, com o advelf#@oEmenda Constitucional n° 8, de
1995, quando se subdividiram em categorias distid&a servicos publicos os servicos de
telecomunicacdes e os de radiodifusdo. Eis a \egedacdo do dispositivo constitucional
citado:

Art. 21. Compete a Uniéo:
(...)

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagiancessao ou permissdo, 0s
servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei,digpord sobre a organizagdo
dos servicos, a criagdo de um 6rgdo reguladorreaspectos institucionais;

XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizagimcessao ou permissao:
a) os servicos de radiodifusédo sonora, e de sonagens;

Com base naovelpreviséo constitucional (inciso Xl), foi publicadd_ei n® 9.472,
de 16 de julho de 1997 — Lei Geral de TelecomuBesgLGT), cujo art. 215 dispbe o

seguinte:

Art. 215. Ficam revogados:

| -alein®4.117, de 27 de agosto de 1962, sglhamto a matéria penal ndo tratada
nesta Lei e quanto aos preceitos relativos a redsib;
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Depreende-se, da leitura acima, que o CBT néo ifegralmente revogado,
continuando em vigor em relacdo aos servigos dedifilsdo e & matéria penal ndo tratada
na LGT.

Ainda com relacdo aos servigos de radiodifusaalipi@mas normativos outros que,
juntamente com o CBT, regulam mencionados serviagsguais o Decreto-Lei n° 236, de 28
de fevereiro de 1967 (que complementou e modif@@BT), o Decreto n® 52.795, de 31 de
outubro de 1963 (o qual aprova o Regulamento dogices de Radiodifusdo) e a Lei n°®
9.612, de 19 de dezembro de 1998 (a qual instibeéwico de Radiodifusdo Comunitaria),
dentre outros. Cite-se, outrossim, a existéncia ‘@esvicos ancilares” aos servigos de
radiodifusdo, a saber: a retransmissao e repedie@inais de televisdo gerados por terceiros,
0s quais “tém por finalidade possibilitar que os& das estacdes geradoras sejam recebidos
em locais por eles ndo atingidos diretamente mgiatbs em condi¢des técnicas inadequadas”
(art. 7° do Decreto n® 5.371, de 17 de fevereiraQfis).

Mister se faz trazer a tona, ainda, para fins diendar o espaco da radiodifusdo em
detrimento das telecomunicacgfes, que a chamadast@eaberta é que se enquadra no
conceito de radiodifusao sonora e de sons e imagiassificando-se os demais servigos de
‘TV por Assinatura’ (os quais envolvem, basicameqtetro tipos, a depender da tecnologia
empregady como servico especial de telecomunicacées. BEs@ortanto, que o servico de
radiodifusao é recebido direta e livremente pelblipd em geral, isto é, ndo ha necessidade
de decodificadores do sinal nem de pagamento ddqugra contraprestacdo (tragos
distintivos, pois, dos servicos de ‘TV por Assimatyos quais sdo prestados em regime
privado e oferecidos aos usuarios que os contraterependo a programacao previamente

estabelecida pela operadora).

Mencione-se, por oportuno, que a execucao doscesrde radiodifusdo se da pela
utilizacdo do espectro de radiofrequéncia (ondetsaghagnéticas), o qual se constitui em um

bem publico, de natureza limitddaos termos do art. 157 da Lei n° 9.472, de 1R6iGeral

% Os servicos de ‘TV por Assinatura’ compreendenerigo de TV a Cabo, o Servico de Distribuicdo d&iS
Multiponto Multicanal — MMDS, o Servico de Distrilgdo de Sinais de Televisdo e de Audio por Assiaatu
(DTH) e o Servigo Especial de Televiséo por Assiraat
“ Interessante observacéo sobre a escassez do bemestdo — espectro — foi tecida por Luciana Shedin
(2007, p. 127):
Ressalte-se que ndo apenas os meios de comunidag#iassa utilizam as ondas, mas também
uma gama de outros servicos como os 0rgaos deaseguiaeroportos, dentre outros. A juncédo da
escassez com a necessidade de uso racionalizaéificgus controle de uso desse bem publico e a
fiscalizacdo sobre as operadoras dos servicodamlifusao.
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de Telecomunicagbes — LGT) — eis outra razdo, tamlgue se costuma apontar para
justificar a assimetria regulatéria entre os s@wvipublicos de radiodifusdo (vez que utiliza
um bem publico limitado) e a atividade de imprermsgps recursos seriam, a principio,
inesgotaveis.

Constatada a natureza de servigo publico da rddgédi, convém explicitar que, por
opcdo do Constituinte Originario, o processo deorgat para estes servicos € distinto
daqueles dos servigos publicos comuns, de quedrath 175 da Constituicdo da Republica,

senao, veja-se.

O art. 223 da Constituicdo apresenta procedimenéprip para a outorga e
renovacao das concessodes, permissdes e autorizigdesrvicos de radiodifusdo sonora e de

sons e imagens:

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar @vanconcessao, permissao e
autorizacdo para o servico de radiodifusao sonal@ ®ns e imagens, observado o
principio da complementaridade dos sistemas privadlolico e estatal.

§ 1° - O Congresso Nacional apreciard o ato nooptazart. 64, § 2° e § 4°, a contar
do recebimento da mensagem.

§ 2° - A ndo renovacao da concessao ou permisgiEndera de aprovagdo de, no
minimo, dois quintos do Congresso Nacional, emgamtanominal.

§ 3° - O ato de outorga ou renovacdo somente pirddedeitos legais apos
deliberacdo do Congresso Nacional, na forma dagpafios anteriores.

§ 4° - O cancelamento da concesséo ou permissées dr vencido o prazo,
depende de decisao judicial.

§ 5° - O prazo da concessdo ou permissdo serdzdends para as emissoras de
radio e de quinze para as de televiséo.

Esclareca-se, a principio, que se esta diante aecanhplexo, isto é, fazem-se
necessarias duas vontades para que o ato de osegeerfeicoe — a manifestacdo do Poder
Executivo e do Poder Legislativo. Prenunciam Borgembaika (2007, p. 41):

A formalizacdo da outorga ocorre com a expedigdoddereto presidencial
(concessdo ou autorizacdo) ou portaria ministee@rmissdo ou autorizacdo)
combinada com a expedicdo de decreto legislatio @ongresso Nacional.
Lembre-se que € apls a expedicao do decreto kdgislque o ato de outorga
produz efeitos legais, ou seja, passa a exista panundo juridico.

Com relacdo aos servicos publicos mencionados nol@db da Constituicdo da
Republica, foi elaborada a Lei n° 8.987, de 13aderkiro de 1995, a qual dispde sobre as
concessdes e permissdes de referidos servicose Mgidbma, sdo esmiucadas questbes

especificas dos servigos publicos, como, por exanappolitica tarifaria. Saliente-se que em
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seu préprio bojo, mais especificamente no art.e$lipula-se que suas disposi¢cdes ndo se
aplicam as outorgas de servico de radiodifusdajpeovem a corroborar com o antevisto no

Texto Constitucional (art. 223). Veja-se o citadacalado:

Art. 41. O disposto nesta Lei ndo se aplica a css@i® permissdo e autorizagao
para o servigo de radiodifuséo sonora e de samggens.

Uma outra peculiaridade sobre os servicos de rddg#b reside no fato de que,
diferentemente dos demais servigos publicos, ndecdhdanca de tarifas do usuario — a
remuneracao do prestador de servigo correspondeansos advindos com publicidade, por

exemplo (pelo menos no sistema privado de radis@fu

Para finalizar o presente topico, faz-se mistereira lume consideracdes acerca de
nova tecnologia por intermédio da qual se dar&stacdo do servico publico de radiodifuséo,
a saber, a digital. Na verdade, na fase atual, @stéorrer uma transicdo da tecnologia
analdgica para a digital, tendo sido esta ultimenjlantada em algumas cidades, dentre as
quais, bem recentemente, na Capital Federal (ma@spmente, em solenidade ocorrida na
data de 22 de abril de 2009).

Sobre a tematica, foi publicado, inicialmente, oci@® n° 4.901, de 26 de
novembro de 2003, o qual instituiu o Sistema Be#@silde Televisdo Digital - SBTVD, que
tem por finalidade alcancar, entre outros, os olgetde promover a inclusdo social, a
diversidade cultural do Pais e a lingua patrianpeio do acesso a tecnologia digital, visando
a democratizagdo da informacéo (art. 1°, I).

Além do Decretasupra ha outro — Decreto n° 5.820, de 29 de Junho 06 20a
tratar da matéria, dispondo sobre a implantacdoSBdVD-T (Sistema Brasileiro de
Televisdo Digital Terrestre), estabelecendo duefi para a transicdo do sistema de
transmissao analdgica para o sistema de transndggéad do servi¢o de radiodifusdo de sons
e imagens e do servico de retransmissdo de tetevidgumas das principais novidades
introduzidas com a tecnologia digital encontranaispostas no art. 6° deste Decreto, a saber:
a transmissao digital em alta definicdo e em dgimipadréo, a multiprogramacgao (mais de
uma programacao em um unico canal), a mobilidadepertabilidade (por intermédio das
quais o sinal podera ser recebido por um aparedmiral de um transporte coletivo em

movimento ou por um celular) e, ainda, a interdtidie, a ser implantada ulteriormente, o que
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possibilitara, com um canal de retorno, maior pguréicdo do telespectador frente a
programacao.

Referido diploma normativo detém o mérito, aind& prever a criacdo de
determinados canais que possibilitardo, outrossingifusdo de programas culturais e
educacionais, além de informag0fes estatais deg#erdos cidadaos; veja-se:

Art. 13. A Unido podera explorar o servico de odifusdo de sons e imagens em
tecnologia digital, observadas as normas de operemdpartiihada a serem fixadas
pelo Ministério das Comunicac¢des, dentre outros ransmissao de:

| - Canal do Poder Executivo: para transmissadaie &rabalhos, projetos, sessdes e
eventos do Poder Executivo;

Il - Canal de Educacéo: para transmissdo destirmmladesenvolvimento e
aprimoramento, entre outros, do ensino a distadeiaalunos e capacitacdo de
professores;

[Il - Canal de Cultura: para transmisséo destirmgaoducdes culturais e programas
regionais; e

IV - Canal de Cidadania: para transmisséo de proggaes das comunidades locais,
bem como para divulgacdo de atos, trabalhos, pmjetessbes e eventos dos
poderes publicos federal, estadual e municipal.

Por fim, faz-se imprescindivel trazer a lume atonraiivo que versa sobre o
processo de classificacdo indicativa de obras sigdiais destinadas a televisdo e congéneres,
em consonancia com o previsto no Estatuto da Griardp Adolescente — ECA (Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990), a saber, a Portaria daskiio da Justica n°® 264, de 9 de fevereiro
de 2007.

Compreendido o arcabouco juridico vigente que tlatanprensa e da radiodifusdo
sonora e de sons e imagens, adentra-se a tematiegulacdo propriamente.

2.4 Um modelo pretensamente ideal de regulacdo dansunicacéao social

O modelo da regulagcéo da comunicacao social adetdtepender, primeiramente,
do paradigma de Estado escolhido pelo ordenamensiittcional patrio.

Maria Tereza Fonseca Dias (2003, p. 135) esclamm®a, base em classificacdo

adotada por Habermas, que o conceito de paradignuestao é utilizado para descrever 0s
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modelos juridicos de Estado e de direito. Enumesanpois, trés modelos, a saber: o direito
formal burgués (ou modelo liberal de direito), cedo materializado do Estado Social e 0

Estado Democrético de Direito (“paradigma proceditaledo direito”).

Para o registro de cada modelo acima, remontar@eafgumas das anotacdes
descritas no capitulo anterior, relacionadas agmsdes de direitos fundamentais — as quais,

por sua vez, aludem aos contornos de Estado, ezuiakp Liberal e o Social, senéo, veja-se.

Verificou-se que o Estado que surgiu apos a Rediolligancesa, o qual p6s fim ao
Antigo Regime de natureza absolutista, no finasélculo XVIII, consagrara o homem em seu
ambito individual, com prioridade maxima a sua filzele, devendo o Estado, por
conseguinte, intervir o minimo possivel. Destacs®/aassim, o primado da legalidade, sendo

o Direito equiparado a lei formal.

N&o é dificil imaginar que nesse modelo de Estaeleeatual regulacdo que poderia
advir, seja em qualquer setor, sé-lo-ia de carates timido possivel (ou mesmo inexistente,
em alguns casos), isto €, caberia ao Estado tdergerabster-se de atuar, visto que qualquer
atitude sua neste sentido seria interpretado cartesvencdo indevida na liberdade e na
propriedade do cidaddo (ndo a toa, portanto, defepoca consagrara os direitos

fundamentais de primeira dimenséo, ou seja, ogalireivis e politicos).

Constatou-se, outrossim, que a proposta do Estdmwal mostrou-se insuficiente
para atender os anseios populares; a protecaorextia liberdade individual proporcionara
extrema desigualdade social, desencadeando, efgémgndas para cuja solugdo se faria
imprescindivel uma participacéo ativa do Estaddentra-se, pois, a seara do Estado Social,
com a acolhida do valor da igualdade além de setidsemeramente formal. Objetivava-se,
assim, o bem-estar geral da coletividade, com asagpacdo dos direitos de segunda

dimenséao (direitos sociais, econémicos e culturais)

Sob o ponto de vista de regulacdo, portanto, odastao citado modelo Social,

assume novos encargos e, para tanto, amplia syset&meia normativa.

Envolta nessa atmosfera foi promulgada a CondiduiBrasileira de 1934, a
primeira a trazer dispositivo referente as teleaupnagdes, ainda que de forma timida,

mencionando apenas os telégrafos.
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Insta mencionar que ainda sob a aura do EstadalSfmeielaborada a Carta Magna
de 1946, na qual se equiparava radiodifusdo asesapjornalisticas para fins de imposi¢céo
de restricbes concernentes a participacdo estrangei setor. Ainda sob esta égide, foi
publicada a jA mencionada Lei n° 4.117, de 1962C6digo Brasileiro de Telecomunicacdes

(CBT). Sobre o episadio, transcreve-se comentdibutiana Sardinha (2004, p. 123):

No Estado Social, o controle sobre os meios de n@agdo social apresenta-se
bastante rigido, e é nesse contexto que, no Béasilitado o CBT e o Decreto-Lei

n° 236/67. Tem-se a censura oficial, autoritarieor@®m discricionariedade ampla

dos agentes publicos e supressdo de matérias emisjocinemas, no radio e na

televisdo. Programas de TV séo retirados do apesis®s ou simplesmente com sua
exibicdo vetada.

A partir da leitura dos dois modelos de Estado acaludidos, no que se refere
especificamente a regulacao, visualizam-se caripsrfeicoes que nenhum conseguiu suprir

satisfatoriamente, principalmente se considerada gaal em sua forma absoluta e exclusiva.

Faz-se necessaria, portanto, a adocdo de um aradigma de Estado que venha a
possibilitar, dentre outros objetivos, uma regutagiotada de um carater realmente
democratico e participativo — um paradigma, poge’ se opera mediante um direito
legitimo” (Maria Dias, 2003, p. 153).

Nesta seara € que se tem muito feito referénciastaxdo Democrético de Direito,
no qual a discussao em torno dos direitos fundaaiserdom base em regras e principios (e
nao apenas na lei formal), passou a ser o censratdacdes. A participacédo da sociedade em
tudo o que diga respeito ao interesse publico bmassou a ser admitida, mas se tornou em
peca fundamental a legitimar a atuacdo do propstade. Sobre o tema, leciona Maria Dias
(2003, p. 151):

No Estado Democratico de Direito, € o principiosdaerania popular que impde a
participacdo efetiva e operante do povo na coiddiqa) participacdo que nao se
exaure na simples formacéo das instituicOes reptabeas. Deve haver, portanto, a
presenca do elemento popular na formacgéo da vodta#stado (...).

Envolta nessa atmosfera foi promulgada a Condlituiiyasileira de 1988, cujo art.
1° estatui que a Republica Federativa do Brasitasstitui em Estado Democrético de
Direito. Infere-se, portanto, que o modelo de Est@dalmente adotado pelo Brasil propicia a

almejada regulacao no setor da comunicacgao social.
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Mas, afinal, que ideal de regulacdo seria essea-6rignencionar que se constitui
em um padrdo que possibilite ndo s6 a atuacéo @oldea editar regras voltadas ao setor da
comunicacao social, mas que referidas normas sejmmdas de um processo participativo
em que devam estar presentes seus principais gkstslo, sociedade e mercado), de modo
a estabelecer diretrizes seja para a propriedade edagpresas (defendendo interesses
nacionais, além de evitar monopdlios e oligopdlios setor), seja para estrutura
(possibilitando 0 acesso e participacdo da comdeidaeja para o conteudo a ser difundido
(com finalidades educativas e culturais, além deomalizacdo da producdo cultural, artistica

e jornalistica e respeito aos valores éticos esnda sociedade).

N&o seria despiciendo realcar, portanto, que serartasr desse marco regulatério
ideal (democratico e participativo, repita-se) gaeoriginardo politicas publicas para o setor,
de modo a possibilitar a concretizagdo do direuioddmental da comunicagéo social, um
direito, conforme se aprofundara em capitulo pré@xide natureza difusa, e classificado, pela

doutrina, como de terceira geracéo ou dimehs&o

O alcance de um modelo pretensamente ideal deagggupassa, obviamente, por
inUmeros percalgcos — nem se imaginaria que fossenaldo diverso, afinal, interesses
inimeros e, em sua maioria, contraditorios estagogm Sempre havera os que, a pretexto
de salvaguardar a liberdade de expressdo e magdestem seu maximo alcance,
propugnaréo pela n&o intervencao estatal ou, apoiasua desregulagcéo, permitindo-se que o
setor se guie por sua prépria conta (em outroso®rmor interesses mercadoldgicos, em

detrimento do interesse publico).

N&o existe um modelo pronto e acabado. As expea€mr® longo dos anos vao se
mostrando aptas ou ndo a efetivarem o direito dauo@acdo por intermédio dosass
media.Fato é que parte das acOes e/ou omissdes do Estideociedade deve ser objeto de
re-analise no afa de concretizar referido direéfobre a atuacado de cada um desses atores é

que se discorrerd no item a seguir.

2.5 O papel do Estado e da sociedade na regula¢cé@amunicacao social

> Embora a temética seja objeto do capitulo proxiamiante-se que alguns autores classificam o dligeit
comunicacao como direito de quarta dimensao.
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Constatou-se, nos topicos acima, a necessidade gyslar a comunicagdo social,
tendo em vista, justamente, a relevancia do set@ @ sociedade. Apés se discorrer sobre o
atual marco regulatério, foram tecidas, outrosstorsideracfes acerca de um pretenso
modelo ideal. A par, pois, destes apontamentosnieease o papel desempenhado pelo

Estado e pela sociedade nesse processo.

Preliminarmente, registre-se que, ainda que naast@mbre um modelo pronto e
acabado sobre a regulacdo do setor de comunicagdal, sconsoante o afirmado em
paragrafos acima, diretrizes costumam ser lancadas de guiar a atuacdo do Estado e da
sociedade. Extrai-se de mencionada premissa, portgoe referidos atores podem, ou
melhor, devem atuar, seja no ambito da imprenganseda radiodifusdo, sempre sob a baliza
da proporcionalidade — o que implica, por sua wezrespeito as peculiaridades a envolver

cada veiculo de comunicacéo.

Inicia-se o presente topico com a alus@praem virtude de se ousar discordar de
opinido de Bitelli (2004, p. 248), especificameqgteando afirma que o jornalismo, quando
realizado pela imprensa, é “o0 Unico que contémivilggio de ter de se submeter ao menos
namero de restricdes e, ainda, recebgaentia da ndo-regulacdo sobre seu exercicio”

(grifo nosso).

De fato, tendo em vista a natureza juridica dadstde desempenhada pela imprensa
— atividade econ6mica, mas de utilidade publicasoante o exposto no item 2.3 — a prépria
Constituicao anteviu maior liberdade de sua atuag@odetrimento dos servicos publicos de
radiodifusdo. Existe, sim, uma assimetria reguiatd?orém, conclusédo por deveras distinta
seria a de que referido meio de comunicacdo sd@pbria da garantia da ndo-regulagao

sobre seu exercicio, pelas razdes que se seguem.

Em primeiro lugar, é sabido que ndo existe no @uf@mto juridico direito
fundamental de carater absoluto, isto €, em eveotudlito com outros direitos igualmente
fundamentais, ha que se realizar, em cada casaetonem sopesamento, um juizo de
proporcionalidade, de modo a que nado se excluairgeiro um dos referidos direitos.
Aplicando-se citado ensinamento ao caso em bailde &e registrar que a liberdade de
imprensa ndo goza de absoluta autonomia no seu degendo respeitar preceitos outros
também de indole constitucional, a exemplo da labibidade da vida privada e da honra e
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imagem das pessoas (art. 5°, X). Alias, nestarasteqque Joana Zylbersztajn (2008, p. 42)

esclarece:

A partir da discussdo sobre liberdade de expressssus desdobramentos, o tema
“regulacdo de midia” surge nesse contexto como pwsaivel resposta as violagdes
de direitos fundamentais cometidas pelos meiosodaunicacdo social. Ou seja, a

regulacdo de midia aparece como uma tentativa ldedsopara a colisdo de tais

direitos. (...) Além disso, a regulacdo tem com@acristica salvaguardar diversos
direitos relacionados ao direito de comunicacéis,damo o interesse publico dos

meios de comunicac¢do e a participacéo social.

E justamente por se entender a regulacdo comostaspeiolacdes de direitos € que
resta afastada a falsa ideia de que a propria agdulresplandeceria, necessariamente, 0
manto da censura. No que pertine a objecdo ddagggu da imprensa por parte dos
jornalistas, contesta James Gdrgen (2008, p. 219):

E hora de os jornalistas e demais produtores aenmfcdo entenderem que sua
funcdo profissional ndo os isenta de respeitar @smos cddigos sociais seguidos
pelos demais cidadédos e que a liberdade de impre&s& um valor absoluto. Em
qualquer sociedade democratica, ela deve se eacomtr mesmo patamar dos
demais direitos civis, subordinada a um ordenamguntiico especifico e ao
controle publico de uma forma geral.

Um outro argumento a ser apresentando diz respditncéo social da propriedade,
principio exposto no art. 170, Ill, da Carta Magngual se destina as atividades econdémicas.
Acerca de citado principio, preleciona GuilhermeePa (2002, p. 33), com base nas ligcbes
de Tomas Melendo, que, a despeito de toda empbgstivar a obtencdo de lucros, por seus
proprios meios, referida atividade ha que “serimséento de aperfeicoamento humano”, seja
para seus proprios trabalhadores, seja para assquessoas com quem venha a se relacionar

— eis onde reside o carater da funcéo social.

Registre-se, por oportuno, que os comentarios aeiodidos, embora tenham se
voltado a imprensa, aplicam-se também, com as dgwddaptacdes, a regulacdo dos servigcos

de radiodifusao.

Superadas as questdes adversas a regulacdo e nddraiticomo processo
imprescindivel & efetivacdo do direito fundamemtalcomunicacdo social, veja-se o papel
desempenhado pelo Estado nesse mister, com o daseongos trés Poderes da Republica: o

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
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Consoante ja demonstrado quando da andlise do ratarab regulatério, o Poder
Legislativo atua, especificamente no que concewe servicos de radiodifusdo, quando

aprecia o ato de outorga pelo Executivo (art. 828, da Constituicdo).

Porém, faz-se imperiosa a atuacdo do Legislativa p&m da apreciacdo acima. A
comecar, pela necessidade de alteracdo de algwmaasja existentes, ou mesmo a criagcado
de novas, em especial apos a nao-recepcao dadaiticei de Imprensa (Lei n® 5.250, de
1967). Aléem da questdo da propria imprensa, famser, outrossim, que o legislador
ordindrio assuma sua funcéo constitucional e thebah emissdo de outras normas a que faz
mencéo o texto constitucional, mas que, por umaoram outra, desde a promulgagcao da
Carta Magna de 1988, ainda n&o vieram a tona, cpart@exemplo, o inciso Ill do art. 221, o
qual trata da regionalizacdo da producao cultartistica e jornalistica, conforme percentuais

estabelecidos em lei.

Registre-se que a criacdo de referidas normasdiatisia formacédo de politicas
publicas destinadas justamente a concretizar dalite comunicacdo, um trabalho a ser feito
em colaboracdo com o Executivo. Enfatize-se que capitulo proximo discorrer-se-a
especificamente acerca de algumas politicas jaemmghtadas, bem como a sugestdo de

outras referentes ao direito da comunicacéao social.

O papel do Executivo, realce-se, baseia-se primgrge na formulagcéo de politicas
publicas para o setor, além de, no caso da rad&itifem especial, fomentar todo o processo
de outorga, desde a licitacdo a assinatura doatonsem olvidar a fiscalizacéo realizada a
fim de conferir a execucao do servico em conforakedeom as normas técnicas. Comente-se
que é na realizacdo desta competéncia fiscalizajlegase depara com as inimeras “radios
piratas”, quais sejam, aquelas que executam atieida radiodifusdo sonora sem a respectiva
anuéncia estatal, o que tem prejudicado sobrenzan&o sé a prestacdo dos demais servicos
regulamente outorgados (com interferéncias), naaghém, colocado em risco o desempenho
de maquinas hospitalares que dependam de radiéfreigi além das nefastas intervencdes

nas comunicacdes aéreas.

J& o Judiciario em muito tem se manifestado (quatetnandado, por ébvio) em
guestdes como o direito de resposta, em decorrdecé@guma noticia gravosa difundida por
algum meio de comunicacdo social. No ambito daodifliséo, visualizam-se lides de

diversas naturezas, seja pela alegada falta dedeele do Executivo na analise processual de
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outorga, seja em desrespeito da programacdo a étéxe e horario de exposicdo de um
determinado conteudo (fiscalizacdo realizadgriori também pelo Executivo), seja no
cancelamento da concessdo ou permissao do seavitgs de vencido o prazo (8 4° do art.
223 da Constituicdo). A guisa de exemplos, citaneseseguintes julgados: o primeiro, da
lavra do entdo Ministro do Tribunal Superior Elegsip Senhor Menezes Direito, ao conceder
direito de resposta a candidato eleitoral que sgusefendido em face de “mensagem com
afirmacdo sabidamente inveridica e insinuacdo malc que alcanca [sua] imagem”
(Representacdo n°® 1279/DF, publicada na sessa® de dutubro de 2006); outra situacao
consistiu no indeferimento de apelacdo em mandadseduranca em que se pleiteava a
continuacdo da execucdo ilegal do servico de rddgfib comunitaria, haja vista a
inexisténcia de autorizacdo do Poder ConcedenteF§TR Apelacdo em Mandado de
Seguranca: AMS 89310 PE 2004.83.00.007978-3 - &€t Desembargador Federal
Marcelo Navarro - Julgamento: 21/03/2005).

Além da participacdo de cada Poder nas situacdae dascritas, ha que se trazer a
lume tematicas outras que devem ser objeto deverieio, como as ja referidas propriedade,

estrutura e contetdo das empresas de comunicagiab Explicita-se.

No concernente a propriedade das empresas (jarcalésde radiodifuséo), aléem do
ja disposto na Carta Magna (art. 222), ha projdm$ei que objetivam restringir a direcéo
desses veiculos a pretensos candidatos a carglhsop(tor meio de elei¢des, como € o0 caso
do Projeto de Lei Complementar n°® 244, de 200laweria do Deputado Federal Nilson
Mourédo, que “Acrescenta alinea ao inciso |, do¥xtda Lei Complementar n° 64, de 18 de
maio de 1990, para determinar a inelegibilidade ptogprietarios de empresas jornalisticas e
de radiodifusdo sonora e de sons e imagens” — medzbavel, visto que o proprio Texto
Constitucional anteviu a possibilidade, no art. §4°, que lei complementar estabelecesse
outros casos de inelegibilidade e os prazos deesgacao, a fim de proteger, dentre outros

bens, a normalidade e legitimidade das elei¢cdesacannfluéncia do poder econémico.

Ainda no que se refere a propriedade, criticadas@zadas a timidez constitucional,
visto que seu texto apenas vedou a formacdo de pabo® e oligopodlios no setor, nada
fazendo referéncia a chamada propriedade cruzadajue um mesmo grupo possa Vvir a
controlar diversos meios de comunicacdo sociajugieando, dessa forma, a pluralidade de

opinides.
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Nesse diapaséo é que se faz imprescindivel queutues de mencionados veiculos
possibilitem uma maior e efetiva participacdo déetoodade nos rumos do que se €
veiculado (indo bem além, portanto, de uma simpksio jornalistica sobre a opinido do

leitor ou mesmo a abertura de simples enqueta®rieds em um programa televisivo).

Quanto ao conteudo em si, pode-se argumentar avdbse@ aos preceitos de ordem
constitucional, a exemplo dos principios enumeradosart. 221 — alguns dos quais

necessitam de legislacéo ordinaria para pleno dorepto, conforme ja abordado.

Em resumo do que pode vir a se constituir em ureadsgregulatéria, sugere James
Gorgen (2008, p.p. 217/218) cinco categorias, arsabenfoque cultural (na qual se discutam
identidades culturais, regionalizacdo da producda programacéo dos meios etc), o enfoque
politico-social (com énfase ao direito de acesamigersalizacdo dos servicos, a diversidade
de conteudos, a efetivacdo do principio da compiéemieade publico, privado e estatal etc.),
o enfoque econdmico (com discussdes em torno daripdade cruzada, de monopdlio e
oligopolio do setor etc.), o enfoque tecnoldgicon (que se debata a desagregacdo dos
servicos, a regulacdo do espectro, politica de atizatdo das novas tecnologias etc.) e
aspectos de regulagao propriamente (centradograastrutura, no plano de outorgas e metas

de qualidade dos servicos etc.).

Mas € claro que a pauta de regulagdo acima egpetdfi (rol apenas
exemplificativo, frise-se) ndo depende apenas ulgcdb do Estado, mas, também, de forma
primordial, da propria sociedade, cuja participatgim estado muito aguém do necessario

Nnesse pProcesso.

Novamente, recorre-se a palavras de James Go6rge8, (2. 218):

Maior interessada nesse processo de democratizacdestabelecimento da
pluralidade na &rea das comunicacdes, a sociedstdefragmentada entre uma
maioria que vé na midia um feudo natural do setivago, onde qualquer politica
publica se revela uma tentativa de controle estatalma elite que sabe da
importancia de regula-la, mas, por diversas radesantém refém desse primeiro

grupo.

N&o obstante a omissdo de boa parte da sociedadpratesso regulatorio,

excelentes iniciativas devem ser realcadas, a dredp Intervozes — Coletivo Brasil de
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Comunicagdo Social, do Férum Nacional pela Demizagdo da Comunicacdo (FNDC),
dentre outras organizagdes, cuja bandeira prinéipa¢fetivacdo do direito a comunicagao.

Estas sdo algumas das diretrizes basicas que amrigiatuacdo do Estado e da
sociedade na regulagédo do setor. Conclui-se, pois, muito ainda falta a ser realmente
efetivado a fim de concretizar o direito da comagé@o social, sem que outros direitos sejam
preteridos. A Constituicdo de 1988 iniciou um impote caminho na realizacdo desse
objetivo, mas alternativas outras ha que devendsgenvolvidas, algumas das quais serdo

objeto de aprofundamento no capitulo seguinte.
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Capitulo 3
O CARATER DIFUSO DO DIREITO A COMUNICACAO

SOCIAL E AS POLITICAS PUBLICAS PARA O SETOR

3.1 Direito difuso

Foram apresentadas, nos capitulos pretéritos, daragbes sobre o direito a
comunicacao social, bem como as diretrizes quesiaontou devem nortear a regulagdo do
setor, reservando-se para o atual a configuradgasadde referido direito e, a partir desta

peculiaridade, as politicas publicas para suavelgio.

Embora j& antecipadas algumas linhas mestras q@aolassificacdo do direito a

comunicacao, insta aprofundar a questéao.

A doutrina tem divergido sobre o assunto, ora edigullo o direito & comunicacéo
como um direito social de quarta dimenséao, comaaso de Murilo Ramos (2005, p. 245),
ora como um direito de solidariedade de tercem@edsao, consoante doutrina de Ingo Sarlet
(2008, p. 56) ou, se se considerar o direito armé&gdo como “paralelo e coadjutor da
democracia [direta]”, enquadrado estard como dirdé quarta dimensdo, a exemplo de
ensinamento de Paulo Bonavides (2007, p. 571).

Para Murilo Ramos (2005, p. 247), os contornosidmtd a comunicagéo, enquanto
direito fundamental, ndo restam ainda bem definidosstituindo-se em um conceito em
construcdo, mas que a discussdo sobre a tematiea smprescindivel “para amparar, nas
sociedades da informacédo e da comunicacdo, nossagotaveis expectativas de avanco

crescente da democracia da igualdade em todo oahund

Em se admitindo o direito a comunicagdo como umitdirsocial, € de se vislumbrar
que, consoante ensinamento de Paulo Branco (200834), os direitos sociais assim se

denominariam n&o em raz&o de serem direitos coktivnas por se ligarem a reivindicagdes
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de justica social”, até porque, na maioria dos sasaverte o autor, referidos direitos

possuem por titulares individuos singularizados.

Por sua vez, Ingo Sarlet (2008, p. 56), ao enunadgans direitos fundamentais que
comporiam os direitos de solidariedade e fratededda terceira dimensao — dentre os quais
se encontra, repita-se, o direito & comunicacdaduz que o traco distintivo destes direitos
reside em sua titularidade coletiva, a qual se s@pmte, em sua maioria, de maneira
indeterminavel e indefinida, aléem de demandarema paa efetivacdo, esforcos em escala

mundial. E arremata o ilustre autor (Sarlet, 2@0&7):

No que tange a sua positivacdo, é preciso reconlipee ressalvadas algumas
excecdes, a maior parte desses direitos fundarmetdaiterceira dimensado ainda
(inobstante cada vez mais) ndo encontrou seu reconbnto na seara do direito
constitucional, estando, por outro lado, em faseahsagra¢éo no A&mbito do direito
internacional (...).

Adotando a premissa de que ora se desenvolve ymaiesle globalizacao politica
no ambito da teoria dos direitos fundamentais, iptarmédio da qual referidos direitos se
universalizariam no campo institucional, Paulo Bades (2007, p. 571) alude, ainda, “a
derradeira fase de institucionalizacdo do Estad@Bpa qual introduz os direitos de quarta

geracao, a saber: o direito & democracia, o digeibbormacao e o direito ao pluralismo.

A democracia positivada enquanto direito de quayésacdo ha de ser, de

necessidade, uma democracia direta. Materialmesgsiyel gragcas aos avangos da
tecnologia de comunicacéo, e legitimamente sustehtfiacas a informacao correta

e as aberturas pluralistas do sistema. (...) Tsslm bbviamente, se a informacéo e o
pluralismo vingarem por igual como direitos parmadet coadjutores da democracia.
(Bonavides, 2007, p. 571)

Impende trazer a lume, ainda que ndo se aprofurgigestdo, que a supracitada
classificacdo em dimensdes de direito ndo ¢ agkidnanimidade pela doutrina. E o caso,
por exemplo, de Cancado Trindade, citado por In@oé@oelho (2008, p. 710), para quem a
mencionada classificacdo “prestou um desservicaudacdos direitos humanos”, tendo em
vista a visdo fragmentada que é feita dos direitoqque interessaria, sobretudo, aos regimes
autoritarios. E conclui pela “necessidade do reeomhento da inter-relagdo ou
indivisibilidade de todos os direitos humanos”. koifa Coelho (2008, p. 710) a doutrina de
Cancado Trindade:

E que, segundo esse respeitado jurista, trata-sendeclassificacdo que, além de
inconveniente, historicamente indemonstravel eljcaimente infundada, ainda tem
servido de vélvula de escape para que muitos gogedescomprometidos com a
efetivac@o dos direitos sociais, nada facam pamnaretiza-los, a pretexto de que o
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mais importante € cuidar dos direitos civis e . (...) De outra parte, prossegue
Trindade, governos h4, também, que se “arrogamremgiores de alguns direitos
econdmicos e sociais para continuarem a minimigadieitos civis e politicos”.
Diante dessas distor¢cdes, acrescenta esse mesis@, juorna-se imperiosa a
necessidade do reconhecimento da inter-relacdondivisibilidade de todos os
direitos humanos.

Ainda nessa linha, mas sob uma analise tipica&eia politica, Norberto Bobbio
(2004, p. 83) preleciona que o processo de muépéio das especificacbes dos direitos do
homem decorreu, em esséncia, de trés fatores,eq: gailvque aumentou o nimero de bens
passiveis de tutela; porque ocorreu uma extensaitut@idade antes exclusivamente do
homem singular para sujeitos diversos; e porqgueassou a observar o homem néo apenas
como um ser abstrato, mas, sim, as diversas mar#raer em sociedade, a partir de sua
concretizacao. Assim, por exemplo, os direitos déner, da crianga e do idoso ndo seriam, a

rigor, novos direitos, mas especificacdes origisatkaum nucleo essencial.

Embora ndo se adentre ao mérito de a disposicaalidzstos em dimensdes ser
apropriada ou nado, o que se pretende aprofundatuab tépico é a analise sob o angulo da

titularidade do direito a comunicacao — ou, mageesicamente, da comunicacao social.

Considerando que o direito & comunicacdo, consaaoigrora afirmado, aglutina
os direitos de informar, de se informar e o deisrmado, priorizar-se-a, nesse primeiro
momento, o receptor da informacdo alocado nesit@aikubespécie juridica (direito de ser
informado), haja vista que referida posicao € odapassencialmente, pelo cidaddo comum —
embora este também possa ser titular do direitdonnar e se informar, apesar de, nestas

hipoteses, o sujeito por exceléncia ser o profigdide comunicacao social.

Em momento seguinte, sera dado destaque ao papéalatifio ndo apenas em podlo
passivo de receptor de informacdo, mas, também,o cemeito ativo ao participar da
elaboracdo de politicas publicas para o setor daucmacdo — papel este de suma

importancia no afa de tornar verdadeiramente hagitieferida iniciativa.

Consoante ja manifestado no primeiro capitulo, mlade, ainda que subijetiva,
subsiste como limite interno ao direito & comuréca@ssim compreendida como o dever de

cautela, diligéncia, que se espera do comunicador.

Nesse diapasdo, € de se deduzir que o receptomelasagens difundidas pelos

meios de comunicacdo social detém o direito debercema informacédo verdadeira. E
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quando se imagina o universo de pessoas que recepessa receber referida informacao,
constata-se que se esta diante de uma infinidadai,—pelo menos, de um publico
indeterminavel. Adentra-se, portanto, a esfera idteresses difusos, cuja titularidade é
marcada, dentre outros aspectos, por transcenfifgura de pessoas determinadas — trata-se

de espécie de direitos transindividuais.

No que pertine a precisao terminoldgica, argumeéhtgo Mazzilli (2002, p. 45)
que a doutrina e a jurisprudéncia utilizam indistinente a expressao ‘transindividuais’ e
‘metaindividuais’, embora, segundo o préprio auémn, conformidade com o rigor gramatical,

a primeira seria mais adequada.

A fim de enriquecer a discusséo, leciona MazzR0Q2, p. 43), ainda, que 0s
interesses transindividuais estariam situados esic@o intermediaria entre o interesse
publico (bem geral) e o interesse privado — orasmedximo daquele, ora deste. Exemplifica
com o0 meio ambiente — que, de tdo abrangente, chegacidir com o interesse publico e,
de outra ponta, com o interesse de grupos transiiudiis conflituosos entre si, a exemplo da

poluicdo sonora ocasionada por trios elétricosanaiescos.

No ambito da defesa de interesses de grupos, hgéedgiager mencao a Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990 (Cdodigo de Defesa douBudsr — CDC), de cujo teor se
extraem as distingdes entre os interesses trauglodis, a saber: os interesses difusos, os

coletivos e os individuais homogéneos, senao, seja-art. 81:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos doswmitores e das vitimas podera ser
exercida em juizo individualmente, ou a titulo tote

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercidado se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entergiggara efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de quejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entiog para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel de qya sitular grupo, categoria ou classe
de pessoas ligadas entre si ou com a parte cenp@iriuma relacao juridica base;

[l - interesses ou direitos individuais homogéneassim entendidos os decorrentes
de origem comum.

Visualiza-se que, sob a otica processualista, elatutoletiva em juizo se faz
necessaria nao apenas por questao de economigqrakemas, principalmente, para fins de
evitar decisdes contraditorias sobre situacoesl@oeras semelhantes.
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Optou o CDC, ainda, por diferenciar os mencionadteesses em decorréncia de
sua origem; assim, se se trata de pessoas deteaisinéom interesses divisiveis, unidas por
uma lesdo comum, esta-se diante dos interessesdimis homogéneos; se 0 elo de pessoas
determinaveis € a mesma relacéo juridica indiVistlepara-se com interesses coletivos em
sentido estrito; por sua vez, se 0 que une sujiitieterminiveis € a mesma situacao de fato,

mas o dano é individualmente indivisivel, visualizee os interesses difusos.

A par das consideracdssipra, Castanho de Carvalho (1994, p. 64), ao analisar a

natureza do direito a informacé&o verdadeira, canclu

Transindividual e indivisivel porque a informac@&onalistica é destinada a todas as
pessoas que se disponham a recebé-la, sem qussseipdividualizar e dividir qual
informacdo sera difundida para esse individuo e gaa@a aquele. Todos sao
igualmente titulares desse direito de receber mégéo e € inegavel que todos os
titulares estdo ligados pela circunstancia de datserem leitores do mesmo jornal,
ouvintes do mesmo radio ou espectadores da mesissogande televisao.

Verifica-se, portanto, a natureza difusa do diraitmmunicacao social, haja vista as
noticias veiculadas por intermédio dnass mediatingirem uma coletividade indeterminavel
de pessoas. A par dessa constatacdo, pois, érdalgar, mais uma vez, que a noticia a ser
difundida por aqueles meios deve ser veridica, aple respeitadora dos ditames

constitucionais, no que se faz imprescindivel, pamto, a atuacdo do Estado.

Observe-se, inclusive, que se esta diante, outnosta direitos a prestacao, isto é,
direitos fundamentais que se realizam por intermédi Estado, seja a prestacao juridica ou
material. Segundo Paulo Branco (2008, p. 257)dfwstos a prestacao partem do suposto de
que o Estado deve agir para libertar os individd@s necessidades. Figuram direitos de

promocao”. E continua o citado autor (Branco, 2@0&59):

Reconhece-se ao Estado consideravel margem déciiseriedade a conformacéo
desses direitos de indole normativa. O conteddondamas a serem editadas é,
respeitadas as exigéncias da razoabilidade, eet@guliscricionarismo politico do

Poder Legislativo.

Gedrgia Moraes (2007, p. 274) ratifica o dever dta@o em atender os interesses da
sociedade no que pertine ao direito a informacégg ttularidade é a populacdo ou a
sociedade globalmente considerada:

Cabe, entéo, aos poderes publicos do Estado, agpnesentantes democraticos dos

cidadaos, propor medidas para garantir a efetieiddebses direitos [liberdade de
expressdo e direito a informacéo], elaborando uncaonguridico adequado para
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exigir o dever de informacdes veridicas, plurarglependentemente de que o
servigo publico de informagéo seja exercido poegptiblicos ou privados.

Embora tenha se dado énfase, nos paragrafos aginmaispensavel atuacdo do
Estado a fim de garantir o direito difuso a infogd@ verdadeira, convém destacar, também,
0 papel da sociedade nesse mister — situacao ersegpeorizara o papel ndo s6 do sujeito
passivo receptor das noticias veiculadas, masgipalmente, do sujeito ativo que contribui
também para a formulacdo de politicas publicasetar sle comunicacdo ou mesmo efetua
um controle social sobre o que ja esta em desenvehio, em difuséo.

E com destaque ao papel de cidaddo ativo supreci@ulan antes mesmo de se
elaborarem consideracfes acerca de sua atuacambito &as politicas publicas, faz-se
mister trazer a lume questéo curiosa, a saberssilplidade ou ndo, a pretexto de exercitar a
liberdade de expressao, de se ter acesso direm@mesimeios de comunicacdo, notadamente
0s servi¢cos publicos de radiodifusdo, a fim de rilfu suas proprias ideias (excluida a
hip6tese de direito de resposta, a qual ja encerphcita guarida constitucional).

A maioria da doutrina tem se inclinado a uma refgposgativa, ou seja, nao haveria
tamanha liberdade a ponto de garantir que todoatger individuo pudesse fazer uso dos
meios de comunicacdo, até porque a estrutura gdestesua maioria, € de propriedade

privada — seria uma afronta, pois, a livre iniviate ao direito de propriedade.

N&o obstante, ha vozes em sentido contrario, camnodalientado por Paulo Branco
(2008, p. 364) ao citar Pablo Salvador Coderchual ge mostra inconformado “com a
proposicao de que as bases legais do direito geipdade possam justificar o controle dos
proprietarios dos meios de comunicacdo sobre asagens que outros queiram divulgar”.
Ressalta Paulo Branco (2008, p. 364), ainda, aidapido jA mencionado Carvalho de
Castanho, para quem deveria haver um direito d@sés mais amplo, cujo objetivo seria

promover uma efetiva pluralidade nos meios de caragéo.

De fato, a ConstituicAo da Republica poderia teangado mais no sentido de
permitir uma maior participacdo da populacdo nadypcéo e na programacdo do que é
veiculado, em especial, pelas emissoras de radiglegisdo, visto se tratar de servicos

publicos, consoante ja repetido.
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N&ao obstante, independente de alteracdes conetiaisique se fagam necessarias,
acredita-se que o arcabouco juridico atual (o guduiria, além do préprio texto
constitucional e da legislacdo infraconstituciored, tratados e declaracdes internacionais,
dentre outros diplomas normativos) ja possibilgem, que os meios de comunicacdo de
massa devam seguir diretrizes que possibilitem omar participacdo da coletividade na
formacao daquilo que é veiculado (atuagdwriori), bem como uma atuacao posterior, como
forma de controle social a certificar a devida cmdscia das noticias difundidas com os
ditames constitucionagipelos argumentos que ja foram esparsamente nést® edbordados,

mas que ora se reprisa, a saber.

Primeiramente, por se estar diante ou de servigatilidade publica (imprensa) ou
de auténticos servicos publicos (servi¢os de rdfdisdb, os quais utilizam para sua execucao,
convém ratificar, um bem publico de carater limitaa saber, o espectro de radiofrequéncia),
isto €, atividades que por sua natureza devem exttemcbem geral, o interesse publico
primario. Enfatize-se: o interesse publico € cangeermanentemente associado aos meios de

comunicacao de massa, consoante lecionam Octaariarfiie Paulo Martins (2007, p. 310):

A imprensa se constitui em catalisador de demandadmbito publico (...). Uma
imprensa atrelada a interesses especificos de grppweados, logo incapaz de
defender exclusivamente o interesse publico, segueska ldgica, implicaria
fechamento de um canal para a manifestagdo de demate sociedade e na
auséncia de uma instituicdo eficiente na comuna@agfre governos e governados.

Relacionada ao argumergopraesta a fungéo social da propriedade, principioea qu
tantas vezes recorre o texto constitucional, ene@alpno art. 5°, XXIll e 170, Ill. Nesse
contexto, a liberdade de empresa ao extremo alggdamprensa e pelas emissoras de radio
e de televisdo para fundamentar a aversao a quaqpécie de atuacdo em suas atividades,
seja pelo Estado, seja pela sociedade, ndo tern dez&er, dentre outros motivos, porgue o
desempenho dessas atividades também devem obserftarcdo social, isto €, devem
desenvolver seu mister de modo a que produzam, etomno, utilidades e benesses a

sociedade.

Alids, a necessidade de se efetivar a funcdo sdeigiropriedade se torna mais
imprescindivel quando se esteja diante de ativelad@s destinatarios finais sejam pessoas
inlmeras e indeterminadas, todas atingidas pelanmdato comum (noticia veiculada).

Trata-se, pois, de interesses difusos, interesspge dazem jus todos aqueles que esperam
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receber dosmass mediainformagbes verdadeiras e condizentes com os dtame

constitucionais.

Enfatize-se, por oportuno, que, mais profundo e lame porque nédo dizer,
necessario, do que participar ativamente da elgéora producédo do que se € veiculado nos
meios de comunicacédo social, é contribuir paranatcogcédo de politicas publicas para o setor.

N&o restam duvidas que os argumentos acima expendich especial o fato de se
estar diante de interesses difusos, justificam @es®éria participagdo da sociedade, do
mercado e do Estado no intuito de se construirefitigas que garantam o carater
democratico dos meios de comunicacao, seja patsilib a veiculacdo de programas que
valorizem a cultura local, seja divulgando as ndargrsas ideias aparentemente conflitantes,
seja respeitando os valores sociais e da faméja, teatando das demandas que realmente

atendam aos anseios populares.

Murilo Ramos (2005, p. 249) preleciona que a deai@acao da comunicacao sera
possivel ndo apenas pelo acesso do publico aoss mdeiccomunicacdo existentes, mas,
também, pelas “possibilidades mais amplas — parme8es, forcas politicas, comunidades
culturais, entidades econémicas e grupos socidesirtercambiar informacdes num plano de
igualdade, sem dominio dos elementos mais fracasme discriminacdes”. E arremata que
“sem a participacdo dos leitores, espectadoresseoduintes na ado¢ao de decisbes e na
constituicdo dos programas dos meios de comunicsgéal, a verdadeira democratizagéo

nao chegara a ser uma realidade”.

Nesse diapasdo, compreendida a essencialidadertttappgdo da coletividade na
construcdo e efetivacdo do direito difuso e fundaaiea comunicacdo social e, a par das
nocdes de regulacdo tracadas no capitulo anterépa;se, agora, em qué consistem as
politicas publicas e como elas tém se desenvolrmd@mbito da comunicagcdo social no

Brasil.
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3.2 Politicas publicas

3.2.1 Definigcao

Reconhece a doutrina que o estudo de politicasgashho ambito juridico data de
época relativamente recente, especialmente poogt@pgicamente, se trata de tema oriundo
da ciéncia politica (Marilia Santos, 2003, p. 28Wuz esta autora, ainda, que a tematica das
politicas publicas despertou interesse de estudioabse juridicas a partir da configuracdo
prestacional do Estado (no que se remonta as lmdtesra desenvolvidas sobre os direitos a

prestacdo, nos quais se insere o direito a congéoga

Ao discorrer sobre a importancia do tema, questiMaaa Paula Bucci (2006, p.
241): “numa época em que 0 universo juridico segala em que os direitos sociais e
transindividuais deixam de ser meras declaracoEsicas (...), ndo seriam as politicas

publicas um foco de interesse juridicamente pertaé..)?”

Preliminarmente, esclareca-se que as politicae sabiquais ora se discorre nao se
confundem com politicas partidarias — estas dengBrecia mais restrita, provenientes de
orientacdes politico-partidarias propriamente. Eralagumas diretrizes entre ambas possam
coincidir, convém realgar que as politicas publieas questdo sdo aquelas afetas ao poder
estatal, ao interesse publico geral (logo, de mamplitude). Consubstanciam-se, pois, em

“programas de acao governamental” (Comparato, 12984).

Quanto ao adjetivo “publica”, mais uma vez se necarpalavras de Bucci (2006, p.
269):

[0 adjetivo publica] deve indicar tanto os destmiats como os autores da politica.
Uma politica é publica quando contempla os inteespublicos, isto é, da
coletividade (...) como realizagdo desejada pet@edade. Mas uma politica publica
também deve ser expressdo de um processo publicaemtido de abertura a
participacdo de todos os interessados, diretodieefas, para a manifestacao clara e
transparente das posi¢cdes em jogo.

Visualiza-se, pois, que tanto os destinatarios,nfquabs autores das politicas
publicas abrangem ndo s6 o Estado, mas, principééma sociedade e o mercado — mais
uma razao porque tanto se enfatizou, ao longo degsaho, a importancia de atuacéao destes

setores na formulacéo daquelas politicas.
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No que pertinente a forma adotada pelas politiGhigas, esta-se diante também de
certa novidade no ambito juridico, visto que suaneza esta mais proxima de atividade, isto
€, “um conjunto organizado de normas e atos temdeat realizacdo de um objetivo
determinado” (Comparato, 1998, p. 45). Corroborse gsensamento Maria Paula Bucci
(2006, p. 255), para quem *“a politica distinguiissedas categorias de normas e atos
juridicos, embora esses elementos sejam parterantegdela. A nocdo operacional de

politica estaria mais préxima do conceito de asgl(...)".

Explicite-se, outrossim, que, associada a ideipali¢icas publicas esta a escolha de
prioridades, isto é, diante das inUmeras demandamis, 0 governo enumera aguelas
reputadas mais imprescindiveis para serem atendataspreferéncia. Leciona Marilia dos
Santos (2003, p. 269) que “a adocdo de certa glftiiblicarepresenta o processo politico
de escolha de prioridades para o goverpor meio de programas de agéo para a realizagéo
de objetivos determinados num espacgo de tempondieio ou n&o”. E conclui a citada
autora que, por se constituirem em opc¢les, trazensigp uma certa margem de
discricionariedade (“flexibilidade de atuacéo”), snque nao implica em inexisténcia de

controle legal — este, sempre presente, assunfieigé& de um controle finalistico.

Apresentado esse breve introito com algumas noef@sentares, colaciona-se
agora uma definicdo para politicas publicas elal®omm maestria pela outrora mencionada
Maria Paula Bucci (2006, p. 241): “Politicas puaticsdo programas de a¢do governamental
visando a coordenar os meios a disposicdo do Estade atividades privadas, para a

realizacdo de objetivos socialmente relevantediggamente determinados”.

Algumas deducbes se fazem pertinentes a partir awegto apresentado: 0s
programas se voltam tanto para o proprio Estadantqupara a ag¢do de individuos e
organizacdes; exteriorizam-se, em regra, atravéplal®s (0s quais se revestem, muitas
vezes, sob a forma de lei e outros atos normatiass)politicas se referem a um setor

determinado e relevante socialmente (no caso @&éado, 0 &mbito da comunicagéo social).

Uma vez compreendida a definicdo de politicas pabliconvém reservar um item
apropriado a fim de que sejam elaboradas, aindasga@tamente, algumas consideracdes
sobre a relagdo dos poderes publicos com citadddica® isto €, qual o papel
predominantemente desempenhado pelas trés fungbesi® — legislativa, executiva e
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judiciaria — no que pertine as politicas publicasppamente, apés o qual se adentrara

especificamente a tematica das politicas publieadhunicagéo social.

3.2.2 Competéncia das funcdes estatais

No que pertine a formulagdo e a implementacdo diigas publicas, enumera

Clarice Duarte (2006, p. 270) alguns pontos esaenci

O processo [de politicas publicas] inicia-se pskzotha das prioridades e dos meios
adequados para se atingir os fins estabelecidés, @ determinacdo dos caminhos
a serem adotados. Um outro elemento essencial lit&cgublica diz respeito a
previsdo de financiamento, pois a destinacdo derses € indispensavel a
contratacdo de pessoal, oferta de servigos etcfifprdeve haver uma fase de
avaliagdo dos resultados da politica adotada, orgplig o controle e a fiscalizagao
de sua implementacdo pela sociedade civil, peldsufiais de Contas, Conselhos
Gestores de Politicas Publicas e, até mesmo, péiocidrio.

A gqguem competiria, no ambito estatal, “escolher pa®ridades e 0s meios
adequados” (primeiro instante de elaboracdo de pafidica publica)? Denota-se que a
indagacao traz em si um juizo de conveniéncia etwpidade, relacionado, portanto, a uma
opcao politica que, por sua vez, associa-se agdgnessencialmente politicas, quais sejam, a

legislativa e a executiva.

Salienta Marilia dos Santos (2003, p. 270) a atuagalegislativo e do Executivo
na definicdo e execucdo das politicas publicas, destaque para este ultimo: quando a
legitimidade do poder “passa a se fundar na reglzae finalidades coletivas concretizadas
programaticamente, isto €, na adoc¢ao de politigaigas, (...) 0 Executivo passa a ter mais

destaque”.

Em termos outros, ao Legislativo competiria ested®sl diretrizes que norteardo os
programas de acdo governamental e, ao Executieoremlizacdo efetiva, segundo aqueles
parametros. Destaca Bucci (2006, p. 271) que eemrigormativa da politica publica é
incumbéncia do Legislativo, cabendo ao Executiva sfetiva implementagdo, por sua

propria iniciativa e sempre de acordo com as dizextre limites aprovados pelo Legislativo.

E quanto ao Poder Judiciario? Qual seria 0 seul pegsse processo? A atuacdo
primordial do Judiciario, nesse intersticio, é didealizador das politicas publicas, isto é, de
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efetuar o controle (embora, ressalte-se, citaddra@enndo se contraponha, antes pelo
contrario, soma-se, aos controles devidamente agfetupelos outros dois Poderes acima

referidos).

Nao obstante, “aferir a justiciabilidade de umaitma publica” (Bucci, 2006, p.
272) nao parece ser tarefa simples. A doutrinacpos-se de forma por deveras divergente
neste tema, sendo que a maioria parece tender af@lotente a um grau menos
intervencionista, digamos assim, do Poder Judaiagsta seara, isto €, ndo deveria este
Poder fazer imperar sua vontade em substituicapé8es adotadas pelos poderes publicos
propriamente, visto que estas mesmas opcdes fodotadas com base em juizo de

conveniéncia e oportunidade.

Parece seguir a supracitada tendéncia majoritéaistar Eduardo Appio (2006, p.p
5-6), desta feita, no ambito do direito social @dea quando critica os tribunais de adotarem
uma posicéao ativista (“ativismo judicial”):

Esta postura cria dois problemas de grande impoa® primeiro a partir do
principio da separacdo dos Poderes da Republicaedala em que o juiz passa a
complementar e substituir tabelas técnicas prodszjgklo Conselho Nacional de
Saude e pelos técnicos do SUS (...) Esta condwuthaapor, invariavelmente,
representar invasao de competéncia afeta ao Padeutivo, o qual tem o dever de
criar e executar as politicas publicas para o sgt9r Trata-se de tema afeto a
legitimidade de atuacéo judicial.

O outro problema aduzido por Appio (2006, p. 5) igpeito a uma afronta legal,
qual seja, o desrespeito a previsdo da Lei Orcamantnual, visto que a decisdo
desencadeard um realocamento das despesas davistapr— o que implicara, em ualtimo
caso, em ruptura com o principio da isonomia, gfimaconcessdo de medidas de cunho
satisfativo “tem obrigado o Poder Publico a reala@abas ja destinadas a outros pacientes,

0s quais certamente sucumbirdo, anonimamentdgadialassisténcia médica adequada”.

Em sentido aparentemente diverso, conclama Conopdr@98, p. 46): “Afastemos,
antes de mais nada, a classica objecdo de que iciddiodndo tem competéncia, pelo

principio da divisdo de Poderes, para julgar qesspdliticas”.

Constata-se que a divergéncia doutrinaria assundéecamplo e profundo e, por
nao se consubstanciar em tema central do presemoe limita-se apenas a fazer mengéo a
respeito, com alguns dos principais argumentosréa@is e contrarios a uma maior ou menor

intervencao do Judiciario na seara das politichtiqas.
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Consoante outrora anunciado, ndo se pretende hatiente aprofundar a
discussdo acima, mas convém tdo-somente prescopugr inobstante se reconheca a
necessidade, sim, de controle de politicas pubfioaparte também do Judiciario, defende-se
a tese de que referido controle ndo deve avangant® de substituir a vontade dos poderes
essencialmente politicos (Executivo e Legislatihaja vista, conforme real¢cado por Eduardo
Appio, a auséncia de legitimidade deste Podertpata (relembre-se, por oportuno, que seus

membros ndo foram eleitos diretamente pelo povo).

No que pertine especificamente as politicas de ocaagéo, detalhar-se-do algumas
das condutas dos trés Poderes da Republica eno topis a frente.

3.3 Politicas publicas de comunicacéo social

Ao se deparar com o tema de politicas publicasodeunicacdo ha que se ter em
mente, primeiramente, que a questao envolve duasndbes, as quais, por sua vez, variarao
de acordo com os planos de desenvolvimento e @tivakg nacionais, segundo o antevisto
pelo Relatério MAcBride, citado por Octavio PiefiaatPaulo Martins (2008, p. 308). A
primeira das dimensdes relaciona-se a infraestrucarater tecnoldgico); a segunda, de

carater informacional, refere-se ao grau de libdedie expressdo no contexto nacional.

Em excelente ensaio, Pieranti e Martins (2008)guesh a um recorte temporal a
partir de 1964, ano de instauracdo do regime milgg os dias atuais, a fim de situar os

principais acontecimentos na seara de politicamdrinicacao.

De fato, no que pertine a primeira dimensédo acipeni@da, foi na época dos
militares no poder que a infraestrutura de comwgdicadeu um salto de quantidade e de
qualidade. Relembre-se que, embora o principal rdeato até entdo relativo ao tema tenha
sido promulgado dois anos antes, em 1962 (CddigsilBiro de Telecomunicacdes — Lei n°
4.117, de 27 de agosto de 1962), foram os militajgs “procederam a uma ampla
reformulacdo do manancial legal existente, bem coao infraestrutura voltada as

comunicacoes” (Pieranti e Martins, 2008, p. 304asBim o fizeram em razao de dois lemas
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por deveras difundido a época: a promocao da ia¢égre do desenvolvimento nacionais e
da garantia da seguranca nacional.

Embora se costume apontar alguns avancos propadwenpelos militares no
quesito infraestrutura, o mesmo ndo se pode dizantq a outra dimenséao, qual seja, a do

grau de liberdade de expresséo.

N&o seria despiciendo rememorar diplomas normatiuesdatam dessa época, tais
como a Lei n°® 5.250, de 9 de fevereiro de 1967 glaeimprensa), sobre a qual se comentou
em capitulo anterior e cuja recepcédo pela Congditufoi negada, na integra, segundo a Agao
de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 1i8®s€, a guisa de exemplo, também, a
Lei de Seguranca Nacional (Decreto-Lei n° 898, @del@ setembro de 1969), a qual tolhia

sobremaneira a liberdade de imprensa e de expressé&mum todo.

Realizados alguns comentarios acerca da faserihlatafrentada pelo Brasil, insta,
a partir de agora, elencar diretrizes acerca dacatupratica desenvolvida pelos Poderes da
Republica (tendo por base o marco regulatorio v@en que se fez mencdo no capitulo
anterior), para, posteriormente, dispor-se aceccgueg podera vir a ser objeto de politicas
publicas de comunicacdo social, com algumas prapostaboradas por alguns dos mais
abalizados doutrinadores do ramo (e, neste aspagestivo, faz-se mister destacar o papel
ndo so6 do Estado, mas, também, da sociedade 4 afieanbre-se, esta-se diante de auténtico
interesse difuso, e nada mais legitimo do que @rirésociedade para fazer jus a esse

processo de construcéo coletiva de politicas paslic

3.3.1 Iniciativas do Estado no ambito das politicgsublicas de comunicacao social

No que pertine a dimensdo de grau de liberdadenmafiiva acima enunciada,
alguns setores, em especial 0 ramo empre¥ar@tumam alegar que a Constituicdo vigente
conferiu plena liberdade de atuacdo aos meios mheimicacéo (respeitado o disposto no art.
591V, V, X, Xlll e X1V, segundo parte final do® do art. 220).

® Octavio e Pieranti (2008, p. 311), citando Arbéridr, salientam o perigo de se confundir as liades de
empresa e de imprensa — expressdes diversas, mas iguo empresarial do setor costuma confundiHas.
concluem que a liberdade de imprensa € mais ampes interesses ndo devem ser subjugados ao ddegra
empresariado, visto que ndo se esta diante detigaténercadoria’.
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Aduzem com sabedoria mais uma vez Pieranti e Maf#008, p. 320):

(...) tornam-se mais dificeis para o Estado a ftagio e a implementacdo de
politicas que se refiram ao contetdo informative d®ios de comunicacao, ja que
medidas que incidem contra os interesses do em@@sacorrem o risco de ser
prontamente taxadas de inconstitucionais e deesstafiolando a liberdade de
expressao.

N&o obstante, consoante o argumentado em capiitdoia, ndo existe direito de
carater absoluto; ademais, convém reprisar, h&eseiperar a ideia de que qualquer atuacao
do Estado, no sentido de estabelecer diretrizevepigam a nortear as politicas publicas no
setor, seja pejorativa e erroneamente alcunhadardeira.

Nesse contexto, a propria Constituicdo faz mend@sajue devam regular alguns
de seus dispositivos — 0 que poderia desencadeartiade entdo, uma determinada politica
publica no ambito das comunica¢bes (a qual se iassoinvariavelmente a politicas de

outros direitos sociais, como a cultura e a eduw;ggdr exemplo), sendo, veja-se.

No que se refere especificamente ao art. 221 datifigpad, embora seu teor ndo

se volte a todos amass media- mas, tdo-somente, aos servi¢cos de radiodifugéamitam

no Congresso Nacional projetos de lei que dispdanesalguns dos incisos elencados no
referido articulado constitucional, a exemplo dojéto de Lei — PL n® 256, de 1991, da
Deputada Jandira Feghali, o qual objetiva regulerciso 1ll, que trata da regionalizagéo da
producdo cultural, artistica e jornalistica. Regise que apensos ao PL em questdo
encontram-se as seguintes proposituras: o Progtbedn® 5.416, de 2001, de autoria do
Deputado Pompeu de Mattos, que obriga as emisderaddio a destinar vinte por cento de
sua programacéo para a divulgagcao e execucaolightos musicais de artistas regionais e o
Projeto de Lei n°® 5.517, de 2001, de autoria daeBeputado Waldir Pires, que estabelece a
obrigatoriedade das emissoras de radio destinaessesta por cento de sua programacao

diaria a programas jornalisticos, culturais e @ctis produzidos no local de sua sede.

" Relembre-se o teor do dispositivo, mencionadoritogiro capitulo, a fim de uma melhor compreensao:
Art. 221. A producdo e a programacdo das emissdeasadio e televisdo atenderdo aos seguintes
principios:
| - preferéncia a finalidades educativas, artisticalturais e informativas;
Il - promogdo da cultura nacional e regional enegd a producdo independente que objetive sua
divulgacao;
[l - regionalizacdo da produgéo cultural, artistie jornalistica, conforme percentuais estabelso@in
lei;
IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessta familia.
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As proposituras acima, aprovadas pela Céamara dgqaut@sos com algumas
alteracbes, seguiram para o Senado Federal em (P@0f@to de Lei no Senado n°® 59, de
2003), e encontram-se atualmente a espera deeapéls Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo, Comunicacao e Informatica do Senado, relgdor designado foi 0 Senador Flexa
Ribeiro, desde julho de 2008, segundo informac&émidas do sitio eletrénico do Senado
Federal.

Outra iniciativa, mas que restou arquivada, foLnP3.624, de 2000, de autoria do
Deputado Federal Feu Rosa (PSDB-ES), que objetikeyalar o inciso IV do mesmo art.
221 da Constituicdo, o qual determina que a prazagi programacédo das emissoras de radio

e televisdo deverao respeitar os valores éticosiais da pessoa e da familia.

Comente-se que a emissao de leis que venham asaamgldensidade normativa os
citados preceitos constitucionais corroborard né de efetivar o direito difuso a
comunicacao, por intermédio dos meios de comunical® massa (especificamente a
televisdo e o radio), no sentido de que a informagiculada o seja em conformidade com
aquelas diretrizes constitucionais (producao reajida cultura, respeito aos valores éticos e
sociais da familia etc).

N&o obstante as iniciativas (projetos de lei) acenameradas, impende trazer a
lume as criticas lancadas quanto a morosidadeédaiter de referidos projetos ou mesmo
inacad, principalmente porque as disposicdes que serpfeteegular carecem de diplomas
legais que Ihes deem a mais ampla e densa nordaievidesde 1988 — ano da promulgacéao
da Carta Magna. Ademais, ndo se deve olvidar gestaediante de auténtico servi¢o publico
(servicos de radiodifusdo) — e que, portanto, deeader o bem geral — independente de
arbitrariedade do legislador ou do administraderd® o poder publico, portanto, a chance
de, a partir desses novos atos normativos, desasrvabliticas nos ambitos da educacéo, da

cultura, do lazer etc — todos interconectados calineito a comunicacao social.

8 Ainda que ndo seja objeto de analise no presstie@® registre-se que a antiga posicédo do Supieibonal
Federal, de tdo-somente comunicar ao Congressoomdca auséncia de diploma legal que regulasse um
determinado direito, sofreu alteragdo apds decipfiEferidas em sede de mandados de injuncéo, ¢ndeida
auséncia de lei a dispor sobre o exercicio de gteseservidores publicos (Mandados de Injuncéd/afEs, n°
708/DF e n° 712/PA). Como se sabe, a Corte Supagiotmu, nos casos citados, ainda que provisorianant
legislag@o de greve voltada para os trabalhadaaemidiativa privada, com algumas adaptagfes. Etrosu
termos, visualizou-se o descontentamento de uniPddsres da Republica com a inércia de outro Padleatg
que, para alguns criticos, referida deciséo teatacterizado um desproporcional ativismo judiciério
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E em se tratando dos principios elencados no 2tt.da Constituicdo, cite-se, por
oportuno, além das tentativas do Legislativo deatralo tema, também a atuacdo do
Judiciario a respeito. Manifesta-se Barbosa Moyaiitado por Carvalho (1994, p. 64), no
sentido de que os programas de televisdo, uma wezsg inserem no ambito de direitos
difusos, seriam passiveis de controle judicialna die garantir sua adequacgéo aos ditames do
art. 221 da Constituicdo. A respeito da viabilidaeetutela judicial que dispusesse sobre o
tema, cita Carvalho (1994, p. 65) julgado da ladwarribunal de Justica do Rio de Janeiro,
cujo conteudo versou sobre a procedéncia de agdopdblica que objetivava impedir a
continuidade de transmissao de programacgdo des“famteldo em cenas de sexo explicito,
violéncia excessiva e brutal, comprometedor dergaléticos”, em verdadeira afronta ao art.

221, inciso IV da Constituicao.

No ambito do Executivo, reconhece-se que as acéss de voltado mais
propriamente & dimens&o da infraestrutura, em &spex que pertine & seara da Intetreet

das telecomunicacd®s

bY

No que pertine especificamente a radiodifusdo de s® imagens, salutar é a
previsao, no Decreto n°® 5.820, de 29 de junho @6,20qual trata da implantacdo do Sistema
Brasileiro de Televisao Digital Terrestre - SBTVD@ALo ao qual se fez mengdo em capitulo
anterior), da exploracdo do servico em questdo pelido, por intermédio de candis

voltados para a educacéo, a cultura e a cidadaowa seja, quando em efetiva execucao,

° Cite-se como exemplo o projeto de telecentros citdmios, por intermédio do qual sdo proporcionados
computadores e acesso a Internet em banda largaigaugratuito da comunidade, a fim de promovecks$ao
digital. Para maiores informag6es sobre esta e®irticiativas no setor, recomenda-se a leitursedpinte sitio
eletrdnico: http://www.mc.gov.br/inclusao-digital.

1% 5obre o tema, foi publicado o Decreto n° 4.733L@lde junho de 2003, o qual dispde sobre polipcidicas

de telecomunicacgdes, cujo art. 1° antevé: “As ipaitpiblicas de telecomunicacdes, abrangendoamiaegéo

da exploragdo dos servicos de telecomunicacBesites eutros aspectos, a industria e o desenvoliomen
tecnoldgico, nos termos dos arts. 1° e 2° da L&.462, de 16 de julho de 1997, obedecerdo aoswiyee as
diretrizes estabelecidos neste Decreto”.

1 Convém transcrever, mais uma vez, o art. 13 dal@iDecreto n° 5.820, de 2006:

Art. 13. A Unido podera explorar o servico de oaifusdo de sons e imagens em tecnologia digiteserwvadas

as normas de operacao compartiihada a serem fiymlasMinistério das Comunicac¢des, dentre outrasa p
transmissao de:

| - Canal do Poder Executivo: para transmisséo tds, arabalhos, projetos, sessdes e eventos dor Pode
Executivo;

Il - Canal de Educacdo: para transmisséo destimadiesenvolvimento e aprimoramento, entre outmsngdino

a distancia de alunos e capacitacédo de professores;

Il - Canal de Cultura: para transmisséo destirmgeodugdes culturais e programas regionais; e

IV - Canal de Cidadania: para transmisséo de pnoggées das comunidades locais, bem como para dpadg
de atos, trabalhos, projetos, sessdes e eventgodeses publicos federal, estadual e municipal.
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poderao referidos canais constituir-se em excedantos a possibilitar o exercicio do direito

difuso & comunicacao.

Ademais, ndo seria despiciendo repisar, a tecrelatjgital possibilitara a
interatividade, a ser implantada ulteriormente, ug germitira, a partir de um canal de

retorno, maior participacao do telespectador franteogramacao.

Ainda no que se refere a tecnologia digital, fdilmado recentemente o Decreto n°
6.868, de 4 de junho de 2009, o qual “Institui coglama de Apoio a Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacdo em Tecnologias Digitaés Informacdo e Comunicagao
(ProTIC) e dispbe sobre a composicdo de seu CoBe&or’ — ato este que se insere,

segundo a divisao outrora apontada, na dimens#adrdestrutura das politicas publicas.

N&o obstante as iniciativas acima, € de se dedueipouco foi feito concretamente,
por parte do Estado, até entdo, a fim de se criglegirizes para a formulacdo de auténtica
politica publica a envolver especificamente os €@ comunicacdo social, em especial no
que concerne a dimensao do grau de liberdade dess&i® e comunicacdo pelos grupos

sociais.

Por outro lado, quando se depara com iniciativasjuotas do Estado e da
sociedade, a experiéncia pratica tem revelado mai®sso na efetivacdo de referidas
proposituras. E o caso, por exemplo, da campanhertQFinancia a Baixaria é Contra a
Cidadania”, surgida em 2002 a partir das delibezacda VII Conferéncia Nacional de
Direitos Humanos. A campanha, segundo o sitiotelito, € uma iniciativa da Comisséo de
Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados parceria com entidades da
sociedade civil, e destina-se a promover o res@mto direitos humanos e a dignidade do
cidadao nos programas de televisdo. Eis exceiltadetdo mencionado sitio eletrénico sobre
o ideal almejado: “Muitos lutaram contra a censwaegime militar, e agora estdo engajados
na campanha para resgatar o significado contemporda liberdade de expressédo e de

formacéo de uma opinido publica critica baseadasaloses humanistas”.

Em resumo, a campanha recebe dendncias, princip@nue telespectadores, a
respeito de programacao televisiva inadequada eateado junto as emissoras a fim de

readequar o que é veiculado aos principios hunrarsta

12 http://www.eticanatv.org.br/index.php?sec=1&catpb1
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Constatada a importancia da efetiva participacasodeedade no controle do que se
é veiculado (atuacdo posterior), destacar-se-& enéiente, em tdpico proprio, a realizagédo
futura da 12 Conferéncia Nacional de Comunicac&NEECOM), em que se contara com a
participacdo do Estado e de setores da sociedadepartir da qual, espera-se, serdo

formuladas, dentre outras mudancgas, politicas gabjpara o setor.

A seguir, elencam-se algumas das principais prapogtie doutrina eminente no

ramo tem sugerido a fim de que sejam formuladasiqas publicas de sucesso.

3.3.2 Politicas democraticas de comunicacao: sugfisss

Partindo-se da premissa outrora lancada sobre as dimensdes ou eixos que
devem nortear a formulacdo de uma politica pubtieacomunicacdo, no que pertine,
primeiramente, a infraestrutura, pode-se trazemae| segundo ensinamentos de Pieranti e
Martins (2008, p. 322), “a ampliacdo do investinoerstatal em uma rede de emissoras
publica e educativa, com um modelo de programagéacsg contrapusesse ao da radiodifusdo

comercial e privada, estabelecendo alternativds’a e

Ora, muito se critica a ampla audiéncia obtida porissoras televisivas em
programas que pouco ou nada tém efetivamente ailmontcom a educacéo, cultura ou
cidadania do telespectador. Como a grande maiaigpapulacdo brasileira ndo detém
condicbes financeiras para contratar servico devigflo por assinatura (servico de
telecomunicacgdes) — onde ainda seria possivel @acgrogramas alternativos de qualidade
—, uma solucao viavel seria a ampliagdo, sim, dsersas de radiodifusdo publico e estatal —
construir-se-iam alternativas educativas para eitsupassivo da informacédo, bem como
seriam abertas oportunidades para exibir prograrm@dscumentarios elaborados por setores

da prépria sociedade, valorizando-se, assim, @ew@tvo do direito a informar.

Especificamente quanto a sugestipra, relembre-se a ideia exposta tanto nos
canais a serem explorados pela Unido com a tedaatligjtal (da educacéo, da cidadania e
da cultura), quanto os principios estabelecidoa pel n® 11.652, de 7 abril de 2008, a qual
dispbe sobre os servicos de radiodifusdo publigaloeados pelo Poder Executivo ou
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outorgados a entidades de sua administracéo iaqagtda que se trate de iniciativas em fase
de implementacéo, j& se pode considerar um relatisaco no setor).

Quanto ao segundo eixo da politica, faz-se migtemeiramente, que sejam
regulados os dispositivos constitucionais outroeancionados, em especial os incisos do art.
221 da Constituicdo. A partir dessa diretriz, psdeaprofundar acdes voltadas para uma
formacdo cultural ampla, bem como pela preservagdafirmacdo de valores culturais

regionais e nacionais, além de instrumentos deagdocublica etc.

Ademais, complementa Murilo Ramos (2005, p. 25#nha-se imprescindivel que
sejam criados mecanismos que possibilitem maioticgaEcao da populacdo a fim de
“resgatar 0 espaco publico como formulador dastipaéi sociais mediante a inclusédo

crescente de todos os atores sociais relevantes”.

Corrobora o pensamento acima ensinamento de Habdg0@2, p. 281), ao tracar
diferencas entre as concepcoes liberal e republidardemocracia. Sobre este ultimo modelo

(republicano), preleciona:

A justificacdo do Estado ndo reside primeiramerdedefesa dos mesmos direitos
subjetivos [tipico do modelo liberal de democraciahs sim na garantia de um
processo inclusivo de formacao da opinido e daadmtem que cidadédos livres e
iguais chegam ao acordo mituo quanto a quais deeemws objetivos e normas que
correspondam ao interesse comum.

Nesse contexto, uma iniciativa por deveras salatajue muito provavelmente
podera atender aos anseios em torno de formulagpolidicas democraticas de comunicacéo
serd a realizacdo, em dezembro de 2009, da 12 répai@ Nacional de Comunicacdo —
CONFECOM.

A CONFECOM foi convocada por intermédio de Decietesidencial de 16 de abiril
de 2009 e possui 0 seguinte tema, consoante Yat€Comunicacdo: meios para a construgao

de direitos e de cidadania na era digital”.

Prevé o citado Decreto, ainda, que a Conferéncia mesidida pelo Ministro de
Estado das Comunicacgfes e tera a participacaodegades representantes da sociedade civil,
eleitos em conferéncias estaduais e distrital, dafegados representantes do poder publico
(art. 2°).
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Trata-se, pois, de evento ansiosamente esperadeepmres da sociedade civil,
consoante excerto extraido do sitio eletrénico @bservatdrio do Direito a Comunicagao”,
redigido por Castilho (2009):

Se alguém tinha alguma duvida de que as coisas estimente mudando na
comunicacgéao, a evidéncia definitiva podera seabzagao em Brasilia, no inicio de
dezembro, da 12 Conferéncia Nacional de ComunicéG&NFECOM), um evento

nacional onde pela primeira vez governo, empres&risociedade civil vao discutir,
olho no olho, o futuro da midia brasileira.

Conferéncias estaduais vém se realizando a finudesgjam formuladas propostas
advindas dos mais diversos rinc6es do Pais. Sernudajureferida Conferéncia Nacional
constituir-se-a em um espaco publico a partir dal,gespera-se, sejam predispostas ideias
centrais que desencadeardo politicas publicas paraetor da comunicacdo, acdes
governamentais construidas coletivamente, de maoim@ibuir para a efetivagdo do direito
difuso e fundamental da comunicac¢ao social, benpquemna a prética de um auténtico Estado

Democratico de Direito.
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CONCLUSAO

Consoante se constatou ao longo do trabalho, od&e&omunicacéo, ainda que sob
outras denominacdes e ambitos de protecdo menogisuextensos, ja era previsto desde as
primeiras Constituicdes modernas, sendo que, npssesiros textos, o era sob uma otica de
liberdade individual (liberdade de expresséo) sabrgual o Estado n&o poderia intervir.
Ultrapassando-se o viés de comunicacao intersuéjesito €, de individuo a individuo, fala-
se de um processo de difusdo de informacdes momadio da imprensa, no que se costumou
chama-la de liberdade de imprensa — nesta hipdssbém, prevalecia a ideia de abstencao
por parte do Estado. Nao obstante, constatou-sa fjgera do Estado se faz imprescindivel a
fim de que sejam criados mecanismos que possihilieconcretizacdo do processo de
comunicacao em seu sentido mais amplo e democréatedoranger os direitos de informar, de

se informar e o de ser informado.

O elemento objetivo do processo de comunicacdoalers a mensagem ou
informacé&o, deve conter em sua esséncia o tragatilis da verdade — ainda que se trate de
verdade subjetiva, assim a compreendida aqueldajuminhada com a devida cautela do

comunicador (sujeito ativo da relagéo).

A questdo ganha profundidade quando se depara a@mmanicacdo realizada por
intermédio de veiculos de comunicacdo de massap canimprensa € 0S servicos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens. Afinaleasagem difundida por referidos meios
desempenhara funcdes por deveras consideravel inosowal, tais como a politica ampla, a
cultural e a de utilidade publica — as quais séprias demandas de conhecimento dos

cidadaos referentes a informacgdes publicas, edogagidica e formacéao cultural.

Ndo por menos, a Constituicdo de 1988 reservoututapéspecifico para a
comunicacao social, com a previsdo de principidsreates ora a todos amass media
genericamente (como a vedacdo a formacdo de maoopodl oligopolio no ramo), ora
somente a imprensa (a exemplo da execucdo do nmstependentemente de licenca de
autoridade), ora aos servicos publicos de radieddu(com processo especifico para a

outorga dos servicos).
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No que concerne a natureza juridica das atividddesmpenhadas pelos meios de
comunicacao massiva, deparou-se com a assimedjtilatéria que rege o setor, qualificando-
se o0s servicos de radiodifusdo como verdadeirowicesr publicos, embora com
peculiaridades que os distinguem dos demais sarvegndos pelo art. 175 da Carta Magna, e
a atividade da imprensa, embora caracterizatta sensucomo uma atividade econdmica,
extrai-se de sua esséncia uma utilidade publiz@orpela qual ndo deve se restringir tao-
somente aos interesses mercadoldgicos em buscards,lalém da necessidade de observar
diretrizes constitucionais afetas a liberdade gwesséo (ndo se deve olvidar que, justamente
em face da inexisténcia de direito fundamental atéter absoluto, a imprensa, quando no
desempenho de seu mister, ha que respeitar digeitoss igualmente fundamentais).

Com relacdo especificamente aos servigos publieosadiodifusédo, visualizou-se
gue parte consideravel dos diplomas normativosdigmem sobre o tema data da década de
sessenta, razdo pela qual se costuma apontar ssitlecke de sua atualizagéo, principalmente
com o advento da tecnologia digital, por intermédigoqual sera possibilitada a oferta de
novos servicos e utilidades. Alias, sera justamarartir desseovelmarco regulatorio que

politicas publicas poderéo ser elaboradas de mai®condizente com a realidade atual.

Por sua vez, no que pertine a imprensa, muito edé a ideia de absoluta
‘desregulacédo’ e liberdade a caracterizar a atiledaNao obstante, repita-se, diante da
inexisténcia de direito fundamental de naturezeolates faz-se imprescindivel, sim, a
intervencdo do Estado no sentido de estabelecerntiebdas diretrizes — realce-se, sempre
em consonancia com o Texto Constitucional — sempqagsa dita iniciativa ser erroneamente
denominada de censura. A atuacdo estatal objetjvaidis, proteger preceitos outros
igualmente constitucionais. Destaque-se que agiewe diploma normativo a tratar do tema
se faz indispensavel no presente, em virtude, ipairoente, da ndo-recep¢édo recentemente
declarada pelo Supremo Tribunal Federal da charhadale Imprensa (Lei n° 5.250, de
1967), nos autos da ADPF n° 130.

A atencédo especial concedida para a comunicacda secdeve, principalmente, a
amplitude alcancada pela informacédo difundida, igto atinge-se uma coletividade
indeterminada da populacdo — no que se pode vdswapois, a configuracdo de verdadeiro

direito difuso.
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Direito difuso o assim qualificado quando se estintd de uma coletividade
indetermindvel, unida por uma relagédo de fato cormomyue se visualiza a ocorréncia de um
dano individualmente indivisivel, consoante licGestraidas do Coédigo de Defesa do

Consumidor.

O direito de comunicacéo social, ora classificadma@ social de segunda geracéo,
ora de terceira ou mesmo de quarta dimensao, detértitular uma coletividade indefinida
de pessoas; afinal, a noticia veiculada atingii@rks, ouvintes e espectadores dos mais
diferentes e indefinidos lugares — razéo pela qadd,0 ponto de vista do sujeito passivo do
processo de comunicagédo, esta-se diante, sim,téeti@o direito difuso — interesse legitimo
a obtencao de informacdes verdadeiras e pluralsnfRee-se que sera justamente a partir do
acesso a uma pluralidade de informacdes que oadadmara sua propria opinido acerca do
mundo que o cerca (com destague para a opiniadacg)ibl eis uma das razdes, portanto,
porgue tanto se prima pela vedagédo de monopolitig@pdlios dos meios de comunicagao.

Pode-se apontar também o interesse difuso sols@iné® da relacéo, qual seja, do
cidaddao empenhado no controle sobre o que é rdauidia fim de adequa-lo a diretrizes
constitucionais) ou mesmo o0 sujeito interessaddfonaulacdo de politicas publicas de
comunicacao — até porque toda a sociedade, indiginlifusamente, pode e deve participar

desse processo.

O controle social, repita-se, demanda da sociedadearater ativo, participativo.
Como pressuposto para esta atuacéo, deve o Estattmante o afirmado em linhas acima,
apresentar tanto uma conduta negativa (no sengdabdter-se de intervir na liberdade de
expressdo e de comunicacgédo), quanto agir positivientke modo a proporcionar mecanismos
que possibilitem uma efetiva atuacdo da coletived@iteito a prestagéo).

Ocorre que o controle social em questdo, ndo diestasua essencialidade, de fato,
ainda nédo tem se efetivado da forma e intensidadelgle se espera. Algumas organizagdes
da sociedade civil, no entanto, vém difundindo daequéncia a importancia de uma maior
participacdo da populacdo naquilo que diga respeitdireito & comunicacao social. Algumas
iniciativas podem ser citadas, como, por exemplarapanha “Quem Financia a Baixaria é
Contra a Cidadania” a que se fez menc¢éo ao longextio. Outra hipotese reside na cobranca
ao legislador no sentido de que sejam emitidas a®rgue venham a regular dispositivos

constitucionais, como os principios enumeradosrn®a1 da Constituicdo, os quais devem
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ser observados pela programacéo e producdo dasoeasigle radio e televisdo. Um exemplo
de mobilizacao social que tem propiciado discussdastantes sobre o tema da comunicacao
(mais precisamente, sobre sua democratizacdo)@umFNacional pela Democratizacdo da
Comunicacéo.

Alias, além do carater difuso acima realgcado, fomet@am também a participacao
da sociedade seja na formulacédo de politicas @sleeja no controle social, o fato de se
estar diante de atividades de interesse publicnoecaso dos servicos de radiodifuséo,
servicos publicos propriamente. Como tais, devefaridas atividades proporcionar um
retorno social em virtude de diretriz outra de ledmnstitucional, qual seja, o principio da
funcao social da propriedade.

Adentrando-se a seara das politicas publicas deidoatédo social, visualizou-se
gue estas abrangem basicamente duas dimensdesifeadstrutura e a do grau de liberdade
de expressao adotado pelo ordenamento juridiciop&to caso da infraestrutura, parte do
que se tem hoje no Brasil se deve ao que fora revdstna época do regime militar, em
especial no que pertine aos servicos de radiodifugfuanto a dimensdo do conteudo
informacional, deparou-se que, apesar da necessdmalizacdo de alguns diplomas
normativos, a Carta Magna de 1988 consagrou adblder de manifestacdo do pensamento,

respeitados preceitos outros também de indoleitarishal.

Inobstante, muito ainda falta ser elaborado e implgado no que se refere a
politicas publicas de comunicacdo - o0 que abrgmgepbvio, as duas dimensd®gra,seja
com o aprimoramento dos sistemas publico e estaetahdiodifusdo, seja com a abertura de
novas janelas de midia por intermédio das quajsossa divulgar conteddo que atenda aos
interesses nacionais e regionais de cultura e edacdentre outros. No campo da imprensa,
faz-se necesséaria a criacdo de mecanismos quebiptesssi uma maior participacdo da

populacao na elaboracao de noticias que realmentewn a atender os anseios da sociedade.

Nesse diapasdo, pois, excelente ocasido em quedsedp discutir diretrizes a
nortear a renovacdo do marco regulatorio, bem canformulacdo de futuras politicas
publicas para a comunicag¢do, amplamente festejadagbores da sociedade e do mercado,
dar-se-a em dezembro do corrente ano, quando kearéaa 12 Conferéncia Nacional de
Comunicagdo (CONFECOM), cuja composicdo € formadia membros do Estado, dos

movimentos sociais e da industria mercadoldgicagemal. O tema do evento sinaliza para
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importantes questdes que vém sendo discutidas epitcamegional e nacional, a saber,

“Comunicacédo: meios para a construcao de direitts@dadania na era digital”.

Conclui-se, pois, que mudancas e melhoras se fg@mementes no ambito da
comunicacao social do pais e, em um Estado quetisle democratico como o Brasil, ha
que construir, coletivamente, ressalte-se, camigesconduzam a adocéo de solugdes que
venham a possibilitar a elaboracdo de um marcdagégumoderno, a partir do qual politicas
publicas de comunicacdo possam ser formuladasjndopse, pois, as demandas sociais
relativas ao direito & comunicacdo propriamenten lmemo a direitos outros igualmente

fundamentais e com aquele interligados.
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