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RESUMO

Apés o lluminismo, com a faléncia das penas em vigor na €poca, surgiu a até entao
utilizada pena de priséo, se tornando a principal resposta ao cometimento de delitos.
E notavel que atualmente a pena de prisdo ndo cumpre com a sua funcgéo
reintegradora, sendo apenas meio de controle e custddia do preso. O Estado
brasileiro € baseado em uma ldgica punitiva sustentada pela relagcdo de poder,
autoritarismo e intolerancia estabelecida na sociedade e na histdria brasileira, que
projeta o Outro como o inimigo que merece punicdo. Nos presidios brasileiros vé-se
um real abandono de milhares de condenados jogados em celas Unicas, muitas
vezes sem a oportunidade de trabalho ou estudo, tendo em vista a deficiéncia na
assisténcia penitenciaria, o que reflete em um permanente desrespeito ao direito a
vida. Estudos revelam que a incompeténcia técnica, a repressao judiciaria
banalizada, o suposto descompromisso politico e todos os outros problemas que
envolvem o sistema penitenciario, sé poderdo gerar o aumento incontrolavel da
violéncia. Deve-se, portanto, tentar evitar a multiplicacdo dos meios de ampliacao da
rede penal, buscando sempre uma alternativa econémica, social, sanitaria ou
educativa, enfrentando o problema de forma correta e desde seu nascimento,
provando que o punitivismo exacerbado apenas agrava a situagéo, pois, ao tentar
disfarcar as causas, facilita-se sua ampliacéo.

Palavras-chave: Pena de Prisdo. Punitivismo. Presidios. Poder Publico.
Administracdo. Sistema Penitenciario.

RESUMEN

Después del tiempo lluminista, con la quiebra de las sanciones en vigor en la época,
surgié la pena de prision utilizada hasta ahora, convirtiéndose en la principal
respuesta a la comisiéon de delitos. Es notable que la actualmente la pena de prisiéon
no cumple con su funcion reintegradora, siendo sélo un medio de control y custodia
del prisionero. El gobierno brasilefio se basa en una logica punitiva sostenida por el
poder, el autoritarismo Yy la intolerancia establecida en la sociedad y en la historia de
Brasil, que se proyecta al Otro como un enemigo que merece la pena. En las
carceles brasilefias vimos un abandono real de miles de condenados jugados en
celdas comunes, muchas veces sin la oportunidad de trabajar o estudiar en vista de
la deficiencia en la asistencia penitenciaria, o que refleja un desprecio permanente
al derecho a la vida. Estudios revelan que la incompetencia técnica, la represion
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judiciaria banalizada, el supuesto descompromiso politico y todos los demas
problemas relacionados con el sistema penitenciario, sélo puede generar el aumento
incontrolable de la violencia. Por lo tanto, debemos intentar evitar la multiplicacién de
los medios de expansion de la red criminal, buscando siempre una alternativa
econdmica, social, sanitaria o educativa, enfrentar el problema de la manera correcta
y desde su nacimiento, lo que demuestra que el punitivismo exacerbado solamente
agrava la situacion, pues, cuando intenta disfrazar las causas, facilita su expansion.
Palabras clave: Pena de Prision. Punitivismo. Cérceles. ElI Poder Publico.
Administracion. Sistema Penitenciario.

INTRODUCAO

Diante do defasado sistema penitenciario brasileiro, que é retrato de uma
administracdo precaria e auséncia de apoio governamental nas politicas de
ressocializacdo, surge a necessidade de observar os reais efeitos da pena privativa
de liberdade, levando em consideragéo que o poder de punir € do Estado, que tem a
total responsabilidade perante os cidadaos.

A crise penitenciaria coloca em discussdo o0s principios do Estado
Constitucional e Democratico de Direito, tendo em conta que seu principio
fundamental, dignidade da pessoa humana, € constantemente violado nos diversos
presidios do pais e do mundo.

Regras basicas de comportamento devem existir para que seja possivel a
convivéncia em sociedade, entretanto se faz necessaria a existéncia de limitacdes
dessas normas penais, que merecem ser observadas pelo legislador e pelo julgador,
respeitando o Estado de Direito do qual todos fazem parte. Entre essas limitagbes
ao poder de punir, encontra-se o principio da proporcionalidade.

Um dos maiores defensores desta proporcionalidade e da humanizacdo da
pena é o autor Cesare de Beccaria que, em sua obra “Dos Delitos e das Penas”,
retrata a aplicacéo deste principio em relagdo as penas em vigor e a sua real funcao.
O autor afirma que a prevencao geral da pena seria alcangcada com a sua eficacia e
certeza de aplicacao, e ndo com o seu horror.

Estabelecimentos apropriados para os regimes mais brandos de cumprimento
de pena; devida prestacdo de saude e educacdo (formal e profissionalizante);
assisténcia juridica eficiente; estruturas fisicas adequadas e politicas publicas de
reintegracdo social parece ser a solugcdo para a crise no sistema penitenciario
mundial. Entretanto, surge a questao: para atender toda essa demanda é necessario

compartir o controle estatal das unidades penitenciarias? Investir em modernas



instalacdes seria a solucao ou até nas prisées mais bem equipadas néo seria efetiva
a real funcdo da pena?

O tema, portanto, possui relevancia politica, social e académica. Isto porque,
ao mesmo tempo em que esta no cerne do Direito Penal, esta ligado ao contexto
sociolégico e de politicas publicas, visando o respeito ao ordenamento juridico e a
dignidade da pessoa humana.

O objeto do presente estudo é o conjunto de fatores juridicos e sociais que
interferem na vida carceraria, levando em consideracdo a possivel faléncia da pena
privativa de liberdade. Sera avaliado se o poder de punir deve ser exclusivo do
Estado e como 0 mesmo pode interferir na ressocializagédo do apenado.

1 A PENA DE PRISAO

Inicialmente, a pena de prisdo ndo exercia a fungédo de condenacao principal
ao violador da norma, servindo apenas como meio de custddia de natureza cautelar,
meramente processual.? Isto ocorria porque era utilizada para aguardar o julgamento
final, que, em regra, condenaria a uma pena de morte ou penas corporais.

Rogério Greco, em seu livro “Sistema prisional: colapso atual e solugdes

alternativas”, retrata estes antecedentes historicos da pena de priséo:

Na antiguidade, a prisdo, a exemplo do que acontecia na China, no Egito e
na Babildnia, era um lugar de custddia proviséria e tormento. Ali, 0 acusado
era submetido a interrogatérios cruéis, em que o uso da tortura era
constante. Procurava-se arrancar do acusado a confissdo que o levaria a
condenacdo, a qual, como j& dissemos, poderia ser apenas corporais,
aflitivas, ou mesmo a sua morte, levada a efeito através das mais variadas
formas.

Entretanto, para os monges da época as prisbes eram o0s locais de
cumprimento de suas peniténcias religiosas. Desta forma, surge o nome
penitenciaria, que hoje representa os locais onde se cumprem as penas.

O seéculo XVIII foi marcado por uma sociedade que vivia uma situacdo de
terror e desigualdades, por meio de um processo penal inquisitivo, secreto, sem
possibilidade de defesa ou acesso as provas que estavam sendo produzidas. A
tortura era um meio oficial utilizado pelo Estado para obter a confissdo, que era
compreendida como rainha das provas. Os juizes, sempre parciais, julgavam com
desigualdade o0s processos que envolviam ricos e pobres, com penas

indeterminadas, que ficavam ao critério do julgador. As leis existentes eram
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confusas, escritas de maneira rebuscadas, 0 que impedia a compreensao. Era
permitido o uso da analogia para que se pudesse condenar alguém. O caos reinou,
até que surgiram pensadores iluministas que se colocaram contra todo esse
sistema®.

Apés o iluminismo, com a faléncia das penas em vigor na época, surgiu a até
entdo utilizada pena de prisdo®. Novos sistemas penitenciarios foram desenvolvidos,
buscando preservar a dignidade da pessoa humana, evitando-se castigos
desnecessarios e torturas. A partir do século XIX, a prisdo se tornou a principal
resposta ao cometimento de delitos, pois acreditava-se que realmente era eficaz na
reforma do delinquente®. Esse entendimento perdurou por diversos anos, sendo
mantida a esperanca de que a pena atingiria a sua funcao.

Tal alteracéo teve como base a aplicacdo do principio da proporcionalidade,
visto que a utilizacao de penas cruéis e degradantes nao atingia a funcéo objetivada.
Uma sociedade desigual e tirana, o brutal regime monéarquico, os abusos e as
injusticas praticadas pelos detentores do poder contra os menos favorecidos,
estimulou Beccaria a escrever o manifesto que demonstra a violacdo dos direitos
dos seres humanos. Suas ideias retratavam o real sentimento da populagédo, que
estava esgotada da crueldade e corrupgéo dos governantes.

Diante dos conceitos e questionamentos levantados por Beccaria, um dos
maiores defensores desta proporcionalidade, permanece a duvida quanto a fungéo
da pena privativa de liberdade, quando ndo observados os requisitos de sua correta
aplicacéo.

Beccaria, portanto, se transformou em um dos principais responsaveis por
esta reforma, posto que suas ligbes e principios modificaram completamente a
maneira de tratar os seres humanos, protegendo a dignidade. O maior avango nao
foi a criacdo destes principios, mas sim a coragem de torna-los publicos, mediante
argumentos que contrariavam os interesses dos poderosos influentes da época.

Ocorre que, com o tempo, restou claro que os resultados necessarios nao

seriam alcancados apenas com o encarceramento. Diante do quadro atual, pode-se

® GRECO, Rogério. Sistema Prisional: colapso atual e soluc¢fes alternativas. 3 ed. Rio de Janeiro:
Impetus, 2016, p.106.

* BALDISSARELLA, Francine Lucia Buffon. Pena de prisdo: O mal necessario? Disponivel em
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9073>
Acessado em 12/05/2014.

® BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal, parte geral 01. 142 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009, p.106.


http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9073

afirmar que esta forma punitiva ndo representa a tao esperada solugéo para inibir o
cometimento de crimes.

Foram implementadas diversas politicas prisionais destinadas a capacitacéo
do egresso, objetivando que, ao sair do sistema, fosse possivel voltar ao convivio
em sociedade, exercendo uma ocupacgdo licita. Ocorre que, em muitos paises, a
falta de condi¢cdes minimas para o cumprimento da pena de privacao de liberdade
fez com que o plano ressocializador fosse deixado de lado.

A pena de prisdo € fundamentada por meio da teoria da prevencdo especial
positiva, presente na Lei de Execucdo Penal. Esta teoria objetiva que a pena de
prisdo seja utilizada como meio de reinsercdo social. Entretanto, o que ocorre é a
conversdo desta prevencdo em especial negativa, visto que sua funcédo € a da

exclusdo do apenado do seio da sociedade na qual ndo se “enquadra’®.

1.1EXECUCAO DA PENA

De acordo com a Lei de Execucdes Penais, deverdo ser assegurados aos
presos todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei, ndo podendo haver
qualquer distincdo de natureza racial, social, religiosa ou politica. Ademais, a LEP
dispbe que a assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

A assisténcia criada pelo legislador inclui: assisténcia material, a saude,
juridica, educacional, social e religiosa (art. 4°, LEP, Brasil, 1984). A material
abrange o fornecimento pelo Estado de alimentacdo, vestuario e instalacbes
higiénicas (art. 12, LEP, Brasil, 1984); a assisténcia a saude inclui o caréter
preventivo e curativo no atendimento médico, farmacéutico e odontolégico (art. 14,
LEP, Brasil, 1984); a educacional compreende a instrucdo escolar e a formacéo
profissional do preso e do internado (art. 17, LEP, Brasil, 1984); e a assisténcia
social tem por finalidade amparar o preso e o internado e prepara-los para o retorno
a liberdade (art. 22, LEP, Brasil, 1984).”
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1.2 FUNCAO DA PENA DE PRISAO E SEUS EFEITOS

E notavel que a pena de prisdo ndo cumpre com a sua funcao reintegradora,
sendo apenas meio de controle e custddia do preso. O fundamento principal que
garante a manutencdo do modelo da pena de prisdo é que enquanto estiver
encarcerado, o reeducando, em tese, ndo cometeria novos crimes. Entretanto,
diversos crimes sao cometidos dentro do sistema prisional, como trafico de drogas,
assassinatos, estupros, o que demonstra que a prisdo ndo é um mecanismo inibidor
de crimes.

Ocorre que, em diversos lugares e situacdes, a pena de privacdo de
liberdade, se tornou uma pena-castigo. Tendo em vista que, quanto maior a dor,
guanto maior o sofrimento, quanto mais distante o delinquente estiver do convivio
social, melhor sera visto o cumprimento da pena. Desta forma, sua finalidade é
amedrontar, e ndo ressocializar ou reintegrar.

Surgem varias teorias para a manutencdo do modelo, como a teoria
penitenciarista americana, que justifica o grande boom do encarceramento com a
possivel prevencdo de cometimento de novos crimes pelo apenado. Ocorre que,
diante desta teoria, ndo h&a a preocupacdo com o cumprimento da funcdo da pena,
gue seria a reintegracdo, mas apenas em afastar aquele ser da sociedade que sofre
com seus atos criminosos.

N&o é novidade que a prisdo nao possibilita o cumprimento da fun¢éo social
da pena, visto que diante dos problemas enfrentados, como superlotacdo e
condicdes insalubres dos estabelecimentos, se torna impossivel que o apenado seja
posteriormente reinserido na sociedade.

Atualmente, utiliza-se um modelo punitivista, onde sdo criados cada vez mais
crimes e em contrapartida ndo ha o controle necessario do cumprimento dessas
penas, posto que a pena privativa de liberdade seria apenas um forma de punicéo,
referente somente a aplicacdo negativa do instituto, que n&o atinge a funcao que a
justifica: reintegragao social.

Como mostra o autor Cezar Bitencourt®, deve-se destacar que o Estado utiliza

o Direito Penal, a pena, para facilitar e regulamentar a convivéncia dos homens em
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sociedade. A pena, portanto, teria a funcdo de proteger possiveis agressfes aos
bens juridicos tutelados pelo Estado.

A relacdo existente entre os conceitos de Estado e da pena e sua finalidade
faz com que ocorra uma evolucdo em conjunto destas concepcfes. Entretanto,
ainda que sejam reconhecidos os fins preventivos, a pena permanece sendo um mal
legitimado, aplicado aqueles que cometem delitos contra a ordem social imposta.

O autor Loic. Wacquant, em seu texto “A aberragdo carceraria a moda
francesa”, retratou sua visao sobre a atual fungéo da pena de prisdo ao lhe definir
como um “aspirador da escéria social”®. O escritor identifica que a prisdo seria
utilizada para limpar os residuos de uma sociedade em constante desenvolvimento.
De tal maneira, por meio deste instituto, aqueles que ndo sao considerados como
responsaveis pelo crescimento social deveriam ser retirados dos espacos publicos.

Ocorre que o mesmo autor coloca que este recurso do encarceramento
utilizado como um remédio para a sociedade, na maioria das vezes, apenas agrava
a situacao de violéncia vivida. Loic Wacquant observa que a prisdo € um local de
humilhacBes e violéncia," que gera a desagregacao familiar, destruicdo social e
alienacgéao, sendo, portanto, uma escola de formacéao e profissionalizacdo no crime.

De acordo com Wacquant, a histdria penal mostra que em nenhum momento
a prisdo cumpriu a justificada proposta de recuperar e reintegrar em relacdo a
reducdo da reincidéncia. Explana que para reintegrar € necessario oferecer
educacdo, trabalho e oportunidades. A conclusdo é de que os efeitos do
encarceramento ndo atingem apenas o preso e sim recaem sobre toda a sua familia,
pois agrava a situacédo financeira e desagrega as relacdes familiares e sociais, além
de problemas enfrentados pelos filhos que trazem perturbagdes psicologicas por

toda uma vida.

1.3 FALENCIA DO INSTITUTO DA PRISAO
Ao analisar o principio da proporcionalidade aplicado a evolucdo das penas,

tem-se que na Declaracao dos Direitos dos Homens e do Cidadao, de 1789, em seu

SWACQUANT, Loic. A aberracdo carceraria @ moda francesa. In DADOS — Revista de Ciéncias
Sociais, vol. 47, n°2, Rio de Janeiro, 2004, p. 215-232.



artigo 15, ja existia a exigéncia de que fosse respeitada a proporcionalidade entre a
gravidade do crime praticado e a sanc&o a ser aplicada™.

Tal principio, apresentado pelo ja citado Beccaria na fase iluminista, foi
recepcionado pela Constituicdo Federal Brasileira. Objetiva ndo somente a
proporcionalidade na aplicacdo das penas, mas evitar a intervencdo desnecessaria
do Estado na vida de cada cidad&o e repelir o exercicio sem moderagéo do poder.

A humanizacéo € um conceito que esta em atual destaque, restando presente
constitucionalmente e na legislacédo ordinaria, devendo ser aplicada tanto no Direito
Penal, quanto na Execucdo Penal*. Nas definicbes legais é notavel sua presenca.
Entretanto, na pratica do cumprimento das penas, o principio humanitario
geralmente inexiste, restando bem distante do respeito a integridade fisica e moral
dos presos.

A faléncia da pena de prisdo apresenta o seu efeito criminégeno™® como uma
de suas principais justificativas. Tal efeito se refere ao possivel estimulo a préatica de
delitos e vicios, além da inclusdo do individuo ao “submundo do crime”.

Um dos reflexos da pena de prisdo € o surgimento de um estado paralelo,
criado e organizado pelos detentos, regrado por suas proprias leis e penas, atuando
de forma barbara, j& que o verdadeiro Estado ndo consegue exercer seu poder de
interferir nas esferas do carcere, diante da perda de controle e da subcultura
carceraria.

Junto com o surgimento deste novo estado sdo desenvolvidas organizacdes
internas, conhecidas como facc¢des prisionais, ja que o sistema é incapaz de garantir
os direitos fundamentais dos presos. Os grupos criados desenvolvem uma
hierarquia que atua ndo somente dentro das penitenciarias, mas também no mundo
“livre”, comandando atividades criminosas. Os detentos se fazem obrigados a se
filiar a uma das faccoes existentes e, consequentemente, seguir os ditames de seus
comandantes para buscar a propria protecao e assisténcia.

Com o tempo, o preso vai adquirindo novos habitos, uma nova forma de se

vestir e de falar, por fim, assimila uma nova cultura e forma de pensar, que
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representam sua nova identidade surgida com o status de presidiario, por meio da
“prisionizagao”. Desta forma, o reeducando perde sua identidade e ndo aprendera a

viver em sociedade, mas incorporara o0 modo de vida proprio das prisoes.

2 POLITICAS PENITENCIARIAS
2.1 PUNITIVISMO

O Estado brasileiro é baseado em uma légica punitiva sustentada pela
relacdo de poder, autoritarismo e intolerancia estabelecida na sociedade e na
histéria brasileira, que projeta 0 Outro como o inimigo que merece punicdo™.

Aqueles que defendem esta politica punitiva argumentam que a inflagdo
carceraria reduziria a criminalidade ao hipoteticamente impossibilitar que os
prisioneiros cometam novos crimes. Esquecem, porém, que a aplicacdo da pena de
prisdo apenas devolvera ao meio social sujeitos capazes de novos atos criminosos,
influenciados pelo efeito do encarceramento.

Baseado nos estudos feitos sobre a evolucdo da prisdo e a prisionizacao,
tendo em vista o pensamento do autor Zaffaroni (1991), foi possivel constatar que os
estabelecimentos penais servem para excluir da sociedade aquilo que a incomoda,
na tentativa de levar para longe um problema, sem responsabilidade de como este
problema vai ser tratado e sem considerar que algum dia este ser estara de volta na
sociedade, desfigurado e mais ofensivo.

Nos estabelecimentos penitenciarios € notavel o desrespeito permanente ao
direito a vida de qualquer ser humano. Tem-se um real abandono de milhares de
condenados jogados em celas Unicas, muitas vezes sem a oportunidade de trabalho
ou estudo, tendo em vista a deficiéncia na assisténcia penitenciaria.

Estudos revelam que a incompeténcia técnica, 0 suposto descompromisso
politico e todos os outros problemas que envolvem o sistema penitenciario, so
podera gerar o aumento incontrolavel da violéncia®.

Ao ter a repressao judiciaria banalizada, o Estado ter4 sempre que aumentar
0 castigo de suas penas. Entretanto, se tentarmos evitar a multiplicacdo dos meios

de ampliacdo da rede penal, buscando sempre uma alternativa econémica, social,
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sanitaria ou educativa, restara demonstrado como seria a forma correta de tratar o
problema, enfrentando-o desde o nascimento e provando que O punitivismo
exacerbado apenas agrava a situacdo, pois, ao tentar disfarcar as causas, facilita
sua ampliacdo. Acerta o autor Nilo Batista ao colocar que a sociedade brasileira
imp&e a pena como a solucado de todos os conflitos sociais™.

Na conjuntura atual, é nitido um clamor popular por mais penas e sempre
mais severidade, o que ultrapassa o simples meio social e passa a ser uma questao
de politica publica. A midia € a principal responsavel por plantar a necessidade de
saciar esse desejo incontrolavel de justica, que ainda esta ligada aos castigos fisicos
e tortura. A punicdo deve envolver disciplina, como ja dizia Foucault; o objetivo ndo é
punir menos, mas punir melhor*®.

O modelo autoritario e inquisitério atual esta relacionado também com os
efeitos do regime miltar no Brasil, as cassacfes politicas, tortura e o
encarceramento em massa ampliado em meados de 1990, restando o Brasil com a
terceira maior populacdo carceraria do mundo®’. Os castigos corporais marcaram o
periodo absolutista, j4 a privacao de liberdade reflete uma pena fundamentalmente

capitalista.

2.2 SISTEMA DEFASADO
Merece destaque o fato de que a questdo penitenciaria ndo é apenas um
problema do Estado, ou mesmo do pais. Por todo o mundo as administracdes dos
estabelecimentos penais ndo vém alcancando o seu obijetivo principal de reinsercao
social. O defasado sistema penitenciario brasileiro é retrato de uma administracao
precéria e auséncia de apoio governamental na atuacdo de ressocializacdo. Desta
forma, incentivos basicos voltados também aqueles que trabalham no Sistema
poderiam ser utilizados para amenizar o atual problema existente, que vai além de
deficiéncia meramente estrutural. As crises do sistema penitenciario refletem este
descaso das autoridades encarregadas de implementar politicas penitenciarias.
N&do se pode tratar o tema como algo técnico e simplesmente atual. Os

problemas enfrentados pela politica prisional ndo envolvem apenas providéncias de

> BATISTA, Nilo. Matrizes ibéricas do Sistema Penal Brasileiro. Rio de Janeiro: Revan, 2002.

' FOUCAULT, Michel.Vigiar e punir: nascimento da prisdo. (Titulo Original: Surveiller et punir.
Traduzido por Raquel Ramalhete). 37. ed. Petrépolis, Rio de Janeiro: Vozes, 2009.

" SERRA, Carlos Henrique Aguiar. O Estado penal e o encarceramento em massa no Brasil. In
Prisdes e puni¢cdo no Brasil contemporaneo. Salvador: EDUFBA, 2013, p. 33.
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saneamento e de aperfeicoamento institucional, tais como o aumento do ndmero de
vagas, oportunidade de trabalho e estudo no carcere. Tampouco pode ser colocada
como algo meramente ligado a conjuntura atual, fruto de condicbes econbémicas e
sociais momentaneas que, se superadas, controlardo a criminalidade, visto que,
antes de tudo, trata-se de uma questao politica.*®

Politicas devem ser formuladas e implementadas buscando a recuperagéo e
ressocializacdo dos apenados. Deve-se, portanto, adotar meios ndo somente de
fiscalizacdo do cumprimento de penas privativas de liberdade, mas também
promover a reabilitagdo humana e social dos sentenciados, a reintegragéo social dos
egressos penitenciarios, além de oferecer assisténcia a familia. Nada disso, porém,
garante que o apenado nao reincidira.

E facil constatar o verdadeiro dilema existente entre recuperar e punir. Desta
forma, o sistema constitui aparelho exemplarmente punitivo e funciona
exclusivamente como depdsito de corpos.

Observando-se a existéncia da extensao politica no debate do tema de direito
penitenciario, fica claro que os problemas se acumulam no decorrer dos anos e se
faz necessério o conhecimento da raiz do problema, de todos os elementos e fatores
que servem de influéncia, além dos interesses em jogo, claro. Com isso, fica mais
facil perceber que, para reais mudancas, sera imprescindivel ndo sé a atuacdo das
forcas que disputam o controle hegeménico na formulacdo de politicas publicas
penitenciarias, como igualmente a contribuicdo das forcas que disputam o controle
da massa carceraria.

Outro fato posto em foco é a ocorréncia de grupos organizados no interior do
sistema penitenciario, envolvendo ndo somente os detentos, como também os que
la trabalham, havendo um controle da massa. O apoio de tais organizacdes é de
fundamental importancia no resultado da aplicacdo das medidas adotadas no plano
de politica penitenciaria. Levando em conta o que as anteriores experiéncias
governamentais demonstraram, democratizar a "sociedade de cativos" constitui um

desafio muito além da imaginacao politica™®.

'® FISCHER, Rosa Maria; ABREU, Sérgio Franca Adorno de. Politicas penitenciarias, um

fracasso? Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
64451987000200012> Acessado em 10/09/2016.
' FISCHER, Rosa Maria; ABREU, Sérgio Franca Adorno de. Politicas penitenciarias, um
fracasso? Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
64451987000200012> Acessado em 10/09/2016.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-64451987000200012
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-64451987000200012
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-64451987000200012
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-64451987000200012
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Para ser possivel mudancas em relagéo as forcas e poderes presentes dentro
e fora dos presidios, que disputam a influéncia sobre a instituicdo, o investimento
deve ir muito além da estrutura fisica das prisdbes e se voltar a uma politica de
recursos humanos, possibilitando a correta selecéo, treinamento e aperfeicoamento
dos servidores, para minimizar os efeitos da influéncia politica.

Vendo por este lado, para que seja viavel formular politicas publicas
penitenciarias efetivas, vislumbramos que a necessidade de investimento ndo esta
somente no aumento do numero de vagas, e sim em medidas que visem o
cumprimento da real funcdo da pena privativa de liberdade, por meio do respeito a
garantias e direitos fundamentais dos/as reclusos/as. Desta forma, o sistema

penitenciario estaria mais ajustado com a forma democratica da sociedade.

2.3ENCARCERAMENTO EM MASSA

O encarceramento em massa representa um grande sintoma da
criminalizacdo da miséria e sinaliza para uma perigosa homogeneizacédo: favelas,
guetos e carceres®’. As prisdes brasileiras, lotadas principalmente de uma parcela
especifica da sociedade, representam uma subdivisdo social legitimada pelo sistema
punitivista de justica penal, caracteristica do sistema capitalista.

Presidios superlotados, em condi¢des de insalubridade e periculosidade, sem
higienizacdo necessaria, um verdadeiro depdsito de corpos abandonados pelo
Estado. Nestas condicdes, se torna inaplicavel a Lei de Execucdo Penal (LEP),
principalmente porque atribui ao presidio a funcdo de proporcionar condicbes
harmoénicas para a integracao social do condenado.

A politica prisional atual, o conhecido encarceramento em massa, é fruto do
endurecimento das penas® e da auséncia de politicas publicas efetivas, que
fortalece cada vez mais um sistema penal seletivo e punitivista, sendo objeto apenas
de contencéo social.

Na estatistica da populagéo carceraria, o Brasil se encontra como o terceiro

pais com o maior nimero de detidos?, ficando logo apés China e Estados Unidos.

?® SERRA, Carlos Henriqgue Aguiar. O Estado penal e o encarceramento em massa no Brasil. In
Prisdes e puni¢do no Brasil contemporaneo. Salvador: EDUFBA, 2013, p. 34.

2L FAUSTINO, Deivison Mendes. A politica do medo e o encarceramento: aspectos raciais da
dominacdo de classe. Disponivel em: http:/kilombagem.org/o-encarceramento-em-massa-e-0s-
aspectos-raciais-da-exploracao-de-classe-no-brasil-deivison-nkosi/. Acesso em 01/08/2016.
22http://noticias.r7.com/brasiI/brasiI-ganha-quase-150-miI-novos-presos-e-se-torna-3-pais-com-maior-
populacao-carceraria-do-mundo-05062014
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O livro “O medo na Cidade do Rio de Janeiro: Dois Tempos de uma
Historia” 2 de Vera Malaguti (2003), retrata a politica do medo como estratégia das
elites brasileiras para empreender acfes autoritarias de controle social das classes
subalternas. Tais politicas possuem ainda o carater racista e patrimonialista, que
ainda representa a mancha da sociedade brasileira. Por meio deste fenbmeno é
incentivado o encarceramento em massa sob 0 argumento de protecéo social.

Basta observar os noticiarios da televisao e jornais de grande circulacao para
identificar a existéncia de um policiamento seletivo, baseado em classe e cor,
marcado pelo tratamento cruel dos delinquentes e o total desrespeito dos direitos
fundamentais. Assim como no passado, sdo adotadas politicas de modificacdo na
legislagao para “solucionar” os problemas encontrados no dia-a-dia social. Acontece
que tal exercicio de criacdo de novas leis apenas serve para legitimar a repressao

desses individuos?* que representam o risco para o Estado e para a paz.

2.4 ESTABELECIMENTOS PENAIS

Apos a maioria dos paises abdicar do sistema de penas corporais e de morte,
a pena de privacdo de liberdade passou a ocupar a posicdo de pena principal,
portanto, o lugar destinado ao seu cumprimento transformou-se em um problema
para o estado.

As rebelibes e revoltas, mortes dos detentos e dos trabalhadores e o
desrespeito aos direitos humanos sao reflexo da superlotacdo, mais uma vez indo
de encontro com a LEP, que assegura ao detento, no minimo, seis metros
quadrados de espaco na cela, com qualidade e higiene, fatos que ndo saem do
mero papel.

Os estabelecimentos prisionais do Brasil se tornaram famosos no mundo
inteiro por seus aspectos negativos que desrespeitam os direitos dos presos e de
seus familiares e deixam cada vez mais rigido o cumprimento da pena. Torna-se
facil notar que o sistema penal brasileiro caminha contrario a democracia, sendo

voltado a um aumento desproporcional das penas e ao aumento do encarceramento.

23 BATISTA, Vera Malaguti. O medo na cidade do Rio de Janeiro: Dois tempos de uma histdria.
Rio de Janeiro: Revan, 2003.

** FAUSTINO, Deivison Mendes. A politica do medo e o encarceramento: aspectos raciais da
dominacdo de classe. Disponivel em: http:/kilombagem.org/o-encarceramento-em-massa-e-0s-
aspectos-raciais-da-exploracao-de-classe-no-brasil-deivison-nkosi/. Acesso em 01/08/2016.
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Na busca por uma solugdo para o problema da superlotacdo surge a
possibilidade do aumento do numero de prisbes. Entretanto, a criagdo de novos
estabelecimentos penais apenas protela a real necessidade de descriminalizacéo de
muitos delitos existentes®®, fazendo com que o Direito Penal atue tdo somente como
ultima ratio.

As prisbes brasileiras devem se adequar a Lei de Execucbes Penais,
entretanto, esta determinacdo se torna ainda mais dificil diante do enorme namero
de presos e o0 constante aumento, o que impossibilita a efetividade da lei criada para

regular o sistema e tentar proteger os direitos dos apenados.

3 CONTROLE ESTATAL NO SISTEMA PENITENCIARIO

Durante a analise dos textos e livros reportados no presente trabalho, foi
possivel verificar a perda do controle estatal em relacdo a vida carceraria. Diante
dessa fragilidade na atuacdo do Estado, surge uma nova forma de organizacao e
controle, composto pelos reeducandos, e criando os chamados “comandos”?®. Tais
grupos, liderados de forma violenta, guerreiam pelo poder e delimitam as atividades
do presidio.

No Brasil, observa-se o Estado na gestdo do dia a dia prisional, entretanto,
em constante negociacdo com as liderancas dos presos. Tais liderancas tém para si
o controle do meio, o que demonstra que o Estado perdeu o controle efetivo. Diante
disto, as rebelides revelam os momentos de incapacidade estatal no controle desta
atividade, deixando brecha para atuacdo dos comandos.

A forma de administracdo dos presidios representa um importante modo de
controle social e interagbes sociais, ndo podendo ser avaliado apenas por seu
aspecto juridico.

Ocorre um ciclo, em que ha o aumento da criminalidade, que gera uma maior
guantidade de condenacdes para a possivel aplicacdo das penas. Tal aumento da
atuacao judiciaria reflete a tentativa de evitar a sensacdo de impunidade e criar uma

suposta percepcado de protecdo e atuacao do Estado. Acontece que tais atos

> BALDISSARELLA, Francine Lucia Buffon. Pena de prisdo: O mal necessario? Disponivel em
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9073>
Acessado em 12/11/2016.

6 BATISTA, Analia Soria. Estado e controle nas prisdes. Cad. CRH [online]. 2009, vol.22, n.56, pp.
399-410. ISSN 0103-4979.


http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9073
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provocam a superlotagdo carceraria e, diante do despreparo do sistema, a situacédo
se inverte, criando uma profunda certeza de descontrole social estatal.

Em se tratando de politicas publicas no sistema penitenciario brasileiro, se faz
necessario que o Estado assuma o dever de responsabilidade perante a populagéo
carceraria que se encontra sob a sua custddia. Para isto, principios como o da
dignidade da pessoa humana devem ser respeitados e colocados em pratica,
evitando os tdo comuns problemas com a superlotacdo carceraria, espancamento e
inexisténcia de planos de reabilitacao.

Se tais medidas estatais ndo surgirem com eficécia, a reinser¢cao do regresso
se tornard, como ja €, um fato praticamente impossivel. As providéncias e o0 apoio da
sociedade para com os regressos € significativo para o aperfeicoamento do sistema.

Para entender o poder estatal nos presidios, € necessario observar como a
formacao histérica do conceito de cidadania pode refletir no posicionamento social.
Assim como na formacdo da Republica brasileira, quando ndo ha uma efetiva
participacdo popular na politica geral, surgirdo formas periféricas de governo, com
suas proprias regras e manifestacdes culturais®’.

Desta forma, se ndo ha uma unificagdo do governo, consequéncia de uma
precéria consecucdo de cidadania e bloqueio de participacdo publica, ocorrera a
formacao de grupos sociais, com representantes proprios, superpoderosos em seus
meios sociais, frutos de dificeis relacdes entre a coletividade e o Estado no Brasil.

Aplicando os conceitos histéricos da formacgédo do Estado na relacao prisional
e seu exercicio de controle, percebe-se que o dominio é produzido sob a negativa
do status de cidadéos dos presos.

Observa-se que a nao participacdo publica das classes populares e 0 néo
reconhecimento da cidadania dos reeducandos faz com que o ambiente das
penitenciarias se torne vulneravel para corrup¢do e possibilite o surgimento de
“governos individuais”. De maneira que todo o cotidiano carcerario fica submetido
ao controle, ocorrendo interferéncias na intimidade dos internos e em suas relactes

pessoais.

3.1 INFLUENCIA ESTATAL NA ESTRUTURA HUMANA DOS PRESIDIOS

* BATISTA, Analia Soria. Estado e controle nas prisdes. Cad. CRH [online]. 2009, vol.22, n.56, pp.
399-410. ISSN 0103-4979.
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Em pesquisa realizada anteriormente com o0s agentes penitenciarios?®, foi
constatado que na visao de alguns trabalhadores do sistema existem dois mundos,
um dos corretos, que agem de acordo com a lei e por esta razdo fazem jus aos seus
direitos, outro dos incorretos que representa os apenados, transgressores das leis e
sem os direitos que cabem a cada cidadéo.

Nesta visdo, ocorreria uma divisdo entre a sociedade e a penitenciaria, nao
somente na esfera territorial, ja que, como defendido em leis e planos de governo,
os presidios devem ser construidos distantes dos centros urbanos, mas também um
distanciamento ideoldgico, no qual a sociedade nunca fica a par do que sucede no
ambiente hostilizado dos presidios.

ApOs 0 encarceramento, grande parte da vida intima dos internos se torna
responsabilidade do Estado e controle dos agentes. Entretanto, nem tudo acontece
sob as vistas estatais, ocorrendo um acordo tacito no que diz respeito a menor
interferéncia oficial possivel nesse espaco de intimidade dos prisioneiros.*

Nas visitas realizadas nas unidades penitenciarias do complexo de Macei6,
Alagoas, para a elaboracao da pesquisa sobre “Os Processos de Prisionizacdo dos
Agentes Penitenciarios de Macei6 e seus efeitos sobre a Funcdo Reintegradora da
Pena Privativa de Liberdade”, era visivel a necessidade de uma maior quantidade de
agentes nas unidades, visto que, estavam sempre com um numero impraticavel de
trabalhadores.

Foi constatado que aproximadamente 80% (oitenta por cento) dos agentes
entrevistados demonstravam o interesse de deixar a profissdo, declarando
insatisfacdo e assumindo a vontade de mudar de emprego. Entre as razdes
apresentadas, estavam a falta de condi¢cbes de trabalho, o salario indigno, o
abandono estatal da categoria, a periculosidade do servi¢co, falta de incentivo
financeiro, inseguranca e medo quanto a seguranca pessoal e de seus familiares,
preconceito, difamacéo, falta do plano de carreira, exposicdo a doencas. Por
diversas vezes foi pronunciada a seguinte frase: “Eu penso duas vezes antes de

dizer que sou agente.”.

* MEDEIROS, Jéssica C. Calaca de. Os Processos de Prisionizacdo dos Agentes Penitenciarios
de Macei6 e seus efeitos sobre a Funcdo Reintegradora da Pena Privativa de Liberdade: O
Estado, A Prisionizacdo e a Reintegracdo Social. Programa Institucional De Bolsas De Iniciacdo
Cientifica — UFAL, 2012-2013.

2 BATISTA, Analia Soria. Estado e controle nas prisdes. Cad. CRH [online]. 2009, vol.22, n.56, pp.
399-410. ISSN 0103-4979.
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Observa-se que, em regra, mesmo 0S agentes que exercem cargos
administrativos afirmam o desejo de deixar a profissdo, constatando que nao
somente aqueles que trabalham no contato direto com o preso, mas todos os
envolvidos no sistema sofrem com a auséncia de incentivo estatal. Um dos
entrevistados alegou que para ele ndo houve diferenca entre estar na atividade de
gestor ou ndo, pois, na sua concepgdo, aquele que estd em contato direto fica em
perigo constante, mas “a cabeca do gestor vale 10 (dez) vezes mais quando querem

fazer algum atentado”°

, 0 que lhe deixa em maior visibilidade e perigo, vivendo com
a sensacao de inseguranca.

Problemas de saude adquiridos no decorrer do exercicio da profissédo foram
utilizados para justificar a vontade de mudar de emprego e deixar de ser agente
penitenciario. Grande parte dos entrevistados declarou sofrer de transtornos de
saude, como depressao e estresse, decorrentes da situacdo diaria que sao
obrigados a enfrentar. Tais problemas ensejam licencas médicas, reduzindo ainda
mais o quadro de agente em servico efetivo. Na pesquisa realizada, 60% (sessenta
por cento) dos agentes responderam afirmativamente ao serem questionados se ja
haviam tido licengas médicas no desenvolvimento de suas atividades como agente
penitenciario.

Importante destacar que, ao serem questionados se possuiam outra profisséo
além daquela estudada, houve o devido receio em responder afirmativamente, por
nado ser permitido, ja que devem ser trabalhadores de dedicacdo exclusiva.
Entretanto, um deles tocou no assunto e relatou: “o certo seria que nds nao
tivéssemos outro emprego além do de agente e que nos dias de folga ficassemos
em casa descansando, mas o Estado ndo nos dar condi¢cbes de ter somente esse
emprego.”!.

Por meio das narrativas dos agentes, foi mostrado, por muitos, que chega a

ser um absurdo o Estado querer que eles “reeduquem”?

0S presos, se nao é
fornecida condicgédo financeira para que os préprios agentes eduquem seus filhos.

Ao serem guestionados sobre a impressdo que possuiam da profissdo de
agente, muitos declararam ser uma profissao digna, de pessoas de boa indole, e se

sentirem orgulhosos de ser um agente penitenciario, por se sentirem Uteis e, como

% Fala de um agente penitenciario, no momento da aplicagdo do formulario.
%! Fala de um agente penitenciario, no momento da aplicagdo do formulario.
%2 Fala de um agente penitenciario, no momento da aplicagdo do formulario.
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um agente relatou, porque se consideram os “Ultimos guardides da sociedade!”,
entretanto alegaram a falta recurso e méo de obra para ressocializar.

Em uma das visitas, foi possivel conhecer as instalacées e acomodacdes dos
agentes. Os banheiros utilizados se encontravam em péssimo estado de
conservagao, com portas quebradas, sem algumas portas, vazamentos nos vasos
sanitarios, faltava papel higiénico e havia muita sujeira no local. No alojamento, a
situacdo se repetia, além de que ndo havia colchdes suficientes para a quantidade
de agentes. Os paes para alimentacdo dos presos e trabalhadores chegavam em
caixotes sujos, abertos e colocados no chéo, perto do banheiro e sem nenhuma
protecao, local sujo e com presenca de insetos. Chamou atencao o fato do agente
gue mostrou toda esta situacdo e colaborou com grande parte das informacdes
contidas no trabalho estar usando uma mascara preta para cobrir o rosto. Tal fato foi
relacionado a questéo dele ter relatado se sentir perseguido pelo Estado e inseguro
em relacdo aos presos.

Ao analisar a visdo de todos os participantes (agentes e reeducandos) em
relacdo ao Estado, foi facil constatar a unanime insatisfacdo. Foi colocado que o
problema se volta na forma de administracdo dos recursos e tratamento dos
trabalhadores.

Ao questionar quais acdes do Estado poderiam minimizar os efeitos da
prisionizacdo sofridas por agentes penitenciarios/as e proporcionar meios para que
agentes penitenciarios contribuam efetivamente com a reintegracdo social de
homens e mulheres que cumprem pena privativa de liberdade, nasceram varias
sugestdes, entre elas, a implantacdo de setores de recuperacao, visto que alegam
ser as drogas o “cancer” do sistema; oferta de cursos de capacitagdo em maior
guantidade; novos concursos para aumentar o efetivo; alojamentos melhores;
melhora estrutural; tentativa de diminuir a tensdo entre 0s presos e 0sS agentes,
tendo reunibes entre grupos de agentes e grupos de presos, para que um oucga O
outro, e gere uma aproximagdo maior entre 0s mesmos>3; cursos de direitos
humanos, gerenciamento de crises e palestras; oferta de melhores condi¢cdes de
trabalho para uma custodia mais apaziguada.

Os reeducandos entrevistados afirmaram que os agentes penitenciarios nao

estao preparados para lidar com os presos, sendo necessarios “cursos pra trabalhar

% Sugestdo de um reeducando
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com os seres humanos, para entender melhor a vida dos presos e se comunicar

melhor™*

, uma melhor qualificacdo, treinamento e contribuicdo governamental,
principalmente salarial. Observa-se o despreparo dos agentes ao analisar que,
praticamente 90% (noventa por cento) dos agentes participantes, tiveram seu
primeiro contato com a area de seguranca publica quando comecaram a trabalhar
no sistema.

No Nducleo Ressocializador da Capital (Maceid, Alagoas), o ambiente
aparentava uma maior tranquilidade e descontracdo, diferente do modelo
encontrado nas outras unidades. O mais organizado, limpo e com boa aparéncia,
sendo um dos locais em que houve o maior numero de agentes que afirmaram nao
ter vontade de trocar de emprego, chegando até a dizer que gostavam da folga que
o trabalho proporcionava e que, se nao fosse a questéo salarial e o preconceito, ndo
vislumbravam problema no exercicio da profissdo. O que demonstra ser possivel
uma real melhora no sistema quando ha o investimento correto e dedicacdo na
efetiva ressocializacao.

Com o estudo realizado foi possivel concluir, primeiramente, que a categoria
dos trabalhadores do sistema penitenciario necessita urgentemente de uma maior
visibilidade da sociedade e incentivo governamental. Foi avaliada a ligacédo existente
entre modo de vida dos agentes e a rotina da prisdo, observando como absorveram
uma nova forma de agir e pensar apdés o inicio no sistema, constando habitos
peculiares como o constante estado de vigilancia, dentro e fora da prisédo, problemas
de estresse e depresséo.

E incontestavel a funcgéo social de um agente de seguranca penitenciaria, fato
confirmado tanto na pesquisa teérica quanto no contato direto com o0s sujeitos da
pesquisa, oportunidade em que um dos entrevistados chegou a caracterizar o grupo
como “os ultimos guardides da sociedade”. Diante de tantas func¢des atribuidas aos
agentes (vigilancia, punicdo, educacéo), encontra-se em contrapeso a insuficiéncia
de recursos para gque 0S mesmos possam atender os anseios da sociedade, que
clama por justica e efetividade.

Em relagéo as influéncias mutuas entre os agentes e os internos, ressalta-se
que o Estado tenta nutrir o controle e impor disciplina na prisdo por meio da

regulamentagdo da vida cotidiana dos detentos, classificando-0s, interpelando-os

% Fala de um reeducando.
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para que colaborem. Desta forma, o Estado recompensa 0s presos quando
“‘obedecem”, facilitando-lhes o0 acesso a educacao, ao trabalho, ao médico e a outras
regalias. Ocorre também a incansavel perseguicdo das possiveis liderancas, com a
ajuda de servidores, detentos e familiares em troca de favores e transgressoes mais
diversas das leis.*

E indispensavel avaliar a importancia de se ter uma gestdo de pessoas
capacitadas para lidar com os reeducandos, além de projetos de motivacéo pessoal,
ja que se faz necessario reafirmar a importancia que cada um possui dentro de seu
ambiente social.

Ao verificar a questao da reincidéncia, observamos que no momento em que
seria mais importante robustecer a autoestima dos jovens transgressores para
contribuir em sua recuperacdo e mudanca, as instituicdes de aprisionamento atuam
de forma inversa a cultura de apenas punir e humilhar, eliminando a visdo de futuro
que os individuos possuiam antes da prisdo e suprimindo as possibilidades de real
melhora. Desta forma, ocorre a ja esperada reincidéncia, fazendo do crime uma

profissao.

3.2 O MERCANTILISMO DO SISTEMA PENITENCIARIO E A PRIVATIZACAO
Diante da situacdo atual do sistema penitenciario e em busca de solucdes
gue neutralizem os problemas carcerarios, atendendo ao aumento das demandas
sociais, surge a possivel privatizacdo dos estabelecimentos. Entretanto, deve-se ter
em mente que nem todo servico pode ser privatizado, visto que alguns setores
refletem o sentido de sua criacdo, tais como os da administracdo publica,
principalmente administragdo da justica, que sdo cabalmente de competéncia
exclusiva do estado.
Os idealizadores da privatizacdo das prisdes insistem que ela trara custos
menores, servicos correcionais de melhor qualidade e um aumento no nivel de
responsabilizacdo®®. Tais vantagens seriam oriundas da maior flexibilizacdo e

eficiéncia de mercado.

% BATISTA, Analia Soria. Estado e controle nas prisdes. Cad. CRH [online]. 2009, vol.22, n.56, pp.
399-410. ISSN 0103-4979.

% HERIVEL, Tara. Quem Lucra com as Prisdes: o negdcio do grande encarceramento / Tara
Herivel; traducao Livia Maria Silva Macedo, Renato Gomes de Araljo Rocha, Victor Caldeira de
Medeiros. — 1 ed. — Rio de Janeiro: Revan, 2013, p. 27.
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Os defensores da tese de privatizar afirmam que a competicdo entre 0s
possiveis contratantes incentivaria a criacdo de métodos melhores, mais modernos e
inovadores de administracdo, além de mais tecnologia na prestacdo de servicos.
Ademais, se ndo houver esse desenvolvimento esperado, alegam ser mais facil a
rescisao contratual.

Um argumento levantado pelos propulsores do modelo se refere ao possivel
afastamento de eventuais processos de corrupcao politica. Neste ponto, resta
demonstrado, no estudo do sistema americano, que o efeito é diametralmente
inverso, posto que a corrupcado se encontra plenamente presente nesta forma de
gestdo, que, por meio de troca de favores e no desejo incontrolavel de auferir lucro,
fere os direitos fundamentais do ser humano.

Pesquisas demonstram que nos Estados Unidos da América 0s principais
idealizadores da privatizacdo de presidios séo politicos que objetivam o lucro
advindo destas “empresas”, posto que muitos deles tém suas campanhas
financiadas pelos lucros auferidos pela privacédo da liberdade de seus semelhantes.

Ocorre que escondida por tras das propostas de construcao inicial sem custos
para o governo e reducdo dos gastos, encontra-se a influéncia politica na escolha de
projetos, com conexdes que contornam as deliberacdes penitenciarias e afrouxam
as restrigoes fiscais e expanséao prisional.

A burocracia, caracteristica predominante no sistema publico, € colocada
como uma barreira que sem a mesma, ou seja, por meio da administracao privada, a
construcdo e manutencdo de obras seria mais barata e rapida, evitando gastos
procedimentais elevados. Além disto, os salarios e beneficios adicionais seriam
regidos pela ordem do setor privado, o que também refletiria em um menor custo.

Entretanto, diante de tal situagédo, os contratantes administradores de prisoes
privadas sofrem uma forte pressao para restringir os gastos, tendo em vista que sao
obrigados a demonstrar a economia para o Estado e também auferir lucro para
manter a empresa.

Surgem indmeros argumentos contra o sistema privado, voltados
principalmente ao fato dos interesses em jogo estarem muito além de valores
patrimoniais, pois envolvem a liberdade de um individuo, sendo o aprisionamento
uma fungao exclusiva do Estado.

Destaca-se como um dos pontos centrais da discussao que a administracao

de presidios pela iniciativa privada, que tem sua base na obtencédo de lucro,
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inevitavelmente ird aumentar a politica de encarceramento em massa, priorizando o
lucro e crescimento do “presidio empresa” e deixando de lado o bem estar dos
presos. Desta forma, quanto mais presos e mais tempo na cadeia, maior a
arrecadacéo, fazendo das penitenciarias privadas um negaocio bilionario.

Alguns pesquisadores apontam que a privatizacao dos presidios chega a ser
algo antiético, visto que estariam auferindo lucro da privacéo de liberdade de seres
humanos, utilizando a forca para restringir o contato social. A delegacéo de tais atos,
essencialmente estatais, revela uma abdicacdo de responsabilidade e da margem
para possiveis abusos na busca pela obtencdo de lucro, que se baseia em cortes
que apenas reduzem a qualidade dos servicos necessarios.

Como ocorre e ocorreu em diversos setores da administracdo publica, o
sucateamento da prestacdo de servicos abre a oportunidade e justificativa para o
surgimento das privatizacdes, sob a alegacdo de que pelo meio privado esses

servigos seriam mais efetivos.

3.2.1 O EFETIVO BENEFICIARIO DESTE MODELO

Estudos realizados nos Estados Unidos da América®’ demonstram que esse
tipo de gestdo € proveitoso apenas para 0s empresarios, levando em consideracao
que, quanto maior o niumero de presos, maior sera o lucro para o administrador.
Além do amplo problema enfrentado com o encarceramento em massa, a
reintegracdo social também resta prejudicada ao se analisar que quanto maior o
tempo de permanéncia no sistema, maior serd a producdo de capital para a firma
investidora.

De acordo com a autora Tara Herivel, que revela a l6gica das prisdes-
empresas na politica estatal dos Estados Unidos da América em seu livro “Prison
Profiteers”, poderosos interesses lucram diretamente com a manutengao de cadeias
e prisdes lotadas®. A autora coloca que politicas de severidade e criminalizacdo
fazem com que a populacado carceraria cres¢a em velocidade absurda, justificando a

necessidade de aumento da capacidade prisional.

¥ HERIVEL, Tara. Quem Lucra com as Prisdes: o negdcio do grande encarceramento / Tara
Herivel; traducao Livia Maria Silva Macedo, Renato Gomes de Araljo Rocha, Victor Caldeira de
Medeiros. Rio de Janeiro: Revan, 2013, p.72.
% HERIVEL, Tara. Quem Lucra com as Prisdes: o negdcio do grande encarceramento / Tara
Herivel; traducao Livia Maria Silva Macedo, Renato Gomes de Araudjo Rocha, Victor Caldeira de
Medeiros. Rio de Janeiro: Revan, 2013, p.72.
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7

Importante destacar que o interesse comercial ndo € somente das
companhias de prisbes privada, mas diversos ramos empresarios lucram com o
fenbmeno prisional. Tanto os investidores das prisdes privadas, quanto as
autoridades prisionais, empresas telefénicas e diversas industrias de servicos obtém
um lucro direto com a implementacdo e movimentagdo do sistema carcerario
privado.

Observando os critérios de politica social, pode-se constatar que a atuacao
das empresas de presidios gira ao redor da obtencéo de lucro. A real funcéo de tais
presidios reflete na intencdo de retirar do meio social aqueles que nédo influem
positivamente na movimentacdo financeira e transforma-los em uma fonte de
rigueza. Ou seja, aquele individuo participante da segregacdo existente, de uma
classe menos influente, que ndo representa um bom consumidor, € retirado do meio
social para ndo mais “atrapalhar” o crescimento e passa a ser um novo objeto de
lucro.

A maioria ou todos os contratos entre as empresas privadas colocam o
trabalho prisional como requisito essencial para a permanéncia do preso em
estabelecimento privado. Avaliado pelo senso comum, o qual defende que o preso
deve “pagar” por sua estadia e que o governo ndo tem a obrigacdo de sustentar
individuo “comendo e dormindo”, € um requisito 16gico e efetivo. Entretanto, deve-se
ter em mente que o trabalho forcado, o que de fato ocorre no caso em tela, é vedado
pela legislacéo vigente, sendo repelido pelo sistema juridico brasileiro.

E vista com bons olhos aquela empresa que resolve ir além dos preconceitos
e investir em trabalhadores em cumprimento de pena. De certo modo é louvavel a
iniciativa, mas como toda empresa privada, o objetivo principal esta voltado ao lucro
e, avaliando as condi¢Ges proporcionadas por esta mao de obra, nao poderiam
haver melhores funcionarios.

O trabalhador preso tem o direito de receber 75% do salario minimo, valor
muito inferior ao pago para a maioria dos trabalhadores industriais. Diversos direitos
trabalhistas e beneficios previdenciarios ndo sédo aplicados aos reeducandos, o que
aumenta a margem de lucro das empresas investidoras. Deve ser observado que
problemas simples com horérios de trabalho e atrasos seriam evitados e a empresa
teria uma maior producéo, ja que é interesse do preso permanecer trabalhando para

obter a reducéo de sua pena.
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O que ocorre é que muitos dos trabalhos oferecidos na cadeia sédo partes
intermediarias em producdo industrial, algo que ndo sera facilmente aproveitado pelo
apenado ao deixar a prisdo. O que de fato representa um investimento na
reintegracdo social é a capacitacao profissional ampla, que revele a possivel
mudanca de vida ao sair do sistema, visto que a ressocializacdo deve ser avaliada
com a nova insercao na sociedade apos a liberdade.

Para o real beneficio da populacédo deve haver investimento na melhoria das
areas de risco de onde os apenados vieram para evitar que sejam locais produtores
do crime. E necessario por em prética estratégias de reducdo da populacéo
prisional, deixando o direito penal como ultima ratio e direcionando as economias
para servi¢cos projetados para minimizar a reincidéncia e programas de assisténcia.
E notavel que o gasto exorbitante para o confinamento dos individuos reflete em
uma insuficiéncia financeira para efetivar os programas que realmente reduzem o
namero de crimes, como educacado, tratamento de drogas, servicos médicos e

treinamento para trabalho®.

3.3 O LUCRO PRODUZIDO PELO ENCARCERAMENTO EM MASSA

O modelo de presidios privados comecou a ser implantado nos Estados
Unidos nos anos 80, seguindo a légica de aumentar a eficiéncia da aplicacdo da lei e
0 consequentemente aumento do encarceramento e reducéao dos custos.

Observa-se que a privatizacdo das penitenciarias vai de encontro com 0s
parametros definidos pela Constituicdo Federal, tendo em vista que o poder punitivo
do Estado néo é delegavel.

E possivel perceber a politica escondida por tras de todo este sucateamento
do sistema penitenciario, dando oportunidade e justificativa para o surgimento das
privatizacdes, sob a alegacao de que pelo meio privado esses servicos seriam mais
efetivos.

Cré-se que, por meio da privatizacdo, o Estado admite a sua ineficiéncia e
transfere sua funcdo mais béasica para empresas, delegando seu poder de punir.

Previsivelmente, tal forma de administracdo se dara em razao da obtencéo de lucro.

% HERIVEL, Tara. Quem Lucra com as Prisdes: o negdcio do grande encarceramento / Tara
Herivel; traducao Livia Maria Silva Macedo, Renato Gomes de Araljo Rocha, Victor Caldeira de
Medeiros. Rio de Janeiro: Revan, 2013, p.53.
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Fica palpavel, portanto, o encarceramento em massa como um dos maiores
problemas desse modelo de gestao, ja que sera visado o lucro e quanto mais presos
e mais tempo na cadeia, maior a arrecadacado. Imitando ndo sé o sistema, mas
também o futuro da forma de gestdo que, assim como é hoje nos EUA, as
penitenciarias privadas serdo um negocio bilionario. Tanto os investidores das
prisdes privadas®, quanto as autoridades prisionais, empresas telefénicas e
diversas industrias de servicos obtém um lucro direto com a implementacédo e
movimentacao do sistema carcerario privado.

Um ponto apresentado em relacdo aos grandes encargos do aparelho
punitivo é que tais custos recairiam sobre os contribuintes. Diante deste abalo no
bolso da populacéo, surgiriam guestionamentos em relacdo a atuacao estatal e suas
politicas prisionais, que se baseariam em indagacdes quanto a efetividade da
atuacdo estatal na seguranca publica e a possibilidade de aplicacdo de meios
alternativos para solucionar o caso da violéncia como um todo.

Ocorre que, perante esta situacado, para evitar tais inquiricbes sociais, sem
necessariamente solucionar os problemas envolvidos, os administradores buscariam
transferir os custos para aqueles que fazem o real uso do sistema. Por meio deste
artificio, as despesas seriam repassadas para os detentos e suas familias, estando
as autoridades publicas livres das criticas e intervencdo dos contribuintes, calando a
voz popular que poderia clamar por mudancas justas e efetivas contra a
criminalizacao.

Observa-se que os acusados seriam punidos duplamente, sendo obrigados a
ressarcir o Governo por ter usufruido do aparelho punitivo estatal. Mais absurdo se
torna imaginar que, quando compelido ao pagamento de taxas, diarias e
alimentacdo em locais que permanece em espera de seu julgamento, o individuo
estara efetivando a compensacao antes mesmo de ser condenado por algum ato,

fato que, segundo pesquisas*, ja ocorre nos Estados Unidos da América.

“° HERIVEL, Tara. Quem Lucra com as Prisdes: o negécio do grande encarceramento / Tara
Herivel; traducao Livia Maria Silva Macedo, Renato Gomes de Araljo Rocha, Victor Caldeira de
Medeiros. Rio de Janeiro: Revan, 2013, p.72.
“I HERIVEL, Tara. Quem Lucra com as Prisdes: o negécio do grande encarceramento / Tara
Herivel; traducao Livia Maria Silva Macedo, Renato Gomes de Araljo Rocha, Victor Caldeira de
Medeiros. Rio de Janeiro: Revan, 2013, p.73.
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CONCLUSAO

O presente trabalho fez uma breve abordagem das politicas penitenciarias
brasileiras, levando em consideracdo a situacdo atual do sistema carcerario e a
aplicacao da pena privativa de liberdade, trazendo para o debate a possivel faléncia
da pena de priséo.

Inicialmente, a pesquisa se desenvolve em busca de teorias e conceitos
relacionados a pena privativa de liberdade, buscando demonstrar sua forma de
execucao, sua funcéo, sua ineficacia no combate ao crime e os efeitos produzidos
nos individuos que convivem no sistema penitenciario. A politica punitivista é
colocada como um dos principais fatores para a faléncia do instituto, sendo
sustentada pela relacdo de poder, autoritarismo e intolerancia estabelecida na
sociedade e na historia brasileira, que projeta o Outro como 0 inimigo que merece
punicdo. Desta forma, foi possivel constatar que os estabelecimentos penais servem
para excluir da sociedade aquilo que a incomoda, na tentativa de levar para longe
um problema, sem responsabilidade de como este problema vai ser tratado e sem
considerar que algum dia este ser estara de volta na sociedade, desfigurado e mais
ofensivo.

Observa-se que, para provocar reais mudancas e tentar solucionar 0s
problemas enfrentados no sistema e acumulados no decorrer dos anos, se faz
necessario o combate a raiz dessas dificuldades, além da luta contra as influencias e
interferéncias. Para a eficacia nessa busca de solucfes se torna imprescindivel nédo
s6 a atuacao das forcas que disputam o controle hegeménico na formulagdo de
politicas publicas penitenciarias, como igualmente a contribuicdo das forcas que
disputam o controle da massa carceraria.

Por meio dos estudos realizados, este trabalho ratificou a figura estatal como
0 Unico legitimado a usar da forca fisica contra o individuo, tendo em vista que o
Estado sempre exerceu de forma soberana o jus puniendi e é o responsavel pelos
interesses e liberdades individuais e coletivas em busca do bem comum. Portanto,
por ser uma atividade essencial e tipica do Estado, a funcdo punitiva ndo pode ser
delegada ou conferida ao particular, para que a soberania do Estado nao reste
comprometida.

A transferéncia do direito de punir a iniciativa privada podera ampliar a pratica
de abusos e excessos no decorrer da execugdo da pena de prisao, havendo um

possivel descontrole dos entes publicos responsaveis pela atividade, onde o preso
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passa a ser visto como matéria-prima para uma industria que vai transformar o
recluso num produto altamente lucrativo. Restou demonstrado que a administracao
de estabelecimento prisional por empresas privadas pode se tornar um mercado
vantajoso. Esta forma de gestdo fomentaria a criagcdo de exatas fabricas de controle
de criminalidade, onde empresarios auferem lucro com o suposto aumento do crime,
visto que quanto mais individuos sdo presos e quanto maior o tempo que
permanecem no presidio, maximizado sera o lucro dessas empresas privadas. Desta
forma, ao voltar suas atividades para a obtencdo de ganhos, a finalidade
ressocializadora da pena seria prejudicada.

E nitido que as condicdes subumanas de encarceramento necessitam de
mudancas e real cuidado por parte do Estado e da sociedade. Entretanto, resta
demonstrado que o simples fato de delegar a administracdo do sistema prisional a
um particular ndo ird melhorar a situacdo dos presidios e assegurar a protecdo da
dignidade humana. Diversos argumentos trazidos refletem que a transferéncia do jus
puniendi & iniciativa privada afronta o Estado Democratico de Direito, representando
um retrocesso historico, ao ter em mente que a pratica de tal atividade é exclusiva
do Estado.

Diante do exposto, 0 presente trabalho busca contribuir para uma avaliagao
da gestdo penitenciaria brasileira, com o escopo de sanar algumas divergéncias
conceituais da administracédo pubica e sua funcéo perante os presidios. Desta forma,
visa 0 respeito e atencdo ao cumprimento dos ditames legais da execucédo penal,

priorizando os direitos e garantias fundamentais do ser humano.
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