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APRESENTACAO

Gilmar Ferreira Mendes
Paulo Gustavo Gonet Branco

O Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP), com o escopo de traduzir
reflexGes académicas, retne estudos apresentados por diversas autoridades envolvidas
com a gestdo publica nos grandes eventos do IDP. Essa diversidade de colaboradores
revela o anseio pela busca da compreensdo da matéria e como o Direito pode abordar o
assunto e contribuir para a melhoria da gestéo publica.

No capitulo 1, Ministra Carmem LuUcia aborda temas de preocupacdo nacional
do Direito Administrativo. Analisa, em especifico, se ha, na esfera administrativa, a
presenca da forma federativa ou se esta encontra-se apenas nas instancias politicas
institucionais formais.

No capitulo 2, o doutor Christian Starck trata do tema “A lei e sua aplicagdo”,
em que envolve o principios do Estado de Direito para a aplicacdo da lei pela
Administracdo. Ainda, nos envolve com importantes principios para a esfera
administrativa — o poder discriciondrio administrativo e conceitos legais
indeterminados; direitos fundamentais e principio da proporcionalidade e a protecdo da
confianga legitima. No préximo topico, o professor Flavio Unes discorre sobre o
conflito de competéncias federativas na regulamentacao de servicos publicos.

A professora Julia Ximenes dialoga sobre a questdo dos direitos sociais, a gestdo
publica a luz do fenbmeno da judicializacdo das politicas publicas e sobre a
judicializagdo do direito a educacdo em novas arenas institucionais e posteriormente
dialogar com a gestdo publica e os novos horizontes.

No capitulo 5, o doutor Marconi Perillo fala acerca dos impasses nas financas
publicas: a reforma do orcamento, vinculagdo de receitas, judicializagdo das despesas
publicas, pagamento de precatérios.

A doutora Maria Teresa Uille Gomes reflete sobre qual o reflexo das prisdes
hoje para sistema prisional brasileiro. O doutor Pedro Taques apresenta alguns dos

enfrentamentos politicos em um ambiente de crise econémica.
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J& o Ministro Raimundo Carreiro relaciona as despesas dos Estados e
Municipios com os direitos sociais, especialmente o direito a saide. A doutora Raquel
Elias Ferreira Dodge, no capitulo 8 desta obra, fala sobre as mazelas do direito penal
brasileiro e da aplicagéo da lei penal no brasil.

Por fim, o doutor Sandro Avelar dialoga sobre a Seguranca Publica e 0 aumento
do indice de criminalidade. E o professor Tido Viana discorre sobre a histéria da saude
brasileira e da gestdo de politicas de satde na Assembleia Nacional Constituinte.

Com a presente obra, a série Grandes Eventos do IDP, possibilita que esses ricos
estudos adquiram contornos de permanéncia. Espera-se, ainda, que esta obra seja Util

para aqueles que buscam solidificar seus conhecimentos académicos.

Boa leitura!
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Federacédo e Administracao Publica

Carmem LuUcia

Mestra em Direito Constitucional pela Faculdade de
Direito da Universidade Federal de Minas Gerais.
Especializacdo em Direito de Empresa pela Fundacéo
Dom Cabral. Graduada em direito pela Faculdade
Mineira de Direito da Pontificia Universidade Catdlica de
Minas Gerais. Professora de Direito da Pontificia
Universidade Catdlica de Minas Gerais. Ministra e

presidente do Supremo Tribunal Federal.

Resumo: Nesta palestra, a convidada de honra, ministra Carmen Ldcia, demonstrou
orgulho por participar de um evento para discutir temas que sé@o de preocupacgéo
nacional. Para ela, o grande desafio do STF é justamente sincronizar as diferentes
realidades do povo brasileiro que, apesar de uma mesma constituicdo, vive grande
desigualdade social.

A magistrada acredita que o pais precisa de transformacGes estruturais, e ndo de
reformas, como tanto se apregoa. “Para ela, este modelo de federagdo nao atende as
demandas” e denominou a administra¢do publica de esquizofrénica”, afirmando que o
cidaddo, ao invés de ter um pacto de confianca com o estado — em especial com a
administracdo publica - tem um pacto de desconfianca, pois as demandas justas séo
deixadas de lado em meio a burocracia dos servicos publicos. Coloca, ainda, que
acredita em um novo modelo e que a federacédo é certa devido as referéncias municipais

que formam o Brasil que, segundo ela, “sdo a grande riqueza do pais”.

Cumprimento, na pessoa do ministro Gilmar Mendes, cada um dos organizadores, dos
componentes da mesa, das pessoas aqui presentes, e dizer que é uma honra estar ao lado deste
amigo querido a quem estive lado a lado nestes Ultimos tempos, seja no plenario, seja na turma
do Supremo Tribunal Federal, embora a honra hoje seja bem maior, porque estamos aqui para
discutir temas cuja preocupacao é nacional.

Para nds que brigamos por um Brasil que dé certo dissociado do famoso “jeitinho”, por

um Brasil bom para todos e, principalmente, brigar em momentos muitos dificeis e de estar
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agora diante de situacdes que também sdo dificeis é impossivel acreditar que estejamos vivendo
uma situagdo apocaliptica, pelo contrério, acredito a gente deixara um Brasil melhor que este; e
por esta nagdo benfazeja, a quem muito devemos, é que me sinto honrada de estar numa manha
a discutir exatamente temas que afetam o Brasil.

Embora o tema a mim colocado tenha sido Federacdo e Administracdo Publica, o
ministro Gilmar Mendes autorizou que eu fizesse observacdes iniciais de minhas ideias a
respeito do estado e da administracdo publica brasileira para, num segundo momento, falar
sobre a federacdo brasileira; nem entrarei na questdo administracdo e federagcdo. Minha duvida é
se a federacdo chegou a administracdo publica brasileira ou ficou nas instdncias politicas
institucionais formais.

Inicialmente, serdo feitas trés observagdes apenas para mostrar em que Brasil vivo: que
Brasil n6s temos, que Brasil queremos ter e que Brasil nds podemaos ter, porque o pais ndo saiu
do inferno e nem caiu do céu, mas é uma construcdo de todos nos; e € isto que o ministro
Gilmar Mendes deixa claro no final de sua locucdo, ou seja, do estado responsabilidade, e
também a sociedade responsabilidade que somos todos n6s. Sociedade em que cada um precisa
fazer sua parte e ndo culpar os outros, até porque, sempre achei que Floyd explica, mas nao da
jeito, entdo, ndo adianta ficar imaginando a culpa, pois a responsabilidade é de todos.
Continuando esta linha digressiva, cabe lembrar do final da década de 70, época em que Carlos
Drummond de Andrade escrevia em alguns jornais e, precisamente, o dia em gque Rondénia
deixou de ser territorio para ser estado da federacdo; no momento em que viviamos o que Paulo
Benevides chamava de “federagdo opereta”, Drummond escreveu o seguinte: “Rondénia se
transforma num estado, logo agora num momento em que todos os estados brasileiros sdo
provinciais”; ndo havia federagdo, embora o texto observado como constitui¢do do Brasil, que
ainda ndo era chamado constitui¢do, mas emenda, dizia que o Brasil era um estado federativo.
Tudo isto somente para provar que 0 que estava escrito na Constituicdo ndo era executado; hoje
sabe-se que h& uma Constituicdo, coisa que em 70 néo se sabia.

Em segundo lugar, ha a responsabilidade do Supremo Tribunal Federal, publicamente
afirmada, de fazer com que a Constitui¢do vire a vida do Brasil, a forma do Brasil, a vivéncia do
Brasil. Acredito que nenhum brasileiro durma imaginando sequer discordar disto; como bem o
diz Gilmar Mendes, pode xingar as maes, como se xinga as Méaes dos jogadores de futebol; até o
Supremo, xingam. Mas ndo pode deixar de cumprir, e ndo pode imaginar que ndo exista
responsabilidade em fazer com que a Constituicdo vire vida. Aquela fala de Drummond,
portanto, ndo caberia nos dias de hoje, porque é um grande avango.

Em 2012, ano em que estive em 25 dos 27 estados como presidente do Tribunal Superior
Eleitoral, vi os varios Brasis; ndo aqueles falados pelos livros, realmente, temos muitos Brasis.

Para se ter uma ideia, em Quebrangulo, interior de Alagoas, 0 motorista me perguntou se la no

Pagina 9 - 115



Brasil era assim. E como isto é introjecdo, significa dizer que o brasileiro acha que ha varios
Brasis — havia visto isto no interior da Amazonia, ele acha que ha varios Brasis e vive como
uma realidade introjetada, o que é bem grave e precisa de atencao.

Um terceiro ponto, e isto é ponto comum entre mim e o ministro Gilmar Mendes, é que se
tem uma realidade brasileira diferente de outras realidades e isto ndo é nada demais; assim como
0 Afeganistdo ndo € Alemanha, os Estados Unidos ndo sdo Russia, o Brasil possui sua prépria
identidade. Vejo, porém, que aqui precisa da consciéncia de que existem varias humanidades no
mesmo momento e no mesmo espago. Hoje pela manhd, por exemplo, ha engarrafamento de
helicopteros levando empresarios para trabalhar; em Altamira, alguém andou 24 horas para ali
chegar, para ali pegar um 6nibus e depois viajar dois dias numa jardineira que o levara a um
lugar em que possa fazer tratamento de salde. E é o mesmo Brasil, com as mesmas leis e a
mesma Constitui¢do, e 0 mesmo Supremo Tribunal Federal tendo de sinalizar como maestro 0s
varios instrumentos de tons, cores e formas diferentes. E este é nosso grande desafio do século
XXI. Para o senhor ter uma ideia, ministro, no interior do norte de Minas — regido onde vive
parte de minha familia — uma senhora numa charrete indo para a feira, literalmente, levando as
bruacas com as coisas para vender e falando ao celular. E isto que acontece no Supremo
Tribunal Federal: h4 que se dizer a federacdo, se é Sdo Paulo ou S&o Jodo da Bota, a lei é a
mesma coisa. As ConstituicOes estatuais sdo iguais, iguais no texto, iguais na interpretacdo, mas
ha uma federacédo, exatamente, para respeitar estas singularidades.

Estas observacdes iniciais foram para dizer que existem desafios, mas que representam
também grandes possibilidades; este é um dado da realidade juridica, geogréafica e econémica e
para quem estdo voltadas as atencdes, o0 mundo em que se vive e sobre 0 qual estdo nossas
responsabilidades. Acredito que os outros estados ndo tenham os problemas da federacéo,
apenas tém outros. Meu compromisso, portanto, enquanto cidada brasileira e juiza é com o pais,
com a pétria e € por iSso que acentuo o gque eu vivo no momento.

Outra questdo que preciso destacar e que o ministro Gilmar Mendes disse anteriormente é
sobre o estado brasileiro. Ressalto que algumas observagdes feitas por mim, serdo feitas
enquanto professora, como fui anunciada, pois estou em um espago académico e porque,
eventualmente, na hora de votar tenho de me ater ao processo; em sintese, ndo ha resquicio de
uma situacdo na outra. O que dizia o ministro é que o estado brasileiro precisa mudar e que este
é 0 momento em que os desafios se p6em de maneira extremamente vigorosa; minha observacao
é mais dréstica, porque acredito que 0 modelo de estado precisa ser reformado. Embora o que se
escuta o tempo todo é sobre reformas, reforma politica, desde 1889 se fala sobre isso, quem
lida, coleciona e faz pesquisa em jornais; eu, por exemplo, tenho todos os jornais do dia da
promulgagdo ou da outorga das constituicBes brasileiras desde 1891- ainda era o Correio da

Manha, e em todos era noticiado que no dia em que viesse a constituicdo, acabaria a crise.
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Fato é que para mim crise ndo é novidade e que uma reforma politica é permanente e isto
significa que ndo se chega a um momento de apaziguamento institucional. Falo assim porque
falamos de uma reforma e da necessidade de uma reforma, de uma reforma politica, de uma
reforma tributaria ou no sistema econdmico, mas qual seria a diferenca de tantos tempos de
reforma? Acontece que por vérias vezes se pensou em necessidades de mudangas porque sendo
viva, a constituicdo é mutavel como todos noés. Inegavelmente, o direito é criado a nossa
imagem e semelhanca, tudo foi criado deste jeito por nos, entdo, criamos um sistema juridico
que precisa ser mutavel para se adaptar a ideia de justica que um povo tem e um sistema de
direito que proclame e realize esta ideia de justica. Claro que o que era justo para minha bisavé,
ndo era 0 mesmo que era para minha avl e ndo é 0 mesmo para mim, o sistema juridico esta
permanentemente em aberto; Castoriades dizia que quanto mais democréatica é uma sociedade,
guanto mais em aberto nessa estiver a ideia de justiga, 0s seus juizos constitucionais s&o capazes
de realiza-la.

O que eu sinto, e € mais um sentimento que uma verdade para mim, é que nos estamos
neste momento vivendo ndo a necessidade de reforma, mas de transformacdo. A sociedade se
transformou, e eu ndo sei 0 que sera a juventude ou a geracao pos-internet, mas sei aquilo que
preciso realizar com os dados que eu tenho, para que esta geracdo viva com condicgdes de ser
feliz. No caso brasileiro, 0 momento de transformagao € um momento que vem também de todo
um modelo de estado, o estado como foi pensado, o0 estado moderno e mesmo o0 contemporaneo
ndo atende as demandas da sociedade; o que é grave. Depois, ha a administracdo publica, que é
a face do estado que até 1988 ndo era sequer contemplado na Constituicdo que introduz o
capitulo da Administracdo Publica, e introduz bem, apesar de todas as criticas feitas; mas nao
somos um povo palavroso em que a administracdo publica ficava a reboque das instituicGes
politicas e das instancias decisérias, foi preciso que se introduzisse, e eu sou amplamente
favoravel a que tivesse, como se tem o artigo 37 que marca uma diretriz que fez com que o
préprio poder judiciario pudesse tornar a matéria de administragcdo publica constitucionalmente
tratada e, portanto, huma instancia constitucional, mesmo a partir de principios constitucionais,
mas para mim, a préatica e a estrutura da administracdo publica morreu e, como professora de
direito constitucional, quando chego na parte da administracdo, sinto como se estivesse
maquiando um cadaver; a administracdo publica brasileira é esquizofrénica; o cidadao ao invés
de ter um pacto de confianca tem um pacto de desconfianca com o estado, e em especial com a
administracdo publica brasileira.

Para se ter ideia, existem, aproximadamente, 11 milhGes de servidores publicos para 200
milhdes de habitantes, isto € um numero exagerado de servidores, comparativamente aos
modelos de administracdo dos outros paises; comparativamente, paises como a Franca que tém

55 milhdes de habitantes, tém quase oito milhdes de servidores publicos; a Italia, com 52
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milhdes de habitantes tem, aproximadamente, 6 milhdes de servidores publicos. Fica evidente
que o problema do Brasil ndo esta no numero de servidores, mas na demanda do cidaddo por um
Servico que precisa ser prestado, e no rigor da legislagdo na aplicacdo néo realizada de maneira
coerente com a demanda da sociedade.

A titulo de exemplo, houve um caso em Minas Gerais, na década de 80, em que o
governador baixou um decreto em que determinava que todos os servidores publicos do estado
voltassem aos cargos de origem e depois seria visto quem restaria de fora; no primeiro dia quase
sofreu um impeachment por isso. Foi um caos completo, havia escolas com lugares insuficientes
para todos os professores de pé; o congresso e a assembleia chiaram porgue alguns que estavam
la ha vinte anos teriam agora de dar aulas. Oras, mas eles fizeram concurso para darem aulas;
depois foi para o TRE e estava na secretaria Ia e ndo queria voltar para a funcdo correspondente
ao cargo para o qual fizera concurso; isto é uma esquizofrenia geral caro para o estado; faz com
que haja uma porta aberta para a corrupgéo, porque é corrupcdo vocé fazer um concurso para
procurador e virar um requisitado para ndo fazer as coisas acontecerem. Claro esta que este
modelo esquizofrénico de estado tem de acabar porque, se ndo queremos isto para as pessoas,
como querer para o estado?

A administracdo publica brasileira apresenta um desenho que ndo corresponde ao que o
cidaddo precisa, por exemplo, se eu pegar s6 o estado moderno criado, primeiramente, para
garantir a liberdade fisica, de locomocéo; depois chegou a conclusdo que nao adiantava sé
liberdade fisica, que era preciso a garantia minima de condicGes para que as pessoas pudessem
viver de maneira igual; introduziu-se o estado de igualdade, o estado com igualdade propiciando
igualdade formal, e depois, no inicio do século X, se chegou as guerras com o estado da
solidariedade para garantir a dignidade da pessoa humana.

Em 83, época em que morava em Sado Paulo e fazia doutorado na USP, pegava um énibus
as nove e meia na Praga da Sé, ia tranquilamente até minha residéncia sem problema algum,
contava caso etc e tal. Hoje, moro em Belo Horizonte e tenho medo de sair sozinha a noite. O
estado regrediu, porque tenho medos que podem me infelicitar ou me restringir, que nao
existiam antes; o estado ndo é mais capaz de dar uma resposta a isto que é a primeira fase do
estado. Por outro lado, acredito que a administracdo publica melhorou, na medida em que presta
mais servicos, prestando mais servicos, a demanda torna-se maior e ele é mais acionado;
portanto, pode-se saber para onde pode ir a administracdo publica, mas sabendo que este modelo
necessita de uma transformacdo, ndo reformas, porque reformas mantém os alicerces, 0s
principios, transformacdo vocé pde outro modelo no lugar. Hoje, o que se tem em termos de
modelo de administracdo é a repeticdo dos modelos antigos para demandas novas e, portanto, o

direito ndo tem como dar resposta.
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A este respeito, no ano passado, nas primeiras manifestacdes dos cidaddos nas ruas, que
eram manifestacGes legitimas, a violéncia, que é ilegitima; o estado, que € a Unido, governos,
executivo, legislativo e judiciario, ndo excluo o Supremo Tribunal Federal da obrigacdo de
pensar sobre isso e de decidir no caso concreto que lhe seja apresentado, mas o estado nacional
ficou ficou perplexo, os estados membros da federa¢do ndo sabiam como atuar, as policias ndo
sabiam e continuam nao sabendo como atuar; o policial se acha vitima porgue a sociedade culpa
porgue ndo da resposta e na hora de agir ndo o faz de maneira correta, gerando reacGes de
grupos que reagem contra ele e, entdo, ele ndo sabe o que fazer; o indice de pessoas com
problemas nas policias aumentou muito e se quer o afastamento das ruas, o que significa que a
gente também ndo sabe como dar esta resposta; isto sem falar nos municipios porque, afinal, sdo
eles que cuidam do espaco, do transito e das pessoas e se fechavam nas ruas.

A questdo é esta, impede-se a liberdade de locomocéo e, por outro lado, restringe a
liberdade de expressdo. E ndo houve uma organizacdo rapida para dar esta resposta. Neste
momento, ministro Gilmar Mendes, a perplexidade do estado acontece em grande parte porque
nos, enquanto responsaveis por pensar novas formas de oferecer a legisladores, administradores;
e n6s como professores ndo pensamos, ndo paramos, ndo temos tempo e corremos contra 0
tempo; assim, ndo conseguimos raciocinar, estudar, o que representa uma grande falha da nossa
geracdo; ndo soubemos educar bem porque queriamos dar para os filhos tudo aquilo que nédo
tivemos e liberamos geral. Nossos jovens, hoje, reclamam da falta de limites de nds, pais e
mestres e ndo tivemos tempo para uma prosa de onde amadurecem ideias; ndo nos sentamos
para conversar porque acumulamos compromissos achando que faziamos coisas demais,
portanto, ndo pensavamos para dar respostas pensadas, refletidas sobre as coisas.

Foi o0 que aconteceu o ano passado, a demonstracdo de que o direito ndo possuia respostas
para oferecer, nem como sugestdo para quem tivesse que atuar, porgue o direito é resultado de
alguns parametros culturais, alguns marcos civilizatérios, e 0 que vimos nas ruas em
determinado momento e estamos vendo ainda sdo atos de selvageria; e o direito veio para
transpor a selvageria, porque neste espaco de barbéarie ele ndo entra, e como ndo entra, ndo
possui resposta para dar. Inclusive, ha na area do direito um espago grande a pensar, atuar, a
saber como superar, para a sociedade poder viver em paz. Neste 20 de maio de 2014, nds,
professores de direito, juizes, servidores publicos somos devemos a sociedade, por isso,
devemos pensar alguma coisa para que nao digam que fomos omissos em pensar, porgue
recebemos mais que 0s outros e devemos dar mais que 0s outros, pelo menos, perspectivas para
a sociedade escolher, para dizer o que estamos vivendo e quais os desafios e as possibilidades
oferecidas a nés para atuarmos.

Quanto ao modelo de administracdo, acredito estar falido, acabado, e digo isto ndo

somente pela area administrativa porque estou a falar de administracdo. Outro dia, dizia para um
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grupo que o Beccaria havia morrido e que alguém deveria avisar isto para 0 povo porque
lidamos com o direito penal exatamente como no tempo de Beccaria; reclama-se que ha prisdes
de menos, comegam os linchamentos, mas na hora em que as prisdes sdo mostradas, também,
acontecem as criticas, € uma esquizofrenia geral ou falta conhecimento absoluto; h& que se
chegar a um modelo, como bem disse o ministro Gilmar Mendes quando atuou como presidente
do Conselho Nacional de Justica, encarar, enfrentar e tentar dar solucdes cabe para todo espaco.

Quanto a Federacdo Brasileira e 0 modelo de federacdo adotado pelo estado, incluindo ai
a administracdo e a situacdo atual, cabe colocar duas observacgdes iniciais: a primeira € que nem
a melhor Constituicdo do planeta € perfeita, porque é um ato de direito, uma criacdo do direito,
uma cria¢do do ser humano, portanto, imperfeita; € um sistema aberto para que se aperfeicoe
permanentemente. Ha pouco tempo, aprendi que catedrais sdo diferentes de igreja e de basilicas,
porque a ideia de catedral é a de uma construgdo inacabada, em constante refazimento e
reconstrucdo, por isto nem todo lugar possui catedral; Belo Horizonte, por exemplo, criada em
1892, ndo possui catedral até hoje porque ela precisa de um espaco onde possa continuar a fazer.
A constituicdo é a catedral do direito, pois € uma obra em fazimento, refazimento e reconstrugdo
permanente e, por isso, é viva; mas quando, ap6s um periodo de ditadura, veio a Constituicéo, e
a nova geracao acreditou ser o terceiro momento do processo evolutivo e que podia dormir em
paz no dia seguinte; a vida estava resolvida, pois fomos para as ruas pedir, primeiro, o estado de
direito, depois, anistia ampla, geral e irrestrita, depois diretas ja, depois, Tancredo ja, depois
constituinte ja. O fluxo deste processo era a Constituicdo, que achavamos ter vindo e, no dia
seguinte, o Brasil estaria resolvido.

Este foi nosso grande erro, aquele era um comego de uma nova etapa que,
permanentemente, precisava ser reconstruida. Apds parar um pouco é que percebemos a
necessidade de reconstrui-la ou aperfei¢oa-la; isto lembra um pouco um verso de Mario Lago
em um de seus primeiros sambas, ou valsa, sei 14, que dizia: “para que tanta barulheira, para que
tanta confusdo, nosso amor vai resolver quando vier uma nova constitui¢do e até o amor seria
resolvido se viesse uma nova constituigdo; um casal em crise poderia achar que a Constituicéo
resolveria tudo, mas ela veio e nada resolveu porque ndo se resolve. O advento da Constituicao,
no caso especifico do tema federacgao, era um dos pontos chave que foi da comissdo de notaveis,
em que se cuidou especificamente desta questio. Aparecia uma subcomissdo, cujo coordenador
era o professor Machado Horta, um dos melhores escritores, mesmo que de forma conservadora,
na abordagem do tema federacdo, pois era seu tema de predilecdo, e ai tentou se repensar a
federacdo brasileira.

Como eu disse, Paulo Benevides, antes era anunciado que a federagdo era de opereta —
expressdo de direito constitucional usada por Raul Machado Horta em seu livro do curso de

direito constitucional. O proprio autor falava em federalismo formal, ou seja, estava no texto,
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mas ndo na vida; o estado era centralizado, 0 que era incompativel com a ideia de federacdo.
Vivia-se isto, ndo havia elei¢cbes nos estados e somente em 82 que voltaram as elei¢des para
governador, ndo havia elei¢cdes em cidades consideradas de seguranca nacional e até em
algumas que ndo possuiam nada disto, como as estancias hidrominerais que, até hoje, ndo se
sabe a razdo de ndo se poder votar ali. Havia um senado que se tornou 1/3 indicado pelo
Presidente da RepuUblica para impedir a mudanca, logo, o estado ndo tinha representacdo, nao
havia este quadro, portanto, a federacéo.

Obviamente que a federacdo era da maior importancia para as instancias politicas, ou
seja, executivo e legislativo, ndo se pensava nisto no poder judiciario; e chamo a atencdo
justamente para o poder judiciario e a federacdo, porque o federalismo também ndo chegou a
esfera judiciaria de forma contundente, ndo ha nada que acabe no estado, autonomia do estado
até hoje. Em segundo lugar, quando se pensou a federagdo, pensou que era preciso restabelecer
a federagdo como no modelo de 46; lembro-me aqui de uma frase do Vitor Nunes Leal que dizia
que o problema no Brasil ndo era discutir autonomia de municipios e estados, mas discutir a
falta de autonomia destes entes ditos federados, sendo que a caracteristica é ter autonomia., mas
que o Brasil nunca teve. Esta discussdo sobre federacao, que vem desde o0 império, hunca existiu
no Brasil, embora tivéssemos um estado unitério, a centralizacdo ou a descentralizacdo foi a
tonica desta época, até chegar a obra de Tavares Bastos — caia um gabinete no segundo reinado
porque os liberais entravam os conservadores, e cada um imaginava que as provincias tinham
menos autonomia; isto foi com a repulblica federativa e que, Rui Barbosa, que se dizia
republicano do dia seguinte, mas na verdade, era federalista dizia que havia copiado traduzindo
um artigo da Constituicdo Norte-Americana para o decreto que, depois, seria 0 decreto nimero
um, que ndo tinha nimero e estabeleceu provisoriamente o governo de transicdo da monarquia
para a republica.

Esté 14 o artigo quarto, tradugdo da Constituicdo norte-americana que dizia transformam-
se em estados soberanos, o que levou, por exemplo, o Rio Grande do Norte criar,
imediatamente, uma secretaria das relagdes exteriores para ter contato com o mundo; para a
época, isto era impressionante e como bem disse Rui Barbosa: “Ontem, de federagcdo ndo
tinhamos nada, hoje ndo ha federagcdo que nos baste”. No entanto, a partir do governo Campos
Sales, ministro da fazenda & época, é ajudou a elaborar a primeira constituicdo de 1891, pois
como presidente da republica, em 1898, comeca a fazer uma politica exatamente para aplicar a
Constituicdo de maneira centralizada; a Constituicdo de 1891 possuia quatro casos de
intervencdo federal no estado, uma era no nordeste, a previsao de 14.400 quilémetros quadrados
no Planalto Central Para a construcdo da futura capital e mais dois especificos, ou seja, a unido
ndo interferiria nos estados, o espaco de autonomia era absoluto e a autonomia, € apenas isto no

direito constitucional, a possibilidade de um dos entes, ou 0s entes terem um espaco de atuacao,

Pagina 15 - 115



de competéncias exclusivas; é isso, posso ter competéncia com o outro, mas tenho que ter um
espaco em que possa atuar de forma autbnoma.

Isto é o que garante as peculiaridades locais, e como disse Rui Barbosa, um pais
federativo como 0 nosso porque, naturalmente as condigdes da natureza no Brasil ndo permitem
a centralizacdo, ainda mais a centralizacdo absoluta pretendida por alguns agitadores, que nao
deu certo, porque é impossivel tratar Xijoca com 0 mesmo rigor com que se trata Porto Alegre,
uma vez que eles nem se reconhecem. Quem tiver viajado, e isto o ministro Gilmar Mendes
aprecia, porgue um dia pela manha estd em Gramado e a noite fala no Cara, reconhece 0s homes
das ruas; eu gue sou do centro ndo reconheco, ndo consigo guardar porque ndo faco parte da
histdria do Brasil aprendido no grupo escolar.

E interessante lembrar que existem diferentes historias locais e que, esta mudanga no
mudou um trago cultural determinante da experiéncia federativa brasileira; se perguntarem, por
exemplo, a um norte-americano de onde ele veio, ele dird ter vindo da Califérnia, de Nova
York, do Texas, mas se perguntarem a um brasileiro, ele dir4 ter vindo de Curvelo, de
Diamantina; inegavelmente, nossa referéncia € municipal, porque por aqui 0 municipio veio
antes que o estado, o estado veio antes que a unido. Quem é professor de teoria do estado sabe a
dificuldade em relag&o a teoria do estado, ndo € facil ensinar, é facil pegar (00:23:44) e ainda
ensinar, por qué? Ele explica direitinho que, quando a sociedade se transforma acha que sua
ideia de justica estd madura e quer viver segundo esta ideia, entdo, se constitucionaliza, ou
melhor, aquilo se transforma num poder soberano de viver; segundo minha ideia de justica, este
povo constituiu seu estado, e este ato pelo qual se constitui é a sua Constituicdo e o0 povo é que
decide que tem um poder pelo qual se constitucionaliza.

No Brasil, a Constituicdo veio antes do povo, e 0 povo veio depois do estado, a
convocagdo para fazer uma Constituicdo para a Brasil data de junho de 1822 quando as cortes
portuguesas decidiram fazer uma constituicdo; o grito de independéncia de 07 de setembro de
1822 apareceu sem estado, e a Bahia comemora. Ela comemora o pleonasmo, porque sempre
comemorou tudo, o ano inteiro, mas como quase baiana que sou, gosto desta ideia; mas, enfim,
ela comemora esta independéncia huma outra data porque o grito ndo foi transmitido via satélite
para todo o Brasil e a historia, inclusive juridica, a propria federacdo e a republica vieram
sempre com gritos. O direito, porém, acontece quando vocé ndo precisa gritar, quem tem direito
ndo grita; no Brasil, tudo que foi conquistado com direito foi no grito, 0 que é uma coisa muito
curiosa e particular.

Aprendi o grito de independéncia na infancia, decorei e declamei porque tinha que
declamar para todo mundo, o grito da republica, o grito do manifesto, foram varios gritos; de
grito em grito e a repUblica nasce rouca, e a federacdo estd por nascer inteiramente até hoje.

Realmente, sdo condicdes muito especificas, para dizer que a nossa federacdo foi copiada de
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uma constituicdo, traduzida de uma realidade que ndo tinha relacdo alguma com nosso pais,
porque nos Estados Unidos, como j& falei, se perguntarem de onde €, a pessoa responde sou do
Texas. Caso me fosse perguntado, eu ndo saberia responder porque me sinto cidadd do mundo,
agora, se perguntarem para o ministro Gilmar Mendes, ele falaria que é de Diamantina e estaria
certo, porque a raiz dele é esta; Rubem Braga escreveu que quem é de Cachoeiro do Itapemirim,
falo deste local porque houve uma época em minha vida em que achei que o Brasil tinha
comecado em Cachoeiro de Itapemirim, pois todo mundo que importava era de 14, Rubem
Braga, Sérgio Bermudes, foi por esta razdo que Rubem Braga escreveu que as trés cidades mais
importantes e que marcariam histéria da humanidade seriam Paris, Veneza e Cachoeiro do
Itapemirim. Sabendo disso, Oto Lara Resende telefonou para ele e perguntou o que Veneza
estava fazendo entre Paris e Cachoeiro, porque ele era mais importante porque nossa histéria
local era mais importante. Por esta razdo € que nossa federacdo nasce no municipio, ndo no
estado.

Ainda hoje no Supremo, nés julgamos a relacdo Unido e estado, mas no controle
chamado controle concreto; o numero de processos que chega ao Supremo com questdes
federativas relativas aos municipios é infinitamente superior ao que chega em relagcdo aos
estados, porque as pessoas vivem e conflitam no municipio, ndo no estado. Cabe dizer, portanto,
que a nossa federacdo ndo foi pensada com um modelo nosso, mas foi trazida e travestida;
cheguei a conclusdo que, por melhor que seja o sistema em outro lugar, vestir um terno Pierre
Cardin num capiau como eu ndo daria muito certo, porque se o terno perde, ficarei aleijada, so
por isso; é precisa saber qual a roupa que se adapta, qual o modelo que se adapta a este corpo,
n&o a outro.

Foi isto que aconteceu no inicio da federacdo, a Constituicdo de 88, rigorosamente, fez
isto, melhor dizendo, tentou fazer a partir da nossa experiéncia, criar 0 modelo de federagdo
necessaria. Exatamente por esta razdo que acontece uma grande mudanga no artigo primeiro
para replblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos estados, Distrito
Federal e Municipios, constitui-se um estado de direito; a discussdo que havia se municipio
compunha a federacéo, de 1891 até 1988, acabou, porque o Miguel Reale dizia: 0 municipio ndo
é da esséncia da federagdo, mas é essencial a federacdo brasileira. Eis o0 porqué da anélise de a
federagcdo nédo ser a melhor do mundo, porque os entes nos quais os cidaddos brasileiros se
reconhecem foi ignorado. A Constituicdo veio trazer isto, Raul Machado Horta, por exemplo,
dizia que o municipio ndo pode estar ligado a republica, municipio ndo comp6e a federacao,
mas esta la. Cabe lembrar que o ato das disposi¢Oes constitucionais transitérias deu o prazo para
que os estados fizessem as suas constituicdes estaduais um ano, a partir da promulgacdo da
Constituicdo, e os municipios também. Houve, entdo, a oportunidade de se ter o tracado peculiar

de cada estado federado ligado a um modelo préprio e a suas condi¢es, mas 0 que aconteceu?
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Se acaso houver a preocupacao de ler todas as 26 constituicdes estaduais e forem pegas as
de cada capital, apenas para falar das capitais, ler a sua lei organica; o Brasil é igualzinho em
todo lugar, o capitulo da administracdo publica é absolutamente igual copiado, quando néo é
reproduzido. O Supremo Tribunal fala até em norma de reproducdo obrigatéria, se € para
reproduzir eu tenho de cumprir a federal, e se ndo é para reproduzir poderia ter tracado novos
modelos; eu ndo sou capaz de dizer que houve aqui omissao das assembleias no sentido que elas
ndo sabiam que podiam criar, se havia um temor de na sequéncia ser questionada com a
constitucionalidade porque haveria tido uma exacerbacdo do constituinte estadual. O certo é que
montaram inclusive consultorias e foram distribuidos modelos de Constituicdo e foram vendidos
modelos, literalmente, em bancas de jornais; cheguei a comprar para ter e garantir que se
vendiam modelos de Lei organica porque, é claro, 80% dos municipios brasileiros tém um
nimero reduzidissimo de municipios e, portanto, um ndmero reduzido também de pessoas
especializadas em elaborar esses textos, por isso, é que eram vendidos; era como se fossem
formulérios, todos iguais, e 0s erros se multiplicavam também.

Em decorréncia disto, tivemos, em 1990, um numero enorme de acles diretas de
inconstitucionalidade do Supremo porque em tudo houve exagero, por exemplo, houve estados
em que no capitulo da administracdo publica chegaram ao detalhamento de colocar que nas
escolas estaduais seria servido chocolate morno na merenda, e esta era a grande novidade da
administracdo daquele estado, chegou em algumas constituigdes; por outro lado, se reescrevia a
Constituicdo Federal inclusive com o artigo quinto, mas se ninguém poderia descumprir o artigo
quinto, escrever de novo para qué? Para se ter uma ideia, a Constituicdo de Minas tinha um
artigo que foi muito criticado, o artigo 13, inicialmente, afirmava que todo cidadao tem direito a
um governo honesto, eu acho que todo cidaddo tem de ter um governo honesto; nesta altura do
campeonato — segundo tempo — acho que o melhor é escrever mesmo para que as pessoas
comecem a acreditar, todo mundo tem direito a um governo honesto, acredite.

Esta dindmica de cOpias esvaziou sem que o Supremo dissesse nada, sem que ninguém
obrigasse a fazer isso, obrigou-se a repensar a federacdo, quer dizer, eu dou autonomia para o
estado, 0 estado pode renunciar a ela? E para garantir a peculiaridade local, no caso do
municipio; ele copia a lei organica de Belo Horizonte, em Monte Azul e acha que vai dar certo?
Monte Azul possui 20 mil habitantes e Belo Horizonte dois milhdes e duzentos, certamente que
ndo dara certo. Em grande parte, este tipo de cOpia esvaziou, agora, as mas praticas, a falta de
eficiéncia, o debitar no colo do outro, esta ideia de que vemos isto todo dia no Supremo; no caso
da saude, que foi entregue a competéncia de todos os entes da federacdo, caiu na rua, acode,
cuida, depois pergunta quem paga. O estado é obrigado a dar cuidado, fica um jogando para

outro, que essa competéncia ndo é competéncia exclusiva de ninguém.
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E 6bvio que os estados e municipios ndo foram capazes de se estruturar com modelos de
administracdo que poderiam servir até de parametro para outro, todos preferiam copiar; que
federacdo é esta que n6s ndo temos a responsabilidade, nds que eu digo, brasileiros, governantes
e governados — porque todos nds somos responsaveis pelo Brasil — de querer fazer o diferente
para sermos iguais a uma federacdo verdadeira? Qual é o temor, é o Supremo? Ai, até nds do
Supremo temos algo a resolver que é responsabilidade nossa, muitas vezes em julgamento ha a
preocupacdo do exercicio em demasia, € ndo limite constitucional, do modelo de uma
administracdo publica com suas diferencas, abrem-se a porta e a compota de gastos
desmensurados que levam a faléncia, depois vai 0 municipio com o pires na mao atras do estado
e, principalmente, da unido.

A Lei de responsabilidade Fiscal surgiu porque nés brasileiros ndo queremos ou
aceitamos descalabros, descontroles, porque responsabilidade deveria ser de qualquer
governante e de qualquer servidor publico no Brasil, que precisam ser cobrados legalmente,
porque a tendéncia sdo os favores no espaco publico com dinheiro publico, em detrimento
daquele que mais precisa dos servicos mais prioritarios. A federacdo brasileira, no caso da
administracdo publica que deveria ser federativa, porque institucionalmente ela é, mas
administrativamente ndo, a federacdo ndo chegou a administragdo publica, 0 modelo ndo é
federativo, tem-se a mesmissima forma de pensar; até os nomes das secretarias, que de
secretaria de seguranca passou a secretaria de defesa social, agora esta na moda. H& um pouco
de receio quanto a autonomia e como € que se resolve isto?

Tudo isto resolve-se pelo exercicio da cidadania, porque ou bem nés temos uma
federagdo em que o cidaddo de cada estado quer manter a sua identidade e ser cooperativo
naquilo que seja nacional, ou bem nds vamos resolver que o centralismo faz parte da
necessidade e da demanda brasileira na luta contra a corrupcao e a irresponsabilidade no espago
publico, agora, ter na Constituicdo, no artigo primeiro que é uma federac&o, ter o artigo 37 que
garante que a administragdo publica da unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
submetem-se aos principios, e a partir dos principios cada estado poderia ter as regras proprias
de modelos proprios e administragdo coerente com as demandas de cada populagdo, e depois, na
hora que da errado correr para o colo do poder “central”.

De fato, hd uma antinomia, chega-se a ter uma coisa que é incompativel com a teoria da
federagdo, por exemplo, ndo ha hierarquia entre os entes da federacdo, essa € uma caracteristica
tedrica da federacdo, ndo ha hierarquia, cada um tem seu espaco de autonomia e a unido
representa o estado nacional, entdo no plano externo eu tenho soberania, no plano interno esta o
artigo 18, unido, estados e municipios todos autbnomos, entdo todos tem a mesma autonomia; se
a unido fizer uma lei sobre uso e ocupacdo de solo do municipio de Belo Horizonte no bairro tal,

inconstitucional é a lei da unido, ndo é a lei de Belo Horizonte, logo, se eu tenho esta realidade
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eu tenho que saber como conviver nos estados, nas suas competéncias concorrentes, nas suas
competéncias supletivas

O artigo 24 da Constituicdo é um grande artigo ainda com um potencial grande para
recriar a federacdo e propiciar uma administracdo publica verdadeiramente federal, porém, o
gue me causa estranheza € que nos ainda ndo pensamos que a republica chegou as instancias de
poder, as instituicdes politicas dos trés poderes, ndo chegou a administracdo; administracdo é
igual, as politicas sdo iguais, as ConstituicGes tém textos iguais, as leis organicas tém os
mesmos textos e ai o0 que fica de fora € a responsabilidade de governantes e governados dos
entes federados para dizer o que é peculiar e singular que ele quer construir para ter a identidade
no pluralismo, a realidade de Minas Gerais € diferente do Acre, que é diferente do Mato Grosso
e que tem como elo que nos congrega a todos como brasileiros, cidaddos brasileiros, as
finalidades que sdo tragadas j& no predmbulo da Constituigdo, mas para ndo falar do predmbulo,
que acha que ndo tem forga normativa, no artigo terceiro da Constitui¢do, e a partir dai nos
podemos construir modelos administrativos que fizessem com que os estados honrassem o
espaco da sua autonomia, porque no Brasil todo mundo quer autonomia, ndo quer a
responsabilidade por exercé-la.

Claro esta que além de a administracdo publica precisar de fazer uma grande
transformacdo para dar cobro a demanda dos cidaddos brasileiros que agora esta literalmente
patente nas ruas cobrando, gracas a Deus, que nem nés no poder judiciario ndo chegamos a uma
federacéo, querem um exemplo? A Constitui¢do brasileira estabeleceu um modelo de controle
abstrato de constitucionalidade concentrando no plano nacional quando for questionada a lei em
face da Constituicdo Federal no Supremo Tribunal, e quando for uma lei municipal em face da
Constituicdo Estadual no tribunal de justica, entdo tinha que acabar esse processo ali porque no
exercicio da autonomia judiciaria do estado o controle se concentra, portanto ele tem espaco
Gnico no tribunal de justica, o que fez o Supremo Tribunal Federal? Disse, ndo, mas pode vir
para cd em recurso extraordinario.

Indubitavelmente, estamos mantendo alguma coisa cultural fortissima, ando até
escrevendo sobre o papel dos tribunais na consolidacdo do estado nacional e tenho visto isso,
nada se resolvia no modelo de colonizagdo portuguesa na col6nia, resolvia-se na metrdpole,
entdo vocé tinha tribunais, mas havia sempre apelacdo para os tribunais da corte, nunca se
acabava na col6nia, e n6s estamos repetindo esse mesmo modelo, nada acaba nos tribunais de
justica, tem que vir para a corte, tem que vir para o Supremo Tribunal, tem que vir para Brasilia,
entdo que federacdo judiciaria nés temos, e eu estou dizendo como juiz do Supremo, também
acho que eu sou culpada de ndo questionar isso, quer dizer, a criacdo da repercussao geral era
para acabar la, o Supremo decidiu agora o Tribunal de Justica resolve. O que vem acontecendo

nestes Ultimos dois anos é que os advogados continuam querendo vir com agravo e reclamagoes
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mesmo o Supremo ja tendo dito que a instancia final € o judiciario local porque ele vai decidir
segundo 0 Supremo.

N&o precisa vir todo o0 processo para a corte, continuamos tendo uma avalanche de
reclamacGes e agravos exatamente porque nao se quer deixar terminar; acredito que a federagéo
no Brasil é o grande tema, até porgque quando eu converso com governadores e principalmente
com prefeitos eles dizem, sabe por que a gente nao faz uma administracdo diferente? Porque a
burocracia do governo federal impde que quando a gente faca alguma coisa diferente os érgdos
de controle exigem formulérios que sdo iguais, sdo iguais para Bonito, no Mato Grosso, ou para
0 estado de Sao Paulo, entdo é melhor a gente ter lei igualzinha, porque ai vocé ndo tem outros
modelos e outras formas de federalizar as praticas administrativas, isso tudo vem com certeza, o
Ministro Gilmar tem dito até em votos, se a gente deixa liberar geral, o liberar geral no Brasil
abre compotas para gastos desmensurados, muitas vezes ilegais, e 0 que estamos pensando?

Uma historia na qual nds ndo podemos acreditar na administracdo sem malversagdo de
recursos publicos, dai a importancia da lei de responsabilidade fiscal que é inegavel no Brasil,
porém essa lei, no artigo 20 diz que os estados prestardo contas ao governo central; ndo existe
governo central em federacdo, existe governo nacional, isso é tdo forte no Brasil que os
advogados, inclusive que ndo sejam da area especifica do direito constitucional, para ele lei
federal e lei nacional é a mesma coisa, ele cumpre todas como se fosse uma coisa so, e até o
legislador faz isso. O que me parece relativamente a federacdo na administracdo é que, neste
caso, nds temos que pensar 0 que a Constituicdo quer e dar efetividade ao que a Constituicdo
quer em termos de administracdo publica, que é uma das faces do estado federal exercendo a
sua autonomia com responsabilidade e sem permanentemente embaracar e tentar tratar de
maneira unitaria os modelos administrativos que tém de ser federais, porque sendo ndo se atende
ao interesse local, e 0 que para mim € pior e mais grave, se perdem as identidades locais, que € a
grande riqueza no Brasil, Darci Ribeiro dizia que n6s somos um povo que temos a nos tornar
uma nova Roma, e criar uma grande possibilidade de fazer com que as coisas acontecam do
nosso jeito; outro dia, alguém me perguntou por que nds do norte de Minas, Darci Ribeiro era
do norte de Minas, Betinho, que ndo esperou o estado e criou, com seus trinta e cinco quilos que
pesava na ocasido a acdo da cidadania contra a fome e ndo esperou o estado, e realmente fez
uma grande obra, por que n6s do norte de Minas temos esse gosto pelo Brasil e esse acreditar
que nds somos capazes de mudar o Brasil.

Para finalizar, conto rapidamente dois casos, um do Darci Ribeiro, a nossa regido é uma
regido muito pobre, a regido mais pobre do Brasil que € a regido do Vale do Jequitinhonha, e
talvez porque a gente, todo ser humano quer ser feliz, e n6s além de felizes somos festeiros,
alegres, nés gostamos de uma cerveja, de uma danca, de uma cantoria, entdo a gente tem

dificuldades, todas, mas sabemos que n6s temos que vencer todas, porque nés temos que ser
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resistentes para sobreviver, pior, n6s queremos viver, e viver bem, e quando Darci Ribeiro era
menino, a nossa regido € muito empoeirada, agora que possui estradas eu ndo vou dizer, porque
ai ja € um luxo, mas n6s temos caminhos asfaltados, que ¢ uma grande diferenca, eu fico vendo
a riqueza do Brasil que agora tem aeroportos, eu sou uma mulher muito demode, porque sou do
tempo do campo de aviacdo que eu acho que a maioria é campo de aviacdo, mas, enfim, povo
chigue fala que é aeroporto; o Darci Ribeiro, naguela estrada poeirenta, quando era menino, na
década de trinta, olhava, como nés todos olhamos, nds mineiros, as fotos, os albuns do Rio de
Janeiro que para nos ainda é - quando um carioca fala minha alma canta de tanto agrado que a
gente continua tendo- porque n6s somos gente de rios, e ai 0 mar era um deslumbramento e
continua sendo, e o Darci Ribeiro, menino, olhava aquilo e a mée dele, dona Filinha falava, meu
filho, n6s somos um povo pobre do norte de Minas, esquece isso, isso é coisa de gente do Rio
de Janeiro, longe, nds ndo vamos chegar |4, ele dizia, mas eu acho bonito o mar, porque o mar é
azul.

O Brasil tem muita coisa, tem o verde das matas, ndo acredita que nés vamos chegar 1,
ele dizia, mas eu achava que todo mundo tinha direito de ver o mar azul, uma &gua azul, o Darci
Ribeiro era de Montes Claros, Montes Claros tinha uma &gua terrivel, até hoje a dgua nédo é
grande coisa, ainda é salobra, agora, era barro que saia em forma de liquido pela torneira, ele
dizia, eu achava que todo mundo tinha direito se ver uma &gua azul por perto, s6 que Dona
Filinha, mée dele, falava que ele nunca ia ver, resolveu transformar aquilo em realidade, subiu
com um coleguinha de grupo na caixa de agua da cidade, furtou uma anilina de um boticério,
jogou a anilina na caixa de agua e durante quinze dias ninguém bebeu &dgua, mas em todas as
torneiras 0 mar saia a agua, azulzinha pela cidade; falo que o meu her6i ndo é Macunaima,
decididamente a minha heroina é Zuzu Angel.

Acho que a federacdo Brasileira ndo se completou, primeiro porque n6s ndo discutimos
para saber qual federacéo nds podemos extrair da Constituicdo de 1988, a minha experiéncia de
servidora publica, como procuradora e agora como juiza é que a federacdo ndo chegou a
administracdo publica, infelizmente, porque nos poderiamos ter essa nova Roma de que
falava Darcy Ribeiro com grande possibilidade de termos um povo plural na suas
peculiaridades que sdo riquissimas, guardando a unidade nacional pelo nosso amor pela nossa
pétria, e, portanto, eu acho que ha um grande espaco ainda de completar a nossa Constituic&o,
que é nova, 25 anos, até a mulher é nova aos 25, depois dos 25 em geral, homem continua
maduro, mulher vira um caco, mas enfim, a partir desse detalhe mais ou menos isso, eu acho
que nos deviamos lutar, e eu deixaria a reflexdo nesses proximos dias, eu queria muito estar aqui
todos os dias, mas ndo vou poder.

Faz-se necessario, primeiro pensar que a federacdo cumpre um papel politico para

garantia de uma cidadania responsavel e participativa porque, foi no momento de finalizar a
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ditadura que se agugou a necessidade de votacdo; por exemplo, para governadores no exercicio
da autonomia politica, em que houve a possibilidade de retorno e alcangou-se este retorno, pelo
menos nas eleigdes e, por exemplo, pessoas de oposicdo foram levadas a ganharem as eleicdes,
em Minas Gerais, Tancredo Neves; em S&o Paulo, Franco Montoro que falassem o que 0 povo
queria, que representassem verdadeiramente e se contrapusessem 0 que estava posto no plano
nacional de maneira centralizadora. Segundo, acho que essa riqueza brasileira de identidades
locais ndo se pode perder por essa coisa, eu nao vou usar uma palavra mais forte, mas pouco
inteligente do politicamente correto que é unitario, que 0 pensamento (nico, que é 0 ndo pensar,
a federacdo inteiramente centralizada, e administracdo igualzinha é o ndo pensar, e nds néo
lutamos tanto pela liberdade para depois abrir mdo da liberdade porque alguém ja pensou por
mim, e viver um pouco a maneira do que era; o meu amigo Marcelo Cerqueira do Rio, dizia que
uma determinada autoridade, eu néo vou citar, conhecido de todos, dizia que todo dia de manha
ela ia comprar o jornal do partido, do Partiddo, mas por que vocé vai comprar o jornal? Para
eu ver o que eu vou pensar hoje durante o dia, porque o jornal e 0 que me d& o que eu penso, e
havia um estribilho assim, “Vocé€ pensa que pensa, pensa mal, quem pensa por vocé€ € o comité
central”, eu acho que é um pouco assim hoje, vocé€ pensa que pensa, pensa mal, quem pensa
por vocé e o comercial, vocé olha o que estdo te vendendo, compra, e ndo sabe para que esta
usando isto.

A federacéo propicia a liberdade de sermos povos diferentes, e eu dou exemplo da minha
terra, sé porque eu posso falar o bem e o mal da minha terra, Minas sdo plurais, sdo Minas e
sdo gerais, e nés ndo temos nenhuma ddvida disso, e convivemos com duas realidades no
mesmo espaco, e muito bem, obrigada, eu inclusive na proxima encarnagdo se tiver, eu quero
ser mineira, porgue hoje eu sou do gerais, e 0 mineiro é maravilhoso, eu acho mesmo, néo,
porgue mineiro toma banana do macaco, deixa 0 macaco o satisfeito, agradecido e devendo
favor, gue é uma coisa maravilhosa, que néo é qualquer um que sabe fazer, ndo €, porque era a
regido da Minas, quer dizer, nos dos gerais; 0 mineiro olha para vocé e fala assim, vocé esta
muito bem amarelinha assim, tdo magrinha, ficou muito bem o amarelo em vocg, esse amarelo.
Outro dia, chaguei a cidade do meu pai, e a minha tia diz, diretamente, que estou doente, esse
Supremo vai acabar comigo, estou acabada, nos gerais e o descampado, e 0 que ndo tem jeito de
esconder, e 0 povo sistematico e tudo mais. Enfim, se eu tenho isso 14, eu ndo posso ter o
municipio tendo uma lei organica copiada da outra, porque eu vou viver sobre um poder
estruturado que ndo me representa, e que ndo me representara.

A segunda proposta é para pensar, ndo € uma proposta, mas uma observagao para pensar
sobre o que é o local, o que é o nacional, para que nés pensemos leis e formas de interpretacao
de leis que propiciem a nossa riqueza; temos o direito de ser plurais nas nossas identidades, e

nacionais naquilo que seja de todos igual para a nossa patria. E a terceira observacdo que eu
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faria, e que sem uma cidadania que cobre uma federagdo, o que a republica andou nesses 25
anos, a federagdo ndo, e precisa ser pensado, porque a prépria estrutura de recursos, ou melhor,
ndo adianta dar sé servigos a estados e municipios, e deixa-los a mingua de pires, porque quem
ndo tem autonomia financeira ndo tem autonomia administrativa, € impossivel, nés sabemos
disso na nossa vida pessoal, quer dizer, enquanto eu tive que pedir dinheiro para o papai para ele
me deixar ir no teatro, eu podia dizer que eu era muito livre, agora livre no dia que ele queria,
foi o dia que eu pude pagar 0 que eu queria que eu passei a ter um espaco de autonomia maior.

H& que se pensar dentro deste trindmio: politica direito e economia, sem isso a ideia de
concretizacdo do que é justo para o povo, do que o brasileiro hoje acha que é justo, vai nos
deixar permanentemente em divida, n6s os servidores publicos, nés o estado. Por isso que eu
acho que é preciso mudar, ndo acho que seja facil, mas nada na vida é facil, a dor de viver faz
parte, e como eu disse da minha parte, meu her6i ndo é Macunaima, quando eu digo que minha
heroina é Zuzu Angel, e que é também uma mulher do norte de Minas, e que eu escrevi um livro
e dediquei a ela, como a Antigona de carne e 0sso que eu conheci, porque a Antigona pedia ao
Creonte, para dar o corpo do irmdo que tinha o direito de enterra-lo, e se transformou na musa
do direito natural, natural no sentido que ha direitos que sdo da propria natureza. E a Zuzu
Angel era uma mulher de Curvelo, que depois saiu dali batalhou por direitos, e que quando teve
o filho assassinado foi de lugar em lugar, de delegacia em delegacia como Antigona, s6 que de
carne ¢ osso, dizendo “Devolvam o corpo”, eu tenho o direito de enterrar, ¢ ela deixou um
bilhete com Chico Buarque dizendo, que se ela aparecesse morta, ninguém achasse que mulher
do norte de Minas se suicida, n6s até podemos matar nem que for de raiva alguém, mas nés
irmos embora na frente, ndo vamos. E quando ela foi assinada, afinal, entregaram o corpo muito
tempo depois, e o corpo dela ja estava muito rigido, e como estava enrijecido ndo tinha mais
como cruzar os bragos, ela estava de bragos estendidos, a filha dela me contou que entdo
comentou com a tia ali ao lado do caixdo, nossa, nao vai dar nem para fazer um ritual, que é o
ritual normal de cruzar os bragos, ao que a tia respondeu, ndo, ela deixou um bilhete, que se ela
aparecesse morta, ndo cruzassem os bragos dela, porque mulher de norte de Minas nem morta
literalmente ndo cruza os bragos diante da luta que € preciso ter pelo Brasil.

Literalmente, quero repetir a minha gurua, “ Nem morta me verdo de bragos cruzados
diante de um Brasil com tantas demandas e com tantas necessidades”, e eu acho que este deve
ser o compromisso de cada um de nos brasileiros, federacdo ndo acontece por acaso,
Constituicdo ndo acontecesse por acaso, mas a Constituicdo ajuda muito a nos permitir fazer
acontecer. E n6s nas ruas na Década de 70 brigamos muito e cantamos muito, quer dizer, esse
movimento dos indignados que agora eu estou dizendo, “dignai vds” sejamos dignos de um
Brasil, porque indignados, ao contrario do Russel que ao lancar na Franca fez um grito para

todos os mal atendidos do mundo, e que virou grito nas pracas europeias e até ocupam Wall

Pagina 24 - 115



Street, eram grito de pessoas que precisavam de se indignar, porque ja tinham conquistado e
estavam numa situacdo de dignidade contra o que as novas politicas se propunham, nés somos
um povo indignados desde 1500, nos nos indignamos sempre, porque somos resultados de um
negro que veio no calabouco, de um degredado que veio sem querer, e de um indio que aqui
estava, e que era espoliados, estupraram as suas mulheres, violentados, nds nos indignamos
sempre, entdo nos esquecemos de Zumbi dos Palmares? Entdo, n6s esquecemos de Tiradentes?
Entédo, nds esquecemos de Filipe dos Santos? N6s somos indighados sempre, nds temos que nos
dignar, nds temos que atuar para garantir a nossa dignidade, e cada um no seu espaco, e por isso
eu acho que a Constituicdo tem muito por acontecer, e nds temos capacidade sim, seguindo o
modelo de Darcy Ribeiro de fazer inovagdes, experimentagfes para que 0s nossos sonhos virem
esperangas, e nossas esperancas se tornem realidades.

E por isso eu termino também com uma frase do Betinho que dizia, que quando ele era
menino em Bocailva, foi um menino que sempre teve problemas, mas sempre resistiu e tentou
mudar a sua vida, e tentou mudar para ajudar o outro; teve primeiro Tuberculose numa época
que ndo tinha cura, ficava no fundo do quintal, a mée ndo deixava que ele brincasse com 0s
amigos, com o0s irmdos, depois quando apareceu a cura ele veio estudar sociologia, foi exilado
dizendo que voltaria para o Brasil, ele conseguiu voltar quando houve anistia; ao retornar,
como era hemofilico, foi acometido por HIV, novamente, ele luta para viver, e luta ajudando, e
criacdo da cidadania contra a fome, e ndo esperou ninguém para fazer isso, e ele dizia,
“Quando eu era um menino eu comegava 0 meu dia rezando Pai nosso que estais no céu, eu
tinha fome de divindade, achava que por ai se resolveria 0 mundo, depois quanto mais eu andei
pelo Brasil, mais eu achei que eu tinha que mudar, e comecei 0 meu dia rezando, 0 pdo nosso
de cada dia, eu passei a ter fome de humanidade, do que a humanidade precisa, do que ela
pode realizar”.

O que eu espero e quero fazer e acho que é a minha obrigacdo, claro, mas eu acho que é
uma responsabilidade de todos, quer para realizar a Constituigdo, federagdo que seja coerente
com as demandas da sociedade, quer naquilo que seja melhor para que a gente ndo cruze os
bragos sendo em morte, pelo menos na vida a favor do Brasil, na luta pelo Brasil, e que nds
todos sejamos capazes de ter fome de humanidade, e de honrar todos os que vieram antes de
nos, e que lutaram, nos dando a possibilidade de termos uma Republica Federativa do Brasil de
todos para dignidade de todos, porque a maneira John Donne nem precisa de perguntar, “Né&o

perguntem por quem os sinos dobram, eles dobram por cada um de nés”. Muito obrigada.
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Resumo: Nesta palestra, o professor Christian Starck aborda a questdo da vinculagdo da
Administracdo as leis e coloca que, no estado de direito, a Administracéo efetua-se com base na
lei ou pelo menos dentro de seus moldes. Segundo ele, a aplicagdo da lei pela Administracéo
exige uma formacao do fato tipico correspondente a norma, a partir da realidade, observando-se
as regras da interpretacdo da lei. Reitera, ainda, que para a aplica¢do da lei vigoram principios
do Estado de Direito que foram especialmente ressaltados para a execugdo de poderes
discricionarios e a aplicacéo de conceitos legais indeterminados.

Para finalizar, o professor reitera que a Administracdo é mediada pela lei a ser aplicada e, na
aplicagdo desta, diretamente vinculada aos direitos fundamentais, para o que o principio da
proporcionalidade desempenha papel diretor. Na aplicagdo da lei, ela protege, diferindo o

principio da legalidade, a confianca na continuidade de atos administrativos favoraveis.

. A lei

Em razdo da vinculagdo da Administracdo as leis, o objetivo principal gira, aqui, em
torno de como a Administracdo aplica e implementa a lei. A ndo aplicacdo da lei para favorecer
ou prejudicar alguém constitui, obviamente, uma violacao da lei; em grande escala, semelhante
acdo é uma manifestacdo da corrupcdo. Embora isso aconteca na realidade, ndo falarei a
respeito.

As leis pressupdem um processo legislativo parlamentar e este pressup@e projetos de lei
que, em sua maior parte, sdo elaborados nos respectivos ministérios tecnicamente competentes,
mas que raramente sdo propostos a partir do centro do parlamento. Na fase de projeto, a
realidade sobre a qual a lei produzird um efeito normativo deve ser apreendida de forma
confiavel e o projeto deverd ser enquadrado no ordenamento juridico existente a fim de que este
ndo se torne contraditério. Quando s&o preenchidos tais requisitos, que poderdo e deverdo ser

discutidos no subsequente processo legislativo parlamentar, o processo legislativo desenvolve
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um grande potencial de legitimacdo, o que ¢ um importante requisito para a aceitacdo e a
aplicacdo da lei’.

Com isto mostrou-se a estreita ligacdo existente entre processo legislativo e contetdo da
lei. Todas as reflexdes a respeito da generalidade e da determinacdo da lei sdo de grande
interesse para a aplicacdo da lei. Embora uma lei ndo tenha que ser sempre geral, ha exigéncias
constitucionais que tornam necessaria a generalidade da lei como, e.g., na promulgacdo de leis
eleitorais? ou leis que restringem os direitos fundamentais®. O principio geral da igualdade
também exige regularmente leis gerais. No que tange a determinacdo da lei, ela s6 pode ser
sempre relativa a matéria regulamentada. Assim, existem leis com conceitos juridicos

indeterminados e poderes discricionarios conferidos a Administracéo.

Il. Legalidade da Administragdo publica

Quem aplica a lei? Aqui, de acordo com o tema de minha palestra, ha de se pensar na
Administragcdo publica, pois pessoas particulares que celebram atos juridicos, estipulam
testamentos, se comportam sem sofrer punic¢des, ndo aplicam leis, elas se comportam dentro dos
moldes das leis. O especial da Administracdo publica esta em sua submissdo a lei, a qual
constitui o fundamento e o critério para a agdo administrativa. A Administracao esta sujeita ao
principio da legalidade, segundo o qual a lei, em geral, ndo é mero molde, e sim base para a
acdo da autoridade publica.

A ressalva legal reza que, para atos da Administracdo, é necessaria em geral uma base
legal, ndo apenas para determinar se havera acdo, mas também como o fard. A vinculacdo da
Administracdo a lei é uma regra de competéncia elementar do ordenamento juridico. Esta regra
assegura a influéncia do parlamento, eleito democraticamente, como legislador sobre a atividade
da Administracdo. Sob o aspecto do Estado de Direito, a generalidade e a determinacgdo da lei
produzem igualdade, previsibilidade e seguranga juridica. O cidaddo sujeito a Administracdo
publica pode prever como a Administracdo ira agir, ele pode se voltar contra arbitrariedade,
sobretudo porque os atos da Administracdo podem ser examinados judicialmente®.

A primazia da lei, que flui igualmente do principio democratico, determina que toda
regra subordinada & lei (decreto, regulamento administrativo ou Direito Consuetudinério) é
suplantada pela lei. Esta €, por sua vez, uma regra de competéncia para a relacdo entre lei e
Administracdo, pela qual é restringida a atividade de regulamentacdo por parte da

Administracao.

! Christian Starck. Der Gesetzesbegriff des Grundgesetzes. 1970, p. 162 s.

2 Art. 38 8 1 frase 1, art. 28 8§ 2 frase 2 da Lei Fundamental.

3 Art. 19 8 1 da Lei Fundamental.

4 Art. 19 § 4 da Lei Fundamental, art. 40 ss. do Cdodigo de Processo Administrativo.
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I11. Lei e Realidade

Como assegurar que a lei seja um critério para a Administracdo? A lei regulamenta com
palavras um aspecto da realidade concreta, o qual surge regularmente. Assim, consoante as leis
policiais, a policia tem o dever de rechacar perigos. Como fazer a ponte, a partir das palavras, da
linguagem da lei para a realidade concreta? O que representa um perigo? Em geral, leis policiais
definem “perigo”, mas o que sempre ¢ linguisticamente abstrato. Como atua de forma normativa
a lei abstrata, formulada linguisticamente, sobre a realidade? A abstracdo necessaria a
normatizacdo ocorre com os recursos da linguagem. A realidade, sobre a qual se produz um
efeito normatizador, € constituida de outro “material”. Ela é concreta, infinitamente concreta
com muitas nuances. Como fazer a ponte entre a realidade infinitamente concreta e a abstracdo
linguistica? Quais processos na realidade se encaixam no conceito de perigo? A lei policial
define perigo como uma circunstancia, na qual no caso particular existe a probabilidade
suficiente de que, em um futuro previsivel, pode ocorrer um prejuizo para a seguranga ou ordem
publica. Isto também é linguagem e, portanto, abstrato. Quais realidades se enquadram nos
conceitos abstratos da lei?

N&o podemos responder a tal pergunta com a indicagdo de que, com 0s recursos da
linguagem, é formulado um fato juridico que é relacionado ao tipo legal formulado
linguisticamente, ou seja, toda a operacdo intelectual, a subsuncédo, se realiza no nivel da
linguagem. S6 alcangcamos efeito normativo sobre a realidade quando j& a identificacéo do fato
juridico redigido linguisticamente é conduzida pela norma a partir do mundo infinito dos
acontecimentos®. A ponte entre abstracdo linguistica e realidade foi descrita por Karl Engisch
com o ir e vir do olhar entre norma e realidade®, através do que a constituicdo do fato ja seria
conduzida normativamente. No entanto, permanece a questdo sobre como ser possivel criar tal
ponte. Lancemos novamente um olhar retrospectivo sobre o processo legislativo.

As leis sdo formuladas tomando-se a realidade em consideracdo. Assim, a realidade a
ser ordenada participa da constituicdo da norma’. Com os recursos da linguagem, aspectos® da
realidade sdo abrangidos conceitualmente no fato tipico legal e submetidos igualmente a uma
consequéncia juridica redigida de forma abstrato-conceitual. A formulacdo fatico-conceitual da

realidade exige uma apreciacdo do legislador que, dentre outras coisas, é determinada pela

> Sigo aqui minhas exposi¢cdes em: Christian Starck. Der demokratische Verfassungsstaat.
1995, p. 71 s.

& Karl Engisch. Logische Studien zur Gesetzesanwendung. 32. ed. 1963, p. 15.

7 Emilio Betti. Allgemeine Auslegungslehre als Methodik der Geisteswissenschaften. 1967, p.
620 ss.

8 Georg Simmel. Das individuelle Gesetz (1913). Edigao de 1968, ed. por Michael Landmann, p.
175: “O conteudo do conceito geral que designa uma coisa concreta inclui apenas certas
partes, aspectos, determina¢gfes da coisa; mas muitas outras, toda a configuracdo individual
(...), o conceito deixa fora de seu conteudo”.
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finalidade da regulamentacdo — a exemplo da protecdo contra um perigo — e pelas ideias
condutoras, sob as quais a realidade é considerada. O assim formado conceito de realidade é
geral® no sentido de que ele possui correspondéncias repetidas na realidade.

IV. Aplicacdo da lei

Na aplicacdo da lei, o processo delineado acima é invertido. As correspondéncias das
formulagdes abstratas da lei sdo buscadas na realidade a fim de constituir o fato juridicol®. Na
aplicacdo da lei pode-se reportar as experiéncias que foram determinantes na formulacéo da lei.
Nas aplicacdes da lei, correspondéncias do geral sdo procuradas na realidade a qual o legislador
se referiu quando formulou a norma.

A inversdo do processo de abstracdo, subjacente a lei, na decisdo de casos concretos é
possivel, pois a linguagem, em virtude de sua utilizagdo comum, permite um entendimento
sobre a realidade. Com a palavra “mesa” sdo designados, de forma abstrata, fendmenos na
realidade que podemos associar imediatamente. “Mesa de cozinha” ou “mesa de escritorio” sdo
abstracBes mais estritas que abrangem, respectivamente, apenas ambitos parciais. A linguagem é
inerente uma forca unificadora, condicdo essencial para a comunicacdo corrente e a
intersubjetividade da experiéncia da realidade!*. O desempenho semantico dos conceitos
empregados na lei é especialmente alto quando se trata de novas leis que sdo formuladas do
modo mais preciso possivel ou — como hoje usual em muitas leis administrativas — quando
contém definigdes conceituais'®>. Quando se trata de leis mais antigas ou formuladas de modo
menos preciso, a referéncia do conceito a realidade pode ser produzida, via de regra, com base
em uma compreensdo prévia geral. Ou seja, além das palavras empregadas tém um papel
importante: casos exemplares em jurisprudéncias, experiéncias sociais comuns, a tradi¢do e a
formacgdo dos juristas. A aplicacdo da lei visa sempre uma compreensdo social, isto é, uma
compreensdo comum a maioria que exerce um efeito marcante sobre o sujeito individual.
Assim, enguanto um consenso quanto ao significado servir de base aos conceitos, a
Administragdo, com base na lei, estard em condigdes, no infinitamente concreto curso dos
acontecimentos, de certamente reconhecer fendmenos como repeticbes de fenémenos que

levaram o legislador a efetuar a regulamentacgéo legal.

® G.W.F. Hegel. Phdnomenologie des Geistes (1807). Obras vol. Ill. Suhrkamp 1970, p. 91 s.

10 Helmut Schelsky. Nutzen und Gefahren der sozialwissenschaftlichen Ausbildung von Juristen.
In: JZ 1974, pp. 410, 412 com alusdo a necessidade de estudar verificacdes de fatos na
formacéo juridica!

11 Jirgen Habermas. In: Hermeneutik und Ideologiekritik. 1973, p. 140.

12 Assim, o art. 2 da lei da Baixa Saxdnia sobre a seguranca e ordem publicas contém 29
defini¢des.
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A esse respeito, um exemplo retirado da literatura. Friederich Holderlin escreve®®:
“Haviamos ido juntos ao campo, estavamos sentados, abragados intimamente no escuro do
sempre verde loureiro (...)”. Todo aquele que entender alemdo podera “traduzir” o texto
linguistico em representacdes da realidade. Esta funcdo desencadeadora da linguagem é parte
dos efeitos essenciais da literatura. O ponto comum a todas as diversas representacdes da
realidade desencadeadas por este texto é expresso de forma precisa no texto e nos diversos

contextos da obra. O mesmo ocorre com a compreensao de fatos tipicos enumerados pela lei.

V. Regras de interpretacéo

As regras juridicas de interpretagdo conhecidas sdo indispensaveis para construir uma
ponte entre a linguagem da lei e a realidade, embora ndo garantam automaticamente um
resultado correto. Elas ajudam, para além de uma compreensdo superficial, a esclarecer o
contetdo das leis e a precisar possiveis variagcdes de sentido na margem de agdo delimitada pelo
teor do texto.

A interpretacdo de um texto juridico sempre pressupde que se considere o significado
das palavras, inclusive a gramatica, a sistematica e a intencdo historica do legislador na
regulamentacdo®. Ainda haveremos de tratar da interpretacdo conforme a constituicdo. A
interpretacdo teleoldgica ultrapassa teor, gramatica, sistema e intencdo subjetiva reconhecivel do
legislador; ela é indispensavel quando estiver em questdo um cenario ndo abrangido de forma
reconhecivel pela lei e ndo se puderem retirar conclus@es confiaveis a partir das outras regras de
interpretacdo. No Direito Administrativo se aplica como limite a teleologia o fato de que, em
intervencgdes na esfera dos cidadaos, valendo-se da ressalva da lei, ndo se pode criar, com ajuda
da teleologia, nenhuma base de intervencédo contra teor, sistematica e génese.

Embora as regras de interpretacdo como metarregra também sejam linguagem, elas sdo
instrucbes ou programas para se construir a ponte. N&o existe uma sistematica obrigatoria geral
das regras de interpretacdo. A fundamentagdo de uma decisdo juridica problematica que néo
entre nas regras de interpretacdo seria vista como insuficiente, se ndo como arbitraria. Destarte,
as regras de interpretacdo e seu emprego desempenham um grande papel na aplicacéo da lei

pela Administracdo.

13 Werke und Briefe. Ed. por BeiRner & Schmidt. 1969. Vol. I, p. 315.

1% Friedrich Mdiller. Juristische Methodik. 42. ed. 1990, pp. 199 ss., 213 s.

1> BVerfGE [Decisdes do Tribunal Constitucional Federal] 60, 319, 325; 67, 100, 128
SS.
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VI. Principios do Estado de Direito para a aplicacdo da lei pela Administracéo

As questdes fundamentais da aplicacdo de leis pela Administracdo, tratadas até agora,
foram: o principio da legalidade, a possibilidade de efeito normativo sobre a realidade e as
regras de interpretacdo. Chego agora aos principios do Estado de Direito que devem ser
observados quando da aplicacdo da lei. O objetivo das exposicdes é evidenciar 0 processo
global de aplicacdo da lei. Trata-se dos limites, resultantes da matéria, da determinacdo das
regulamentacBes legais que conduzem a poderes discricionarios e conceitos legais
indeterminados (1). E o caso, ademais, da influéncia dos direitos fundamentais na aplicacio das
leis e do imprescindivel principio da proporcionalidade (2). Seguem, por fim, algumas
consideracOes sobre a protecdo da confianca legitima, na medida em que a Administracdo ha de

garanti-la na aplicagdo da lei.

1. O poder discricionario administrativo e conceitos legais indeterminados

No inicio, salientei a sujeicdo da Administracdo publica a lei, aludindo a ressalva legal
que representa uma determinacdo de competéncia elementar de todo ordenamento juridico de
Estado de Direito. O poder discriciondrio administrativo significa, agora, uma competéncia
especial da administracdo na aplicacdo da lei'®. Assim, a legislacdo concede a Administracdo
um poder discricionario quando o objeto a ser regulamentado ndo permite uma predeterminacéao
legal abstrato-geral mais precisa. Dessa maneira, a autoridade publica pode ser autorizada a
decidir se ela ordenara uma consequéncia juridica prevista na lei (poder discricionario de
resolucdo) ou a autorizacdo podera ter como objetivo escolher uma dentre varias consequéncias
juridicas (poder discricionario de escolha).

N&o se trata aqui, no exercicio do poder discricionario, da liberdade da Administrac&o.
A autoridade pablica ndo tem a permissdo de decidir como Ihe aprouver. Antes que a autoridade
publica aja, ela tem que apreciar a situagdo, eventualmente em um processo regulamentado pela
lei de forma especial®’, e nos moldes das diretrizes legais mais ou menos amplas, pertinentes a
cada caso. Quem exerce o poder discricionario, preza fatos da vida dentro dos parametros das
metas legais e decide dentro dos parametros dessas diretrizes. A legislacdo alema em matéria de

procedimento administrativo estipula o exercicio do poder discricionario da seguinte maneira:

16 Christian Starck. Das Verwaltungsermessen und dessen gerichtliche Kontrolle. In: Festschrift
fur Horst Sendler. 1991, p. 167 ss.; Christian Starck. Praxis der Verfassungsauslegung. 1994,
p. 223 ss.

17 Eberhard Schmidt-ABmann. Das allgemeine Verwaltungsrecht als Ordnungsidee. 1998, pp.
178, 184; Jens-Peter Schneider. Strukturen und Typen von Verwaltungsverfahren. In: Hoffman-
Riem/Schmidt-ABmann/VolRkuhle (org.). Grundlagen des Verwaltungsrechts. Vol. Il, 2008, pp.
523, 546 ss.
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“Quando a autoridade publica esta autorizada a agir de acordo com seu poder discricionario, ela
devera exercé-lo de acordo com a finalidade da autorizacdo e observar os limites legais desse
poder” (art. 40 da referida lei)®.

Por detrés do problema de competéncia esta o contetdo juridico-filoséfico do conceito
de poder discricionario, no qual se manifesta um imperioso fenbmeno primordial juridico.
Quando, tendo em consideracdo a decisdo necessaria do caso concreto, ndo mais existem fatos
concretos generalizaveis, ndo se pode evitar conceder poder discricionario ao 6rgao convocado
para a decisdo. Discricionariedade significa mensurar algo, avaliar observando, decidir
refletidamente®®. A expressio “discricdo”, utilizada no Aambito linguistico anglo-saxdo e
neolatino, deriva diretamente do participio perfeito do verbo latino “discernere”, que significa
separar, discernir, avaliar, decidir.

Quem estiver incumbido de tal apreciagdo tera que tomar uma decisdo correspondente
aos objetivos da lei, decisdo esta que, considerando cada situacdo individual por si, sera
adequada, correta e justa. Quando a igualdade ndo puder ser garantida pela lei geral porque os
conceitos generalizantes da lei ttm como resultado, em cendrios imprevistos, fontes de erro ou
rigor, ou quando a lei, devido a particularidade dos fatos da vida, s6 puder estipular
determinagdes gerais, a Administracdo devera decidir no caso concreto, por si mesma, a questdo
da igualdade. Para tanto, a Administracdo ha de interrogar sobre a capacidade de generalizacao
de sua solucdo do problema consoante as apreciagdes do legislador?’. Casos comparaveis devem
ser decididos de maneira igual. Casos sujeitos a comparabilidade devem ser orientados pela
producdo do geral. Eles ndo devem ser colocados a servigo de quaisquer particularidades ou a
servico do interesse de uma das partes.

No Direito Administrativo, o poder discricionario entra em acdo, e.g., para avaliacdo de
riscos?!, para concessdo de dispensas?, para possibilitar tatica?, como espaco aberto para o
desenvolvimento de um conhecimento especial da matéria, em ambitos como arte, ciéncia etc. e
como apreciacdo de planejamento no Direito em matéria de construcéo e estradas®*.

Excetuando-se o poder discricionario do lado da consequéncia juridica da lei, existem

do lado de seu fato tipico os chamados conceitos legais indeterminados. Exemplos sdo: bons

18 A isto corresponde a norma de controle do art. 114 do Ordenamento do Juizo Administrativo.
19 Moritz Heyne. Deutsches Woérterbuch. Vol. I, 22, ed. 1904, col. 806.

20 Hans-Ulrich Evers. Das allgemeine Gesetz und seine Anwendung. In: Starck (org.). Die
Allgemeinheit des Gesetzes. 1987, pp. 96, 129, tambén no tocante ao que vira a seguir.

21 Art. 7 8 2 da Lei da Energia Atémica: A autorizacdo s6 pode ser concedida se determinados
requisitos estiverem presentes, mas ndo tem que ser concedida.

22 Art. 31 8§ 2 do Cadigo da Construcdo Civil: pode haver dispensa das estipulacdes do plano
urbanistico se os tracos fundamentais do planejamento se mantiverem intactos e 3 outros
requisitos forem preenchidos.

B Art. 5 da lei de segurancga e ordem publica da Baixa Saxo6nia.

24 Hartmut Maurer. Allgemeines Verwaltungsrecht. 182, ed. 2011, art. 7 nota marginal 63.
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costumes, aptiddo, seguranca no transito, rigor injusto. Estes conceitos que carecem de
preenchimento no caso concreto remetem a critérios normativos na forma de valoragdes
aceitadas, presentes na respectiva realidade social, com cujo auxilio pode ser julgado um
comportamento concreto. Com isso, um comportamento observado e avaliado como normal se
torna critério para um comportamento futuro?®. Uma descricdo conceitual mais precisa do
comportamento exigido ndo se realiza, pois as formas comportamentais sdo tdo diversas gque
escapam a uma precisdo conceitual®®. Na aplicacdo de conceitos legais indeterminados,
primeiramente o funcionario administrativo e, mais tarde, eventualmente o juiz sdo inseridos em
uma viva tradicdo juridica e social, que eles podem e devem fazer valer frente a suas ideias

valorativas subjetivas?”.

2. Direitos fundamentais e principio da proporcionalidade

Tanto o legislador na promulgacéo das leis quanto a Administracdo na aplicacao das leis
estdo vinculados aos direitos fundamentais (art. 1 8 3 da Lei Fundamental). Se a lei a ser
aplicada pode ser interpretada de forma diversa de acordo com as regras de interpretacao
expostas, de modo a ser constitucional ou inconstitucional, a Administracdo é obrigada a
interpreta-la conforme a constituicdo. Neste dever manifesta-se o vinculo direto da
Administragdo a constitui¢do. Leis que implementam diretrizes da Unido Europeia (art. 288 § 3
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia) devem ser interpretadas de tal modo que
0s objetivos da diretriz sejam realizados.

Na Alemanha, a maneira de pensar do Direito Publico subjetivo possui seu
embasamento constitucional nos direitos fundamentais e na garantia a dignidade humana,
anteposta aos mesmos. Contudo, o Direito Publico subjetivo é também uma consequéncia do
principio de Estado de Direito. Direito subjetivo significa, no geral, o poder legal de poder
exigir de outrem uma agdo, um consentimento ou uma omissao, como Direito Publico subjetivo
do Estado ou de outro titular do poder publico®.

A aplicacdo de leis pela Administragéo visa regularmente a um equilibrio pré-formado
na lei entre direitos individuais e interesses do bem comum, realizados, geralmente, por
restricbes aos direitos fundamentais. Se o mero objetivo de proteger bens juridicamente
protegidos pela norma fosse suficiente para limitagdes de qualquer tipo aos direitos

fundamentais, a vinculagdo aos direitos fundamentais seria colocada em duivida. Isto pode ser

%5 Cf. Josef Esser. Grundsatz und Norm. 22. ed. 1964, p. 150.

% Christian Starck. Der Gesetzesbegriff des Grundgesetzes. 1970, p. 265.

27 Karl-Heinz Strache. Das Denken in Standards. 1967, p. 17 s.

2 Ottmar Bihler. Die subjektiven offentlichen Rechte und ihr Schutz in der deutschen
Verwaltungsrechtsprechung. 1914, p. 224; id. Altes und Neues Uber Begriff und Bedeutung der
subjektiven offentlichen Rechte. In: Gedachtnisschrift fur Walter Jellinek. 1955, pp. 269, 274.
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evitado, tanto no nivel das leis quanto no nivel aqui de interesse da aplicacdo da lei, pelo fato de
que 0s meios empregados para proteger bens juridicamente protegidos com fundamento
constitucional estdo sujeitos a determinados limites. Na maioria das vezes, estes ja estdo
estipulados na lei. Na aplicacdo de conceitos legais abertos ou de poderes discricionarios, o
principio da proporcionalidade desempenha importante papel.

Caracteristicamente, o principio da proporcionalidade foi atualizado no Direito
Policial®® a fim de domar a clausula geral como base da decisdo policial. A medida da
Administracdo baseada em uma clausula geral tem que ser apropriada e necessaria para alcancar
0 objetivo colocado pela lei. Ademais, ha que se ponderar se 0 peso da intervencdo se encontra
em proporcdo adequada a utilidade para o bem protegido. Dependendo da exatiddo da
formulacéo da lei, a Administragdo detém margens de acéo que sdo limitadas do ponto de vista

da proporcionalidade da intervencéo.

3. Protecdo da confianca legitima

Na aplicacdo da lei vale, como exposto, 0 principio da legalidade. Destarte, um ato
administrativo ilicito, mesmo se tornado ndo impugnavel, pode ser retirado total ou
parcialmente com efeitos para o futuro ou para o passado (art. 48 § 1 frase 1 da lei em matéria
de processo administrativo). Um ato administrativo favoravel sé pode ser retirado sob as
restricbes estipuladas no art. 48 88 2-4 da referida lei e servir a confianga legitima. Nestes casos,
a legalidade da Administracdo da lugar a confianga legitima, i.e., a situacdo ilicita ¢ mantida a
favor da parte atingida. Para a fundamentacdo da confianga legitima aplica-se o principio de
Estado de Direito. A formulagdo das regras gerais no art. 48 § 1 frase 1 da lei mencionada de
gue o ato administrativo ilicito pode ser retirado total ou parcialmente, para o passado ou apenas
para o futuro, possibilita & Administracdo proporcionar ao principio da legalidade,
correspondentemente as circunstancias®, eficacia suficiente. N&o obstante, a atividade
judicativa do Tribunal Administrativo Federal desenvolveu certos contornos continuos de modo
que, como Hartmut Maurer® diz, se pode falar em uma doutrina da retirada, encerrada em si

mesma, por parte do Tribunal Administrativo Federal, ou seja, Direito jurisprudencial.

2 Tribunal Administrativo Superior da Prassia 13, 424, 426; Tribunal Administrativo Superior da
Sax06nia. Anuario. 1907, pp. 328, 331; Tribunal Administrativo Superior de Baden. Zeitschrift fir
Badische Verwaltung. 1923, p. 133.

30 Exemplarmente, BVerfGE 59, 128, 169 s.

31 Maurer (obs. 26), nota marginal 23 s. com dados da jurisdicdo; Kyrill-A. Schwarz.
Vertrauensschutz als Verfassungsprinzip. 2002, p. 321 ss.

Pagina 34 - 115



VII. Resumo final

1. A Administragdo no Estado de Direito efetua-se com base na lei, pelo menos dentro de seus
moldes.

2. A aplicacdo da lei pela Administracdo exige uma formacdo do fato tipico correspondente a
norma, a partir da realidade, observando-se as regras da interpretacao da lei.

3. Para a aplicacdo da lei vigoram principios do Estado de Direito que foram especialmente
ressaltados para a execucdo de poderes discricionarios e a aplicagdo de conceitos legais
indeterminados.

4. A Administracdo € mediada pela lei a ser aplicada e, na aplicacdo desta, diretamente
vinculada aos direitos fundamentais, para o que o principio da proporcionalidade desempenha
papel diretor.

5. Na aplicagdo da lei, a Administracéo protege, diferindo o principio da legalidade, a confianga

na continuidade de atos administrativos favoraveis.
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O Conflito de Competéncias Federativas na Regulacéo de Servigos Publicos

Flavio Henrique Unes Pereira

Doutorando e Mestre em Direito Administrativo pela
UFMG, Advogado, Presidente do Instituto de Direito
Administrativo do Distrito Federal. Ex-Assessor Especial
da Presidéncia do STF e ex-Assessor de Ministro do STJ
e do TSE.

Resumo: O professor Flavio Unes inicia sua palestra abordando a questdo da concessao
de servigo publico no momento em que a Unido, sendo titular deste servico, necessita utilizar
bens ou espagos municipais, e 0 quanto isto compromete ou pode comprometer esta titularidade.
Para delinear essa linha reflexiva, o palestrante duas questdes concretas ja judicializadas, uma é
a obrigatoriedade de toda fiacdo aérea de eletricidade passar a ser subterranea, estabelecida por
uma eventual lei municipal, e a outra é o caso das lojas do aeroporto de Brasilia ndo terem
alvard de funcionamento porque a legislacdo do Distrito Federal, que previa um alvara
provisorio, fora considerado inconstitucional. Apresenta ainda que, hoje, a complexidade do
paradigma do estado democréatico de direito impossibilita mesmo que se consiga criar métodos e
formulas abstratas para dar conta desta realidade.

Para finalizar, coloca que, no paradigma do estado democratico de direito, cidadania e
participacdo haja como correspondente l6gico o dever do estado administragcdo ouvir e
considerar que o gque vocé disse pode decidir de modo contrério ao seu interesse; mas nao pode
mais, como antes da Constituicdo de 88, dizer simplesmente que para a seguranca nacional
edita-se 0 ato institucional nimero tal, como se esta brevissima e fluida motivacéao legitimasse a

conduta do agente publico.

Cumprimento o eminente professor Everardo Maciel, a quem tive a honra de conhecer
pessoalmente, as senhoras e aos senhores, aos estimados alunos, aos colegas do IDP e aos
professores. A responsabilidade aqui é grande, pois de uma imaginada participacdo timida ao
lado do senador Aloisio, deparo-me com este convite para debate sobre O Conflito de
Competéncias Federativas na regulacdo de Servicos Publicos.

Entro diretamente no tema, abordando o tipo de problemas com o0s quais nos
deparariamos quando, sendo a Unido titular de um servigco pablico, muitas vezes necessita

utilizar bens municipais, espacos publicos municipais e, ao utilizar bens municipais, ela, muitas
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vezes, tem ou pode sofrer a regulagdo de normas municipais; em que medida isso
comprometeria, afetaria ou poderia comprometer este servico publico de titularidade da Unido?

Um exemplo cléssico seria o de uma eventual lei municipal que estabelecesse a
obrigatoriedade de toda fiacdo aérea de eletricidade tivesse de ser subterranea; a distribuicao de
energia e a instalacdo é da Unido, e quem pagard a conta? Pode o municipio a pretexto do
interesse local ou urbanistico legislar de modo a afetar diretamente um contrato de concessdo de
servico publico em vigor quando o titular é outro ente? Outro exemplo é o caso do aeroporto de
Brasilia, que ndo possui alvard, as lojas ainda ndo tém alvard porque a legislacdo do Distrito
Federal, que previa um alvara provisério foi considerado inconstitucional e, como ndo ha lei
ainda daquele espaco urbano, ndo ha alvara propriamente dito. Estaria o aeroporto e aquelas
lojas, consideradas lojas quando do contrato de concessdo para fim de se estabelecer o valor da
concessao, como uma forma de modicidade da tarifa, deixar de funcionar, ou poderia se alegado
que, por ser um espago de atuacdo de um servigo publico a titularidade é da Unido, estaria
imune ao poder de policia municipal?

Estas sdo questdes concretas que ja estdo judicializadas; a ideia inclusive seria suscitar,
provocar esta reflex&o aqui, compartilhar com os senhores estes conflitos de competéncias entre
entes federativos a proposito da regulacdo dos servicos publicos. No caso especifico da rede de
fiacdo aérea, hd uma lei municipal e, por isso, teria de ser visto como a Constituicdo dispdes
sobre este determinado servico de energia elétrica dentro da competéncia municipal; e no artigo
29, onde estdo estabelecidas as competéncias dos municipios, ha entre as competéncias — artigo
30 — legislar sobre interesse local, legislar sobre espaco urbano, uso do espago urbano, isto é
competéncia do municipio; competéncia da Unido é material, exploracdo, instalacéo,
distribuicdo de energia elétrica, legislar sobre energia elétrica seria interesse local dentro da
perspectiva do espaco urbano, da disciplina do espago urbano; dizer uma lei que a fiagdo aérea
passa a ser subterrdnea e tem de sé-lo, isto ndo teria a ver com direito urbanistico, com
seguranca, com 0 uso do espaco urbano e, caso tivesse, ndo estaria ai legitimado o exercicio da
competéncia do municipio.

Mas devido a tensdo existente a partir dai, seria verificado o sentido primeiro das
palavras, dos termos constitucionais usados; ai o interesse local chama a atencdo. Engracado
que pela manh& a ministra Ca&rmem LuUcia nos mostrou bem como é que as particularidades de
cada contexto, de cada regido informa e forma a concepgdo, os valores, a cultura, a imagem, a
formacdo de cada um; mais adiante o professor visitante proferiu uma palestra sobre o problema
da discricionariedade, dos conceitos indeterminados, da aplicacdo da lei diante dos conceitos
indeterminados, de certo modo, interesse local. A ministra Carmem comentou em seguida sobre
0 conceito indeterminado, que também recebeu atencdo do professor e eu aproveito dar um

exemplo em que o desafio é verificar se estamos diante de um caso, de uma situacdo que é
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interesse local que prepondera, ou se seria aquela competéncia da Unido do artigo 22, que trata
da energia elétrica. Mas ndo resisto em pontuar essa ideia de discricionariedade na aplicacao de
conceitos indeterminados, em que medida a utilizagdo da linguagem fluida autorizaria um
intérprete e o aplicador da norma, a entender que ele teria um espaco ali de escolha legitima;
isto procede, isto é autorizado, esta ho¢do é reconhecida pelo ordenamento juridico.

E preciso reconhecer que ha dois momentos muitos distintos neste trabalho com o direito,
na interpretacdo das normas, no momento em que se fala da elaboracdo das normas, em que o
legislador e o administrador na sua competéncia normativa pressupdem situacdes uniformes,
tentam captar a realidade, como disse o professor pela manh4, a linguagem tenta se apropriar da
realidade, aquilo que, eventualmente, pode acontecer é antecipado pelo legislador que
estabelece entdo um norte. Este é que é o momento de legislacdo, de validagcdo normativa, ndo
possui relagdo com 0 momento de aplicagdo da norma, sdéo momentos absolutamente distintos.
Quando se aplica uma norma, se esta diante de um conflito, de um caso concreto; ndo estamos
propriamente discutindo se ela é valida ou ndo, estamos buscando & luz daquela particularidade
fatica, construida discursivamente naquela situacdo, qual é a norma de regéncia, qual a norma
que sera aplicada, aquela que atrai a competéncia do municipio, do interesse local, ou aquela do
artigo 22 que fala ada competéncia material da Unido em relacdo a energia elétrica; que norma
prevalecera segundo as particularidades faticas deste caso.

Hoje a complexidade do paradigma do estado democrético de direito impossibilita mesmo
que se consiga criar métodos e formulas abstratas para dar conta desta realidade; o direito se
especializa, nés nos especializamos; a nossa vida € absoluta, vestimos varias roupas em um
mesmo dia; sou consumidor na hora em que compro um livro e aqui sou empregado e
empregador no meu escritorio. Assumimos Vvarios papéis, aqui hd uma multiplicidade de
interesses e de compreensdes de vida gigantescas e na ciéncia acontece a mesma coisa. Sendo
assim, como tentar criar um conceito fechado para dizer o que é interesse local, que salvaria,
resolveria 0s problemas e conflitos entre entes da federacdo, vindo de cima para baixo e
resolvesse o problema. Necessariamente, isto ndo € um vicio ou um problema de linguagem, é
algo natural da vida; inerente a condi¢gdo humana, da convivéncia ndo dar conta de antecipar
tudo, ainda bem, porque seria algo absolutamente morno e ndo o aspecto surpreendente, aquilo
gue ndo se cogitou, a particularidade que néo se pensou.

Voltemos, especificamente, a questdo das redes no municipio do Rio de Janeiro, que
publicou uma lei municipal dizendo que as concessionarias de energia elétrica teriam de, em
cinco anos, aterrar toda a fiacdo aérea, apds este tempo, haveria penalidade; a concessionaria
Light ajuiza uma acédo ordinaria tentando o controle difuso de inconstitucionalidade e perde na
primeira e na segunda instancias, o recurso extraordinario ndo é admitido e somente uma

liminar no Supremo Tribunal Federal suspendendo os efeitos. Qual seria o dilema se as

Pagina 38 - 115



instancias ordinarias entenderam que ali a tratava de um legitimo exercicio de competéncia
municipal, porque tanto no plano urbanistico, estético quanto no de seguranca autorizaria
naquela regulagdo do espaco urbano a competéncia legislativa do municipio para impor essa
obrigacdo. Ocorre que isto, numa estimativa baixa, leva a vinte bilhdes de reais colocar toda
fiacdo aérea da cidade do Rio de Janeiro debaixo da terra e envolve uma complexidade enorme;
€ a pergunta sobre quem vai pagar a conta continua.

Continua, assim, o dilema, pois, se transferir para o consumidor, aumenta a tarifa, que
sera diferente para quem mora no Rio, huma cidade vizinha e quem vai se beneficiar disso é
guem mora no Rio; na outra cidade, que ndo possui lei municipal e continua sendo fiacdo aérea,
a conta ficaria em quase o dobro. Por outro lado, poderia ser avaliado que ndo haveria problema,
pois se & uma competéncia, esta regulagdo pode acontecer unilateralmente, pois resolveria se
este custo fosse transferido, postergado para indenizacdo, porque seria legitimo também nos
principios da administracdo publica, no estado democratico de direito, na administragdo; o
estado teria essa prerrogativa. Vejam como o caso é complexo, o Supremo Tribunal Federal
entendeu liminar que se deve fazer uma avaliacdo da preponderancia de interesse como um
primeiro caminho neste conflito de competéncias federativas; a preponderancia de interesse
local, a luz das normas vigentes, seria 0 segundo passo. E quais seriam as normas vigentes?

H& no texto constitucional algum dispositivo que trata em especifico daquele servigo,
neste caso, energia elétrica e atribui & Unido a responsabilidade. Em que medida aquela
regulamentacdo do municipio estaria ou ndo violando um nucleo essencial de estatura também
constitucional, como, por exemplo, o equilibrio econémico-financeiro. Tem-se a garantia
constitucional do equilibrio econdmico-financeiro daquele que fez a proposta para ser
delegatario de servico publico e que, diante de alteragbes que eventualmente ocorram, tem uma
correspondente recompensa, que € a manutencdo da proposta; isto € um direito de estatura
constitucional? Certamente, pois aquela lei concreta compromete diretamente esse ndcleo, assim
temos um dispositivo constitucional que, expressamente, cuida do tema dizendo que energia
elétrica é Unido.

No caso concreto deste exemplo, ha uma legislagdo municipal que impacta diretamente o
equilibrio econdmico financeiro daquela avenca; por outro lado, ha o artigo 175 que impde o
servi¢o publico como dever do estado e, tendo em vista a alteracdo substancial implementada
pela lei municipal, corre-se 0 risco de esse servi¢o ser comprometido, porque quem pagara a
conta? Se as concessionarias ndo tiverem condicdes para tanto, poderia existir um impasse na
propria prestacdo de servigo; certo € que a finalidade maior do servigo é o seu atendimento, a
sua efetiva realizacdo e o atendimento ao usuario, mas de certo modo, esta situacao é diferente;
imagina-se que, a pretexto de direito do consumidor que também pode ser tratada por lei

municipal ou lei estadual, ndo h&a um tratamento exclusivo da matéria e isto acontece até mesmo
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com o meio ambiente, imagine que uma lei estadual determinasse que viesse uma mensagem
ligada ao meio ambiente na fatura de energia elétrica; ndo se pode usar 0 mesmo raciocinio de
que se estaria a impactar uma relacdo contratual vigente de titularidade de outro ente da
federacdo cujo nucleo, direito constitucional garantido como equilibrio econémico-financeiro
estaria sendo violado; este mesmo raciocinio poderia ser utilizado?

Em tese, tenho uma lei que é pretexto disto, vai impactar uma relacéo, é diferente ou ndo
¢ diferente? Haveria ai uma outra situa¢do ocorrida quando uma legislacdo do estado
determinou o local onde o medidor de energia deveria ficar, e isto impactaria a prestacdo de
servico da concessionaria porque, do modo como foi colocado, haveria um problema grave,
pois, se eventualmente um morador ndo estivesse em sua residéncia, ndo teria como acessar; 0
acesso a isso demandaria varios retornos, e isto impactaria tanto na operacionaliza¢éo, quanto
no custo. Fato é que ndo bastaria, simplesmente, dizer norma geral ou energia elétrica que o
problema seria resolvido; numa situagdo concreta, os problemas que exigem consideracdo de
todas estas particularidades, que torne denso o conceito indeterminado — que em uma situagédo
conflituosa ndo da espaco a discricionariedade, a aplicagcdo dos conceitos indeterminados em
situaces que ja ocorreram — para que ali seja apontada uma solucgdo, ela ndo pressupde o juizo
de conveniéncia, oportunidade que brindaria o controle jurisdicional ou controle de qualquer
6rgdo que tenha competéncia para ferir a juridicidade e a legitimidade das acBes da
administracdo publica.

E completamente diferente de se estabelecer pautas de politicas, de se implementar uma
politica econdbmica que pressupunham defini¢cbes do ambito do Banco Central, por exemplo, em
relacdo aos juros; ndao estou a defender o controle de toda acdo da administracdo publica,
especialmente, daquela relacionada a prognéstico, algo que estd sendo falado, uma visdo a
frente. Mas em relacdo aos conflitos existentes nesta aplicacdo, a nocdo de interesse local, &
nog&o de interesse publico, essas nogdes pressupdem essa compreensao, o relato. Neste sentido,
0 juiz Hércules, que fala do Dworkin, a busca pelo relato maximo possivel das circunstancias,
de todas as pretensbes aduzidas acerca daquele conflito, e para que se possa, a partir dali,
verificar qual é a norma de regéncia que se deve aplicar.

A seguranca juridica é outro elemento importantissimo na discussdo da prestacdo de
servi¢os publicos. H& contrato de concessdo de energia de 20, 30 anos. Recentemente uma
medida proviséria com uma opgao para que se prorrogasse por mais 30 anos diversas usinas foi
transformada em lei. O conflito de algumas usinas que ndo aderiram a essa nova
regulamentacdo chegou ao judiciario, porque defendiam que nos seus contratos originarios
havia a garantia do direito a prorrogacdo de seus contratos; e vem a Unido, o préprio titular do
servico, e legisla sobre algo que ja existe. Ndo se trata de conflito federativo, mas o conflito

mesmo entre concedente e concessionaria; neste caso, 0s exemplos dados até agora, eram entre
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entes federativos, lei municipal, lei estadual e o titular de outro, mas me ocorre fazer uma
menc&o rapida & seguranca juridica, o que recorrentemente vi nos jornais e estd em debate no
Superior Tribunal de Justica, referente a um concessionario que possui um contrato de
concessdo em que prevé o direito de prorrogacdo; ai vem uma medida provisoria, uma lei
dizendo que as regras foram mudadas e que caso as concessionarias ndo aceitem, sera feita uma
licitagdo.

Alguns defenderam que o estado possui prerrogativas e, para efetivar efetivamente, o
principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado poderia unilateralmente
fazer isto e, se em concessdes € admitida alteracdo, o que dizer quando se faz por lei. Trata-se
de um discurso perigoso, equivocado e que viola a seguranca juridica, ndo porgue invalida a
regra que autoriza alteracdo unilateral, mas porque ndo é legitimo o modo como foi feito, e
legitimidade é uma nog&o juridica, porque o ato juridico perfeito é garantido também pela
Constituicdo, a expectativa legitima daquele que estimou, ao longo dos anos, o investimento
para que se tenha um retorno, e isso é nocao de equilibrio econémico financeiro que esta na
Constituicdo, e um direito.

E ndo ha que se falar aqui que ndo se pode dizer em direito adquirido a regime juridico,
que é tranquilo dizer que ndo existe direito adquirido numa relacdo estatutaria; mas numa
relacdo contratual a situacdo é diferente, porque ndo se esta diante de uma imposicao, de um ato
condicdo em que eu enquanto servidor me submeto a um estatuto previamente mutante
unilateralmente ndo; numa relagdo contratual existe um vinculo obrigacional e, se por um lado
eu tenho prerrogativas na administracdo de poder alterar de forma unilateral, tem-se como prova
deste vinculo obrigacional a contrapartida do equilibrio econémico-financeiro; e se for
apresentada uma nova regra do jogo que descaracteriza de modo fundante esse equilibrio, mas
exista do outro lado um vinculo obrigacional que assegure um regime contratual, existe o direito
a esse ato juridico perfeito. Indubitavelmente, ndo é o discurso da supremacia do direito pablico
sobre o privado que, simplesmente, faz uma mégica e, como se descontroi toda a nogéo de
seguranca juridica, pode-se dizer que a regulacdo de servigos publicos também estd
problematica nesta relacdo do poder concedente com o concessionario.

Para finalizar, cabe dizer que, talvez, esta seja a grande mudanca no direito
administrativo, a no¢do de motivacdo da administragdo publica dos atos administrativos, que
significa dizer que no paradigma do estado democratico de direito, cidadania e participacao haja
como correspondente l6gico o dever do estado administracdo ouvir e considerar que o que vocé
disse pode decidir de modo contrario ao seu interesse; mas ndo pode mais, como antes da
Constituicdo de 88, dizer simplesmente que para a seguranca nacional edita-se o ato
institucional namero tal, como se esta brevissima e fluida motivacdo legitimasse a conduta do

agente publico. A legitimidade da acdo estatal no paradigma do estado democratico de direito se
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assenta hoje na motivagdo que explicite claramente o aspecto fatico, as pretensdes e as leis, ou a
solucédo juridica aplicada naquele caso; se esta consideracdo for esvaziada completamente a
no¢do de motivacdo, o ato € nulo e esse é um carater dialdgico, por isso que o devido processo
legal ndo pode ser mais concebido como um devido processo legal meramente formal.

Na verdade, ele € formal e material, sdo duas opcBes co-originarias, e € esta co-
originalidade que legitima o exercicio do poder num conflito federativo em relacdo a regulacao
de servigcos publicos, seja lei municipal, estatual, ndo sei dizer a priori, sem considerar as
particularidades do caso, qual seria a solucdo justa e correta para esse caso; cada um seja ele
jurista, estudioso, juiz, cada um no seu papel, ndo sei dizer se a solu¢do dada seria justa sem
antes conhecer toda a motivacdo e as particularidades que aquele caso informa, e assim o
fazendo, conseguir dar uma justica a uma determinada situacdo, a um conflito que é datado,
precério e contextualizado. Costumo dizer que minha funcdo em sala de aula é suscitar muito
mais duvidas que certezas, muito mais perplexidades do que zona de conforto. Espero que tenha

conseguido isto aqui. Obrigado.
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Judicializacdo do Direito a Educacdo em Novas Arenas Institucionais

Julia Maurmann Ximenes

Doutora em Sociologia Politica. Mestre em direito.
Advogada. Leciona disciplinas nos cursos de mestrado,
pos-graduacdo e graduacdo no IDP. Responsavel pelo
Centro de Pesquisa (CEPES).

Resumo: Jalia Ximenes coloca que o direito a educagdo é declarado no conjunto dos direitos
sociais, configurando-se um direito de todos e dever do estado. Todavia, hd um longo caminho a
ser percorrido para que todos, sem distincdo, o exercam plenamente. Recorrer ao Poder
Judiciario pode ser uma das possibilidades de efetivd-lo, conforme determinada a propria
Constituicdo. Ressalta também a importancia da integracdo entre os trés poderes, organizacoes
publicas e sociedade civil para definir as melhores solucGes para a sociedade.

Cumprimento os professores Fernando Rezende e Cristovam Buarque, agradeco pelo
convite da organizacao deste semindario para partilhar algumas questdes com esta ilustre mesa
com estes professores experientes no trabalho com o direito a educagéo. A pedido do professor
Cristovam Buarque, enfrento o desafio de uma abordagem direcionada & minha linha de
pesquisa aqui do IDP, cujo grupo de pesquisa é sobre Democracia, Direitos Fundamentais e
Cidadania. A proposta é trabalhar a 16gica, a questdo da efetivagdo dos direitos sociais, a propria
gestdo publica a luz do fendbmeno judicializa¢do das politicas publicas; neste sentido, organizei a
apresentacdo iniciando pelo titulo, que é a Judicializacdo do Direito a Educacdo em Novas
Arenas Institucionais. A partir da ideia de novas arenas institucionais, tentarei dialogar com a
propria proposta deste seminario sobre a questdo da gestdo publica e dos novos horizontes.

No primeiro momento, vou trabalhar com a questdo de 1988 e judicializagdo da politica,
um vieis breve desta questdo mostrando algumas analises e abordagens, meu objetivo ndo é
explicar premissas ou trabalhar com questdes, excessivamente, tedricas. NOs ja temos muito
debate no ambito juridico sobre esta tematica, mas algumas questdes abordadas serdo sobre a
judicialiazacdo das politicas publicas e da educacdo mais especificamente, do direito a
educacéo.

Por fim, falarei de uma doutrina especifica no campo juridico de dialogo institucional,
que acarreta esta ideia das novas arenas institucionais de negociacdo e controle das politicas

publicas. Sou professora da disciplina judicializacdo das politicas publicas na ENAP e nds
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discutimos, justamente, a questdo da relacdo entre os trés poderes na gestdo da politica pablica
na efetivacdo dos direitos.

Meu objetivo ndo é defender o monopolio da definicdo das politicas publicas pelo
judiciario, mas analisar um fendbmeno que tem ocorrido, principalmente, a partir da segunda
metade da década de 90, o da judicializacdo e como podemos lidar com isto apds 24 anos de
Constituicdo Federal.

Neste sentido, temos algumas premissas tedricas, a primeira grande questdo que surge
guando nos tratamos da questdo da judicializacdo das politicas publicas €, especificamente, do
direito e a educacdo, dentre esta, a primeira é a centralidade do direito e poder judiciario. A
partir da Constituicdo de 1988, percebemos e presenciamos, no Brasil, a presenca do direito nas
relagdes sociais com bastante intensidade, vivenciamos o direito cada vez mais. Com o texto
constitucional analitico extenso no tocante ao grande ndmero de direito previstos temos uma
centralidade do direito e do proprio poder judiciario, isto € uma questdo posta pelo texto
constitucional que acarretou uma série de demandas nestes 25 anos.

A segunda premissa sobre esta questdo sdo as normas de cunho programatico. NGs
precisamos ter consciéncia de como o campo juridico passou a encarar as normas e os direitos
sociais. A ideia dos direitos como metas, programas, em um primeiro momento, nao
perpassariam pelo papel do poder judiciario para seu cumprimento. Durante este periodo de 25
anos, n6s fomos alterando esta compreensédo sobre o papel do poder na efetivacdo destas normas
de cunho programatico e dirigente. A terceira premissa tedrica € o papel acentuado dos
principios constitucionais, o objetivo é trabalhar com esta ideia de forma muito simples, trata-se
da questdo do neoconstitucionalismo. A ideia dos principios constitucionais propicia este
cenario favoravel a judicializa¢do das politicas publicas e do nosso objeto que é a educacéo. Na
verdade, estas premissas tedricas perpassam o cenario politico, juridico e social favoravel a
judicializacdo das politicas publicas e tanto o poder judicidrio quanto os outros dois poderes
ainda estdo aprendendo a lidar com este fendmeno. Estas questfes realcam o reconhecimento da
centralidade das dimensdes social e politica do direito.

Uma outra questdo importante ser discutida é a fundamentalidade dos direitos sociais.
Quando trato a questdo do direito a educacdo, isto se torna mais presente, ndo apenas como
direitos programéaticos, mas da relevancia que os direitos sociais alcancam no texto
constitucional e da necessidade de concretizacdo desta ideia. Quando falamos sobre a questao
dos direitos sociais, retomamos um debate inicial que se restringiu a ideia da programaticidade e
do caréater dirigente dos direitos fundamentais. Este debate foi ganhando félego no sentido de
que os direitos fundamentais passam a ter uma eficécia no ordenamento juridico e que fornecem
diretrizes para os poderes legislativo, judiciario e executivo neste carater dirigente. Vai cada vez

mais, ganhando a ideia do informe, da necessidade de efetivar estes direitos.
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Quero salientar uma questdo que € a judicializagdo das relagdes educacionais. N&o estou
dizendo, necessariamente, sobre processo que advém desta centralidade do direito, por exemplo,
a questdo das relagdes educacionais sendo conduzidas para o judicidrio. Temos hoje um grande
numero de processos judiciais tratando das relagdes dentro da sala de aula, mas € ndo sobre isto
que quero tratar, quero falar sobre a questdo da efetivacdo do direito a educacdo. Quanto a esta
efetivacdo do direito a educacdo, nds temos processos referentes a construcdo de escolas, a
guestdo da merenda escolar, de vagas nas escolas, adequacgdo do prédio, enfim, sdo questdes da
efetivacdo do direito a educacdo e ndo, necessariamente, das relagdes educacionais. A minha
preocupacdo em trazer esta tematica da judicializacdo € neste sentido, pois o trabalho aqui é
sobre gestdo publica. Ja tivemos aqui a questdo do direito a salde, ou seja, existe toda uma
preocupacdo também com este aspecto, na verdade, a judicializacdo da salde é a mais
conhecida.

Uma das grandes questdes quando se fala em judicializacdo da educagdo é que
precisamos compreender um pouco o que é direito a educacdo e estou falando numa perspectiva
mais de inclusdo e de cidadania, ndo apenas de escola e é isto que estou tentando colocar para
no final fazer uma reflexdo sobre o papel do poder judiciario. Estou salientando que é necessaria
uma articulagdo entre os diversos atores deste cenario educacional.

Falamos da judicializacdo da salde e podemos dizer que trabalhar com ela é mais
tranquilo no sentido da demanda por conta da vida, ja na educacgdo, a prioridade pode ser posta
um pouco de lado. Contudo, precisamos pensar esta ideia da educacdo como uma ultima
perspectiva das democracias e da cidadania. Por isto, a minha ténica com relacdo a propria
fundamentalidade do direito a educacdo e a necessidade, eventualmente, da judicializacio
perpassa uma preocupacdo. Talvez seja uma necessidade nossa de nos concentrarmos nesta
ideia do direito a educagdo a partir desta premissa de inclusdo do cardter democratico do
exercicio da cidadania depois de muitos periodos de distanciamento do préprio ideario de
democratico.

Continuando sobre as premissas tedricas, ja falei do contexto favoravel para este
processo, agora falaremos das criticas e dificuldades do mesmo. De um lado, vamos colocar o
carater e 0s argumentos negativos deste processo da judicializagdo, e do outro, 0s argumentos
mais positivos, comegaremos pelos positivos por estarem relacionados as minhas premissas
tedricas. Hoje, na preocupacdo do poder judiciario no controle de politicas pablicas, incluindo a
educacgdo, temos trés grandes argumentos positivos: 0 neoconstitucionalismo, a presenca dos
principios no ordenamento juridico no contexto constitucional e a efetivagdo dos direitos sociais
associada a necessidade da forca normativa da Constituicdo, ndo apenas, termos a previsdo dos
direitos sociais, mas a preocupacdo com a sua concretizacao efetiva de néo se restringirem a

questdo das metas.
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O primeiro argumento contrario é a questdo da separacdo dos poderes, apesar de
conseguirmos ler e termos superado, de alguma forma, a separacdo de poderes, hd um debate,
uma discussdo ainda a partir da Constituicdo. Na verdade, a judicializagdo da politica é uma
questdo mista pelo proprio texto constitucional, mas isto ndo quer dizer que o poder judiciario
pode ser um Police Maker, alguém responsavel pela elaboracdo das politicas publicas. Esta
questdo da separacdo dos poderes é uma ténica, € um argumento sempre presente no debate.

Um segundo argumento importante para nds considerarmos é a questdo da tecnicidade,
ou seja, a expertise, pois, é o poder executivo que tem o poder de implementacdo e criagcdo de
politicas publicas sobre a questdo dos direitos, especificamente, a educacdo. Ele é o 6rgdo
proprio de suas carreiras qualificadas para definir a forma como esta politica pablica devera ser
implantada, o poder judiciario ndo tem dominio disto.

O terceiro é o impacto financeiro, que na verdade, é uma das questdes em que, num
primeiro momento, o poder judicidrio acha que pode determinar, por exemplo, a construgéo de
escolas com prazo limitado e ponto final. Isto é impossivel porque a administragdo publica
responde a principios da legalidade e a toda uma estrutura ja consolidada que ndo permite que,
simplesmente, faga uma construgdo ou atenda uma demanda de uma forma tdo simples. A
questdo da efetivacdo dos direitos sociais, inclusive da educacdo, ndo perpassa por uma simples
canetada. Tem um periodo e um processo de implementacdo das politicas publicas, inclusive no
tocante a impacto financeiro, ndo sdo entraves burocraticos. Podemos observar que, os trés
poderes tém preocupacdo com a efetivacdo dos direitos tanto na tecnicidade quanto no impacto
financeiro. Eu sou pesquisadora, entendo um pouco desta area, tenho percebido que ha, cada vez
mais, uma conscientizacdo maior por parte do poder judiciario nesse sentido.

E claro que, temos um pais muito grande e ainda uma cultura a ser construida no sentido
de que o direito precisa ser respeitado. NOs estamos lidando com uma preocupacdo dos trés
poderes na efetivagdo dos direitos e isto precisa ocorrer, de certa forma, com respeito sobre as
diferentes atribuicBes e demandas que cada um destes poderes responde. Ainda neste sentido,
guero colocar como uma proposta a possibilidade de trabalharmos com que nés chamamos de
didlogos institucionais. Isto, é a atuagdo do poder judiciario na auséncia, eventualmente, de
politica publica especifica com a preocupagdo comum do direito a educagdo dentro de uma
I6gica maior a partir das dificuldades e dos argumentos favoraveis e contrarios. E importante
salientar, que a atuacdo do poder judiciario ndo pode acontecer isoladamente no sentido de
definir uma politica pablica.

Aqui, eu optei por ndo trabalhar com uma grande expressdo como a do ativismo social
porque ndo é o objetivo, ele € uma expressdo, as vezes, muito fluida. Portanto, estou partindo do
pressuposto de que o poder judiciario tem demandas, ndo democrética, de certa legitimidade, de

que ha uma legitimidade na preocupacdo da efetivacdo dos direitos sociais. Pois, 0 que
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precisamos trabalhar apds os vinte e cinco anos Constituicdo €, justamente, como com os limites
da atuac@o do poder judiciario e em que medida poderiamos ter uma articulacdo entre os trés
poderes. O grande objetivo deste seminario é descobrir, em Ultima instancia, o que acontece no
ambito dos entes federados com esta ideia dos di&logos institucionais.

Justamente nesta linha, a ideia é propor uma articulagdo maior compartilhando a
responsabilidade na efetivacdo dos direitos constitucionais entre os diversos atores. Para ilustrar
isto, trouxe uma decisdo recente de dezembro de 2013 do Tribunal de Justica de S&o Paulo. E
um processo bastante complexo no sentido processual, mas a grande questdo é a decisdo final
do Tribunal de Justica. Hoje, ha uma polémica por conta da questdo da efetivacdo do direito a
educacdo para criangas até cinco anos de idade, ou seja, a necessidade é de atender tanto no
ambito de creches quanto de pré-escolas. H4 uma abordagem sobre a relevancia da educagdo
infantil dentro desta I6gica que estamos trabalhando até mesmo de inclusdo, de democracia, da
educacédo no sentido de construgdo, formagé&o.

Neste contexto, varias associa¢des, ndo o Ministério Publico como sempre acontece,
entraram na justica de S&o Paulo solicitando vagas e construcdo de creches e pré-escolas. A
grande questdo num primeiro momento foi, justamente, o indeferimento na primeira instancia.
O juiz de primeiro grau indeferiu alegando que isto ndo era competéncia do poder judiciario que
esta ideia da construcdo, da implementacdo de uma politica publica perpassava do poder
judiciario. As associagGes recorreram e o Tribunal de Justica da segunda instancia, antes de
tomar a prépria decisdo chamou as partes para uma tentativa de conciliagdo. Convocou
audiéncia publica chamando varios atores como Ministério Publico, Defensoria Puablica, o
executivo, inclusive, a sociedade civil para tentar chegar a uma conciliacdo, tentar resolver e
efetivar a questdo, ndo apenas dentro do processo. Depois das infrutiferas tentativas de
conciliacdo e de solucdo do problema no ambito do didlogo, o TJ decidiu de uma forma
inovadora. Determinou a criagdo de 150 mil vagas entre 2014 e 2016 com prazo de 60 dias para
apresentar plano de ampliacéo. Isto é apenas uma tentativa de melhorar o quadro educacional
em S&o Paulo. Segundo a PNAD, justamente, em Sdo Paulo ha um grande déficit de 185mil
criangas fora da escola.

A questdo é que nem se consegue resolver isto dentro do processo, nem sempre é
possivel, por isto, precisamos abrir um pouco mais a questdo porque ndo e facil resolver e
implementar direitos sociais.

A primeira vista, ns avaliamos que o Tribunal de Justica esta dando uma canetada, esta
mandando e fazendo politica publica. Na verdade, ele determina ainda que a coordenaria da
infancia e juventude devera monitorar relatério completo apresentado pelo municipio
semestralmente. Ele coloca a necessidade de apresentar o plano e a disponibilidade para

acompanhar este plano. Ndo determina a politica publica por saber das dificuldades na
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implementacdo, mas avanga no sentido de permitir um acompanhamento. E por fim, coloca
ainda a necessidade de articular com a sociedade civil, com os 6rgéos do tribunal, defensoria
publica, Ministério Publico, e outros na execucdo da decisdo, inclusive na necessidade de
eventual adaptacdo do numero ou até mesmo na questdo do oferecimento no sentido da
qualidade.

A grande questdo que reside nesta decisao €, justamente, uma inovagdo no tocante como
ela deve ser implementada, a ideia, a consciéncia do campo juridico. E esta a necessidade de
compreensdo do processo da politica publica que nés estamos precisando assumir. A grande
inovacdo desta decisdo é a possibilidade de abertura do poder judiciario para assumir uma
postura de didlogo que € o que estou chamando de dialogo institucional, desta forma, a doutrina
coloca que o judiciario ndo poderia, simplesmente, determinar. Ele ndo consegue resolver
questdes de efetivacdo de direitos sociais, Unica e exclusivamente, no processo. Elas saem com
frequéncia do processo porque acabam chamando atores e problemas mais complexos.

Na verdade, os trés atores no tocante a prdpria discussdo da questdo da federacdo e
todos nos estamos precisando trabalhar em conjunto para a efetivacdo destes direitos. E nesta
linha de novos horizontes da gestdo publica gostaria de destacar a necessidade de uma estrutura
politico-juridico institucional capaz de concretizar a dindmica federativa da efetivacdo do direito
a educacdo, tendo em conta as desigualdades nacionais.

Quando nos trabalhamos com a questdo da possibilidade de construcdo de arenas
institucionais de negociacao e controle de politicas publicas, além de trabalharmos a federacao,
é preciso, eventualmente, trabalharmos também a articulagcdo entre os trés poderes nos
diferentes entes da federagdo porque ndo temos mais como sair do fenémeno judicializacdo. A
ideia posta é que o fendbmeno da judicializa¢do das politicas publicas e, consequentemente, do
préprio papel do poder judiciério na efetivacdo dos direitos sociais e do direito a educacéo é um
dado. Noés ja temos uma construcdo teorica e juridica, um arcabougo que aponta para este
processo de efetivacao, ele esta consolidado.

Entretanto, em que medida esta judicializa¢do traz vantagens ou desvantagens para o
arranjo democratico. Eu coloquei, aqui, criticas, apontei argumentos favoraveis e contrarios a
esse processo, portanto, como € que podemos encarar este fendmeno, este dado de uma forma
mais positiva considerando a constru¢do de um mesmo ideal, neste caso, do direito a educacao.

Este debate sobre a questdo da cidadania e inclusdo é uma das propostas que nds temos
visto e é preciso formar novas arenas institucionais com a criacdo desta proposta. Isto significa
ampliar cada vez mais o didlogo entre os diferentes atores envolvidos. Por isto, a ideia da
cooperacao entre os federados é, extremamente, importante. E preciso organizar cada vez mais
mecanismos no qual haja um dialogo e uma cooperacdo, ndo necessariamente, para resolver

questdes de uma forma simplistas porque o Brasil é muito desigual. Tememos que se
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considerarmos as diferentes circunstancias nas quais as demandas surgem, no ambito da
judicializacdo, os casos ficam muito cristalino. Estes casos, eventualmente, se encontram em
situacdes especificas nas quais ndo se pode generalizar e dizer que o judiciario vai atuar sempre
e efetivar o direito da mesma forma. Falamos das premissas tedricas, apontei algumas questdes
mais basicas na definicdo das politicas publicas e esta construcdo dialdgica tem sido uma
alternativa eficiente para a grande polémica que ¢ a efetivacdo de um direito social crucial para
a nossa consolidacdo democréatica e prosseguirmos no que é o direito a educagdo. Muito

obrigada.
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O Tribunal de Contas da Uniao e as Contas de Governo

Marcelo Barros Gomes

Diretor Técnico da Secretaria de Fiscalizacdo de
Desestatizacdo do TCU. Vice-Presidente do Tribunal de
Contas da Uni&o.

Resumo: O ministro Marcelo Barros anuncia, em linhas gerais, o trabalho que o Tribunal
de Contas realiza em relagdo as financas publicas e, em particular, em relagdo as contas do
governo. Apresenta as estratégias e as especificidades no julgamento das contas e afirma que as
contas do governo se assemelha a um relatério de empresa, em que cada dirigente deve ter em
conta a melhor forma de utilizar os gastos. Apresenta o site especifico do tribunal e anuncia que
ele veio para facilitar as pesquisas e analises do cidadao.

Boa tarde. As contas de Governo aparecem entrando no site, meu nome é Marcelo Barros
Gomes, secretario de macro avaliagdo do TCU, José Afonso, é um dos principais consultores
em painéis relativos a financas publicas, area arida, mas basilar para o alcance de todas as
politicas publicas. As contas de governo entram no site e faco essa pequena propaganda, pois
acredito ser, acima de tudo, um instrumento de cidadania e da palavra Accounntability, ainda
ndo traduzida para o portugués. Além do mais, é uma forma de mostrar para o0 governo, para a
sociedade diversos atores, em que medida, gargalos relevantes e barreiras pablicas e realizar
boas regulagdes governamentais.

Muitos dizem que as contas de governo é o documento mais estratégico de discussdo
sobre a gestdo publica; uma falha, talvez, seria comunicar melhor este produto, essa forma de
entregar e a forma encontrada para se fazer isto foi tornar disponiveis no site do TCU alguns
produtos da conta de governo. Toda a Esplanada dos Ministérios trabalha fornecendo
informacdes de prestagOes de contas do governo, o tribunal hoje, as vinte e duas secretarias aqui
na sede do tribunal realizam analises para as contas de governo e o Congresso Nacional, por
meio da CMO, possui o papel de fazer este parecer prévio, fazer o parecer para que o Congresso
julgue e isto, na verdade, é uma falha, um hiato.

Ainda na nossa gestdo democratica, esse julgamento pelo Congresso Nacional é um
julgamento que tem sido postergado e, comparado a outros paises, o préximo orcamento sO
poderia ou deveria ser aprovado uma vez que se aprovassem as contas do exercicio que foi
autorizado pelo Congresso Nacional por meio das Leis Orgamentarias. Na pégina inicial do site

www.tcu ha contas do governo; ha as contas de 99, mas ndo colocamos todas desde 99, mas em
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minha sala e na biblioteca do Tribunal existem as setenta e nove — nimero a ser completado no
dia 28 a tarde - contas julgadas pelo tribunal. Se, por exemplo, entrarem no site das contas de
2012, cujo relator foi o ministro José Jorge e o tema foi crescimento inclusivo; as contas de
2011 trataram do tema crescimento sustentavel e as de 2010 abordou a questdo do servigo
publico ao cidaddo; as contas deste ano versam sobre governanca das politicas publicas.

Inegavelmente, sdo temas especificos que trazem anélises de todas as fungdes de governo,
as contas deste ano e as novas também. Como os indicadores dos principais programas de
governo estdo sendo avaliados, é interessante entender — como bem o disse José Roberto Afonso
— 0 seguinte, 0 governo gasta dois trilhdes de reais neste orcamento, 50% do valor é divida de
transferéncia e 50%, do PIB, além disso, regula os servicos essenciais; na verdade, ele é um ator
relevante no gasto publico. As contas do governo é como se fossem um relatério de gestdo da
empresa, todos — sendo cidadaos, dos proprios gestores ou da empresa - deveriam saber em que
medida podem ser utilizados estes gastos publicos com maior eficiéncia e efetividade.

Veja bem, um capitulo fala sobre o desempenho da economia, outro sobre a andlise da
receita e da despesa, sobre gestdo fiscal e, sendo o tribunal o guardido da lei de responsabilidade
fiscal, obviamente, a preocupacao com relacdo a LRF caberd ao proprio TCU; sobre isto falou,
recentemente, o ministro da fazenda em uma reunido com alguns ministros. Este trabalho de
acompanhamento dos limites de gastos da lei de responsabilidade fiscal feito pelo Tribunal é
quase invisivel; nas contas de governo os limites sdo verificados para entender se 0 governo
atuou dentro da margem limitrofe e se, a0 mesmo tempo, aplicou 0s minimos previstos na
Constituicdo na area da salde, da educacdo. Além do mais, o TCU faz uma analise para
entender a questdo do superavit perseguido pelo governo; é uma recomendacédo das contas.

Nesta mesma linha de preocupacéo, o doutor José Afonso falou sobre a questdo da
criacdo do conselho de gestdo fiscal — recomendacéo das contas do governo passado. Fala-se
muito sobre aquilo que ndo se entende, que é o superavit primario pretendido pelo governo; o0s
valores da PAC sdo retirados desta meta fiscal, existem uma série de mecanismos, operagdes
atipicas; por isso, entender o governo por meio das contas representa, na verdade, setecentas
paginas que simplificam a vida de quem quer compreender a atuagdo e a determinacdo do
governo. Foi recomendado, inclusive, que se criasse um conselho de gestdo fiscal, a propria
metodologia do superavit primério que deve ser regulamentada pelo senado.

E inegavel que sejam marcos institucionais relevantes para o pais, como a lei de
Responsabilidade o é, mas precisam ser completados. Estas sdo falhas ou estes marcos
relevantes, as tematicas e a a¢do setorial do governo sao trazidos pelas contas; além disso, tudo
é monitorado e recomendado, monitoras as recomendacdes realizadas pelo Tribunal nas contas

passadas. O cidaddo pode acompanhar o que o governo fez e ndo fez, uma vez identificadas
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aquelas falhas e feitas as recomendacdes ou ressalvas, se 0 governo cumpriu ou ndo; faz-se uma
auditoria independente nos nimeros da Uni&o.

N&o sei se os senhores sabem que o patriménio da Unido é uma das maiores entidades
mundiais, sdo dez trilhdes de reais, € uma das maiores entidades e o papel do Tribunal é fazer
esse parecer, essa auditoria independente sobre este balan¢o patrimonial, financeiro,
orcamentario; por isto que é um instrumento de cidadania. Espero que, a medida em que a
democracia se consolide, fosse feita uma pressdo no Congresso para que apreciasse melhor as
contas nas comissfes, que as universidades pudessem fazer pesquisas sobre as contas de
governo, sobre 0s numeros, que pudessem criar mecanismos de comunica¢do mais efetivos de
governo aberto. O interessante é pensar que isto é o almejado por todos, mas ndo se pode
reclamar da atuacdo do governo sem conhecer de fato esta atuagdo, para 0 bem ou para o mal,
ou seja, coisas boas ndo sdo reconhecidas, e aguelas que ndo estdo tdo bem devem ser cobradas,
isto é democracia; somente assim 0 governo avanca.

Necessariamente, isto ndo afasta o tribunal do governo executivo, pelo contrério, neste
processo, o tribunal tenta se aproximar do gestor e entender quais sdo 0s seus problemas, as suas
limitagdes; o relatério completo também pode ser baixado, basta dar um clique aqui e baixar,
sdo setecentas paginas e é esta a gentileza de ndo se carregar um livro tdo pesado, pois basta
abrir as fichas sintese — ha trinta fichas sintese que resumem toda a histéria das contas. Desta
forma, pode-se ler de forma pormenorizada, na medida em que aparece um interesse, procura la
no capitulo das contas e I&, além disso, h4 um sumario executivo também, que é uma histéria
mais curta, de cinquenta paginas sobre a atuacdo do governo.

Agradeco pela oportunidade inesperada de poder falar sobre as contas de governo, aliés,
no dia 28, o Tribunal estard reunido, as dez da manhd para fazer a apreciagdo das contas do
governo e espero contar com a presenga de alguns de vocés 1a; é uma sessdo aberta no plenario
do tribunal. Interessante perceber como a democracia permite melhorias, ndo apenas no
momento do voto, mas como processo constante de ganho da sociedade para que se faca
demandas mais qualificadas. E este é o grande papel do Tribunal, revelar isso para a sociedade.
Obrigado.
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Os impasses nas finangas publicas: reforma do or¢camento, vinculacéo de receitas,

judicializacdo das despesas publicas, pagamento de precatdrios

Marconi Perillo

Governador do estado de Goias

Resumo: Nesta palestra, o governador Marconi Pirilo aponta 0s novos horizontes da gestéo
publica brasileira e diz que uma boa gestdo passa, obrigatoriamente, por uma pronta e imediata
reengenharia na distribuicdo da receita pablica nacional. Afirma que é importante os estados e
municipios serem capazes financeiramente de suportar os encargos decorrentes das demandas
sociais.

Coloca a ideia de que é necessario perceber a necessidade de um grito unissono em
defesa de equilibrada distribui¢do da receita publica nacional e dos encargos da Federagdo, com
a participacdo vigorosa de todos os brasileiros, inclusive como alternativa segura de
rompimento de gargalos que, ora pelo virtuosismo académico, ora pelo tecnicismo radicalizado,
ora pela dindmica da administracdo, ora pela palidez legislativa, ora pela intervencdo apressada

das liminares judiciais, se impdem de forma tal sobre a gestdo publica.

1. INTRODUCAO

Ao cumprimenté-los a todos, permitam-me marcar o inicio de minha participacdo neste
importante Seminario, em que se pretende descortinar OS NOVOS HORIZONTES DA
GESTAO PUBLICA BRASILEIRA, contrariando o titulo de laureada obra do consagrado
escritor Gabriel Garcia Marquez que afirma: "EU NAO VIM FAZER UM DISCURSQ", para
asseverar-lhes a todos: "EU VIM FAZER UM DISCURSO."

E o fago para deixar colocado o entendimento de que o essencial ao alcance de gestéo
publica eficaz no Brasil, passa obrigatoriamente por uma pronta e imediata reengenharia na
distribuicdo da receita publica nacional, de forma a permitir que Estados e Municipios sejam
capazes financeiramente de suportar os encargos decorrentes das demandas sociais,
especialmente daquelas mais prioritarias.

Sem RECEITA, promover-se a reforma do orgcamento, seja programa, base zero ou
outra espécie, impositivo ou ndo, em que pese ser relevante, configura-se como alternativa
insuficiente para levar a GESTAO PUBLICA ao alcance de resultados efetivos, no menor
tempo e melhor prego.

Acredito que ndo residem em fragilidades da Lei n° 4.320/64, ou da mais recente Lei
Complementar n° 101/2000, o fato de serem os ORCAMENTOS PUBLICOS brasileiros pecas
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de ficcdo: o sdo, por deficiéncia técnica e pelo pouco compromisso do Gestor Publico com o
planejamento, com a busca efetiva de resultados e com o Direito Positivo posto. Sobretudo
porém, por confrontarem-se, de um lado a perversa distribui¢do de Receita PUblica Nacional e
de outro, os encargos publicos que sufocam Estados e Municipios, obrigados a se valerem de
mabeabilidade orcamentéria que lhes permita fazer o possivel, sem macular irremediavelmente
suas contas.

Dessa realidade, resultam impasses que ao longo dos dias implicam em paralisia da
capacidade legiferante do Congresso Nacional que, passados mais de 18 anos da propositura do
Projeto de Lei n° 135/1996, e de outros que o sucederam, dispondo sobre Normas Gerais de
Direito Financeiro, tem sido incapaz de vota-lo, certo estd que ha algo maior a fazer, ou seja,
pais reclama uma equilibrada reparticio da RECEITA PUBLICA NACIONAL E DOS
ENCARGOS PUBLICOS DA FEDERACAO. E somente com ela ter4 significado discutir-se se
0 orgamento sera impositivo, 0 que me parece, sera consequéncia. Sem ela, ter-se-ia solugdo
temeréria por imprimir-se as emendas parlamentares a forca da impositividade, deixando a
execucdo voluntaria outras previsdes orgamentarias.

Temas como VINCULACAO DE RECEITAS, JUDICIALIZACAO DAS DESPESAS
PUBLICAS E PAGAMENTO DE PRECATORIOS, que hoje se impdem como elementos
fragilizadores das FINANCAS PUBLICAS no Brasil, gerando impasses e conflitos, certamente
perderiam forca com um NOVO PACTO FEDERATIVO, na medida em que, numa realidade
em que houvesse o equilibrio real, ndo o previsto, entre RECEITA e DESPESA, as vinculagoes
perderiam forga, revigorando o planejamento orcamentario que estaria atento as demandas
prioritarias da sociedade em cada Unidade da Federacéo.

Por outro lado, a judicializacdo das despesas publicas perderiam forca, na medida em
gue o0s entes publicos mais proximos do cidadado estariam aptos a satisfazerem suas necessidades
mais preementes, como de atendimento médico-hospitalar e fornecimento de medicamentos
mais compativeis com suas necessidades.

N&o seria diferente com a criagdo de efetiva possibilidade de pagamento de precatorios,
gue punem Estados e Municipios e as pessoas credoras, fisicas ou juridicas, de forma gradual,

sem impedir investimentos absolutamente necessarios.

2. REFORMA DO ORCAMENTO

O processo orcamentario brasileiro, da mesma forma que a administra¢do publica,
experimentou inimeras transformag¢des ao longo dos anos, buscando, sempre, incorporar
avancos verificados em outros paises,sendo possivel identificar, nos ultimos 50 anos, trés

importantes reformas or¢amentarias:
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A primeira, marcada pela edi¢do da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, introduziu
um modelo de orcamentacdo voltado para o controle e a geréncia dos meios, preocupagdo com
custos e analise funcional da despesa (or¢amento funcional ou de desempenho).

A segunda, que embora cronologicamente coincida com a primeira (inicio da década de
60), dela resultando, inovou com o or¢amento-programa e sua preocupacdo de integrar o
planejamento e a analise de politicas ao processo orcamentério (predomindncia da fungdo de
planejamento).

A terceira reforma surgiu no bojo da reorganizacdo das fungdes do Estado, esforco esse
empreendido, sobretudo, a partir de 1995, na busca de uma administragdo publica mais
gerencial e menos burocratica. O seu marco foi o Plano Plurianual — PPA2000/2003 e o
Orcamento para o exercicio de 2000, onde, sem abandonar as categorias basicas do orcamento-
programa e nem minimizar a importancia do controle, e & sem elhanca do que ocorreu em outros
paises, introduziu-se um modelo de or¢gamentagao por produtos e resultados.

Neste contexto a Constituigdo de 1988, por seu art. 165, introduziu um processo
integrado de alocagdo de recursos, compreendendo as atividades de planejamento e orgamento,
mediante a defini¢do de trés instrumentos:PPA, a LDO e a LOA.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei Complementar n°® 101/2000 nascida em
observancia ao que dispde o art. 163 da Constituicdo Federal ¢ também considerada um marco
na transformacgdo das finangas publicas, notadamente em relagdo a responsabilidade na gestdo
fiscal e na qualidade do gasto publico. No entanto, em que pese tal avanco, o dispositivo
previsto no art. 165, §9° da Constituigdo Federal ndo foi regulamentado, deixando lacunas que
afetam a gestdo das finangas publicas e impedem uma integracdo entre os processos de
orgamento e planejamento, dentre outras disfuncdes, reclamando atuacdo legislativa mais
atenciosa.

Dessa forma, apesar dos esforgos empreendidos, a implantagdo da Reforma Gerencial
ainda tem um longo caminho a percorrer, principalmente no que se refere a insercdo de
instrumentos de verificagdo dos resultados obtidos com a aplicacdo dos recursos publicos e a
influéncia desses resultados no processo de alocagdo, privilegiando programagdes mais
eficientes em detrimento dos programas menos eficientes.

De se dizer entdo que, existe uma demanda enorme por um dispositivo legal que
organize o planejamento governamental.

Existem hoje, no Congresso Nacional, 10 proposi¢oes nesse sentido, sendo que 4
outras encontram-se arquivadas.

Espera-se que a nova lei de finangas publicas, em relagdo ao PPA, a LDO ¢ a LOA
venha a detalhar todo o processo de elaboragdo e execugdo, desde a preparagdo do projeto, o

contetido, a forma de encaminhamento (prazos, teor da mensagem do Executivo, exposi¢do da
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situacdo financeira, justificativas das propostas, etc.) até a apreciagdo do projeto de lei pelo
Poder Legislativo ¢ a sua sangdo ou promulgagao.

O numero de iniciativas parlamentares demonstra a importancia crescente na regulagio
da matéria orgamentaria ¢ financeira com a atualiza¢do dos conceitos da Lei 4.320/64 ¢ fixagao
de preceitos estaveis que possam regular o conjunto dos entes da federagdo, no entanto o
interesse se mostra insuficiente para converté-la em prioridade para o Poder Legislativo.

Em situacdo que tal, entra em pauta no debate brasileiro atual a adocdo do chamado
orcamento impositivo, que, em poucas palavras, visa obrigar o Poder Executivo a executar a
programacdo orgamentéria aprovada pelo Poder Legislativo. Diversas proposi¢oes sobre o tema
tramitam no Congresso Nacional. O assunto tem varios aspectos a ser considerados, como
questdes conceituais e, principalmente, uma dimensdo politica que envolve disputa de poder
extremamente relevante. E importante ter a perspectiva, que o “orgamento ndo ¢ um processo
para si mesmo, mas é parte de arranjos governamentais e institucionais mais amplos.” Ha que se
ressaltar que a maior parte do orcamento publico ja é de execugdo obrigatéria, ndo clamando,

em visdo mais imediata, adoc¢do de um critério impositivo.

3. VINCULAGAO DA RECEITA

De outra sorte, constata-se claramente a consideravel e crescente vinculac¢do de receitas,
especialmente por imperativo constitucional, reduzindo a flexibilidade orgamentaria e
complicando a defini¢do das prioridades governamentais.

Em reacdo a essa rigidez or¢amentaria, o governo federal criou desvinculacdes para
tornar mais flexivel o orgamento, € 0 processo orcamentario passou a ser o cenario em que se
manifestam os conflitos entre os diferentes setores da sociedade e do proprio Estado pela
reparticdo de recursos do Tesouro.

Dessa forma, para que haja um planejamento orcamentario mais racional é necessario
que se faca uma revisdo da legislagdo orcamentaria, bem como se promova uma reforma
constitucional que contemple mudancas na questdo da vinculagdo de receitas e nos critérios de
transferéncias constitucionais e legais. Também ¢ essencial que tal reforma estabelega a
melhoria da qualidade dos resultados primarios produzidos, evitando a esterilizagdo de recursos,
como 0s que se faz atualmente por meio das chamadas DRUs, que criam uma falsa idéia de
maior disponibilidade de recursos do Tesouro, e representam claro gargalo para as financas

publicas.
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4. JUDICIALIZACAO DAS DESPESAS PUBLICAS

O Poder Judiciario, em que pese o principio da independéncia dos Poderes, ao apreciar
causas que tenham a Administracdo Publica como sujeito passivo, em ndo raras situacdes acaba
por gerar obrigagbes com repercussdes financeiras ao Executivo seja de curto, médio ou longo
prazos.

As decisdes resultam em precatérios ou sentencas de imediato cumprimento,
especialmente nos casos de ordenamento de sequestro de verba publica ou por meio de prestacdes
positivas, como o fornecimento de equipamentos médicos e medicamentos.

Sem perder de vista o dever de cumprir as decis@es judiciais em desfavor da Administraco
Publica, deve-se observar o impacto decorrente das mesmas nas financas publicas e no
planejamento governamental, mais especialmente nos municipios e nos Estados, em que a
demanda da sociedade por prestacGes positivas sdo cada vez mais recorrentes, em especial no
ambito da Saude, vez que a Constituicdo Federal assegurou em seu art. 196 que a satde é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducédo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua
promocao, protecdo e recuperacao.

Os impactos nas financgas publicas decorrentes de decisdes judiciais:

Somente para exemplificar, registra-se que um dos principios do orcamento publico é de
que este seja executado como foi elaborado, melhor dizendo a Administragdo deve primar pelo
equilibrio entre receitas e despesas e o planejamento do gasto.

O equilibrio fiscal é alcangado ao nédo se autorizar despesas sem que haja uma receita a ela
correspondente. Lado outro o principio do planejamento é concernente ao plano de acédo
governamental, legitimado nas urnas e materializado por meio dos instrumentos de planejamento:
Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orgamentaria Anual.

Dessa forma, € um grande desafio para a gestdo orgamentario-financeira as sentengas
individuais e os gastos com prestacOes positivas do Estado, vez que possuem alto grau de
imprevisibilidade e ndo possuem lastro de previsdo de receita no orgamento anual. A sua
concretizacdo acarretara em reducdo de acBes governamentais, em igual valor, aprovadas
previamente pelo Poder Legislativo ou na geracdo ndo recomendada de passivos financeiros
(Restos a Pagar).

A situacdo mais emblematica da judicializacdo das despesas publicas refere-se a compras
de medicamentos de alto custo e de equipamentos médicos.

O principio basico da salde, expresso na carta cidadd, é a sobrevalorizacdo das medidas
preventivas, todavia, sem prejuizo dos servicos assistenciais.

Para tanto, o Estado, mormente ap6s a reforma gerencial delineada por Bresser Pereira,

instituiu entidades publicas, criando mecanismos de cooperacdo entre estas e o setor privado,
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visando uma execucdo de suas politicas voltadas a garantia da saide de maneira mais igualitaria
e universal.

Com bastante sucesso o Estado de Goiés experimenta uma politica de publicitacdo dos
servigos publicos de Saude, por meio de parcerias com Organizagdes Sociais, que com maior
autonomia executam com grande celeridade seus procedimentos internos de compras, selecéo de
pessoal, contratagdes de forma a propiciar a sociedade um servico de qualidade. Tais parcerias,
formalizadas por meio de Contratos de Gestdo, sdo acompanhadas e fiscalizadas pelos 6rgaos de
controle interno e externo com vistas a avaliacao de seus resultados.

Ainda, busca-se dotar as unidades de distribuicdo de medicamento de alto custo,
conforme preconizado pelo Ministério da Salde, com a totalidade dos itens ali fixados como
obrigatdrios. 1sso sem falar nos necessarios investimentos em obras, equipamentos que por certo
contemplam os 12% que os estados devem aplicar na politica de salde.

Todo este esfor¢o, no entanto, ndo tem sido suficiente para superar o impacto da

imprevisibilidade das decisGes judiciais na execugdo or¢camentaria e financeira.

5. PRECATORIOS

Os precatorios, como do conhecimento de todos, sdo créditos em desfavor das Unidades da
Federacdo gerados a partir de decisdes judiciais sobre as quais ndo cabem mais recursos. Segundo
definigdo utilizada pelo Ministério Publico Federal, ¢ 0 nome que se da ao documento expedido
pelo Poder Judiciario contra o Poder Publico para que este efetue o pagamento de seus débitos
oriundos de condenagdo em sentencas transitadas em julgado.

Incumbe ao Poder Executivo, em todas as suas esferas, dar efetivo cumprimento as
decis@es judiciais, tendo por base a formacdo do Estado Democratico de Direito, concebido pela
Carta Constitucional que estabeleceu a Independéncia e a Harmonia como atributos do exercicio
dos Poderes da Republica.

Todavia, tendo em conta que a despeito da disposi¢do constitucional, de liquidar o estoque
de precatorios existentes no prazo ali determinado, na realidade fatica a situagdo mostrou-se
absolutamente diversa, face em especial as dificuldades financeiras vivenciadas pelos entes
federados.

Remanescendo apenas 1 (um) ano para o término de vigéncia do artigo 78 do ADCT, a
Unido, Estados e Municipios, ndo apenas deixaram de lograr éxito no atendimento do preceito
como também acumularam dividas de precatérios, atingindo, segundo levantamentos oficiais, no
exercicio de 2009, a marca de cerca de 100 (cem) bilhdes de reais.

Vale ressaltar, que tal situagdo por si s6 reclamaria andlise individualizada de cada ente

federado no que pertine a respectiva capacidade (diferenciada) de fazer face as essas despesas. A
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generaliza¢do, modelo Unico para toda a federacéo, pode vir a inviabilizar, ainda mais, as financas
publicas dos governos e, paradoxalmente, prejudicar o pagamento dos proprios precatorios.

Para se buscar a solucdo equilibrada para um problema tdo complexo, deve-se envidar
esforcos para coletar o maximo de informacdes estatisticas sobre a situagdo do governo,
objetivando evidenciar sua realidade fiscal frente aos precatdrios, inclusive de seus respectivos
valores.

N&o é forcoso reconhecer que a melhor alternativa para equilibrio das contas publicas
seria a efetivacdo de pagamentos, conforme planejamento definido na LOA de cada ente
federado, por meio de alocacdo seja por indexador em relacdo a receita ou por reserva de
contingéncia, ou seja, de modo que ndo se sobrecarregasse em demasia as financas publicas e
que houvesse efetivamente o cumprimento das sentengas judiciais, em respeito a reparticdo dos

Poderes. Mas, o certo € que a solucdo esta distante e reclama atencao.

6. CONCLUSAO

Apresentadas tais consideracGes, em ja concluindo minha fala, agradeco o gentil e
honroso convite para participar deste relevantissimo Seminario, seja pelo elevado nivel pessoal
e profissional dos palestrantes convidados, seja pela qualificada participacdo de cada uma das
Senhoras, de cada um dos Senhores.

Permitam-me, distanciado do pragmatismo que pretende reduzir a importancia da
disseminagdo do bom conhecimento, das boas praticas de gestdo, reafirmar pessoal
convencimento de reclamar o Brasil de hoje, em suas entranhas que geram crescimento
econdbmico e bem-estar social, como que um grito unissono em defesa de equilibrada
distribuicdo da receita publica nacional e dos encargos da Federacgdo, exigindo a participagdo
vigorosa de todos os brasileiros, inclusive como alternativa segura de rompimento de gargalos
que, ora pelo virtuosismo académico, ora pelo tecnicismo radicalizado, ora pela dindmica da
administracdo, ora pela palidez legislativa, ora pela intervengdo apressada das liminares
judiciais, se impdem de forma tal sobre a gestdo publica.

Se impdem com a roupagem de vinculagdo de receitas, de judicializagdo das despesas,
de conversdo em impositivo de um orgamento que ja se faz impositivo sem que legalmente o
seja, face a imperatividade das despesas obrigatorias (vinculagdes constitucionais + dividas +
pessoal + precatorios), seja pela judicializacdo das despesas que ja ultrapassa o apressamento do
atendimento de situacGes emergenciais para impor-se como regra as administracdes em todos 0s
niveis que, como que a aprisionam, a fragilizam, a tornam ineficaz e ineficiente, gerando a cada
dia maior descrédito em sua capacidade de alcancar resultados que importem em vida digna
para todos os brasileiros ou pelo menos a qualificacdo de tantas submetidas a um preocupante

estado de miséria.
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Em face disto é que, mais que contribuir com a relevantissima discussdo académica dos
temas propostos, mesmo correndo o risco da incompreensdo de alguns, com 0s quais me
desculpo, optei por centrar minha participacdo na alternativa que, volto a dizer, entendo, é a
mais relevante para o pais, na medida em que quebrados os Municipios, quebrados os Estados,
entes que ainda hoje sustentam o equilibrio fiscal da nacéo, o que sobrara?
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Sistema prisional

Maria Tereza Uille Gomes

Doutoranda em Sociologia pela UFPR. Mestre em
Educacdo. Pos-graduacdo em Direito de Processo Penal.
Graduacdo em Direito pela UEL. Foi procuradora-geral
de Justica e presidente da Associacdo Paranaense do MP.
Est& no Ministério Publico desde 1987

Resumo: Maria Tereza faz uma explanagéo sobre o sistema prisional paranaense, apresentando
um panorama sobre a situacdo carceraria no Brasil. Ressaltou que o pais apresenta um déficit de
240 mil vagas e que é preciso alternativas para que este quadro ndo se agrave ainda mais. Entre
as alternativas, ela ressaltou a importancia de se estudar novos pardmetros para definir um
requisito objetivo para a quantidade de drogas que pode caracterizar traficante ou usuério.
Atualmente, o trafico é o crime que mais prende no pais e ndo existe legislagdo especifica sobre

0 que deveria ou ndo levar a pessoa a ser presa.

Cumprimento os componentes da mesa, Doutores Paulo, Sandro, Leonardo e também a
cada um dos senhores e senhoras. Agrade¢o o0 honroso convite recebido por intermédio do
Ministro Gilmar Mendes. Expresso a minha satisfacdo de podermos em alguns minutos
trocarmos algumas ideias criticas em relacdo a questdo da seguranga publica. Quero
cumprimentar a Doutora Raquel pela brilhante explanacéo, alias, toda vez que ela faz uso da
palavra, nés aprendemos muito, sdo reflexbes de quem tem muita experiéncia, dedicagdo e
muito trabalho. O Ministério Publico Federal brasileiro se orgulha de té-la na instituic&o.

Surpreendi-me, positivamente, com a fala do Doutor Sandro e ele foi muito preciso na
questdo do principal problema que a secretaria de seguranca enfrenta hoje, a questdo da
drogadicdo. Precisamos enfrentar a fundo esta questdo da drogadicdo, porque o furto, o roubo e
o homicidio sdo crimes, em sua maioria, associados ao uso de substancia entorpecente ou a
utilizacdo indevida do alcool. De um lado, a secretaria de seguranca identifica a questdo da
drogadicdo, por outro, vou falar do sistema prisional, qual é o reflexo destas prisbes para o
sistema prisional brasileiro hoje.

Sou do Ministério Publico e, atualmente, estou exercendo a Secretaria de Estado da
Justica Cidadania e Direitos Humanos no estado do Parana. Esta secretaria é responsavel pelo

sistema prisional, dentre outras coisas, e eu presido o Conselho Nacional de Secretérios de
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Justica e Administragdo Prisional. Frequentemente, n6s temos nos reunido em busca de algumas
alternativas e de em plano de enfretamento a estas questdes.

Rapidamente, vou mostrar alguns nimeros que nos chamam um pouco a atengdo. Em
dezembro de 2012, saiu um relatorio do INFOPEN, 6rgéo do Ministério da Justi¢ca, nos dando
de gue a populagéo carceraria no Brasil era de quinhentos e quarenta e nove mil presos. Poucos
dias atras, eles langaram outro relatério referente a junho de 2013, seis meses de diferenca entre
0 primeiro e o segundo, € 0 nimero de presos aumentou em 4,66%, um aumento de vinte e
quatro mil presos no Brasil.

Com estes dados, fizemos uma estimativa para daqui a dez anos. Se nos levarmos em
consideracdo as vagas que estdo sendo construidas e a superlotacdo carceraria existente que é de
duzentos e cinquenta e seis mil presos. Temos duzentos e cinquenta e seis mil além da nossa
capacidade e ja temos quinhentos e setenta e quatro mil pessoas encarceradas, este nimero em
dez anos, ele vai para mais de um milhdo de pessoas encarceradas. Sequencialmente, isto é uma
progressao geométrica e uma bomba relégio pronta para explodir.

Hoje, a nossa preocupacdo ndo € quantas pessoas estdo presas, mas quem e porque esta
preso, conseguir enxergar quem sao estas pessoas € é ai que estd o0 nosso trabalho, um trabalho
de gestdo de informacdo. Com este trabalho de gestdo de informacdo nossa supressa na
projecdo, que fizemos para daqui dez anos, foi que o nimero de vagas cresce lentamente em
razdo das construgdes, dos recursos e tudo mais, enquanto, 0 niumero de presos vai para um
milh&o e oitenta e quatro mil. O custo para isto é de, aproximadamente, cinco bilhdes de reais,
ndo é nem o custo financeiro, porque os estados gastam mais de um bilhdo de reais por més com
gestdo destes presos. O custo foi dito hoje aqui, ndo sei o custo de Brasilia, mas no Parana
temos um custo aproximado de dois mil e poucos reais por més com cada preso, isto é mais ou
menos a média de outros estados, desconheco o custo de Brasilia.

Fato é que, ndo é s6 problema de construcédo, de gestdo, existem outras perguntas, outros
guestionamentos, serd que esta politica prisional consegue resocializar? Atingimos o fim que
gueremos? Quantos analfabetos temos nos presidios hoje? Quantas pessoas estdo encarceradas
sem nenhum tipo de ressocializagdo, de assisténcia a educagdo e ao trabalho? Estdo
encarcerados, literalmente, como castigo, sem acesso a nenhuma politica. A questdo € que o
nimero nos surpreende, vou informé-los dos nimeros do sistema penitenciario brasileiro de
2005 a 2012.

Entre 2005 e 2012, houve um aumento de roubo, neste periodo, de 101%, mas o trafico
teve um aumento de 307%, portanto, 0 que esta impactando nos nossos presidios hoje é o
trafico. Ha também os furtos, mas € um crime pelo qual as pessoas ndo deveriam estar
encarceradas, as vezes, estdo por serem reincidentes. O homicidio é o quarto crime e este teve

um aumento 132% e neste mal aparece a corrup¢do, e € muito inferior ao trafico. Observamos
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que, o furto e a receptacdo sdo crimes patrimoniais que poderiam ser resolvidos através da
mediacdo e esta é uma questdo que a legislacdo precisa ser atualizada porque néo justifica este
tipo de prisdo, mas o roubo, homicidio, latrocinio, estes, sem duvida, justificam, estas pessoas
merecem o cércere. Quero aprofundar um pouco na questdo do tréfico, dos traficantes. Nos
temos o traficante usuario dependente, como foi dito pelo Doutor Sandro, e temos também o
traficante internacional que é o traficante de grande porte. O Parana é um estado fronteira, as
cidades Foz do Iguacu e Guaira fazem fronteira e é por onde entra o trafico. O problema do
tréfico é a blindagem de fronteira dos aeroportos e das entradas terrestres, coisa que sabemos,
mas é dificil resolver porque precisamos de ter uma acdo forte para prender os grandes
traficantes.

Entretanto, temos vinte e oito mil presos e destes, quatrocentos presos sdo da Justica
Federal, que em sua grande maioria, sdo aqueles envolvidos com o trafico internacional, enfim,
a questdo do contrabando € um descaminho. Hoje, o que chama ateng&o no sistema prisional do
Brasil é ele que estd em quarto lugar do mundo em populacdo carceréaria. Os Estados Unidos
estdo em primeiro, China em segundo e Russia em terceiro. A China aumentou sua populacdo
carceraria em 20%, a Russia diminui em 23% e os Estados Unidos vem em um movimento
crescente de reducdo desta populagdo carceraria por estar fazendo o mapeamento da situagdo
das drogas, das pessoas envolvidas com drogas que estdo nos presidios.

Certo é, que o presidio ndo é o melhor local de ressocializagdo, mas também néo tem
outro local, se tem é muito pouco. Hoje, o atendimento do CAPES, o atendimento da internagédo
via rede de salde é insuficiente para o0 nimero de pessoas que ja estdo la. E, ao mesmo tempo,
existe uma resisténcia muito grande por parte da saude as comunidades terapéuticas. Esta
resisténcia na aplicacdo de verbas de saide em comunidades terapéuticas € por entender que
elas ndo sdo uma questdo de assisténcia social e nem uma questdo de salde, com isto, fica uma
guerra entre esta questao de recurso, secretaria responsavel e tudo mais.

Com certeza, nesta questdo da drogadicdo é preciso termos o apoio da familia e da
sociedade, e neste caso, ndo é a sociedade como estado, mas o envolvimento das pessoas da
sociedade, apoiando e ajudando. A tendéncia da drogadicdo, se deixarmos como esta, é
aumentar a violéncia, portanto, temos que contribuir para redugdo desta violéncia
compreendendo este fendmeno da questdo drogadicao.

De nada adiantou aumentar a pena da Lei 6.368 de trés anos para cinco e poucos e dizer
que o regime é fechado, deixar as pessoas encarceradas, pois, hoje, 0 que encontramos nos
presidios sdo mulheres com 40, 50 e 60 anos de idade que foram pegas com trés pedras,
condenadas a cinco anos e pouco por trafico. O triplicou o nimero de mulheres nas carceragens
e dobrou o nimero de homens em relagdo ao trafico, nunca tivemos tantas mulheres

encarceradas.
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E isto € um problema social e também criminal, se for tréfico internacional, de grande
porte ou doméstico é criminal, se for trafico de pequena quantidade precisa ser revisto. Na lei
ndo tem nenhuma referéncia bibliografica em relacdo a natureza e quantidade de droga. Quando
ela diz, presume-se dependente, vocé tem que levar em consideragdo o0s requisitos objetivos e
subjetivos. Os requisitos objetivos sdo a natureza e a quantidade, é no qual encontramos
referéncia bibliografica que nos diz a quantidade de cocaina ou de maconha é compativel ou ndo
com o uso diario. Os subjetivos sdo o local, circunstancia, antecedentes e outros fatores
relevantes. No Senado Federal hoje, tramita um projeto propondo a regulamentacdo do uso
diario em cinco dias ou em guantidade para até dez dias, como adotado.

Nesta questdo da natureza e quantidade, nés estamos buscando referéncia bibliografica
em Varios paises, pois, é uma das questdes mais dificeis de serem encontradas. E uma situago
estranha vocé ficar indagando as pessoas quantas pedras de crack ela usou por dia. Cologuem-se
na situacdo do delegado de policia, do promotor de justica que precisam trabalhar com estes
casos e nao tem esta referéncia bibliogréfica do trafico dependente para uso, o trafico grande ou
traficante.

Hoje no Brasil, Parana é a terceira maior populacéo carceréria, no inicio da gestdo, a
trés anos atras, tinhamos trinta mil e quinhentos presos. De acordo com o ultimo relatério do
INFOPEN, os estados do Parand, Rio grande do Norte, Roraima, Rio Grande do Sul e Goias
conseguiram reduzir o nimero de presos. No Parana, reduzimos de trinta mil e quinhentos
presos para vinte e oito mil com a gestdo da informagdo. N6s éramos o estado com o maior
numero de presos em delegacia de policia, um total de dezesseis mil presos, hoje, temos nove
mil e novecentos. Houve uma queda significativa deste niUmero de presos na delegacia por
estarmos trabalhando com uma ferramenta que é a de gest&o de informacao.

Irei falar, rapidamente, sobre esta ferramenta que nds desenvolvemos, ela é uma
ferramenta de informatica denominada BI, Business Intelligence, ela é ferramenta de gestdo que
importa dados de diferentes sistemas informatica. Cada érgdo publico, como a Secretaria de
Seguranca, Secretaria da Justi¢ca, o Judiciario, o Ministério Publico, tem um banco de dados,
esta ferramenta importa e cruza todos estes dados dando uma visdo gerencial. Com esta visdo
gerencial é possivel tomar algumas decis@es, inclusive, dialogando com o poder judiciario, com
0 Ministério Publico, com a Defensoria e outros poderes. Nés fizemos isto em relacdo a
populacdo carceraria, aos adolescentes em conflito com a lei pelo Conselho Nacional de
Secretarios de Estado de Justica, 0 CONSEJ. Estamos, no momento, ja temos uma ferramenta
desta em 21 estados, portanto, estamos reunindo dados de vinte estados.

Com esta ferramenta de Bl, nds temos duas situacdes, 0s presos e delegacias, que é um
Bl, e os presos no sistema penitenciario, que é outro Bl. Em posse destas informac6es

conseguimos identificar que a nossa superlotacdo, hoje, esta nas delegacias. Por isto, vou falar
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sobre o sobre a situacdo das delegacias, as informagfes sdo recentes e foram colocadas no
sistema pela prépria policia, pelos agentes de cadeia publica da secretaria e nds importamos
estas informagoes.

Estamos falando, aqui hoje, de 175 carceragens de delegacia de policia com 9.900
presos, uma superlotacdo de 1.600, destes presos nas carceragens da delegacia, retiramos os
presos processados na Justica Federal porque estes ja temos que levar para o sistema
penitenciario, os provisorios e 0s condenados, a distribuicdo por género, por regime, 0s que
foram presos em flagrante, e assim, fomos separando presidio por presidio. Com esta ferramenta
consigo localizar onde esta a superlotacdo unidade por umidade e porque existe esta
superlotacdo. Se eu quiser, por exemplo, consigo saber a idade do preso que o funcionario nao
informou. Qualquer coisa que programe neste sistema, ele reprograma e me da a informacao.

A Doutora Raquel Elias Ferreira Dodge, Subprocuradora Geral da RepuUblica Do
ministério Publico Federal e coordena a 2% Camara Criminal que é responsavel o Ministério
Publico Federal pela area criminal do Ministério Publico Federal brasileiro, e com quem nos
temos trabalhado muito, esta fascinada com esta ferramenta. O CONSEJ tem trabalhado muito
em parceria com o Ministério Publico, especialmente, com o Ministério Federal e com a
Doutora Raquel nesta questdo prisional, a quem eu agradeco, imensamente, por todo trabalho
conjunto que estamos desenvolvendo.

Neste sistema nds vamos aprimorando todas as informagdes, ja identificamos até
nacionalidade, isto foi, inclusive, objeto de didlogo. Um dia conversando com a Doutora Raquel
fazendo algumas analises, ela sugeriu que podiamos usar o sistema para separarmos melhor
quais sdo os crimes violentos e os crimes ndo violentos, uma grande reparticdo sem uma
classificagdo rigida. E nos fizemos esta divisdo de crimes violentos e 0s crimes sem violéncia
em dez mil casos. O resultado foi que nds temos quatro mil, quatrocentos e vinte casos de
crimes sem violéncia de pessoas que estdo presas. Verificamos também que o maior nimero de
pessoas presas daquelas dez mil é por trafico de drogas.

Nas delegacias, temos duas mil e quinhentas pessoas presas por porte de drogas,
novecentos e cinquenta por furtos, trezentos por receptacdo, dano e dirigir embriagado também
ensejou algumas prisdes, isto significa o impacto do trafico de drogas em relacdo a esta situacao
do sistema prisional.

E possivel também saber através do sistema quem s&o os traficantes, ha quanto tempo
estdo presos, posso saber até por quanto tempo esta preso. Isto, é uma forma que a Defensoria, 0
Ministério Publico, o Judiciario tem de verificar quem séo as pessoas e porque estdo presas. No
outro sistema que é o sistema penitenciario podemos ver nome por nome quem estuda, trabalha,
em qual canteiro de trabalho daquele presidio. Temos tudo isto nas mdos, todas estas

informacdes.
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No caso do sistema que atende o sistema penitenciario, estamos falando de 33
penitenciarias, presidios de grande porte, no qual ha dezoito mil presos, e mesmo assim,
conseguimos localizar as mulheres que sdo gestantes em penitenciarias. Verificam que, a
superlotacéo ja ndo existe como nas delegacias de policia porque esté equilibrado. Se eu quiser,
posso selecionar apenas um presidio e saber o nome das pessoas que estdo 1a, posso também
selecionar quem esté preso hd mais de um ano.

Quero falar sobre um caso que nds conseguimos fazer uma integracdo de dados com o
poder judiciario e com esta integracdo de dados conseguimos saber se 0 preso ja completou o
requisito para progressdo de regime por livramento condicional ou por alvara de soltura. Tem
caso como o término de penas que o judiciario ndo informou no seu sistema quando sera o
término desta pena, mas agora esta sendo feito uma revisdo de tudo isto. No inicio, tinhamos
duzentos e oitenta casos com alvara de soltura, pena ja vencida, hoje sdo trinta e cinco e estamos
acabando de verificar uma por uma para ver o motivo de estar preso, alvard em termos e outras
observacdes necessarias. Mas, eu posso saber, a qualquer momento, quem sdo 0s trinta e cinco e
em qual presidio eles estdo, basta colocar 0 nome na planilha e é feita esta verificagdo.

O objetivo agora é fazer uma parceria com a SENAD e detalhar ainda mais esta
pesquisa vendo um por um por dos vinte e oito mil presos, a natureza e a quantidade da droga.
Esta pesquisa ja foi feita nos mil adolescentes menores detidos, preso por preso, a natureza e a
guantidade da droga, agora estamos fazendo nos vinte e oito mil presos que sdo maiores de
dezoito anos, depois disto, vamos fazer um levantamento somente com os presos envolvidos
com tréafico de drogas, percebemos que sao oito mil e poucos presos sé no complexo de Curitiba
e regido metropolitana. Vamos selecionar um Unico presidio com capacidade para 900 presos e
nele colocar todas as pessoas todas as pessoas envolvidas com drogas, exceto os traficantes
maiores, internacionais, mas estes pequenos, vamos colocar todos num Unico presidio porque
eles lotam os presidios com 900 presos e faltam vagas, isto sé na capital e regido metropolitana.
E 6bvio, que o trafico ndo é o Unico requisito, mas é um requisito importante e esta ideia foi
discutida com o governador, presidente do tribunal e Ministério Publico.

Por este sistema, nés vemos quem tem beneficio com periodo cumprido para
progressdo, para livramento e vamos de regido por regido da capital e do interior e interagimos
com o poder judiciario estas informagdes.

Outra informacdo é da quantidade de droga, o primeiro levantamento que fizemos de
mil e tantos casos, verificamos que das pessoas encarceradas por cocaina, crack e maconha, em
primeiro lugar estd o porte de maconha, segundo crack e cocaina, depois as outras. No Brasil a
apreensdo de cocaina é de 0,00006 se esta quantidade de cocaina apreendida tivesse sido feita

em Portugal, Austria e Finlandia estaria compativel com a figura do consumo ou do usuério, s6
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estaria acima da capacidade adotada por outros paises. Isto significa que precisa ser verificada a
questdo da natureza e quantidade.

Portanto, a nossa ideia agora é fazer a classificacdo dos presos por crimes violentos e
por ndo violentos no sistema penitenciario e destinar um presidio s6 para o trafico e para crimes
ndo violentos. A finalidade desta classificacdo é auxiliar a Defensoria Plblica, a defesa, os
juizes, promotores e os gestores verificarem o sistema prisional diferente, trazer uma politica
publica de saude para tratamento especializado a estas pessoas que hoje estdo misturadas,
latrocida com homicida e com tudo. Estes presos de crimes ndo violentos tém que ter um
tratamento de saude diferenciado dentro e fora do presidio. E ai est4d uma grande lacuna, como
foi dito pelo Doutor Sandro, nés ndo temos uma politica pablica de salde, trabalho e educacao
capaz de dar conta desta problematica da drogadicdo. Com isto, as pessoas Sao pegas na rua e
levadas para a prisdo, o delegado atua em flagrante, ela é processada e vocé encontra um
condenado a cinco anos e pouco de prisdo com duas pedras de crack e outro com containers de
drogas com a mesma pena, esta ndo varia muito. Isto € uma outra questdo que a Doutora Raquel
também falou e que é um trabalho que esta sendo feito no &mbito do Ministério Publico.

Por altimo, a preocupacdo que temos, hoje, é a superlotacdo carceraria e nos chama
atencdo é o déeficit de vagas de duzentos e cinguenta e seis mil, este nimero estd além da
capacidade. Destes duzentos e cinquenta e seis mil, temos a incidéncia de cento e quarenta e seis
mil casos de trafico, € um nimero muito significativo e ainda temos, aproximadamente, cem mil
incidéncias de furto. A conclusdo que chegamos hoje é que no Brasil, a superlotacéo carceraria
equivale a soma das incidéncias de trafico e furtos.

Estamos nos programando pelo CONSEJ, que é o Conselho Nacional de Secretarios de
Justica, de levar estas informagGes que ja estdo organizadas num outro Bia Sijep, no Brasil, nos
ja colhemos as informagdes de vinte e um estados A nossa pretensdo é discutir na reunido do
CONSEJ, em gue o Ministério Publico Federal também participa, uma estratégia de como levar
estes dados de transparéncia carceraria do executivo ao CNJ, CNP, a Defensoria Publica,
dizendo 0 nome das pessoas que estdo encarceradas, onde estdo em cada presidio destes vinte e
um estados e pedindo que os outros Orgdos disponibilizem as suas informagdes para que
possamos ter uma aba de integracdo de informacdes.

A maior lacuna que temos hoje é a falta de interatividade entre sistemas diferentes
respeitando cada qual. Ninguém quer interferir no outro sistema, mas a falta desta interatividade
de dados é a nossa maior dificuldade. Junto com o STJ, n6s desenvolvemos uma ferramenta dos
habeas corpus que nos permite identificar destes presos quem tem ou ndo habeas corpus, que é
um outro trabalho também conjunto com o ministério Publico, e isto vou deixar para que a

Doutora Raquel faga em sua explanacao.
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Enfim, em linhas gerais, o problema da seguranca publica chama-se violéncia, e
enfrentar esta violéncia ndo € so criticar, € compreender quais sdo as raizes dela. Quais sdo as
raizes que levam a desigualdade, exclusdo, pobreza e como estas pessoas acabam se envolvendo
com as drogas, independente da classe social, como nds cidaddos podemos contribuir com este
envolvimento com as drogas. Ha modelos prisionais hoje que é um modelo das APADs que tem
envolvimento da sociedade, em Curitiba, aprovamos uma lei das APADs, Associacdo de
Protecdo e Amparo a Drogadicdo. No Brasil, isto ainda estd muito embrionario, precisamos,
realmente, discutir o ponto central e esta discussdo passa pelo enfrentamento e prevencdo a
drogadicdo. Prevencdo, inclusive nas escolas, campanhas mais elucidativas em relacdo aos
reflexos disto para a nossa sociedade e juventude.

Ndo podemos apenas prender e achar que a prisdo vai resolver este problema, o
caminho ndo € este, mas também ndo temos a solugdo ainda. E um caminho que esta sendo
construido e este € o local proprio para que pessoas engajadas no meio juridico possam
contribuir para esta modelagem, seja pelo modelo do estatuto de uma associacao, visitando uma
comunidade terapéutica, conhecendo as pessoas que estdo sendo atendidas, pode ndo ser de um
macro mundo, pode ser de um micromundo, de um local que hoje atenda drogadicdo, n6s vamos
conhecer quais sdo as necessidades e de alguma forma contribuir.

Quero finalizar com duas observacOes, esta ferramenta, da qual falamos, pode ser
acessada de qualquer computador, nés s6 ndo podemos divulgar 0 nome dos presos. Contudo,
n6s achamos uma maneira de colocar isto na internet para que as pessoas tenham condicoes
estas informacg6es do Bl, sem ter acesso ao nome do preso, porque o0 nome do preso precisa de
um nivel maior de reserva e sigilo. Brevemente, vamos langar o portal da transparéncia
carceraria do estado do Parana, e todos estes dados apresentados no Bl estardo disponiveis para
pesquisa aos que quiserem pesquisar a respeito do perfil da populacéo carceréria.

Logo apos o lancamento do portal da transparéncia carceraria, nds teremos o portal da
transparéncia cidadania, € outro trabalho que desenvolvemos pela Secretaria de Justica. E uma
ferramenta de politicas publicas, ndo s6é do sistema prisional, mas de politicas publicas
relacionadas a educacdo, saude, assisténcia social, acesso a justica, serdo disponibilizados os
dados do Procon, da evasdo escolar, com uma ferramenta desta, conseguimos identificar o nome
do aluno que abandonou a escola.

Na verdade, sdo trezentos e pouco Bl com que estamos trabalhando e a Secretaria de
Justica tem um dos departamentos que é voltado para o tratamento de direito humano, idoso
mulher e deficientes. Tem uma série de politicas transversais que passam pela Secretaria de
Justica e nds estamos nos preocupando muito com esta questdo da gestdo da informacdo e da

transparéncia para que a populacao tenha todas informacdes.
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Um destes Bl revela a pobreza, quem sdo as pessoas pobres que estdo cadastradas no
CAD unico e vivem com uma renda inferior a setenta reais por més e que ndo estao inseridas em
programas oficiais estaduais ou federais, como Bolsa Familia. Esta inserida nas informacgdes as
condicBes de moradia, se a casa onde moram tem banheiro, se tem acesso a luz, fornece o
endereco e agora estamos referenciando endereco com imagem para a partir deste diagndstico,
isto € um trabalho de diagndéstico, estaremos desenvolvendo com o Ministério Publico Federal,
através da Doutora Raquel na segunda camara, e também com a Procuradoria Geral de Direitos
do Cidaddo do Parand um trabalho de promover a inclusdo dessas pessoas, absolutamente,
excluidas, identificadas no Bl em programas oficiais de auxilio. J& identificamos que ha onze
mil casas sem banheiro e estamos em busca de um programa para resolver esta questdo das onze
mil casas com programa de apoio, identificando o nome, quem sdo as pessoas, onde estdo e
moram e qual é o endereco. Esta é uma ferramenta que ndo é feita s6 para o estado do
Parana, ela serve para qualquer outro estado da federacéo, até para o Distrito Federal. Ela pode
ser implantada em qualquer unidade federativa, é s6 uma questdo de organizacédo e de gestao de
informagdo. Este € um compromisso que temos de ter com a transparéncia e com a cidadania,
organizacdo das informacGes para que as pessoas tenham acesso. Este é um desafio que se
apresenta para nos enquanto gestores e o papel do gestor é conseguir enxergar 0S Seres
humanos, quem séo e onde estdo. Muito obrigada.
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Enfrentamentos politicos em um ambiente de crise econdmica

Pedro Taques

Graduado em Direito pela Universidade de Taubate.
Professor na Universidade de Cuiaba e atual governador

de Mato Grosso.

Resumo: Pedro Taques, em sua palestra, traz algumas de suas experiéncias na gestdo
administrativa do governo de Mato Grosso voltadas para o enfrentamento e a superacgao da crise
econdmica. Ele afirma que as providéncias tomadas em sua gestdo geraram uma economia
efetiva para o estado de aproximadamente 140 milhdes de reais anuais. Coloca ainda que o que
tem implantado na administracdo do Estado de Mato Grosso é decorrente da propria
Constituicdo Federal. De forma minuciosa ele vai delineando as questdes que podem ser
discutidas, tais como: o0 acesso universal a educacdo, a integracdo energética, a integracao
financeira, a protecdo da biodiversidade, dos recursos hidricos e dos ecossistemas, assim como a
luta contra as causas e efeitos da mudanca climatica, aquelas ligadas aos servigos de salde, a
pesquisa, inovagéo, transferéncia e produgdo tecnoldgica, 0 combate ao crime transfronteiricos,

em especial o tréfico de drogas, de pessoas e de armas e 0 crime organizado, entre outros.

Trago hoje para compartilhar com o0s Senhores algumas experiéncias na gestdo
administrativa do Estado de Mato Grosso voltadas ao enfretamento e superacdo da crise
econdmica.

De inicio, j& durante o periodo de transi¢cdo de governo apos as eleigdes de outubro de
2014, a equipe apontou a necessidade de se implantar um novo modelo de gestéo
administrativa, com reducdo de 6rgaos e remanejamento de competéncias.

Desse estudo, somado com a experiéncia do primeiro més de governo no ano de 2015,
propus um projeto amplo de reforma na administracdo publica direta, que resultou, além do
aprimoramento na prestacdo de servi¢os, uma reducdo de cerca de 1100 cargos em comissao,
sendo que naquela oportunidade a estrutura estadual possuia 3825 cargos em comissao.

Ou seja, essa reforma Senhores, resultou em uma reducdo de aproximadamente 28% do
custo da maquina administrativa apenas com remuneracdes de servidores exclusivamente
comissionados a um custo de mais de 24 milhGes por ano, que, naquele momento, nao

figuravam como imprescindiveis a prestacdo do servico publico.
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Nesse valor ainda ndo esta incluido outros custos administrativos que esses servidores
poderiam gerar desnecessariamente no exercicio de suas fungdes, como gastos de escritorio,
energia elétrica, equipamentos, diarias, etc.

Além dessa reforma na administracdo direta, editei alguns decretos no primeiro dia de
mandato, determinando:

i) asuspensdo para auditoria e revisdo de todos os contratos administrativos firmados pelo
Estado, comecando pelos mais vultosos (Decreto n° 02/2015);

ii) a suspensdo de concursos publicos para avaliacdo de sua real necessidade diante da
reforma administrativa proposta e o cenario econémico vindouro (Decreto n°
03/2015);

iii) o cancelamento de todas as despesas que tinham origem em restos a pagar nao
processados, gque ndo possuiam o prévio empenho, e ndo atendessem outras
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei n°® 4.320/1964 (Decreto n°
04/2015);

iv) a criagdo de programa de Atualizagdo Cadastral Anual Obrigatéria de servidores ativos
e inativos, civis e militares, efetivos e comissionados, buscando excluir da folha de
pagamento os servidores fantasmas, ja falecidos ou com outras irregularidades.

Essas providéncias Senhores, geraram uma economia efetiva de cerca de R$ 140
milhdes por ano. Para que as Senhoras e os Senhores tenham uma nocdo desse custo, a
construgcdo de um Hospital de grande porte no Estado de Mato Grosso custa cerca de R$ 120
milhdes e a de um Pronto Socorro um valor de R$ 80 milhdes. Ou seja, dariamos para construir
um Hospital de grande porte ou um Pronto Socorro por ano e ainda sobraria recursos para
adquirir os equipamentos necessarios estrutura-los.

No entanto, Senhores, a crise macroeconémica que ja era prevista no final de 2014 e
inicio de 2015 chegou um pouco mais rigida. J& determinei a minha equipe econdmica, a
realizacdo de novos estudos para propositura de outra reforma administrativa, agora abrangendo
também a administracdo puablica indireta. A finalidade sera cumprir a risca o principio da
eficiéncia administrativa e “fazer o mais com o menos”, reduzindo-se 0 niimero de entidades da
administracdo publica indireta para o tamanho necessério.

Apo6s um ano e meio de mandato, percebi que € possivel um enxugamento do custo da
maquina publica ainda mais arrojado. Os estudos ainda ndo terminaram, mas a perspectiva é de
que a estrutura administrativa do Estado de Mato Grosso seja a menor entre 0s Estados da
Regido Centro-Oeste, sem prejuizo dos servicos publicos.

Outro aspecto que quero trazer ao debate com 0s Senhores e que tenho implantado na

administracdo do Estado de Mato Grosso, trata-se de uma decorréncia da propria Constituicao
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Federal (arts. 167 a 169) que € a gestdo publica responsavel, sobretudo diante de pressdes
politicas.

E comum na préatica da gestdo administrativa, receber pedidos legitimos, e quero
ressaltar que sdo legitimos, das diversas classes da carreira de servidores publicos, sobretudo
para realizacdo de concursos publicos, nomeacdes de candidatos ja aprovados em certames
anteriores, reajuste salarial e a (famosa no Estado de Mato Grosso) Revisdo Geral Anual (RGA).

Apenas para ilustrar um exemplo a dificuldade da Gestdo Publica Responsavel, algumas
carreiras de servidores do Estado de Mato Grosso estdo em greve desde o inicio do més de
junho para que a RGA seja concedida com o reajuste dos seus vencimentos em 11,28%,
conforme o indice do IPCA apurado entre maio de 2015 e maio de 2016.

A greve legal, como sabemos, é um direito constitucional e eu a respeito, porém, o
Tribunal de Justica ja entendeu que diversas dessas categorias estdo a realizando de modo ilegal
e determinou o retorno ao servigo, sob san¢do de multa pecuniaria e possibilidade de corte de
ponto. O que nao foi realizado até 0 momento.

Eu possuo vontade de pagar a RGA integral, é uma concessdo com amplo reforco
positivo no cenario politico-eleitoral, mas eu sou proibido de a fazer pelo citado principio
constitucional da Gestdo Publica Responsavel.

O Poder Executivo de Mato Grosso atualmente gasta 50,46% de sua Receita Corrente
Liquida com despesa com pessoal, ultrapassando os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Desse modo, temos a obrigacdo, sob pena das responsabilidades previstas na lei, de readequagéo
dos gastos aos limites até o dia 31/12/2016.

Conforme estudos, essa readequacdo somente serd possivel se aumentarmos nossa
receita ou diminuirmos nossa despesa com pessoal em mais de R$ 500 milhdes de reais. O
pagamento da RGA integral aumentaria em R$ 628 milhdes a despesa com pessoal no ano de
2016 e nos deixaria muito longe dessa obrigacao legal.

E o porqué o Estado de Mato Grosso ultrapassou os limites legais para gasto com
pessoal? Porque nos ultimos oito anos (com excecdo de 2013) a despesa com pessoal cresceu
mais que a receita do Estado. Apenas em 2014, Senhoras e Senhores, foram aprovadas 31 leis
de carreiras prevendo aumentos salariais, com determinacdo de reajustes salariais anuais até o
ano de 2023. Isso mesmo, reforcando: sdo 10 anos de aumento salarial.

Apesar das dificuldades, honramos esses reajustes durante o ano de 2015, antes mesmo
da decisdo do STF na ADI n° 4013 que reconheceu o direito adquirido dos servidores publicos a
reajustes previstos em leis parecidas do Estado de Tocantins (TO) e julgou inconstitucional uma
lei revogadora, cuja votacdo ocorreu no dia 31 de margo de 2016 por 6 votos a 5 (0 Ministro
Gilmar Mendes entendeu pela inexisténcia de direito adquirido e possibilidade de revogacéo das

leis).
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Outro ponto que, apesar das dificuldades, propus para o enfrentamento da crise no
Estado de Mato Grosso e trago aqui ao debate com os Senhores, é a realizacdo de um Pacto
entre os Poderes e Orgdos Autdnomos para reducdo das parcelas dos chamados duodécimos
constitucionais.

Penso que a unido de todos os Poderes sdo importantes no enfrentamento da crise, em
beneficio da continuidade dos servigcos publicos prestados aos cidadaos e os investimentos para
0 crescimento econémico e social do Estado.

Assim, propus em debato no Estado de Mato Grosso a reducdo de 15% no valor do
duodécimo do Legislativo, Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas do Estado.
A proposta foi bem vinda e o projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias ja estd em tramite na
Assembleia Legislativa considerando essa reducao.

Penso que, considerando o cendrio econdmico atual, € importante uma unido de esforgos
na reducdo do custo da maquina administrativa em todos os entes, sem prejuizo dos servigos
publicos propostos.

Outro Pacto apresentado para buscar solucbes de crescimento diante do cenario
econdmico atual foi com as entidades associativas representativas do agronegdcio, maior veto
econdmico do Estado de Mato Grosso.

Propus a essas entidades e foi muito bem recepcionada, como mecanismo para evitar
tributacdo, a possibilidade da colaboracdo adicional ao Fundo Estadual de Transporte e
Habitacdo (FETHAB), cujos recursos serdo vinculados a investimentos em areas sociais, como
salde, seguranca e educacdo.

Em Mato Grosso alguns setores (como os servidores publicos) estdo pedindo a
tributacdo do agronegocio, como feito no Estado de Mato Grosso do Sul, para incrementar a
Receita Corrente Liquida e permitir o custeio da maquina pablica. No entanto, penso que em um
cenario econdmico pessimista, 0 aumento da tributagcdo pode retrair e prejudicar ainda mais o
crescimento econdmico e social, com prejuizos para os proprios cidadaos.

Por isso, esse Pacto com os empresarios do agroneg6cio € uma alternativa para a
tributacdo, instituindo uma colaboragéo com o Estado.

Outra parceria que temos implantado no Estado é voltada para a propria sociedade civil,
instigando que os cidaddos sejam parceiros do Estado em alguns empreendimentos sociais.

Para tanto, criamos o Nucleo de Ac¢des Voluntarias (NAV), coordenado voluntariamente
pela Primeira-Dama, cujas competéncias sdo voltadas a identificar e intermediar parceiros
privados que estejam interessados em colaborar com algum programa ou a¢éo do Estado.

Uma das ac¢des intermediadas pelo NAV que esta rendendo frutos importantissimos para
o0 Estado é a retomada das obras do denominado “Hospital Central do Estado”. Essa obra foi

iniciada em 1985 e suspensa em 1987 em virtude de indicios de desvio de verbas publicas,
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tendo sido retomada em 1991 e paralisada em seguida. Trata-se de um simbolo da ineficiéncia
administrativa do Estado, passados mais de 30 anos do inicio de sua execugdo.

Em 2003, quando ainda exercia o cargo de Procurador da Republica, propus uma Ag¢édo
Civil Publica para determinar que o Estado concluisse a obra e respectivas puni¢cdes aos
infratores. Essa ACP foi julgada procedente em 2014 e o Estado estd sendo executado para a
continuidade e término da obra.

Diante desse cenario, o NAV identificou cidadaos interessados em colaborar com o
Estado na retomada dessa obra, sendo que, apds vistorias e analises, foi percebido que, em
virtude do grande tempo de paralisacdo, a parte da obra ja construida onde abrigaria o “Hospital
Central” ndo mais esta em consondncia com as normas hodiernas exigidas para uma unidade
hospitalar, mas poderia abrigar outras unidades de salde.

Dai, Senhoras e Senhores, foi criado o projeto “Cidade da Satide”, com o objetivo de
aproveitar todo o espaco onde esta localizada a obra do denominado “Hospital Central”,
inclusive as partes dos prédios ja levantados, para construir e abrigar diversas unidades de satde
do Estado, algumas delas atualmente ocupam espagos locados pelo Estado, de modo a facilitar o
acesso dos cidaddos aos servigos de saide em um so lugar. Sendo que, ao final, sera construido
um novo Hospital Materno Infantil na mesma area.

Assim Senhores, os cidadaos identificados pelo NAV constituiram uma Associa¢do sem
fins lucrativos denominada de “Amigos do Hospital Central”, e j4 comegaram a construir a
primeira fase das obras da “Cidade da Saude”, sem custos para o Estado, que esta alocando
orcamento e tomando demais providéncias administrativas para continuar com a execucao das
demais fases da “Cidade da Saude”, inclusive a construgdo do Hospital Materno Infantil.

Essa parceria com os cidaddos e com a sociedade civil organizada permitem ao Estado o
alcangar objetivos de investimentos sociais, ainda que o cenario econdémico seja dificultoso, em
beneficio da prépria sociedade.

Por fim Senhores, e aqui j& me encaminho para o final, ndo posso deixar de citar a
necessidade de sempre estarmos buscando recursos novos
Como é uma palestra de abertura, oriento um dos seguintes temas:

Enfrentamentos politicos em um ambiente de crise, abordando os seguintes topicos:
i) Reforma Administrativa;
i) Gestéo responsavel (sobretudo diante de pressdes politicas);
iii) Pacto entre os 6rgdos autbnomos;
Iv) Parceria com os contribuintes para evitar novas tributacoes;
v) Parceria com a sociedade civil em agdes sociais;
vi) Busca de recursos novos;

vii)Elevar os investimentos em parceria com a iniciativa privada.
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Proponho comecar esse debate e exposicdo sobre os desafios do Estado de Mato Grosso
para a integracdo Latino Americana, passando primeiro pelos macrodesafios juridico-
normativos que ainda nos tormenta do ponto de vista constitucional.

Permitam-me, aqui, trazer dois pontos de debate sobre a abertura internacional
possibilitada pela Constitucional Federal de 1988, aproximando-se daquilo que Peter Harbele
denomina de Estado Constitucional Cooperativo®.

Pois bem, o primeiro ponto, Senhoras e Senhores, diz respeito a previsdo contida nos 8§
2° e 3° do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, referente a integracdo normativa dos
Tratados Internacionais de que o Brasil seja parte, e, 0 segundo, se refere ao art. 4°, IX, e
paragrafo UGnico*, também do texto Constitucional, cujas disposi¢des norteiam o Brasil para
uma integracdo supranacional, sobretudo com os paises da América Latina, com o objetivo de
formar “uma comunidade latino-americana de nagoes”.

Note-se que um ponto (integracdo normativa de tratados internacionais) esta ligado a
realizacdo satisfatoria do outro (formacao de um bloco supranacional).

Sobre o primeiro ponto, apesar do § 2° do art. 5°, que esta previsto no texto original da
Constituicdo, estabelecer que os direitos e garantias expressos no texto constitucional nédo
excluem outros decorrentes de tratados internacionais em que o Brasil seja parte, implicando
uma clara diretiva constitucional brasileira para a integracdo de direitos fundamentais previstos
em acordos internacionais, o Supremo Tribunal Federal (STF) adotou uma posicdo mais
conversadora.

O STF, desde o julgamento do Recurso Extraordinario n® 80.004/SE, em 1° de junho de
1977, reafirmado no julgamento do Habeas Corpus (HC) n°® 72.131/RJ, em 22 de novembro de
1995, possuia o entendimento de que os Tratados Internacionais incorporados pelo Brasil, ainda

gue referentes a direitos e garantias fundamentais, possuem o status de lei ordinaria.

32 Exposicdo sobre o tema em: ANDRADE JUNIOR, Everaldo Magalhdes. Estado Constitucional
Cooperativo: A Dinamica Europeia e seus Contornos no Brasil. In Direito Constitucional Europeu, p. 92-
108. Disponivel em http://www.idp.edu.br/component/docman/doc_download/609-direito-
constitucional-europeu.

3 Art. 5°. “§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004) (Atos
aprovados na forma deste paragrafo)”

3 «Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes
principios:

IX - cooperacdo entre 0s povos para o progresso da humanidade;

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscarad a integracdo econdmica, politica, social e
cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana de
nagoes”.
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Esse panorama foi alterado com a incluséo do § 3° ao art. 5° da Constituicdo pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004, que prevé a possibilidade de integragdo de tratados e
convengOes internacionais sobre direitos humanos com status de emendas constitucionais
guando aprovados por cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos seus membros.

O STF, no julgamento do HC n° 87.585/TO e do RE n° 466.343/SP, ambos em
03/12/2008, passou a adotar o entendimento de que os tratados internacionais de direitos
humanos que ndo forem aprovados pelo quérum especial do & 3° do art. 5° da Constituicdo,
possuem status de norma supralegais em virtude de sua matéria.

Assim, ainda que ndo integralizados como norma constitucional, os tratados
internacionais sobre direitos humanos, seriam superiores a todas as normas infraconstitucionais,
as quais, caso contréarias, sofreriam o que se chamou de efeito paralisante. O que aconteceu,
alids, com os dispositivos infraconstitucionais que permitiam a priséo civil do depositario infiel
em face do art. 7°, § 7°, da Convencdo Americana de Direitos Humanos, também conhecida
como Pacto de San José da Costa Rica.

Penso que esse entendimento da Suprema Corte brasileira, Senhoras e Senhores, apesar
de limitado aos tratados sobre direitos humanos, possibilita uma maior abertura Constitucional
do Brasil, mas ainda ndo é suficiente para a integracdo supranacional em virtude da dificuldade
da internalizacdo das normas.

Em relacdo ao segundo ponto, referente as disposicdes do art. 4° da Constituicdo, em
especial do seu paragrafo Unico, que determina a Republica Federativa do Brasil a busca pela
integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a
formacdo de uma comunidade latino-americana de nagOes, quero registrar a importancia da
Unido das Nagbes Sul-americanas (UNASUL) para o cumprimento desse preceito, que, apesar
de recente (constituida formalmente em 2008), foi criada exatamente com esse objetivo
integrador, conforme o seu proprio Tratado Constitutivo faz questdo de ressaltar em seu art. 2°
(Tratado promulgado pelo Brasil pelo Decreto n® 7.667, de 11 de janeiro de 2012).

No entanto, quero, desde logo, compartilhar com os Senhores e as Senhoras uma
preocupacdo que ja expus em debates no Senado Federal enquanto Senador da Republica, em
relacdo & necessidade de se incluir no texto constitucional mecanismos que permitam uma
facilidade e flexibilizagcdo quanto a integralizagdo no direito brasileiro de normas advindas de
Tratados firmados no &mbito da UNASUL.

Penso que, e aqui coloco essa questdio em debate, para que 0 organismo
intergovernamental seja fortalecido e suas deliberacfes sejam dinamicas e efetivas proprias de
um 6rgdo supranacional, deve haver uma integralizagdo de seus tratados, sendo imediata, com

um sistema mais célere e agil.
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N&o me parece razoavel que os tratados celebrados no ambito da UNASUL devam ser
submetidos a mesma regra geral para que ingressem no ordenamento juridico brasileiro,
necessitando passar pelas seis fases de incorporacdo (a) negociagéo; b) assinatura; ¢) mensagem
presidencial ao Congresso; d) aprovacdo parlamentar mediante decreto legislativo; e)
ratificacdo; f) promulgacdo por decreto presidencial).

Alias, como bem identificado por Paulo Roberto de Almeida®, seriam caracteristicas do
modelo “comunitario” existentes em institui¢des supranacionais: i) presenca de instituigoes
independentes dos Estados membros (Comissao, Parlamento, Tribunal de Justica); ii) métodos
decisorios supranacionais (votacdo segundo o principio majoritario); iii) sistema préprio de
recursos e transferéncia de competéncias; e exatamente a iv) existéncia de normas que, quando
aprovadas, vinculam internamente os Estados Membros.

Nesse ponto, interessante destacar e também colocar em debate as disposi¢des do art.
75, alinea 24%, da Constituicdo da Republica da Argentina, que prevé, como competéncia do
Congresso Nacional, a aprovacdo de tratados de integracdo que deleguem competéncias e
jurisdicdo a organizacOGes supraestatais, sob condicdo de reciprocidade e igualdade, e que
respeitem a ordem democratica e os direitos humanos, cujas normas possuiriam status superior a
leis ordinarias, sendo que, caso tal tratado se referida a integracdo com paises da América
Latina, o procedimento para aprovacao seria menos dificultoso.

E, ainda, o art. 145% da Constituicdo da Republica do Paraguai, que também prevé a
possibilidade do Congresso aprovar a submissdo do Estado, sob condi¢fes de igualdade com
outros paises, a um ordenamento supranacional que garanta a vigéncia dos direitos humanos, da

paz, da justica, da cooperacdo e do desenvolvimento politico, econémico, social e cultural.

35 Ver ALMEIDA, Paulo Roberto. “Mercosul e Unido Européia: Vidas Paralelas?”. In: Boletim de
Integragdo Latino-Americana. Brasilia: Ministério das RelagGes Exteriores, Grupo de Estudos Técnicos da
Subsecretaria-Geral de Assuntos de Integracdo, Econdmicos e de Comércio Exterior do Ministério das
RelagGes Exteriores, N2 14, 1994, p. 23.

36 Art. 75, 24.“Aprobar tratados de integracion que deleguen competéncias y jurisdiccion a
organizaciones supraestatales en condiciones de reciprocidad e igualdad, y que respeten el orden
democratico y los derechos humanos. Las normas dictadas en su consecuencia tienen jerarquia superior a
las leyes. La aprobacion de estos tratados con Estados de Latinoamerica requerira la mayoria absoluta de
la totalidad de los miembros de cada Camara. En el caso de tratados con otros Estados, el Congreso de la
Nacion, con

la mayoria absoluta de los miembros presentes de cada Camara, declarara la conveniencia de la
aprobacion del tratado y solo podra ser aprobado con el voto de la mayoria absoluta de la totalidad de los
miembros de cada Camara, despues de ciento veinte dias del acto declarativo. La denuncia de los tratados
referidos a este inciso, exigira la previa aprobacion de la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros
de cada Camara”.

37 «Art. 145. La Republica del Paraguay, en condiciones de igualdad con otros Estados, admite un orden
juridico supranacional que garantice la vigencia de los derechos humanos, de la paz, de la justicia, de la
cooperacion y del desarrollo, en lo politico, econdmico, social y cultural. Dichas decisiones s6lo podran
adoptarse por mayoria absoluta de cada Camara del Congreso”.
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Assim, Senhores e Senhoras submeto aqui a Debate, a necessidade do texto
constitucional brasileiro avangar nesse ponto, pois, apesar de estabelecer que o Brasil deve
buscar a integracdo, inclusive politica, com os demais paises da América Latina, ndo prevé a
possibilidade de internalizacéo facilitada ou imediata de tratados firmados em tal ambito.

Tal avanco € de suma importancia para fortalecer a UNASUL, passando de 6rgao
intergovernamental para verdadeira entidade supranacional, cumprindo-se com a criacdo de

“uma comunidade latino-americana de nagdes”.

2. Desafios de MT para a Integracéo Latino Americana.

O Estado de Mato Grosso, o qual tenho honra de representar como Governador, possui
uma localizagdo estratégica para a interligagdo com os demais paises da América Latina,
inserido no “cora¢do”, no centro geodésico da América do Sul, € um canal de ligacdo fisica com
0s demais paises, sobretudo com a Bolivia, com a qual compartilha quase 800 Km de fronteira
seca.

Por isso, muitos sdo os desafios para a integragdo do Estado sub-nacional mato-
grossense com o0s demais paises: desde o segmento cultural, econémico, passando pela
infraestrutura, 0 meio ambiente, e chegando ao vetor social e politico.

Os quatro jogos da Copa do Mundo realizados em Cuiabd no ano passado
demonstraram o quanto o Estado de Mato Grosso possui de acolhedor e integrador do ponto de
vista cultural-social e necessita de melhores estimulos turisticos como fomentador econémico.

Em relagdo ao vetor cultural, é importante colocar em debate as dificuldades que
estudantes mato-grossenses que fazem curso de pés-graduacdo em paises sul-americanos
possuem para a aceitagdo dos titulos no Brasil para fins de pontuacdo em concursos publicos.

Além disso, ndo posso deixar de citar o potencial mato-grossense para 0 turismo
ecoldgico ou ecoturismo, com vistas a garantir um progresso sustentavel aliado a devida
protecdo ambiental, para os quais € de extrema relevancia a interrelagdo com os paises sul-
americanos.

Do ponto de vista ambiental, Mato Grosso compartilha com outros paises o0 bioma
amazoOnico e o0 pantanal, sistemas considerados pela UNESCO como Patriménio Natural
Mundial e que precisam também de um tratamento estratégico e pensado de modo conjunto com
0s demais paises.

Avancando sobre a infraestrutura, o Estado de Mato Grosso, por ser lider na produgdo
de grdos e um dos maiores produtores de algoddo, peixe de agua doce e bovino do Brasil,

necessita de melhores instrumentos para a escoagdo de sua producao.
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E aqui, podemos discutir a ferrovia “transocedncia”, que unird o oceano atlantico ao
pacifico e deverd passar pelo Estado, as condi¢cdes das estradas que ligam Mato Grosso a
Bolivia, passando pela possibilidade de hidrovias no Rio Paraguai, que nasce na cidade de Alto
Paraguai-MT e desagua na regido da triplice fronteira, e no Rio Amazonas, que nasce nos Andes
e passa pelo Estado de Mato Grosso, a partir do Rio Xingu que € um dos seus afluentes.

Do ponto de vista econémico, devo lembrar da implantagdo da Zona de Processamento
de Exportacdo (ZPE) em Céceres-MT com o objetivo de ser uma area com regime tributério,
cambial e administrativo diferenciado. Para tanto, as empresas que se instalarem na area deve
assumir o compromisso de auferir e manter, por ano-calendario, receita bruta decorrente de
exportacdo para o exterior de, no minimo, 80% (oitenta por cento) de sua receita bruta total de
venda de bens e servigos, conforme o art. 18 da Lei Federal n® 11.508/2007.

Os paises da América Latina, certamente, serdo 0s maiores destinatarios dos produtos e
servicos das empresas que se instalarem nessa area. Lembrando que, apesar dessa ZPE ser um
projeto em desenvolvimento ha cerca de 25 anos e, até o momento, sem funcionamento, ja
determinei a realizacdo de todas as acdes e procedimentos necessarios a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econémico (SEDEC) para a sua plena implementacdo.

Além desses desafios, e aqui ja estou encaminhando para o final dessa exposi¢ao inicial,
posso citar outras questdes que podemos discutir, tais como: o acesso universal a educacédo, a
integracdo energética, a integracdo financeira, a protecdo da biodiversidade, dos recursos
hidricos e dos ecossistemas, assim como a luta contra as causas e efeitos da mudanca climatica,
aquelas ligadas aos servicos de salde, a pesquisa, inovacgdo, transferéncia e producdo
tecnoldgica, o combate ao crime transfronteiricos, em especial o trafico de drogas, de pessoas e
de armas e o crime organizado, entre outros.

Tais questbes urgem por didlogos e atuacdo conjunta ndo apenas entre Estados
soberanos, mas também com a participacdo de Estados subnacionais, conhecedores praticos dos
problemas, de modo a garantir resultados efetivos e evitando conflitos juridicos, econdmicos e
sociais.

Apenas para finalizar, cito aqui algumas propostas e compromissos incluidos no meu
Plano de Governo, relacionados a integracdo com a América Latina, os quais ainda podem
receber contribuicdes e pretendo cumprir integralmente:

1) Valorizar, através da SECITEC e FAPEMAT, programas e projetos destinados a regides de
fronteira, na perspectiva do intercambio sociocultural.

2) Implementar estratégia especifica de regularizacdo fundiaria na regido de fronteira do estado.
3) Nessa mesma linha de raciocinio, estimular a atuacdo conjunta das policias Civil e Militar,

buscando para esta atuacdo conjunta a Forca Nacional, a Policia Federal e as Forcas Armadas,
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principalmente nas acgbes de protegcdo das fronteiras e reestruturar o Gefron, aumentando a
seguranca na fronteira, para evitar que as drogas entrem no estado.
4) Reestruturar e dialogar junto ao Governo Federal para que assuma seu papel constitucional de
garantir a seguranca da fronteira, evitando assim a entrada de armas e drogas no Estado.
5) Diminuir o tempo de escoamento através de uma ferrovia, proporcionando ao Estado de Mato
Grosso um crescimento exponencial e uma representatividade a outros paises. Passando por
Lucas do Rio Verde, pelo Estado de Rondbnia e chegando ao Pacifico, envolvendo diversos
paises e acelerando a chegada dos produtos ao mercado consumidor asiatico com 15 dias a
menos do que o praticado atualmente.
6) Gerir junto aos 6rgdos competentes os desafios juridicos-ambientais para consolidar a
inequivoca vocacgédo da hidrovia do rio Paraguai - espinha dorsal do Mercosul.

Para concluir, ao passo que agradeco pelo honroso convite para essa exposi¢éo, coloco-

me a disposicdo para 0s questionamentos e debates. Obrigado.

Pagina 80 - 115



Rendncias tributéarias

Raimundo Carreiro Silva

Formado em Direito pelo UNICEUB. Funcionério
publico do Senado até sua aposentadoria como Analista
Legislativo em 2007. E Ministro do Tribunal de Contas
da Uni&o.

Resumo: O ministro Raimundo Carreiro trata de uma das questdes pouco estudada sobre o
sistema tributério brasileiro, que sdo as rendncias tributérias, isto €, o chamado financiamento
indireto da politica publica. Por meio da andlise das renuncias tributarias, o estudo identifica a
transferéncia indireta e extra orgcamentaria de recursos do orcamento publico para o setor

privado da economia.

Cumprimento o senhor Governador Marcondes Perillo, presidente da mesa professor
José Roberto Afonso, senhores e senhoras, colegas do Tribunal de Contas, alunos do IDP e a
todos que estdo aqui presentes para nos prestigiar nesta exposicdo que pretendemos fazer sobre
rendncias tributarias.

Inicialmente, governador e ouvintes, vou fazer uma introducéo expondo duas auditorias,
uma de caréater geral, que o tribunal acabou de fazer e ja foi julgada por nos, ela esta saindo do
forno. E outra que eu ja havia julgado anteriormente e foi por minha iniciativa que este debate
se acalorou, chegando a um ponto muito alto que foi o das desoneracfes da linha branca, o
imposto de renda pessoa fisica e o IPI. Estas sdo, exatamente, as duas receitas que formam o
bolo distribuido para estados e municipios.

Peco aos senhores para ndo se assustarem com 0s ndmeros, até porque, ja foram
advertidos pelo professor José Roberto Afonso e isto é apenas uma ponta do gargalo. Temos um
grafico que apresenta os valores estimados das rendncias de receitas em comparagdo com as
despesas orcamentarias executadas em algumas fungdes orcamentarias no ano de 2013. Destaca-
se que a renuncia de receita total superou as despesas somadas as funcdes de salde, educacgdo e
assisténcia social. Exatamente, um dos pontos falado pelo governador, é sobre as despesas
estabelecidas, obrigatoriamente, pela Constituicdo. Os estados e municipios tém que gastar com
salde, por exemplo, 218 bilhGes e se gastou apenas 84 bilhGes, podemos concluir que as
desoneragOes foram superiores aos gastos.

Os beneficios estimados e a despesa orgamentaria de 2013 apresenta valores

acumulados por fungBes orcamentarias. A comparacdo entre as rendncias tributarias e
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previdenciarias e as despesas executadas no orgamento fiscal e da seguridade social, incluindo
as despesas liquidadas em 2013, e os restos a pagar liquidados no exercicio permite avaliar de
forma integrada diferentes instrumentos de financiamentos de politicas publicas. Em algumas
destas funcdes, a participacao de renuncia é, especialmente, elevada como em habitacéo.

A habitacdo tem uma rendncia de 97%, isto quer dizer que, em cem reais, noventa e sete
é renlncia tributaria. O que mais me chama atencdo é que, recentemente, numa apari¢cdo da
presidenta na Paraiba houve uma manifestacdo contraria a sua presenca, € um grupo pequeno,
mas a imprensa deu destaque a isto. O mais interessante é que, a maioria das pessoas deste
grupo compraram a casa propria pelo programa Minha Casa, Minha Vida. Observem que, uma
rendncia de 97% e as pessoas ndo estdo satisfeitas, entdo, alguma coisa deve ser revista para
saber 0 que esta se passando.

Vamos ver no comércio e servigos um renuncia de 91%, na inddstria de 89%. Além
disto, nas fungdes agricultura, ciéncia, tecnologia e cultura os valores renunciados superam a
50% dos gastos totais. Ha dados que demonstram a evolugdo da carga tributaria federal e da
renncia tributéria federal aferidas em ao PIB do respectivo exercicio.

E possivel observar nestes dados uma trajetoria ascendente de rendncia tributaria em
percentual do PIB no periodo de 2010 a 2013. Enquanto a carga tributaria federal manteve-se
quase constante apds 2011, a carga tributaria s6 subiu e a receita se manteve estavel, além disto,
destaca-se o percentual de crescimento destes dois itens nestes periodos. Verificamos que a
carga tributaria federal cresceu 6,66% entre 2010 e 2013 e a rendncia tributaria com percentual,
como ja dito, cresceu 25,3%. E interessante constatar que mesmo apés a crise de 2009 as
rendincias continuaram num patamar ascendente.

O Tribunal de Contas da Unido possui um histérico relevante de fiscalizagdo na area de
renuncias tributarias que apontam varios problemas na gestdo destes recursos. Como exemplo,
podemos citar, 0 descumprimento de regras legais, falhas no desenho das politicas publicas,
baixa transparéncia e auséncia de avaliagdo dos resultados. Identificou-se nas fiscalizagGes a
necessidade de realizar um diagnostico mais amplo sobre o tema. Portanto, em 2013, o tribunal
realizou um levantamento de natureza operacional no intuito de averiguar a capacidade de
gestdo e as regras de governanca e transparéncia relativas as rendncias tributarias. A finalidade
deste levantamento era aprofundar o conhecimento da matéria e assim, direcionar melhor os
trabalhos futuros de fiscalizacao.

Passo agora, descrever, brevemente, estes trabalhos que foi de minha relatoria e gerou o
acorddo 1.205 do plenério, votado recentemente. Onze ministérios setoriais responsaveis pela
gestdo das principais politicas financiadas por rendncias tributarias com base em critérios de

materialidade foram selecionados para participar do levantamento. Foi analisado a atuagdo dos
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6rgdos centrais, 0 Ministério da Fazenda, do Planejamento, Or¢camento e Gestdo e a Casa Civil
da Presidéncia da Republica, no processo de gestao destas politicas.

O proximo ponto de estudo foi embasado nas rendncias tributérias constantes do
demonstrativo de gastos tributarios produzido anualmente pela Receita Federal do Brasil e
encaminhado ao Congresso, juntamente, com o projeto de lei orcamentaria anual, em
cumprimento ao que dispde o Artigo 165, paragrafo VI da Constituicdo. Além disto, os
procedimentos de auditoria envolveram o exame da legislacdo pertinente de estudos técnicos
sobre 0 assunto e as respostas dos 6rgaos participantes aos questionarios da equipe de auditoria.
O trabalho englobou todas as etapas do processo de gestdo destas politicas desde a instituicdo
das renlncias tributarias, a avaliacdo e controle da politica por ela financiada.

Cabe mencionar que a equipe de auditoria estudou dois grupos de gastos tributarios, o
primeiro, foram os condicionados, ou seja, aqueles cuja norma instituidora estabelece alguma
prestacdo por parte do beneficiario e procedimentos de gestdo por parte da administragéo
publica. O segundo, sdo os de concessao automatica que sdo denominados no trabalho como
rendncia tributaria de auto fluicdo. E importante destacar que quando o tribunal faz uma das
auditorias, obrigatoriamente, ele colhe os dados, ouve os 6rgaos auditados e isto foi feito neste
levantamento. Portanto, estes dados auditados pelo tribunal e confirmados pelos Orgdos
auditados séo confiaveis.

Para alcangar o objetivo proposto, o tribunal trabalhou, nesta auditoria, para responder
as seguintes questdes, primeira, 0 processo de instituicdo de renuncias tributarias estd bem
definido e propicia o planejamento e a avaliacdo das politicas publicas por elas financiadas?
Segunda, qual sistematica é adotada para elaboracdo da previsdo das renincias tributarias e
quais 6rgdos participam deste processo. Terceira, h4& mecanismos de governanga para O
acompanhamento da concessao e da execugdo das rendncias tributarias? E a quarta, as politicas
publicas financiadas por renuncias tributérias séo fiscalizadas e é realizada alguma avaliacéo
destes resultados? Enfim, estas foram as quest@es com que o TCU trabalhou e tentou respondé-
las.

Daqui para frente, vamos adentrar neste trabalho iniciando com a abordagem conceitual.
Nesta, verificou-se a auséncia de um normativo que estabelecesse um conceito juridico de
beneficios tributarios. Embora a Lei de Responsabilidade Fiscal tenha se aproximado disto,
apenas listou institutos que exemplificariam tais beneficios, como anistia, remissao, subsidio e
crédito presumido. Isto dificulta o pleno atendimento do Artigo 165 da Constituicdo Federal que
dispde “O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito sobre as receitas e despesas decorrentes de isencOes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia”. E também, destacou-se a falta de

clareza sobre as competéncias dos 6érgaos relacionados as politicas financiadas por rendncias
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tributarias quanto a distingdo entre o papel da Receita Federal e os dos ministérios setoriais.
Assim, a falta de normatizagdo afeta a transparéncia e também a definicdo de competéncias.

Vamos nos ater agora na identificacio das respostas as questdes levantadas no trabalho.
Iniciamos, com relagdo a etapa da instituicdo dos beneficios tributarios detectou-se que este
processo ndo esta disciplinado formalmente no ambito do poder executivo. E isto acarreta
auséncia de transparéncia sobre suas responsabilidades aos 6rgdos participantes, prejudicando a
gestdo e o controle destes recursos. Verificou-se também que as normas instituidoras de
beneficios fiscais e as exposi¢bes de motivos que deram origem aos projetos de lei ndo
estipulam, claramente, os objetivos, metas e indicadores da politica publica relacionadas aos
beneficios fiscais. Citei projeto de lei, mas exposi¢do de motivos ndo esclarece isto muito bem,
porque, a maioria, para nao dizer todas estas acGes, foram feitas através de medida provisoria
gue contraria, de qualquer forma, a Constituicdo, ela diz que é lei e em sentido formal.

Ainda com relagdo & primeira etapa, observaram-se falhas na inser¢do de rendncias
tributarias do plano plurianual, que é uma das pecas do orcamento, que alguns programas
tematicos ndo estdo presentes os montantes advindos dos beneficios existentes nestas areas,
como exemplo os programas relacionados a educacdo e cultura. Quanto ao processo de
elaboracdo do demonstrativo de gastos tributarios destacou-se que, apesar da Receita Federal
possuir caderno metodoldgico para o célculo de estimativa de rendncia fiscal, tais documentos
ndo sdo publicados, assim, ndo ha transparéncia para o método.

Para fazer recomendacdes de determinacgdes a Receita Federal no acérddo, refleti muito
sobre os pressupostos utilizados para 0 enquadramento da desoneracéo e sobre a publicacdo dos
cadernos metodoldgicos da Receita Federal. Ressaltei também sobre este trabalho da Receita
Federal de fazer um caderno metodoldgico e ndo ser divulgado. As pessoas ndo tém acesso,
embora ndo soneguem, ndo estdo disponiveis, s6 mostram se for pedido. Diferentemente, o
tribunal tem os seus manuais de auditoria acessiveis a qualquer pessoa, inclusive no site do
tribunal qualquer pessoa pode acessar 0s manuais de auditoria do tribunal.

Na etapa de monitoramento da concessdo e da execugdo das rendncias tributarias
ressaltou-se a auséncia de centralizacdo das rentncias no SIAFI, o que j& motiva a
recomendacdo do tribunal no ambito das contas do governo no exercicio de 2012. Isto ja havia
sido constatado e recomendado que fizesse esta transparéncia, este fato foi registrado por mim
no relatério das contas do governo. No tribunal de contas realizou uma sessao solene de acesso
livre a qualquer cidaddo onde foram relatadas as contas do governo de 2013, por sorteio, coube-
me fazer este trabalho, pela segunda vez, no tribunal.

Fato é que, ndo ha trabalhos expressivos de acompanhamento das politicas de rentncia
tributaria por parte dos 6rgdos centrais. E isto Independente de haver ou ndo 6rgdo gestor

indicado na norma instituidora do beneficio tributario. Observou-se que os casos de renuncias
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tributarias que possuem um Orgdo gestor, em sua maioria, ndo ha norma sobre a gestdo das
politicas publicas baseadas em renlncias nos regimentos internos e nem nos planejamentos
estratégicos destes 6rgéos.

Agora, vou passar para as fragilidades das rendncias tributéarias nas quais se verificou
uma auséncia de regulamentacéo sobre a gestdo das politicas publicas por parte do 6rgdo gestor
que inclui as atividades desenvolvidas, procedimento de controle e de avaliacdo das politicas
fiscalizadas. Em geral, os 6rgaos gestores de politicas baseadas em renuncia tributaria ndo
efetua nenhum tratamento dos riscos referentes a gestdo destas politicas. Por fim, detectou-se
gue os 6rgdos centrais ndo efetuam avaliagdes tematicas individualizadas das politicas publicas
embasadas em rendncias tributarias, nem mesmo daqueles que possuem objetivos econdmicos.
Neste sentido, conclui-se que, com relacdo aos 6rgdos gestores que a maioria ndo realiza sequer
trabalhos rudimentares.

Portanto, identificou-se a auséncia de uma definicdo clara acerca dos objetivos
pretendidos, dos indicadores e metas estipulados para medir o alcance destes objetivos em boa
parte dos gastos tributarios.

Retomamos aqui, a fala sobre o acérddo que resultou da auditoria, em decorréncia
destas constatacdes, o tribunal expediu o ac6rddo 1.205/2014 do plenario contendo
recomendacdes, primeiramente, para a Casa Civil da Presidéncia da Republica que diz o
seguinte, quando da analise de proposi¢cdes normativas que contenham rendncias de receitas
tributarias observe o instrumento adequado para este fim, qual seja, lei especifica que trate
exclusivamente da matéria ou do correspondente tributo em atencéo ao Artigo 150, paragrafo VI
Constituicdo Federal. E aquilo falado anteriormente, todas estas rendncias, praticamente, sdo
feitas por medida proviséria e ndo por lei especifica.

A outra recomendacao, quando da analise proposta de atos normativos instituidoras de
rendncias tributarias verifique se ha prazo de vigéncia previsto de forma a garantir revisdes
periddicas dos beneficios tributarios. E o que isto significa? E que a medida provisoria
instituidora néo fixa prazos, elas sdo feitas ad eternum e ai estd uma contradicao j& que a propria
Constituicdo exige que o orcamento seja anual. Portanto, tem que ir anualmente para o
Congresso Nacional com a pega orcamentaria todas as rendncias tributarias que foram
instituidas.

Outra recomendacdo a Casa Civil em conjunto com o Ministério do Planejamento e o
Ministério da Fazenda para que adotem as providéncias de criar mecanismos de
acompanhamento e avaliacdo dos beneficios tributarios se o 6rgdo gestor for identificado na
legislagdo instituidora. Nestes mecanismos deve estar incluso o cronograma e a periodicidade
das avaliacdes com o fim de verificar se tais beneficios alcangam os fins aos quais se propGe e a

pertinéncia de atribuir o papel de supervisdo destes gastos tributarios a algum 6rgao do poder
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executivo. E também orientar os ministérios setoriais responsaveis pela gestdo de acdes
governamentais financiadas por rendncias tributarias quanto a elaboragdo de metodologias de
avaliacdo da eficiéncia, eficacia e efetividade dos programas ou projetos que utilizam recursos
enunciados em decorréncia de beneficios tributérios incluindo cronograma e a periodicidade das
avaliacGes. Consta no relatério, se tiverem oportunidade leiam o relatério desta auditoria e
confrontam-no com este pitem do acordao que acabei de ler. Tem ministério setorial que sequer
sabe se 0 seu ministério é beneficiado ou financiado por rentncias tributéarias.

Estamos diante de outra recomendacdo, que é recomendar ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo que em atendimento ao principio da transparéncia
descrimine os itens que compde o campo, ou outras fontes, nas tabelas do anexo de programas
teméticos do plano plurianual quando de sua revisdo ou quando da elaboragdo do proximo
plano. Que seja incluido os montantes relativos as rendncias tributarias associadas aos referidos
programas tematicos. Estas outras fontes sdo as ja codificadas que se sabe, exatamente, 0 que
significa, qual a finalidade, mas estas outras fontes estdo embutidos valores exorbitantes que
nem se conhece. O tribunal identificou isto e esta determinando que na proxima elaboracédo seja
feito, pelo menos em asteriscos no rodapé, para se ter o conhecimento.

Outra recomendacdo dirigida a Secretaria da Receita Federal do Brasil, e também ao
Ministério da Fazenda que divulguem em seu sitio na internet, e aqui voltam os cadernos
metodoldgicos, que explicitam a forma de calculo de cada item dos demonstrativos tributérios e
também os pressupostos utilizados para enquadramento da desonera¢do como gasto tributéario.
Este com o fim de transferir transparéncia a metodologia de calculo das previsdes de renincias
tributarias constantes destes demonstrativos.

A Ultima recomendacdo foi para aqueles onze ministérios setoriais e recomendamos que
verificassem a pertinéncia de regulamentar gestdo de ac¢bes governamentais financiadas por
rendncia tributaria sob sua responsabilidade. Considerando as atividades desenvolvidas,
inclusive, procedimentos de controle e avaliacdo, definir objetivos, indicadores e metas para
estas acBes de forma a possibilitar a avaliacdo dos resultados alcangados por tais politicas em
atencdo ao principio da eficiéncia esculpido no Artigo 37 da Constituicao.

O final deste acérdao, que é o trabalho feito pelo tribunal, envolveu o Ministério da
Fazenda, do Planejamento, Receita Federal, a Casa Civil e onze ministérios setoriais. Ao
finalizar vocé determina a remessa deste acorddo e vota para que todos estes 6rgdos tomem
conhecimento para desencadear as providéncias que o tribunal recomendou ou determinou.

Irei falar sobre outra desoneracdo, esta € especifica e uma das mais importante para
mim, esteve na ordem do dia da imprensa e de todos os cidaddos. Esta auditoria diz respeito as
isencdes da linha branca, assim conhecida popularmente, que sdo os fogdes, geladeiras e outros

e as isencBes dos carros.
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Os estados e municipios estavam no fundo do pogo e comegaram a fazer movimentagao
pedindo um socorro. O certo é que saiu uma medida provisoria concedendo uma ajuda de um
bilh&o de reais, nédo significava muita coisa, vocés vao ver os valores que foram identificados
nesta auditoria. Em 2013, eu fiz esta proposta de auditoria ao tribunal e ele foi bastante eficaz e
veloz neste trabalho e em seguida apresentou os resultados.

Neste ano, 2013, realizou-se a fiscalizacdo com o objetivo de avaliar o impacto da
renuncia tributaria concedida a partir do exercicio de 2008. Eu pedi que a auditoria fosse feita
nos Ultimos, exatamente, para vermos guanto tempo vinha durando a rendncia tributaria e quais
foram os objetivos atingidos por ela. Isto referentes aos impostos de produtos industrializados, o
IPI, o imposto de renda e proventos de qualquer natureza gue € o0 nosso imposto de renda que
todos 0s meses é sacado do nosso contracheque. Nos repasses de receitas tributarias federais, em
especial nas transferéncias do FPE, que é o conhecido fundo de participagdo dos estados e o
FPM, fundo de participacdo dos municipios, que sdo as transferéncias obrigatorias.

Na auditoria destacou-se, conforme os estudos do IPEA, que a desoneragédo do IR e do
IPlI tém contribuido com o crescimento econémico, aumentando a producdo, venda e
impactando a manutencdo do emprego. Segundo conclusdo de pesquisa do IBGE, causam
reflexos negativos na distribuicdo de recursos aos fundos constitucionais e de participacao
impactando as finangas dos entes subnacionais. Conclui-se também que as desonera¢es podem
ndo ser o Unico motivo causador da reducdo ou ndo do crescimento dos repasses efetuados aos
fundos constitucionais e de participacdo. No entanto, explicam parte do problema, uma vez que
a desoneracdo do IPI e do imposto de renda interfere diretamente na arrecadacdo dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios apesar de prescindir da anuéncia destes entes envolvidos, sem
nenhuma chance de participacdo ou pelo menos entrar em uma discussao.

O trabalho evidenciou a inexisténcia de qualquer embasamento técnico sobre os efeitos
reais da desoneracdo concedida ou analise de possiveis cenarios econémicos e sociais caso ndo
fosse concedida a renlncia do tributo especifico. Entretanto, no periodo abrangido pelo
acompanhamento, identificou-se que os estados, o Distrito Federal e 0s municipios arcaram com
a maior parte de toda a desoneragdo concedida pela Unido referente ao imposto de renda e ao
IPI.

Conforme os numeros, dos 416,4 bilhdes de desoneracdo liquida concedida sobre o
imposto de renda e o IPI, 42% foram arcados pela Unido, cerca de apenas 164 bilhGes.
Enquanto que os estados e 0s municipios responderam com 58% do total do desonerado, o que
corresponde a 241,5 bilhdes de reais.

Este assunto foi tdo sensivel a sociedade que o Congresso tomou a iniciativa de
apresentar um projeto de lei, foi aprovado pela Camara e pelo Senado, mas os estados e

municipios vetaram, dizendo que este tipo de desoneracdo fosse bancado apenas pela Unido,
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porque é uma politica dela, para ela resolver uma questdo de crise, no caso, a crise de 2008. Ela
criou, que bancasse sozinha, porque os estados e municipios ja ttm muitos encargos que nao
podem ser compartilhados com a Unido, que é uma transferéncia obrigatoria e, infelizmente,
este projeto foi vetado.

A partir do montante apurado da desoneracdo liquida, identificaram os valores
potenciais que nao foram transferidos as regides, a titulo de FPM, FPE, fundos constitucionais
de financiamento, que é FCO, do Centro-oeste e FNE, do Nordeste, O IPI, exportacdo e
FUNDEB, em razdo dos beneficios fiscais concedidos sobre o imposto de renda e o IPI. Das
regides que arcaram com a desoneragdo, a ilha foi quem mais sofreu. E aquela questio se a
desoneracdo atinge as pessoas que, realmente, mais necessitam ou se €, exatamente, 0 oposto.
Podemos observar que quem bancou com maior carga foi o Nordeste, com 88 bilhdes, o Sudeste
com 68 bilhGes, o Norte com 34 bilhdes, o Sul com 33 bilhdes e o Centro-oeste apenas com 17
bilhdes. Identificou-se que o Nordeste é a regido com o maior impacto negativo originada a
reducdo dos repasses do constitucional de participacdo. Uma vez que poderia ter recebido,
aconteceu exatamente o oposto, deveria ter recebido 88 bilhdes, ele fez foi perder, deixou de
receber.

Em decorréncia destes nimeros apurados saiu 0 acérdao do tribunal de recomendar a
Casa Civil da Presidéncia da Republica em conjunto com o Ministério da Fazenda adotasse
medidas com vistas a insercdo nas propostas normativas com censura de rendncia tributaria do
imposto de renda e do IPI ouvindo os estados e municipios e faca estudos prévios quanto aos
objetivos pretendidos.

Diante disto, inclui uma sugestdo que me veio pela unidade técnica de que, pelo menos
previamente, em uma desoneracdo deste nivel os estados tinham que ser ouvidos. Sdo 26
estados, com o Distrito Federal somam 27, é uma grande facilidade de ser ouvido. Nés ja temos
um conselho de administracdo fazendaria que se relnem todos os meses. Este conselho é
composto pelo secretario de fazenda, que é quem administra as finangas no seu estado, eles
poderiam ser ouvidos e informar ao governo do impacto que uma desoneracdo destas tem nos
seus estados e nos seus municipios.

Abrindo um paréntese para informar que este ponto que estou agora e o seguinte foi
objeto de recurso que estd tramitando no tribunal protocolado pelo ministro da fazenda contra
esta recomendacdo de sejam, pelo menos, ouvidos 0s estados e 0s municipios. Considero
repugnante esta iniciativa e ele diz que é inconstitucional, que sdo muitos estados, muitos
municipios e que o imposto é competéncia da Unido, ele pode fazer e acontecer, portanto, esta
recorrendo desta decisdo. Eu disse no tribunal que aquela outra auditoria de carater geral que
jogamos ja havia tido um efeito. O fato é que, o Ministro da Fazenda ouviu o0 que o tribunal

auditou, buscou e comprovou, pelo menos, ele tomou conhecimento, tanto que recorreu.
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O outro item desta auditoria foi determinar ao Ministério da fazenda que promovesse
estudo técnico para avaliar os resultados obtidos com as desoneragdes do imposto de renda e do
IPI em vigor. Assim como, as consequéncias da reducdo das aliquotas de tributos para
reparticdo de receita aos entes subnacionais com vistas a transparéncia e eficiéncia das agdes
governamentais de acordo com os principios no Artigo 37 da Constituicdo Federal. E também
0s objetivos para reducdo das desigualdades sociais e regionais contidos no Artigo 111, inciso 3 e
43 da Constituicdo Federal, o qual poderd subsidiar 0 exame da prestacdo de contas da
Presidenta da Republica referente ao exercicio do ano de 2014.

E responsabilidade deste tribunal fiscalizar todas as agdes, pois um tipo de desoneracio
destas afeta, inclusive, o pacto federativo e as desigualdades regionais e a Constituicdo é
explicita e incisiva sobre isto para manter o equilibrio regional. Como desequilibrio regional
temos, por exemplo, a regional nordeste que é a mais carente e a que mais sofreu. Por isto, a
decisdo foi recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica que com base no estudo
promovido pelo Ministério da Fazenda adotasse medidas para a instituicdo de mecanismos
permanente que minimizasse ou neutralizasse os impactos da desoneracdo do imposto de renda
e do IPI sobre os fundos constitucionais de financiamento, 0 FNO, FNE e FCO. E que fosse
feito também no fundo de participacdo e IPl exportagdo dos estados e municipios. Bem como,
no fundo de manutencdo e desenvolvimento da educacdo béasica e de valorizagdo dos
profissionais da educacdo, o FUNDEB, com vistas a resguardar os principios fundamentais do
pacto federativo e da reducéo das desigualdades regionais.

O FUNDEB é um instituto novo que o Congresso aprovou através de uma emenda
constitucional para valorizar o ensino. Este fundo € tripartite, tem participacdo da Unido,
Estados e Municipios, cada um contribui com um percentual e estes recursos sao tirados do FPE
e do FPM. Portanto, na medida que se reduz a transferéncia do fundo de participacdo para 0s
estados e do fundo de participacdo para os municipios 0 FUNDEB cai. O resultado disto tudo
para 0 FUNDEB foi de uma perda de 45,2 bilhGes de reais, os estados e municipios ndo
aguentaram e faliram, foi um grito geral e isto esta pendente até hoje.

Tenho falado muito em recomendar e determinar, para ficar claro, vou explicar a
diferenca entre ambos para o tribunal. No regimento interno do tribunal tem as duas figuras, de
recomendar e de determinar. O tribunal recomenda quando acha um espaco, faz um trabalho,
como por exemplo, uma auditoria desta. Ele vé as lacunas e percebe que pode contribuir com a
melhoria da governanca, faz a recomendacdo. Portanto, a recomendacédo é a oportunidade que o
tribunal tem de chamar a atencdo da administracdo para melhoria de sua gestdo. Quando o
tribunal determina é para cumprir a lei, ele existe para cumprir a lei. E por isto que acham o
tribunal rigoroso, a lei € que manda e o tribunal tem que cumprir e fazer cumprir. Quando as

coisas sdo feitas fora do esquadro da lei, o tribunal determina, e as consequéncias do
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descumprimento de uma determinacéo € a punigdo. O tribunal pode impingir varias punicles a
um jurisdicionado, pode julgar as contas dele irregular, pode multar e até aplicar algumas
puni¢cbes mais dura como o afastamento do cargo e julgéd-lo inapto para exercer um cargo
comissionado por até oito anos.

O tribunal j& tem jurisprudéncia no sentido de que reiteradas recomendacGes que nao

foram cumpridas podem também ensejar uma multa.
Finalizando, podemos concluir que as rendncias tributarias tém se constituido em um dos
principais instrumentos de financiamento de politicas publicas no Brasil ao longo dos Gltimos
anos. Observando alguns pontos nesta auditoria, verificamos que foi encontrado uma
desoneracdo fiscal de 1966, ela esta em vigor desde de 1966 sobre o seguro rural e o IOF. Sendo
assim, cresce a importancia do tema, pois as diversas fragilidades verificadas comprometem a
geracgdo de resultados efetivos com as renuncias de receitas limitando a eficiéncia da atuacdo
governamental. Por isto o Tribunal de Contas da Unido ja vem atuando nesta area e devera
realizar fiscalizagdes de forma sistematicas nos préximos exercicios com foco em questdes
sistémicas e nas diversas politicas publicas. Isto sera feito com o intuito de buscar a melhoria do
emprego destes recursos, e em ultima instancia, o atendimento do interesse publico.

Quero dizer ainda, realmente para finalizar, que este estudo de desoneracdo tributaria
atingiu apenas 85,8% das desoneracdes, ndo chegou nos 100% em relagéo ao PIB, se avancasse
mais 0s nimeros seriam mais espantosos. Outro ponto, falado pelo professor, é sobre assunto do
governo e que é pouco lido. Eu participei de uma reunido da OCD no tribunal, eles tém uma
cooperacdo com este 6rgdo, e perguntei se 0 Banco Mundial, por exemplo, quando vai conceder
um empréstimo para o Brasil, se examinam as contas do governo, e a resposta foi que nunca
viram. O que quero dizer para vocés que estdo estudando este assunto, é que as contas do
governo é documento que vale a pena ser lido, é um livro, é uma coisa muito profunda, o
governo, o Brasil é uma coisa sem tamanho.

As contas do governo é uma eviscera¢do da administracdo publica do ano anterior, a
apreciacdo das contas do ano anterior é feita em meados do més de junho do ano seguinte. Os
prazos que eu tenho para mandar para o Congresso e 0 prazo que o tribunal tem para mandar de
volta para o Congresso com um parecer prévio estdo estabelecidos na Constituicao.

Para vocés saberem 0 que aconteceu no pais com 0s impostos pagamos e 0 porqué
aconteceu isto e aquilo devem ler e fazer um estudo deste trabalho. Ndo é um trabalho cansativo
de leitura, porque ele é bem resumido, é um trabalho feito, exatamente, para facilitar a leitura.
Se vocé tiver oportunidade de verificar o tribunal, n6s fazemos este trabalho |a diariamente. O
tribunal sempre se retne para emitir parecer prévio sobre as contas do governo, e este trabalho é

publicado no site do tribunal e também em livro, que qualquer pessoa pode ter acesso.
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Contudo, para vocés que sdo estudiosos da area, que estdo comecando a vida, € um
trabalho que vale ser lido. Muito obrigado a todos, principalmente ao professor.
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Diélogo do Direito Penal com o Direito Administrativo

Raquel Elias Ferreira Dodge

Mestre em Direito por Harvard (EUA), subprocuradora
geral da Republica, com atuacdo em matéria criminal e
coordenadora da 2% Camara de Coordenacéo e Reviséo do
MPF. Atuou na equipe que obteve a condenacdo dos
membros da quadrilha liderada por Hildebrando Pascoal
no Acre e no “Panettonegate” que afastou o Governador

Arruda em Brasilia.

Resumo: Nesta abordagem sobre o direito penal brasileiro visto sob a perspectiva do
direito administrativo, Raquel Elias coloca que seria muito interessante se especialistas
do direito administrativo pudessem ajudar os juristas do direito penal a entender
algumas mazelas do direito penal brasileiro na aplicagéo da lei penal no Brasil.

Em sua linha discursiva, ela apresenta experiéncias realizadas por secretarios de
seguranca publica, de justica e de administracdo prisional e comprova, por meio dos
resultados obtidos, que a analise de dados ndo sejam dados colhidos dois anos atras e
analisados e visiveis apenas a um ou outro interessado, algum gestor publico, ou algum
instituto especializado no acompanhamento de um determinado assunto e que esta
informacao seja atualizada para que possa ser examinada; no caso do direito penal, o dia

em que a pena foi cumprida e liberar aquela pessoa que a tenha cumprido.

Boa tarde a todos e a todas, aos colegas de mesa a quem cumprimento na pessoa do
doutor Paulo e da doutora Maria Tereza. Para mim, é uma honra estar aqui em um ambiente
académico e em um didlogo néo s entre as operadoras de direito e de gestores publicos, mas
um diélogo do direito penal com os especialistas da area do direito administrativo; quando
estamos imersos entre operadores do direito penal, talvez, acabemos ndo percebendo aspectos
que precisam ser enfatizados; especialistas interessados em direito administrativo, talvez,
possam nos ajudar a entender melhor algumas mazelas do direito penal brasileiro e da aplicacdo
da lei penal no Brasil.

H& muito a ser dito sobre este tema, eu gostaria de enfatizar algumas poucas coisas, a
primeira € que seria muito interessante se especialistas do direito administrativo se

interessassem por essa experiéncia em curso no Parand; ndo sei se a Doutora Maria Tereza
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disse, porque eu cheguei atrasada e peco desculpas por isso, mas a experiéncia do Parana
tornou-se visivel numa audiéncia publica promovida pelo Ministro Gilmar Mendes no Supremo
Tribunal Federal, em que a questdo analisada era a auséncia de vagas no regime semiaberto para
cumprimento de penas; e o que tem feito os tribunais, em grande parte é terem deferido a
transicdo por salto do condenado direto para o regime aberto e muitos deles sdo colocados em
liberdade a conta deles ndo poderem sofrer as deficiéncias do estado brasileiro, que contrariam
0s seus direitos por vagas. E la nessa ocasido muitas experiéncias foram apresentadas por
secretarios de seguranca publica, de justica e de administracdo prisional, e essa experiéncia que
veio do Parana se destacou exatamente por isso, que é muito pouco frequente no Brasil, analise
de dados, e andlise de dados que ndo sejam dados colhidos dois anos atras e analisados e
visiveis apenas a um ou outro interessado, algum gestor publico, ou algum instituto
especializado no acompanhamento de um determinado assunto.

O Parana desenvolveu essa ferramenta de BIA e disponibiliza essa ferramenta em varios
féruns publicos, e para autoridades que tém competéncia para tomar decisdo nessa matéria de
vérias origens, sejam do Ministério Publico, da Defensoria Publica, do judiciario, da policia, do
governo, e também para a sociedade civil, e tem levado essa ferramenta para féruns como esses
oferecendo-a para pesquisa e para analise, e eu acho que isso é extremamente importante; é
uma ferramenta agil, 1€ base de dados e por isso ndo exige nenhuma adaptacao nas ferramentas
que j& existem nas bases de dados de qualquer reparticdo publica no Brasil, ela é uma
ferramenta de baixo custo, baixissimo custo, grande operabilidade, e ela oferece isso que é
interoperabilidade, ela 1é base de dados que estdo em varias instituicdes, cruza essas
informacdes e diz aqui, o dado que eu coletei é esse, nao sei se 0 dado esta certo, mas esse € 0
dado registrado, isso € muito raro no Brasil. Aqui, 0 que temos, em geral, sdo informacdes
carcerdrias relativas a condigdes existentes e apuradas ha dois anos atras, sejam nas delegacias,
sejam nas prisdes. E qual é o efeito direto disso sobre a realidade? Estamos desenhando normas
no parlamento, estamos desenhando politicas publicas, e tomando decisfes de gestor com base
em informacdes desatualizadas, esse j& € um dado importantissimo para a gente prestar atencgao.

Segundo dado importante, ndo sé informagdes desatualizadas, informagfes que néo séo
em geral cruzadas com aquelas coletadas por outras instituicdes. BIA oferece isso, oportunidade
de examinarmos o que estd acontecendo na delegacia, hd uma fonte priméria para essa
informacdo que esta sobre administracdo em geral do Secretéario de Seguranca Publica. Oferece
a oportunidade de examinarmos 0 que esta acontecendo no carcere, isso em geral nos estados
esta sobre administracdo do Secretario de Justica, ou secretario de administragdo prisional
conforme o desenho do estado. Oferece a oportunidade de cruzarmos essas informagdes com
aquela que esta na méo do juiz da execucdo penal ou do tribunal superior, e ai teremos um dado

que o Parana tem hoje, que é atualizado ontem a meia noite, Parand hoje examina esses dados
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que foram apresentados ali online, online, significa atualizacdo de ontem & meia noite. E o que
me impressiona sempre quer vejo essa apresentacdo da Doutora Maria Tereza, j& havia eu acho
que ja vi umas cinquenta vezes por ai, esse Ultimo ano e meio, e em Varios estados, em Varios
lugares, e que ali tem um dado que raramente nds vemos, e eu ndo sei se ela mostrou aqui, que
é: guantos presos ontem a meia noite ja haviam cumprido pena e continuavam encarcerados,
ninguém tem esse dado hoje no Brasil, o Parana tem, e sempre que eu vejo esse ndmero €
diferente, as vezes esta la 127, teve dia que ja teve a 32, eu fiquei super feliz, eu pensei nossa,
aqui o sistema realmente permitiu ao juiz da execucdo penal que tem acesso ao sistema que
examinasse prontamente, eu tenho aqui 32 casos, 140 casos, duzentos casos hoje de presos que
estdo com pena cumprida, e continuam encarcerados, quer maior violacdo a sentenca
condenatoria do que essa, a Constituicéo, a lei do Brasil, e hd casos na nossa superpopulagdo
carceraria hoje nesse minuto de um grande numero de condenados que ja cumpriram pena e
continuam encarcerados, isso da origem a violagdo de direitos humanos gravissima.

A Constituicdo, nés todos estamos sempre preocupados com isso, tem um discurso de
protecdo dos direitos humanos no Brasil, da origem a superpopulacdo carceréria, a
superpopulacdo em delegacias, porque muitos presos estdo cumprindo pena em delegacias, e
origina, também, motins legitimos até, motins carcerarios, o crime organizado se alimenta de
situacbes como esta, o0 crime organizado na prisdo se alimenta de situa¢fes de profunda
violagdo de direito constitucional, e isso significa para os senhores que sdo interessados no
direito administrativo e na administracdo publica, isso significa, eu posso dizer de outro modo,
ndo é s violacdo aos Constituicdo, a direitos humanos é problema de gestdo publica, e um
grave problema de gestdo publica, a informagdo ndo é atual, ela ndo é atualizada, com dia
menos um, ela ndo é atualizada na semana passada, e no més passado, simplesmente ela ndo é
atualizada, e ai ficamos na dependéncia daquela pessoa ter um defensor publico a disposicdo ou
poder pagar um advogado que acionara alguém ou o Ministério Publico ou o juiz, e esperara
um habeas corpus ou uma outra providéncia processual para soltar essa pessoa.

Entdo essa ferramenta possui indmeras virtudes, essa eu queria destacar porgque me parece
que so ela j& justificaria que todos os secretdrios de justica, de administracdo prisional e
seguranca publica adotassem essa ferramenta para que nos tenhamos uma informacao
atualizada e possamos examinar o dia que a pena foi cumprida e soltar aquela pessoa que ja
cumpriu a sua pena. Com essa ferramenta diariamente a gente entra ali e vé; no Parand, ainda
acontece isso, as vezes sdo 32 presos com pena cumprida, as vezes sdo 200, vai depender da
situacdo prisional que la est4, imagine, por favor, o que esta acontecendo nos estados que ndo
tem ferramenta de gestdo alguma? Entdo eu acho que para quem se interessa pelo direito
administrativo e pela gestdo publica essa é uma fonte de estudos preciosa, precisamos de

ferramentas de gestdo assim, que ndo sejam iguais a essa, ou ndo sejam exatamente essa, mas
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gestdo que nos propicie essa informagdo, e ai quando falamos dos problemas existentes nessa
area no Brasil, superpopulacdo carceréria, decorre muito disso, porque os gestores publicos eles
estdo com atencdo focada na superlotagéo e dizendo que a saida é construir prisdes.

Isto implica em aumento do gasto publico, em abertura de concursos publicos para que
essa prisdo seja administrada por agentes penitenciarios, diretores prisionais, e precisa de DAS
para essas pessoas, cada estado tem um nome para funcdo de confianca, precisa de uma série de
investimentos que as vezes a lei de responsabilidade fiscal ndo autoriza, as vezes a lei
orcamentéria anual ndo prevé essa despesa, a lei de diretrizes orcamentarias também ndo prevé e
a coisa acaba na acontecendo, o excessivo foco na construcdo de prisdes ao invés de um bom
foco na gestdo prisional. O Parana provou nos Ultimos trés anos em que a Doutora Maria Tereza
estava a frente da secretaria que o simples emprego dessa ferramenta na administracdo das
prisdes levou & diminuigdo da populagéo carceraria, dado que ela mostrou aqui, nos ultimos trés
anos de 32 mil para 28 mil presos, isso significa que houve diminuigdo de presos entrando no
sistema diariamente?

N&o, houve gestdo, aqueles que cumpriram penas foram liberados, aqueles que podiam
estar no regime semiaberto foram para o regime semiaberto, os que podiam estar no aberto,
foram para o aberto, gestdo, simples assim, coisa que nds nao estamos muito acostumados na
area do direito, temos que admitir isso para que a gente va atrds de boas ferramentas; quando
tratamos da questdo da superpopulacdo carceraria precisamos passar a ter foco ndo apenas na
construcdo de presidios e na compra de tornozeleiras, mas também outras medidas de gestdo
prisional, ha outras alternativas que uma ferramenta de gestdo como essa possibilita a gente
enxergar, nesse pequeno espaco aqui ndés nem exploraremos todas.

Outra questdo é importantissima nesse nosso diadlogo do direito administrativo com
direito penal, hoje h&d uma impossibilidade virtual de promovermos reabilitacdo de presos no
Brasil, essa coisa da educacéo prisional, da satde na prisdo, remissdo da pena pela leitura e pelo
trabalho, o dado que ela tem revela que isso esta sendo feito, mas quase como uma experiéncia
piloto, um padrdo experimentado numa ou noutra unidade prisional no Brasil, ndo é um projeto
macigo para todos os condenados, e os efeitos disso sdo muitos, o crime organizado na prisao
floresce em torno de demandas como essa que sdo demandas amparadas na lei, o nivel de
reincidéncia criminal no Brasil é elevadissimo, porque nés ndo conseguimos reabilitar, e a
pessoa convivendo num ambiente prisional onde sobra tempo para planejar e se vincular acaba
saindo da prisdo com um plano de novas praticas ilicitas, entdo se queremos reabilitar, reeducar,
precisamos antes resolver o problema as superlotacdo carceraria, porque como € que nds vamos
levar um professor para desenvolver um projeto dentro da prisdo para os presos do regime
fechado, por exemplo? E para os do semiaberto, sera que a superpopulacdo nao esta consumindo

toda a energia dos funcionarios prisionais?
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Tudo isso nds temos que tratar, mas para isso nos precisamos de dados, e o0 que n6s temos
tido s&o informagdes em geral e informacdes estatisticas, entraram tantos, sairam tantos, ha dois
anos, é a estatistica que eu consigo revelar hoje, havia no Brasil 550 mil presos, mas o dado de
ontem é qual? Quais sdo as prisdes com maior volume de superpopulacao carceraria? Esse Bl
hoje com os dados que 0 CONSEJ tem colhido e ja congrega 21 estados ja permite dizer hoje
para n6s com dados no maximo de um més atras, por que nem todos estdo com informacéo
online, sempre precisamos fomentar a credibilidade entre n6s e no sistema para compartilhar
informacdo, esse provavelmente é um dado que os administradores, os operadores do direito
sempre identificam, a falta de confianca para troca de informacgdes e de dados, informacédo é
poder, entdo eu guardo a informacdo para mim, somos pouco Visiveis, pouco transparentes, e
com isso nds ndo sabemos hoje exatamente quais sdo as condigdes carcerarias do Brasil prisdo
por prisdo, a data em que foram construidas, a data em que foram reformadas, as que tém sala
de aula, as que tém servigo médico, as que estdo superlotadas e quantos estéo na cela, presos por
que crime, se sdao condenados ou ndo, se S30 presos provisorios misturados com presos
condenados ou ndo, qual é a faixa etaria dessas pessoas, 0s velhos estdo presos com os velhos,
ou os velhos estdo presos com o0s jovens? Esse Bl revela tudo isso claramente, onde estdo as
mulheres encarceradas? Elas estdo encarceradas com seus filhos? Quais s@o as que amamentam
ainda? Se tem creche na prisdo onde ela esté presa.

Tudo isso precisamos saber se nés quisermos cumprir a lei e a Constituicdo que proibe
penas cruéis e degradantes, mas proibir penas cruéis e degradantes tem que consistir também em
proibir cumprimento de pena em condi¢Bes cruéis e degradantes, sendo ainda que a pena
aplicada pelo juiz ndo seja cruel e degradante o cumprimento dela é, e isso também é
descumprimento da Constituicdo, para isso entdo precisamos de dados, precisamos trocar
informacdes, precisamos de sistemas mais visiveis e transparentes, eu acho que essa ferramenta
e a vinda da Doutora Maria Tereza aqui nesta mesa possui essa virtude de poder dizer que esta
sendo desenvolvida no pais uma ferramenta que precisamos todos nos apropriar dela, tirar o
direito autoral aqui do Paran4 e passar a ser uma ferramenta de uso brasileiro. E importantissimo
que as reformas legais que estamos empreendendo e apoiando no Brasil, e todos que estudam
direito sempre esbarram nessas observacoes, as nossas reformas da lei penal e da lei processual
penal sempre sdo feitas aos solucos, sempre que acontece um grande problema no Brasil seja o
assassinato daquela menina Nardoni, seja 0 menino que foi arrastado pelas ruas e esfolado vivo,
seja uma menina que mata 0s seus pais, isso nos provoca uma modificacdo na lei porque parece
sempre que a mudanca da lei que vai trazer a solucdo que esperavamos, que era necessaria, Util,
e sem a qual e na auséncia da qual aquela atrocidade ocorreu.

Na verdade, talvez, precisemos estudar um pouco mais ferramentas como essa e

pesquisar e compararmos essa ferramenta com outras, talvez o que tem levado a essas reformas
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das solucdes é exatamente a falta de dados, e a falta de dados atualizados; acho que estamos
aqui num ambiente préprio, para valorizar exatamente a pesquisa, a formacdo de dados, a
comparacédo de dados, a visibilidade de dados; exigir dados atualizados das autoridades publicas
permanentemente atualizados, e atualizados nesse grau de exceléncia que é dias menos um, e
ndo um més ou um ano atras, valorizando, portanto, essa experiéncia, uma experiéncia que
aposta em todos esses valores de visibilidade, transparéncia e cumprimento da lei e da sentenca,
mas também aposta na ideia de que ao oferecer uma informacdo o que noés propiciamos €
multiplicacdo do conhecimento. Sei que todos aqui nessa sala sdo estudiosos e se interessarem
por essa ferramenta e, certamente, ajudardo a melhora-la e aprimoréa-la, acho que é disso que o
Brasil precisa, de gente que estude e contribua para o aprimoramento das politicas publicas, da

lei brasileira, mas sobretudo das nossas praticas e da nossa gestdo. Muito obrigada a todos.
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Resumo: Segundo Sandro Avelar a atual crise da seguranca publica tem como consequéncia o
uso e trafico de entorpecentes, a flexibilidade da lei e a faléncia do sistema carcerario no Brasil.
E preciso atentar, enfim, para o fato de que ndo estamos dentro de um quadro normal de
criminalidade, ou seja, aquele esperado, tolerado pela sociedade. Isso € um assunto que tem
preocupado todos os cidaddos, diante do aumento das taxas de roubos e homicidios, da baixa

resolucdo dos crimes e do consequente aumento da sensacao de insegurancga.

Cumprimento todos os integrantes da mesa, Doutor Leonardo, Doutora Maria Teresa, na
pessoa do Ministro, Excelentissimo senhor Gilmar Mendes, meu ex-professor. E uma satisfacio
estar aqui e poder falar um pouco a respeito de Seguranga Publica, que tem sido um tema muito
em voga e as unidades vinculadas as areas de seguranca publica vem sofrendo cobrangas
bastante fortes.

Realmente, estd havendo no pais um aumento dos indices da criminalidade, o Brasil,
lamentavelmente, conseguiu emplacar dezesseis capitais entre as cinquenta cidades mais
violentas do mundo, é um namero absurdo. Eu me lembro que dentro destas cinquenta cidades
mais violentas do mundo onde tem dezesseis capitais brasileiras, ndo foram incluidos Rio de
Janeiro, Sdo Paulo e o Distrito Federal. E n6s sabemos que tem muita violéncia e altos indices
de criminalidade nestes trés estados. Nds temos vinte e sete capitais brasileiras, e destas,
podemos considerar que temos, pelo menos, dezenove capitais entre as cidades mais violentas

do mundo.
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Com este quadro, é preciso refletir o que estd acontecendo no Brasil, onde e em que
precisamos mexer, o precisa ser modificado para melhorarmos a seguranga publica. O que esta
acontecendo no Brasil é somente ineficiéncia das nossas forcas policiais, serd que as areas
especificas da seguranca publica em todos os estados estdo agindo mal? A policia esta sendo
negligente, o que esta acontecendo? Estas sdo as questdes que vamos tratar hoje.

Sabemos que esta questdo da violéncia hoje estd relacionada ao uso de drogas,
sobretudo, o crack. E este é 0 mal que vem assolando o pais inteiro, € uma coisa que ao longo
do tempo sé tem piorado. Aqui, em Brasilia, por mais que reconhecamos as dificuldades com as
quais temos enfrentado, houve uma amenizada, diminui um pouco o trafico e uso de drogas na
area central da rodoviaria e da Esplanada dos Ministérios. O problema néo foi solucionado, s6
mostra que os usuarios de crack que ficavam naguelas areas estdo usando em outros lugares.
Sairam das areas centrais, mas foram para as ruas das farmacias, para a regido central do setor
hoteleiro, setor comercial, e este, setor comercial tem sido um problema gravissimo.

Certo € que, a policia vem atuando, mas ela faz um trabalho preventivo, as vezes, a
viatura leva um traficante preso, o policial percebe o perfil do traficante, muitas vezes o
traficante até se confunde com o usuario. Trafico e uso de drogas é um problema social que
crescendo de tal forma que virou uma epidemia. Temos que reconhecer que o Brasil esta doente
e 0 primeiro passo que temos de dar é em busca da cura. Nao adianta pensarmos que vamos
resolver o problema do crack, como a questéo da reincidéncia, da menor idade. N6s ndo vamos
resolver isto com policia, podemos colocar o exército chinés aqui, com aquela quantidade
monstruosa de homens e nao sera solucionado a questdo do crack. Os usuérios, 0s viciados vao
continuar usuarios e viciados, simplesmente, vdo mudar o lugar do consumo e vao continuar
cometendo atrocidades para poder sustentar o vicio. Os crimes menos graves cometidos pelos
usudrios e por pessoas que dependem do crack sdo os furtos e os roubos, por isto, esta é uma
guestdo que temos que enfrentar com maturidade.

Abordarei rapidamente, da produtividade policial, as vezes fica a ideia de que a policia
ndo estd trabalhando, e que serd solucionado a questdo da seguranca publica, a partir do
momento que a policia trabalhar direito. E fato que em 2012, aqui no Distrito Federal, n6s
quebramos varios indices que medem a produtividade policial no Distrito Federal. Quebramos,
por exemplo, o recorde de apreensdo de substancia entorpecentes, foram duas toneladas de
oitocentos quilos de drogas apreendidas em 2012, foi a maior apreensao da histéria do DF. Em
2013, apreendemos trés toneladas de cem quilos, trés mil e cem quilos de entorpecentes. Em
dois anos, nds quebramos o recorde de produtividade no que diz respeito a este item que mede
se policia esta trabalhando ou néo, e por varias formas de medicdo. Uma delas tem a ver com a

quantidade de apreensdes de substancia entorpecentes.
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Quanto a prisdes, por exemplo, a quantidade de prisbes de maiores e apreensdes de
menores, em 2013, foram de vinte e trés mil somadas as duas, 0 que mostra que a policia esta
produzindo. Entretanto, o que esta acontecendo no pais se a policia estd produzindo, e mesmo
assim, o indice de violéncia esta subindo. A questdo da violéncia é a reincidéncia, nés temos
gue enfrentar a questdo da reincidéncia, quantas vezes nds tiramos o criminoso de circulagdo, e
a lei por bastante ser branda, na minha opinido, permite que o criminoso volte, rapidamente, as
ruas. Com isto, sempre fica uma ideia equivocada de que a policia prende e o juiz solta, ndo é
nada disto, quem é da &rea sabe que ndo € isto, mas a imagem que a populacao cria é esta.

O que acontece na verdade € que, a lei muitas vezes obriga o Ministério Publico, o
judiciario a atuar de forma com que aquela pessoa volte as ruas com rapidez e ela volta a atuar,
a cometer crimes. Aqui, em Brasilia, tem um caso classico de um cidaddo que tem cento e vinte
furtos em veiculos. Emblematicamente, os Diretores do Il Instituto de Investigagdo gostam de
citar que sdo cento e vinte furtos em veiculos, cento e vinte ocorréncias diferentes em que foram
identificadas as impressOes digitais de um mesmo individuo, ele ja foi preso sete ou oito vezes,
mas hoje estd nas ruas. Ele estd nas ruas gerando esta tal de sensacdo de inseguranca na
populagéo.

Esta sensacdo de inseguranga € a preocupacdo, 0 medo que o cidaddo tem de ter seu
carro arrombado quando o deixa na porta faculdade, do estabelecimento educacional. Esse
cidaddo, a que me referi, ele fez sozinho cento e vinte furtos e esta nas ruas gozando da
progressdo do regime. Infelizmente, a lei nos impde estas facilidades.

Outra questdo que precisamos discutir € da menor idade. Esta questdo tem que ser
discutida porque, hoje, 40% dos crimes cometidos no Distrito Federal sdo por menores e a
proporcdo em outros estados € mais ou menos a mesma. E isto ndo serd resolvido apenas
penalizando o menor com pena de prisdo, pois, o problema social que estamos vivendo e
enfrentando é enorme.

A dificuldade que temos para resolvermos a questdo da seguranca passa, sobretudo, por
um aspecto preventivo de evitar que o crime aconteca. Esta prevencéo ndo deve ser feita so por
forca do policiamento, mas também, por forca da educagéo, de dar condigdes a estas criancas,
que hoje estéo se tornando marginais, de ndo se tornarem marginais. Uma das alternativas, por
exemplo, seria a escola em tempo integral. Esta seria uma solugdo plausivel, pode ndo ser
barata, mas é necessaria. Nos temos que buscar solucdes para evitar o envolvimento das pessoas
com o crack, porque ndo da para ficar discutindo a questdo da internacdo compulsoria depois de
estarem envolvidas com o crack. Se hoje, aprovassemos uma lei que obrigasse a internacdo dos
usudrios, compulsoriamente, onde iriamos internar estas pessoas? Nao tem lugar, ndo tem vaga.

Outra questdo é a dos nossos presidios que estdo supercarregados. Em Brasilia, temos o

melhor sistema penitenciario estadual e 0 nimero de presos é o dobro do nimero de vagas
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geradas. O numero de vagas é de seis mil e quinhentas para treze mil e quinhentos presos e
Brasilia ter o melhor sistema penitenciario estadual € uma situacdo de excec¢do absoluta. No
Brasil, sdo quatro presidios federais com duzentos e oito vagas cada um, mas sdo para presos
que tem um perfil diferenciado, nestes presidios federais ainda tém vagas, mas nos presidios
estaduais ndo tem mais vagas. Em Brasilia que possui 0 melhor sistema ja esta ultra
sobrecarregado. Falei aqui dos reincidentes e estes deveriam ter um lugarzinho cativo dentro dos
presidios, ndo deveriam voltar para as ruas.

Ainda falando a respeito dos presidios, 0 que falar de Pedrinhas, no Maranhdo, que esta
em voga por ai. Quando falamos tem que prender, tem que tirar o cidaddo de circulacdo, a
questdo €, vai prender onde? Por isto, estamos discutindo aqui, buscando solugdes, tentando
identificar os problemas para a partir desta identificacdo ir em busca das solugdes, sabemos que
ndo existem solucdes rapidas e nem a curto prazo. E o primeiro passo que temos de dar é o que
estamos fazendo aqui hoje, discutir estes assuntos com transparéncia para, a partir disto, buscar
as solucdes que ndo sdo simples.

Portanto, trago para vocés alguns dados estatisticos para nos preocuparmos juntos.
Afirmo que, estatisticamente, 70% dos crimes acontecidos no Brasil sdo praticados por pessoas
com antecedentes penais. Estas pessoas cometem um crime, provavelmente, sdo retiradas de
circulagdo por um periodo, mas rapidamente voltam e nés temos de enfrentar este problema. O
que fazer com estas pessoas reincidentes, criar vagas no presidio é uma alternativa, mas isto ndo
se resolve a curto prazo, até porque ja falei que 40% dos crimes, no Distrito Federal, sdo
cometidos por menores de idade.

O elevado nimero de homicidios que, muitas vezes, chocam a populagdo, aqui no
Distrito Federal, quase 80% destes envolvem pessoas que ja tem alguma mancha criminal na
sua vida pregressa e, deste quase 80%, 60% tem envolvimento com trafico ou consumo de
entorpecentes, sao os chamados “acerto de contas”.

Nesta reflexdo, hoje, vamos nos ater a estes trés pontos, a questdo da menor idade, do
usudrio consumidor de droga e do traficante e a questdo do reincidente. NGs temos que enfrentar
com seriedade e assumir a responsabilidade de ajudar a controlar este problema. O Brasil, 0
Governo Federal tem a responsabilidade de ajudar neste problema que, muitas vezes, estoura
nos estados. A cobranga é em cima do governador, do secretario de seguranca, da policia. Em
todas as capitais, Macei6 é a quinta mais violenta do mundo.

O Fantéastico chegou a fazer uma matéria sobre isto, recentemente, em dois domingos
seguidos. No primeiro domingo, ele falou da cidade Sdo Pedro Sula, em Honduras, que é a amis
violenta do mundo, e no segundo domingo seguido, ele mostrou que o Brasil tem trés cidades
entre as dez mais violentas do mundo, que sdo Macei6, Fortaleza e Jodo Pessoa. Se 0 Fantastico

fosse fazer o terceiro domingo seguido, teria que mostrar que dentro das cinquentas cidades
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mais violentas do mundo, dezesseis cidades séo brasileiras e o Distrito Federal também estava
no ranking das cinquenta cidades mais violentas do mundo, saimos em 2013.

Relembrando que, somando Distrito Federal, Rio de Janeiro e Sdo Paulo ultrapassamos
0 numero de dezesseis cidades mais violentas do mundo, teremos dezenove entre as cinquentas
cidades. Fato é que, temos que reconhecer a violéncia como um problema nacional e tem que
ser enfrentado também pelo Governo Federal. Enquanto estivermos a violéncia no pais como
um problema que deve ser solucionado policiamento, seja preventivo ou repressivo, vamos estar
adiando a solucdo deste problema. Ele é gravissimo e cada dia que passa vai ficando muito perto
de uma irreversibilidade ou necessitarmos de varias geracBes para que solucionemos este
problema. Por isto, é preciso comegarmos a buscar a solucéo hoje, ja estamos atrasados.

Encerro, mas ainda quero dizer que ha algum tempo atras, eu vi uma crénica do Luis
Fernando Verissimo com o titulo “O que ndo nos escandaliza, nos define”. Ele ¢ um escritor,
normalmente, brincalhdo, muito bem-humorado na forma de escrever, mas neste caso
especifico, ele ndo foi bem-humorado, foi uma crénica muito séria, muito precisa na qual
criticava o fato de aqui no Brasil nos acostumamos a ver crianga na rua, fora das escolas e achar
que isto € normal. Nos acostumamos a ver pessoas idosas nas filas do INSS, sem atendimento e
achar que é normal. Acostumamos com a violéncia em vérias capitais, assassinatos, 0 numero
elevado das estatisticas criminais e considerar normal. Ndo podemos fazer isto, achar tudo
normal, o que ndo nos escandaliza, nos define, vamos nos escandalizar, ndo podemos aceitar
esta peste de que o pais € violento. Aceitar isto por si s, vai fazer parte da nossa natureza e
vamos deixar de atacar o problema na sua raiz, na sua origem. N6s temos que nos escandalizar,
nos indignarmos com tudo isto.

Fazendo algumas consideragdes, para realmente encerrar, no que diz respeito a minha e
tem pertinéncia com o tema que estamos tratando que sdo as gestdes de politicas sociais da
federacdo em seguranca publica. E certo que, a Doutora Tereza colocou muito bem a
necessidade de preocuparmos também com a gestdo das politicas publicas, sendo ficamos
naquela situagdo de gato e rato.

Nos tratamos das questdes da gestdo do sistema penitenciario, que sdo fundamentais e
importantissimas, mas temos que tratar também das gestdes publicas que impedem o
acionamento do sistema penitenciério. Todos nés, aqui, temos a mesma linha de pensamento e
as mesmas preocupacgdes, mas sofremos muita presséo e eu descobri isto com a experiéncia que
ganhei como secretario de seguranca publica ao longo destes trés anos na Secretaria de
Seguranca Publica do DF, e a Doutora Maria Tereza sabe muito bem como é isto.

A verdade é que, hoje, nés temos uma situacao dificil para administrar, porque se a
populacdo tem o seu veiculo furtado, por exemplo, ela se rebela, vai reclamar, ndo vai se sentir

satisfeita e vai querer uma resposta para isto, a populacéo precisa desta resposta. Por mais que
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seja um crime, conforme mostrou a Doutora Maria Tereza, a prisdo deste individuo, coloca
dentro do sistema carcerdrio um ndmero grande de pessoas sobrecarregando ainda mais este
sistema j& tdo sobrecarregado. No entanto, a populacéo aqui fora ndo quer saber se o autor de
um mero furto, especialmente o reincidente, que é o que nos apavora e eles sdo 70%, um
percentual elevado, vai sobrecarregar mais o sistema penitenciario, ela quer uma resposta.

Por isto, Doutora Maria Tereza, a questdo da gestdo das politicas publicas colocadas
pela senhora € fundamental para evitarmos de acionar o sistema. Do lado de fora deste sistema,
temos a responsabilidade de dar seguranca puablica para a populacéo, s6 que, somos por demais
demandados, em Brasilia e em outro qualquer lugar do Brasil. Todos os dias as manchetes de
jornal bombardeiam a segurancga publica cobrando respostas, qualquer tipo de crime, por mais
leve que seja, ele é, extremamente, cobrado. As redes de televisdo e os jornais, daqui, estdo
mostrando, constantemente, a elevacdo do namero de furtos. Esta exposi¢do toda apavora a
populacéo e a deixa com uma sensacdo de inseguranca.

Certamente, nds teremos que enfrentar esta sensagdo de inseguranga, 0 crime antes que
ele aconteca com gestdo de politicas publicas. Precisamos ter gestdo de politicas publicas para
que as criangas tenham uma escola, as cidades tenham iluminacdo e sejam revitalizadas, isto
tem que acontecer no Brasil inteiro. Lembro-me daquela politica que foi utilizada em Nova
lorque, no principio das janelas quebradas, depois deu ensejo ao programa de tolerancia zero na
cidade e deu muito certo. Concluimos, portanto, que a gestdo que antecede o crime tem de
ser muito bem-feita, para que possamos ter condi¢fes de viver uma vida com maior
tranquilidade e nUmeros mais razoaveis de pessoas dentro do sistema penitenciario sem gerar na
populacdo o sentimento de que esta havendo impunidade, a populagdo ndo pode jamais ter este
sentimento. Por isto, é algo que temos que enfrentar, concordo com a Doutora Maria Teresa
guando colocou que as gestdes de politicas publicas antecedem a inclusdo no sistema carcerario.
Elas sdo fundamentais para que consigamos reduzir a superlotagdo do sistema penitenciario do

Brasil. Muito obrigado pela oportunidade de estar aqui tendo essa conversa.
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A Saude Publica Brasileira — Gestao de Politicas de Saude e Assembleia

Nacional Constituinte
Sebastido Viana

Pés-graduado em Clinica Médica no Hospital
Universitario de Brasilia. Especializado em Medicina
Tropical pela Universidade Brasilia - UNB. Graduado em
Medicina pela Universidade Federal do Pard. Governador
do estado do Acre

Resumo: Nesta palestra, Sebastido Viana aborda os principais dilemas postos ao financiamento
da satde no Brasil. Ele coloca que apds o resgate da construcdo do orgcamento da seguridade
social, o financiamento para a saude foi analisado com seus dilemas e embates por que passa
desde a instituicdo da Emenda Constitucional 29 e a luta por sua regulamentago.

O palestrante afirma que diante do histérico subfinancia mento do Sistema Unico de Saude
(SUS) que impossibilita a universaliza¢do do acesso e a qualidade na prestagdo dos servigos de
salde as respostas que vem sendo dadas por setores, principalmente governista, ¢ a de que este
se constitui um problema de gestéo, e ndo de falta de recursos. Finaliza reiterando a necessidade
da aproximacdo do judiciario, do legislativo e do executivo, para resolver a questdo do sistema

de saude - bomba de efeito retardado, que ja explodiu em muitos estados.

Agradeco ao ministro Gilmar Mendes pelo convite, expresso minha satisfagdo por
estar neste evento presidido pelo doutor Brand&o. E uma honra para qualquer cidadéo
brasileiro vir ao IDP, 6rgdo de referéncia na qualificacdo da pds-graduacao brasileira, na
aplicacdo do conhecimento de direito na vida publica do pais, na formacdo daqueles que
buscam a melhor qualificacdo do direito, sendo referéncia, inclusive, para o direito
privado. Sempre é uma grande honra participar de um evento que possa contribuir de
forma benéfica, como é o caso deste Seminario sobre Direito Administrativo.

Realmente, como bem disse doutor Branddo, o tema saude parece ser deslocado
do Direito Administrativo, mas quando se olha as decisdes tomadas pelo Congresso
Brasileiro a este respeito como norma legislativa a ser aplicada na gestdo e quando se
percebe a pressdo tdo forte sofrida pelo setor de salde para caminhar por si mesma em
busca de uma efetiva resposta aos anseios da sociedade brasileira é que se percebe a

relevancia deste tema que, para mim, deve ser tema de constante debate.
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No Brasil, forte movimento democratico marcou definitivamente a historia da
salde publica brasileira e da gestdo de politicas e salude e Assembleia Nacional
Constituinte, que assegurou direitos constitucionais relevantes, principalmente, quando
as vertentes ideoldgicas apresentavam uma forte convergéncia para o que estava vindo
com o censo de Washington, a reducdo do estado, as politicas liberais, a reducdo ao
maximo das obrigacdes do setor publico e a eficiéncia. Havia uma decisdo do
Congresso brasileiro a favor do mais ousado desafio de um arcabouco de gestao publica
num setor chamado saude, que era a consolidacdo da satde nos termos da Constituicdo
Federal, artigo 196, que tinha como propdsito entender o principio da cobertura
universal, a relevancia publica do tema, a unificacdo dos setores, dispersos até entdo, a
descentralizacdo, o atendimento integral a participacdo da comunidade.

E inegavel que, 26 anos depois da consolidacdo do sistema unico de satde, haja,
ainda, um sistema ineficiente que ndo atende ainda com salde suplementar a préatica
liberal, e tem como desafio a efetivacdo e a relevancia do SUS, com principio de
integralidade no nosso tempo. A reforma sanitaria brasileira, conduzida no processo de
redemocratizacdo, foi o grande agente de influéncia e de forca politico-democratica
dentro do Congresso Nacional e ousou apresentar pelo constituinte o dever do estado na
aplicacdo da saude e do acesso universal igualitario a todos, que tinha o direito a
promocdo, a protecdo e a recuperacdo, itens muito desafiadores em qualquer
constituicdo internacional — observados outros paises, ndo serdo encontrados mais de
oito que ousam assumir um principio e universalizacdo da saide, e mesmo assim, com
abrangéncia bem menor do que a brasileira.

De fato, para se entender esse arcabouco de gestdo e aplicacdo da saude para o
povo brasileiro, ha que se observar o que foi colocado e sua aplicacdo pela Assembleia
Constituinte, e a época de 1990, passado que se vincula muito. Desde a primeira metade
do século XX, hé organizagdes com muita desarticulacdo, com a implantacdo de um
conceito de gestdo pulblica de saude no Brasil, baseada em praticas sanitarias
estabelecidas por Osvaldo Cruz, em 1904 que, na segunda década deste século XX,
também entendeu a responsabilidade com praticas sanitarias. Até o ultimo quartel do
século XIX, o que se tinha eram inspetorias de porto que cuidavam da saude publica,
barbeiros, fisicos, eram os médicos quem cuidava e que, as vezes, faziam papéis de

cirurgides dentro das préaticas de saude no Brasil. Assim, cabe esclarecer que este inicio
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de século XX foi marcado por duas grandes figuras que consolidaram um modelo de
salide para nosso pais.

A reforma Carlos Chagas estd envolvida por uma forte agitacdo politica, as
massas de trabalhadores em um crescente desemprego, a mudanca de valores
intelectuais das elites da época, a gripe espanhola que levou a morte Artur Bernardes,
ex-presidente da republica e envolveu o Brasil em uma crise de politica de saude
publica porque, até entdo, era uma pratica de senhores de engenho — os aristocratas,
senhores do poder da primeira republica apds a queda do império. Em seguida, tem-se 0
envolvimento organico do setor da salde dentro do ministério de justica e negocios
interiores e surgem as primeiras inspetorias, ndo mais que portos, mas de salde; 0s
departamentos e as diretorias tentando organizar um sistema publico ja do dualismo que
comeca a ocorrer no inicio do século e persiste até hoje.

E hoje 0 SUS rompe com isto, entre o sistema assistencial individual e o sistema
de intervencao coletiva, tém-se as formulagdes de politica de salde implementado por
Carlos Chagas, quando ele criou o sistema das diretorias sanitarias tem-se assisténcia
médica com servico privado, filantropicos e os mutualistas. Os filantropicos, que eram
as Santas Casas, tinham de cuidar dos loucos e das doengas transmissiveis, papel de um
sistema estatal ainda desorganizado e desarticulado; o sistema de mutualista era um
sistema que envolvia os imigrantes, que tinha as experiéncias dos institutos de
aposentadorias, da rede ferroviaria que se formava, da organizacdo comercial que se
formava, de experiéncia de outros paises de imigrantes que traziam um modelo de ajuda
matua para atender, individualmente, a populacdo e o médico, cuidando da vida das
pessoas. Foi criado neste periodo de 20, o departamento nacional de satde publica.

As épocas de 20, 30 e 40 aparecem consolidando a¢des sanitarias do estado
fragmentadas, ainda ndo vinculadas a um conceito de acdo nacional pensando na
federacdo, nos estados e nos municipios. Isto trouxe a divisdo do modelo normativo em
coletivo e em assistencial individual surgindo, até a década de 40, a diretoria nacional
de satde. Neste intervalo, tem-se, em 1934, a primeira organiza¢do administrativa do
estado brasileiro para a saude, feita por Washington Pires, a seguir, tem-se Gustavo
Capanema, ministro da educacdo e da saude publica, porque até entdo ndo se tinha
satde, marcando uma reforma em que o estado se responsabilizava por intervengdes
administrativas, e tentando se dirigir para a federacdo — até entdo, somente o Rio de

Janeiro e o Distrito Federal acolhiam todo o conceito de organizacdo de saude; a partir
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dai até se chegar a década de 40, avancou-se para um modelo estadual ja mais
centralizado e com organizacdo central sempre dirigente.

A previdéncia surge a partir do sistema muatua e vdo ocorrendo os IAPS; 0
Ministério da Industria e do Comércio também se afirma como ministério acolhedor das
decisdes de saude publica. O Ministério da Educacdo e da Saude publica surge no
governo Getulio Vargas, tendo como dirigente Gustavo Capanema, que apresenta uma
forte reforma pensando na organizacdo do poder central, e que o estado, por meio da
politica vertical e ndo dividindo com a federacdo, cuidaria de algumas doencas,
sobretudo, as doengas infecciosas e as parasitarias, que geravam grande inquietacdo na
periferia brasileira, como era chamada a época; os principios, entdo eram fortalecer a
organizacdo federal, as medidas irracionais, a expansdo dos servi¢cos de saude alem do
Distrito Federal, isto no governo Vargas; surge, entdo, outro personagem para juntar-se
a Capanema, Barros Barreto, mais vinculado a gestdo e a educacao, que vai até 1941,
dando origem a Conferéncia Nacional de Saude.

Até entdo, ndo havia sequer isto, ndo havia a participacdo no didlogo democratico,
era dever do estado apenas fazer alguns modelos de implantacdo de politica de satde. E
neste momento que surge a perspectiva de universalizagdo, mas com uma
responsabilidade ativa do estado, nunca com o envolvimento da sociedade; surgem as
leis, os regulamentos, os codigos sanitarios e, por aqui, a segunda guerra mundial
comeca a entrar em curso e surge a politica americana integrada ao governo brasileiro ,
0 SESP, Sistema Especial de Saude Publica e de Saneamento, que vinculava a criacdo
de servigo para fazer saneamento, atendimento rural na Amazonia, porque a Alianca
Internacional precisava da organizacdo da producdo da borracha; surge a migracdo do
nordeste para a Amazonia, os chamados “soldados da borracha”, para assegurar o
insumo necessario ao padréo tecnoldgico da defesa da grande alian¢a durante a segunda
guerra mundial. Esta reforma Capanema define também os departamentos estaduais, 0s
primeiros laboratorios de salde publica, os distritos sanitarios e 0s centros e postos de
salide que existem até hoje num novo conceito de um sistema Unico integrado de salde.

A reforma Barros Barreto estd associada & Primeira Conferéncia Nacional de
Saude, mas o modelo verticalizado, sem nenhuma participacdo dupla da federacéo, dos
estados e municipios, que ndo faziam parte das responsabilidades, pois era uma politica
verticalizada. Temos no governo Dutra o primeiro Conselho de Salde, que ja da uma

afeicdo de participacdo da comunidade, o SALTE, que era o famoso plano do governo
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Dutra: salde, alimentacdo, energia e transporte; se envolve também com politica de
salde, porque uma corrente sanitaria organizada, influenciada pelo movimento
comunista internacional, resolve romper com o modelo verticalizado de fazer um
movimento campanhista e sanitarista nos estados e municipios, dizendo que o que tinha
de ocorrer era o desenvolvimento econdmico. Haveria, assim, um modelo de saude
melhor e mais efetivo, que poderia atender melhor a sociedade brasileira. Somente em
1953 é que surge o Ministério da Saude, segundo o governo Vargas; foram mais de 400
anos apds o Brasil se definir como pais em todos os sentidos é que surge, de fato, o
Ministério da Saude, e o sanitarismo desenvolvimentista, com incorporagdo nos anos 50
e 60 de tecnologia, e 0 setor empresarial médico.

A incorporacao da tecnologia é heranca firme da segunda guerra mundial, em que
acontece uma arrancada tecnoldgica e comecam a ser adquiridos os instrumentos de
diagnostico RX, que vieram a contribuir enormemente; para quem ndo lembra foram
produzidos por judeus dentro dos campos de concentracdo nazistas, que sabiam que nao
veriam 0s produtos, mas sabiam que serviriam a humanidade; certamente, foi um
verdadeiro desenvolvimento e uma verdadeira incorporacdo tecnolédgica no diagnostico
e no tratamento das doencas no Brasil; surgem a partir dai os antibiéticos circulando na
sociedade brasileira.

A municipalizacdo da salde exerce pela primeira vez uma forte influéncia na
historia brasileira. No governo Jodo Goulart, as reformas de base rompem mais uma vez
0 debate das campanhas sanitarias nos estados brasileiros e nas regiGes e surge um
debate da participacdo efetiva dos municipios e dos estados junto & organizacdo do
sistema de salde. Surge, neste periodo, na Terceira Conferéncia Nacional de Saude, um
plano nacional de salde, as atividades médico-sanitarias se convertem em vinculos com
grandes debates democréaticos do plano nacional de saide, em 1963; e surge também a
decisdo de a saude ser gerida pelo nivel federal, e estadual e municipal e o plano de
metas com controle dos agravos, a redugdo da mortalidade, o saneamento, a formacao
de pessoal, pesquisa, nutri¢cdo, assisténcia médica como vetores do plano de metas
construido democraticamente no governo Goulart, que deu um enorme salto de dobrar o
valor do salario minimo brasileiro, ainda com o ministro do trabalho do governo
Vargas, na década de 50.

Logo ap6s, vem o golpe militar de 64, que interrompe, definitivamente por 20

anos, toda a organizagdo administrativa do setor de satde no Brasil, além de todos os
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conceitos, porque ¢ um modelo centralizador, privatizante, fortemente privatizante,
empresarial e que rompe. Restaram o0s modelos de Previdéncia Social, isolados
institutos de aposentadorias e pensdes, surgem o IPASE e o INPS e surge um modelo
em que a Previdéncia Social responsavel a rigor pelos aposentados seria transferida para
cuidar da saude individual, porque ndo h& um conceito integrado de salde coletiva e
saude individual, dado muito relevante. Surge a contrarreforma e, com este carater
privatizante e centralizador, a unificacdo da previd6encia ocorre tendo o INPS como
6rgdo gestor, mas cuidando do setor privado e do que tinha no movimento internacional,
a compra de equipamentos para dar diagndstico e tratar as doencas; surge a captacdo
destes equipamentos com custo muito alto e mais de dois mil hospitais neste periodo ,
0s planos de salde comecam a emergir nesta hora e a saude individual passa a ser
vinculada a um modelo de compra do estado, ndo da sociedade privada para com seu
atendimento e para com a prevencao e a protecdo saude da sociedade.

Em 1973, surgem os beneficios aos trabalhadores rurais, o PIAs, que é o
Programa interiorizacdo nas Ac¢bes de Saude e Saneamento na Sociedade Brasileira,
somente neste ano surge uma politica de assist6encia farmacéutica e odontoldgica no
Brasil. Em 1974, acontece o programa de implantacdo e o Fundo de Amparo ao
Desenvolvimento da Saude, que é um programa vinculado a Caixa Econémica Federal
para subsidiar fortes programas de transferéncia de recursos para 0 orgamento
previdenciario e para o orcamento da salde, que vao comprar 0s servicos dos setores
privados, de medicinas de grupos, de cooperativas e a prépria medicina liberal; claro
que ainda um modelo ainda muito influenciado por uma visao privatizante do setor de
salde.

A época do milagre brasileiro, o setor empresarial se mostra com créditos fortes o
suficiente para adquirir mais insumos, mais equipamentos para gerar um curso maior,
entendendo que era politica de diagndstico e de protecdo a saide do povo brasileiro.
Surge a primeira politica de autonomia em tecnologia de medicamentos em insumos
adquiridos no governo brasileiro, que € a Central de Medicamentos; em 1975, surge o
sistema nacional de saude, fruto da luta do movimento sanitario brasileiro, FIOCRUZ e
outras instituicdes vinculadas, o proprio IPEA ja surge nun debate de um modelo de um
sistema nacional de salde que envolva a unificacdo setorial, que rompa com a
fragmentacdo no atendimento e que assegure um modelo de previdéncia e de assisténcia

mais para cuidar de aposentadorias e um modelo que possa, de fato, entender o
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Ministério da Saude com seu papel de integracdo de um modelo dualista que ndo
permitiu unido de modo algum. O INPS fica para ser Orgdo de gestdo pura das
aposentadorias e 0 INAMPS ainda com requisito de atendimento.

Como consequéncia, surgem os elefantes brancos, os hospitais universitarios, a
aquisicdo de produtos para atendimento a saude, aumentando muito a divida do sistema
de atendimento previdenciario, que cuidava da saude do povo brasileiro. Em 1967, a
reforma tributaria, unida ao modelo privatizante, centralizou recursos e adotou uma
forte conotacdo liberal que a saude ndo teria de ter um gasto publico real, amplo, mas
sim um modelo de medicina liberal e privatizante adquirindo produtos; o segundo
PNDE que fala do agronegocio no Brasil, a industrializacdo, uma politica de emprego,
politica de desenvolvimento por setores, hd uma certa preocupacdo social nesta época.
Surge, entdo, o debate com o movimento sanitario brasileiro e as novas politicas e
propostas institucionais tentam unificar o que era desintegracdo das instituicdes de
salde, j& caminhando para a década de 80 e unificando a salde com uma dire¢do Unica
e incorporando alguns municipios.

Como prefeito de Londrina, em 1976, entendi que a participacdo da comunidade
em experiéncias de agentes comunitérios de salde poderia ser relevante para a salde
publica, e ndo a visdo de que um hospital acolhendo sobre normas do modelo
previdenciario, que comprava servi¢cos de mais de dois mil hospitais pudessem dar conta
da gestdo em saude dentro do Brasil e assegurar direitos a sociedade, um movimento
sanitéario influenciado fortemente pelo movimento comunista internacional no Brasil
define as regras de saneamento, assisténcia médica, transporte; e aquele debate arroz,
feijdo, saude e educacdo que as ruas gritavam na década de oitenta esta fortemente
influenciado por este debate dizendo que a salde ndo é apenas a compra de um servico
de um setor privado, mas um sistema integrado que envolvia as condigdes de vida e as
condigdes em que estava o trabalhador brasileiro.

E o movimento contra hegem®nico tenta romper com esse movimento sanitario.
Ja se caminha para a Assembleia Nacional Constituinte em que o sistema ainda esta
desarticulado, ndo ha uma interface, o Ministério da Saude segue politicas restritas com
orcamento em torno de 2% da receita corrente brasileira, garante a gestdo, tenta fazer a
unificagdo com as politicas do Ministério da Saude, o IPEA assume um papel
determinante e a Organizacdo Pan Americana de salde também, quando surge o

encontro de Almata, em 78, que fala de atencdo a crianca, dos cuidados primarios em
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salde. H& os encontros internacionais falando de uma nova agenda de construgdo da
salde publica global que muito influencia muito o Brasil com o sistema sanitario, que
vem muito da construcdo de um sistema Unico de salde, os ambulatorios surgem nesta
década de 80 e hoje, de uma maneira fantastica, conseguem resolver 80% dos
problemas de salde da populagdo, mas somente em 80 que emergem para fazer um
atendimento a sociedade brasileira, e aqui ha uma unificacdo do controle de doencas
com o0s programas de interiorizacdo e saneamento.

Os prefeitos progressistas garantem tais programas como inovadores, a Sétima
Conferéncia Nacional de Saude, em 1980, fala em reforma de base, em unificacdo, em
quebra de fragmentacdo dos sistemas e convoca 0s estados e 0S municipios a
participarem, o que vem ocorrendo até hoje na efetivacdo do sistema Unico de saude; o
plano CONASP € um plano de base também que assegura principios de medicina
preventiva e de integracdo, de romper com o sistema de com pra de servicos e a
conferéncia democratica de 1987 cria o SUDS, sistema unico descentralizado de salde
que, basicamente, unifica a previdéncia social e o Ministério da Saude no Brasil, o que
se destaca neste periodo como leis determinantes para a administracdo da satde? A lei
organica da saude, de 1990, a seguridade social — reconhecida nas disposi¢cdes
transitorias da carta constitucional que do orcamento da seguridade social seriam
transferidos 30 % da seguridade social para a saude publica, em torno de 200 bilhdes
nos dias atuais.

Acontece que estamos abaixo dos 70 bilhdes como transferéncia de recursos para
o0 setor da satude em termos de transferéncia publica, e o setor privado estd convertido
em uma transferéncia equivalente a essa do setor publico brasileiro, vem a CPMF, que
surge como uma valvula de escape para que se pudesse ter a fonte prépria para a salde;
na hora em que surge a CPMF, entra recurso de contribui¢éo do cidadéo brasileiro, mas
por outro lado, a0 mesmo tempo governos esvaiam obriga¢es pagando aposentadorias,
fazendo obras de saneamento, fazendo obras de politicas sociais e dizendo que estaria
dentro de um conceito de politica de saide no Brasil. Até que no ano 2000, surge a
emenda constitucional 29, que determina obrigacdes para a Unido, para os estados e
para 0s municipios dizendo que ndo ha mais volta. O interessante nisto tudo é que
quando esté surgindo a grande vertente ideoldgica liberal de reducéo e aumento de forca

do mercado, reducédo de papel do estado, a sociedade brasileira se permite no congresso
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tomar uma decisdo de saude publica universal com todos os principios de unificacdo e
de responsabilidade de dever e de protecao do individuo.

Isto quer dizer que, seguramente um economista, ministro Gilmar Mendes, ndo
deixaria aprovar se fosse olhar aas contas que isto geraria e, seguramente, um
movimento de gestdo orcamentéria ndo permitiria; mas foi uma decisdo da sociedade
brasileira assumir um risco com oito paises, ndo mais, que tomam decisbes de
universalizar e de assegurar saude para sua populacdo. Ha dois anos, foi aprovada a lei
complementar a emenda 29, de minha autoria, a consolidag&o das leis de saide, também
de minha autoria, que sdo emendas das quais tive o prazer de participar e que pude
ajudar, e isto tem formado administrativamente o sistema Gnico de satde. As vezes, para
o direito administrativo, o sistema Unico de saude é estanque; ele esta la, funciona por
normas e por leis; ndo é desta forma, observe o tamanho desta maquina hoje, 250 mil
unidades ambulatoriais, mais de sete mil, mais de 7 mil unidades hospitalares, um tergo
ainda em santas casas e unidades filantrépicas, 13 milhdes de internagbes ao ano,
bilhdes de procedimentos ambulatoriais; este é o gigante Sistema Unico de Sadde e os
gastos dele estdo na ordem dos 70 bilhdes.

Veja bem, estes dados ndo estdo atuais, mas um olhar contemplativo sobre o
direito administrativo é necessario, a lei dos planos de saude, aprovada em maio de
1988, numa polémica discussdo no congresso brasileiro, em um dia, ela teve a edicdo de
uma medida provisoria alterando 26 dispositivos, 38 normas foram modificadas, medida
provisoria reeditada 15 vezes em um ano, 21 resolugdes de saude suplementar, 11
portarias do Ministério da Salde, duas circulares da Superintendéncia de Seguros
Privados, um ato declaratério da Receita Federal e portaria da secretaria de direito
econémico, isto em um ano, imagine que é um setor que movimenta mais de 70 bilhdes
por ano, que cuida de mais de 50% da populagdo brasileira ainda no atendimento a
salde, seja por cooperativa, seja por plano individual ou plano empresarial.

Ha um modelo em dinamica permanente de forte influéncia do lobby considerado
um processo marginal na sociedade institucional brasileira que ocorre todos os dias; e 0
que ocorre num ano dentro de uma medida que envolve forte pressao financeira e fortes
responsabilidades da sociedade; talvez, por isso, o lobby seja legalizado em alguns
paises como, por exemplo, os Estados Unidos, porque ndo se pode negar que esta
pressdo ocorra todos os dias e leva a fortes mudangas de procedimentos dentro dos

setores administrativos.
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O sistema de salde vive hoje o drama da aplicacdo da regulamentacdo da emenda;
29,10% € a porcentagem ideal defendida pelo movimento sanitario brasileiro da receita
corrente bruta, ndo da receita liquida; defende-se que os estados arquem com 12% e 0s
municipios com 15%, mas a realidade mostra que os municipios ndo ddo conta de
manter uma unidade hospitalar em mais de 80% das unidades brasileiras; os estados tém
de manter, mas estdo exaustos. Existe uma crise de financiamento para o setor de saude,
as politicas estdo verticalizadas, quando politicas como do cancer de mama, de
prevencdo de céncer de Utero, de prevengdo de controle dos transplantes, politicas
verticalizadas em que o forum permanente integrado: Unido, estados e municipios
deveriam estar acontecendo com as sociedades especializadas para assegurar 0 menor
gasto, a maior efetividade, um sentimento de acdo e de integralidade em que ndo haja
distancia entre atencdo, promoc¢édo e prevencdo de agravos a saude do individuo, mas
que a vida da pessoa e aquilo que ela encontra de ambiente pudessem aparecer
vinculados a um menor custo, a0 melhor aproveitamento dos recursos e, sobretudo, a
um melhor acompanhamento da norma administrativa aplicada a salde publica
brasileira.

Senhor presidente da mesa e Ministro Gilmar Mendes, estas palavras iniciais
foram bastante elucidativas e pretendo continuar abordando a questdo da gestdo da
salde publica no Brasil com a afirmacao de que o senhor, ministro, deixou muito claras
as fronteiras que envolvem a decisdo do judiciario no contencioso que surge mesmo na
judicializagdo, maior fantasma para qualquer gestor publico; para se ter ideia, o sistema
de judicializacdo da saude ndo possui viabilidade, caso venha a atender a todas as
reivindicacdes porque o custo é elevado. Ha oito anos, governo do Rio Grande do Sul
apontou que 14 itens judicializados absorviam 60% do orcamento da salde do estado,
veja 0 tamanho do problema que existe no Brasil; S&o Paulo, estado rico, se no tivesse,
hoje, associagdo do sistema complementar, ndo teria a menor viabilidade no seu sistema
publico; o sistema complementar de saude privada neste estado atende mais de 50% da
populagéo e, caso fosse transferido, a0 mesmo tempo em que o setor privado depende
do setor publico, na hora da asfixia- ele também é um doente renal croénico e precisa de
transplante — ele também é peca fundamental para sustentar o setor publico na sua fase
intermedidria; este é o drama vivido aqui no Brasil.

Na Inglaterra, o doutor Brand&o aborda bem esta questdo do custo que a London

School estabeleceu a mais; quando um doente por |4 chega aos 65 anos e € um renal
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cronico, ndo recebe mais hemodialise, mas vai para a diélise peritoneal, ambulatorial
assistida, que é um procedimento mais barato; os Estados Unidos rejeitam 30% da sua
populacdo como responsabilidade de 30 milhdes de pessoas para cobertura do
atendimento a saude, é salve-se quem puder. E o Brasil ousou na horma constitucional
dizer que daria conta, por esta razdo, disse que quem gere or¢camento nao teria assumido
aquela responsabilidade; mas € virtuosa a decisdo, porque o ministro afirma ser
cooperacdo, solidariedade ao drama humano, que é protecdo a salde; se ndo houver
disposi¢cdo em ousar, ndo havera traco civilizatorio que possa atravessar o tempo.

E a carta constitucional democrética permitiu isso, e os recursos da seguridade
social, os 30% para a saude ndo sdo cumpridos desde entdo; que daria para fazer a saude
publica desejada. Chamo a tencdo para a experiéncia da Inglaterra, pois, la eles tém a
judicializacdo o tempo todo, alias, todos estes paises com forte responsabilidade publica
de satde tém, mas eles criaram um comité nacional em que a corte de justica deu o
parecer do comité sobre pertinéncia ou ndo do medicamento; isto € um alivio tanto para
0 magistrado, que nédo ¢ obrigado a fazer um juizo médico de analise médica e cientifica
do que ¢ a necessidade do doente, quanto para aquilo que € um lobby silencioso e muito
violento na compra de insumos e de medicamentos e procedimentos no Brasil. H4 uma
coisa assustadora por trds do mercado de prétese nesse pais, onde 0 menos importante é
0 paciente.

Algumas vezes cheguei a alertar o ministro da saude Peluzzo, discuti algumas
outras com o ministro Aires Brito para que pudesse haver dialogo entre congresso,
poder executivo, ministério da salde e suprema corte para que houvesse uma regra de
entendimento, porque ndo hd como o juiz fugir de sua obrigacdo de atender na
necessidade, o gestor ndo possui dinheiro para pagar e ndo possui a solidariedade e a
cooperacdo compartilhada, colocada pelo ministro como interpretacdo do Supremo, 0
municipio ndo participa e a Unido, muitas vezes, ndo assume, e 0 juiz estadual
determina para o gestor estadual, entdo o impasse fica criado. No estado do Acre, por
exemplo, foi estabelecido um comité com a magistratura que a professora e
desembargadora Eva Evangelista, decana da casa, da justica do Acre onde hoje existe
um comité estadual cientifico que opina sobre aquele atendimento da judicializacéo; isto
tem trazido uma visdo de aproximacdo e de reflexdo compartilhada. Por esta razdo,

acredito que o modelo inglés de um comité cientifico nacional ajudaria muito.
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Certa ocasido, tive a oportunidade de apresentar um projeto de lei sobre disperséo
de medicamentos, e 0 senador Flavio Arns apresentou outro; debatemos durante anos e
ndo chegamos ao entendimento, a matéria ndo foi conclusiva, o que também é uma peca
intermediéria de ajuda, se um produto que entra no Brasil em seis meses ja tiver
obrigacdo de um parecer de vigilancia sanitaria, muito da judicializagdo seria reduzido;
veja o exemplo do Tamiflu para gripe, de uma multinacional, medicina baseada em
evidéncia, estudou rigorosamente beneficios e a contribuicdo a salde individual e
coletiva desse medicamento e provou que ele ndo traz beneficio para o mal; mais de
cinco ou sete dias de uso do medicamento a pessoa tem reducdo dos sintomas para 6,3
dias, seis dias; 6,6 € a reducdo dos sintomas, mas efetividade, beneficio para reduzir a
gripe ndo existe, no entanto, o governo gasta milhGes por ano para adquirir o produto e
para entregar nas farméacias publicas. Inquestionavelmente, este € um debate
permanente, precisamos de muita ciéncia para ajudar a racionalizar que autonomia
tecnoldgica pode ajudar e, com certeza, ndo foi ma fé do laboratorio; ele possui
evidéncias de que aquele produto trazia beneficio, o corte feito, a analise feita
determinou o beneficio a salde humana também; sdo as polémicas com as quais
viveremos e que tém um custo altissimo. H& a necessidade da aproximacdo do
judiciario, do legislativo e do executivo, porque o sistema de salde esta como uma

bomba de efeito retardado, que ja explodiu em muitos estados. Muito obrigado.

Pagina 115 - 115



