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RESUMO

Alguns aspectos relevantes da atuacdo do fisco contra a elusdo fiscal sdo abordados no
presente artigo. O planejamento tributario e seus temas correlatos, dentre eles, a eluséo fiscal,
sdo apresentados como premissas do trabalho. A partir de entdo, a nomenclatura, as
divergéncias doutrinarias, a legislacdo e as decisdes administrativas relacionadas a indigitada
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conduta antifiscal ardilosa sdo estudadas. Na parte final, a legitimidade da fiscalizacdo
tributaria, para evitar a eluséo fiscal, e a evolucdo do instituto da autonomia privada, base da
liberdade contratual, séo analisadas e confrontadas a luz da doutrina civil-constitucional.

PALAVRAS CHAVE: planejamento tributario, elusdo fiscal, autonomia privada, liberdade
contratual, doutrina civil-constitucional.

ABSTRACT: Some relevant aspects of Fisco actions against fiscal elusion are aborded in
this article. The tributary planning and its species, including fiscal elusion, are presented as
text’s premise. In sequence, the nomenclature, doutrinaries divergences, legislation and
administrative decisions related whit the ardilous antifiscal conduct are studed. Finally, the
legitimacy of tributary fiscalization, to avoid the fiscal elusion, and the evolution of private
autonomy institute, basis in contractual liberty, are analised, and confronted observed the
civil-constitucional doctrine.

KEYWORDS: tributary planning, fiscal elusion, private autonomy, contractual liberty, civi-

constitucional doctrine.
INTRODUCAO

A expressao “planejar € preciso” € correntemente utilizada das mais diversas formas e,
no campo tributario, desperta grande aten¢do da comunidade cientifica. Uma simples pesquisa

bibliografica revela a importancia do tema planejamento tributério.>

Varias obras e dissertagcGes académicas dedicam-se ao referido assunto; por certo, em
decorréncia de sua estreita ligacdo com a relacdo contribuinte-fisco. Como se sabe, a

crescente carga tributaria produz o efeito da busca por meios habeis a economia fiscal.

A reducdo da carga fiscal, em muitas situacGes, constitui uma forma de sobrevivéncia
dos negdcios dos contribuintes, sendo corriqueira a pratica de a¢fes que visam reduzir o valor

do tributo ou, até mesmo, afastar a incidéncia tributaria.

Microempresas e empresas de pequeno porte atuam na area do Direito Tributario,

valendo-se, para tanto, da Constituicdo Federal e da legislacdo infraconstitucional, no que lhes

> TORRES, Heleno Taveira. Direito Tributario e direito privado: autonomia privada, simulagdo, eluséo
tributéria. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. TORRES, Ricardo Lobo. Planejamento tributario: elisdo
abusiva e evasdo fiscal. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012. ROLIM, Jodo D4cio. Normas elisivas tributarias. S&o
Paulo: Dialética, 2001. GRECO, Marco Aurélio. Planejamento Tributario. 2.2 ed. S&o Paulo: Dialética, 2008.
BOJO, Luciano Alaor. Elisdo tributaria: licitude e abuso do direito. Curitiba: Jurua, 2006. BOZZA, Fabio
Piovesan. Planejamento Tributario e Autonomia Privada — Série Doutrina Tributaria v. XV, Sdo Paulo,
Quartier Latin, 2015. MARTINS, James. Elisdo tributaria e sua regulacdo. Sado Paulo: Dialética, 2002.
GUETIERREZ, Miguel Delgado. Planejamento tributario — elisdo e evasao fiscal. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2006.



garantem tratamento favorecido, como é exemplo a regra inserta no art. 170, inciso 1X, da

Carta Magna.

Os grandes conglomerados econdmicos, por sua vez, ndo ficam alheios a tal situacdo.
Pelo contrario, muitas vezes se socorrem de profissionais especializados (advogados,
economistas, contadores) para diminuir ou, mesmo, excluir despesas tributarias em suas

folhas de pagamentos.

A capacidade competitiva, a expansdo dos empreendimentos e, também, a distribuicéo
de lucros passam por uma boa geréncia dos encargos tributarios de qualquer atividade
econbmica. O denominado “Custo Brasil” — composto por varios entraves ao
desenvolvimento econémico, dentre eles, a alta carga tributaria — configura um &timo

exemplo de como o planejamento fiscal é relevante para o sucesso de qualquer negécio.

Vé-se, assim, que o tema planejamento tributario possui densidade e relevancia
capazes de despertar a curiosidade académica, muito embora, como ja dito, existem Varios

estudos doutrinarios acerca da referida matéria.

A atuacdo do fisco contra a eluséo fiscal e a autonomia privada € o titulo do artigo
cientifico que ora se inicia. A analise do titulo revela a delimitagdo do assunto a ser abordado,
com subtopicos a serem desenvolvidos ao longo do trabalho. O titulo ja revela que ndo se

pretende analisar o planejamento tributario, mas sim sua faceta abusiva, ilicita ou ilegitima.

Ao analisar diversas obras acerca da matéria, percebe-se que o planejamento tributério
pode ser entendido como género, contando com algumas espécies, que serdo abordadas em

subitens préprios, ainda que de modo sucinto.

Como se vera adiante, preferimos denominar de elusdo fiscal a forma abusiva ou
ilegitima desse fendmeno da atividade econdmica com reflexos juridicos. Deixamos a
expressao planejamento tributario para as condutas legitimas dos contribuintes, que podem,

sim, procurar minimizar os custos tributarios em seus negécios.

Os entes tributantes detém a competéncia constitucional para instituir os tributos, cada
um em seu ambito de atuacd@o (local, regional e nacional). O protagonismo no combate a
praticas indevidas cabe também as pessoas politicas interessadas na arrecadacdo tributaria. As

praticas adotadas pela Unido contra a atuacéo ardilosa dos contribuintes serdo o foco deste



ensaio, por serem mais abrangentes, e, ainda, por influenciarem a atuacdo dos demais entes

estatais nessa area.

A autonomia privada, por seu turno, serd mais uma matéria a ser abordada neste
ensaio, sendo o exame da evolucdo desse instituto civil de extrema importancia, além de

algumas reflexdes acerca do denominado Direito Civil Constitucional.

Como se nota, a preocupacgao deste artigo ndo se restringe ao estudo do planejamento
tributério e de suas classificagbes, o que, diga-se, ndo desmerece a importancia do estudo
geral da matéria. Todavia, a questdo central a ser abordada refere-se aos efeitos do combate a

economia fiscal abusiva na autonomia privada.

Em suma, a organizacdo do artigo cientifico esta assim delineada: pesquisa acerca do
instituto do planejamento tributario (generalidades); atuacdo dos entes tributantes no
enfrentamento da economia fiscal ardilosa (algumas formas); e, exame acerca da autonomia

privada contextualizado com a nova doutrina civilista-constitucional.

1. PLANEJAMENTO TRIBUTARIO (ASPECTOS GERAIS)
1.1. ELISAO E EVASAO FISCAIS

O que vem a ser planejamento tributario? Primeiro, destaca-se que 0s sujeitos passivos
podem organizar suas relacbes com o fisco das mais diversas formas, dentro dos ditames

legais, com vistas a reduzir o valor dos tributos, ou afastar a hipotese de incidéncia tributaria.

E comum quitar-se o imposto sobre propriedade predial urbana (IPTU), em parcela
Unica, no valor previsto no boleto remetido pelo ente municipal, diminuindo-se a soma das
prestacOes mensais. Da mesma forma, a utilizacdo correta das deduces legais do imposto de
renda e proventos de qualquer natureza (IRPQN) consiste em pratica corriqueira que objetiva

diminuir o impacto dessa exacao.
Hélcio Lafeta Reis, ao tratar do mesmo tema, ressaltou que:

Em seu empenho por reducdo dos custos, as pessoas envidam esfor¢os no
sentido de arcar com a menor carga fiscal possivel, se valendo de
planejamentos fiscais em que diferentes formas de economizar tributos
passam a ser testadas e confrontadas com os riscos a elas inerentes.



O que se ndo é afrontar o sistema juridico a partir de praticas evasivas, mas
manter-se na licitude, porém com menores desembolsos possiveis. As
escolhas tenderdo as solucbes que indiquem o melhor equilibrio na relagdo
riscos versus lucratividade, priorizando-se as a¢fes em que a probabilidade
de sucesso supere o perigo da temeridade.*

No mesmo sentido, Marco Aurélio Greco preleciona que:

Em suma, esta busca da menor carga tributéria legalmente possivel envolve
0 uso de uma liberdade individual prestigiada pela Constituicdo; seja na
liberdade de iniciativa (CF/88, artigo 1° 1V, e artigo 170, caput), seja na
livre concorréncia (artigo 170, 1V), seja nas puras liberdades do artigo 5°,
encontra-se a liberdade de cada um organizar sua vida que se expressa,
predominantemente, no exercicio da liberdade contratual.

Enfim, o ordenamento constitucional consagra uma liberdade para o cidad&o
e o chamado planejamento tributario surge a partir da idéia de exercicio
dessa liberdade de montar os proprios negdcios, organizar a propria vida de
modo a pagar o menor tributo “validamente” possivel considerando as trés
perspectivas acima mencionadas. Ou seja, 0 menor tributo “legalmente”
possivel, 0 menor tributo “efetivamente” (faticamente) possivel e o menor
tributo “legitimamente” possivel.’

O planejamento tributario ou a elisdo fiscal consiste na pratica adotada pelo sujeito
passivo ou terceiro em seu beneficio por intermédio do qual, a partir de atos licitos e
legitimos, sdo reduzidos os valores de tributos ou, até mesmo, afastados alguns encargos

tributarios.

Ja a evasdo fiscal configura-se quando o sujeito passivo, ou terceiro, em seu favor,
pratica conduta criminosa com vista a supressao ou a diminuicao dos deveres tributarios. Ao
contrario do planejamento tributério, tal atitude enseja a persecucdo penal contra 0s

particulares envolvidos na fraude fiscal.

Luciano Alaor Bojo, com base nas licbes de renovados tributaristas, diferencia a eliséo

da evasdo fiscal mediante os seguintes critérios:

Alfredo Augusto Becker argumenta que, na maior parte dos casos, a fraude
fiscal consiste na violagdo da eficacia juridica da norma tributéria, ou seja,
quanto ja ocorrido o “fato gerador”. Em tais casos, assevera, com base na
doutrina de Rubens Gomes de Souza, que um critério seguro para se saber se
houve elisdo — evasdo licita para o autor — ou fraude, é verificar se o0s atos

* REIS, Hélcio Lafeta. Planejamento Tributario Abusivo: Violagdo da Imperatividade da Norma Juridica,
Revista Dialética de Direito Tributario n.° 209, Sdo Paulo, Fevereiro-2013, p. 57-71.
® GRECO, Marco Aurélio. Planejamento tributario. 2.ed. Sao Paulo: Dialética, 2008, p. 117/118.



praticados pelo contribuinte para evitar, reduzir ou retardar o pagamento do
tributo foram praticados antes ou depois da ocorréncia do “fato gerador”: na
primeira hipotese, diz Alfredo Augusto Becker, trata-se de elisdo — evasdo
licita, 6na nomenclatura do autor; na segunda, trata-se de evasdo ou fraude
fiscal.

A licitude e ilicitude sdo extremos, de certo modo, bem definidos no campo da
economia fiscal. Existe, no entanto, uma zona intermediaria, em que os particulares realizam
seus negacios juridicos, pretendendo minimizar a carga tributaria, a qual passamos a analisar

a sequir.
1.2. ELUSAO FISCAL

A praxe fiscal tem revelado a ado¢do de algumas condutas maliciosas que frustram a
arrecadacdo fiscal, sem ostentar a condigéo de ilicito-penal. Seriam, por assim dizer, artificios
que garantem vantagens as quais ndo se adequam a sistematica tributaria no sentido material

ou substantivo.

Planejamento tributario abusivo e elusdo fiscal sdo as nomenclaturas mais utilizadas
para caracterizar tal fenébmeno. Preferimos, no entanto, utilizar a expressdo planejamento
tributario apenas para nos referirmos as condutas legitimas dos contribuintes. A boa
caracterizacdo de um fendmeno passa, primordialmente, por sua designagdo, ndo nos

parecendo adequado designar atividades t&o distintas mediante a mesma titulacao.

Sobre 0 assunto, Hugo de Brito Machado Segundo pondera que

N&o configura planejamento tributdrio, como visto no item anterior, as
condutas ilicitas, praticadas por meio de fraude. O mesmo se pode dizer da
simulacdo, por meio da qual o contribuinte deseja praticar o ato “a”, pratica
efetivamente 0 ato “a”, mas declara formalmente a feitura do fato “b”.’

Também Mary Elbe Queiroz e Anténio EImo Queiroz, para os quais:

H4, ainda, uma terceira forma reconhecida pela doutrina com a intencédo de
reduzir tributo, que é a eluséo fiscal, em que se constatam dolo e violacdo
indireta da regra tributaria, e ocorre quanto o contribuinte se utiliza de
medidas artificiosas e firma negdcios juridicos atipicos ou indiretos como

® BOJO, Luciano Alaor. Eliséo tributaria: licitude e abuso do direito. Curitiba: Jurua, 2006, p. 195.
7 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Breves Notas Sobre o Planejamento Tributario. Coord: Marcelo
Magalhdes Peixoto e José Maria Arruda de Andrade. Planejamento Tributério. Sdo Paulo: MP editora. 2007.p.
362.
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meio para ndo pagar tributos, com o objetivo de impedir a ocorréncia do fato
gerador, que caracteriza um abuso da forma.®

A caracterizacdo da elusdo fiscal varia de acordo com a orientacdo adotada pelo
intérprete desse fendmeno juridico. Parte dos especialistas reverencia a liberdade de atuagéo
dos individuos, defendendo a possibilidade de economia fiscal mediante a realizacdo de

negocios juridicos formalmente validos.

Essa primeira corrente, mais tradicional, tem amparo ideoldgico no pensamento
positivista e nos principios da legalidade, da confianca e da seguranca juridica. Para ela, 0s
contribuintes podem realizar seus negdcios dentro dos ditames legais, ndo cabendo ao fisco
questionar os atos legalmente validos, ainda que promovidos no intuito primordial de reduzir

a carga tributéria.

Nesse sentido, as préaticas abusivas ou ardilosas somente se configurariam quando
presente, no negocio juridico, o dolo, a fraude ou a simulagdo. Isso porque o Codigo
Tributario Nacional, em varios dispositivos (arts. 149, 150, § 4.°, 154, paragrafo Unico),
dispde que tais figuras juridicas atentam contra a normalidade negocial e ndo podem

prevalecer em detrimento da arrecadagéo tributaria, legalmente prevista.

A segunda linha de pensamento alarga o campo de atuacgéo do fisco na caracterizagdo
da eluséo fiscal, reconhecendo a ineficacia tributaria de certos negdcios juridicos, ainda que
praticados sem vicios formais. Para esta corrente, os principios da legalidade, da confianca e
da seguranca juridica sdo importantes, mas ndo devem ser aplicados de modo absoluto e sem

0 devido temperamento.

Com visdo pos-positivista e solidaria, os defensores dessa orientacdo apregoam a
convivéncia do Direito com a Moral e a Etica, motivo pelo qual, para eles, os atos juridicos
devem ser considerados na substancia, e ndo apenas na forma. Os principios da capacidade
contributiva, da isonomia tributéaria, da solidariedade e da dignidade humana sdo novos

vetores a serem considerados na configuracao da eluséo tributaria.

Em consequéncia, além do dolo, da fraude e da simulacdo, expressamente prevista na

legislagdo tributéria, outras situagcdes autorizariam a atuacdo dos entes fiscais no combate a

® QUEIROZ, Mary Elbe; QUEIROZ, Antdnio Elmo. Planejamento Tributario e a Jurisprudéncia Administrativa.
Coord: Hugo de Brito Machado. Planejamento Tributario. Sdo Paulo: Malheiros: ICET. 2016.p. 529.
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economia fiscal ilegitima, como o abuso do direito, a fraude a lei, 0 abuso da forma juridica

dentre outras.

Fabio Piovesan Bozza classifica as correntes acima destacadas em visoes liberal e

solidaria, lecionando, sobre elas, o que segue:

Diferentemente da visdo liberal, que essencialmente se atém aos vicios do
dolo, da fraude e da simulagdo, a visdo solidaria projetaria uma concep¢édo
mais abrangente de abuso, a qual poderia congregar diversos ilicitos, como a
fraude a lei, o abuso do direito, o abuso da forma juridica, a auséncia de
propésito mercantil, a dissimulagdo do fato gerador abstrato, ou mesmo a
finalidade preponderante de pagar menos imposto.

Isso acontece porque a visdo solidaria prestigiaria a hermenéutica da
jurisprudéncia dos valores, seguidora da linha filoséfica pés-positivista,
que reintroduz no ordenamento juridico as ideais de justica e legitimidade,
com retorno aos valores e com a reaproximacao entre a Moral, a Etica e o
Direito no plano normativo. Por meio do neoconstitucionalismo, 0s
principios ganhariam forca normativa e aplicabilidade direta e imediata,
deixando de figurar como meros vetores axioldgicos, sem eficécia juridica.

Desse modo, o Brasil, por constituir um Estado Democratico de Direito,
encamparia tanto a nogdo de Estado Social, preocupado com a diminuicdo
das desigualdades regionais e sociais, com o aumento da solidariedade, da
isonomia, da capacidade contributiva, com a defesa do meio ambiente e do
consumidor, quanto também a nocdo de Estado Liberal, defensor da
liberdade, da propriedade, da seguranca juridica. Como resultado, ganharia,
proeminéncia os principios fundantes da Republica Federativa do Brasil,
expressos no art. 1° da CF/88, como a soberania, a cidadania, a dignidade
humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo. °
(grifos no original)

A dicotomia retromencionada ndo contribui para a melhor caracterizagdo das condutas
ardilosas praticadas em detrimento do erério, influenciando nas searas legislativa, judicial e

administrativa, como veremos adiante.
1.2.1. O PARAGRAFO UNICO DO ART. 116 do CTN

Hoje, o paragrafo Gnico do art. 116 do CTN, acrescido pela Lei Complementar n.° 104,
de 2001 representa o principal comando normativo criado com a finalidade de combater a
elusdo fiscal. Sua redacéo é a seguinte:

A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou negdcios juridicos
praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do

° BOZZA, Fébio Piovesan. Planejamento Tributario e Autonomia Privada — Série Doutrina Tributaria v.
XV, Séao Paulo, Quartier Latin, 2015. p. 267.
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tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigacdo tributaria,
observados os procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinaria.™

A origem legislativa da LC n.° 104, de 2001 ndo deixa duvida quanto ao objetivo
subjacente a introducdo da norma em andlise. Com efeito, a Mensagem n. 1.459, de 1999, do
Ministro de Estado da Fazenda, que acompanhou o projeto de lei de iniciativa do Presidente
da Republica (PLC n. 114, de 2000-Complementar/n. 77/99, na Casa de origem), disp0s que:

A incluséo do paragrafo Unico ao art. 116 fez-se necesséaria para estabelecer,
no &mbito da legislagdo brasileira, norma que permita a autoridade tributaria
desconsiderar atos ou negocios juridicos praticados com a finalidade de
elisdo, constituindo-se, dessa forma, em instrumento eficaz para o combate

aos procedimentos de planejamento praticados com abuso de forma ou de
direito."*

Contudo, a regra inserta no paragrafo tnico do art. 116 do CTN passou a ser objeto de
grande divergéncia doutrinaria e judicial tdo logo entrou em vigor, circunstancia que

comprometeu e, ainda, influencia na sua aplicabilidade eficaz e plena.

As desavencas doutrinarias sobre a matéria ndo sdo poucas. Primeiro, a nomenclatura
do preceito desperta dissonancias, pois, afinal, trata-se de norma antielisiva ou
antissimula¢do? Segundo, o alcance desse ato normativo reverbera discrepancias: seria uma
reacdo apenas a dissimulag¢do ou a outros vicios substanciais (abuso do direito ou da forma,
fraude & lei)? Terceiro, ndo ha consenso quanto a necessidade de edicéo de lei ordinaria para a

aplicacdo do referido comando legal.
Marco Aurélio Greco escreveu o que segue acerca do dispositivo em comento:

O parégrafo Unico ao artigo 116 do CTN adotou um modelo distorcido, que
ndo assegura o equilibrio e distanciamento que o exame das questdes
concretas enseja, especialmente em razdo da gravidade de que se reveste o
ato de desconsiderar atos ou negocios juridicos licitamente praticados. Néao é
modelo que considero mais adequado, mas é o direito positivo.*

“BRASIL. Lei n° 5172, de 25 de outubro de  1966.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em: dez. 2016.

"' BRASIL. Diario do Senado Federal n® 196. Publicado em 08/12/2000. Sessdo de 07/12/2000. Disponivel
em:<http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaDiario?tipDiario=1&datDiario=08/12/2000&paginaDireta=24485>.
Acesso em: dez. 2016.

2 GRECO, Marco Aurélio. Planejamento tributério. 2.ed. Séo Paulo: Dialética, 2008, p. 500.



Para completar o quadro de incertezas, em 2001, a Confederacdo Nacional do
Comeércio ajuizou a ADI 2.446/DF, de relatoria da Ministra Carmen Lucia, questionando a
constitucionalidade da LC n.° 104, de 2001, inclusive do paragrafo Gnico do art. 116 do CTN.
A acdo direta de constitucionalidade ainda aguarda julgamento pelo Supremo Tribunal

Federal.

Na tentativa de regulamentar e conferir densidade normativa ao preceito legal sub
examine, o Poder Executivo editou a Medida Provisoria n. 66, de 2002, cujos arts. 13 a 19
dispunham acerca dos procedimentos relativos a norma geral antielisdo. Todavia, o Congresso

Nacional rejeitou o intuito inovador do ato normativo pela seguinte razdo, verbis:

Mas ndo tem nenhuma urgéncia, e pouca relevancia, despejar ensaios
precipitados e imaturos, eivados de marcas autocraticas e de visiveis
injuridicidades a respeito de critérios e mecanismos antielisivos nitidamente
afrontosos & consciéncia juridica dominante, de que tratam os artigos 13 a
19. Estamos saneando esta inadmissibilidade mediante a supressao desses
dispositivos.®

Como se percebe, a aplicacdo do pardgrafo Unico do art. 116 do CTN mostra-se ainda
tormentosa, inclusive no &mbito judicial, situagdo que potencializa a falta de critério objetivo

para a caracterizacao da elusdo tributéria.
1.2.2. MEDIDA PROVISORIA N.° 685, DE 21 DE JUNHO DE 2015

Recentemente, o Poder Executivo editou a Medida Provisoria n.° 685, de 21 de julho
de 2015, que, em seu art. 7.°, dispde acerca da obrigacdo dos sujeitos passivos de informar, no
ano calendéario, o conjunto de operacBes que importassem em reducdo, supressdo ou

diferimento de tributos. Confira-se o preceito:

Art. 7.° O conjunto de operagdes realizadas no ano-calendario anterior que
envolva atos ou negdcios juridicos que acarretem supressdo, reducdo ou
diferimento de tributo devera ser declarada pelo sujeito passivo a Secretaria
da Receita Federal do Brasil, até 30 de setembro de cada ano, quando:

I — os atos ou negocios juridicos praticados ndo possuirem razdes
extratributarias relevantes;

® BRASIL. Parecer apresentado em Plenéario a Medida Proviséria n° 66, de 29 de agosto de 2002. Medida
Proviséria n° 66, de 2002 (Mensagem n° 00191, 02/09/2002). Relator: Deputado Benito Gama. Pagina 33.
Disponivelem:<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=199615&filename=PP
P+1+MPV06602+%3D%3E+MPV+66/2002>. Acesso em: dez. 2016.
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Il — a forma adotada ndo for usual, utilizar-se de negdcio juridico indireto ou
contiver clausula que desnature, ainda que parcialmente, os efeitos de um
contrato tipico; ou

Il — tratar de atos ou negocios juridicos especificos previstos em ato da
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Paragrafo Unico. O sujeito passivo apresentara uma declaracdo para cada
conjunto de operagfes executadas de forma interligada, nos termos da
regulamentacéo.*

A tentativa de instituicdo, em nosso sistema tributario, de novo instrumento
antielusivo ndo passou despercebida pela comunidade juridica. Heleno Taveira Torres, ao
escrever sobre as regras previstas na Medida Provisoria n.° 685, de 21 de julho de 2015,
prelecionou o seguinte:

O objetivo da declaragéo ou da consulta antielusiva € facilitar a transparéncia
e acesso ao Fisco, antes ou durante a execucdo do “planejamento tributario
agressivo”, para identificar as pessoas envolvidas e a relagdo entre forma e

substancia dos atos, de sorte a permitir a separacdo entre casos de evasao, de
alusdo e de planejamento legitimo.™

A obrigacdo acessoria, prevista na referida medida provisoria, revela-se importante
vetor de pesquisa, ainda que ndo convertida em lei. 1sso porque ao menos demonstra uma
nova visdo da Administracdo Fazendaria em relacdo ao tema, ja que imporia ao particular o
dever instrumental de revelar os caminhos que utilizou para minorar ou afastar a carga

tributaria.

A inovacdo legislativa em testilha ndo foi recebida com bons olhos por grande parte
dos especialistas. Raul Haidar, em artigo sobre o tema, teceu duras criticas aos objetivos
pretendidos pela Medida Provisoria n.° 685, de 2015. Em sua opinido:

Todas as matérias contidas no artigo 7° da Medida Proviséria 685 ja sdo

passiveis de fiscalizacdo pela Receita Federal. E é publico e notdrio que o
Brasil possui hoje um dos mais eficientes sistemas de fiscalizagdo do mundo.

A leitura atenta dos artigos 7° a 12 leva-nos a conclusdo que se pretende
implantar (se é que ainda ndo vigore) uma ditadura fiscalista no pior sentido

“ BRASIL. Medida Proviséria n°® 685 de 21 de julho de 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02015-2018/2015/Mpv/mpv685.htm>. Acesso em: jan. 2017.
® TORRES, Heleno Taveira. O planejamento tributario abusivo é o novo alvo do Fisco Global. Disponivel
em:<http://www.conjur.com.br/2015-jul>. Acesso em: jan. 2017.
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da palavra, onde todos os contribuintes sdo culpados até prova em
contrério.'®

Roberto Duque Estrada, em idéntico sentido, escreveu o que segue:

A MP 685/2015, ao legitimar a tributacdo por analogia, esta acabando com
direito de opcao dos particulares, fendmeno tipico dos Estados totalitarios. A
morte do direito de escolha, do direito de planejar, do direito de optar, ndo
pode serﬂtolerada se 0 Brasil ainda pretende ser um Estado Democratico de
Direito.

Ja o Procurador-Geral da Republica, em parecer juntado aos autos da ADI 5.366/DF,
manifestou-se favoravelmente aos preceitos contidos na Medida Proviséria n.° 685, de 2015.

Para o chefe do Ministério Piblico da Unido:

A Medida Provisoria 685, de 21 de junho de 2015, ndo atinge o direito de
qualquer agente econdémico a organizar e executar planejamento tributario,
ndo impede que o sujeito passivo conduza suas operagdes da maneira que
gere maior economia fiscal. A norma prevé acesso do fisco federal a
informacGes relativas a esse planejamento, de modo a garantir fiscalizagéo
tempestiva de operacGes e arrecadagdo tributéria e identificar condutas
realizadas com abuso de direito, voltadas para esconder hipoteses de
ocorréncia de fato gerador de obrigacdo tributaria. Busca, portanto, evitar
que elisdo fiscal (postura licita do contribuinte) degenere em evasdo fiscal
(atitude ilegal). A MP objetiva, ainda, reduzir litigios nas esferas
administrativa e judicial e os gastos consequentes, para o fisco e para 0s
contribuintes.'®

O Poder Judiciario, porém, ndo chegou a manifestar-se sobre a novatio legis. O
Ministro Luiz Fux extinguiu, sem resolucdo do mérito, a ADI 5.366/DF, que questionava a
constitucionalidade dos arts. 7.° a 13 da Medida Proviséria n.° 685, de 2015, porque o0s
dispositivos impugnados ndo foram reproduzidos na Lei n.° 13.202, de 8 de dezembro de

2015 (norma de conversao da referida medida provisoria).

* HAIDAR, Raul. MP 685 desmoraliza Poder Legislativo e aterroriza contribuintes. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2015-ago-03/justica-tributaria-mp-658-desmoraliza-poder-legislativo-aterroriza-
contribuintes>. Acesso em: jan. 2017.

' DUQUE ESTRADA, Roberto. MP 685/2015: uma tentativa inconstitucional de tributacdo por analogia.
Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2015-set-02/consultor-tributario-mp-6852015-tentativa-
inconstitucional-tributacao-analogia>. Acesso em; jan. 2017.

' BRASIL. Procuradoria-Geral da Republica. N° 204.587/2015-AsJConst/SAJ/PGR. Acdo direta de
inconstitucionalidade 5.366/DF. Disponivel em: <http://s.conjur.com.br/dl/parecer-pgr-mp-planejamento-
fiscal.pdf>. Acesso em: jan. 2017.
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De todo modo, a acentuada divergéncia em torno da nova iniciativa do Poder
Executivo de fiscalizar o planejamento tributario, ainda que nao convertida em lei, demonstra
a dificuldade de encontrar-se um parametro razoavel em relacdo ao tema. Tal situacdo

também se reflete no contencioso administrativo, como a seguir sucintamente expostos.
1.2.3. DECISOES NO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

As decisbes administrativas sdo um espelho da auséncia de uniformidade quanto a
caracterizacdo das condutas antifiscais ilegitimas, situacdo que provoca inseguranca juridica

tanto para os contribuintes como para o proprio fisco.

Fabio Piovesan Bozza, ao estudar o tema, ressaltou a coexisténcia de julgados
divergentes sobre a mesma controvérsia no ambito administrativo federal de segunda
instancia. Como exemplo, o autor colacionou decisdes do Conselho de Contribuintes e do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) acerca das chamadas operacGes de

“incorporacéo as avessas” e “casa-separa”.

Nas préaticas denominadas “incorporac¢des as avessas”, 0s contribuintes promovem a
restruturacdo societaria de seus negécios na qual a empresa “sadia” (operacional e lucrativa) é
incorporada pela sociedade em dificuldade (deficitaria e detentora de prejuizos fiscais
acumulados). Ja nas nominadas operagdes “casa-separa”, uma pessoa juridica é constituida
para a suposta realizagdo de um neg6cio comum; porém, o “casamento” acaba em pouco
tempo e, na separacdo, 0s antigos socios permutam os bens utilizados na integralizacdo do
capital social (quem aportou dinheiro na sociedade recebe um imovel na liquidacdo e vice-

Versa).

A dificuldade quanto & caracterizagdo da elusdo tributéria, nas operacBes acima
destacadas, decorre da oscilacdo do conceito de simulagdo. Em sentido amplo, o ato simulado
refere-se as praticas adotadas em contraposicdo ao ordenamento juridico, ainda que
formalmente validas. Em sentido restrito, o ato simulado depende, necessariamente, da
realizacdo de atos subterrdneos (as escondidas), com divergéncia entre a vontade real e a

vontade declarada.

Sem uniformidade, os julgados administrativos valeram-se do sentido amplo ou do

restrito ou, ainda, de ambos na definicdo do ato simulado. Com isso, reconheceram ou
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afastaram a configuracdo da eluséo tributaria ao analisar as operacfes de “incorporacéo as

avessas” e as de “casa-separa”.

Fabio Piovesan Bozza colheu bons exemplos na jurisprudéncia administrativa, dentre

0S quais, destacamos 0s seguintes:

Assim, no Ac. 103-21046, de 16 de outubro de 2002 (Caso Josapar),
desfavoravel ao contribuinte, rejeitaram-se os efeitos da incorporacédo, sob a
alegacdo de ocorréncia de simulagdo. JA no Ac. 101-94127, de 28 de marco
de 2003 (Caso Focom), favoravel ao contribuinte, afastou-se a presenca de
simulagdo, argumentando que o vicio somente poderia ocorrer se 0 ato ndo
pudesse ser praticado.

[..]

As decisdes administrativas sobre as operacOes “casa-separa” desse segundo
periodo também alternaram resultados favoraveis e contrarios ao
contribuinte.

Os acérdaos contrarios ao contribuinte consideraram a transacdo simulada
por haver manipulacdo, artificio e subterfugio para disfarca o verdadeiro
intento das partes. O anuncio de exploracdo conjunta de atividade econdémica
constitui declaragdo enganosa de vontade, com o objetivo de ocultar o real
propdsito negocial, que seria a compra e venda de participacdes. Quando se
confronta a forma com a substdncia e se consideram os indicios de
simulagdo, como a proximidade temporal dos atos e a auséncia de motivagdo
econdmica para pagamento de agio, constata-se que houve fato gerador do
imposto de renda efetivamente realizado. Adotando um ou mais desses
fundamentos, destacam-se: Ac. 101-94771, de 11 de novembro de 2004
(Caso Pedro Muffato); Ac. 103-21226, de 13 de maio de 2003 (Caso Ita
Mercantil); e Ac. 108.08603, de 11 de novembro de 2005 (Caso
McDonald’s).

Por outro lado, as decisdes favordveis ao contribuinte em casos “casa-
separa” rechagaram a acusacdo de simulagdo ao afirmar que a fiscalizacdo
ndo teria logrado éxito em demonstrar que os atos praticados ndo foram
realizados, ndo eram validos ou que seriam ocultos. Tal tendéncia é ilustrada
pelo Ac. 101-94340, de 9 de setembro de 2003 (Caso RBS/Nutec). *°

Para afastarem-se dessa situagdo conflituosa, as instancias administrativas passaram a
adotar um conceito bastante abrangente de simulacdo ou, até mesmo, enquadrar as operacgoes
de “incorporacdo as avessas” e de “casa-separa” em outros vicios (fraude a lei, abuso do

direito ou abuso da forma), reconhecendo, assim, a pratica antifiscal ilegitima.

®BOZZA, Fabio Piovesan. Planejamento Tributario e Autonomia Privada — Série Doutrina Tributaria v.
XV, Séao Paulo, Quartier Latin, 2015. p. 218-220.
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2. A ATUACAO DO FISCO CONTRA A ELUSAO TRIBUTARIA E A AUTONOMA
PRIVADA

Como se sabe, o Direito Tributario e o Direito Privado, em especial o Civil, mantém
estreita relacdo porque muitos institutos juridicos consagrados no ambito privado sdo
utilizados na caracterizacdo de atividades passiveis de incidéncia tributaria. Nessa esteira, 0
art. 110 CTN preceitua que

A lei ndo pode alterar a defini¢do, o conteudo e o alcance de institutos,
conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou
implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constituicdes dos Estados,

ou pelas Leis Orgénicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir
ou limitar competéncias tributarias.”®

E bem verdade que a doutrina especializada preleciona que o Direito Tributario n&o
importa os institutos privados ipsis litteris, e sim se atém a regras préprias, observados 0s
limites previstos no citado art. 110 do CTN. Esta discussdo, no entanto, escapa aos objetos
deste trabalho, cujo interesse se restringe a constatacdo de que esses ramos do direito se

interrelacionam.

Ao longo do texto, tivemos a oportunidade de citar alguns institutos juridicos adotados
pelo fisco nos procedimentos de investigacdo de praticas tributarias ilegitimas, os quais sdo
disciplinados pelo Direito Civil. Como exemplo, o Codigo Civil de 2002 rege a simulacdo
(art. 167), o abuso do direito (art. 187), a fraude a lei (art. 166, inciso VI), além de orientar a

identificagdo do abuso da forma juridica (art. 104, inciso IlI).

A rigor, sabe-se que os entes tributantes tém ampliado a fiscalizagdo a fim de evitar
que os contribuintes se utilizem dos vicios acima mencionados em prejuizo da arrecadagéo
fiscal. Mas, afinal, essa crescente atuagdo estatal nos negdcios juridicos particulares interfere

ilegitimamente na autonomia privada?

Oportuno destacar que parte da doutrina civilista distingue a autonomia da vontade da
autonomia privada. Para ela, a autonomia da vontade foi um dos pilares da Revolucdo

Francesa, movimento fortemente influenciado pelo ideario burgués de minima intervencéo

% BRASIL. Lei n° 5172, de 25 de outubro de 1966.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172Compilado.htm>. Acesso em: jan. 2017.
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estatal nos negocios privados. O sistema burgués gerou distor¢des e tensdes entre classes
sociais, por fomentar uma verdadeira selecdo natural entre os participantes das relacdes

negociais.

Paulatinamente, a visdo liberal e ndo intervencionista cedeu espago para um novo
regime no qual os entes politicos foram chamados a atuar em beneficio das classes menos
favorecidas. A liberdade contratual, antes plena e quase ilimitada, passou a respeitar certos
parametros sociais embutidos nos sistemas juridicos, cabendo ao Estado a funcdo de sindicar
0S €excessos negociais. A autonomia privada surgiu nesse novo cenario, em substituicdo a

antiga autonomia da vontade. Em sintese:

A autonomia da vontade revelava um poder imanente do individuo; na
autonomia privada, o individuo detém um poder outorgado pelo Estado.
Ainda, na autonomia da vontade, o que se tinha como valor era o
individualismo, na autonomia privada, o social. Dessa forma se ergue a
justificativa para a intervencdo estatal na disciplina contratual .

Atualmente, a distin¢do supramencionada ganhou novo fundamento gracas a crescente
orientacdo que incentiva a releitura de institutos proprios do direito privado a luz dos ditames
constitucionais, em especial a dignidade da pessoa humana. Trata-se do denominado Direito

Civil Constitucional, fenbmeno assim definido pelos estudiosos da matéria:

A perspectiva do Direito Civil Constitucional, porém, mostra-se muito mais
ampla do que decorreria de um estéril debate em torno da reorganizagao
topografica do sistema. Sdo os valores expressos pelo legislador constituinte
que, extraidos da cultura, da consciéncia social, do ideério ético e da nogdo
de justica presentes na sociedade, consubstanciam-se em principios, 0s quais
devem informar o sistema como um todo e, especialmente, o Direito Civil.
Eis a chave de leitura para se entender o real e mais profundo significado,
marcantemente axiolégico, da chamada constitucionalizagdo do direito civil,
gue se torna ainda mais urgente quando da interpretacdo de um diploma
recém-promulgado.”

Assim, com a constitucionalizacdo do direito civil, altera-se também a
interpretacdo e incidéncia dos principios que regem os negécios juridicos, e,
mais especificamente no que tange aos contratos, interfere na aplicabilidade
do principio da autonomia privada, cerne evolutivo do principio da

I CHINI, Alexandre; FARIA, Didgenes de Carvalho; MARTINS, Eduardo de Camargo. A Constitucionalizagdo
do Direito Civil e suas Consequéncias para a Liberdade Relacionada ao Contrato. R. EMERJ, Rio de Janeiro, v.
19, n. 73, p 9-30, abr-jun, 2016.
* TEPEDINO, Gustavo. O Cédigo Civil e o Direito Civil Constitucional. Disponivel em:
<http://www.tepedino.adv.br/wp/wp-content/uploads/2012/09/RTDC.Editorial.v.013.pdf>. Acesso em: jan.
2017.
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autonomia da vontade e parametro da teoria contratual e das relagdes
privadas.”

As préticas abusivas ndo sao toleradas nos negdcios entre particulares, sobressaindo-
se, na atualidade, doutrinas que reconhecem a eficécia horizontal dos direitos fundamentais.
Diante dessa situagdo, ndo ha como reconhecer legitimidade a atividades realizadas com o

intuito primordial de burlar a arrecadagéo tributaria.

O Estado, sabemos, detém o poder de império e, por tal razdo, submete-se a uma séria
de restricdes para preservar as liberdades individuais. Todavia, ndo se pode aniquilar a
fiscalizacdo em negdcios juridicos realizados com o intento de prejudicar o erario em nome da

preservacdo de uma suposta liberdade contratual.

O Direito, ciéncia em constante evolucdo, ndo pode esquecer o passado nem desprezar
a realidade contemporénea. Nos dias atuais, as dificuldades financeiras enfrentadas por
diversos entes politicos sdo de notoria sabenca, como sdo exemplos, a Grécia e, entre nos, 0s

Estados do Rio de Janeiro, Minas Gerias e Rio Grande do Sul.

Os Estados ndo podem resolver seus problemas de caixa mediante a simples confeccao
de moeda. Longe disto. Sdo os tributos que conferem aos entes publicos 0s recursos
financeiros indispensaveis para a realizagcdo dos interesses primarios da sociedade. Desse
modo, a arrecadacao tributaria ndo pode ser vista como uma fonte de riqueza das pessoas
politicas em detrimento dos particulares, mas sim como meio necessario a realizacdo do bem

comum.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 576.155/DF, leading case do

Tema n.° 56 da Sistematica da Repercussdo Geral, consagrou essa visao de tributo como fonte

de recursos da sociedade ao reconhecer a legitimidade do Ministério Publico em ajuizar acéo

civil pablica para questionar acordo tributario lesivo ao erério. Nas palavras do relator,
Ministro Ricardo Lewandowski:

N&o vejo, assim, concessa venia, como aplicar-se a espécie o paragrafo

Unico do art. 1° da Lei 7.347/1985, que veda a propositura de acdes civis

publica, pelo MP, para veicular pretensdes relativas a matéria tributaria
individualizdveis. Isso porque a acdo civil pablica ndo foi ajuizada para

ZCHINI, Alexandre; FARIA, Di6genes de Carvalho; MARTINS, Eduardo de Camargo. A Constitucionalizacdo
do Direito Civil e suas Consequéncias para a Liberdade Relacionada ao Contrato. R. EMERJ, Rio de Janeiro, v.
19, n. 73, p 9-30, abr-jun, 2016.
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proteger direito de determinado contribuinte, mas para defender o interesse
mais amplo de todos os cidaddos do Distrito Federal, no que respeita a
integridade do erério e a higidez do processo de arrecadagdo tributéria, que
apresenta, a meu ver, natureza manifestamente metaindividual **

Por outro lado, a possibilidade de atuacgéo dos entes tributantes contra a eluséo fiscal
ndo representa um salvo-conduto em prejuizo da livre iniciativa, principio, sabidamente,
tutelado em nosso ordenamento constitucional no art. 170, caput, da Constituicdo Federal. Em
consequéncia, a fiscalizacao tributaria deve observar as balizas consagradas em nosso sistema,

que prestigia a economia de mercado, ndo ha como negar.

Assim, o Estado tem o pode-dever de fiscalizar negdcios juridicos realizados com o
unico objetivo de burlar a arrecadagéo tributaria, devendo adotar, nessa tarefa, procedimentos
compativeis com a ordem civil-constitucional, de modo a fortalecer a liberdade contratual

transparente, proba e legitima, novo parametro da autonomia privada.

A proposito, atualmente, a adogdo de préaticas transparentes consiste em um parametro
a ser seguido pelos setores publico e privado. Ndo por acaso, as pessoas juridicas sdo
chamadas a responder por suas a¢fes quando atuam em desacordo com regras éticas, morais e

sociais presentes nas mais diversas areas (exemplo: ambiental, administrativa e consumerista).

As sociedades empresarias, por sua vez, ndo S&0 vistas mais como entes
exclusivamente vocacionados aos interesses particulares, em especial a busca pelo lucro a
qualquer custo. Ao contrario, a relevancia social dessas entidades, que retiram seus ganhos da

comunidade, impde uma nova visao baseada na responsabilidade por suas acoes.

Nesse sentido, ndo ha como conceber a autonomia privada distante dessa nova
realidade que prestigia valores sociais e éticos, inclusive nas relagdes entre particulares. Por
tal razdo, ndo se pode admitir a atuacdo antifiscal ilegitima simplesmente como forma de
garantir uma liberdade contratual que nem sequer encontra fundamento de validade no &mbito

privado.

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ementario n° 2454-5. RE 576.155/DF. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=618222>. Acesso em: jan. 2017.
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CONCLUSAO

A relacéo entre a eluséo fiscal e a autonomia privada foi o assunto central do presente
artigo. Antes, porém, algumas generalidades acerca do planejamento tributario foram

apresentadas, de modo simples e direto, para bem contextualizar o assunto principal.

Assim, as trés espécies relacionadas ao planejamento tributario foram destacadas, a
saber: a elisdo, a evasdo e a elusdo fiscais. Quanto a Gltima forma, primeiro, entendemos ser
inadequada a titulacdo planejamento tributério ilegitimo ou indevido, para ndo causar
confusdo com a conduta legal do contribuinte de minimizar os encargos fiscais de suas

atividades.

Em seguida, alguns assuntos relevantes sobre a elusdo fiscal foram apresentados,
como a dicotomia (liberal versus solidaria) que influencia na caracterizagdo desse fenémeno;
as dificuldades que permeiam a aplicacdo da regra inserta no art. 116, pardgrafo unico, do
CTN, com redacdo dada pela LC n.° 104, de 2001; e, também, a edi¢do da Medida Provisoria
n. 685, de 2015 que representou uma tentativa de mudanca de parametro na fiscalizacao

tributéria.

A auséncia de uniformidade das decisGes administrativas, na caracterizacdo da elusédo
fiscal de algumas operagdes (“incorporacdo as avessas” e “casa-separa”), foi abordada em
subitem préprio. Tal situagdo fomenta a inseguranga juridica em prejuizo das partes

envolvidas na relagdo juridico-tributéaria.

A interrelacdo entre o Direito Tributario e o Direito Privado, em especial o Civil, em
razdo do uso de institutos privados na atividade tributaria revela a sintonia entre esses

diferentes ramos do direito. Esta convivéncia gera naturais pontos de divergéncia.

O combate a eluséo fiscal e a autonomia privada caracteriza-se, por assim dizer, como
uma relagdo aparentemente conflituosa entre a atuagdo fiscal e a liberdade contratual
individual. Todavia, a evolucdo do instituto da autonomia privada e sua releitura a luz dos

ditames constitucional desmistifica a questéo.

O tributo ndo pode ser classificado como fonte de riqueza do ente politico, mas sim
como meio necessario a realizacdo de interesses sociais. Consequentemente, o fisco tem o

poder-dever de fiscalizar e sindicar as atividades maliciosas executadas em prejuizo ao erério.
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Esta atuacdo se mostra legitima quando respeita os ditames constitucionais e se compatibiliza

com a nova forma de liberdade contratual baseada na transparéncia e probidade.

Espera-se que o presente artigo tenha contribuido para o debate em torno de tema tdo

relevante nos dias atuais, ainda que de maneira singela.
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