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RESUMO

Este estudo tem como objeto principal de investigacao a inexisténcia de mecanismos juridicos
que favorecam os licitantes estrangeiros nos certames licitatérios da TERRACAP, que
atualmente administra e vende os imodveis situados no Distrito Federal. Os mecanismos
juridicos, capazes de garantir a utilizacdo da margem de preferéncia, pelo licitante nacional,
especificamente nos certames licitatorios da TERRACAP, foram analisados, considerando a
possibilidade da aplicagdo do desenvolvimento nacional sustentavel. A escolha deste tema se
deu em razédo de sua relacdo direta com o contetdo programatico das especializagdes, em
Direito Imobiliario que, atualmente, se encontram disponiveis no mercado, além de fazer
parte do dia-a-dia de um consultor juridico ou mesmo daquele advogado que atue em causas
relacionadas ao Direito Imobiliario, tanto em favor dos adquirentes quanto das
incorporadoras. Sua relevancia académica decorre dos resultados obtidos, sendo eles
favoraveis ou ndo, de forma que é notdria a sua influéncia em relagdo a outros consultores e
operadores do direito, que tenham interesse em se especializar no ramo imobiliario e queiram
atuar no mercado brasiliense. Secundariamente, busca-se demonstrar a impossibilidade da
aplicacdo do desenvolvimento nacional sustentavel nos procedimentos licitatorios propostos
pela TERRACAP, visando a venda de bens imdveis de sua propriedade a terceiros, nacionais
e estrangeiros. Finalmente, ressalta-se a inexisténcia, no ordenamento juridico brasileiro, de
elementos que permitam o uso da margem de preferéncia, para favorecer os licitantes
nacionais em desfavor dos estrangeiros.

Palavras-Chave: Direito Imobiliario; Direito Constitucional; Direito Administrativo;
Administracdo Publica; Responsabilidade Civil do Estado; Licitagdes.



ABSTRACT

This study has the main object of research there are no legal mechanisms that favor foreign
bidders in the bidding of TERRACAP contests, which currently manages and sells real estate
located in the Federal District. The legal mechanisms able to secure the use of the margin of
preference for domestic bidders, specifically in bidding contests of TERRACAP were
analyzed, considering the implementation of sustainable national development. The choice of
this theme was due to its direct relationship with the curriculum of expertise in real estate law,
which currently are available in the market, and is part of day-to-day legal counsel or even
that lawyer acting on causes related to real estate law, both in favor of purchasers in respect of
real estate developers. The academic relevance stems from the results, favorable or not they
are, so it is known his influence over other consultants and operators of the right, who are
interested in specializing in Public Law and want to act in Brasilia market. Secondly, it seeks
to demonstrate the impossibility of implementation of sustainable national development in
tender procedures proposed by TERRACAP, targeting the sale of real estate of its property to
third parties, domestic and foreign. Finally, it highlights the absence in the Brazilian legal
system, elements that allow the use of the margin of preference, to favor domestic bidders to
the detriment of foreigners.

Keywords: Real Estate Law; Constitutional Law; Administrative law; Public administration;
Liability of the State; Bids.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como principal objetivo analisar, a partir do direito

administrativo, a aplicabilidade da margem de preferéncia nos certames da TERRACAP.

O tema escolhido para o desenvolvimento desta pesquisa é, o estudo dos mecanismos
juridicos capazes de garantir a utilizacdo da margem de preferéncia, pelo licitante nacional,
especificamente nos certames licitatorios da TERRACAP, considerando a aplicacdo da

margem de preferéncia e do desenvolvimento nacional sustentavel.

Portanto, este trabalho tem como objetivo identificar se existem, no ordenamento
juridico brasileiro, elementos que autorizem a utilizagdo da margem de preferéncia e do
desenvolvimento nacional sustentavel, exclusivamente em certames da TERRACAP, visando
beneficiar os licitantes nacionais, em relacdo aos estrangeiros, bem como as vantagens e

desvantagens de sua aplicacdo nos referidos certames.

O ponto principal desta pesquisa foi constatacdo da inexisténcia de elementos juridicos
que permitem o uso da margem de preferéncia para favorecer os licitantes nacionais,
exclusivamente os brasilienses, em desfavor dos litigantes estrangeiros, a partir do que foi

considerado como hipotese.

Isto porque a atual legislacdo local, validada pela nacional, ainda que de maneira
bastante timida, apesar de ja dispor sobre algumas possibilidades de preferéncias, ndo aborda

a aplicacdo da margem de preferéncia na alienacdo de bens pablicos imdveis.

Tal fato ocorre porque ja existe dispositivos legais que tratam da aplicacdo da margem
de preferéncia a produtos manufaturados e servigos nacionais, mas ndo englobam bens

publicos imoveis.

No entanto, o proprio direito, como um todo, vem se adequando, vagarosamente, a
partir das exigéncias e discussdes propostas pelos operadores do Direito Administrativo,

Constitucional e Imobiliario.

Como ja foi dito, anteriormente, o tema escolhido para o desenvolvimento desta
pesquisa € o estudo dos mecanismos juridicos capazes de garantir a utilizacdo da margem de

preferéncia, que segundo o que dispde 0 § 5° da lei n°® 8666/93 “nos processos de licitacéo
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previstos no caput, poderd ser estabelecido margem de preferéncia para produtos

manufaturados e para servi¢os nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras.”

Portanto, conforme este dispositivo legal, a partir da analise das excecdes ao principio
da isonomia, existe a possibilidade de se tratar com desigualdade os licitantes estrangeiros e
nacionais, visando privilegiar estes, somente quando se tratar de bens moveis, ou seja,

produtos e também 0s servigos.

Complementando o que ja foi dito anteriormente, o referido dispositivo legal, ao ser
analisado, ndo descreve que tal privilégio possa ser aplicado em caso de alienagéo fiduciéria,
como no caso dos certames da TERRACAP. Portanto, em uma primeira analise, realmente
percebe-se a auséncia de mecanismos legais que permitam a sua aplicagdo, salvo se houver

algum mais especifico que autorize.

Também é abordado co conceito de propriedade, a funcdo social do bem imovel,

desenvolvimento nacional sustentavel e o direito de preferéncia.

Trata-se, portanto, de um tema atual, e de muita utilidade para os advogados e
operadores do direito que atuem no mercado juridico brasiliense, principalmente em

demandas relacionadas a imoveis licitados pela TERRACAP.

Para tanto foram analisadas normas legais locais e nacionais, doutrina, jurisprudéncia,
e publicages juridicas em geral, que regulamentam procedimentos licitatorios, ndo somente
da TERRACAP, mas também em geral, além da analise juridica objetiva que trata do referido

tema.

Tal fato, também o torna um promissor nicho de mercado, ndo somente em razdo de
ser este atualmente pouco explorado pelos demais profissionais que compdem este segmento
de mercado, mas também devido ao fato de me proporcionar maior insergdo profissional em
um seguimento diferenciado do mercado juridico brasiliense, que é a consultoria imobiliaria
para clientes que se interessem em adquirir imoveis no Distrito Federal, participando das

licitagdes propostas, exclusivamente pela TERRACAP.

O tipo de pesquisa adotado foi a dogmatica, de modo que foi analisada a legislacdo

local e nacional vigente, assim como a doutrina e também a atual jurisprudéncia, com um foco
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direcionado aos julgamentos do Tribunal de Contas do Distrito Federal —- TCDF e Tribunal de
Contas da Uniéo - TCU.

Nesta pesquisa, a técnica utilizada foi a andlise legislativa, doutrinaria e
jurisprudencial, local e nacional, de forma que seu resultado podera ser aplicado aos casos
concretos ja existentes, bem como naqueles que venham a fazer parte da jurisprudéncia dos
tribunais situados no Distrito Federal, como principal exemplo disto temos o julgamento do

TCU, ja mencionado anteriormente.

Foram identificados o0s aspectos positivos e negativos do uso da margem de
preferéncia em certames da TERRACAP para se chegar a conclusdo do presente trabalho de
pesquisa. Isto, a partir da analise juridica, onde se busca identificar a existéncia ou ndo de tais

elementos na legislacéo nacional.

Ressalta-se, portanto que a mencionada demonstracdo, ocorrera a partir da
identificacdo, tanto na legislacéo local e nacional quanto na internacional, de que existem ou
ndo elementos juridicos que permitem a aplicagdo do desenvolvimento nacional sustentavel

nos casos de alienacao fiduciaria de imdveis situados no Distrito Federal - DF.

A escolha deste tema se deu em razdo de sua relacdo direta com o contetdo
programatico das especializa¢bes, em Direito Publico, Administrativo e Imobiliario, que,
atualmente, se encontram disponiveis no mercado, além de fazer parte do dia-a-dia de um
consultor juridico ou mesmo daquele advogado que atue em causas relacionadas ao Direito

Imobiliario, tanto em favor dos adquirentes quanto das incorporadoras.

Este tema tem relevancia juridica, pois esta pesquisa se baseia, em sua integralidade,
na andlise legislativa, doutrinaria e jurisprudencial, brasileira, e mais precisamente aquela
aplicada diretamente no Distrito Federal, de forma que, certamente, seu resultado podera ser
considerado na analise de casos concretos ja existentes, bem como aos futuros litigios que
venham a ser protocolados na justica local, conforme podemos observar ser este o

entendimento do Tribunal de contas da Unido- TCU.

O presente tema também tem relevancia politica, devido a importancia das
conseqliéncias, decorrentes das decisfes judiciais locais obtidas e jurisprudéncia em geral,
principalmente as favoraveis, que poderdo interferir, diretamente, no cenario politico do

Distrito Federal, bem como no ambito nacional, haja vista sua direta relacdo com o
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planejamento das politicas de parcelamento do solo do Distrito Federal, elaboragéo de planos

diretores e demais normas urbanisticas regulamentadoras.

A relevancia social do presente trabalho se da em razdo do estudo das alteragOes
ocorridas na composicdo e organizacdo urbanistica do Distrito Federal, principalmente na
ultima década, tanto em relacdo as caracteristicas das incorporagdes imobiliérias brasilienses

quanto ao mercado imobiliario do Distrito Federal em geral.

Ja a relevancia académica desta pesquisa, esta decorre dos resultados obtidos, sendo
eles favoraveis ou ndo, de forma que é notoria a sua influéncia em relacdo a outros
consultores e operadores do direito, que tenham interesse em se especializar no ramo

imobiliario e queiram atuar no mercado brasiliense.

Ainda no mesmo sentido, este trabalho é viavel, mesmo ndo havendo uma grande
quantidade de fontes disponiveis para consulta, em razdo de se basear no desenvolvimento de
uma andlise objetiva sobre um ramo do Direito pouco explorado, que € o Direito Imobiliario

que vem sendo aplicado exclusivamente no Distrito Federal.

Portanto, observou-se a auséncia de mecanismos juridicos, tanto a margem de
preferéncia quanto o desenvolvimento nacional sustentavel, que permitam a concessdo ou
favorecimento de licitantes nacionais em desfavor dos estrangeiros nos certames propostos
pela TERRACAP.
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1- APROPRIEDADE DO BEM IMOVEL E SUA FUNCAO SOCIAL

A propriedade, conforme se encontra descrito no proprio artigo 5°, XXII, da
Constituicio Brasileira®, é um direito fundamental que assegura, tanto aos brasileiros quanto
aos estrangeiros residentes no Brasil, a ambos usufruirem do seu patrimdnio material, sem
que haja qualquer forma de distingéo, incluindo nesta prote¢édo tanto os bens méveis quanto os

imoveis.

Normalmente, quando se fala sobre direito de propriedade, logo se pensa apenas na
propriedade de bens imoveis, mas a Constituicdo Brasileira quando discorre sobre o este ramo
do Direito, ela trata de uma maneira geral, ou seja, o individuo ser proprietario de alguma
coisa, o dono de alguma coisa, exercer plenamente o seu direito de propriedade com relagéo a
uma determinada coisa movel ou imdvel, neste Gltimo caso podendo ser este bem um imovel

urbano ou rural.

Ainda analisando o artigo 5°, incisos XXII e XXIII, da Constituicdo perceber-se
facilmente que ndo ha como se pensar em propriedade no Brasil, ou sendo mais especifico,

em direito a propriedade, sem se pensar na funcao social da propriedade.

Considerando que os direitos fundamentais, via de regra, ndo séo incondicionados ou
absolutos, deve-se lembrar que a pessoa, tanto a fisica quanto a juridica, pode perder a
propriedade em determinados casos, e sobretudo se esta ndo atender a um requisito essencial

de sua constituicdo, qual seja, a sua funcéo social, prevista no artigo 5°, inciso XXIII.

Entdo, é imprescindivel que fique clara a existéncia da prote¢do constitucional do
direito a propriedade, mas também que esta garantia somente serd assegurada aos seus

proprietarios se cumprirem o requisito essencial da fungéo social.

Portanto, o conceito de funcdo social, bem como o de sustentabilidade, sempre
estiveram presentes no ordenamento legal brasileiro, sendo inclusive descritos na Constituicdo
da Republica de 1988.

! ANGHER, Anne Joyce. Vade Mecum Académico de Direito. 22. Ed. Sdo Paulo: Riedeel, 2016. p 2.
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Isto ocorre porque a propriedade, necessariamente, precisa dar retorno a sociedade
onde se encontra, ou seja, a propriedade em questdo também tem que atender a sua funcgéo

social.

Como exemplo de funcdo social e sustentabilidade, temos um fazendeiro que é
proprietario de centenas, ou até mesmo milhares de hectares de terra, onde cultiva algumas

plantas e cria gado de corte.

O que se espera de um individuo como este? Pela l6gica, é esperado que ele se
empenhe em utilizar a terra da qual é proprietario de forma sustentavel e dentro de todos os
padrdes e requisitos legais vigentes, a fim de que ele consiga demonstrar que toda a sua

propriedade é produtiva, sustentivel e cumpre adequadamente a sua funcéo social.

Dessa forma, o objetivo é que esta propriedade seja realmente produtiva, dentro dos
padrdes técnicos de produtividade, ou seja, que ela gere beneficios para a sociedade na qual
esta inserida, producdo de insumos ou matérias primas, que fomente inclusive a economia

local, gere empregos diretos e indiretos, tudo isto através de sua atividade produtiva final.

Entdo, a partir da confirmacéo técnica do preenchimento de tais requisitos, percebe-se
que o fazendeiro, é realmente proprietario de uma area ou imovel produtivo. Quando este
terreno, por sua vez, atenda a sua funcdo social, a partir do desenvolvimento sustentavel de
suas atividades, o seu proprietario ndo esta impedido de obter lucro, mas muito pelo contrario,
tera inclusive acesso a linhas de crédito e demais beneficios concedidos pelas instituigdes que

investem nas atividades desenvolvidas pelos proprietarios de terras rurais.

No mesmo sentido também se constatam os beneficios, diretos e indiretos que séo
oferecidos como contrapartida a sociedade como um todo, mas principalmente aquela onde se
encontra fisicamente tal propriedade, além das pessoas fisicas e juridicas que consumirdo seus
produtos, matérias primas ou insumos, seus funcionarios, fornecedores e demais envolvidos

na respectiva cadeia produtiva.

Diante do exposto, € necessario que qualquer proprietario de imdveis, urbanos ou
rurais também tenham a consciéncia de que atender a funcdo social da propriedade nao
significa tdo somente produzir, gerar alimentos, mas sim uma necessidade de preservac¢ao do
meio ambiente em que esta propriedade se encontra, além dos ambientes artificiais que nela

estiverem contidos e ainda do ambiente do trabalho, e, como por exemplo deste Gltimo temos
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a obrigacédo da utilizacdo de equipamentos de protecéo individual, necessarios a prevencao de
acidentes envolvendo seus empregados de uma maneira geral, como dispde o artigo 225 da

Constituicao Brasileira®.

2 ANGHER, Anne Joyce. Vade Mecum Académico de Direito. 22. Ed. Sdo Paulo: Riedeel, 2016. p 2.
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2- AS ALIENACOES DE BENS PUBLICOS

A alienacdo de um bem ocorre quando se efetiva a transferéncia de seu dominio a
outrem, desde que ocorra por um ato voluntario.

Em se tratando de bem publico, o objeto dessa transferéncia é sempre um bem movel
ou imovel, que integra o acervo patrimonial da propria administracdo publica, podendo ser
este bem proveniente tanto da administracdo direta, indireta ou fundacional da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Os bens publicos também podem ser destinados a venda, doados, permutados, dados
em pagamento etc. Dessas formas, passam do patrimdnio de uma entidade publica para o de
outra entidade publica ou privada, pessoa fisica ou até mesmos para uma pessoa juridica.

Neste sentido, 0 que se constata, € que aqueles atos ou procedimentos de aliena¢do ndo
sdo idénticos aqueles que se operam na esfera privada, dai a peculiaridade deste tema, que
tem, por si sO, enorme relevancia juridica e vasta literatura que o aborde de maneira rica e
detalhada.

Podemos encontrar algumas classificacdes dos bens publicos, de modo que a mais
basica e tradicional, descrita desde a época de Roma antiga, é aquela que considera a propria
realidade de seu uso ou destinagdo, sua esséncia, a natureza e qualidades fisicas desses bens,
sendo eles tanto moveis quanto imaoveis.

Numa relagdo juridico-literaria, podemos dizer que o direito civil se relaciona
diretamente com o direito publico em diversos aspectos.

Em razdo da sua destinacdo, ou mesmo por disposic¢ao legal, podemos dividi-los em
publicos e privados, dentre outras classificagdes mais especificas.

N&o deve ser desconsiderado o fato de que ndo ha completa equivaléncia entre os
elementos que caracterizam a propriedade publica e da propriedade privada, ainda que sejam
consideradas caracteristicas que tenham sido analisadas levando-se em conta quaisquer
fatores alheios ao meio juridico.

Segundo o entendimento daqueles que consideram o “bem publico” como sinbnimo
de “bem do povo”, este conceito se opde ao entendimento encontrado nos paises onde nao se
tem a tradicdo cultural de preservacéo desse patrimoénio.

Portanto, a partir do que se tratou no paragrafo anterior, deve ser considerado como
sendo “bem do povo” o que é da coletividade, ou até mesmo parecendo significar “bem de
ninguém” ou aquele que ndo tenha um dono especifico, portanto pertencendo a todos os
integrantes daquela comunidade, localidade ou Estado.
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Entdo, o Estado, quando quer se desfazer de seus bens moveis ou imoveis, se utiliza de
procedimentos licitatérios, conforme o que dispde o art. 17 da lei 8666/93% , em razdo de
estarem desafetados de uma utilidade publica, devido ao fato de serem considerados
inalienaveis enquanto estiverem afetados, ou seja, tiverem destinacdo de utilidade publica.

A fim de justificar quais sdo as razOes que levaram a Administracdo a vender
determinados bens, esta, no caso quaisquer bens publicos, os bens moveis e 0s imdveis, se
utiliza de uma avaliagdo prévia que antecede a sua alienacgéo, para obter seu valor venal.

Tambem sera necessaria a autorizacao legislativa para a alienacao de bens publicos, s6
que no caso de bens moveis, tal exigéncia ndo se faz necessaria, sendo obrigatoriamente
mantida no caso de bens, utilizando-se das modalidades de concorréncia e leildo para alienar
seus bens maoveis e imdveis.

No caso de alienacdo de bens imoveis, somente necessitard de autorizagéo legislativa
no caso da Administracdo Direta, Autarquias e Fundac6es Publicas.

Portanto, no caso de Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista, ndo é
necessaria a autorizacgao para a venda de bens imdveis,e muito menos para 0s moveis.

Quando se tratar de bens mdveis de valor até R$ 650.000,00, a lei versa que ele pode
ser vendido na modalidade leildo. Aqueles bens modveis que tiverem valor acima de R$
650.000,00 a lei prescreve que a modalidade sera a somente concorréncia.

A doutrina majoritaria entende que a concorréncia também podera ser utilizada para a
venda de imoveis até R$ 650.000,00, sendo que este se trata apenas de um entendimento
doutrinario, que ndo se encontra descrito na ja referida lei.

Portanto, no caso da venda de bens imoveis, em regra, a modalidade utilizada sera
necessariamente a concorréncia na venda ou aquisi¢ao de imoveis.

Embora j& tenha sido esclarecido que a concorréncia é a modalidade de licitacdo
adequada a ser utilizada na alienagdo de bens imdveis, quando tal aquisicdo do bem imovel
ocorrer decorrente de uma dacdo em pagamento ou por procedimento judicial descreve que
poderdo ser alienados por ato de autoridade competente, podera vendé-los utilizando tanto a
modalidade concorréncia quanto a leil&o.

¥ ANGHER, Anne Joyce. Vade Mecum Académico de Direito. 22. Ed. Sdo Paulo: Riedeel, 2016. p 2.
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3- O PRINCIPIO DA ISONOMIA E O DIREITO DE PREFERENCIA

Dentre os principios que regem os procedimentos licitatérios encontra-se o da
isonomia, 0 qual garante que as pessoas, fisicas e juridicas possam participar do processo

licitatorio em igualdade de condicdes.

Mesmo considerando a existéncia e importancia dos ja mencionados principios, a lei
8666/93* prevé algumas excecdes como as preferéncias que devem privilegiar tratamento

diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte na forma da lei.

No mesmo sentido temos que na contratacdo destinada & implantagdo, manutencéo e
ao aperfeicoamento de sistemas de tecnologia de informacdo e comunicacdo, considerados
estratégicos em ato do poder executivo federal a licitacdo podera ser restrita a bens e servicos

com tecnologia desenvolvida no pais.

Além do que ja foi mencionado, faz-se necessario considerar o fato de que os editais
para a contratacdo de bens, servicos e obras poderdo, mediante prévia justificativa da
autoridade competente, exigir que o contratado promova medidas de compensagdo comercial,
industrial, tecnologica ou de acesso a condigdes vantajosas de financiamento estabelecidas,
cumulativas ou ndo, em favor da entidade ou 6rgéo integrante da Administracdo Publica ou
daquele que ela indicar, a partir de um processo isondmico. Tais exigéncias serdo

estabelecidas pelo poder Executivo Federal.

3.1 - AMARGEM DE PREFERENCIA

A margem de preferéncia, de forma bem simplificada, encontra-se descrita no art. 3°,
§ 5°da lei 8.666 de 1993° e pode ser conceituada como um beneficio concedido aos

participantes de um processo licitatorio, melhor dizendo, beneficiando um licitante nacional

* ANGHER, Anne Joyce. Vade Mecum Académico de Direito. 22. Ed. S&o Paulo: Riedeel, 2016. p 2.

> ANGHER, Anne Joyce. Vade Mecum Académico de Direito. 22. Ed. Sdo Paulo: Riedeel, 2016. p 2.
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em relacdo a um estrangeiro, na maioria das vezes considerando o desenvolvimento nacional

sustentavel®.

O que se objetiva com a margem € estimular a producdo e competitividade das
empresas nacionais, mediante a utilizacdo do poder de compra do Governo Federal,
agregando ao perfil da demanda do servico puablico diretrizes para a promocdo do
desenvolvimento econémico sustentavel do pais, que também é um dos objetivos da prépria

licitacdo.

Portanto, complementando as exce¢des ao principio da isonomia deverd tambem ser
considerada a margem de preferéncia, que se subdivide em duas (margem de preferéncia

normal e a margem de preferéncia adicional).

A margem de preferéncia normal é um diferencial de preco entre os produtos
manufaturados e servicos nacionais e os produtos manufaturados e servigos estrangeiros que

permite assegurar a preferéncia a contratagdo de produtos manufaturados e servigos nacionais.

Ja a margem de preferéncia adicional é cumulativa com a margem de preferéncia
normal, também de produtos manufaturados e servigcos nacionais, resultantes do
desenvolvimento e inovacgdo tecnoldgica realizados no pais, além de também abranger os
produtos manufaturados e servigos estrangeiros, que permite assegurar a preferéncia a

contratacdo de produtos manufaturados e servigos nacionais.

Concluindo, primeiramente, a aplicacdo da margem de preferéncia ocorrerd quando 0s
produtos manufaturados e servigos nacionais que atendam as normas técnicas brasileiras.
Segundo caso, sdo 0s bens e servi¢os produzidos ou prestados por empresas que comprovem
0 cumprimento da reserva de cargos para pessoas com deficiéncia ou reabilitados da
Previdéncia Social que atendam as regras de acessibilidade previstas na legislagdo vigente. O
terceiro caso é o da margem adicional, cuja sua aplicacdo no caso de produtos manufaturados
e servicos nacionais resultantes do desenvolvimento e inovacgdo tecnoldgica realizados no
pais. O quarto exemplo € a possibilidade da extensdo de sua aplicacdo aos bens e servigos
originarios de Paises do MERCOSUL.

6 Disponivel em:
<http://www.azevedosette.com.br/ppp/artigos/exibir/preferencia_para_aquisicao_de_produtos_e_servicos_nacio
nais_nas_licitacoes_publicas/129> Acesso em: 28 fev. 2016.
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3.2 - O DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL

Conforme o que dispde o Decreto 7903/2013’, para as empresas nacionais que
trabalnam com tecnologia de informacdo e comunicacdo terdo direito a margem de
preferéncia, condicionada ao desenvolvimento nacional sustentavel, que é um dos

fundamentos da licitacao.

A referida sustentabilidade, em sua esséncia, deve atender a critérios tanto ambientais
quanto econdmicos, considerando a concessdo de preferéncia as empresas nacionais em

detrimento das estrangeiras que estejam concorrendo em certames licitatorios.

Esta vantagem pode chegar até a 25% em relacdo a empresa estrangeira, 0 que

assegurada uma consideravel vantagem aos licitantes nacionais.

O préprio Tribunal de Contas da Uni&o® ja se manifestou acerca deste tema, conforme

0 que se encontra descrito a seguir:

Segue a manifestacdo do TCU quanto & a constitucionalidade da Lei n® 9.262/96°:

GRUPO Il - CLASSE III - Plenério

TC 009.764//2003-1

Natureza: Consulta

Interessado: Deputado Federal Simdo Sessim

Orgéo: Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados

(...)

13Examino, a seguir, cada um dos argumentos trazidos aos autos para
justificar a suposta inconstitucionalidade da Lei em epigrafe. Aduziu o
Sr. Diretor da 22 Divisao Técnica que o Diploma Legal sob comento nao
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poderia ser aplicado uma vez que nao teria o carater de norma geral a que
se refere o art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal.

Tem-se, portanto, que a CF, em seu artigo 22, XXVII*®, restringe a aplicacdo do
desenvolvimento nacional sustentavel, para justificar sua utilizacdo nos procedimentos

licitatorios, em razdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre tal matéria.

Em se tratando de norma de competéncia legislativa da Unido, a presente matéria
requer que sua analise ocorra de forma minuciosa, em razdo de se tratar de uma questdao
divergente quanto a especificagdo do que seria, conceitualmente, uma norma geral e a

especifica®.

14Importa reconhecer que o citado dispositivo constitucional estabelece
que compete privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de
licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades para a administracdo
publica direta, autarquica e fundacional da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. Todavia, como bem ressaltou o douto Procurador-
Geral, ndo ha definicdo precisa sobre o que é norma geral e 0 que seria
norma especifica.

Portanto, a Unido edita normas gerais sobre licitacbes e os demais entes s&o
incumbidos das especificas, de modo que possam ser encontrados tais dispositivos descritos

tanto na Constituicdo Brasileira quanto na legislacdo complementar®?.

150 Constituinte ndo vedou a Unido editar normas gerais de licitacdo em
outros diplomas normativos. Nada impede que a Unido edite ato
normativo com forca de lei, obedecido o respectivo processo legislativo
imposto pela Carta Magna, regulando determinado aspecto das licitacdes
e contratos, com forga obrigatéria a toda administracdo publica em todas
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as esferas (federal, estadual, municipal e distrital), por versar sobre
questdes gerais.

No entanto, hd doutrinadores que entendem ndo possivel, atualmente, haver como

determinar a abrangéncia do que hoje conhecemos como normas gerais'®.

16Consoante ensina Margal Justen Filho “é impossivel determinar, em
termos meramente abstratos, 0 &mbito de abrangéncia das normas gerais.
Configura-se como conceito juridico indeterminado. Significa reconhecer
uma margem de liberdade no processo de sua aplicacdo. O legislador da
Unido recebeu competéncia para dimensionar a extensdo da abrangéncia
das normas a serem editadas. A clausula ‘norma geral’ admite que a
Unido escolha entre disciplinar de modo mais abrangente a matéria ou de
reduzir a especificidade dessa disciplina. Em Ultima andlise, a
Constituicdo ndo fornece aprioristicamente a dimensdo do que se possa
entender por norma geral” (in Comentérios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos Dialética, 72 ed., Sdo Paulo, 2000, p. 17).

Portanto, no que se refere a normas gerais, a Unido tem a opcdo de tratar de

determinadas questdes tanto de forma especifica ou mais abrangente.

Em se tratando de bens publicos, o Congresso Nacional ja se manifestou no sentido de
que ndo ha qualquer irregularidade na edicdo desta norma, de modo geral ou especifico, de
modo que, sendo preenchidos o0s requisitos necessarios podera inclusive ser dispensada a

licitacdo para a aquisicdo de bens ptblicos™.

17A Norma sob comento foi aprovada pelo Congresso Nacional,
sancionada e promulgada pelo Presidente da Republica e devidamente
publicada. N&o ha, portanto, vicio de competéncia na sua edi¢do. Versa a
respeito de matéria da atribuicdo da Unido - dispensa de licitacdo para
aquisicdo de bens publicos, preenchidos os requisitos por ela
estabelecidos.
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18Nao resta divida, ademais, que as regras da Lei n° 8.666/93 que
estabelecem hipdteses de licitagdo dispensada sdo normas gerais, validas
a todos os entes federados, ressalvadas as hipoteses em que se busque
restringir a situacdo em relagdo a um ou mais membros do pacto
federativo.

A Constituicdo também dispde que é autorizada a dispensa de licitagdo em casos
especificos, ainda que como regra todos tenham que seguir 0 que Se encontra descrito em seu
texto™.

19Frise-se, por oportuno, que a Constituicdo Federal determinou que a
regra para a administracdo publica, ao celebrar seus contratos, é a
realizagdo do prévio certame licitatério, porém autorizou expressamente o
legislador infraconstitucional a estabelecer hipdteses de dispensa de
licitagdo. Nesse sentido, cumpre enfatizar, como bem o fez o douto
representante do Parquet de contas, que a Lei n° 9.262/96 é norma

ordinéria que restringiu o alcance da regra geral estabelecida pelo art. 37,
inciso XXI, do Diploma Bésico.

Dessa forma, € notoria a existéncia de excecdes a regra constitucional, mas mesmo
assim, ndo se tratando de vantagem aos licitantes nacionais em relagdo aos estrangeiros e

muito menos abordando o tema bens imoveis.

No que se refere a regulamentacao legal que permite a dispensa de licitagdo no caso de
alienagdo de bem publico, o Ministério Publico tem o entendimento de que tal dispositivo é
inconstitucional, sob a alegacdo de que € necessario que haja um regramento minimo que
justifique a dispensa de um procedimento de alienacdo de bem publico de uma maneira

geral’®.

Tal entendimento da Procuradoria Geral ndo aborda especificamente a aplicacdo do

referido regramento legal nos casos de bens imdveis, de modo que também ndo asseguram ser
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permitida a alienacdo de bens imoOveis sem licitacdo e muito menos tratam de qualquer

vantagem ou margem de preferéncia em processos licitatorios.

Sua justificativa legal é genérica, considerando a essencialidade da preservacdo do

interesse publico em detrimento do particular, bem como sua indisponibilidade

constitucional®’.

20.Por conseguinte, data venia do entendimento contrério da 2 SECEX,
entendo que a matéria tratada na Lei n° 9.262/96 pode ser considerada
norma geral, ndo apresentando, por conseguinte, vicio de
inconstitucionalidade por esta razdo.

21.0 douto Procurador-Geral, sem embargo de apresentar conclusdo
semelhante & da Unidade Técnica, apresentou motivos diversos para
justificar a eventual inconstitucionalidade da Norma em exame. Alegou
que deveria haver regramento minimo para que se possa dispensar a
licitacdo na alienacdo de bens publicos, sob pena de ndo se preservar o
interesse publico, o que feriria o principio constitucional da
indisponibilidade do interesse publico.

Tal posicionamento do Ministério Publico, mesmo ndo tratando especificamente de
bens imoveis, se justifica sob a alegacdo da preservacdo da coletividade, mais precisamente
do interesse publico, bem como da aplicagdo e respeito ao principio constitucional da

indisponibilidade do interesse piblico em detrimento do particular, licitante ou ndo™.

22.Data maxima vénia, ndo vislumbro eventual inconstitucionalidade da
Norma apenas pelo fato de néo trazer regramento preciso acerca de como
seria efetuada a venda direta dos bens. Nada impede que o legislador
apresente regra de cardter genérico, sem que haja descri¢do
pormenorizada de sua aplicacdo, desde que a hipdtese a ser normada
esteja precisamente definida.
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23.Ndo se trata, no caso especifico, de norma de natureza sancionadora,
em que se poderia exigir um nivel maior de detalhamento do suporte
fatico a ser alcancado por suas disposi¢coes. Busca-se, apenas, criar nova
hip6tese de licitacdo dispensada, nos casos que menciona. N&o se presta a
definir procedimento minimo de venda de tais lotes.

24.Autoriza a alienacdo de areas publicas localizadas na APA do Séo
Bartolomeu e, vai mais além, permite que a venda ocorra de forma direta,
dispensando-se licitacdo, aos possuidores que comprovarem atender aos
requisitos estabelecidos pela Lei.

Hé& entendimento de que na prépria lei de licitagdes j& hd mecanismos que possibilitem

a dispensa da licitacdo quanto a venda de imdveis, mas ndo trata especificamente da oferta de

vantagens que favorecam quaisquer dos licitantes ou lhes assegurem alguma margem de

preferéncia®®.

25.Ressalte-se que a Lei n° 8.666/93, ao estabelecer as situacdes em que a
venda de imdveis poderia ocorrer mediante licitacdo dispensada, ndo
apresentou o detalhamento exigido pelo douto Procurador-Geral, sem que
isso tenha sido mote para eventual questionamento de sua
constitucionalidade. Ao contrario, o art. 17, inciso |, determina apenas
que a alienacdo de imdveis dependerd de autorizacdo legislativa para
6rgdos da administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais e
de prévia avaliacdo, exigéncia esta extensiva a todos os entes integrantes
da administragdo publica.

26.Estipula, ainda, a concorréncia como regra geral para alienacdo de
imdveis, ressalvando expressamente as hipéteses das alineas ‘a’ a “f” para
dispensa do procedimento licitatorio. Permite, por exemplo, que seja
efetuada sem licitacdo a alienacdo, concessdo de direito real de uso,
locacdo ou permissdo de uso de bens imoveis construidos e destinados ou
efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais de
interesse social, sem, contudo, disciplinar a forma como serd feita a
referida alienacéo.

Também se questionam o proprio ordenamento juridico brasileiro, quanto a

necessidade de regulamentacdo legal de algumas de suas normas como aquelas em que se

busca a plena aplicacéo.
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Nestes casos, 0 que se entende é que a norma € de eficacia contida ou mesmo limitada,
mas ndo pode ser considerada inconstitucional®.
27.Ndo é estranho ao ordenamento juridico a existéncia de normas que
necessitem de regulamentacéo infralegal para sua aplicacdo plena. Outras
h& que, apesar de ndo necessitarem de regulamentacéo para sua imediata
incidéncia, podem e sdo reguladas por atos normativos de hierarquia
inferior. Caso se entenda que a Norma Legal ndo possui 0s requisitos
minimos para sua imediata aplicagdo, ndo seria 0 caso de

inconstitucionalidade, mas apenas de eficacia contida ou limitada,
pendente de regulamentacédo via Decreto.

Em razdo de tal consideracdo € necessaria sua regulamentacdo atraveés de atos
normativos de hierarquia inferior, 0 que, mediante Decreto, passaria a ter sua regular

adequacao legal.

Diante de tal afirmagdo, entende-se que ndo ha qualquer desconformidade com o

principio da indisponibilidade do interesse publico.

De acordo com art. 84, inciso IV, in fine, da Constituicdo Federal compete,
privativamente ao Presidente da Republica expedir decretos e regulamentos para a fiel

execucdo das leis.

O inciso Il do paragrafo Unico do art. 87 também dispGe que os Ministros de Estado

sdo competentes para expedir normas para a execucao das leis?.

29.Concessa venia, ndo vislumbro, a priori, afronta ao principio da
indisponibilidade do interesse publico por parte da Norma Legal sob
comento. N&o previu a possibilidade de doacgdo de bens publicos, apesar
de poder legitimamente fazé-lo, ao menos em rela¢do aos bens da Unido.
Ao contrario, ao estabelecer a alienacdo direta, expressamente dispds
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acerca da venda de imdveis localizados na area referida pela Norma. O
principio acima citado significa que o gestor da coisa publica ndo pode
dispor, por vontade prépria, de forma arbitraria, sobre os bens a quem
cabe administrar, gerir, curar. Deve, ao contrario, zelar pela correta
utilizagdo dos bens publicos, na forma e nos limites estabelecidos em lei.

No caso em tela, restou comprovado que o interesse publico devera ser atendido em
detrimento do particular, bem como que ao conceder o beneficio da prioridade que foi
concedida aqueles possuidores de bens imoéveis que comprovaram preencher 0s requisitos
exigidos por lei pertinente ao tema, a Administracdo procedeu da melhor maneira possivel e
atendeu & satisfacdo de um direito daquela coletividade especifica®.

30.Frise-se que ao legislador incumbe determinar a forma como poderao
os bens publicos ser utilizados pela administragdo publica, de forma a
melhor atingir o interesse publico, a ser definido também em lei. Ora, in
casu, a prépria Norma Legal determina que determinados bens,
localizados em determinada area, melhor atende ao interesse coletivo,

pela sua alienacdo direta aos atuais possuidores que preencham os
requisitos ali previstos.

Segundo a Lei n° 9.262/96% é necessaria a comprovacdo do pagamento do lote
daquele que almeja o respectivo beneficio ou vantagem, estabelecendo inclusive como devera
ser comprovado tal requisito legal e ainda a destinacdo dada, sendo, em sua maioria,

utilizados em obras de infra-estrutura em assentamentos habitacionais.

Os recursos anteriormente citados também serdo destinados a construgdo de casas
populares no Distrito Federal®*.

31.Estabelece, ainda, a Lei n® 9.262/96 que o pagamento do lote devera
ser efetivamente comprovado. Somente podendo adquirir aquele que
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comprovar ter firmado compromisso de compra e venda de fragédo ideal
do loteamento. Dispde, ainda, acerca da forma como devera ser efetuada
esta prova. O § 1° do art. 3° determina que a venda a que se refere o
Diploma somente pode ser efetuada em relagdo as areas passiveis de se
transformarem em urbanas. O § 12 do mesmo artigo dispde que ndo serdo
consideradas, nas avaliacbes para fins de venda, as benfeitorias
promovidas pelos efetivos ocupantes.

As politicas publicas do Distrito Federal tem como objetivo a populagdo de baixa
renda e a diminuicdo da pobreza e falta de moradia desta parte menos favorecida da
populacdo®.

32.Vai mais além, ainda, a Norma, ao estabelecer o destino a ser dado
com o dinheiro arrecadado com a venda dos lotes, que deverdo ser
aplicados na construcgéo de casas populares no Distrito Federal e em obras

de infra-estrutura nos assentamentos habitacionais para populacdes de
baixa renda.

33.Estabeleceu, portanto, a Norma em comento exigéncias minimas que
asseguram o atendimento do interesse de determinada coletividade e, ao
mesmo tempo, busca assegurar a utilizacdo de recursos para atender o
interesse de camada social de menor poder aquisitivo. Determinou a lei,
portanto, qual o interesse publico a ser buscado na hipétese e estabeleceu
a forma de se atingir tal interesse.

A atual desigualdade social evidenciada no Distrito Federal, € um contra-senso ao que
dispde o artigo 7° da Constituicio Federal®. Tal fato justifica a judicializacdo de uma
situacdo fatica, que atualmente é apresentada ao publico em geral, a partir dos noticiarios
locais, ndo restando divida quanto a necessidade de utilizagdo de mecanismos legais que
oportunizem o legislador a cumprir o que determina a lei®’.

34.Enfim, ndo se trata de dispor livremente do interesse publico, mas, ao
contrario, busca a Norma definir o interesse publico a ser atendido no
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caso concreto, que ¢ a pacificacdo social de determinada comunidade, por
meio da juridicizacdo de um situacdo de fato hd muito consolidada no
Distrito Federal, beneficiando pessoas de boa-fé que buscaram atender a
necessidade basica de moradia, direito social garantido pelo art. 7° da
Constituicdo Federal.

35.Antes de finalizar o exame desta questdo, gostaria de ressaltar que
teria dificuldade em conhecer da presente consulta, caso entendesse que a
Lei n® 9.262/96 ¢ inconstitucional, pelas razes que exponho a seguir. O
objeto da consulta consiste em determinar quais seriam as possiveis
interpretacOes da referida Lei. O § 2° do art. 1° da Lei n° 8.443/92
estabelece que a resposta a consulta tem carater normativo e constitui
prejulgamento da tese.

O que se espera é que qualguer norma legal, que venha a ser aplicada na préatica em
favor dos licitantes e que estejam de acordo com o que determinam as politicas publicas
implantadas no Distrito Federal, tenha efetividade e a mais ampla abrangéncia possivel, de

modo que se estenda a toda a esfera do Judiciario local, bem como o Federal®.

36.Significa dizer que a deciséo a ser adotada em sede de consulta deve
ser obedecida pelos Orgdos sujeitos a jurisdicdo do Tribunal e que
venham, de qualquer forma, a ser abrangidos pela matéria objeto do feito.
Assim, por exemplo, se a consulta versar sobre a correta aplicacdo de
determinado dispositivo legal afeto a todo o Poder Judiciario, a resposta
do Tribunal ndo obrigara apenas ao 6rgdo consulente, mas estender-se-4 a
todos os demais 6rgdos do Judiciario Federal. Este o alcance do carater
normativo de que trata o citado dispositivo legal.

Vale ressaltar que a eficacia erga omnes € uma consequiéncia legal da aplicagdo desta
norma, a partir da comprovagdo de sua constitucionalidade e efetividade, desde que em
conformidade com os procedimentos legais vigentes em nosso pais.

37.Tais processos apresentam, por conseguinte, verdadeira eficacia erga

omnes, pelo menos no que pertine & administracdo publica sujeita a
matéria objeto da consulta. Ora, se 0 processo versa a respeito da
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aplicacdo de determinada norma legal e se a conclusdo alcangada alude a
sua inconstitucionalidade, estard, na verdade, o Tribunal exercendo
competéncia constitucional que ndo detém, qual seja, o controle abstrato
de normas, ainda que de efeitos restritos.

O TCU tem entendimento no sentido de que se esta norma legal for considerada
inconstitucional, aqueles 6rgdos que tenham vinculagdo institucional com o Tribunal nédo

deverdo aplica-la.

Como efeito pratico temos que o TCU ndo podera realizar a sua aplica¢do, podendo
cumprir a sua misséo institucional, inclusive quanto ao exame da constitucionalidade de leis,
porém, nunca quando o0 processo em questao tiver como objeto a propria constitucionalidade

de determinado dispositivo legal*°.

38.Se a decisdo da consulta afirmar a inconstitucionalidade da norma, seu
carater normativo acarretara a obrigatoriedade de os 6rgdos sujeitos a
jurisdicdo do Tribunal ndo a aplicarem. O efeito pratico sera a suspensdo
da eficicia da norma objeto da consulta, 0 que ndo pode ser realizado
pelo TCU. Reconhega-se que pode esta Corte examinar a
constitucionalidade de leis, no exercicio de sua missdo institucional,
porém apenas para decidir o caso concreto. Nunca quando o objeto de
processo, cuja decisdo possua efeito normativo, for a propria
constitucionalidade da norma.

39.Consoante estabelecido pelo constituinte originario, no ordenamento
juridico nacional apenas o Poder Judiciario (Supremo Tribunal Federal
em relacdo a Constituicdo Federal e Tribunais de Justica em referéncia as
Constitui¢bes Estaduais e a Lei Orgénica do DF) pode exercer o controle
abstrato e concentrado de normas.

O que se abstrai desta questdo é que se considera como adequada, ou mesmo legitima
a verificacdo da constitucionalidade da norma, pelo Tribunal, ainda que apenas a titulo de
consulta, mas isso somente poderia ser feito se ndo fosse este o objeto da referida demanda.
No mesmo sentido, considera-se adequada o posicionamento do Tribunal quando ndo utiliza

algum dispositivo legal para fundamentar as decisbes prolatadas pelo seu corpo juridico,
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objetivando evitar a aplicagdo e normas legais que contenham algum vicio quanto a sua

constitucionalidade®..

40.Legitimo seria 0 exame da constitucionalidade de norma por parte do
Tribunal, em sede de consulta, caso ndo fosse este o objeto principal do
feito. Perfeita a atuacdo da Corte, nas situagdes em que, para fundamentar
a decisdo final, deixa de aplicar determinada norma por considera-la
inconstitucional.

O posicionamento do STF, nos casos de Ac¢édo Civil Publica, € no sentido de que os
magistrados, que atuam na primeira instancia, ndo deverdo decidir analisando as demandas
que lhes forem propostas, a fim de exercer o controle difuso de constitucionalidade. Isto

porque, em razdo de suas sentencas possuirem efeito contra todos™.

41.A propdsito, o Supremo Tribunal Federal vem restringindo a
possibilidade de, em sede de Acdo Civil Publica, os juizes exercerem o
chamado controle difuso de constitucionalidade, exatamente pelo fato de
que determinadas sentencas produzidas em sede de tais acGes possuirem
eficacia erga omnes. A respeito do tema, cumpre trazer a licdo de
Alexandre de Moraes, ao analisar diversas decisdes do Pretorio Excelso:

“Assim, 0 que se veda é a obtencao de efeitos erga omnes nas declaragdes
de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo em sede de agéo civil
publica, ndo importa se tal declaracdo consta como pedido principal ou
como pedido incidenter tantum, pois mesmo nesse a declaracdo de
inconstitucionalidade podera ndo se restringir somente as partes daquele
processo, em virtude da previsdo dos efeitos nas decisdes em sede de
acdo civil publica dada pela Lei n° 7.437 de 1985.” (in Direito
Constitucional 122 ed., Atlas, S&o Paulo, 2002, p. 594).

Conforme o que dispGe a propria Lei n°® 9.262/69, o caso apresentado encontra-se em
total consonancia com o que é exigido pela legislacdo vigente, de modo que ndo devem ser

consideradas quaisquer alegacdes de inconstitucionalidade.
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Portanto, no que se refere a bens pablicos federais, cabe a aplicacdo deste diploma
legal e entdo se asseguram os beneficios pleiteados por aqueles que requerem vantagens
decorrentes de suas situag@es particulares como por exemplo o fato de ja residirem a algum

tempo no imével objeto do ja mencionado procedimento licitatorio®.

42.Todavia, pelas razGes j& expostas, a presente consulta pode ser
conhecida, na parte em que versar sobre bens publicos federais, uma vez
que a Lei n°® 9.262/96 pode ser perfeitamente aplicavel as hipdteses
normativas nela prevista. Os argumentos aduzidos nos autos, data vénia,
ndo sdo suficientes para afastar a presuncdo de constitucionalidade que
toda norma regularmente editada possui. Passo a examinar, por
conseguinte, as possiveis interpretacdes das situagdes disciplinadas na
Lei, conforme solicitado na consulta.

Considerando as informagOes anteriormente descritas, a partir do que foi
detalhadamente exposto, no que se refere a bens publicos, e, em conformidade ao que dispde
a lei n° 9.262/96, ela é aplicavel a bens pablicos Federais, de modo que ndo deve ser
considerada afastada a presungdo de constitucionalidade deste dispositivo legal, estando

portanto valida e vigente.

Portanto, ha mecanismos que possibilitem a dispensa da licitagdo quanto a venda de
imoveis, mas nao a legislagédo vigente ndo dispde especificamente sobre a oferta de vantagens
que favorecam quaisquer dos licitantes ou Ihes assegurem alguma margem de preferéncia na

alienag&o de bens publicos imoveis.

3.3 - A INAPLICABILIDADE DA MARGEM DE PREFERENCIA AOS CERTAMES DA
TERRACAP

As licitagOes propostas pela TERRACAP objetivam a venda de imdveis publicos e,

portanto, ndo séo abrangidas pelos beneficios descritos na legislagdo vigente, ainda que sejam
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considerados o desenvolvimento sustentavel e a margem de preferéncia®. Tal situacéo
decorre do fato de que somente produtos e servigos estdo incluidos em tal vantagem, néo
havendo regulamentacéo legal vigente que determine o contrario. Vejamos®:
Recentemente foram editadas regras prevendo, nas licitaces publicas,
margens de preferéncia para produtos manufaturados e servicos
nacionais. A mudanca foi justificada na promogédo do desenvolvimento
nacional, visando favorecer o fornecedor ou prestador de servico que
exerce suas atividades no Brasil, e, conseqlientemente, gera no Pais, e nao

no exterior, empregos, renda, desenvolvimento tecnoldgico, receitas
tributarias, dentre outros beneficios.

Diante do exposto, esta claro que a margem de preferéncia somente sera aplicada nos
certames licitatorios onde beneficio recebido pelo licitante nacional destine a obtengédo de

vantagem quanto a oferta produtos e servigos.
Conceituando novamente as margens de preferéncia temos™:

As margens de preferéncia sdo concessdes estabelecidas em percentuais,
que, depois de aplicadas sobre o preco de determinados produtos e
servigos, autorizardo a Administragdo Publica a contratar os de
fabricacdo/prestacdo nacional, em detrimento dos seus correspondentes
estrangeiros, ainda que estes tenham sido oferecidos a pre¢os menores.

Portanto, estd claro que a Administracdo Publica utiliza mecanismos legais para
proteger os licitantes nacionais em relacdo aos estrangeiros, desde que sejam produtos e

servicos, ndo imoveis®’.

% Lucas Martins Magalh&es da Rocha. Preferéncia para a aquisicio de produtos e servicos nacionais nas
licitagBes publicas. Disponivel em
<http://www.azevedosette.com.br/pt/noticias/preferencia_para_aquisicao_de_produtos_e_servicos_nacionais_na
s_licitacoes_publicas/2801> Acesso em: 01/04/2014.
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Com a alteracdo da Lei de Licitacdes, a Administracdo passou a possuir
autorizacdo legal para preterir produtos manufaturados e servigos
estrangeiros, oferecidos por precos menores, em beneficio de nacionais
de custo mais elevado, com fundamento na especial necessidade de
desenvolvimento da industria local.

Esta € uma comprovacao de que o Poder Publico pode exercer o controle e a protecéo
do licitante nacional, a fim de que este ndo seja prejudicado pelo ingresso de estrangeiros no

mercado de produtos e servigos brasileiro.
Para tanto, foram tomadas medidas legais que validam tal controle®:

N&o obstante essa autorizacdo, o0 estabelecimento das margens de
preferéncia e sua efetiva aplicacdo no caso concreto demandam uma série
de estudos e providéncias regulatérias, que foram iniciadas por meio da
edicéo do Decreto Federal 7.546, de 02 de agosto de 2011 (“Decreto”).

Isso comprova também a cautela com que age a Adminitracdo ao realizar esta

fiscalizacdo/controle.

No mesmo sentido, houve uma reanalise da Lei de Licitacdes, beneficiando o produto

manufaturado nacional e o servigo nacional®.

O Decreto tratou de conceituar as expressées-chave inseridas na Lei de
LicitacOes para tratar do assunto, tais como “margem de preferéncia
normal”, “produto manufaturado nacional”, “servi¢co nacional”, dentre
outras. Além dessas defini¢cdes, o Decreto reiterou o limite, em 25%, da
margem de preferéncia para os produtos manufaturados e servigos
nacionais, em linha com o j& previsto na lei.

A obrigatoriedade das margens de preferéncia foi abordada de modo bem sério pela
Administracdo Publica®:
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Também se determinou que a ado¢do das margens de preferéncia é
obrigatoria para a Administracdo Publica Federal (Poder Executivo),
incluindo as sociedades de economia mista (p.ex. Petrobras e Banco do
Brasil) e empresas publicas federais (p.ex. Caixa Econdmica Federal e
Embrapa), sendo que os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e
demais poderes da Unido (Judiciario e Legislativo) poderdo adotar ou ndo
as margens de preferéncia previstas na Lei de Licitacdes e no Decreto.

O célculo dessa margem de preferéncia respeitara padrbes legalmente pré —
estabelecidos, considerando a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica,
respeitando os pardmetros legais vigentes e seus respectivos principios constitucionais*:

A margem de preferéncia sera calculada em relagcdo a proposta melhor

classificada para os respectivos produtos manufaturados ou servigos
estrangeiros.

Naqueles casos em que um licitante estrangeiro seja o participante que tenha oferecido

0 menor prego, sempre considerando a margem equivalente a 25% (vinte e cinco por cento), o

licitante brasileiro terd4 garantido o seu direito de preferéncia, em relagdo ao estrangeiro
apenas, assegurando o que dispde a j& mencionada legislacdo vigente®.

Na pratica, isso significa que, caso 0 menor preco da licitacdo tenha sido

oferecido por um licitante estrangeiro, e, a margem de preferéncia para

esse produto (ou servico) seja de 25%; serd dada preferéncia para o

licitante brasileiro que tenha oferecido o produto (ou servigo) em preco

até 25% maior que o oferecido pelo licitante estrangeiro. Assim, se 0

menor preco foi de R$1.000,00, o produto manufaturado ou servico

nacional poderd ter preferéncia caso oferecido no valor de até
R$1.250,00.

O Governo Federal esta atento a essa questdo, e, comprovando isto, criou mecanismos
que possibilitem a revisdo da legislacdo pertinente ao tema e regulamentou as respectivas

alteracdes/atualizacBes da legislacdo que trata do tema*:

' Lucas Martins Magalhdes da Rocha. Preferéncia para a aquisicio de produtos e servicos nacionais nas
licitagBes publicas. Disponivel em
<http://www.azevedosette.com.br/pt/noticias/preferencia_para_aquisicao_de_produtos e servicos_nacionais_na
s_licitacoes_publicas/2801> Acesso em: 01/04/2014.

2 LLucas Martins Magalhdes da Rocha. Preferéncia para a aquisicdo de produtos e servigos nacionais nas
licitagBes publicas. Disponivel em
<http://www.azevedosette.com.br/pt/noticias/preferencia_para_aquisicao_de_produtos_e_servicos_nacionais_na
s_licitacoes_publicas/2801> Acesso em: 01/04/2014.
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Adicionalmente, o Decreto também tratou das préximas etapas para a
efetiva aplicacdo das margens de preferéncia nas licitagdes publicas. Para
tanto, sera editado novo decreto pelo Governo Federal, no qual serdo
fixadas as margens de preferéncia e determinada a abrangéncia da sua
aplicacéo.

Todo o acompanhamento anteriormente mencionado sera realizado pela Comissdo
Interministerial de Compras Publicas — CI-CP, cujas obrigacGes serdo aquelas pertinentes a
manutencao/garantia da aplicacdo dos principios gerais de direito,bem como aqueles especificos

descritos na legislacdo vigente e pertinente aos procedimentos gerais referentes as licitaces.

Dentre as atribuicBes institucionais, previstas na lei de licitacdes, também é de
responsabilidade da CI-PI a elaboracdo das proposi¢cGes normativas que disserem respeito as margens

de preferéncia e aos beneficios em geral, pleiteados pelos licitantes*.

Para tanto, foi instituida a Comissdo Interministerial de Compras Publicas
— CI-CP, que ter4 como atribuigdes propor e acompanhar a aplicagdo das
margens de preferéncia. Dentre as competéncias da CI-CP estd a
elaboragdo de proposicfes normativas referentes as margens, analise de
estudos setoriais para subsidiar a definicdo e implementacdo das margens,
dentre outras.

Diversos fatores serdo analisados, até que seja considerada conclusiva a analise dos
beneficios e prejuizos decorrentes das margens de preferéncia. Isto porque, dentre outros
fatores relevantes, em razdo da constante alteracdo da sociedade brasileira, em seus mais
diversos aspectos, serdo considerados os impactos fiscais desta questdo, no ambito nacional,

estadual e municipal®.

As margens de preferéncia deverdo ser estabelecidas com base em
estudos técnicos que levem em consideracdo uma série de fatores, dentre
eles a geracdo de empregos e rendas decorrentes da fabricacdo dos
produtos manufaturados ou prestacdo dos servicos no Brasil e os
impactos na arrecadacdo fiscal da Unido, Estados e Municipios. Esses
estudos deverdo ser revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5
anos. As margens serdo estabelecidas levando-se em conta as diretrizes
gerais das politicas industrial, tecnoldgica e de comércio exterior vigentes
no Brasil.

* Lucas Martins Magalhdes da Rocha. Preferéncia para a aquisicdo de produtos e servigos nacionais nas
licitagBes publicas. Disponivel em
<http://www.azevedosette.com.br/pt/noticias/preferencia_para_aquisicao_de_produtos_e_servicos_nacionais_na
s_licitacoes_publicas/2801> Acesso em: 01/04/2014.

% Lucas Martins Magalhdes da Rocha. Preferéncia para a aquisicio de produtos e servicos nacionais nas
licitagBes publicas. Disponivel em
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s_licitacoes_publicas/2801> Acesso em: 01/04/2014.
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Tratando-se da inddstria nacional, é imperioso salientar que, de acordo com o que

dispde o Decreto Federal n° 7.456/11, este devera ser considerado apenas como 0 pontapé

inicial para a implementacdo de normas e procedimentos que deverdo ser rigorosamente

cumpridos pelo Governo Federal, com o objetivo de implementacdo de politicas que visem

seu proprio beneficio industria

4
46

O Decreto Federal 7.546/11, embora tenha iniciado a regulamentagéo das
margens de preferéncia nas licitagdes publicas, representa apenas o inicio
dos ritos regulatorios que deverdo ser cumpridos pelo Governo Federal
para a efetiva implementagdo da politica de beneficiamento da indUstria
nacional. As questdes de maior complexidade surgirdo nesse momento,
guando os estudos para definicho das margens comecardo a ser
produzidos e o Governo devera decidir os setores, produtos e servigos
gue poderdo se beneficiar das margens.

E importante lembrar que as margens de preferéncia poderdo causar prejuizos a

economia de escala®’.

Deve-se observar, contudo, que as margens de preferéncia ndo serdo
aplicaveis aos produtos e servicos cuja capacidade de producao/prestacao
nacional (i) seja inferior a0 montante a ser contratado; ou, (ii) seja
inferior ao quantitativo minimo necessario para preservar a economia de
escala.

Mas isto ndo significa que tais medidas ndo causardo reflexos nas relacbes comerciais

de um modo geral, tanto no ambito nacional como no internaciona

4
18,

De alguma forma ha chance de haver uma reacdo de determinados paises
junto a Organizagdo Mundial do Comércio porque, em tese, poder-se-ia
argumentar que tais margens de preferéncia ferem as regras de
concorréncia da OMC. A questdo é sensivel sob esse aspecto e pode gerar

“ Lucas Martins Magalhdes da Rocha. Preferéncia para a aquisicio de produtos e servicos nacionais nas

licitagBes

publicas. Disponivel em
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s_licitacoes_publicas/2801> Acesso em: 01/04/2014.
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controvérsias em uma demanda na OMC como ja estad ocorrendo, por
exemplo, com a elevagéo do IPI dos carros importados.

As margens de preferéncia beneficiara também aquelas empresas que funcionem como

subsidiarias de determinada multinacional®.

Isto, além de ser extremamente relevante, no ponto de vista comercial, tem relacéo
direta com o conceito de nacionalidade das sociedades. Comprovando tal alegacéo, temos que
sera, considerando-se do ponto de vista legal ou juridico, uma sociedade nacional, aquela que
tenha sido constituida no territorio brasileiro, a partir do que esta determinado pela legislacdo
brasileira, e que devera ter a sua sede situada no Brasil, assim como a sua administragéo
também®’.

Sobre a nacionalidade das sociedades, é importante destacar que, do
ponto de vista legal, é considerada nacional a sociedade constituida no
Brasil, de acordo com as leis locais, cuja sede e administragdo sejam no
Pais, independentemente da nacionalidade dos seus socios. Isso significa

que a subsidiaria brasileira de uma multinacional podera ser beneficiada
pelas margens de preferéncia.

Este assunto também € tratado de forma detalhada pelo Ministério do
Desenvolvimento, IndGstria e Comércio Exterior que, inclusive propde em seu site®! respostas

aos questionamentos gerais da populagéosz:

Perguntas freqlientes sobre margem de preferéncia:
1. O que séo compras publicas?

Sao os recursos publicos destinados para a aquisi¢do de bens, servicgos e
obras dos entes governamentais. As compras publicas séo
regulamentadas, no Brasil, pela Lei n° 8.666/1993 (Lei de Licitacdes).

* Lucas Martins Magalhdes da Rocha. Preferéncia para a aquisicdo de produtos e servigos nacionais nas
licitagdes publicas. Disponivel em
<http://www.azevedosette.com.br/pt/noticias/preferencia_para_aquisicao_de_produtos e servicos_nacionais_na
s_licitacoes_publicas/2801> Acesso em: 01/04/2014.
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Compras governamentais é o termo oficialmente utilizado nas
negociacOes internacionais para designar as compras publicas.

E importante que a populacdo em geral tome conhecimento de determinados conceitos

pertinentes ao presente tema, ndo somente para que possam participar dos respectivos

certames, mas também para que possam atuar, ainda que diretamente em seu controle,

visando a preservacao do interesse publico de uma maneira geral e também a aplicacdo dos

principios constitucionais.

Na sequéncia, temos outros questionamentos e suas respectivas respostas™:

2. Quando as margens de preferéncias foram previstas para as compras
publicas brasileiras?

A partir de 2010, alinhando-se com as medidas do Plano Brasil Maior, a
Lei n° 12.349/2010 incluiu as margens de preferéncia para produtos
manufaturados e para servigos nacionais nas compras publicas no artigo
3°, 85° e seguintes da Lei n° 8.666/1993.

Esta afirmacdo comprova a necessidade das medidas determinadas pelas politicas

publicas acompanharem a satisfagdo dos anseios sociais de determinados periodos,

justificando assim medidas, como as que ja forma anteriormente mencionadas, que visem a

protecdo do mercado naciona

4
1%,

3. Qual é o objetivo da aplicacdo da margem de preferéncia em compras
publicas?

A aplicacdo da margem de preferéncia em compras puablicas tem por
objetivo estimular a producdo e a competitividade da empresa nacional,
mediante a utilizacdo do poder de compra do governo federal, agregando
ao perfil da demanda do setor publico diretriz para a promog¢do do
desenvolvimento econdmico sustentavel.

Esta € a comprovacdo de que o desenvolvimento econdémico sustentavel é um fator

determinante para a implantacdo de medidas como as estudadas na presente pesquisa.

>3 Disponivel em: < http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=2&menu=3948>. Acesso em: 29 Fev

2016.
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2016.
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A seguir temos a descricdo de uma das normas juridicas que trata das porcentagens

correspondentes & margens de preferéncia:

4. Quem determina o percentual da margem de preferéncia?

As margens de preferéncias sdo definidas pelo Poder Executivo federal,
por meio de Decreto, expedido pelo Presidente da Republica.

Até julho de 2013, foram autorizadas as seguintes margens de
preferéncia:

Decreto 7.709, de 03/04/2012 - Margem de preferéncia para
motoniveladoras e retroescavadeiras.

Os gestores estatais, municipais e do Distrito Federal sdo os responsaveis pela adogao

das margens de preferéncia nos procedimentos licitatorios realizados em suas respectivas

jurisdicdes™.

5. Quem pode adotar a margem de preferéncia nas licitagcbes publicas?

Além das licitagBes publicas no &mbito da administragdo federal (Unido),
os gestores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios podem
adotar as margens de preferéncia estabelecidas pelo Poder Executivo
federal, de acordo com o Decreto n® 7.546/2011, diante do carater
nacional da norma constante do art. 3°, 85°, da Lei n° 8.666/1993.

O Presidente da Republica, por meio de decreto, estabelece quais produtos e servi¢os

podem ou ndo ser inclusos nos beneficios decorrentes das margens de preferéncia, de acordo

com suas especificacdes e utilizagdo pratica®.

A lista com os produtos e servicos passiveis de aquisicdo com margem de
preferéncia pelos entes federados é autorizada com a edicdo de
normatizacdo especifica, por meio de Decreto, do Presidente da
Republica, para os produtos e limites ali especificados.

Se o administrador optar que sua administracdo compre 0s produtos e
servicos listados pelo Poder Executivo federal utilizando o instituto da
margem de preferéncia, os entes federados devem editar atos
administrativos (Decreto ou Portaria), dependendo do nivel da autoridade
que ira expedi-los, autorizando seus gestores a fazé-lo em seus editais
licitatorios.

% Disponivel em: < http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=2&menu=3948>. Acesso em: 29 Fev
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Nos diversos niveis governamentais serdo criados, quando ja ndo houver, comissdes
especializadas na analise e aplicacdo da legislacdo vigente em favor dos licitantes nacionais,
onde serdo determinados os produtos e servicos beneficiados com as margens de preferéncia,
bem como a promogéo e o respectivo acompanhamento de todas as fases dos procedimentos

licitatorios em que estejam envolvidos produtos e servi¢os que possam ser considerados aptos

a inclusdo em tal beneficio comercial®®.

Os entes federados poderdo indicar a Comissdo Interministerial de
Compras Publicas-CI-CP, instituida pelo art. 7° do Decreto n°
7.546/2011, produtos e servicos para que sejam procedidos estudos de
viabilidade de inclusdo na lista dos produtos e servigos passiveis de
aquisicdo com margem de preferéncia.

Especificamente quanto ao conceito do que seriam as margens de preferéncias nas
compras publicas, também encontraremos 0s respectivos esclarecimentos disponiveis a toda a

populacgéo. Vejamos®®:

6. O que é a margem de preferéncia nas compras publicas?

O Decreto n° 7546/2011 define a margem de preferéncia normal como o
diferencial de pregos entre os produtos manufaturados nacionais e
servicos nacionais e 0s produtos manufaturados estrangeiros e servigos
estrangeiros, que permite assegurar preferéncia a contratacdo de produtos
manufaturados nacionais e servi¢cos nacionais e define a margem de
preferéncia adicional como margem de preferéncia cumulativa com a
margem de preferéncia normal, de produtos manufaturados nacionais e
servicos nacionais, resultantes de desenvolvimento e inovagéo
tecnologica realizados no Pais, e produtos manufaturados estrangeiros e
servicos estrangeiros, que permite assegurar preferéncia a contratacdo de
produtos manufaturados nacionais e servigos nacionais.

A Portaria Interministerial MCTI/MDIC n° 383, de 26 de abril de 2013,
estabelece os requisitos e critérios para verificagdo dos produtos e
servicos resultantes de desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica
realizados no pais.

Em se tratando do mesmo contexto, também foi constatada a existéncia da

compensagéo, cujo conceito encontra-se descrito a seguir®:

%8 Disponivel em: < http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=2&menu=3948>. Acesso em: 29 Fev
2016.
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7. O que é a medida de compensacdo industrial, comercial ou
tecnoldgica?

O Decreto n® 7546/2011 define a medida de compensagdo industrial,
comercial ou tecnolégica como qualquer pratica compensatoria
estabelecida como condi¢do para o fortalecimento da producdo de bens,
do desenvolvimento tecnoldgico ou da prestacdo de servicos, com a
intencdo de gerar beneficios de natureza industrial, tecnolégica ou
comercial concretizados, entre outras formas, como: coproducéo;
producdo sob licenga; producdo subcontratada; investimento financeiro
em capacitacdo industrial e tecnoldgica; transferéncia de tecnologia;
obtencdo de materiais e meios auxiliares de instrugédo; treinamento de
recursos humanos; contrapartida comercial; ou contrapartida industrial;

Mediante prévia justificativa da autoridade competente, os editais de
licitagdo para a contratacéo de bens, servicos e obras poderdo exigir que o
contratado promova, em favor de 6rgdo ou entidade integrante da
administracdo publica ou daqueles por ele indicados, a partir de processo
isonémico, medidas de compensacdo comercial, industrial, tecnoldgica
ou de acesso a condi¢des vantajosas de financiamento, cumulativamente
ou nao.

Obviamente, a partir do mencionado conceito, ficou mais uma vez demonstrada a
manutencdo do interesse publico e a consequente preservagdo dos administrados, de modo
que a Administracao se utiliza de diversos mecanismos legais com o objetivo de garantir que
haja uma contrapartida satisfatoria resultante de quaisquer destas operagdes comerciais, se

assim se puder dizer.

Tambem se encontra devidamente esclarecido o conceito de produto manufaturado,
atendendo aos anseios da populagdo, de um modo geral, permitindo que os interessados
possam Se organizar para participar dos respectivos certames e desenvolver suas atividades
comerciais, tendo inclusive o proprio Estado como consumidor dos seus produtos e servigosﬁl.

8. O que se entende por produto manufaturado nacional, servigos
nacionais, produtos manufaturados estrangeiros e servicos estrangeiros?

Esses termos sdo definidos no Decreto n® 7546/2011.

Produto manufaturado nacional consiste no produto que tenha sido
submetido a qualquer operacdo que modifique a sua natureza, a natureza
de seus insumos, a sua finalidade ou o aperfeicoe para o consumo,
produzido no territério nacional de acordo com dois critérios (a) com o
processo produtivo béasico definido nas Leis nos 8.387, de 30 de

% Disponivel em: < http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=2&menu=3948>. Acesso em: 29 Fev
2016.
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dezembro de 1991, e 8.248, de 23 de outubro de 1991, ou (b) com as
regras de origem estabelecidas pelo Poder Executivo federal, tendo como
padrdo minimo as regras de origem do Mercosul.

Servigo nacional consiste no servico prestado no Pais, nos termos, limites
e condicBes estabelecidos nos atos do Poder Executivo que estipulem a
margem de preferéncia por servico ou grupo de servicos.

Produto manufaturado estrangeiro e servico estrangeiro é aquele que ndo
se enquadre nos conceitos de produto manufaturado nacional e servigo
nacional, respectivamente.

Quanto ao conceito de produto bésico, este se encontra descrito de forma clara e
minuciosa nas respostas apresentadas ao publico em geral. Tal conteido, além de ser de facil
acesso e de indiscutivel importancia, € estabelecido por profissionais devidamente

qualificados e que tem vivéncia com a referida questdo, restando, portanto, muito bem

amparada, quanto as questdes formais, a populacido em geral®.

Vejamos:

9. O que é o processo produtivo basico?

Processo produtivo béasico (PPB) € um conjunto minimo de operagdes
que caracteriza a efetiva industrializacdo de um produto, ndo é um
beneficio, mas uma contrapartida, exigida pelo Governo, para a frui¢do
dos incentivos da Lei de Informética e da Zona Franca de Manaus - ZFM.
Assim, o PPB é uma norma geral criada para determinado produto
(telefone celular, por exemplo) e ndo para uma empresa. Se o0 PPB ja
existe, qualquer empresa pode pleitear sua habilitacdo nele, nos termos da
Lei. Por outro lado, se ndo existe PPB para certo produto, entdo as
empresas que o fabricam ndo poderao utilizar aqueles beneficios fiscais.
Neste caso, faz-se necessario que uma empresa ou entidade solicite a
criagdo do PPB. O PPB aplica-se apenas as empresas instaladas na ZFM.

O MDIC € o 6rgdo responsavel por definir as normas que definirdo se um produto € ou
ndo realmente manufaturado. Também acompanhara a aplicacdo desta e a atualizara quando

for necessario®.

10. O que é o regime de origem das compras governamentais?

Regime de origem das compras governamentais sdo as normas definidas
pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, por
meio da Portaria MDIC n° 279, de 18.11.2011 para que uma mercadoria

%2 Disponivel em: < http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=2&menu=3948>. Acesso em: 29 Fev
2016.
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seja considerada como “produto manufaturado nacional” para efeitos de
aplicacdo da margem de preferéncia nas compras governamentais.

Sdo considerados originarios os produtos totalmente obtidos ou os
produtos que cumpram os requisitos especificos de origem dispostos no
Anexo | da Portaria.

Requisito especifico de origem significa a regra para fabricacdo ou
processamento do produto a partir de materiais importados e envolve dois
tipos de regras: regra de valor (imp8e um limite, em valor percentual,
para utilizacdo de insumos importados) e regra de mudanga de
classificagdo tarifaria (exigéncia de que o produto ndo contenha
determinados materiais importados).

Quanto aos beneficios ocasionados pela margem de preferéncia deverdo ser sempre
consideradas a utilidade e a oferta, tanto nacional quanto estrangeira, de modo que

prevalecera aquela mais vantajosa ao mercado nacional e suas relacdes comerciais®.

11. De quanto deve ser a margem de preferéncia?

Do ponto de vista da teoria econdmica, o valor da margem de preferéncia
deve ser o suficiente para equiparar assimetrias competitivas que levam a
diferencas na utilidade (para o comprador) entre a melhor oferta
estrangeira e a melhor oferta nacional.

Tambeém se encontram descritos 0s parametros e os respectivos limites de abrangéncia
das margens de preferéncia, de modo que ndo poderdo ultrapassar 25% (vinte e cinco por

cento) do preco dos produtos e servigos estrangeiros manufaturados®®.

12. Qual é o limite da margem de preferéncia?

As margens de preferéncia por produto, servico, grupo de produtos ou
grupo de servigos, normal e adicional, serdo definidas pelo Poder
Executivo federal, ndo podendo a soma delas ultrapassar o montante de
25% (vinte e cinco por cento) sobre o preco dos produtos manufaturados
e Servicos estrangeiros.

Além de sua forma original, a margem de preferéncia, nos casos especificos de
produtos manufaturados e servi¢os nacionais, quando estes resultem do desenvolvimento e

inovacdo tecnologica que tenham sido realizados em territorio nacional, ndo podendo, assim

® Disponivel em: < http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=2&menu=3948>. Acesso em: 29 Fev
2016

% Disponivel em: < http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=2&menu=3948>. Acesso em: 29 Fev
2016.
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como se encontra definido desde a sua criacdo, corresponder a 25% (vinte e cinco por cento)

ao ser somada com a porcentagem correspondente & original®®.

13. E possivel estabelecer margem de preferéncia adicional?

Para os produtos manufaturados e servigos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica realizados no Pais, pode ser
estabelecido margem de preferéncia adicional, sendo que a soma da
margem de preferéncia normal e adicional ndo pode ultrapassar o
montante de 25% (vinte e cinco por cento).

Portanto, conclui-se, até o momento, que é possivel a aplicacdo da margem de
preferéncia em questes envolvendo produtos manufaturados e servicos, incluindo aqueles
correspondentes ao resultado de desenvolvimento e inovagédo tecnoldgica, mas ndo se tem

comprovacao desta possibilidade quanto aos imoveis licitados pela TERRACAP.

Segundo o que dispbe a propria TERRACAP, em sua regulamentacdo, existem
situagbes onde se aplica uma espécie de preferéncia, mas que ndo beneficia o licitante
nacional em relago ao estrangeiro®’:

DO DIREITO DE PREFERENCIA — RESOLUCAO N° 231/2012 -
CONAD

(.)

11. Todo e qualquer pedido de Concessdo de Direito de Preferéncia estara
vinculado a efetiva participacdo do ocupante requerente no respectivo
certame licitatorio cujo imovel estiver incluso para alienacdo, devendo
este submeter-se a todas as demais regras do edital que reger o certame.

Entende-se, portanto, que se trata de um requisito particular que vai habilitar os
requerentes do beneficio da preferéncia, também podendo ser considerado como um
mecanismo, ou melhor, um filtro, que favorece ao licitante que se encontrar em conformidade
com as normas e impossibilita que os demais participem dos respectivos certames
licitatorios®™.

11.1 Os procedimentos relacionados ao reconhecimento de eventual
direito de preferéncia terdo inicio com a constatacdo da ocupacdo dos

imdveis elencados em pré-edital no ato da vistoria realizada pelo corpo
técnico da Terracap.

% Disponivel em: < http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=2&menu=3948>. Acesso em: 29 Fev
2016.

¢7 Disponivel em: < http://www.terracap.df.gov.br/internet/arquivos/0143510142.pdf>. Acesso em 29 Fev 2016,

% Disponivel em: < http://www.terracap.df.gov.br/internet/arquivos/0143510142.pdf>. Acesso em 29 Fev 2016,
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Ainda abordando o direito de preferéncia anteriormente citado, também ja foi
preestabelecido um prazo legal para que tenha direito de que seu pedido ou requerimento a
fim de evitar que este seja considerado fora de qualquer prioridade. Neste caso, €
indispensavel a apresentacdo de uma serie de documentos, dentre eles os que comprovem a

ocupagcéo efetiva do imdvel objeto do certame pelo proprio licitante®.

11.2 Constatada a ocupagdo, 0 ocupante do imovel, apds a licitacdo e
caso participe do certame, podera requerer, no prazo maximo de cinco
dias Uteis apds a data da realizacdo do certame, o reconhecimento do
direito de preferéncia mediante apresentacdo de documentos pessoais e
comprobatorios da ocupacao.

Portanto, os critérios que definem, bem como autorizam qualquer vantagem aos
licitantes, quanto aos procedimentos licitatorios propostos pela TERRACAP, encontram-se
perfeitamente descritos na sua normatizacdo legal vigente, bem como define suas
caracteristicas e requisitos.

Segue manifestacdo do TCU a respeito do direito de preferéncia na aquisicdo de

iméveis publicos™:

GRUPO Il - CLASSE IlI - Plenério TC 009.764//2003-1

Natureza: Consulta

Interessado: Deputado Federal Simdo Sessim

Orgao: Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados

Sumério: Consulta formulada pela Comisséo de Fiscalizagdo Financeira e
Controle da Camara dos Deputados acerca de possiveis interpretacdes da
Lei n° 9.262/96, que autoriza o Poder Publico do Distrito Federal a
vender diretamente as areas publicas localizadas nos limites da Area de
Protecdo Ambiental da Bacia do rio Sdo Bartolomeu. Matéria objeto da
consulta suscita questBes envolvendo Distrito Federal e Unido.
Conhecimento apenas em relagdo a parte que trata de bens de propriedade
da Unido. Possibilidade de aplicacdo da Lei n°® 9.262/96 por parte dos
6rgdos competentes para alienagdo dos imoveis federais localizados na
area mencionada na Norma Legal de forma direta, sem licitacéo.

% Disponivel em: < http://www.terracap.df.gov.br/internet/arquivos/0143510142.pdf>. Acesso em 29 Fev 2016,
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Conforme dispde a legislacdo brasileira vigente, é possivel identificar a aplicacdo de
uma margem de preferéncia em certames da TERRACAP'!, a partir da analise e constatacio
da existéncia ou ndo de elementos juridicos que permitem a aplicacdo da margem de
preferéncia, a fim de viabilizar o referido favorecimento, em alienagdes de imoveis da
TERRACAP.

Conforme dispde o art. 5° da Lei n° 12.349, de 15 de dezembro de 20107, o referido
instituto somente podera ser aplicado em situacOes especificas que se encontram devidamente
relacionadas na legislacdo vigente. Vejamos:

§ 5° Nos processos de licitacdo previstos no caput, podera ser

estabelecido margem de preferéncia para produtos manufaturados e para
Servicos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras.

Portanto, observou-se a auséncia de mecanismos juridicos que permitam o uso da
margem de preferéncia para favorecer os licitantes nacionais em desfavor dos litigantes

estrangeiros nos certames propostos pela TERRACAP.

Neste mesmo sentido, a partir da analise feita na presente pesquisa, também é possivel
constatar que a atual legislacdo brasileira, inclusive a local, ainda que de maneira bastante
timida, vem se adequando as exigéncias propostas pelo Direito Imobilidrio atual e
desenvolvendo mecanismos legais que aumentem a eficacia dos processos licitatorios

destinados a aquisicdo de imdveis provenientes da TERRACAP.
Segue manifestacdo do TCU a esse respeito’:

GRUPO Il - CLASSE Il - Plenario

TC 009.764//2003-1

Natureza: Consulta

Interessado: Deputado Federal Simdo Sessim

Orgdo: Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados

71 http://www.terracap.df.gov.br/portal/licitacoes

72 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-2010/2010/Lei/L12349.htm#artl

® GRUPO Il — CLASSE VII — Plenario TC 002.481/2011-1 Natureza: Representacdo Orgéo: Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA.Interessado: Exito Importadora e Exportadora Ltda. (CNPJ 07.391.673/0001-
69). Advogado constituido nos autos: Pedro Ivo Biancardi Barboza OAB/SP 161.621. SUMARIO:
REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO 1/2011. MDA. PEDIDO DE CAUTELAR. EXIGENCIA DE
QUE O PRODUTO LICITADO SEJA DE FABRICACAO NACIONAL. OITIVA PREVIA. INEXISTENCIA
DE IRREGULARIDADE. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. COMUNICACAO. ARQUIVAMENTO.



48

§ 2° Podera adquirir a propriedade dos lotes, nos termos do caput deste
artigo, aquele que comprovar, perante a Companhia Imobilidria de
Brasilia - Terracap, ter firmado compromisso de compra e venda de
fracdo ideal do loteamento, prova esta que devera ser feita mediante
apresentacdo do contrato firmado com o empreendedor do loteamento ou
suposto proprietario, aléem da comprovacdo de que efetivamente pagou,
ou esta pagando, pelo terreno, através de cdpias dos respectivos cheques e
extratos bancérios, ou comprovacdo de que tenha pago o terreno com
algum bem que estava em sua esfera patrimonial.

Importante ressaltar a exigéncia da comprovacao da quitagdo do imdvel, mediante a
apresentacdo do referido termo. Entende-se ser este um documento que se encontra no rol
daqueles exigidos para que seja valido o pedido da vantagem, bem como a sua respectiva

concessdo’”.

8 3° Quando o detentor da fracdo ideal ndo tiver quitado seu terreno,
devera comprovar, nos termos do paragrafo anterior, que iniciou 0
pagamento do mesmo anteriormente a 31 de dezembro de 1994,

No mesmo sentido, constatou-se que o licitante nacional, em se tratando de alienacéo
fiduciaria, ndo tem tratamento diferenciado em relacdo ao licitante estrangeiro quando se
interessa em adquirir imdveis no Distrito Federal, pois, atualmente, ndo ha mecanismos
juridicos que permitam a aplicacdo da margem de preferéncia nos certames da TERRACAP.

Portanto, conforme este dispositivo legal existe a possibilidade de se tratar com

desigualdade os licitantes estrangeiros e nacionais, visando privilegiar estes.

Ao analisar o referido dispositivo legal, ndo esta descrito que tal privilégio possa ser
aplicado em caso de alienacdo fiduciaria, como no caso dos certames da TERRACAP.
Portanto, em uma primeira analise, percebe-se a auséncia de mecanismos legais que

permitam a sua aplicagdo, salvo se houver algum mais especifico que autorize.

™ GRUPO Il — CLASSE VII — Plenario TC 002.481/2011-1 Natureza: Representacdo Orgdo: Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA.Interessado: Exito Importadora e Exportadora Ltda. (CNPJ 07.391.673/0001-
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Confirmando as afirmacgfes anteriores, de acordo com o entendimento do TCU, a
margem de preferéncia devera ser aplicada, apenas em casos especificos, considerando o

desenvolvimento nacional sustentavel. VVejamos’>:

Todavia, ao contrario das conclusGes contidas em instrucdo inicial desta
secretaria, 0 Ministério afirma que a presente analise ndo se refere a
margem de preferéncia, instituto acessorio para o alcance dos objetivos
da licitagdo e passivo de regulamentacdo pelo Poder Executivo, 0 caso
analisado nos presentes autos é focado, exclusivamente, na alteracdo
promovida no caput do art. 3° da Lei 8.666, de 1993, que tém por
finalidade, a partir de agora, a também promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel.

Segue outra manifestacdo do TCU a esse respeito’®:

GRUPO Il - CLASSE |11 - Plenério TC 009.764//2003-1

Natureza: Consulta

Interessado: Deputado Federal Simdo Sessim

Orgéo: Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados

Um exemplo disso é a Lei n® 8.025/1990, a qual ‘dispde sobre a alienagdo
de bens imdveis residenciais de propriedade da Unido, e dos vinculados
ou incorporados ao FRHB, situados no Distrito Federal, e d& outras
providéncias’. Ressalvando a aplicacdo do art. 37, inciso XXI, da CF/88,
essa lei possibilitou a venda direta de imoveis da Unido a seus ocupantes
gue preenchessem algumas exigéncias, e.g:

- ser titular de regular termo de ocupacao;

- estar quite com as obrigaces relativas a ocupacéo;

- ser titular de cargo efetivo ou emprego permanente, lotado em érgao ou
entidade da Administracdo Publica Federal ou do Distrito Federal;

- ndo possuir outro imovel residencial no Distrito Federal.

Também se busca a obediéncia ao principio da legalidade, visando evitar o tratamento
diferenciado entre os licitantes, bem como que estes sejam tratados de forma desigual, que

possa vir a lhe causar algum tipo de prejuizo ou cerceamento. Vejamos'”:
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Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Segundo Amilcar Barca T. Junior, “observar o principio da legalidade significa agir
em conformidade com a lei e submeter-se a ela”. Tal argumento reafirma a importancia deste
principio e também ratifica que *“o particular pode agir livremente, ressalvada eventual

proibicdo normativa”’®,

No mesmo sentido entende Alexandre de Moraes, quando afirma que este principio
pode ser aplicado na esfera particular, “onde sera permitido a realizacdo de tudo que a lei ndo

profba”’®.

Confirmando a importancia do principio da legalidade e sua antiga relagdo com o
Direito tributario, o autor Carlos Augusto V. Diniz descreve que “na Carta de Jodo Sem Terra,
na Inglaterra de 1.215, quando entdo os proprietarios de terra conseguiram com que o Rei
Jodo Sem Terra firmasse o compromisso de ndo mais criar ou majorar tributos sem a

concordancia dos seus destinatarios.”°

Ainda sobre a questdo tributaria descrita no paragrafo anterior, o autor Claudio Farag
discorre tanto sobre a alienacdo fiduciaria de bens imdveis quanto de quem tem a obrigacao

de pagar o Imposto sobre a Transmiss&o de bens Iméveis — ITBI®,

A seguir a manifestacdo do Ministério Pablico a respeito do tema proposto nesta

pesquisa®:
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78 JUNIOR. AMILCAR BARCA TEIXEIRA. Sistema S — Comentérios ao regulamento de licitagbes e
contratos. 1. ed. Brasilia: Fortium 2005, 18 p.

79 MORAES ALEXANDRE. Direito Constitucional. 15. ed. Sdo Paulo: Atlas 2004, 314 p.

80 DINIZ, CARLOS AUGUSTO VALENZA. Antecipacdo Tributéria.l. ed. Brasilia: Fortium 2008, 87 p.

81 FARAG, CLAUDIO. Direito Tributario. Objetivo e sua analise jurisprudencial. 2. ed. Brasilia: Fortium
2009, 213 p.
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GRUPO Il - CLASSE IlI - Plenério

TC 009.764//2003-1

Natureza: Consulta

Interessado: Deputado Federal Simédo Sessim

Orgéo: Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados

()

Pelas razdes expostas, este representante do Ministério Publico
manifesta-se no sentido de que o Tribunal de Contas da Uniéo:

1) Conheca da presente consulta e a responda nos seguintes termos:

a) A Lei n° 9.262/96 ndo pode ser invocada para a venda de imoveis
pertencentes a Terracap aos seus ocupantes porque seu contetdo limitado
fere o principio constitucional da indisponibilidade do interesse publico;
b) As regras contidas na Lei n° 9.636/98 podem ser aplicadas como
parametro para a venda da area de que trata a Lei n® 9.262/96, tendo em
vista a participagdo acionaria de 49 % da Unido na Terracap;

c) A doagdo a Unido das terras da Terracap localizadas na area de que
trata a Lei n® 9.262/96 facilitaria a aplicagéo da Lei n° 9.636/98;

d) A par das previsdes contidas na Lei n® 9.636/98, nas vendas de imoveis
de que trata a Lei n°® 9.262/96, dever-se-a observar se ha boa-fé do
ocupante e se este ndo possui outro imoével no Distrito Federal;

e) A Lei n° 9.636/98 necessita de alterages para que possa ser aplicada
na venda dos iméveis da TERRACAP, em comento.

E importante ressaltar que, segundo Marlon Tomazette ®, “a incorporagdo é uma
operacdo extremamente relevante para a vida das sociedades, e por isso, estd sujeita a um

procedimento proprio previsto em lei”.

Portanto, a atividade de incorporacdo, praticada a partir da edificacdo de bens imoveis,
como ocorre atualmente no DF, deve realmente ser considerada de relevante interesse social e
também deve ser analisada a sua relacdo com o desenvolvimento nacional sustentavel descrito

no paragrafo anterior.

Considerando a esséncia dos principios constitucionais relacionados a aplicabilidade

da margem de preferéncia em alienacdes de bens publicos, também deve ser levada em conta

a manutencdo da ordem econdmica, constantes na CF/88, que segundo Aurea Regina® “a
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83 TOMAZETTE, MARLON. Direito Societario. 2. ed. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2004, 446 p.
84 RAMIM, Aurea Regina Sdcio de Queiroz. Roteiro de direito econdmico. 2. ed. Brasilia: Fortium, 2006.p 26.
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Constituicdo Federal, em consonancia com seu carater notadamente dirigente, traz um
conjunto bastante extenso de principios que regem a ordem econdmica. Tais principios

representam as opg¢des do constituinte por determinados valores.”

Ainda na mesma linha de raciocinio, tem-se a protecdo do desenvolvimento social

sustentavel®®

|86

, contra a intervencdo ou demasiada participacdo/ocupacdo de estrangeiros no

87
I

Brasil™, além da prote¢do do patriménio nacional®’, seu mercado e da sociedade brasileira

como um todo®®,

Em se tratando de bens publicos, a serem adquiridos mediante processo licitatorio,
sendo o caso abordado na presente pesquisa aqueles disponibilizados pela Agéncia de
desenvolvimento do Distrito Federal - TERRACAP, a Constituicdo de Republica Federativa
do Brasil/1988 — CRFB®, assim como a lei n° 8.666/93 — Lei de licitacdes™, séo consideradas

como normas essenciais a qualquer que seja a analise feita em relacéo ao presente tema.

Ressalta-se, ainda, que é notdria a intencdo do legislador, devido a motivos de ordem
publica e preservacdo dos interesses nacionais, em determinar algumas restricdes aos
estrangeiros, quanto a aquisicdo de imdveis, neste caso sdo considerados tanto 0s rurais
quanto os urbanos, podendo ser utilizado como exemplo o que determina a lei n° 5.709/71%,

que foi regulada pelo Decreto n® 74.965/74°%,

Também sobre o mesmo assunto, a propria CRFB regulamenta a protecéo
anteriormente descrita. Vejamos®:
Art. 190. A lei regulard e limitard a aquisi¢do ou o arrendamento de

propriedade rural por pessoa fisica ou juridica estrangeira e estabelecera
0s casos que dependerdo de autorizacdo do Congresso Nacional.

85 http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=2&menu=3948

86 Marcal Justen Neto, Preferéncias para produtos manufaturados em licitagdes. Disponivel em
<http://www.justen.com.br//informativo.php?&informativo=62&artigo=642&I=pt> Acesso em: 01/04/2014.

87 Braulio Chagas Pighini, Da licitacdo internacional e a margem de preferéncia. Disponivel em
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13471> Acesso em:
01/04/2014.

88 Lucas Martins Magalhdes da Rocha. Preferéncia para a aquisicdo de produtos e servigos nacionais nas
licitagdes publicas. Disponivel em
<http://www.azevedosette.com.br/pt/noticias/preferencia_para_aquisicao_de_produtos e _servicos_nacionais_na
s_licitacoes_publicas/2801> Acesso em: 01/04/2014.

89 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

90 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm

91 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5709.htm

92 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1970-1979/D74965.htm

% ANGHER, Anne Joyce. Vade Mecum Académico de Direito. 22. Ed. S&o Paulo: Riedeel, 2016. p 69.
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No que se refere a analise comparativa de sua possibilidade juridica, a aplicacdo da
margem de preferéncia decorre da evidéncia de vantagens e desvantagens na aplicacdo do
desenvolvimento nacional sustentavel nos certames licitatérios™ geridos pela TERRACAP,
nos quais se encontram presentes 0s requisitos e dispositivos legais que asseguram a aplicacao
da margem de preferéncia®™, apenas para alguns produtos e servigos, visando favorecer 0s
licitantes®® nacionais em relagdo aos estrangeiros.

Ainda no mesmo sentido, € possivel identificar claramente a existéncia deste

"9 notoriamente conhecido no meio

mecanismo legal, denominado “margem de preferéncia
juridico, que serve para favorecer licitantes nacionais em desfavor de estrangeiros nas mais
diversas esferas do mercado, onde também se tenta viabilizar a aplicacdo do desenvolvimento
nacional sustentavel aos referidos certames, nos mais variados segmentos do mercado
brasileiro mas ndo em relacdo ao ramo imobiliario, obviamente também ndo podendo ser
aplicado nos certames que envolvam areas publicas, situadas no Distrito Federal e geridos

pela TERRACAP.

A TERRACAP relata situaces onde se aplica uma espécie de preferéncia, mas que
n&o beneficia o licitante nacional em relagéo ao estrangeiro®:
DO DIREITO DE PREFERENCIA — RESOLUCAO N° 231/2012 -
CONAD
11. Todo e qualquer pedido de Concessao de Direito de Preferéncia estara
vinculado a efetiva participacdo do ocupante requerente no respectivo

certame licitatorio cujo imovel estiver incluso para alienagéo, devendo
este submeter-se a todas as demais regras do edital que reger o certame.

A comprovagdo da ocupacdo residencial dos imoveis anteriormente mencionados
também serd analisada, de forma que se esta exigéncia ndo for devidamente atendida,

inviabilizard a concesséo do direito de preferéncia do solicitante.

94 Genesis Magalh8es Rodrigues. Aplicacdo de margens de preferéncias na aquisicdo de bens e servigos em
licitagbes publicas. Disponivel em <http://jus.com.br/artigos/23108/aplicacao-de-margens-de-preferencias-na-
aquisicao-de-bens-e-servicos-em-licitacoes-publicas> Acesso em: 01/04/2014.

95 Julio Cardoso. Margem de preferéncia em  compras  publicas.  Disponivel em
<http://portalapl.ibict.br/export/sites/apl/galerias/6 CB APL/apresentacoes/dia-5-sala-4-

Mini_Curso_Oficina_ MARGENS_PREFERXNCIA_Julio_Cardoso.pdf>. Acesso em: 01/04/2014.

96 Leonardo Manata. O licitante. Disponivel em <http://olicitante.blogspot.com.br/2012/08/margem-de-
preferencia-e-empate-ficto.html> Acesso em: 01/04/2014.

97Leandro Bortoleto. Licitacdo — Dica rapida sobre o principio da igualdade entre os licitantes. Disponivel em
<http://www.euvoupassar.com.br/?go=artigos&a=z81XhOvEVIL5f8ghxB6tCWB4TDkIrd1g3JRGa8Y57Kw~>
Acesso em: 01/04/2014.

% Disponivel em: < http://www.terracap.df.gov.br/internet/arquivos/0143510142.pdf>. Acesso em 29 Fev 2016,
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Tal documento devera ser anexado, juntamente com os demais, constantes no rol

descrito no pré-edital e, cuja confirmacdo se dara no ato da vistoria, que sera realizada pelo

corpo técnico especializado da prépria TERRACAP®.

11.1 Os procedimentos relacionados ao reconhecimento de eventual
direito de preferéncia terdo inicio com a constatagdo da ocupacdo dos
imdveis elencados em pré-edital no ato da vistoria realizada pelo corpo
técnico da Terracap.

Logo ap6s a constatagdo da ocupacdo, serd considerado devidamente cumprido este

requisito e aberto o prazo, de no maximo cinco dias Uteis, que tera como termo inicial a data

da realizacdo do certame, e entdo serd reconhecido o respectivo direito de preferéncia ao

solicitante, para que este apresente os demais documentos pessoais oficialmente solicitados'®.

11.2 Constatada a ocupagdo, 0 ocupante do imovel, apds a licitacdo e
caso participe do certame, podera requerer, no prazo maximo de cinco
dias Uteis apds a data da realizacdo do certame, o reconhecimento do
direito de preferéncia mediante apresentacdo de documentos pessoais e
comprobatorios da ocupacao.

Segue manifestagdo do TCU a respeito do direito de preferéncia na aquisicdo de

imoveis publicos®*:

GRUPO Il - CLASSE |11 - Plenério TC 009.764//2003-1

Natureza: Consulta

Interessado: Deputado Federal Simdo Sessim

Orgéo: Comissio de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados

Sumério: Consulta formulada pela Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e
Controle da Camara dos Deputados acerca de possiveis interpretagdes da
Lei n° 9.262/96, que autoriza o Poder Publico do Distrito Federal a
vender diretamente as areas publicas localizadas nos limites da Area de
Protecdo Ambiental da Bacia do rio Sdo Bartolomeu. Matéria objeto da
consulta suscita questdes envolvendo Distrito Federal e Unido.
Conhecimento apenas em relacdo a parte que trata de bens de propriedade
da Unido. Possibilidade de aplicacdo da Lei n°® 9.262/96 por parte dos

% Disponivel em: < http://www.terracap.df.gov.br/internet/arquivos/0143510142.pdf>. Acesso em 29 Fev 2016,

1% Disponivel em: < http://www.terracap.df.gov.br/internet/arquivos/0143510142.pdf>. Acesso em 29 Fev 2016.

%" GRUPO Il — CLASSE VII — Plenario TC 002.481/2011-1 Natureza: Representagdo Orgéo: Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA.Interessado: Exito Importadora e Exportadora Ltda. (CNPJ 07.391.673/0001-
69). Advogado constituido nos autos: Pedro Ivo Biancardi Barboza OAB/SP 161.621. SUMARIO:
REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO 1/2011. MDA. PEDIDO DE CAUTELAR. EXIGENCIA DE
QUE O PRODUTO LICITADO SEJA DE FABRICAQAO NACIONAL. OITIVA PREVIA. INEXISTENCIA
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6rgdos competentes para alienacdo dos imoveis federais localizados na
area mencionada na Norma Legal de forma direta, sem licitacao.

A situagdo anteriormente descrita comprova em que medida um licitante tem

preferéncia em relacdo aos demais, nos certames da TERRACAP%

, conforme a legislacéo
brasileira vigente, a partir da identificagdo da existéncia ou ndo de elementos juridicos que
permitem a aplicacdo da preferéncia, a fim de viabilizar o referido favorecimento, em

alienagdes de imoveis da TERRACAP.

Conforme ja foi dito anteriormente, o que dispde o art. 5° da Lei n°® 12.349, de 15 de
dezembro de 2010 o referido instituto somente podera ser aplicado em situacdes especificas

que se encontram devidamente relacionadas na legislagéo vigente. Vejamos:

§ 5° Nos processos de licitacdo previstos no caput, podera ser
estabelecido margem de preferéncia para produtos manufaturados e para
Servicos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras.

Neste mesmo sentido, a partira da analise feita na presente pesquisa, também é
possivel constatar que a atual legislac@o brasileira, inclusive a local, ainda que de maneira
bastante timida, vem se adequando as exigéncias propostas pelo Direito Imobiliério atual e
desenvolvendo mecanismos legais que aumentem a eficacia dos processos licitatdrios

destinados a aquisicdo de imdveis provenientes da TERRACAP.

Segue manifestacdo do TCU a esse respeito’%*:

GRUPO Il - CLASSE Il - Plenério

TC 009.764//2003-1

Natureza: Consulta

Interessado: Deputado Federal Siméo Sessim

Orgéo: Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados

()

§ 2° Podera adquirir a propriedade dos lotes, nos termos do caput deste
artigo, aquele que comprovar, perante a Companhia Imobiliaria de
Brasilia - Terracap, ter firmado compromisso de compra e venda de
fracdo ideal do loteamento, prova esta que deverd ser feita mediante

102 http://www.terracap.df.gov.br/portal/licitacoes

103 http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1

% GRUPO Il — CLASSE VII — Plenario TC 002.481/2011-1 Natureza: Representagdo Orgéo: Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA Interessado: Exito Importadora e Exportadora Ltda. (CNPJ 07.391.673/0001-
69). Advogado constituido nos autos: Pedro Ivo Biancardi Barboza OAB/SP 161.621. SUMARIO:
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apresentacdo do contrato firmado com o empreendedor do loteamento ou
suposto proprietario, aléem da comprovacdo de que efetivamente pagou,
ou esta pagando, pelo terreno, através de cdpias dos respectivos cheques e
extratos bancarios, ou comprovacdo de que tenha pago o terreno com
algum bem que estava em sua esfera patrimonial.

8 3° Quando o detentor da fracdo ideal ndo tiver quitado seu terreno,
devera comprovar, nos termos do paragrafo anterior, que iniciou 0
pagamento do mesmo anteriormente a 31 de dezembro de 1994.

No mesmo sentido, constatou-se que o licitante nacional, em se tratando de alienacéo
fiduciaria, ndo tem tratamento diferenciado, em relacdo ao licitante estrangeiro, quando se
interessa em adquirir imdveis no Distrito Federal, pois, atualmente, ndo ha mecanismos
juridicos que permitam a aplicacdo da margem de preferéncia nos certames da TERRACAP.

Confirmando as afirmacgfes anteriores, de acordo com o entendimento do TCU, a

margem de preferéncia devera ser aplicada, apenas em casos especificos, considerando o

desenvolvimento nacional sustentavel. Vejamos*®:

Todavia, ao contrario das conclusfes contidas em instrucdo inicial desta
secretaria, 0 Ministério afirma que a presente analise ndo se refere a
margem de preferéncia, instituto acessorio para o alcance dos objetivos
da licitagdo e passivo de regulamentacdo pelo Poder Executivo, o0 caso
analisado nos presentes autos é focado, exclusivamente, na alteracéo
promovida no caput do art. 3° da Lei 8.666, de 1993, que tém por
finalidade, a partir de agora, a também promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel.

Segue outra manifestacdo do TCU a esse respeito™*®:

GRUPO Il - CLASSE IlI - Plenério TC 009.764//2003-1

Natureza: Consulta

Interessado: Deputado Federal Simédo Sessim

Orgdo: Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados

% GRUPO Il — CLASSE VII — Plenario TC 002.481/2011-1 Natureza: Representagdo Orgéo: Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA.Interessado: Exito Importadora e Exportadora Ltda. (CNPJ 07.391.673/0001-
69). Advogado constituido nos autos: Pedro lvo Biancardi Barboza OAB/SP 161.621. SUMARIO:
REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO 1/2011. MDA. PEDIDO DE CAUTELAR. EXIGENCIA DE
QUE O PRODUTO LICITADO SEJA DE FABRICACAO NACIONAL. OITIVA PREVIA. INEXISTENCIA
DE IRREGULARIDADE. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. COMUNICACAO. ARQUIVAMENTO.

1% GRUPO Il — CLASSE VII — Plenério TC 002.481/2011-1 Natureza: Representagio Orgéo: Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA Interessado: Exito Importadora e Exportadora Ltda. (CNPJ 07.391.673/0001-
69). Advogado constituido nos autos: Pedro Ivo Biancardi Barboza OAB/SP 161.621. SUMARIO:
REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO 1/2011. MDA. PEDIDO DE CAUTELAR. EXIGENCIA DE
QUE O PRODUTO LICITADO SEJA DE FABRICACAO NACIONAL. OITIVA PREVIA. INEXISTENCIA
DE IRREGULARIDADE. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. COMUNICACAO. ARQUIVAMENTO.



57

Um exemplo disso é a Lei n® 8.025/1990, a qual ‘dispde sobre a alienagdo
de bens imdveis residenciais de propriedade da Unido, e dos vinculados
ou incorporados ao FRHB, situados no Distrito Federal, e d& outras
providéncias’. Ressalvando a aplicacdo do art. 37, inciso XXI, da CF/88,
essa lei possibilitou a venda direta de imoveis da Unido a seus ocupantes
que preenchessem algumas exigéncias, e.g:

- ser titular de regular termo de ocupacao;

- estar quite com as obrigaces relativas a ocupagéo;

- ser titular de cargo efetivo ou emprego permanente, lotado em érgéo ou
entidade da Administracdo Publica Federal ou do Distrito Federal;

- ndo possuir outro imovel residencial no Distrito Federal.

Também se busca a obediéncia ao principio da legalidade, visando evitar o tratamento
diferenciado entre os licitantes, bem como que estes sejam tratados de forma desigual, que
possa vir a lhe causar algum tipo de prejuizo ou cerceamento. Vejamos'®':

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Segundo Amilcar Barca T. Janior, “observar o principio da legalidade significa agir
em conformidade com a lei e submeter-se a ela”. Tal argumento reafirma a importancia deste
principio e também ratifica que *“o particular pode agir livremente, ressalvada eventual

proibicdo normativa™'%,

No mesmo sentido entende Alexandre de Moraes, quando afirma que este principio
pode ser aplicado na esfera particular, “onde sera permitido a realizagdo de tudo que a lei ndo

proiba”*®.

Confirmando a importancia do principio da legalidade e sua antiga relacdo com o

Direito tributario, o autor Carlos Augusto V. Diniz descreve que “na Carta de Jodo Sem Terra,

7 GRUPO Il — CLASSE VII — Plenrio TC 002.481/2011-1 Natureza: Representagdo Org&o: Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA.Interessado: Exito Importadora e Exportadora Ltda. (CNPJ 07.391.673/0001-
69). Advogado constituido nos autos: Pedro Ivo Biancardi Barboza OAB/SP 161.621. SUMARIO:
REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO 1/2011. MDA. PEDIDO DE CAUTELAR. EXIGENCIA DE
QUE O PRODUTO LICITADO SEJA DE FABRICACAO NACIONAL. OITIVA PREVIA. INEXISTENCIA
DE IRREGULARIDADE. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. COMUNICACAO. ARQUIVAMENTO.

108 JUNIOR. AMILCAR BARCA TEIXEIRA. Sistema S — Comentarios ao regulamento de licitacdes e
contratos. 1. ed. Brasilia: Fortium 2005, 18 p.
109 MORAES ALEXANDRE. Direito Constitucional. 15. ed. S&o Paulo: Atlas 2004, 314 p.
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na Inglaterra de 1.215, quando entdo os proprietarios de terra conseguiram com que o Rei
Jodo Sem Terra firmasse o compromisso de ndo mais criar ou majorar tributos sem a

concordancia dos seus destinatarios.”**°

Ainda sobre a questdo tributaria descrita no paragrafo anterior, o autor Claudio Farag
discorre tanto sobre a alienacdo fiduciaria de bens imdveis quanto de quem tem a obrigacao

de pagar o Imposto sobre a Transmiss&o de bens Iméveis — ITBI*,

A seguir a manifestacdo do Ministério Publico a respeito do tema proposto nesta

pesquisa:

GRUPO Il - CLASSE Il - Plenério
TC 009.764//2003-1
Natureza: Consulta
Interessado: Deputado Federal Simédo Sessim
Orgéo: Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados
()
Pelas razdes expostas, este representante do Ministério Publico
manifesta-se no sentido de que o Tribunal de Contas da Uniéo:
1) Conheca da presente consulta e a responda nos seguintes termos:
a) A Lei n° 9.262/96 ndo pode ser invocada para a venda de imoveis
pertencentes a Terracap aos seus ocupantes porque seu contetdo limitado
fere o principio constitucional da indisponibilidade do interesse publico;
b) As regras contidas na Lei n° 9.636/98 podem ser aplicadas como
parametro para a venda da area de que trata a Lei n® 9.262/96, tendo em
vista a participagdo acionaria de 49 % da Unido na Terracap;
c) A doagdo a Unido das terras da Terracap localizadas na area de que
trata a Lei n® 9.262/96 facilitaria a aplicagéo da Lei n° 9.636/98;
d) A par das previsdes contidas na Lei n® 9.636/98, nas vendas de imoveis
de que trata a Lei n°® 9.262/96, dever-se-a observar se ha boa-fé do
ocupante e se este ndo possui outro imoével no Distrito Federal;
e) A Lei n° 9.636/98 necessita de alterages para que possa ser aplicada
na venda dos iméveis da Terracap, em comento.

E importante ressaltar que, segundo Marlon Tomazette 2, “a incorporacdo é uma

operacdo extremamente relevante para a vida das sociedades, e por isso, esta sujeita a um

procedimento proprio previsto em lei”.

Portanto, a atividade de incorporacdo, praticada a partir da edificacdo de bens imoveis,

como ocorre atualmente no DF, deve realmente ser considerada de relevante interesse social e

110 DINIZ, Carlos Augusto Valenza. Antecipagdo Tributaria.l. ed. Brasilia: Fortium 2008, 87 p.

111 FARAG, CLAUDIO. Direito Tributario. Objetivo e sua analise jurisprudencial. 2. ed. Brasilia: Fortium
2009, 213 p.

112 TOMAZETTE, MARLON. Direito Societario. 2. ed. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2004, 446 p.
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também deve ser analisada a sua relacdo com o desenvolvimento nacional sustentavel descrito

no paragrafo anterior.

Quanto aos principios legais, também deve ser considerado o da ordem econémica,

constantes na CF/88, que segundo Aurea Regina'*® «

a Constituicdo Federal, em consonancia
com seu carater notadamente dirigente, traz um conjunto bastante extenso de principios que
regem a ordem econdmica. Tais principios representam as opgfes do constituinte por

determinados valores.”

Ainda na mesma linha de raciocinio, & possivel analisar a protecdo do

desenvolvimento  social  sustentavel'**, contra a intervencdo ou demasiada

participacdo/ocupacdo de estrangeiros no Brasil'®®

116
I

, além da protecdo do patriménio

117

nacional , seu mercado e da sociedade brasileira como um todo™".

Em se tratando de bens publicos, a serem adquiridos mediante processo licitatorio,
sendo o caso abordado na presente pesquisa aqueles disponibilizados pela Agéncia de
desenvolvimento do Distrito Federal - TERRACAP, a Constituicdo de Republica Federativa
do Brasil/1988 — CRFBM® assim como a lei n° 8.666/93 — Lei de licitacdes™®, sdo
consideradas como normas essenciais a qualquer que seja a analise feita em relacdo ao

presente tema.

Ressalta-se ainda que € notodria a intencdo do legislador, devido & motivos de ordem
publica e preservacdo dos interesses nacionais, em determinar algumas restricdes aos

estrangeiros, quanto a aquisicdo de imdveis, neste caso sdo considerados tanto 0s rurais

113 RAMIM, Aurea Sécio de Queiroz. Roteiro de direito econdmico. 2. ed. Brasilia: Fortium, 2006, 26 p.

114 http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=2&menu=3948

115 Marcal Justen Neto, Preferéncias para produtos manufaturados em licitagBes. Disponivel em
<http://www.justen.com.br//informativo.php?&informativo=62&artigo=642&I=pt> Acesso em: 01/04/2014.

116 Braulio Chagas Pighini, Da licitagdo internacional e a margem de preferéncia. Disponivel em
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13471> Acesso em:
01/04/2014.

117 Lucas Martins Magalhdes da Rocha. Preferéncia para a aquisicdo de produtos e servi¢os nacionais nas
licitagBes publicas. Disponivel em
<http://www.azevedosette.com.br/pt/noticias/preferencia_para_aquisicao_de_produtos_e_servicos_nacionais_na
s_licitacoes_publicas/2801> Acesso em: 01/04/2014.

118 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

119 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm
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quanto os urbanos, podendo ser utilizado como exemplo o que determina a lei n° 5.709/71'%,

que foi regulada pelo Decreto n°® 74.965/74'?*,

Também sobre o mesmo assunto, a propria CRFB regulamenta a protecdo
anteriormente descrita. Vejamos:
Art. 190. A lei regulara e limitara a aquisicdo ou o arrendamento de

propriedade rural por pessoa fisica ou juridica estrangeira e estabelecera
0s casos que dependerdo de autorizacdo do Congresso Nacional.

Mais uma vez, resta comprovada a possibilidade de regulacdo nas alienacgdes
imobiliarias, neste caso dependendo de autorizacdo do Congresso Nacional, possibilitando
aplicar o direito de preferéncia, considerando as vantagens e desvantagens da aplicacdo do

desenvolvimento nacional sustentavel nos certames licitatorios'?? geridos pela TERRACAP.

No presente caso se encontram presentes 0s requisitos e dispositivos legais que
asseguram a aplicacdo da preferéncia’®, apenas em situagdes especificas, visando favorecer

os licitantes'** nacionais em relacio aos estrangeiros.

No entanto, diante de tudo que ja foi exposto anteriormente, foi constatada a existéncia
de mecanismos que possibilitem a dispensa da licitacdo e aplicacdo da margem de preferéncia
quando se tratar de alienacdo de bens moveis e prestacdo de servigos, mas no caso de bens
imdveis a legislacdo vigente ndo dispde especificamente sobre a possibilidade da aplicacdo da
margem de preferéncia com o intuito de beneficiar o licitante nacional em detrimento do

estrangeiro.

Apenas foi constatada a possibilidade da oferta de vantagens que favorecam alguns
dos licitantes ou lhes assegurem o direito de preferéncia na alienacdo de bens publicos
imdveis, em se tratando de casos especificos como na regularizacdo de areas da Unido, dos
Estados ou dos Municipios, nas quais ja se encontravam alguns individuos residindo, os quais

tiveram prioridade em relacdo aos demais para adquiri-los.

120 http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5709.htm

121 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1970-1979/D74965.htm

122 Genesis Magalhdes Rodrigues. Aplicacdo de margens de preferéncias na aquisi¢do de bens e servigos em
licitagBes publicas. Disponivel em <http://jus.com.br/artigos/23108/aplicacao-de-margens-de-preferencias-na-
aquisicao-de-bens-e-servicos-em-licitacoes-publicas> Acesso em: 01/04/2014.

123  Jdlio  Cardoso. Margem de preferéncia em compras puUblicas.  Disponivel em
<http://portalapl.ibict.br/export/sites/apl/galerias/6 CB APL/apresentacoes/dia-5-sala-4-

Mini_Curso_Oficina_ MARGENS_PREFERXNCIA_Julio_Cardoso.pdf>. Acesso em: 01/04/2014.

124 Leonardo Manata. O licitante. Disponivel em <http://olicitante.blogspot.com.br/2012/08/margem-de-
preferencia-e-empate-ficto.html> Acesso em: 01/04/2014.



61

CONCLUSAO

A partir da investigacdo da inexisténcia de mecanismos juridicos que favorecam os
licitantes estrangeiros nos certames licitatorios da TERRACAP, que atualmente administra e
vende os imoveis situados no Distrito Federal e da analise conceitual de bem publico imovel,

do principio da isonomia, margem de preferéncia e desenvolvimento nacional sustentavel.

Os mecanismos juridicos, capazes de garantir a utilizacdo da margem de preferéncia,
pelo licitante nacional, especificamente nos certames licitatérios da TERRACAP, foram
criteriosamente analisados, considerando a impossibilidade da aplicacdo do desenvolvimento

nacional sustentavel as alienacgdes de bens publicos imoveis.

O presente tema tem relacdo direta com o contetdo programatico das especializacoes,
em Direito Imobiliario que, atualmente, se encontram disponiveis no mercado, além de fazer
parte do dia-a-dia de um consultor juridico ou mesmo daquele advogado que atue em causas
relacionadas ao Direito Administrativo e Imobiliario, tanto em favor dos adquirentes quanto

das incorporadoras.

Sua relevancia académica decorre da impossibilidade da aplicacdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e também da margem de preferéncia aos procedimentos
licitatorios, referentes a alienacdo de bens publicos imdveis, propostos pela TERRACAP,

visando a venda destes a terceiros, nacionais e estrangeiros.

A conclusdo é que os atuais mecanismos juridicos que favorecem os licitantes
nacionais em desfavor dos estrangeiros nos certames da TERRACAP ndo podem ser
aplicados aos seus certames licitatorios, bem como se observou a impossibilidade da

aplicacdo do desenvolvimento nacional sustentavel para sua justificacéo.

Diante do exposto foi constatada a inexisténcia, no atual ordenamento juridico
brasileiro, de elementos que permitem o uso da margem de preferéncia para favorecer 0s

licitantes nacionais em desfavor dos estrangeiros nas licitagdes propostas pela TERRACAP.
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