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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo a analise do principio da eficiéncia e sua relacdo com a
livre iniciativa nos servigos publicos, de acordo com a Anélise Econémica do Direito. Dadas
as condicg0es juridicas que, em principio, favorecem o monopolio estatal e 0s parcos servicos
pablicos, a relevincia do tema em questdo é salutar, de forma que explora uma area
carecedora de pesquisa. Os ferramentais econdmicos auxiliam a formar uma percepcao mais
abrangente da realidade do servigo publico nacional, enquanto o Direito cumpre seu papel de
viabilizador das atividades estatais. A pesquisa deu-se por meio de estudos de literatura
especializada. Os resultados obtidos reportam a conclusdo de que ndo ha Gbice juridica a
introducdo de concorréncia nos servi¢os publicos. Além disso, essa concorréncia seria
vantajosa para aumentar a eficiéncia na alocagéo dos recursos.

PALAVRAS-CHAVE: Anélise Econdmica do Direito. Principio da Eficiéncia. Servigos

Publicos. Livre Iniciativa.



ABSTRACT

The objective of this study is the analysis of the principle of efficiency and its relation with
the free enterprise in civil services, according to the Law and Economics Analysis. Given the
legal condition that, in advance, favors the monopoly of the state and the low quality public
services, the importance of this issue is relevant, because is a field that lacks research. The
economic tools helps to build a comprehensive view of the national tax system, and the Law
analysis fulfill its duty, enabling the activities of the state. The research was made from the
study of the scientific articles. The results of the research show that there is no obstacle to the
introduction of competition in the civil services. Beyond that, this level of competition would
be positive do raise the efficiency in the allocation of the resources.

KEYWORDS: Law and Economics. Principle of Efficiency. Civil Services. Free enterprise.
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Introducéao

Num mundo globalizado, onde as fronteiras geograficas estdo cada vez mais
sendo diminuidas, e o0 avanco da tecnologia faz com que os individuos tenham cada vez mais
em aparelhos cada vez menores, a palavra da vez é complementaridade. Nao se fala mais em
atuacOes isoladas, seja de aparatos tecnoldgicos, seja nas relagdes humanas, mas, sim, em
acOes conjuntas visando o beneficio da coletividade. Tal fato ndo se aplica apenas as ciéncias
tecnoldgicas, mas também as ciéncias humanas. A propria Ciéncia do Direito costumava
dividir-se em ramos, como o Direito Administrativo, o Direito Tributario, o Direito Civil, etc.
Atualmente, essa divisdo persiste apenas para fins didaticos. Passou-se a entender que o
Direito € uno e indivisivel, composto de um todo. Os limites entre os ramos do Direito ja ndo

sdo bem definidos.

Com a Ciéncia como um todo também ndo é diferente. As fronteiras entre cada
ramo cientifico ndo sdo mais tdo claras. O que se busca, nessa nova acep¢do p6s modernista, é
a complementaridade entre as ciéncias. Nesse sentido, duas ciéncias que tem se aproximado
ao longo do tempo séo a Ciéncia do Direito e a Ciéncia Econdmica. Vistas anteriormente
como possiveis antagonistas, essas ciéncias tém tido cada vez mais uma relacdo de

complementaridade.

Essas duas visGes da realidade tém compartilhado conceitos, principios e
influenciado uma a outra ao longo do tempo. Nesse trabalho, busca-se analisar essa mdtua
ingeréncia partindo dos principios constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia
(principios que, apesar de fazerem parte do Direito Constitucional Positivo, sdo mais afetos a
Ciéncia Econdmica) e sua relacdo com a eficiéncia, principio compartilhado entre a Economia

e o Direito, para analisar a questdo do servigo publico.

Durante muito tempo percebido como prerrogativa estatal, hodiernamente o
servico publico tem sido visto como direito do cidaddo. Direito este que ndo tem sido
respeitado. Com efeito, o cidaddo encontra-se bastante cansado da qualidade questionavel dos
servicos prestados pelo Estado e da alta carga tributaria imposta ao contribuinte, supostamente

utilizada para justificar os servicos.

Se por um lado temos uma Constituicdo que garante diversos servigos publicos a
serem prestado ao cidaddo, temos por outro lado, j& na esfera pratica, uma frequente infracdo

a ordem juridica, pois o servico publico é decadente, lento, ineficaz, excessivamente
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burocratico e, mesmo quando é prestado, ndo é garantia de que a situacdo inicial sera

transformada para melhor.

Este trabalho tem por objetivo estimular o debate e levantar possiveis alternativas
a prestacao estatal exclusiva no servico publico, ja que a Constituicdo Federal da azo para que
diversas possibilidades sejam consideradas. Tendo como instrumental tanto o Direito como a
Economia, espera-se que o presente trabalho contribua para a efetivacdo dos principios
previstos pela Constituicdo Federal e na concretizacao da prestacdo de um servico pablico de

qualidade ao cidadao, mesmo que este ndo seja levado a cabo pelo Estado.

O objeto do presente estudo é verificar o conjunto de fatores juridicos, sociais e
econdmicos que possibilitam o aprimoramento do instituto do servi¢o publico bem como a
efetivacdo dos principios da eficiéncia, da livre iniciativa e da livre concorréncia. Assim,
busca-se questionar se a prestacdo estatal ndo exclusiva do servigo publico, de uma maneira
geral, € juridicamente justificavel, visto que a sociedade se depara com servicos publicos de
péssima qualidade, em sua maioria, mas que, pelo entendimento vigente na doutrina
majoritaria, ndo podem ser prestados por outros agentes, dado o monopdlio estatal na

prestacdo desses servigos.

Nesse sentido, este trabalho partird da hipétese de que a prestacdo estatal ndo
exclusiva do servico publico é justificavel. Em outras palavras, o servico publico ndo é
monopolio do estado. Para esse fim, serdo analisados elementos juridicos e extrajuridicos,
quais sejam: 1) a revisdo da nogdo de servico publico como prerrogativa estatal; 2) a
assimilacdo do servico publico como instrumento para efetivacdo do direito do cidadéo; 3) a
imediata aplicabilidade dos principios constitucionais, notadamente o principio da eficiéncia e
da livre iniciativa; 4) a base Econdmica para a introducdo de concorréncia na prestacdo de

servicos publicos e sua relagdo com a eficiéncia.

O tipo de pesquisa utilizado foi a bibliografica e documental, a partir de material

publicado constituido de livros, revistas especializadas e dados publicados via internet.

O levantamento bibliogréfico, leitura analitica do material coletado e a analise
documental (doutrinas, Constituicdo Federal, livros académicos de Economia) foram
utilizados como técnicas de levantamento de dados, no que diz respeito ao assunto em

questéo.
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Assim, de posse de todo material bibliografico colhido para a confec¢do do
trabalho, procedeu-se a uma revisdo analitica do mesmo seguindo 0s processos basicos desse

tipo de leitura.

Além disso, ressalte-se que o método de abordagem seguido foi o hipotético-

dedutivo.
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1 Definicdo e breve historico da Analise Econémica do Direito

O Estado pode participar de diversas relacdes juridicas, sejam elas publica ou
privadasl. E, para cada relacdo juridica que o Estado participa, foi designado,

academicamente?, um ramo especifico do Direito.

Quando o Estado estabelece as normas fundamentais e estruturais, os direitos e
garantias fundamentais dos individuos, os poderes politicos, ele estd fundamentado no Direito
Constitucional. Por certo que o Direito Constitucional perpassa todos os demais ramos do
Direito, inclusive o Administrativo. A base do nosso Direito Administrativo, portanto, é a
Constituigdo.

Quando o Estado estd numa relacdo juridica com o particular para arrecadar
recursos, transferindo parte do patriménio do particular para o proprio Estado mediante
impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, entre outros, ele precisa agir de acordo com as
normas do Direito Tributério.

O tipo de relagdo juridica que interessa ao Direito Administrativo sdo as relacdes
juridicas administrativas do Estado. Nessas relacbes, o Estado rege a maquina publica
(também chamada de Administracdo Publica) para a execucdo de servigos publicos, define a
organizacdo dos 6rgdos e entidades administrativos, regula os direitos e obrigacdes dos
agentes publicos, estabelece restricGes a certas atividades do particular, normatiza a forma

como os bens publicos serdo utilizados para alcancar os fins do Estado, etc.
Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o Direito Administrativo é

O ramo do direito publico que tem por objeto o0s drgdos, agentes e pessoas
juridicas administrativas que integram a Administracdo Publica, a atividade
juridica ndo contenciosa que exerce e 0s bens de que se utiliza para a
consecucdo de seus fins, de natureza publica. (DI PIETRO, 2014, p. 48).

L Existem relacGes em que o Estado se pde em pé de igualdade como o particular. Para estas relagGes, o Estado
atua sobre regime juridico de Direito Privado. Uma outra possibilidade de o Estado atuar em Direito Privado esta
em alguns casos permitidos pela Constituicdo, como quando o Estado institui empresas publicas. Seja em qual
regime estiver, o Estado sempre tera raizes no Direito Publico, mesmo que esteja predominantemente sob regime
de Direito Privado.

2 Essa classificacdo entre Direito PUblico/Privado e sua consequente subdivisdo em ramos do Direito tem perdido
terreno. Vem sendo entendido que o Direito é uno e indivisivel. E, por isso, ele ndo pode ser dividido em ramos.
Mesmo assim, academicamente, se mantém essa divisdo tradicional para facilitar o entendimento da matéria em
questdo. Em outras palavras, a divisdo permanece para fins didaticos e cientificos.
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Assim, como qualquer outro ramo juridico, o Direito Administrativo constitui um
complexo coerente de principios, institutos e normas juridicas, que resulta de um determinado
contexto historico especifico. Todo o universo de institutos, normas e principios juridicos

situam-se na relacdo juridica decorrente da atividade administrativa do Estado.

Por sua vez, a ciéncia econdmica ¢ a ciéncia que estuda “como a sociedade
administra seus recursos escassos” (MANKIW, 2009, p. 4). Assim, a Economia ¢ uma ciéncia
social que estuda como as pessoas e a sociedade decidem empregar 0s recursos produtivos
escassos na producdo de bens e servicos. A finalidade desse emprego de recursos € a

satisfacdo das necessidades humanas.

Enquanto as necessidades humanas sdo ilimitadas, os recursos produtivos sdo
limitados, escassos. Dessa forma, a Economia surge como uma ciéncia que estuda o
comportamento das pessoas e a melhor forma de utilizar esses recursos escassos a fim de

satisfazer as necessidades humanas.

Dessa concepcdo, surge a necessidade de escolha. Como néo se pode produzir
tudo o que as pessoas desejam, visto que 0s recursos sdo escassos, devem ser criados e
estudados mecanismos que as auxiliem a decidir quais bens e servicos serdo produzidos e

quais necessidades serdo atendidas. Para esse fim, tem-se a ciéncia econémica.

Visto que os recursos sdo finitos, a sociedade deve decidir o que devera ser
produzido, em qual quantidade, como e para quem serd produzido. Essas sdo chamadas

“questdes econdmicas fundamentais. ”’

A aproximacdo entre a ciéncia juridica e a ciéncia econdmica se da pela analise
econémica do direito. Quando se esta objetivando fazer indagacfes sobre a relagdo entre
direito administrativo e economia na verificacdo do fenémeno administrativo, tem-se a analise

econdmica do direito administrativo.

A andlise econdmica do direito ainda é um ramo do conhecimento incipiente em
suas indagac0es tedricas. No entanto, seus estudos sao altamente legitimos para responder a

diversos guestionamentos.

A respeito desses questionamentos, Paulo Caliendo assim estatui:
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(...) em que medida as normas tributarias influenciam o comportamento dos
agentes econdmicos? Quais os reflexos de normas econémicas sobre a
decisdo dos agentes econdmicos a respeito de investimentos e gastos? De
gue modo as normas econémicas podem auxiliar a distribuicdo e a producédo
de riquezas? E uma tarefa legitima que um sistema tributario eficiente tente
auxiliar na busca por um mercado orientado social e ambientalmente
objetivando a justica social? (CALIENDO, 2009, p. 12).

Conforme destaca o referido texto, ha um amplo leque de relagdes que perpassam
o Direito e a Economia. No direito tributério, por exemplo, essas relagdes sdo mais facilmente
notadas. No &mbito do Direito Administrativo, a forma pela qual o Estado rege determinado
direito, regula determinada atividade ou intervém na esfera privada afeta os agentes
econdmicos (familias, empresas, entre outros). Verificar como essa afetacdo ocorre e quais as

consequéncias econémicas e juridicas € o objetivo da analise econémica do Direito.

A andlise econdmica do direito surgiu em estudos realizados na Universidade de
Chicago, a partir de 1940. Chamada, originalmente, de “Law and Economics”, a analise
econbmica do direito trata da aplicacdo de conceitos e métodos ndo juridicos para que se
possa entender a funcdo do Direito e das instituicdes publicas. Essa disciplina tem por

caracteristicas:

i) Rejeicdo da autonomia do Direito perante a realidade social e econémica;
ii) Utilizacdo de métodos de outras areas do conhecimento, tais como
economia e filosofia; iii) Critica a interpretacdo juridica como interpretacdo
conforme precedentes ou o direito, sem referéncia ao contexto econdmico e
social. (CALIENDO, 2009, p. 13).

Por certo que a analise econdmica do Direito visa integrar a ciéncia juridica a
outras areas da ciéncia. Especificamente em relacdo ao direito administrativo, a analise
econémica do direito ressalta que nenhuma economia pode operar sem a existéncia de uma
base minima de organizacdo institucional que, por sua vez, necessitard atuar de forma
integrada. Dessa forma, a teoria econémica se preocupa como se dard a atuacdo da
Administracdo e quais incentivos 0s agentes econdmicos receberdo pela atuacdo da

Administracdo Pablica.

A Administracdo Publica pode estabelecer requisitos para o acesso a determinado
direito. Se esses requisitos forem por demais rigidos, os agentes econdémicos recebem o
incentivo de nédo usufruir desse determinado direito. A analise econdmica do Direito verificara
quais e como as relagBes juridicas e econdmicas desse agir da administracdo afetam a

populacéo.
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Se, por exemplo, os requisitos para obtencdo da Carteira Nacional de Habilitacdo
(CNH) se tornarem por demais rigidos, a economia precisara se adaptar. A analise econdmica
do Direito verificara como a sociedade lidara com essa nova realidade: Mesmo que se esteja
querendo aumentar a seguranca com essa medida, do que a sociedade precisara abrir mdo em
prol da maior seguranca? O custo do transporte se elevard? A profissdo de motorista
desaparecera? A maior rigidez para emissdo da CNH refletira na producdo de automoveis e,
posteriormente, no aumento do nimero de desempregados? A restri¢cdo ao direito realmente
aumentara a seguranca ou favorecerd a criacdo de grupos especializados em fraudar o
processo e obter ganhos econdmicos ilicitos? O numero de auto escolas diminuird,
concentrando o poder na médo dos empresarios mais bem preparados para lidar com as novas
restricdes? Enfim, essa decisdo trard mais beneficios ou maleficios a sociedade como um

todo?

Para além dos efeitos de normas juridicas, ha que se enfrentar, igualmente, o
préprio custo da atuacdo estatal. Se por um lado é legitimo que o Estado deva existir e atuar
positivamente no dominio econémico e no cotidiano (sendo essa uma op¢ao constitucional),
por outro ele deve implementar suas politicas com o minimo de custos para a sociedade. Essas
politicas ndo s6 devem ser levadas a cabo com menor custo, mas também com efetividade,
isto €, a atuacdo estatal deve, de fato, contribuir para a garantia dos direitos previstos
constitucionalmente. Afinal, um Estado que gasta mais para se manter do que para efetivar
direitos ndo pode ser tido como eficiente. Afinal, sdo os cidaddos que abrem mdo de seu
patriménio em prol do Estado, por meio dos tributos. Como os recursos sdo carreados do
patriménio do particular para o do Estado, certo é que, pela ética da eficiéncia estatal, haja a

procura por um menor custo ao contribuinte.

Dessa forma, a analise econémica do Direito tem por objetivo analisar ndo s6 a
consequéncia das normas juridicas nos agentes econdémicos, mas também se o custo da

atuacdo estatal é proporcional ao beneficio gerado pelo Estado aos seus cidadaos.

Nesse contexto, no que se refere ao servigo publico em si, a analise econémica do
Direito analisa ndo somente se as disposicdes legais sdo juridicamente consistentes, mas
também se afetam o sistema econémico de forma positiva. Adicionalmente, ha a analise da

instituicdo juridica em si.



16

Dessa forma, o Direito deve dar ao Estado as institui¢ces juridicas para que o
Estado possa executar servigos publicos com o minimo de custo para a sociedade. Trazendo
essa aplicacdo ao direito administrativo, o direito administrativo deve dar ao Estado regras,
normas e principios que permitam que o Estado possa agir com eficiéncia, minimizando o
custo para o contribuinte, e, ao longo do tempo, alcancar os objetivos constitucionais e a

efetivacdo dos direitos fundamentais.

No tocante a eficiéncia, € notorio que 0s servi¢os publicos ndo sdo apenas uma
forma de mera prestacao positiva estatal. Os servi¢os publicos também agem sobre a maneira
como as pessoas irdo se comportar, tornando mais acessivel a fruicdo de determinados
servicos e menos acessivel a fruicdo de outros. Além disso, no caso do servigo publico ha a
intervencdo direta do estado na economia, frequentemente sob monopdlio estatal, de forma a
retirar do particular essa esfera de atuacdo. Essa atuacdo monopolista do Estado tem efeito
sobre o preco, custo e qualidade do servico publico, ja& que interfere diretamente no
mecanismo de oferta do servico (apenas o Estado pode ofertar determinado servigo publico).
Sob o ponto de vista da Economia, o Estado deveria influenciar o minimo possivel no sistema
de formacdo de precos, que deve resultar apenas da interacdo entre a demanda e a oferta de
bens e servigos. A ofensa a essa interacdo entre demanda e oferta caracteriza ineficiéncia
econdmica, visto que estas forgas “alocam recursos com eficiéncia” (MANKIW, 2014, p.
143).

Nesse sentido, a analise do servi¢o publico ird receber importantes contornos.
Pois, na Economia, quanto menos o Estado intervir na interacdo entre demanda e oferta de um
bem ou servico, melhor, pois 0s agentes econdmicos podem atuar de forma livre no sistema
de formacdo de precos. Em um ambiente competitivo, hd a busca por reducdo de precos,
incremento de qualidade e reducdo de custos. Por outro lado, no ambito juridico, a
interpretacdo dada pela doutrina majoritaria sobre a questdo do servi¢o publico € que este €
um monopdlio estatal e, portanto, o Estado interfere diretamente no comportamento dos

agentes econdémicos.

Essa dicotomia relacionada ao servigo publico ganha ainda mais relevancia
quando se discute o alto custo e baixa qualidade dos servi¢os publicos no Brasil. Para a
Economia, essas caracteristicas sdo esperadas, pois alto custo e baixa qualidade sdo atributos
presentes na estrutura de mercado de monopo6lio. No ambito do Direito, busca-se, cada vez

mais, melhorar os marcos legais existentes de forma a poder responder aos anseios da
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sociedade de forma efetiva. No entanto, passa ao largo dessas modificagfes em marcos legais
a possibilidade da releitura do texto constitucional, o que atrairia novas alternativas ao ja

praticado até entdo.

Estas questdes giram sempre em torno do principio constitucional da Eficiéncia
(art. 37, caput), que imp0Oe ao Estado o dever de guardar propor¢do adequada entre meios e
fins. Em um mercado competitivo, a pressdo da competicdo assegura que apenas 0S mais
eficientes sobrevivam. Em um mercado monopolista, ndo existem 0s incentivos para uma

atuacdo eficiente, o que acarreta desperdicio de recursos.

Uma atuagdo ineficiente do Estado ndo permite que o0s mandamentos
constitucionais sejam atendidos, pois, se a CF elencou objetivos da Republica Federativa do
Brasil (CF, art. 3% e se é dever da Administracdo Publica atender necessidades e interesses
sociais e econdmicos da sociedade, atuar de forma ineficiente é deixar de cumprir parcela

significativa do mandamento constitucional.

Por outro lado, ndo se busca a eficiéncia a qualquer custo, pois existem outros
principios que também vinculam a Administracdo Publica, como o da legalidade (CF, art. 37,
caput). Certamente, de nada adiantaria um Estado extremamente eficiente, mas com atuacéo
fora da legalidade, agindo, portanto, de forma inconstitucional. No entanto, seria demais
pensar que um Estado ineficiente é também um Estado que fere a Constituicdo? Por certo que

nao.
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2 Eficiéncia no Sistema Juridico Brasileiro
De forma a balizar o conceito de “Eficiéncia” no sistema juridico brasileiro
atualmente vigente, passa-se a analisar a eficiéncia sob o ponto de vista do Direito

Administrativo, levando em consideracéo os aspectos mais relevantes para sua analise.

2.1 O Direito Administrativo e o Direito Constitucional

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 trouxe em seu corpo a relacdo dos direitos
fundamentais e os principios constitucionais da Administracdo Publica. Assim, é inexoravel a
aproximacao entre o Direito Administrativo e o Direito Constitucional, j& que a vinculagdo da
Administracdo Publica aos direitos fundamentais e aos principios consubstanciados na
Constituicdo torna o nucleo do Direito Administrativo composto por normas de estatura

constitucional que definem o exercicio da atividade administrativa do Estado.

A titulo de exemplificacdo das normas relativas ao Direito Administrativo
elencadas na Constituicdo, cite-se as normas pertinentes a organizacdo administrativa, aos
contratos celebrados pelo poder publico, a exigéncia de licitar, a intervencdo do Estado na
economia, aos concursos publicos, a aposentadoria dos servidores e até a previsdo de criacao
de Orgdos (como a previsdo de criacdo de um Orgdo regulador para o setor de

telecomunicacdes).

Assim, o Direito Administrativo esta imbuido de normas constitucionais, o que
permite ao Direito Administrativo aproximar-se do Direito Constitucional. No entanto, ndo ha
espaco para confusdo completa e irrestrita entre os Direitos citados, ja que € por meio do
Direito Administrativo que serdo aplicadas as normas constitucionais para o fazer

administrativo. Lucas Rocha Furtado ensina que:

A aproximagdo do Direito Constitucional ndo pde em risco a autonomia do
Direito Administrativo. E este que permite a aplicacdo das normas
constitucionais voltadas para a consecucdo da funcdo administrativa do
Estado. Neste sentido, pode-se enxergar a Teoria Geral do Direito
Administrativo como o Direito Constitucional aplicado ou concretizado.
(FURTADO, 2013, p. 36).

De fato, ha aspectos relevantes a serem observados do cenario do Direito brasileiro
guando ha tantos temas pertinentes ao Direito Administrativo erigidos ao status
constitucional. Com efeito, toda a atuacdo do Estado, principalmente quando interfere seara

particular dos cidaddos, so se justifica quando puder ser traduzida numa ampliacdo do alcance
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dos direitos fundamentais. Mesmo nos casos em que haja restricdo de direitos ou de
liberdades, a coletividade deve receber sempre uma justificativa e compensada com
beneficios sociais que compensem as restricdes impostas. Ndo havendo essa relacao, estar-se-

a diante de uma arbitrariedade.

Na visdo de Lucas Rocha Furtado:

Reconhecer que os direitos fundamentais integram e impregnam a Teoria
geral do Direito Administrativo importa, efetivamente, na imposi¢édo de
limites a esse tipo de intervencdo estatal, que deve ser justificada do ponto
de vista da sua necessidade e da sua intensidade (ou razoabilidade).
(FURTADO, 2013, p. 37).

Assim, toda e qualquer intervencdo do Estado na seara privada deve ser justificada
pelos beneficios sociais advindos dela. Nao havendo beneficios sociais, a intervengdo deve ser
abolida, ja que o Estado existe para realizar direitos dos cidaddos, ndo para restringi-los.

Por certo que nem toda intervencdo estatal resulta em restricdo de direitos
individuais. Por vezes, o Estado intervém justamente para assegurar direitos, ja que é imposto
ao Estado o dever de agir de modo a corrigir a falta ou a omissdo na prestacéo de servicos
publicos a populacdo. De fato, em algumas areas, a critica é feita a omissdo do Estado, e ndo

ao excesso de intervencdo deste.

Seja como for, dentro do Direito Administrativo, os principios da Administracdo
Publica desempenham papel fundamental. E, em uma sociedade que cada vez mais se queixa
da baixa qualidade dos servigos publicos, o principio da eficiéncia se destaca na seara

pragmatica da Administracao.
2.2 Principio da Eficiéncia

Inserto na Constituicdo Federal brasileira por meio da Emenda Constitucional
19/98, este principio foi alcado ao mesmo nivel dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade. No entanto, a doutrina sustenta que o principio da eficiéncia ja era
dedutivel pelo plano légico da estrutura juridica brasileira. Além disso, diversas leis ja
previam a eficiéncia em seus textos, como o Decreto-Lei 200/67 (arts. 13 e 25), a Lei das
Concessoes 8.987/1995 (arts. 6°, § 1°, e 7°), e até mesmo o Cddigo de Defesa do Consumidor,
lei 8.078/90 (arts. 4°, inc. VII, 6°, inc. X, e 22, caput).
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Para além do ambito juridico, o principio da eficiéncia ganhou importancia
quando da constatacdo a que se chegou na década de 1990 que a capacidade de arrecadacéo
dos Estados estava chegando a limites intransponiveis, apesar da demanda da sociedade por
mais e melhores servicos publicos continuar a crescer. A resposta, entdo, foi a cobranca pela
eficiéncia do Estado na gest&o dos recursos arrecadados (BATISTA JUNIOR, 2012).

Preocupados em definir o conceito e o propoésito do principio da eficiéncia, alguns

doutrinadores procuram mostrar algumas caracteristicas do principio em questao.
Didgenes Gasparini assim leciona:

O principio da eficiéncia imp6e a Administracdo Publica direta e indireta a
obrigacdo de realizar suas atribuicfes com rapidez, perfeicdo e rendimento,
além, por certo, de observar outras regras, a exemplo do principio da
legalidade. (GASPARINI, 2006, p. 21).

Por sua vez, Hely Lopes Meirelles defende que este principio “exige que a
atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional”
(MEIRELLES, 2015, p. 94). Prossegue o referido autor afirmando que a fungéo
administrativa ndo se contenta apenas em ser desempenhada com legalidade, pois se exigem
“resultados positivos para o servigo publico e satisfatorio atendimento das necessidades da

comunidade e seus membros” (MEIRELLES, 2015, p. 94).
Maria Sylvia Di Pietro enxerga o principio da eficiéncia sob dois aspectos:

O principio apresenta-se sob dois aspectos, podendo tanto ser considerado
em relacdo a forma de atuacdo do agente publico, do qual se espera o0 melhor
desempenho possivel de suas atuacdes e atribuicdes, para lograr os melhores
resultados, como também em relacdo ao modo racional de se organizar,
estruturar, disciplinar a administracdo publica, e também com o intuito de
alcance de resultados na prestacao do servigo publico. (DI PIETRO, 2014, p.
84).
Dessa forma, tanto a atuacdo do agente publico deve ser eficiente, quanto a
atuacdo da Administragdo como um todo, ao visarem alcance de resultados e melhores

estruturas.

Sob a dtica do principio da eficiéncia, ndo basta que o Estado atue sob 0 manto da
legalidade, pois € necessaria uma atuagdo publica que produza resultados. De fato, em nada

adiantara uma atuacao perfeitamente legal da administracdo, mas cujo resultado s6 se mostre
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a destempo. Aliés, uma atuacdo intempestiva da administracdo jamais poderé ser considerada

legal, ja que, por ser intempestiva, ndo conseguiu realizar direitos no tempo devido.

Lucas Rocha Furtado ensina que “a eficiéncia € um dos aspectos da
economicidade. E que esta compreende, além da eficiéncia, a eficacia e a efetividade”
(FURTADO, 2013, p. 96).

Ressalta o referido autor que a eficiéncia estd ligada ao exame da relacéo
custo/beneficio da atuacdo da Administracdo Publica, ndo podendo o agente publico agir de
forma que realize um pregdo seguindo todos os formalismos legais, mas que ndo atenda as
necessidades da Administracdo. De fato, Furtado (2013, p. 96) afirma “o primeiro aspecto da
eficiéncia a ser considerado ¢ a necessidade de planejamento, de definicdo de necessidades e a
indicacdo das melhores solug¢des para o atendimento dessa necessidade publica”. O aspecto
seguinte é a definicdo de metas para o agir administrativo e o terceiro 0 exame dos custos

necessarios a realizacao das metas.

Para além do controle da eficiéncia, cabe ao administrador o exame da eficacia e
da efetividade de sua atuacdo, ja que o préprio texto constitucional impde, art. 70, que o

administrador sera fiscalizado sob essa 6tica.

Assim, eficacia é o exame dos resultados alcancados, em que medida aquela
atuacdo gerou beneficios para a sociedade. Por sua vez, a efetividade pressupde o
cumprimento tanto da eficiéncia quanto da eficacia. Havendo bom uso da relacdo
custo/beneficio dos recursos e da atuacdo da Administracdo Publica, bem como o atingimento

dos resultados previstos, havera efetividade.

Pois bem, poder-se-ia dizer que o principio constitucional da eficiéncia é um
principio instrumental? Em parte, pois apesar de ser um importante instrumento
constitucional, nenhum principio do direito administrativo tem valor substancial
autossuficiente, que se integra aos demais principios, ndo podendo sobrepor-se a eles ou
infirmar-lhes a validade. Assim como todo principio, o da eficiéncia ndo possui carater
absoluto, mas irradia seus efeitos sobre todo o ordenamento juridico. Ainda mais sendo

principio expressamente constitucional.

2.3 Aplicabilidade do principio constitucional da Eficiéncia
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Segundo José Afonso da Silva, “a rigidez constitucional decorre da maior
dificuldade de modificacao de seu texto do que das demais normas juridicas (SILVA, 2014, p.
47). Do conceito de rigidez, chegamos ao conceito de supremacia da constituicao, segundo o

qual a constitui¢ao, de acordo com Silva, ¢ “a lei suprema do Estado” (SILVA, 2014, p. 47).

A Constituigdo Federal brasileira, assim, ¢ a lei fundamental e suprema do Estado
brasileiro, pois nela é que se encontra os fundamentos para as competéncias e poderes
conferidos ao Estado, inclusive quanto ao requisito da eficiéncia administrativa, caracterizado

como principio juridico.

Segundo Onofre Alves Batista Junior, “principios juridicos sdo 0s vetores centrais

que estruturam logicamente o sistema juridico”. Ressalta o referido autor, que:

Cumpre lembrar que a Constituicdo ¢ uma lei magna, portanto, Seus
principios, sejam eles expressos ou implicitos, s&o normas dotadas de
imperatividade material e, como normas juridicas, devem ser postos a
observancia pela sociedade estatal. (BATISTA JUNIOR, 2012, p. 85-86).

Assim, os principios constitucionais, inclusive os administrativos, trazem ao
Direito a consequéncia juridica de valores superiores, mesmo que completaveis por outras
normas juridicas. Adicionalmente, sdo dotados da caracteristica da generalidade, ndo se

importando com especificidades, mas, sim, com a amplitude.

Os principios constitucionais ao expressar os valores fundamentais do
ordenamento, fornecem a “substancia dos atos que lhe sdo inferiores” (BATISTA JUNIOR,
2012, p. 87), devendo as normas constitucionais observar os principios constitucionais quando

da sua elaboragéo.

Com efeito, os principios juridicos orientam a elaboragdo das leis, estas ndo
podendo dispor de forma contraria ao estabelecido pela Constitui¢cdo. De fato, a supremacia

constitucional impde tal situacao.

Batista Janior afirma que os principios juridicos informam “materialmente as
regras do sistema (...) firmam a ratio das regras juridicas” (BATISTA JUNIOR, 2012, p. 87).
Dessa forma, ao irradiarem-se sobre todo o ordenamento, os principios juridicos direcionam
todos os comportamentos estatais e particulares, eles “ndo se destinam apenas aos

legisladores. ” (BATISTA JUNIOR, 2012, p. 87, grifou-se).
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Assim, com base na supremacia constitucional, na positivacdo do principio da
eficiéncia, na carga valorativa e de imperatividade que o principio constitucional da eficiéncia
trouxe em seu bojo, na irradiacdo dos principios sobre outras normas de Direito e na
preocupacdo constitucional com o desenvolvimento econémico nacional conclui-se que

também a edicdo de normas causadoras de ineficiéncia € vedada pelo Direito brasileiro.

Excecdo se faz, € claro, quando a perda de eficiéncia for suportavel para garantir

outro principio juridico, de que € exemplo o principio da moralidade administrativa.

De fato, os principios gerais da Administracdo ndo podem ser considerados meras
cartas de intengdo. O cumprimento efetivo de todos eles deve ser considerado dever a ser
cumprido por todos os responsaveis pela gestdo dos recursos publicos. Assim, ndo se
concorda com a interpretacdo de que o principio da eficiéncia tem status diferenciado em
reacao ao regime administrativo, no sentido de que o cumprimento dos demais principios é
vinculante e o cumprimento da eficiéncia mera opg¢do discricionéria. Segue-se a posi¢cdo de

Furtado (2013, p. 100) no sentido de se dar maior efetividade a todos os principios.

2.4 Principio da eficiéncia e os principios da boa administracdo, da moralidade e da

racionalidade.

J4 tendo sido caracterizado o significado do conceito do principio administrativo
da eficiéncia, cuida diferencia-lo de outros principios em relacdo aos quais é frequentemente

confundido: da moralidade, da racionalidade e da boa administracéo.

A origem do principio da eficiéncia é colocada por alguns doutrinadores como o
principio do bom administrador. Outros defendem que o principio da boa administracdo e o
principio da eficiéncia sdo os mesmos. Celso Antonio Bandeira de Mello (MELLO, 1999) e
Diogo de Figueiredo Moreira Neto fazem parte desta segunda corrente. Sobre o tema, Diogo

Moreira Neto assim se posiciona:

(...) resultado de um aplicado trabalho de vanguarda da doutrina juridica,
desenvolvida desde meados do século XX, ostentando nomes como Raffaele
Resta e Guido Falzonem no sentido de transcender o conceito de poder-
dever de administrar, afirmando pela administracdo burocratica, empenhada
em lograr apenas a eficicia juridica, para estabelecer como um passo
adiante, o dever de bem administrar, que é hoje respaldado pelos novos
conceitos gerenciais, voltado a eficiéncia da acdo administrativa publica.
(MOREIRA NETO, 2000, p. 84).
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No entanto, a definicdo e desenvolvimento de eficiéncia como principio da
Administracdo Pdblica é anterior ao momento indicado pelos referidos autores.
A eficiéncia como principio da administracdo publica tem origem junto ao nascimento das
grandes teorias das ciéncias administrativas. Entre os seus idealizadores estdo Taylor, Fayol e
Weber, autores que definiram o que seria eficiéncia. Fayol foi o primeiro a definir as
caracteristicas do bom administrador, bem como os principios da administracdo geral. Taylor
teve sua principal preocupacdo com os estudos dos melhores meios para obtencdo do fim
buscado pela organizacdo. Enquanto Weber caracterizou as organizacGes sociais, analisando a

juridicidade e a eficiéncia como principio para a obtencdo de seus fins.

Apesar da divergéncia de quando nasceu o principio da eficiéncia, é claro que
hoje ele faz parte do principio do bom administrador, assim, enquanto este é género, aquele é
espécie. Poderiamos definir o bom administrador como aquele seguidor da moral
administrativa, eficiéncia, justica e racionalidade, ou seja, englobaria outros principios. Os
ilustres doutrinadores portugueses Canotilho e Vital Moreira demonstram a mesma opini&o
guanto a diferenca, quando expressam a obediéncia ao principio da boa
administracdo estabelecido na Carta Constitucional de seu pais, como sendo a atuacdo tenente
a eficiéncia e congruéncia (CANOTILHO, MOREIRA, 1993).

O principio da eficiéncia também ndo pode ser confundido com os principios
da moralidade e da razoabilidade. O principio da moralidade também esta ligado ao bem
administrar, como esta o principio da eficiéncia, mas, engquanto este € referente a aspectos de
meios, insumos e resultados dos atos administrativos na busca dos fins do Estado, aquele se
volta para os aspectos da boa-fé e lealdade administrativa. Uma das derivagdes ao Principio
da Moralidade é a probidade administrativa, especialmente trazida pelos arts. 37, § 4%, e 85, V,
ambos da Constituicdo Federal de 1988. Tais dispositivos determinam puni¢Oes ao agente
publico que ndo servir a Administracdo "com honestidade, procedendo no exercicio das suas
funcOes, sem aproveitar os poderes ou facilidades delas decorrentes em proveito pessoal ou de
outrem a quem queira favorecer.” Assim, cumulando-se ao ja comentado, clareia-se a

diferenciacéo entre os principios da eficiéncia e moralidade administrativa.

Ja o principio da razoabilidade difere-se do principio da eficiéncia, pois aquele
busca a congruéncia dos atos administrativos e dos seus fins, tanto que um ato pode ser
plenamente eficiente, atingindo economicamente e plenamente o seu objetivo especifico, mas

pode ndo ser razoavel para o atendimento dos fins da Administracdo Publica. Ou seja, 0 ato
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administrativo serd invalido juridicamente, mesmo dentro dos limites estabelecidos em lei, se
foi desarrazoado, incoerente ou praticado sem considerar as situacdes e circunstancias que
seriam atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicao de

acatamento as finalidades da lei atributiva da discrigdo manejada.

Cumpre ressaltar o0 motivo dos enganos cometidos por varios juristas defendendo
ser o principio da eficiéncia derivado do principio da moralidade ou da razoabilidade. O
primeiro motivo é referente a forma como tais principios sao aplicados, pois todos eles séo
quase impossiveis de serem conceituados de forma exaustiva pela norma geral e abstrata em
sentido estrito, mas somente pelos critérios inerentes ao caso in concreto. Outro motivo para a
confusdo entre os doutrinadores é a prépria caracteristica de qualquer principio normativo, a
sua instantaneidade aplicativa, sendo impossivel a aplicacdo isolada de um sé principio, pois
todos tém dimensdes proprias de peso e importancia, sendo imperiosa a inter-relacdo de todos
0s principios juridicos. Ou seja, quanto a este ultimo aspecto, pode-se relembrar as palavras

de Rui Barbosa:

Costuma-se dizer que os principios sdo tudo. N&o seriamos nds quem
contestasse esta verdade sensatamente entendida. Cultor mais devoto deles
do que nos, ndo queremos que haja. Mas o primeiro de todos 0s principios é
0 da relatividade pratica na aplicacdo deles & variabilidade infinita das
circunstancias dominantes. (BARBOSA apud GUIMARAES, 2000, p. 94).

2.5 Controle da eficiéncia administrativa: Auditorias operacionais

Sendo a eficiéncia administrativa espécie do género economicidade, vale citar que o

art. 70, caput, da CF assim estabelece:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢camentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes
e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

E, ainda, o art. 71, IV:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete:

(.)

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito, inspecbes e auditorias de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas
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unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e
demais entidades referidas no inciso I1;

Assim, percebe-se que o exame da economicidade (no qual esta incluso a
eficiéncia administrativa) é passivel de fiscalizacdo pelo Tribunal de Contas. Para avaliar a

economicidade, o TCU langa mao das auditorias operacionais.

Auditoria é o processo sistematico, documentado e independente de se avaliar
objetivamente uma situacdo ou condicdo para determinar a extensdo na qual critérios sao
atendidos, obter evidéncias quanto a esse atendimento e relatar os resultados dessa avaliacéo a

um destinatario predeterminado.

No TCU, a classificagdo das auditorias como de regularidade ou operacional
dependeré do objetivo prevalecente em cada trabalho. As auditorias de regularidade, voltadas
para a legalidade e a legitimidade, tém como parametro, evidentemente, a lei e 0sS
regulamentos. Suas conclusdes ddo ao TCU elementos para julgar as contas dos gestores, para
fazer determinacOes e, inclusive, para aplicar-lhes san¢des em caso de infringéncia ao
ordenamento juridico. Ja as auditorias operacionais tém como objetivo definir padrdes de
desempenho e avaliar os resultados da gestdo a luz de parametros de eficiéncia, eficacia e
economicidade. Como as decisdes do administrador, respeitadas as normas legais, situam-se
no campo da discricionariedade, as conclusdes atingidas por essa modalidade de fiscalizac&o
geralmente ddo origem a recomendacdes, de carater ndo compulsério, que sdo encaminhadas
ao orgao ou entidade fiscalizada com a finalidade de promover o aperfeicoamento das suas

praticas de gestao.

Ao longo do tempo, esta auditoria tem se mostrado um importante instrumento
para a verificacdo da eficiéncia administrativa, j& que sdo utilizadas diversas técnicas da

Ciéncia da Administracdo para avaliar a eficiéncia administrativa.
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3 Eficiéncia na Ciéncia Econdmica®

Realizada a analise no ambito juridico, passa-se, agora, ao ambito econémico. Por
certo que a ciéncia econdmica enxerga a eficiéncia tomando por base aspectos peculiares a

esta ciéncia, como as forcas de demanda e oferta, entre outros fatores, analisados neste topico.
3.1 Demanda, oferta e equilibrio de mercado
3.1.1 Demanda

A demanda ou procura de um bem € a quantidade deste bem que os
consumidores/compradores desejam adquirir a determinado preco, em determinado periodo

de tempo.

Dentro desta ideia, surge o conceito fundamental de curva de demanda de um
bem. Ela informa, graficamente, a quantidade que os consumidores desejam comprar a

medida que muda o preco unitario.

Para descobrir o formato da curva de demanda, deve-se saber qual a relacdo que
existe entre as variaveis que constam no grafico em que ela se expressa. No grafico da curva
de demanda, temos a quantidade de bens demandados no eixo X (eixo horizontal ou eixo das
abscissas), e temos o preco do bem no eixo Y (eixo vertical ou eixo das ordenadas), conforme

vemos na figura O1.

Imagine-se um bem qualquer, como, por exemplo, o bem computador. Caso o
preco do computador esteja bastante baixo, ter-se-ia alta quantidade demandada. Por outro

lado, se o preco dos computadores estiver alto, havera baixa quantidade demandada.

Assim, a quantidade demandada ou procurada de um bem varia inversamente em
relacdo ao seu preco. Em outras palavras, quanto mais caro esta o bem, menos ele é
demandado. Quanto mais barato estd o bem, mais ele é demandado. Esta é a chamada lei da

demanda.

3 A andlise e os graficos desta secdo foram retirados do curso de Economia e Finangas Publicas,

versdo 2015, ministrado por Heber Carvalho e Jetro Coutinho, com base no seguinte livro:
CARVALHO, Heber. Microeconomia facilitada. 12. ed., Sdo Paulo: Método, 2012.
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A curva de demanda se forma com as duas varidveis do grafico atuando em
sentido inverso, isto é, uma aumenta e a outra diminui e/ou vice-versa, como € 0 caso dos
precos e quantidades demandadas, a curva do gréafico tera inclinagdo para baixo. Pegue como
exemplo a seguinte funcéo de demanda (Qp = quantidade demandada e P = pre¢o) de cervejas

e seu respectivo grafico:

Qp=14-2P
A
Precos

(2]

: Curva de demanda:
Figura 01 i S

2f------ MR

) —p 10 " Quantidade

de produtos

No ponto A o preco é 6 e a quantidade demandada é 2 computadores (Qp = 14 —
2P = Qp =14 — 2.6 = 14 — 12 = 2). A medida que reduzimos o preco de 6 para 2, a
quantidade demandada aumentou de 2 para 10 (Qp =14 - 2P = Qp =14 - 2.2 = 14 — 4 = 10).
Ou seja, enquanto o precgo cai, a quantidade demandada sobe. Temos uma relagdo inversa e

quando isto acontece, a curva tem sua inclinacdo para baixo.

Existem varias outras maneiras de expressar que a curva tem sua inclinacao para
baixo e que existe uma relacdo inversa entre a variavel do eixo Y e a variavel do eixo X.
Assim, pode-se dizer que a curva de demanda tem inclinagdo para baixo, decrescente,

descendente ou negativa.

Do ponto de vista algébrico, sabe-se que a curva de demanda sera decrescente
pelo sinal negativo do numero/coeficiente que multiplica alguma das variaveis. Assim, na
equacdo da demanda apresentada, Qp = 14 — 2P, o sinal negativo que multiplica a variavel P
(Precgo) garante a relacdo inversa entre Qp e P, indicando que quando uma variavel aumenta, a

outra diminui e vice-versa, orientando, assim, a inclinagéo decrescente da curva de demanda.

3.1.1.1 Fatores que afetam a demanda
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A demanda de um bem depende de uma série de outros fatores que vao além

simplesmente do preco deste bem, como a renda do consumidor, os precos de outros bens,

gostos, habitos, expectativas, variagdo no nimero de consumidores, entre outros (MANKIW,

2014).

=»Preco: ja visto.

=»Renda do consumidor: na maioria das vezes, 0 aumento de renda provoca o

aumento da demanda.

=»Precos de outros bens: se o consumidor deseja adquirir arroz, ele também
verificara o precgo do feijdo, j& que o consumo destes bens é associado. O mesmo
ocorre com o preco do DVD e do aparelho de DVD. Quando o consumo de um
bem é associado ao consumo de outro bem, dizemos que estes bens sdo
complementares. De forma oposta, quando o consumo de um bem substitui ou
exclui o consumo de outro bem, dizemos que estes bens sdo substitutos ou
sucedaneos. E o que acontece, neste Gltimo caso, com a manteiga e a margarina,

refrigerante e suco, carne bovina e carne de frango, etc.

=»Outros fatores: Gostos, habitos e expectativas dos consumidores que podem
variar devido a inumeros fatores. Exemplos: a demanda de protetores solar
aumenta no verdo, a demanda de carvéao para churrasco € maior no Sul do Brasil, a
demanda por camisas da selecdo brasileira aumenta em época de copa do mundo,
a ndo realizacdo de concursos publicos diminui a demanda de cursos, etc. Assim,

podemos listar como outros fatores:

1) Expectativas dos consumidores: quanto a renda futura (se eles esperam que
sua renda va aumentar, a demanda tende a aumentar). Quanto ao comportamento
futuro dos precos (se eles esperam que 0s pregos vao aumentar, a demanda tende a
aumentar, para evitar comprar produtos mais caros no futuro). Quanto a
disponibilidade futura de bens (se o consumidor acredita que determinada
mercadoria podera faltar futuramente no mercado, ele podera aumentar a demanda

por esse bem, precavendo-se de sua falta no futuro).
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2) Mudanca no numero de consumidores no mercado: o aumento de
consumidores aumenta a demanda pelo consumo de bens. Exemplo: o0s
comerciantes de Campos do Jorddo (SP) ou Gramado (RS) compreendem
perfeitamente que, durante as férias escolares de inverno, no meio do ano, ha
substancial aumento da demanda por praticamente todos os servicos locais. 1sso
ocorre devido ao aumento no nimero de consumidores. Com o término das férias,

as familias retornam as suas origens e a demanda pelos servicos se reduz.

3) Mudancas demogréficas: a demanda por muitos produtos esta, por exemplo,
estreitamente ligada a composicdo etaria da populacdo, bem como a sua
distribuicdo pelo pais. Exemplo: lugares onde a populacdo € composta em sua
maioria por jovens apresentardo maior demanda por produtos associados a esse

publico (cal¢as jeans, restaurantes fast food, danceterias, etc).

4) Mudancas climaticas: a demanda por produtos estritamente ligados a estacéo
mais quente (6culos de sol, sungas de banho, etc) sdo mais demandadas no verao e

menos demandadas no inverno.

E importante destacarmos que a demanda de um bem depende ndo s6 dos varios
fatores listados acima, mas, sobretudo, da acdo conjunta deles. Para que 0s economistas
consigam analisar a influéncia de somente uma variavel na demanda, utiliza-se a suposicao de
que todas as outras variaveis permanecem constantes. No jargdo econdmico € utilizado o

termo coeteris paribus, que quer dizer: todo o restante permanecendo constante.

3.1.2 Oferta

A oferta de um bem ¢é simplesmente a quantidade deste bem que o0s
produtores/vendedores desejam vender a determinado preco, em determinado periodo de

tempo.

Dentro desta ideia, surge o conceito fundamental de curva de oferta de um bem.
Ela informa, graficamente, a quantidade que os vendedores desejam vender a medida que

muda o preco unitario.



31

Tem-se, no estudo da curva de demanda, que quanto maior for o pre¢o, menores
serdo as quantidades demandadas pelos consumidores. No entanto, do ponto de vista da
oferta, deve-se mudar a forma de raciocinio, isto porque quem dita a oferta sdo os produtores

e ndo mais os consumidores.

Do ponto de vista dos produtores, quanto maior for o preco de um bem melhor
sera. Maiores precgos indicam maiores lucros e maiores serdo 0s incentivos para aumentar a
producdo. Desta forma, ha uma relacdo diretamente proporcional entre 0s precos e as
guantidades ofertadas. Assim, o grafico da curva de oferta terd inclinacdo para cima,

ascendente, crescente ou positiva.

Imagine-se a seguinte funcdo de oferta (Qo = quantidade ofertada e P = preco) e

seu respectivo grafico:

Qo=1+2P
A
Precos

. Curva de oferta:

! Qo=1+2P

Figura 02 |
5 =—— 13 " Quantidade
de produtos

No ponto A o precgo é 2 e a quantidade ofertada € 5(Qo=1+2P 2 Qo=1+2.2
= 5). A medida que aumentamos o preco de 2 para 6, a quantidade ofertada aumentou de 5
para 13 (Qo =1+ 2P =» Qo = 1 + 2.6 = 13). Ou seja, enquanto o0 prego sobe, a quantidade
ofertada sobe. Tem-se uma relagdo direta e quando isto acontece, a curva tem sua inclinagdo

para cima, crescente ou ascendente.

Do ponto de vista algébrico, sabe-se que a curva de oferta sera ascendente pelo
sinal positivo do numero/coeficiente que multiplica as duas variaveis. Assim, na equacéo de
oferta apresentada, Qo = 1 + 2P, o sinal positivo que acompanha as variaveis Qo e P garante a
relacdo direta entre Qo e P, indicando que, quando uma varidvel aumenta, a outra tambem

aumenta e vice-versa, orientando, assim, a inclinagdo crescente da curva de oferta.
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3.1.2.1 Fatores que afetam a oferta

Similarmente a demanda, a oferta é influenciada por véarios fatores além do prego,

como o custo de producéo, a tecnologia, expectativas e o numero de vendedores (MANKIW,

2014):

=»Preco do bem: j& visto.

=»Custos de producao: quanto maiores 0s custos de producdo, menor o estimulo
para ofertar 0 bem ao mesmo nivel de precos. Quanto menores 0s custos de
producdo, maior sera o estimulo para ofertar o bem. Como principal exemplo de
custos de producédo (para 0 nosso curso), podemos apresentar os tributos. Outros
custos de producdo sdo: saldrios dos empregados, taxas de juros, preco das

matérias-primas, etc.

=»Tecnologia: 0 aumento de tecnologia estimula o aumento da oferta, tendo em
vista que o desenvolvimento da tecnologia, geralmente, implica reducGes do custo

de producéo e aumento da produtividade.

=»Precos de outros bens: se 0s precos de outros bens (que usam o mesmo
método de producdo) subirem enquanto o preco do bem X ndo se altera,
obviamente, os produtores procurardo ofertar aquele bem que possui 0 maior

preco e Ihe trard maiores lucros.

=»Outros fatores: aqui, a exemplo da demanda, temos uma infinidade de fatores
que podem alterar a oferta. Apenas para citar um exemplo, uma superoferta de
qualquer produto agricola pode ter sido causada por uma excelente safra, devido a
boas condicOes climéaticas no campo. Outro exemplo: a expectativa de aumento da
demanda por um bem também leva os produtores a aumentar a oferta deste bem,
visando maiores lucros (um produtor, meses antes do Natal, j& comeca a produzir
mais mercadorias, em razdo da expectativa de aumento da demanda durante 0 més

de dezembro).

Alteracdes nos custos de producdo (dentre os quais estdo os tributos), tecnologia,

precos de outros bens e outros fatores provocam deslocamentos de toda a curva de oferta.
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Quando tivermos alguma alteracdo no sentido de aumentar a oferta, a curva de
oferta como um todo sera deslocada para a direita. Exemplo: vejamos na figura 03 o que

acontece com a curva de oferta caso o governa decida fazer um corte de tributos sobre a

producao:
Apos o corte
de tributos
Figura.
03

Assim, fatores que aumentem a oferta provocam deslocamentos para a direita. Se
houver algum fator que provoque redugéo de oferta (aumento de tributos, por exemplo), o

deslocamento ocorrera para a esquerda.

3.1.3 Equilibrio entre demanda e oferta

Passados 0s conceitos iniciais de demanda e oferta, pode-se definir o preco e
quantidade de equilibrio de mercado. E importante destacar que qualquer resultado do
mercado de bens, seja no preco ou quantidade de equilibrio, é fruto da interacdo entre as

forcas de demanda e oferta.

Pois bem, dadas duas curvas, uma de demanda e outra de oferta, 0 preco e a

quantidade de equilibrio estardo exatamente no ponto onde a demanda iguala a oferta:

A

Pregos Curva de oferta

Figura 04 Pe

Curva de demanda
. Quantidade
" de produtos
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No caso acima, o ponto E é o ponto exato em que, a determinado nivel de precos,
Pe (Preco de equilibrio), as quantidades ofertadas sdo iguais as quantidades demandadas. Isto

quer dizer que o mercado esta em equilibrio, ndo ha excesso de demanda nem de oferta.
3.2 Caracteristicas da Eficiéncia Econdmica
3.2.1 Excedente do consumidor

Nas transacOes de mercado, consumidores e produtores compram e vendem de
acordo com o preco de equilibrio, que é estabelecido pelas forcas do mercado (forcas da

oferta e da demanda). Ou seja, € 0 mercado que estabelece o preco das mercadorias.

No entanto, para alguns consumidores, 0 preco determinado pelo mercado pode
ser mais barato que aquele preco que estes consumidores estariam dispostos a pagar. Por
exemplo, suponha que o preco de equilibrio de uma mercadoria seja R$ 5,00 e um
determinado consumidor esteja disposto a pagar por este produto o valor de R$ 7,00. Neste
caso, a compra deste produto, ao preco de mercado de R$ 5,00, trard um beneficio a este

consumidor. A este beneficio chamamos de excedente do consumidor.

Assim, pode-se definir excedente do consumidor: “é o beneficio total obtido pelo

consumo de determinado produto, menos o custo total de sua aquisicio” (PYNDICK;

RUBINFELD, 2010, p. 118).

A figura 07 mostra as curvas de demanda e oferta de um bem. Como o preco da
mercadoria é determinado pela interacdo entre demanda e oferta, 0 preco de mercado do bem
é aquele em que a curva de demanda intercepta a curva de oferta. Na figura 07, isto ocorre ao

preco de R$ 5,00 e a quantidade de equilibrio Qe.
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Figura 07
Precos 4
A EXCEDENTE DO
10 CONSUMIDOR
o
A PR

5|t

» Quantidade

Qe
Consumidor A
Consumidor B Consumidor C

Dentro da curva de demanda do mercado, existem alguns consumidores dispostos
a pagar mais que o preco de mercado de R$ 5,00. O consumidor A, por exemplo,
provavelmente da mais valor para esta mercadoria ou necessita dela urgentemente. Dessa
maneira, 0 consumidor A esta disposto a pagar até R$ 10,00 por tal mercadoria. Entretanto,
como o preco transacionado no mercado é de R$ 5,00, seu beneficio liquido é de R$ 5,00 (os
R$ 10,00 que est4 disposto a pagar menos 0s R$ 5,00 que necessita arcar para obter o bem). O

excedente do consumidor A é, pois, R$ 5,00.

O consumidor B d&a menos valor a mercadoria que o consumidor A, no entanto,
ainda d& mais valor que aquele decidido pelo mercado. O consumidor aceita pagar até R$ 7,00
pelo bem, logo, desfruta de um beneficio no valor de R$ 2,00. O consumidor C da ao bem um
valor exatamente igual a seu preco de mercado, R$ 5,00. Assim, para este ultimo ndo ha
beneficio liquido (excedente) ao consumir o bem. Os consumidores localizados a direita do
ponto C da curva de demanda déao a essa mercadoria um valor inferior a R$ 5,00. Este ultimo

grupo simplesmente ndo adquirira o produto.

Se quisermos medir o excedente de todos 0s consumidores em conjunto, ele sera
exatamente a area entre a curva de demanda, a linha do preco de mercado e o eixo vertical do
gréfico (a area cinza claro da figura 07). Isto é, o excedente € igual & area acima do preco, mas

abaixo da curva de demanda. Essa area indica o beneficio liquido total dos consumidores, ou,
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em outras palavras, o excedente do consumidor ou o bem-estar dos consumidores neste

mercado.
3.2.2 Excedente do produtor

O excedente do produtor € um conceito bastante similar com o excedente do

consumidor. Ele mede os ganhos dos produtores.

Volte-se a analise para o0 mercado retratado na figura 07 e que agora é reproduzido
na figura 08. Nele, o preco de equilibrio € R$ 5,00. No entanto, alguns produtores ainda

produziriam suas mercadorias mesmo que o preco de mercado fosse inferior.

Figura 08

Precos a

EXCEDENTE DO
PRODUTOR

D

» Quantidade
t Qe
Produtor A
Produtor B Produtor C

O produtor A, ainda que a mercadoria fosse vendida a apenas R$ 2,00, produziria

o bem. A diferenca entre o preco de mercado, R$ 5,00, e o preco que o faria produzir o bem,
R$ 2,00, é o excedente deste produtor. Ou seja, 0 beneficio liquido do produtor A é R$ 3,00.
Raciocinando de maneira analoga, o excedente do produtor B ¢ R$ 1,00 (R$ 5,00 — R$ 4,00).
O excedente do produtor C € nulo. Os produtores localizados a direita do ponto C na curva de

oferta ndo produzirdo o bem.

Para o mercado como um todo, o excedente do produtor € a area acima da curva
de oferta até a linha do preco de mercado (&rea cinza escuro). Em outras palavras, é a area

abaixo do preco, mas acima da curva de oferta. Essa area indica o beneficio liquido total dos
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produtores, ou, de outra forma, o excedente do produtor ou 0 bem-estar dos produtores neste
mercado.

3.2.3. Eficiéncia Econdmica
Uma maneira de enxergar a eficiéncia econdmica é por meio dos excedentes do

consumidor e produtor. Conforme a figura abaixo:

Figura 09
Precos |

A

EXCEDENTE DO
CONSUMIDOR

EXCEDENTE DO
PRODUTOR

' > Quantidade
Qe

Na figura acima, a situacao de equilibrio de mercado, onde utiliza-se o preco (Pg)
decidido livremente pelas forcas da oferta e da demanda, provoca uma situacao tal em que os

excedentes estdo maximizados.

Como o excedente do consumidor é a area abaixo da curva de demanda e o
excedente do produtor é a area acima da curva de oferta, a situacdo acima, onde o mercado
decide livremente o preco e quantidade, provoca uma situacdo de excedente total maximo.

Isto também significa eficiéncia econdmica.

Se 0 governo impusesse um tributo, ou uma tarifa, haveria aumento de precos para
0s consumidores e reducdo do preco liquido recebido pelo produtor. Tal fato provocaria,
respectivamente, reducdo dos excedentes do consumidor e do produtor, de tal forma que a

imposicdo deste tributo ou tarifa seria ineficiente do ponto de vista econémico.

3.2.3.1 Otimo de Pareto
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Quando um mercado opera de modo perfeito ou eficiente (excedentes
maximizados), temos uma situacdo chamada “6timo de Pareto®’ (ou “eficiéncia de Pareto”,

ou “Pareto-eficiente”, ou “eficiéncia econdmica”, ou ainda “efici€éncia alocativa”).

Em Economia, diz-se que uma alocacdo de recursos é eficiente (6timo de Pareto)
quando ndo é possivel “melhorar a situacdo de uma pessoa sem piorar a de outra” (VARIAN,
2012, p. 328).

Imagine-se uma economia com apenas dois consumidores (Teodosio e Tibério) e
alguma quantidade de apenas dois bens (10 litros de refrigerante; e 10 litros de suco).
Suponha que Teodosio, atinge seu bem-estar maximo (utilidade maxima) quando ele consome
todos os 10 litros de refrigerante. J& Tibério, prefere suco e atinge sua utilidade méaxima
guando consome todos os 10 litros de suco. Entdo, pode-se entender que esta economia estara
em Otimo de Pareto quando Teoddsio consumir 10 litros de refrigerante e Tibério consumir 10

litros de suco. Nesta situacao, havera eficiéncia econdmica.

Dadas as condicOes existentes (apenas dois consumidores e apenas dois bens: 10L
de refrigerante, 10L de suco), havendo uma situacdo de Otimo de Pareto, sera impossivel

melhorar a situacdo de um dos consumidores sem piorar a situa¢do do outro consumidor.

A titulo de exemplificacdo, se Teodosio der 1L de refrigerante para Tibério, este
ultimo ficar4 melhor, pois, além de 10L de suco, terd mais 1L de refrigerante. No entanto,
Teodobsio ficard em pior situacdo, pois tera nesse momento apenas 9L de refrigerante e ndo
10L, como preferiria. Dessa forma, repise-se a ideia do 6timo de Pareto: é impossivel

melhorar a situacdo de alguém sem piorar a situacdo de outrem.

Agora, imagine-se que Teodosio tenha 5L de refrigerante e Tibério também tenha
apenas 5L de suco. Suponha que seja acrescentado ao consumo de cada um mais 1L de
refrigerante e suco, respectivamente (isso € possivel, pois na suposicdo inicial havia
disponibilidade nesta economia de 10L de refrigerante e 10L de suco). Apos o acréscimo de
1L de refrigerante e suco, Teoddsio e Tibério ficardo, respectivamente, com 6L de

refrigerante e suco. Ou seja, os dois terdo melhorado. Como foi possivel haver a melhora de

4 A expressdo é em homenagem ao economista Vilfredo Pareto (1848-1923), que foi um dos primeiros a
examinar as implica¢fes do conceito de eficiéncia.
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ambos, entdo, aquela situacdo preexistente (5L de refrigerante e 5L suco para Teoddsio e
Tibério, respectivamente) ndo pode ser um 6timo de Pareto, pois se o fosse, a melhoria do

bem-estar de um estaria condicionada, obrigatoriamente, a piora do bem-estar do outro.

A situacdo narrada no inicio do paragrafo anterior ¢ chamada de melhoria de
Pareto, cuja definicdo é a seguinte: se for possivel encontrar uma forma de melhorar a
situacdo de um individuo sem piorar a de nenhuma outra, haverd uma melhoria de Pareto.
Neste caso, a melhoria de Pareto significou uma melhora de bem-estar de alguém sem
implicar piora de bem-estar de outrem. Ou seja, do ponto de vista “geral” ou “total”, o bem-
estar melhorou. Por isso, a nomenclatura “melhoria de Pareto”. Por outro lado, quando se esta
em um Otimo de Pareto, as trocas ja se encontram no maximo de bem-estar “total”, logo, é

impossivel melhorar a situacéo de alguém sem piorar a de outrem.

Assim, enguanto 6timo de pareto significa uma situacdo de eficiéncia econémica,
a melhoria de Pareto significa apenas uma situacdo de melhoria de bem-estar total, a partir de

uma situacao ineficiente economicamente.

Uma alocacéo ineficiente carrega em si a possibilidade de que ha alguma forma de
melhorar a situacdo de alguém sem prejudicar ninguém mais. E isto é uma caracteristica
indesejavel (o desejavel mesmo é que se esteja em um 6timo de Pareto, onde maximo bem-

estar total foi atingido).

Deve-se ressaltar que eficiéncia ndo implica obrigatoriamente equidade e vice-
versa. No exemplo utilizado, envolvendo Tibério e Teod6sio, ha uma situacdo em que a
reparticdo do consumo dos dois bens ndo é igualitaria, no entanto pode ser eficiente
economicamente. Adicionalmente, havendo uma situacdo de melhoria de Pareto, pode-se

aumentar tanto a eficiéncia quanto a equidade.
3.3 O modelo de concorréncia perfeita

A esséncia do modelo de concorréncia perfeita é a de que o mercado é
inteiramente impessoal, no sentido de que o mercado é tdo diversificado, possui tantos

produtores e tantos consumidores que nao sobra espaco para “rivalidades” pessoais.

O fato de o mercado em concorréncia perfeita (também chamado de mercado
competitivo) ser inteiramente impessoal, nos leva, portanto, a conclusdo da ndo existéncia de

“rivalidade” entre os vendedores no mercado; ao mesmo tempo, os compradores nao
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reconhecem a sua competitividade vis-a-vis. Vale ressaltar que se esta falando da rivalidade

no sentido de concorréncia direta entre 0s agentes econémicos.

Basicamente, sdo trés as condi¢Ges que definem a concorréncia perfeita. Juntas,
estas condicdes garantem um mercado livre e impessoal, no qual as forcas da demanda e da
oferta determinam o0s precos e as quantidades transacionadas. As trés condigdes sdo
“aceitagdo de pregos, homogeneidade de produtos e livre entrada e saida” (PINDYCK;

RUBINFELD, 2010, p. 238). Estas condicGes serdo detalhadas adiante.

1) Aceitacdo de Precos - Atomicidade (grande numero de pequenos vendedores e

compradores)

Todos os agentes econdmicos devem ser pequenos em relacdo ao mercado, de
forma a ndo exercer influéncia significativa sobre o todo. Assim, compradores e vendedores
devem ser como “adtomos”, de tal forma que um “adtomo” isolado ndo tenha condigdes de

afetar os precos.

A principal consequéncia desta atomicidade (grande nimero de vendedores e
compradores) é o fato de que as empresas e 0s consumidores simplesmente aceitardo o preco
que o mercado impde. Desta forma, o preco dos bens é decidido pelo mercado e os
vendedores e consumidores apenas aceitam este preco. Pode-se dizer, portanto, que, em
concorréncia perfeita, empresas e consumidores sdo tomadores (ou aceitadores) de pregos.

O fato de a empresa ser uma aceitadora de precos, bastante pequena em relacéo ao
mercado, tem uma importante consequéncia para a curva de demanda com a qual a empresa
individualmente se defronta. Por ser tomadora de precos, a empresa praticard exatamente o
preco determinado pelo mercado. Se decidir vender o produto acima deste preco determinado
pelo mercado, nenhum consumidor adquirira o produto. Ao mesmo tempo, ndo vendera
abaixo do preco de mercado. Deste modo, a curva de demanda com a qual a empresa se
defronta sera uma reta horizontal exatamente no nivel do preco de mercado. Por isso, diz-se
que a curva de demanda individual da empresa, em concorréncia perfeita, € uma reta

horizontal, conforme figura abaixo:
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DEMANDA DE MERCADO E DEMANDA INDIVIDUAL
(FIRMA ISOLADA) EM MERCADOS COMPETITIVOS

Fiqura 14
N3ao havera demanda

Preco D para o produto, caso
t i,,;zggz: © (o) + a firma adote preco  ,Q
F / acima do mercado
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: Qu;nt/dade : >
o de produtos Qe
a) MERCADO TOTAL b) FIRMA

2) Homogeneidade de produtos

Uma segunda condicdo da concorréncia perfeita é que o produto de qualquer
vendedor num mercado de concorréncia perfeita deve ser homogéneo ao produto de qualquer
outro vendedor. Esta homogeneidade pode ser encontrada quando os produtos de todas as

empresas em um mercado sdo substitutos perfeitos entre si.

Neste caso, nenhuma empresa pode elevar o preco de seu produto acima do preco
de mercado, porque todos os consumidores trocariam o consumo do seu produto pelo
consumo dos produtos das outras empresas, que sdo substitutos perfeitos, em virtude da
homogeneidade.

Um exemplo classico de produtos homogéneos sdo 0s produtos primarios
(matérias-primas, produtos agricolas, etc). Como a qualidade destes produtos primarios é
bastante similar entre os produtores, ndo faz diferenca para os compradores de quem eles

estdo comprando o produto. Ou seja, temos uma impessoalidade nas transagoes.

Como exemplo destes produtos primarios, temos os produtos agricolas (feijao,
milho, algoddo), petroleo, gas, minérios, metais como o ferro, aluminio, cobre, ouro, etc.

Esses produtos caracterizados pela sua homogeneidade sdo chamados de commodities.
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Em contrapartida, quando os produtos ndo sao homogéneos, cada empresa pode
elevar seu preco acima do precgo praticado pelo concorrente, desde que seu produto seja de

qualidade superior, descaracterizando, portanto, a homogeneidade.

3) Livre entrada e saida - Livre mobilidade de fatores de producao (recursos)

Esta pré-condicdo implica que cada fator de producdo ou recurso pode
imediatamente entrar e sair do mercado como resposta a mudancas em suas condicdes

(alteracdes de precos, por exemplo).

Baseado neste pressuposto, ha outros dele decorrentes:

O fator de producdo méao-de-obra é movel, podendo mudar de uma empresa para

outra;

e Os requisitos para exercer qualquer trabalho por parte da méo-de-obra sdo poucos,
simples e féaceis de aprender;

e Os fatores de producdo estdo disponiveis para todas as empresas, ou seja, ndo existe
insumo ou fator de producdo que seja monopolizado por um proprietario ou produtor.

e Novas empresas podem entrar e sair livremente, sem maiores dificuldades. Neste

ponto, ressalto que se, grandes investimentos ou patentes/licencas iniciais séo

necessarios, entdo, ndo temos livre entrada e saida, nem livre mobilidade de recursos.

Além destas trés condicdes, os consumidores devem ter perfeito conhecimento
dos pregos, caso contrario eles podem comprar a precos altos quando outros menores estao
disponiveis. Os produtores, similarmente, devem conhecer seus custos tdo bem quanto o0s
precos, a fim de atingir o lucro maximo. Lembre-se de que supomos que as firmas sempre
buscam maximizar os lucros e a existéncia de desinformacdes que afastem a firma desse seu

objetivo nédo se coaduna com as caracteristicas da concorréncia perfeita.

Estas condicdes, reunidas, fazem com que o modelo de concorréncia perfeita seja

considerado eficiente economicamente. Tal conclusao sera desdobrada adiante.
3.3.1. Curvas de receita da firma (em concorréncia perfeita)

A receita média (Rme) € “a receita total dividida pela quantidade produzida”
(MANKIW, 2014, p. 263). Algebricamente, Rme=RT/Q. Como a receita total é prego
multiplicado pelas quantidades (RT=P.Q); entéo:
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RT _ P-Q
Q

Ou seja, a receita média de uma firma é o proprio preco unitario de mercado do
bem (Rme=P).

A receita marginal (Rmg) ¢ o acréscimo na receita total (ART) decorrente da
venda adicional de 01 produto (AQ), ou seja, “¢ a variagdo da receita total decorrente da
venda de cada unidade adicional de produto” (MANKIW, 2014, p. 264). Acompanhe a figura
15. Qual sera a receita marginal se a empresa aumentar a producdo de 1 para 2? Ao vender
mais um produto no mercado (AQ=1), a firma receberd exatamente o valor de seu prego.

Neste caso, o acréscimo de receita (ART) serd igual a P e o AQ serd igual a 1. Assim,

A receita marginal da firma, na concorréncia perfeita, também € igual ao prego de
mercado do bem (esta afirmacéo so é valida para a concorréncia perfeita, pois somente neste
modelo a curva de demanda individual da firma é horizontal). Se fizermos o mesmo

procedimento para qualquer nivel de producdo, a receita marginal sera sempre igual a P.

A conclusdo a que se chega é que as curvas de demanda, da receita média e da
receita marginal serdo equivalentes, isto €, serdo linhas retas horizontais ao nivel do preco de

equilibrio do mercado.
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Por fim, a receita total, dado um nivel de producdo (Q), sera exatamente a area
abaixo da curva de demanda limitada pela linha que passa por Q. A receita total (RT) é PxQ,

ou seja, é a base do retangulo (Q) multiplicada pela altura do mesmo (P).
3. 3.2. Curvas de custo

As curvas de custos sdo as mesmas para qualquer estrutura de mercado, conforme

gréfico abaixo:

A
Custo .
Fig. 16
em R§ g
Cmg
Cme
B
CVme
A
> (Q
0 Q)

3.3.3. Equilibrio da firma no curto prazo

Na concorréncia perfeita, a receita marginal € igual ao preco (Rmg=P), de forma
que o equilibrio é alcancado quando Cmg=P. Assim, a firma inserida em um mercado de
concorréncia perfeita terd o seu equilibrio quando a curva do custo marginal interceptar a

linha do preco (que € igual a linha da Rmg).
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A
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Importante: como na concorréncia perfeita, Rmg=P, e o equilibrio (maximizacéo
de lucros) de qualquer firma é atingido quando Rmg=Cmg, entdo, na concorréncia perfeita
(somente nela), a firma se equilibra quando Cmg=P. Este nivel de preco existente na

concorréncia perfeita, que € igual ao custo marginal, € chamado de preco socialmente 6timo.

A principio, pode parecer que ha dois equilibrios (pontos A e B), pois ha dois
niveis de producdo, QA e QB, em que o0 Cmg=P=Rmg. No entanto, apenas em um deles o
lucro é maximizado. Oo ponto A ndo pode ser o ponto de maximizacdo de lucros, uma vez
que, se aumentarmos a producdo além de QA, o lucro sera aumentado. A direita de QA e a
esquerda de QB, a receita marginal (acréscimo de receita) € maior que o custo marginal
(acréscimo de custos), o que indica que os lucros serdo aumentados se aumentarmos a

producéo além de QA até QB.

Se € assim, 0 que temos entdo no ponto A, ao nivel de producdo QA? No ponto A,
ao nivel de produgdo QA, onde Rmg=Cmg=P, ocorre o ponto de prejuizo total maximo. O
prejuizo (Prej) pode ser entendido como a diferenga entre os custos totais (CT) e a receita
total (RT). Assim,

Prej=CT - RT

Vemos, entdo, que a igualdade entre o preco e o custo marginal é condicéo
necessaria para a maximizacao de lucro, mas, geralmente, ndo constitui condicdo suficiente. O

fato de encontrarmos um ponto onde o preco € igual ao custo marginal nao significa que



46

encontramos o ponto de lucro maximo. Mas, por outro lado, se encontrarmos o ponto de lucro

maximo, sabemos que, obrigatoriamente, o preco tem que igualar-se ao custo marginal.

Assim, podemos definir de forma mais precisa a situacdo de lucros maximos na

concorréncia perfeita:
Rmg =P =Cmg - sendo Cmg crescente
Se Cmg é decrescente, e P=Cmg, tem-se prejuizo maximo.
3.3.4. Curva de oferta da firma no curto prazo

Na figura 19, diagrama A, tem-se o trecho ascendente da curva de custo marginal
de uma firma. Suponha que o nivel de preco seja P1. A este nivel de preco, a firma esta em
equilibrio no ponto 1 (onde P=Cmg), e ofertara (produzird) Q1 produtos. Se o preco aumentar
para P2, a firma ofertard Q2 (no ponto 2, teremos novamente P=Cmg). Se 0 preco aumentar
para P3, a oferta sera Q3 (no ponto 3, teremos também P=Cmg) e assim por diante. No
diagrama b, nds temos uma curva que representa as diversas quantidades ofertadas
(quantidades produzidas) relacionadas a diversos niveis de precos. Ora, a curva que relaciona
precos e quantidades ofertadas/produzidas é a curva de oferta. Entdo, pelo que se vé na figura
19, a curva de oferta da firma, no curto prazo e na concorréncia perfeita, é derivada a partir do

trecho ascendente da curva de custo marginal.

Derivacdo da curva de oferta a curto prazo de um
produtor em concorréncia perfeita

Preco ,

A
Curva de Curva de

———————————————————————— Os

Qi Q Qs

a) Posi¢oes de equilibrio a b) Quantidades ofertadas nos
curto prazo para a firma. equilibrios de curto prazo da
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3.3.5. Curva de oferta da industria no curto prazo

A curva de oferta da indUstria serd “a soma das ofertas de todas as empresas
individuais” (VARIAN, 2012, p. 437). Veja a figura 21 e considere a industria/setor sendo

composto por 100 firmas:

Figura 21
Frecos 4 Cmg 4 Oferta
P=Cmg
P1 """"""""""" oA
D,
Q1  Quantidade 100Q; >
de produtos

A curva de custo marginal de cada empresa estabelece a quantidade que a empresa
fornecera a cada preco. Dessa maneira, a curva de oferta da inddstria/setor (diagrama a
direita) pode ser deduzida diretamente a partir das curvas de custo marginal das empresas no
mercado. Ao preco P1, uma firma produz Q1. Ao mesmo preco, a industria/setor produzira
100Q1, considerando que o setor contém 100 firmas. Desta forma, podemos entender que a

curva de oferta do mercado é a soma horizontal das curvas de ofertas individuais.
3.3.6. Equilibrio da firma no longo prazo

E importante relembrar que, no longo prazo, as firmas competitivas também

buscam o nivel de producéo em que a receita marginal se iguala ao custo marginal.

A diferenca do longo para o curto prazo é a possibilidade de a firma variar todos
os fatores de producdo. Como custo significa remuneracdo ou preco de fator de producéo,
pode-se considerar que no longo prazo todos os custos sdo varidveis, uma vez que podemos
variar todos os fatores de producdo (PYNDICK; RUBINFELD, 2010).

Assim, em longo prazo, CT=CV e Cme=CVme. Como o0 equilibrio também é

alcancado quando Rmg=Cmg, o0 nosso equilibrio sera bastante semelhante a situacdo vista no
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curto prazo, com a existéncia de apenas uma diferenca que serd crucial para a analise.

Vejamos essa diferenca.

No longo prazo, o mercado s estara em equilibrio se a receita total das firmas for
exatamente igual aos custos totais. Em outras palavras, no equilibrio de longo prazo da
concorréncia perfeita, s6 possuimos lucro econémico igual a zero, ou lucro normal, que é a
situacdo em que a receita € o valor exato utilizado para remunerar ou pagar os fatores de
producdo (dentre estes fatores de producdo, estd o lucro do empresario e todos os custos de

oportunidade implicitos). Maiores detalhes, releia o inicio da aula.

Se as firmas estiverem obtendo receita total superior ao custo total, havera lucro
econdmico positivo, ou lucros extraordinarios. Nesta situacdo, a firma recebe mais dinheiro
do que o necessario para bancar o custo dos fatores de producdo. Quando isto acontece, ha
estimulos para a entrada de novas empresas nesse mercado, uma vez que é pressuposto da
concorréncia perfeita a livre entrada e saida de empresas. Portanto, “se uma empresa estiver
obtendo lucros, esperamos que haja novas entradas no mercado” (VARIAN, 2012, p. 440).
Com a atracdo de novas firmas, a curva de oferta do mercado sera deslocada para baixo e para
a direita. Relembrando as interacdes entre oferta e demanda, tem-se que este deslocamento da
curva de oferta provocado pela entrada de novas firmas fara reduzir o preco de equilibrio do
mercado. Esta reducdo de preco, por sua vez, fara diminuir o lucro econémico da firma até o

ponto em que tivermos lucro econémico zero ou lucro normal.

Se as firmas estiverem obtendo receita total inferior ao custo total, havera prejuizo
econémico. Nesta situacdo, ha estimulos para a saida de empresas, o que faz com que a curva
de oferta do mercado seja deslocada para a esquerda e para cima. Este deslocamento fara
aumentar o preco de equilibrio de mercado, reduzindo o prejuizo econdmico até o ponto em

gue existir novamente lucro econémico zero ou lucro normal (MANKIW, 2014).

Assim, vé-se que o equilibrio competitivo de longo prazo é a situacdo em que ha
lucro econébmico zero (RT = CT). Como, nesta situacdo, temos RT=CT, entéo,

obrigatoriamente, temos também Rme=Cme. Em concorréncia perfeita, nds ja vimos que a
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Rme é igual ao prego, que ¢ igual a Rmg. Entdo, no equilibrio competitivo5 de longo prazo,
temos:

1) RT=CT (lucro econdmico zero ou lucro normal)

2) Rmg=Rme=P=Cme=Cmg
Graficamente, o equilibrio de longo prazo sera o ponto em que a curva de custo
marginal de longo prazo intercepta a curva de custo (total) médio de longo prazo, ressaltando
que esta interseccdo representa 0 ponto de minimo da curva de custo total médio (é a escala

6tima da firma, aprendida |4 na teoria dos custos). Vejamos a figura 22:

A .
gg:;% Fig. 22
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P =Rme =Rmg = Cmg = Cme
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Po|---------------—77
! Equilibrio de longo prazo
' acontece quando temos

| CmeLP minimo.

y Quantidade
0 Qo produzida (Q)

No ponto O, a receita total sera a area do retangulo 0_Qo_O_Po. O custo total tera
a mesma area. Assim, o ponto O é o Unico ponto em que havera equilibrio no longo prazo.
Para precos maiores que Po, havera estimulos a entrada de mais empresas para 0 mercado,
pois teremos RT > CT, ou seja, lucro econdmico positivo (=lucros extraordinarios). Para
precos menores que Po, havera estimulos a saida de empresas, pois teremos RT < CT, ou segja,

prejuizo econémico.

Por fim, é interessante lembrar que, no ponto O, 0s custos marginais e médios de

curto e de longo prazo também séo iguais.

3.4 Eficiéncia: Concorréncia versus Monopdlio

® Quando falamos em equilibrio competitivo, estamos querendo falar em equilibrio na concorréncia
perfeita.



50

Na concorréncia perfeita, o preco se iguala ao custo marginal de ofertar o
bem/servico. Esta conclusdo significa que “o preco que alguém esta disposto a pagar para
comprar uma unidade adicional do bem é igual ao preco que alguém tem de receber para
vender uma unidade adicional do bem” (VARIAN, 2012, p.329).

Por isso, o mercado competitivo apresenta eficiéncia, isto &, maximiza 0s
excedentes do produtor e do consumidor, ja que eles estdo dispostos a fazer negécio pelo

mesmo preco (o consumidor paga 0 mesmo pre¢o que o ofertante recebe).

O mercado competitivo também cumpre as exigéncias para ser eficiente no
sentido de Pareto. Isto acontece porque, como 0 preco € igual ao custo marginal, todos 0s
consumidores pagam o mesmo preco pelo bem, o que faz com que todos os consumidores
valorizem igualmente o bem do mercado competitivo. Assim, quem quiser pagar o preco de

mercado do bem podera comprar. Quem ndo quiser, ndo podera comprar.

Diferente é o caso do Monopo6lio. No monopdlio, apenas uma empresa (ou 0
governo) oferta determinado bem/servico, o que faz com que haja “apenas um vendedor, mas
muitos compradores” (PYNDICK; RUBINFELD, 2010, p. 307). O monopolista possui maior
poder sobre o prego. Por isso, chega-se a concluséo de que “um monopdlio ¢é ineficiente”
(VARIAN, 2012, p. 473), no sentido de ndo produzir as quantidades necessarias, mas sim as
quantidades que mais beneficiam a ele proprio.

Nesse sentido, o monopo6lio operard num ponto onde 0 preco supera 0 custo
marginal. Isso significa que o preco em monopdlio serd maior e, em consequéncia, as

quantidades ofertas do bem/servico serdo menores.
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Figura 23

Oferta=)Cmg

Pef---------

Demanda '
! Demanda
Qs Q Qn Q g
a) EQUILIBRIO NO b) EQU/LfB{?/O NO
MERCADO COMPETITIVO MONOPOLIO

Pela figura 23, observa-se que, no monopdlio, o preco de equilibrio (PM) e a
guantidade de equilibrio (QM) serdo, respectivamente, maiores e menores que agueles
verificados na concorréncia perfeita (PE e QE). Ou seja, 0 consumidor consome menos e paga

mais.

Na figura da direita, foram colocados os dois pontos de equilibrio a fim de
facilitar a comparacdo. O ponto M, onde a receita marginal iguala o custo marginal, significa
o0 equilibrio do monopdlio, com precos PM e quantidades QM. Se tivéssemos um mercado
competitivo, a curva do custo marginal seria o equivalente a curva de oferta, e o equilibrio
competitivo aconteceria onde a oferta intercepta a demanda, no ponto E, a precos PE e
quantidades QE.

Na figura da esquerda, para 0 mercado competitivo, os excedentes (do consumidor
e do produtor > areas W e Z, respectivamente) estdo maximizados. Isto significa que o

mercado funciona de modo eficiente (possui eficiéncia econémica).

Na figura da direita, no equilibrio do monopdlio, nds podemos perceber que o
preco mais alto (PE - PM) e a redugédo de consumo (QE = QM) faz com que o excedente do
consumidor seja reduzido no valor das areas do retangulo A e do tridngulo B. Ou seja, do lado
do consumidor ha perdas no valor de (A + B). No lado do produtor, h& um ganho de

excedente no valor do retdngulo A, uma vez que o prego estd mais alto. Por outro lado, ha
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uma perda no valor do tridngulo C, em razdo da reducdo de produgdo vendida. Logo, ha um
ganho de excedente para os produtores no valor de (A — C).

Percebe-se, entdo, que o mercado monopolista implica ganho de bem estar para o
produtor e perda de bem estar para o consumidor. Se vocé somar as variagdes — 0 que
significa fazer perdas dos consumidores menos ganhos dos produtores — vera que o resultado
final sera uma perda total no valor de (B+C). Esta perda é o peso morto do monopolio. Dai,
podemos concluir que os mercados monopolistas ndo sao eficientes economicamente (pois 0s

excedentes ndo sdo maximizados).

A causa desta ineficiéncia reside no fato de o monopolista cobrar um prego acima
do custo marginal. Esta medida ineficiente faz com que haja perdas para a sociedade como
um todo. Ou seja, “os consumidores estardo tipicamente em situagdo pior em uma industria

organizada como monopo6lio do que em uma industria organizada de maneira competitiva”

(VARIAN, 2012, p. 471).
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4 Analise Econdmica do Direito: Livre Iniciativa nos servicos publicos

A secdo anterior afirma que o mercado de concorréncia perfeita é eficiente
economicamente, isto €, aloca de forma eficiente os recursos disponiveis. Essa relacdo de
eficiéncia acontece porque o preco é igual ao custo marginal de oferta do produto, o que

ocorre devido ao grande nimero de empresas e a atomicidade de mercado.

A grande quantidade de firmas concorrentes entre si e a simetria de informacdes
fazem com que os concorrentes e 0s consumidores atuem como “fiscais”. No caso dos
concorrentes, uma mudanca de precos € automaticamente internalizada pela empresa e 0 novo
preco é exercido. No caso dos consumidores, caso uma firma aumente o preco acima do de
mercado, eles deixardo de desejar comprar a mercadoria, o que fara com que a demanda dessa

firma caia a zero. O mecanismo de mercado, seria, entdo, suficiente para controlar os precos.

O modelo de concorréncia perfeita, no entanto, € um ideal. Como o proprio nome
diz, ¢ um “modelo”. Afinal, é dificil encontrar mercados em que, por exemplo, existe simetria

perfeita de informacao.

No entanto, mesmo em teoria, mercados competitivos funcionam de forma mais

eficiente do que outros modelos, como o de Monopdlio.

O monopolio, por exemplo, é a antitese do modelo de concorréncia perfeita. SO ha
uma firma e o equilibrio dessa firma ocorre quando o preco estd acima do custo marginal
(MANKIW, 2014, p. 289). Essa diferenca em relacdo a concorréncia perfeita faz com que o
monopolista se aproprie do excedente do consumidor, o que significa dizer que o consumidor

esta em pior situacao.

No caso do setor publico brasileiro, a Constituicdo Federal expressamente
concedeu monopolio ao estado para explorar alguns servigos pablicos. Ou pelo menos esta é a

interpretacgdo tradicional sobre os servigos publicos.

Com efeito, o art. 21, incs. X, XI, XII, XIV, XXII, XXIIl, e o art. 177, por

exemplo, atribuem determinados servicos & Unido, que sdo prestados como monopdlio estatal.

O monopdlio reduz a concorréncia, o0 que faz com que as quantidades ofertadas
sejam menores, 0s precos mais altos. Isso gera ineficiéncia, desperdicio de recursos e deixa-se

de cumprir o mandamento constitucional, inclusive o do principio da igualdade. Afinal, se o



54

servico publico ndo é fornecido na quantidade possivel, quem est& deixando receber o servico
publico quando deveria recebé-10?

No entanto, como se vera a seguir, hd nova interpretacdo para a questdo da

exclusividade estatal nos servigos publicos.
4.1 Servicos Publicos: Direito do Cidadao

A definicdo de servico publico e sua evolugdo ja passou por diversas mudancas ao
longo do tempo. N&o é objetivo deste trabalho aprofundar o conceito de servico publico, até

mesmo porgue diversos autores ja analisaram o tema com propriedade.

O que serve aos fins deste trabalho é a conclusdo a que chegou Vitor Rhein
Schirato, para o qual “as construcfes da nocdo de servico publico, até 0 momento, levaram a
um arcabouco que faz do servigo publico uma prerrogativa estatal, ao invés de uma obrigacéo
do Estado em face dos cidaddos” (SCHIRATO, 2012, p. 92).

Essa conclusdo é importante, pois, de fato, verifica-se na doutrina que 0s servi¢os
publicos sdo prestados sob “regime de direito publico”. Esse regime, como é cedico, se baseia

em prerrogativas de supremacia estatal.

Em teoria, esses atributos foram criados para conferir celeridade para que o
ambito estatal pudesse atingir objetivos coletivos. No entanto, converteram-se, na pratica, em
desservicos a coletividade.

De acordo com Bucci,

no modelo juridico-institucional da Administracdo Publica brasileira, as
prerrogativas ndo sdo exatamente falhas, mas “valvulas funcionais” ao
sistema, mecanismos pelos quais a Administragdo se posta acima da lei e
usufrui de uma condicéo de privilégio, a qual termina por esvaziar a forca da
lei na relacdo entre a Administracdo e os individuos. Néo é esporadico ou
acidental o descumprimento da lei pela prépria Administracdo Publica; em
algumas circunstancias €, ao contrrio, reiterado e configura uma relagédo
marcada pela desigualdade e pela deslealdade da Administracdo Publica para
com os cidaddos. (BUCCI, 2002, p. 135).

Nesse contexto, ¢ relevante lembrar que apesar da tal “prerrogativa” dos servigos
publicos, até hoje o cidaddo brasileiro lida com baixissimos niveis de qualidade no servico
publico, como salde e educacdo, apesar das diversas previsGes constitucionais e legais acerca

dos referidos servicos.
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A visdo do servigo publico como prerrogativa estatal reflete o entendimento de
que o Estado esta “fazendo um favor” ao cidaddo. Esse entendimento, no limite, permite que
0 Estado seja comodo, e faz com que o cidaddo seja obrigado a consumir servicos publicos de
baixissima qualidade, sem a possibilidade de exigir um servico publico decente, visto que esta

a “usufruir do beneplacito” do Estado.

Defende-se que esta acepcao deve deixar de existir visto que o servico publico ndo
é uma prerrogativa do estatal, mas sim um direito do cidaddo, destinatario final dos objetivos

estatais e da Republica Federativa do Brasil, conforme CF, art. 3°.

Assim sendo, o cidaddo € que tem um direito contra o Estado. A este cabe, téo

somente, cumprir suas obrigacdes e, segundo o principio da Eficiéncia, cumprir bem.

A luz do texto constitucional, a razio de ser do Estado brasileiro (da
Administracdo Publica e do servico publico) é o conjunto de direitos fundamentais previstos
no texto constitucional. E a esses direitos que o Estado deve ser subserviente, pois estes
direitos sdo dos individuos e que obrigam o Estado.

Portanto, em todo e qualquer servigo publico, deve-se ter em mente a posi¢do
basilar da Constituicdo Federal e os direitos atribuidos em favor dos cidaddos. Ora, se 0

direito € do cidadao, cabe ao Estado a obrigacdo de efetiva-los.

Desta feita, ndo cabe mais interpretar o direito administrativo com base em
principios de “supremacia do interesse publico”, mas, sim, com base nos direitos

fundamentais, previstos na lei maior do Estado.

Portanto, os servicos publicos sdo uma obrigacdo do Estado para que os direitos
fundamentais dos cidadaos sejam efetivados e ndo uma prerrogativa estatal. Como se esta
falando de servico publico, por certo que se tem em mente os direitos que impdem ao estado
uma obrigacdo positiva (status positivus) e mistos (obrigagdo positiva e negativa,

simultaneamente).

Exemplo de obrigacdo mista pode ser encontrado no inciso XV do artigo 5° da
Constituicdo Federal, que impde ao Estado tanto a obrigacdo de ndo estabelecer barreiras a
livre movimentacao dos cidadaos (obrigacdo negativa) quanto a de prover aos cidaddos meios

para a livre movimentac&o, o transporte publico (obrigacéo positiva).
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4.2 A prestacdo estatal exclusiva dos Servicos Pablicos

A mudanca do paradigma de que o servico publico é uma prerrogativa estatal para
0 conceito de que o servico publico € um instrumento para efetivacdo de direitos
fundamentais acarreta importantes conclusdes quando, para efetivar um direito fundamental o

Estado precisa restringir outro direito fundamental.

A visdo tradicional de servigo publico entende que o servigo publico é prestacéo
exclusiva estatal, ou seja, ocorre sob monopolio do estado. Nesse sentido, Lucas Rochas

Furtado:

“Ou seja, a qualificagdo de determinada atividade como servigo publico
importa, em principio, na exclusdo de sua titularidade no ambito dos
particulares e a sua exploracdo por estes passa a depender do consentimento
do Estado”. (FURTADO, 2013, p. 574).

A grande questdo € que a exclusividade da prestacdo estatal do servico publico
esbarra em outro direito fundamental: o direito a livre iniciativa. Ou seja, de um lado, existe 0
Estado, com a obrigacéo de prestar servigos publicos, de outro, este proprio estado retira dos

cidadaos o direito de atuar nesse ambito.

Com efeito, a CF estabelece no art. 5° inc. XIllI, o direito fundamental da livre
iniciativa, dispondo ser livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidos
as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer.

Se a prestacdo de servicos publicos € um instrumento para a efetivacdo de
determinados direitos fundamentais, ao Estado cabe atuar de forma positiva para garantir a
satisfacdo do direito fundamental. Nesse contexto, a instituicdo de um determinado servico
publico necessitara, sempre, ser equilibrada com outro direito fundamental: o da livre

iniciativa.

Na doutrina baseada nas licGes de Robert Alexy, sempre que houver conflito entre
direitos fundamentais, deve haver o exame de proporcionalidade, para aferir a legalidade ou
ilegalidade da restricdo de determinado direito fundamenta.

Esse exame possui trés analises: adequacdo, necessidade e proporcionalidade em

sentido estrito.
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A adequacdo da restricdo € a analise pela qual se verifica se a medida adotada é
adequada para a realizacdo de outro direito fundamental. A necessidade ¢é a analise pela qual
se verifica se a medida restritiva € necessaria para a realizacdo de outro direito fundamental.
Por fim, a proporcionalidade em sentido estrito é a “andlise pela qual a medida restritiva é

proporcional a realizacdo de outro direito fundamental” (SILVA, 2009, p. 169).
Assim, seguindo as li¢bes de Vitor Rhein Schirato:

(i) a instituicdo do servico publico devera ser adequada a satisfacdo de um
determinado direito fundamental; (iii) a institui¢do do servico publico devera
ser necessaria a realizacdo daquele determinado direito fundamental; e (iii) a
restricdo imposta ao direito fundamental a livre iniciativa devera ser
proporcional ao beneficio emergente da satisfagdo do outro direito
fundamental por meio da institui¢cdo do servico publico; dai porque poderdo
se admitir gradacBes na limitagdo ao direito fundamental & livre iniciativa.
(SCHIRATO, 2012, p. 111).

Dai decorre que a instituicdo de um servigo publico exclusivamente estatal € uma
medida destinada a satisfacdo de um direito fundamental que sé pode ser tomada na exata

proporcionalidade da restricdo imposta ao direito fundamental a livre iniciativa.

Ou seja, alem do monopolio estatal ser ineficiente economicamente, a institui¢éo
de um servico publico exclusivamente estatal conflita com o direito fundamental da livre
iniciativa. Do ponto de vista juridico, toda e qualquer restricdo a livre iniciativa deve ser
proporcional ao cumprimento de outro direito fundamental, a ser efetivado por meio do

servico publico.

Caso este outro direito fundamental, instrumentalizado por meio do servigo
publico, ndo seja efetivado, um novo exame de proporcionalidade demonstraria a perda da
adequacao, da necessidade e da proporcionalidade em sentido estrito na restricdo a livre
iniciativa. Em situacdes assim, o direito fundamental a livre iniciativa deveria voltar ao seu

status anterior, qual seja, o de néo restricao.

Isso acontece porque o servico publico ndo é uma prerrogativa do Estado, mas,
sim, um instrumento para efetivar o direito do cidaddo. Se o Estado ndo consegue efetivar o
direito, perde-se a justificativa para a restrigdo a livre iniciativa e, portanto, para a prestacdo

estatal exclusiva de servigos publicos.

4.3 Releitura dos artigos 173 e 175 da Constituicdo Federal
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As nogdes de que o0s servigos publicos sdo instrumentos para efetivar direitos do
cidad&o e de que o servigo publico implicara, em alguma medida, em uma restri¢do ao direito
fundamental da livre iniciativa permite que enxerguemos sob um outro prisma os artigos 173

e 175 da Constituicdo Federal.

A visdo tradicional da doutrina é que h& diferenca entre o contetdo do artigo 173
e do artigo 175. Enquanto o artigo 173 estaria regendo as atividades econémicas em sentido
estrito (que seriam de titularidade da iniciativa privada e prestada sob regime privado), o
artigo 175 estaria regendo exclusivamente os servicos publicos, sob titularidade estatal e
regime publico. Teriamos, portanto, duas situacdes diferentes, abarcadas por artigos diferentes
da Constituicdo.

No entanto, os pressupostos lancados anteriormente permitem nova interpretacao
dos artigos 173 e 175 da CF, qual seja, a de que o artigo 175 contempla uma das formas de

exploracdo de atividades econdmicas pelo Estado, na forma permitida pelo artigo 173.
O texto dos artigos 173 e 175 estabelecem que:

“Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, a exploragdo
direta de atividade econémica pelo Estado s6 serd permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

(.)

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestacdo
de servicos publicos.

(.)”

A redacdo do art. 173 da CF deixa claro que o estado s6 poderd explorar
diretamente atividade econdmica nas hipdteses previstas na Constituicdo e nos demais casos
expressamente contemplados pelo proprio artigo 173 (relevante interesse coletivo e

imperativos da segurancga nacional).

Tendo com certo de que 0s servigos publicos sdo obrigacBes do Estado, conlui-se
que a prestacdo de servigos publicos é apenas um dos casos em que a CF explore atividades

econdmicas diretamente.
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Tal conclusdo ocorre porque ndo ha a diferenciagdo absoluta verificada pela
doutrina tradicional, pois o conteudo do artigo 173 e o do artigo 175 se distingue em razdo da

obrigatoriedade.

Enquanto o contetdo previsto no artigo 175 é obrigatdrio (e ndo poderia deixar de
sé-lo, j& que o servigo publico é uma obrigacdo do estado para instrumentalizar o direito do
cidad&o), o conteudo do artigo 173 denota possibilidade. Ou seja, no artigo 173 esté prevista a
possibilidade de o Estado exercer atividades econdmicas. Ja o artigo 175 deixa clara a
obrigatoriedade do exercicio de determinadas atividades econémicas classificadas como

servicos publicos, que consistem em prestacdo em favor dos cidadaos.
Segundo Vitor Rhein Schirato,

a diferenciacdo essencial entre os artigos 173 e 175 da Constituicdo ndo
reside na reserva de um ou de outro ao Estado ou a iniciativa privada, nem
tampouco nos regimes juridicos da atividade, mas, sim, na existéncia de uma
obrigacdo de intervengdo pelo Estado no caso do artigo 175 e de uma
faculdade de empreendimento no caso das demais atividades econémicas.
Dai, afirma-se que nos casos em que houverem sido constituidos servicos
publicos, havera uma obrigatoriedade de exploragdo da atividade
econdmica servigo publico, ao passo que nos casos em que houver relevante
interesse coletivo ou imperativo de seguranca nacional (hipéteses bastante
abertas, diga-se), havera mera faculdade do Estado de explorar determinada
atividade econdmica. (grifo no original). (SCHIRATO, 2012, p. 132-133).

Assim, as atividades econdmicas classificadas como servigcos publicos constituem
obrigacdo do Estado. As demais atividades possuem apenas possibilidade de serem exercidas
diretamente pelo Estado, visto que a exploragdo direta é uma possibilidade (mas ndo o Unico
modo) de proteger os imperativos da seguranca nacional ou relevante interesse coletivo. E
dizer que o conteudo do artigo 173 abre a possibilidade do Estado exploréa-lo diretamente, mas

lembrar que existem outras formas de fazé-lo sem a exploracédo direta (como o fomento).

Portanto, ndo sdo relevantes para a distin¢ao a titularidade ou o regime juridico da
atividade, sendo o servico publico também uma atividade econdémica. A diferenca é que o

servigo publico é obrigacéo do Estado.
4.4 Possibilidades

N&o bastando as reflexdes geradas até aqui, a Constituicdo Federal expressamente

previu a livre concorréncia como um dos principios norteadores da ordem econbmica,



60

segundo seu artigo 170, IV. No entanto, parte da doutrina entende que a livre concorréncia é

inaplicavel aos servicos publicos.

Floriano de Azevedo Marques Neto aponta que a tese da inaplicabilidade das
normas do direito da concorréncia aos servi¢os publicos apresentava fundamento juridico.

Nas palavras do autor:

Juridicamente, a idéia de exploracdo exclusiva pelo Estado decorrida da
viséo de que tendo o Estado, mediante lei, feito recair sobre uma atividade o
regime de direito publico, impossivel seria fragilizar este regime especial,
ensejando a oportunidade de esvaziar tal incidéncia regulatoria pela via de
competicdo com outros atores a ela ndo sujeitos. (MARQUES NETO, 2005,

p.9)

Dessa forma, as nocbes de que o Estado tem a obrigacdo de prestar servigos
publicos para instrumentalizar a efetividade dos direitos do cidaddo, a necessidade de sempre
realizar o exame de proporcionalidade para restringir o direito a livre iniciativa e o
entendimento de que a titularidade e o regime juridico da atividade ndo sdo relevantes para a
distingdo entre atividades econémicas e servi¢os publicos, fazem com que o fundamento

juridico para a ndo incidéncia das normas de concorréncia nos servi¢os publicos caia por terra.

Junte-se a isso, 0 argumento econdmico de que, sob competicdo, hd mais
vantagens para o consumidor. Além do fato de que se esta cumprido de forma mais eficaz o

Principio Constitucional da Eficiéncia.
Uma questdo permanece, porém.

Ha na literatura econbmica mencdo aos monopolios naturais. Este tipo de
monopolio envolve custos fixos elevados, o que faz com que o monopolista opera no prejuizo
caso iguale o seu preco ao custo marginal (VARIAN, 2012, p. 478). Nestes casos, a literatura
econbmica sugere que seria mais vantajoso manter o monopélio, em virtude das economias de

escala para niveis de producdo relevantes.

Parte da justificativa para a manutencdo de monopélios pelo Estado decorre dos
monopolios naturais. Assim, em que pese a competicdo ser mais vantajosa, ela ndo o sera em
todos os casos. Portanto, a aplicacdo de regras de concorréncia aos servicos publicos deve ser
analisada caso a caso, assim como a proporcionalidade da restricdo ao direito a livre

iniciativa.
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Ressalte-se, porém, que novas tecnologias vem permitindo que deixem de existir
as razdes que fundamentam um monopolio natural. Vitor Rhein Schirato (2012, p217-221)
apresenta diversos exemplos de servigos publicos que eram considerados monopolios
naturais, mas que hoje ndo mais o sdo, como servicos publicos de transporte, de irrigacéo,
servicos postais e até de saneamento basico. Ressalta 0 autor que os avangos tecnoldgicos
permitem que a exclusividade fique reservada a operacgdo e gestdo das infraestruturas que néo
podem ser reproduzidas, sendo as demais atividades prestadas em regime de competicdo sem

qualquer Gbice.

Portanto, além das razdes juridicas para 0 monopolio estatal serem falhas (com
excecdo, é claro, dos monopdlios expressamente previstos na Constituicdo Federal), as novas
tecnologias vém, cada vez mais, desmitificando a teoria dos monopolios naturais e reforcando

0 regime concorrencial.

Por todo o exposto, abre-se um ramo de possibilidades, do qual vale a pena citar a
concorréncia entre setor publico e privado em alguns servigcos publicos economicamente
justificaveis, o que abriria portas para melhores precos, melhores servicos, melhor qualidade,

melhor eficiéncia, melhor atendimento aos objetivos constitucionais e aos direitos do cidadao.
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Conclusao

A anélise econémica do Direito cuida de aproximar o Direito e a Economia. Quer-
se, com essa técnica, ter uma visdo mais abrangente da realidade estudada por cada uma

dessas ciéncias.

No &mbito administrativo, a relacdo entre o Direito e a Economia é clara: as duas
ciéncias sdo interdependentes. Enquanto a Economia traz a baila conceitos como a eficiéncia
dos recursos, que gerara incentivos para 0 consumo, 0s investimentos e a producdo, bem
como permitird maior oferta e menores precos e perdas, o Direito se situa como viabilizador e
balizador das atividades administrativas, ao estabelecer como e com quais parametros (dentre

0s quais o principio da eficiéncia) tais atividades serdo exercidas.

Utilizando-se da ferramenta da Analise Econémica do Direito, procedeu-se a
verificagdo do principio da eficiéncia e de sua relacdo com a livre iniciativa nos servicos
publicos. Observou-se que 0s servi¢os publicos sdo, no geral, de baixa qualidade e que

necessitam cumprir o mandamento constitucional de maior eficiéncia.

No ambito juridico, verificou-se que existe uma aproximacdo entre o Direito
Administrativo e o Direito Constitucional, pois a Administracdo Publica é vinculada aos
direitos fundamentais e aos principios consubstanciados na Constituicdo. Tais caracteristicas
elevam o status do Direito Administrativo, visto que este € composto por normas

constitucionais, que definem o exercicio da atividade administrativa do Estado.

Uma dessas normas insertas na Constituicio e balizadora do Direito
Administrativo € o principio da eficiéncia, que chegou a Carta Politica por meio da Emenda
Constitucional 19/98. Apesar da doutrina brasileira ter sustentado que o principio da
eficiéncia ja fosse dedutivel da ldgica juridica, a mencdo expressa a eficiéncia no texto

constitucional concedeu maior importancia a esta questéo.

Iniciando o debate doutrinario, diversos autores se propuseram a conceituar e
definir o proposito do principio da eficiéncia. Alguns doutrinadores o entendem como parte
de um principio maior (como o da boa administracdo ou o da economicidade), outros como
completamente distinto deste e ainda hd um terceiro grupo, que entende o principio da
eficiéncia como uma adicéo ao principio da legalidade, pois ndo se admite uma administracao

gue cumpra apenas os formalismos legais, mas, também, a efetividade do agir administrativo.
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Para além desse debate, a concepgdo da supremacia da constituicdo é condicao
para a qual entende-se que a aplicabilidade do principio da eficiéncia é imediata, pois, 0s
principios balizadores da administracdo publica previstos constitucionalmente ndo podem ser

mera intencdo. Ao contrario, deve-se dar maior efetividade a todos os principios.

Como conceito que contém, por si sO, densidade normativa, o principio da
eficiéncia deve ser controlado. Aspecto importante para esse controle séo as auditorias
operacionais do Tribunal de Contas da Unido, que, segundo mandamento do art. 71 da
Constituicdo Federal, possui a competéncia para avaliar a eficiéncia, eficacia, efetividade e

economicidade da administracdo publica, por meio deste tipo de auditoria.

No ambito econdmico, verificou-se as interacOes entre as forcas de oferta e de
demanda. Chegou-se a conclusdo de que o equilibrio ocorre quando oferta e demanda se

igualam.

Neste cenario, é importante relembrar que quando ha igualdade entre oferta e
demanda, precos e quantidades transacionadas se igualam. Consequéncia disso € a

maximizacao dos excedentes do produtor e consumidor.

Estabelecidos os pressupostos econdmicos, analisou-se dois modelos com base

nesses pressupostos: O modelo de concorréncia perfeita e 0 modelo monopolista.

O modelo de concorréncia perfeita apresenta caracteristicas (atomicidade,
homogeneidade de produtos, livre entrada e saida e perfeita informagdo) que o permitem
alcancar a eficiéncia econdémica. Esta eficiéncia é atingida por meio da maximizagdo dos
excedentes do produtor e do consumidor, expandido ao limite a quantidade ofertada de bens e

Servigos.

O grau de concorréncia faz com que as diversas firmas compitam entre si, 0 que

reduz pregos e permite que maiores quantidades sejam ofertadas.

Diferentemente, 0 modelo de monopdlio concentra poder nas maos de apenas uma
so0 firma, o que faz com que o monopolista consiga influenciar os pregos. Essa influéncia

resulta em ineficiéncia econdmica, pois € possivel obter melhorias de Pareto.

A ineficiéncia do monopolio é traduzida nos maiores precos e custos, bem como

nas menores quantidades ofertadas de bens e servicos pelo monopolista.
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Ou seja, enquanto o modelo concorrencial reduz precos e aumenta quantidades
ofertadas, temos o inverso no modelo monopolista: aumento de precos e redugdo de

quantidades ofertadas.

Tal conclusdo assume contornos relevantes quando verificamos a atuacao estatal

no servico puablico.

De forma geral, o servi¢co publico é entendido como uma prerrogativa estatal,

razdo pela qual os servicos publicos sdo prestados em regime de monopolio.

Ocorre que, a partir da analise econémica, os consumidores existentes em um
regime de monopolio estdo em pior situagdo, devido aos maiores precos e a reducdo de oferta
de bens/servicos. Ou seja, por ser monopolio, o0 monopdlio estatal dos servicos publicos é
ineficiente e, ao contrario do que se propde, faz com que os cidaddos sejam prejudicados, ja
que ha precos maiores (maiores impostos e maior custo do servico) e quantidades ofertadas

menores do servico publico em questao.

No entanto, o monopdlio estatal da prestacdo do servico publico parece ter
fundamento juridico, o que deu azo ao questionamento desses pressupostos. Com efeito,
demonstrou-se que o propdsito do servico publico é efetivar direitos fundamentais, razdo pela
qual o servico publico ndo pode ser entendido como prerrogativa estatal, mas sim como
direito do cidadé&o.

Essa inversdo de logica, somada com as conclusfes de que a titularidade e o
regime juridico da atividade ndo sdo relevantes para a dicotomia atividades econdmicas x
servicos publicos, faz com que ndo subsista o fundamento econdmico para 0 monopdlio
estatal do servico publico, visto que a logica constitucional ndo é que o Estado tem o
privilégio de prestar servigos publicos, mas sim que o cidaddo tenha o seu direito atendido

(seja pelo proprio Estado ou por outros agentes).

Assim, nos setores nos quais haja fundamentos econémicos, abre-se diversas
possibilidades para fomentar a concorréncia (situagdo na qual precos sdo reduzidos,
quantidades ofertadas sdo maiores e, por isso, 0s consumidores estdo em melhor situacao),
seja pela competicdo entre setor publico e privados ou pela restricdo do monopdlio estatal ao

estritamente necessario.
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Tal conclusdo ndo pode ser aplicada aos monopdlios naturais, aquelas situacdes
nas quais economicamente ndo é vantajoso haver competicdo. No entanto, é necessario
ressaltar que a tecnologia tem expandido meios de producdo e o acesso a diversos
ferramentais, o que faz com que muito do que era considerado monopdlio natural ndo mais o
seja. Tome-se como exemplo os servicos publicos de transporte, irrigacdo, servigos postais e

até de saneamento basico que, atualmente, ndo sdo mais considerados monopolios naturais.

Assim, a partir do ferramental econdémico, chegou-se a conclusédo de que o regime
concorrencial é mais vantajoso para o consumidor, ao permitir menores precos e maiores
quantidades ofertadas. Além disso, verificou-se que ndo ha obice juridico a introducdo do
regime concorrencial nos servigos publicos, pois ha que se observar a obrigacdo do Estado de
prestar servi¢os publicos para instrumentalizar a efetividade dos direitos do cidaddo, a
necessidade de sempre realizar o exame de proporcionalidade para restringir o direito a livre
iniciativa e o entendimento de que a titularidade e o regime juridico da atividade ndo sdo

relevantes para a distingdo entre atividades econdmicas e servigos publicos.

Desta feita, abrem-se novas possibilidades para os servicos publicos, visto que o
regime concorrencial, tanto do ponto de vista econdmico quanto juridico, € mais vantajoso

tanto para cumprir 0s objetivos constitucionais quanto para efetivar o direito dos cidadaos.
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