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RESUMO

No presente trabalho buscou-se analisar os reflexos da Lei n® 13.146/2015 — Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia — no ordenamento juridico brasileiro, em especial as mudangas
introduzidas no Coédigo Civil de 2002 e em sua teoria das incapacidades. Houveram
significativas mudangas que afetaram diretamente os diferentes tipos de incapacidades e o rol
de enquadramento de cada um deles. Isso trouxe reflexos aos institutos da interdi¢do da curatela
e trouxe como inovacao um novo instituto: a Tomada de Decisdo Apoiada. A partir desse
panorama se busca analisar a possibilidade ou nao de se aplicar a curatela as pessoas plenamente

capazes civilmente.

Palavras-chave: Estatuto da Pessoa com Deficiéncia; Capacidade Civil; Interdi¢ao; Tomada
de Decisdo Apoiada; Convengao de Nova lorque; Curatela; Tomada de Decisdao Apoiada; Lei

n°® 13.146/2015.



ABSTRACT

In the present work we sought to analyze the reflexes of Law 13.146 / 2015 - Statute
of the Person with Disabilities - in the Brazilian legal system, especially the changes made in
the Civil Code of 2002 and in the theory of disabilities. There have been significant changes
that affected directly the types of disabilities and the role of each of them. This brought reflexes
to the institutes of interdiction and curate, and as innovation brought a new institute: the
Decision Making Supported. In this context we’ll seek to see if it’s possible or not to curate

fully capable people by the civil law.



Sumario

INTRODUGAO ...ttt s e ee e eeeeseeeeaees 8
1. A CONVENCAO DE NOVA IORQUE (DECRETO N° 6.949/2009) E O ESTATUTO DA
PESSOA COM DEFICIENCIA (LEI N® 13.146/2015) c....vvoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeen 11
2. TEORIA DAS INCAPACIDADES..........ooiioieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 16
2.1 HISTORICO DA CAPACIDADE NO DIREITO BRASILEIRO .........coccoovveveiererenn. 16

2.2 A CAPACIDADE NO BRASIL ANTES DA ENTRADA EM VIGOR DO ESTATUTO
DA PESSOA COM DEFICIENCTA..........ooiiiieiieeeeeeeeeeee e 19

2.3 AS MUDANCAS TRAZIDAS COM O ADVENTO DO ESTATUTO DA PESSOA COM

DEFICTENCIA ..ot en e 21
3. A CURATELA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO...........ccccoevvvrrrrnrrnnnn. 27
3.1 TOMADA DE DECISAO APOIADA .....cooouiiueeeeeeeeeeeeeee ettt ettt eae s 40
3.2 POSSIBILIDADE DA CURATELA DE CAPAZES........oovovieeeeeeeeeeeeeeeeseeseeneeen 37
CONCLUSAO ......oooieeeeeeeeeeee et na e s s s 43

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ... 46



INTRODUCAO

Ao longo da existéncia humana, nos deparamos com diferengas essenciais entre os
membros integrantes de uma mesma sociedade. As pessoas com deficiéncia, tidas como
diferentes dos demais, foram sendo colocadas a margem do circulo social, recebendo tratamento
diferenciado pela maioria dos governantes e pelas legislacdes ao redor de todo o mundo,

chegando até mesmo a serem impedidas de integra-lo de maneira efetiva.

A deficiéncia era vista, at¢ mesmo do ponto de vista do meio médico, como sindénimo
de anormalidade, sendo a pessoa denominada “portadora” de algum tipo de deficiéncia,
utilizando-se a mesma expressao para os que possuem alguma doenca, dando forga e base ao
tratamento que essas recebiam, colaborando, portanto, para que perdurassem tais atitudes

diferenciadoras, e, por vezes, degradante.

De frente com essa realidade e buscando se adaptar aos avancos globais e,
principalmente, em face do pensamento mundial pos-guerra, € que se buscava dar maior atencao
aos Direitos Humanos, vindo a ideia de inclusdo social das pessoas com deficiéncia. Juntamente
com a ideia de inclusdo, veio a nogao de que existem diversos tipos e graus de deficiéncia que
merecem atengdo, havendo a necessidade de se observar e levar em conta, principalmente, o
nivel de capacidade de expressao volitiva e de discernimento e compreensao do mundo caso a

Ccaso.

Foi nesse contexto que a Organizacao das Nacoes Unidas — ONU — voltou sua atencao
para o tema, levando ao trabalho de elaboracao da Convengao de Nova lorque, recepcionada
pelo ordenamento juridico brasileiro, e posteriormente o Poder Legislativo patrio também o fez,
tendo como resultado o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Esses diplomas legais a que me
refiro modificaram substancialmente a teoria das incapacidades do Codigo Civil de 2002 e os
institutos da curatela e da interdicao no Brasil. Surgiu, com isso, a possibilidade de se curatelar
pessoas plenamente capazes, uma vez que, por exemplo, as pessoas com deficiéncia passaram
a ser capazes civilmente, mas ainda se encontram em situagdo tal que sdo passiveis de serem

curateladas.

Aqui tracamos o objetivo de analisar se essa possibilidade de se aplicar a curatela as
pessoas plenamente capazes na esfera civel ¢ de fato viavel ou ndo. Para chegarmos a esperada

conclusdo, cabe a nos analisarmos em primeiro plano os diplomas legais que trouxeram tais



mudangas, seus impactos e reflexos no ordenamento juridico brasileiro, além de seus principios

e objetivos.

Primeiramente faremos uma analise do caminho historico seguido pelo legislador para
se chegar as mudancas implementadas, o método escolhido para tal, os objetivos buscados e a

maneira com que foram efetivamente feitas.

Em seguida a atengdo sera voltada para o conceito de capacidade e a nova teoria das
incapacidades sob a égide do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, para melhor entendermos as

modificagdes e podermos assim analisar suas consequéncias.

Posteriormente, voltaremos a atencao ao instituto da curatela, da interdi¢ao e da tomada
de decisdo apoiada, para analisarmos os reflexos da mudanga da teoria das incapacidades nesses

institutos.

E esse o caminho que sera seguido para verificarmos a possibilidade ou ndo de se aplicar
a curatela as pessoas plenamente capazes, uma vez que agora nos defrontamos com situagdes
de pessoas que figuravam no rol das incapacidades absolutas ou relativas e agora, em regra, nao
mais 14 estdo, nos levando ao seguinte questionamento: seria possivel entdo, a partir desse
raciocinio se utilizar da curatela para garantir os direitos dessas pessoas, agora tidas como

plenamente capazes?

A principio acredito ser possivel a aplicagdo da curatela as pessoas que se enquadravam
até entdo no rol dos incapazes e que em face das mudancgas se tornaram plenamente capazes,
pois, tal medida se mostra necessaria em alguns casos, principalmente quando a pessoa, apesar
de capaz, possui baixo grau de capacidade de expressao volitiva e de discernimento acerca do

mundo ao seu redor.

Além disso cabe a nds analisarmos como ficardo as pessoas que haviam passado
anteriormente por um processo de interdicao ou ja se encontravam curateladas, por meio de
decisdo judicial definitiva, por se enquadrarem em hipoteses normativas de incapacidade que
ndo mais existem perante o ordenamento juridico brasileiro, e quais serdo, entdo, os possiveis
reflexos praticos disso dentro do ordenamento juridico patrio e do préoprio sistema judiciario

como um todo.

Finalmente, cabera também analisar o que se afirma ser o fim da interdi¢do total ou
curatela geral das pessoas consideradas incapazes antes do advento do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. Com isso cabe buscar uma medida que substitua tais institutos ou que sane os

problemas e lacunas que a referida Lei trouxe em seu texto.
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Em suma, devemos, entdo, empenharmo-nos no sentido de analisar as possibilidades
que se abrem a partir das mudancas implementadas no ordenamento juridico brasileiro a partir
da recepcao da Convencdo de Nova lorque e da promulgacdo do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, trazendo a nova teoria das incapacidades como a inovagao que causou maiores

impactos no ambito do Direito Civil brasileiro.
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1. A CONVENCAO DE NOVA IORQUE (DECRETO N° 6.949/2009) E O
ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA (LEI N° 13.146/2015)

Desde os primordios da vida em sociedade nos deparamos com a diferenciacdo no
tratamento das pessoas portadoras de algum tipo de deficiéncia, sendo estas consideradas, por
muitos, inferiores. Isso ocorreu e ocorre por longos anos, sendo essas pessoas colocadas em
situagdes em que recebem tratamento diferenciado e, por muitas vezes, degradante.

Essa visdo perdurou por muito tempo, chegando ainda a existir quem pense nesse
sentido nos dias atuais. Mas foi principalmente a partir do Século XX que a comunidade
internacional comegou a se voltar mais para os Direitos Humanos, por conta, principalmente,
do contexto pds-guerra mundial, o que desencadeou numa série de convengdes e tratados
internacionais versando sobre o tema. A titulo de exemplo podemos citar a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, datada de 1948, e no contexto americano o Pacto de San José
da Costa Rica, em 1969, afirmando a necessidade de protecdo dos direitos humanos
fundamentais, ou seja, “aqueles sem os quais a pessoa humana nao pode existir ou nao ¢ capaz
de se desenvolver e de participar plenamente da vida™'.

O conceito de deficiéncia e seu contexto social, ainda na segunda metade do Século XX,
passaram por diversas mudangas, sendo o modelo adotado na politica internacional oriundo de
um movimento social dos Estados Unidos que lutava pela modificacdo dessa visao. Como
apontam Alexsandro Rahbani de Aragdo Feijo e Tayssa Simone de Paiva Mohana Pinheiro

acerca dessa mudanca do modelo de pensamento:

Esse modelo se baseia, sobretudo, em dois pressupostos: o primeiro diz que as causas
da deficiéncia, antes de serem religiosas, cientificas ou médicas, sdo
fundamentalmente sociais; segundo, essas pessoas tém muito a colaborar com a
sociedade, tanto quanto os demais integrantes.

A mudanga de visdo influenciou até mesmo no meio médico, pois as deficiéncias eram
vistas nesse meio como anormalidades, sendo essas pessoas classificadas como “portadoras”
da deficiéncia, com um sentido at¢ mesmo pejorativo e degradante, mas quando bem em

verdade, trata-se apenas de uma condi¢ao diferenciadora em que essas se encontram.

! DALLARI, Dalmo de Abreu. Direitos humanos e cidadania. Sdo Paulo: Moderna, 1998.

2 FEDO, Alexsandro Rahbani de Aragao; PINHEIRO, Tayssa Simone de Paiva Mohana. A Convencdo da ONU
sobre o direito das pessoas com deficiéncia e seus efeitos no Direito Internacional e Brasileiro. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=044a23cadb567653




12

Nesse contexto maior, veio a ideia de inclusdo das pessoas que eram colocadas as
margens da sociedade, dentre elas as pessoas com deficiéncia. Isso pode ser visto em diversas
discussodes e politicas internacionais, como: a Declaragdo dos Direitos das Pessoas Deficientes,
a Conveng¢ao da Guatemala para eliminacao de todas as formas de descriminagdo contra as
pessoas com deficiéncia e, por fim, a mais importante para o enfoque deste trabalho e que
culminou na elaboracdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015), a
Convengao da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) sobre o Direito das Pessoas com
Deficiéncia.

Essa ultima Convengao foi resultado de uma Conferéncia da ONU que se realizou em
2006, na Cidade de Nova lorque, trazendo, expressamente, como propdsito, em seu artigo 1°,
“promover, proteger e assegurar o desfrute pleno e equitativo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais por parte de todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito
pela sua inerente dignidade”.

E inegivel que a inclusio das pessoas com deficiéncia no meio social e o
reconhecimento de sua autonomia, de maneira igualitaria em relacdao as demais pessoas, ¢ de
suma importancia. E para além disso a Conveng¢ao nos traz a ideia de que o parametro a ser
utilizado como elemento diferenciador das pessoas com deficiéncia ¢ o do grau de
discernimento e de capacidade volitiva, ao invés de um simples diagnostico médico constatando

a condicdo de deficiente, como bem leciona Joyceane Bezerra de Menezes:

O principal contributo da Convencdo esta exatamente no reconhecimento da
autonomia e da capacidade das pessoas com deficiéncia, em igualdade de condigdes
com as demais, como pressupostos de sua dignidade e de sua participagdo na vida
social, familiar e politica. Afinal, a autonomia, substrato material da capacidade de
agir, constitui uma necessidade humana da qual decorrem varios direitos 13. Todos
tém, em menor ou maior medida, uma capacidade de agir. E certo que o discernimento
¢ a baliza que orienta o exercicio dessa capacidade, especialmente, quando as escolhas
que se pode fazer trazem efeitos juridicos para a esfera pessoal ou de terceiros. O foco,
porém, estd no discernimento necessario ¢ ndao no diagnodstico médico de uma
deficiéncia psiquica ou intelectual per si.’

A pagina da ONU na internet que trata sobre essa Convencdo® nos fala sobre a

necessidade da mudanca na visdo com que o mundo tinha em relagdo as pessoas com

3 MENEZES, Joyceane Bezerra de. O direito protetivo no Brasil aps a Convengdo sobre a protecdo da pessoa
com deficiéncia: impactos do novo CPC e do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Civilistica, 2015. Disponivel
em: http://civilistica.com/wp-content/uploads/2016/01/Menezes-civilistica.com-a.4.n.1.2015.pdf

* “The Convention follows decades of work by the United Nations to change attitudes and approaches to persons
with disabilities. It takes to a new height the movement from viewing persons with disabilities as “objects” of
charity, medical treatment and social protection towards viewing persons with disabilities as “subjects” with rights,
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deficiéncia, e como isso foi sendo construido ao longo dos anos até resultar nessa Convengao.
Foram décadas de trabalho para que se conseguisse chegar a atual visao que se tem sobre as
pessoas com deficiéncia, passando-se de uma visdo que as tratava como objetos passiveis de
caridade e tratamento médico, para se chegar a uma visdo em que 0s vemos como membros
ativos da sociedade, oportunidade em que sdo vistos como capazes de tomar suas proprias
decisoes e tratados como verdadeiros sujeitos de direitos.

Essa Convengao resultou no primeiro Tratado versando sobre Direitos Humanos a ser
elaborado pela ONU no século XXI. O seu objetivo pode ser delineado de maneira clara ao

analisarmos o que ensina Joyceane Bezerra de Menezes:

No seu artigo primeiro, a CDPD estabelece como propdsito fundamental a tarefa de:
“promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover
o respeito pela sua dignidade inerente”. Em linhas gerais, visa a superacdo das
barreiras externas, de modo a reabilitar a sociedade para que esta possa acolher a todas
pessoas, administrando as suas diferengas e integrando a diversidade. Quando aborda
o direito de igualdade perante a lei, no art. 1211, reafirma a capacidade legal dessas
pessoas para todos os aspectos da vida, em igualdade de condigdes com as demais.
Pretende lhes garantir a possibilidade de condugdo dos proprios interesses, no
exercicio de sua capacidade criativa e de sua expressao volitiva, fruto da autonomia
que também as qualifica na sua humanidade.’

Foi somente no ano de 2008 que o Brasil ratificou a referida Convengao, trazendo-a para
dentro do nosso ordenamento juridico com status de Emenda a Constitui¢ao, seguindo o rito do
artigo 5°, §3°° da Constitui¢do Federal. Ocorre que, a essa altura, ja tramitava na Camara dos
Deputados o Projeto de Lei que resultou no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Projeto de Lei
n® 7.699/2006) como conhecemos hoje. Por isso, ou seja, em face da internalizagdo da

Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, através do Decreto

who are capable of claiming those rights and making decisions for their lives based on their free and informed
consent as well as being active members of society.”. Tradugdo literal: A Convencao ¢ fruto de décadas de trabalho
pelas Nagoes Unidas para mudar atitudes e tratamentos para com as pessoas com deficiéncia. Vai num novo sentido
a vis@o dada as pessoas com deficiéncia que passaram de objetos de caridade, tratamento e proteg¢do social, para
sujeitos de direitos, capazes de buscar seus direitos ¢ tomar decisdes para suas vidas baseadas na sua propria
vontade, sendo membros ativos da sociedade. United Nations website - Convention on the Rights of Persons with
Disabilities (CRPD). Disponivel em: https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-
of-persons-with-disabilities.html

> MENEZES, Joyceane Bezerra de. O direito protetivo no Brasil apos a Convengdo sobre a protegdo da pessoa
com deficiéncia: impactos do novo CPC e do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Civilistica, 2015. Disponivel
em: http://civilistica.com/wp-content/uploads/2016/01/Menezes-civilistica.com-a.4.n.1.2015.pdf

% Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a
propriedade, nos termos seguintes: § 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais — Constitui¢cdo Federal.
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Legislativo n° 186 de 09/07/2008 e do Decreto n°® 6.969 de 25/08/2009, o referido Projeto de
Lei passou por algumas mudancas, se adequando aos preceitos da Convengao de Nova lorque.

O trabalho desse Projeto de Lei foi desenvolvido e coordenado pela Secretaria de
Direitos Humanos — SDH — sendo, em seguida, encaminhado aos presidentes do Senado e da
Camara em junho de 2014, sofrendo modificagdes para se adequar a Convencao e, por fim,
resultando na Lei n°® 13.146 de 06/07/2015, como conhecemos hoje, sendo porta-voz de uma
nova politica de inclusdo das pessoas com deficiéncia.

Passamos entdo a analisar a Lei n°® 13.146/2015, conhecida como Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Define-se em seu
artigo 2°7 a pessoa com deficiéncia como aquela que possui impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, capaz de obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas. O §1° desse mesmo
artigo estabelece o critério a ser utilizado para a pessoa ser considerada deficiente,
implementando a mudanca do critério a ser utilizado para a classificagcdo da pessoa como
deficiente ou ndo:

A avaliagdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial, realizada por
equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerard: I - os impedimentos nas
funcgdes e nas estruturas do corpo; II - os fatores socioambientais, psicoldgicos e

pessoais; III - a limitagdo no desempenho de atividades; e IV - a restricdo de
participagdo.

Vé-se entdo que o critério utilizado pelo legislador para enquadrar a pessoa como
deficiente passa a ser o biopsicossocial, devendo a andlise ser realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar, sendo estabelecidos ainda os quesitos que serdo levados em
conta nessa analise, diferente do que ocorria anteriormente, em que se levava em consideragao,
para constatar a deficiéncia somente o laudo médico alegando tais condigdes. Nas palavras de

Flavia Piva Almeida Leite, Lauro Luiz Gomes Ribeiro e Waldir Macieira da Costa Filho®:

Seguindo a intengdo precipua de efetivar principios e regras trazidas pela Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a LBI adota o modelo biopsicossocial
de deficiéncia e deixa claro que os impedimentos fisicos, sensoriais, mentais e
intelectuais ndao produzem obstaculos por si $6, mas sim que as barreiras que impedem
o exercicio de direitos sdo produzidas socialmente, sendo fundamental estratégias
politicas, juridicas e sociais que excluam nesses obstaculos e discriminagdes

7 Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas. — Lei n® 13.146/2015.

8 LEITE, Flavia Piva Almeida Leite; RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes; COSTA FILHO, Waldir Macieira da.
Comentarios ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.
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negativas, permitindo aos deficientes demonstrar suas capacidades e usufruir de
autonomia e independéncia para uma real inclusao social.

Fica clara entdo a intencdo do legislador de incluir essas pessoas no seio social e na
propria vida civel, mostrando que suas limitagdes ndo as fazem inferiores ou dignas de
tratamento diferenciado, ndo necessitando, portanto, em regra, de qualquer representacao,
sendo porta-vozes das suas proprias vontades, quando as condigdes assim lhes permitirem.
Logo, nao faria sentido, restringir sua capacidade para pratica dos atos da vida civil. Verdade,
com isso, € que a restricdo a capacidade deve se basear na capacidade de discernimento e de
expressao de vontade em uma analise caso a caso.

Em suma entdo, a Convengao de Nova lorque e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
trouxeram mudangas significativas para o ordenamento juridico brasileiro, principalmente, em
relagdo a teoria das incapacidades do Codigo Civil de 2002 e, consequentemente, aos institutos
da interdi¢do e da curatela, trazendo ainda um novo instituto: a tomada de decisdo apoiada.

Essas mudancas e institutos serao estudados mais a fundo no decorrer dos proximos capitulos.
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2. TEORIA DAS INCAPACIDADES

Pode se dizer que as maiores mudangas trazidas com a entrada em vigor do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia foram as relativas a teoria das incapacidades do Codigo Civil de 2002.
Analisando-se essas modificagdes podemos perceber os principais e essenciais principios da
Convengao de Nova lorque e do referido Estatuto da Pessoa com Deficiéncia sendo colocados
em pratica no ordenamento juridico patrio. Esté, portanto, sendo implementada no meio social
e juridico brasileiro a nova politica de inclusdo da pessoa com deficiéncia inaugurada pelos
referidos diplomas legais. Feitas essas consideragdes iniciais, nos cabe voltar a atengdo as
mudancgas da teoria das incapacidades e os possiveis reflexos no novo cenario juridico de

enquadramento das pessoas com deficiéncia.

2.1 HISTORICO DA CAPACIDADE NO DIREITO BRASILEIRO

Todas as pessoas, de acordo com o Codigo Civil patrio, adquirem sua personalidade no
momento de seu nascimento com vida, adotando-se para esse fim a teoria natalista. Sao,
contudo, resguardados pelo Direito Civil brasileiro os direitos do nascituro’. A personalidade
seria compreendida entdo como um direito inerente a existéncia humana, ou seja, todos aqueles
que nascem com vida a possuem.

Essa ideia de personalidade vem de uma construgao longinqua dentro do Direito Civil
brasileiro. O precursor da codificacdo desse ramo do Direito no Brasil foi Clovis Bevilaqua,
elaborando nosso Codigo Civil de 1916. Neste diploma legal a personalidade possuia a mesma
concepcdo' e inclusive a mesma redacio dada ao Codigo Civil de 2002.

A personalidade ¢ compreendida, portanto, como um atributo do homem de adquirir
direitos e assumir deveres no mundo juridico, englobando diversos direitos, principalmente os
de égide constitucional, tais como os direitos a vida, a liberdade, a igualdade e a propria

dignidade da pessoa humana''. S3o ainda, classificados, por Maria Helena Diniz como

? Art. 2° A personalidade civil da pessoa natural comega com o nascimento com vida; mas a lei pde a salvo, desde
a concepgao os direitos do nascituro. — Codigo Civil de 2002.

10 Art. 4° A personalidade civil do homem comega do nascimento com vida; mas a lei pde a salvo desde a
concepgao os direitos do nascituro. — Codigo Civil de 1916.

1 LEITE, Flavia Piva Almeida Leite; RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes; COSTA FILHO, Waldir Macieira da.
Comentarios ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.
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absolutos, intransmissiveis, indisponiveis, irrenunciaveis, ilimitados, imprescritiveis,
impenhoraveis e inexpropriaveis.
Para além da personalidade, tem-se a capacidade, que pode ser considerada como a

“medida juridica da personalidade'*”

. Interpretando-se de maneira extensiva o artigo 1° do
Cédigo Civil de 2002", segundo Pontes de Miranda, temos o principio da capacidade total de
direito, e assim podemos definir capacidade “como sendo a aptidao da pessoa para exercer
direitos e assumir deveres na orbita civil”.'* No Cédigo Civil de 1916'° a capacidade geral
também possuia a mesma disposicao legal, sendo o artigo repetido de maneira literal no novo
diploma legal.

Essa capacidade de exercer direitos e contrair obrigacdes se divide em duas esferas de
capacidade: a capacidade de direito e a capacidade de exercicio. Afirma Pontes de Miranda que
“a capacidade de direito ¢ capacidade de ter direitos, a possibilidade de ser titular de direitos™'®.
Ja Tartuce a define como “aquela comum a toda pessoa humana, inerente a personalidade, e
que s6 se perde com a morte prevista no texto legal, no sentido de que toda pessoa ¢ capaz de
irritos e deveres na ordem civil”'’. Podemos entdo entender, que a capacidade de direito ou de
gozo ¢ aquela que todos possuem de maneira inerente a propria aquisi¢ao de personalidade.

Por outro lado, a capacidade de exercicio ou capacidade de fato € aquela que se relaciona
com a pratica dos atos da vida civil, ou seja, aquela relacionada ao exercicio em si dos atos.
Com isso, podemos concluir que a capacidade de direito ¢ comum, em regra, a todas as pessoas,

mas a capacidade de exercicio pode lhe ser restringida. Caio Mario da Silva Pereira'® bem

sintetiza esse raciocinio:

Aquele que se acha em pleno exercicio de seus direitos é capaz, ou tem a capacidade
de fato, de exercicio ou de agdo; aquele a quem falta a aptiddo para agir ndo tem a
capacidade de fato. Regra é, entdo, que toda pessoa tem a capacidade de direito, mas
nem toda pessoa tem a de fato. Toda pessoa tem a faculdade de adquirir direitos, mas
nem toda pessoa tem o poder de usa-los pessoalmente e transmiti-los a outrem por ato
de vontade.

12 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro — Parte Geral — Volume 1. 17* edi¢do. Sdo Paulo:
Saraiva, 2002.

'3 Art. 1° Toda pessoa é capaz de direitos e deveres na ordem civil. — Codigo Civil de 2002.

4 TARTUCE, Flavio. Direito Civil — Volume 1 — Lei de Introducdo e Parte Geral. 13* edi¢do. Rio de Janeiro:
Forense, 2017.

'S Art. 2° Todo homem ¢é capaz de direitos e obrigacdes na ordem civil. — Codigo Civil de 1916.

' MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito Privado — Parte Geral — Tomo 1 — Introducdo. Pessoas fisicas e
juridicas. 4* edig@o. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1983.

7 TARTUCE, Flavio. Direito Civil — Volume 1 — Lei de Introducdo e Parte Geral. 13* edi¢do. Rio de Janeiro:
Forense, 2017. Pag. 131.

'8 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Institui¢des de Direito Civil — Volume 1 — Introdugdo ao Direito Civil e Teoria
Geral do Direito Civil. 29* edi¢do. Rio de Janeiro: Forense, 2016.
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Em oposicao a capacidade plena, ou seja, capacidade de direito e de exercicio juntas,
temos as incapacidades que visam proteger interesses'’ de pessoas em determinadas situagdes
de vulnerabilidade. A partir dessa diferenciagdo, nos deparamos com a teoria das incapacidades,
que divide as pessoas em plenamente capazes, relativamente incapazes e absolutamente
incapazes.

As pessoas plenamente capazes, ou seja, que possuem capacidade de direito e exercicio
cumulativamente sem qualquer empecilho, seriam aquelas que nao possuem qualquer restrigao
para a pratica dos atos da vida civil, podendo exercé-los de maneira livre e pessoalmente.

Ja as pessoas incapazes sao divididas em dois graus de incapacidade. Primeiramente
teriamos aqueles considerados absolutamente incapazes. Esses ndo podem praticar os atos da
vida civil pessoalmente, necessitando de um representante para emanar sua vontade e realiza-
los, sob pena de nulidade do ato. Seriam entdo essas pessoas representadas por pessoa designada
para tal.

O outro grau de incapacidade seria o dos relativamente incapazes. Esses podem praticar
os atos da vida civil pessoalmente, desde que, assistidos por pessoa incumbida de tal poder, sob
pena de o ato ser anulavel. Em suma, o que diferencia as pessoas relativamente incapazes das
absolutamente incapazes seria 0 modo com que podem praticar os atos da vida civil, sendo os
primeiros assistidos e os segundos representados, € a consequéncia da pratica do ato sem a
devida representacdo ou assisténcia, em que os primeiros teriam seus atos tidos como nulos e
os segundos teriam seus atos passiveis de anulacao.

O que diferencia a capacidade civil do Coédigo Civil de 1916, para o de 2002, e agora

para as mudancas implementadas sob a égide do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ¢ o rol de

' «Las incapacidades de derecho se instituyen, como establece la norma en comentario, en proteccion de ciertos
intereses y nunca de modo general en referencia a una persona, ya que ello importaria negar el concepto de sujeto
de derecho, propio de la persona humana. La incapacidad de derecho apunta a la consideracion de dicha persona
frente a de- terminados actos concretos; asi, por ejemplo, las incapacidades establecidas en relacion a la celebracion
de determinados contratos —compraventa, donacidon—, los contratos prohibidos entre padres ¢ hijos en el ejercicio
de la responsabilidad parental, ente el tutor y su pupilo, las inhabilidades para suceder, etc.”. Traducio literal: As
incapacidades de direito se instituem, como estabelece a norma em cometario, em prote¢do de certos interesses e
nunca de modo geral em referencia a uma pessoa, ja que isso importaria em negar o conceito de sujeito de direito,
proprio da pessoa humana. A incapacidade de direito leva em consideragdo de uma pessoa frente a determinados
atos concretos; assim, por exemplo, as incapacidades estabelecidas em relagdo a celebragdo de determinados
contratos — compra e venda e doagdo -, os contratos proibidos entre pais e filhos em exercicio da responsabilidade
parental, entre tutor e tutelado, as inabilidades para suceder, etc. FERNANDEZ, Silvia E. CARAMELO, Gustavo;
PICASSO, Sebastian; HERRERA, Marisa. Cédigo Civil y Comercial de la Naciéon comentado. 1? edigdo. Ciudad
Auténoma de Buenos Aires: Infojus, 2015.
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enquadramento das pessoas em relacdo a teoria das incapacidades, ou seja, que tipo de grau de
incapacidade serd designado a determinada situacao.
No Cédigo Civil de 1916 encontravamos disposi¢cdes legais acerca da teoria das
incapacidades, que tinham como rol das incapacidades absoluta e relativa o seguinte:
Art. 5° S3o absolutamente incapazes de exercer pessoalmente aos atos da vida civil:
I - Os menores de dezesseis anos.
II - Os loucos de todo o género.
IIT - Os surdos-mudos, que ndo puderem exprimir a sua vontade.
IV - Os ausentes, declarados tais por ato do juiz.
Art. 6° S2o incapazes, relativamente a certos atos (art. 147, n. I), ou a maneira de os
exercer:
I - Os maiores de dezesseis € os menores de vinte € um anos (arts. 154 a 156).
II - Os prodigos.
III - Os silvicolas.

Paragrafo unico. Os silvicolas ficardo sujeitos ao regime tutelar, estabelecido em leis
e regulamentos especiais, o qual cessara a civilizagdo do pais.

De acordo com esses artigos seriam entao considerados como absolutamente incapazes
os menores de 16 (dezesseis) anos de idade, os loucos de todo o género, os surdos-mudos, que
ndo puderem exprimir sua vontade e os ausentes, declarados como tal por ato judicial. E
considerar-se-iam como relativamente incapazes os maiores de 16 (dezesseis) e menores de 21
(vinte e um) anos de idade, os prodigos e os silvicolas.

Vé-se que a incapacidade no Cddigo Civil de 1916 possuia uma visao tradicional e
antiquada que considerava incapazes para exercer os atos da vida civil as pessoas com
deficiéncia, tratando-as com termos como “loucos”, sem considerar os diversos tipos de
deficiéncias possiveis e sem levar em conta o grau da deficiéncia e a capacidade de expressao
volitiva do individuo. Além disso, para a teoria das incapacidades desse diploma legal, a
capacidade plena pelo critério etario somente seria adquirida ao se completar 21 (vinte e um)
anos de idade™, ou seja, até entdo a maioridade civil no Brasil era adquirida pelo cidadio aos

21 (vinte e um) anos de idade somente.

2.2 A CAPACIDADE NO BRASIL ANTES DA ENTRADA EM VIGOR DO
ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

2% Art. 9. © Aos vinte e um anos completos acaba a menoridade, ficando habilitado o individuo para todos os atos
da vida civil. — Codigo Civil de 1916.
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Previa o Codigo Civil de 2002, em seus artigos 3°, 4° e 5°, antes da implementacao das

mudangas, a seguinte teoria das incapacidades:

Art. 3° S3o absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil:

I - 0os menores de dezesseis anos;

II - os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario
discernimento para a pratica desses atos;

IIT - os que, mesmo por causa transitoria, ndo puderem exprimir sua vontade.

Art. 4° S3o incapazes, relativamente a certos atos, ou & maneira de os exercer:

I — os maiores de dezesseis € menores de dezoito anos;

II — os ¢ébrios habituais, os viciados em toxicos, ¢ os que, por deficiéncia mental,
tenham o discernimento reduzido;

IIT — os excepcionais, sem desenvolvimento mental completo;

IV — os prodigos.

Paragrafo unico. A capacidade dos indios sera regulada por legislacdo especial.

Art. 5° A menoridade cessa aos dezoito anos completos, quando a pessoa fica
habilitada a pratica de todos os atos da vida civil.

Paragrafo unico. Cessara, para os menores, a incapacidade:

I — pela concessdo dos pais, ou de um deles na falta do outro, mediante instrumento
publico, independentemente de homologagéao judicial, ou por sentenga do juiz, ouvido
o tutor, se o menor tiver dezesseis anos completos;

II — pelo casamento;

IIT — pelo exercicio de emprego publico efetivo;

IV — pela colagdo de grau em curso de ensino superior;

V —pelo estabelecimento civil ou comercial, ou pela existéncia de relagdo de emprego,
desde que, em fungdo deles, o menor com dezesseis anos completos tenha economia
propria.

Vé-se com isso que pela visao do Codigo Civil de 2002, antes das mudangas trazidas
pela Lei n® 13.146/2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia —, poderiamos dividir as pessoas
pela teoria das incapacidades em trés distintos grupos, assim como ocorria no Codigo Civil de
1916.

Primeiramente, teriamos as pessoas absolutamente incapazes, que, como dito
anteriormente, possuem direitos, mas nao podem exercé-los pessoalmente, devendo ser,
portanto, representados, sob pena de nulidade do ato. Resumindo, essas pessoas possuem
capacidade de direito, mas nao capacidade de exercicio.

No panorama do Codigo Civil de 2002, se enquadrariam nessa situagdo: os menores de
16 (dezesseis) anos de idade, os que que por enfermidade mental, tivessem seu discernimento
reduzido para a pratica dos atos, € os que ndo pudessem exprimir sua vontade, ainda que por
causa transitoria.

A segunda categoria ¢ a dos relativamente incapazes em que temos aquelas pessoas que
além de possuirem capacidade de direito, podem praticar os atos da vida civil, desde que

assistidos, sob pena de anulabilidade ou nulidade relativa do ato praticado. Sao eles: os maiores



21

de 16 (dezesseis) e menores de 18 (dezoito) anos de idade, os €brios habituais, os viciados em
toxicos e os que por deficiéncia mental tiverem o discernimento reduzido, os excepcionais sem
desenvolvimento mental completo e os prodigos.

O terceiro e ultimo grupo seria o dos plenamente capazes, ou seja, 0s que possuem
capacidade de direito e capacidade de exercicio simultaneamente, sem, em regra, qualquer
restri¢ao. Seriam, nesse cenario, plenamente capazes entao: os maiores de 18 (dezoito) anos
que ndo se enquadrassem em nenhuma das situagdes previstas de incapacidade, € 0os menores
que tivessem sua incapacidade cessada em virtude da emancipacdo, casamento, efetivo
exercicio de emprego publico, colagdo de grau em ensino superior ou por autossuficiéncia
econdmica.

E esse entdo o espelho da teoria das incapacidades do Cédigo Civil de 2002 antes das
mudancgas implementadas pela nova politica de inclusdo trazida pelo Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia e pela Convencao de Nova lorque.

2.2. AS MUDANCAS TRAZIDAS COM O ADVENTO DO ESTATUTO DA
PESSOA COM DEFICIENCIA

Observadas as disposigdes da teoria das incapacidades dos Codigos Civis de 1916 e de
2002, antes da entrada em vigor do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, cabe analisarmos as
mudangas implementadas pelo referido diploma e chegarmos a um panorama de como se
configura para o ordenamento juridico patrio a nova teoria das incapacidades que vigora no
momento presente.

O artigo 114 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia traz as modificagdes a serem
aplicadas aos dispositivos do Codigo Civil de 2002, em que tem maior repercussao a mudanga
da teoria das incapacidades, colocando as pessoas com deficiéncia em igualdade de condi¢des
e direitos em relacdo as demais, e regula a curatela, além de revogar ou modificar diversos
dispositivos do Cédigo Civil de 2002.

E esse artigo do referido Estatuto da Pessoa com Deficiéncia que traz as mudangas a
serem implementadas aos artigos 3° e 4° do Codigo Civil de 2002, em que temos as disposi¢des
acerca das incapacidades absoluta e relativa, modificando de maneira substancial o rol de

enquadramento em cada uma dessas situagdes.
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Além disso, esse mesmo artigo acrescenta e modifica dispositivos desse diploma legal,
com a finalidade de estabelecer os direitos e implementando de fato a nova politica de inclusao
da pessoa com deficiéncia. Exemplo dessa mudanca ¢ o §2° do artigo 228, que passa a vigorar
com a seguinte disposi¢do: “A pessoa com deficiéncia poderd testemunhar em igualdade de
condigdes com as demais pessoas, sendo-lhe assegurados todos os recursos de tecnologia
assistiva”. Fica clara a implementagdo da nova politica inclusiva, visando garantir a igualdade
de condi¢des nas mais diversas situagoes da vida civel.

Sao essas entdao algumas das mudancgas mais significativas do Codigo Civil de 2002, sob
a ¢égide do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, outras serdo analisadas mais adiante. Essas
mudangas ficam evidenciadas ao observarmos o seguinte quadro comparativo, em que coloco

lado a lado os artigos dos diferentes diplomas legais e a evolugdo e as mudancas da teoria das

incapacidades civel:

Cadigo Civil de 1916 (Lei
n° 3.071/1916)

Cadigo Civil de 2002 (Lei
n° 10.406/2002)

Codigo Civil de 2002 (Lei
n° 10.406/2002) a partir do
Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015)

Art. 5° Sao absolutamente
incapazes de exercer
pessoalmente aos atos da

Art. 3° Sao absolutamente
incapazes de exercer
pessoalmente os atos da vida

Art. 3° Sdo absolutamente
incapazes de exercer
pessoalmente os atos da vida

relativamente a certos atos
(art. 147, n. I), ou a maneira
de os exercer:

I - Os maiores de 16
(dezesseis) e os menores de
21 (vinte e um) anos (arts.
154 a 156).

IT - Os prodigos.

III - Os silvicolas.

relativamente a certos atos,
ou a maneira de os exercer:

I — os maiores de 16
(dezesseis) e menores de 18
(dezoito) anos;

II — os ébrios habituais, os
viciados em toxicos, € 0s que,
por  deficiéncia  mental,
tenham o discernimento
reduzido;

vida civil: civil: civil os menores de 16
I - Os menores de 16 |1 - os menores de 16 | (dezesseis) anos.
(dezesseis) anos. (dezesseis) anos;
IT - Os loucos de todo o | II - os que, por enfermidade
género. ou deficiéncia mental, nao
Il - Os surdos-mudos, que | tiverem 0 necessario
ndo puderem exprimir a sua | discernimento para a pratica
vontade. desses atos;
IV - Os ausentes, declarados | III - os que, mesmo por causa
tais por ato do juiz. transitoria, nao puderem
exprimir sua vontade.
Art. 6° Sao incapazes, | Art. 4° Sao incapazes, | Art. 4° Sado incapazes,

relativamente a certos atos ou
a maneira de os exercer:

I - os maiores de 16
(dezesseis) e menores de 18
(dezoito) anos;

II - os ¢ébrios habituais ¢ os
viciados em toxico;

IIT - aqueles que, por causa
transitéria ou permanente,
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Paragrafo unico. Os | IIl — os excepcionais, sem | ndo puderem exprimir sua
silvicolas ficardao sujeitos ao | desenvolvimento mental | vontade;
regime tutelar, estabelecido | completo; IV - os prédigos.
em leis e regulamentos | IV — os prodigos. Paragrafo unico. A
especiais, o qual cessara a | Paragrafo unico. A | capacidade dos indigenas
civilizagdo do pais. capacidade dos indios sera | sera regulada por legislacao
regulada por legislacao | especial.
especial.

A regra, de acordo com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ¢ que as pessoas com
deficiéncia possuem capacidade plena, sendo a incapacidade a excecdo. Isso que pode ser
inferido do artigo 6° do referido diploma:

Art. 6° A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive para:

I - casar-se e constituir unido estavel;

II - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

III - exercer o direito de decidir sobre o nimero de filhos e de ter acesso a informagdes
adequadas sobre reproducdo e planejamento familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagdo compulsoria;

V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitaria; e

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adogdo, como adotante ou
adotando, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

Com isso, a dinamica da teoria das incapacidades teve que ser modificada para se
adequar a esse e os demais preceitos do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e da Convengao de
Nova lorque. Para isso, foram implementadas as mudangas evidenciadas na tabela apresentada
acima. Primeiramente, pode-se observar que: no que diz respeito a incapacidade absoluta, ou
seja, as disposi¢oes do artigo 3° do Codigo Civil de 2002, foram revogados os seus trés incisos,
havendo agora somente a configuracdo desta incapacidade quando estivermos diante de
menores impuberes, ou seja, somente serdo considerados absolutamente incapazes os menores
de 16 (dezesseis) anos de idade.

Diante desse cenario nota-se que ndao mais existe, dentro do novo sistema de
incapacidades, a possibilidade de uma pessoa maior de idade, em regra, ser absolutamente
incapaz. Verdade ¢ que a anterior previsao legal de que os que nao podiam exprimir por causa
transitoria ou definitiva sua vontade e os que por enfermidade ou doenca mental tinham
discernimento reduzido, ndo mais existe, ndo sendo estes mais considerados como
absolutamente incapazes.

Isso evidencia mais ainda a aplicagdo pratica da nova politica de inclusdao das pessoas

com deficiéncia, ou seja, a partir dai essas pessoas estdo sendo melhor incluidas no seio social,
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conferindo-lhes maior autonomia para gerir sua propria vida, principalmente em relacao a
questdes nao patrimoniais da vida civil.

Partindo-se para analise da incapacidade relativa, podemos perceber que foram
mantidos dois incisos com igual redacdo: os menores de 18 (dezoito) e maiores de 16
(dezesseis) anos de idade e o dos prodigos. Essas duas previsdes, portanto, continuam se
enquadrando na hipotese de incapacidade relativa. O inciso que tratava dos €brios habituais e
viciados em toxicos teve sua ultima parte revogada, tirando do rol dos relativamente incapazes
os deficientes mentais com discernimento reduzido. Foi ainda revogado o inciso que
considerava relativamente incapazes os excepcionais, sem desenvolvimento mental completo,
sendo substituido pela previsao que antes constava no rol dos absolutamente incapazes, fazendo
com que aqueles que por causa transitoria ou permanente nao puderem exprimir sua vontade
sejam relativamente incapazes, de acordo com as mudangas.

Vistas as mudancas implementadas, resta demonstrada a tentativa do legislador de
colocar em pratica os objetivos da Convengao de Nova lorque e do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, fazendo com que as pessoas com deficiéncia sejam de fato capazes e possam
integrar a vida civil, sendo a incapacidade uma excecdo e a capacidade plena a regra.

Compreendido que, sob a égide do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a incapacidade
torna-se uma exce¢ao, fica evidenciado que as pessoas com deficiéncia podem exercer, por si
s0, atos como votar, casar, trabalhar, fazer testamento, servir de testemunha, etc. Isso porque a
pessoa sera considerada, a principio, plenamente capaz, ¢ quando ndo puder exprimir sua
vontade sera relativamente incapaz, possuindo capacidade de discernimento e expressao de
vontade, sendo seus atos encarados como anulaveis, caso carecam de assisténcia.

Cabe salientar ainda que apesar da capacidade plena da pessoa com deficiéncia ser a
regra, ndo existe a impossibilidade dessa sofrer limita¢des, como explica Mauricio Requido®':

A mudanca apontada ndo implica, entretanto, que o portador de transtorno mental ndo
possa vir a ter sua capacidade limitada para a pratica de certos atos. Mantém-se a
possibilidade de que venha ele a ser subrpetido ao regime da curatela. O que se afasta,
repise-se, ¢ a sua condi¢do de incapaz. E possivel que, por exemplo, o transtorno que
possui faga com que transitéria ou permanentemente ndo possa exprimir sua vontade,
o que faria com que viesse a figurar como incapaz por forga do art. 4°, IIl. Mas a
incapacidade decorreria ndo do status de portador de transtorno mental como antes, e

sim da impossibilidade em exprimir a vontade, que pode decorrer de causas outras
como, por exemplo, o estado de coma.

21 REQUIAO, Mauricio. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, incapacidades e interdigdo. Salvador: Juspodivm,
2016.
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Diante desse contexto surge um questionamento intrigante quanto o enquadramento das
pessoas que nao podem, ainda que transitoriamente, exprimir sua vontade no rol dos
relativamente incapazes. Isso porque, como visto, a incapacidade relativa restringe a pratica dos
atos da vida civil a assisténcia, oportunidade em que o proprio sujeito pratica o ato, € o assistente
o acompanha. Mas agora, como sera possivel para o relativamente incapaz, que ndo consegue
expressar sua vontade, realizar qualquer ato da vida civil? Essa questao tem gerado uma série
de duvidas que ainda ndo possuem resposta precisa, mas que caminham no sentido de entender
que houve um equivoco do legislador por nao levar em consideragao situagdes como essa.

Flavio Tartuce critica tal mudanga: “Apesar dessas constatagdes, fica a duvida se nao
seria interessante retomar alguma previsao a respeito de maiores absolutamente incapazes,
especialmente para pessoas que nao t€ém qualquer condig¢do de exprimir vontade e que ndo sao
necessariamente pessoas deficientes”. Também apontando possivel erro do legislador ao
enquadrar essas pessoas somente na possibilidade de incapacidade relativa.

A titulo de exemplo podemos citar a situacdo da pessoa que se encontra em estado de
coma, sem qualquer condicdo de exprimir sua vontade, ainda que transitoriamente. Como
poderé ser ela assistida, se ndo possui qualquer condicdo de praticar os atos da vida civel
pessoalmente? Ou ainda, quem representara sua vontade pelo periodo de tempo que a condicao
do coma perdurar? Aqui fica a duvida se ndo seria melhor, que o legislador tivesse mantido as
causas de impossibilidade de expressdo de vontade mais graves no rol dos absolutamente
incapazes, pois estariamos diante de uma situacao que pediria o instituto da representacao e nao
da assisténcia. Nesse sentido, Mauricio Requidio™ entende que:

Na situagdo de assisténcia, como se sabe, o ato € praticado pelo préprio sujeito,
assistido pelo assistente. Como podera praticar ato alguém que se encontra
impossibilitado de exprimir sua vontade?

Nao podera, esta é a resposta. Cria-se entdo situagao em que o ato deveria ser praticado
pelo assistente, agindo de modo que seria adequado um representante? Se esta diante
de novo modelo hibrido entre a assisténcia e a representagdo? Nao parece que tal seja
adequado, embora possa ser a solugdo em curto prazo aplicavel. O que acontece é que
acaba o sujeito que se encontra incapaz de exprimir sua vontade impossibilitado de
realizar qualquer ato, posto que, por um lado, ndo o fard pessoalmente e, por outro,
ndo possui representante que possa agir em seu nome. Acredita-se que, nesse ponto,

a mudanga realizada pelo Estatuto foi equivocada, por ter criado situacdo irrealizavel
do ponto de vista 16gico, sendo necessaria reforma.

2 TARTUCE, Flavio. Direito Civil — Volume 5 — Direito de Familia. 12? edi¢do. Rio de Janeiro: Forense, 2017.
2 REQUIAO, Mauricio. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, incapacidades e interdi¢do. Salvador: Juspodivm,
2016.
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Fica entdo a duvida acerca dessa questdo, que somente sera sanada com o tempo,
conforme o judiciario for se adaptando a essa nova realidade, ou com alguma mudanca
legislativa posterior.

Exposto isso podemos concluir a analise das mudangas implementadas pelo Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia e pela Convengao de Nova lorque no Cédigo Civil de 2002, no que diz
respeito a teoria das incapacidades e seus possiveis reflexos para além do mundo juridico, além
do seu impacto na vida pratica das pessoas com deficiéncia ou com algum problema na
capacidade de expressdo volitiva. Em seguida analisaremos como essas mudangas
influenciaram nos institutos do denominado direito assistencial, principalmente em relagao ao
instituto da curatela e dar-se-4 especial atengcdo também ao novo instituto da tomada de decisao

apoiada.
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3. A CURATELA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Objetivando dar protecdao pessoal e patrimonial as pessoas em situacdes de maior
vulnerabilidade que se encontram em meio a nossa sociedade ¢ que nos defrontamos com o
denominado direito assistencial. Dentre os mecanismos que se encontram inseridos nesse viés
do Direito de Familia, podemos encontrar os institutos da tutela, da curatela, da interdi¢ao, da
guarda e da mais recente tomada de decisdo apoiada.

A curatela e a interdi¢do sao institutos oriundos do Direito Romano, que originalmente
tinham a fun¢ao de proteger os interesses patrimoniais dos herdeiros do incapaz. Desde esses
remotos tempos havia a preocupacao com a dilapidacdo do patrimonio familiar, como ensina a
Ministra Fatima Nancy Andrighi**: “Aos que ndo tém formacdo juridica talvez isso pareca
surpreendente, mas € possivel, desde a época do direito romano, obter uma tutela judicial que
impeca a pessoa que apresenta essas caracteristicas de perder todo o seu patrimonio, em
prejuizo de seus familiares e de seus herdeiros”.

O instituto da curatela ¢ definido por Pontes de Miranda como “o cargo conferido por
lei a alguém, para reger a pessoa e os bens, ou somente os bens, de individuos menores, ou
maiores, que por si ndo o podem fazer, devido a perturbacdes mentais, surdo-mudez,
prodigalidade, auséncia, ou por ainda ndo ter nascido”.

Tem a curatela a finalidade, dentro do ordenamento juridico, assim como a tutela, de
“propiciar a representagdo legal e administragdo de sujeitos incapazes de praticar atos
juridicos™. Esses institutos, portanto, existem para dar a essas pessoas em situacdes de
vulnerabilidade a possibilidade de praticarem os atos da vida civil e emanar suas vontades,
ainda que ndo o fagam pessoalmente.

A diferenca essencial entre a tutela e a curatela reside nas pessoas que serao submetidas
a cada um dos institutos. Na tutela serdo representados os menores de idade que, assim como
preceitua do artigo 1.728%¢ do Cédigo Civil de 2002, tenham seus pais ausentes, falecidos ou

que tenham decaido do poder familiar.

* ANDRIGHI, Fatima Nancy. Interdichlo e Curatela. BDJur, 2005. Disponivel em:
http://www.civel.mppr.mp.br/arquivos/File/nancy interdicao curatela.pdf

2 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo Curso de Direito Civil — Volume 6 — Direito
de Familia. 6 edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.

26 Art. 1.728. Os filhos menores sdo postos em tutela: I - com o falecimento dos pais, ou sendo estes julgados
ausentes; II - em caso de os pais decairem do poder familiar. — Cédigo Civil de 2002.
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Por outro lado, a curatela tem como objetivo a representacdo de uma “pessoa maior,
padecente de alguma incapacidade ou de certa circunstancia que impeca a sua livre e consciente
manifesta¢do de vontade™’. Flavio Tartuce sintetiza bem essa diferenciaco entre os institutos:

Pois bem, a diferenga substancial entre as duas figuras ¢ que a tutela resguarda os
interesses de menores ndo emancipados, ndo sujeitos ao poder familiar, com o intuito

de protegé-los. Por seu turno, a curatela é categoria assistencial para a defesa dos
. . . . . . 28
interesses de maiores incapazes, devidamente interditados.

O nosso objeto principal de estudo aqui € a curatela, uma vez que estamos tratando deste
instituto em face das mudancgas trazidas com a entrada em vigor do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, e os reflexos no mundo juridico e fatico. Antes do Cddigo Civil de 1916, como
ensina Caio Mario da Silva Pereira®, havia muita inseguranga no instituto, principalmente
acerca da sua conceituacao e delimitacdo dentro do ordenamento juridico patrio:

A origem da curatela implanta-se no Direito Romano, onde néo se definiram, contudo,
os principios, admitindo-se que fosse deferida a maiores nao sujeitos a pdtria potestas,
a menores puberes, protegendo-os na sua inexperiéncia, e até mesmo ao maior de 25
anos, a pedido do préprio interessado. Consequéncia foi, em nosso direito anterior a
1916, certa inseguranga conceitual que se reflete na obra de nossos grandes civilistas,
como Lafayette, Borges Carneiro, Mello Freire, Teixeira de Freitas. Coube ao Codigo
Civil de 1916 conceder ao instituto mais segura sistematizagao.

O sistema anterior sujeitava a curatela os loucos de todo o género, os surdos ¢ mudos
que ndo tivessem recebido educagdo adequada e os prodigos. O Projeto do Codigo

Civil de 1965 mencionava, genericamente, “os incapazes por insanidade mental”. O
novo Cdédigo preferiu enunciagdo casuistica.

A partir do Codigo Civil de 1916, o instituto passou a ser conceituado e delimitado de
maneira mais clara, mas ali ainda nao havia a visdo que temos hoje acerca das incapacidades e
da necessidade ou nao de utilizar-se de medidas como a curatela em face de pessoas que
possuem algum tipo de deficiéncia. Foi entdo aprimorado no Codigo Civil de 2002 e agora mais
ainda com o advento do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, como se vera adiante.

Basicamente, o requisito para ser curador, perante ao ordenamento juridico brasileiro,
consiste em ter plena capacidade para pratica dos atos da vida civil, podendo, com isso, a priori,
qualquer pessoa ser nomeada curadora. Fato ¢, que, diante de tais situacdes, em que seja
necessaria a utilizagdao da curatela, ¢ mais desejavel que o curador seja, além de uma pessoa

idonea, alguém que mantenha relagdes de parentesco ou amizade com o curatelado. Para tal,

27 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo Curso de Direito Civil — Volume 6 — Direito
de Familia. 6 edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.

28 TARTUCE, Flavio. Direito Civil — Volume 5 — Direito de Familia. 12? edi¢do. Rio de Janeiro: Forense, 2017.
? PEREIRA, Caio Mario da Silva. Institui¢des de Direito Civil — Volume 5 — Direito de Familia. 24* edi¢do. Rio
de Janeiro: Forense, 2016.
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foi estabelecida uma ordem preferencial para escolha do curador, estabelecida no artigo 1.775

do Cdédigo Civil de 2002:

Art. 1.775. O conjuge ou companheiro, ndo separado judicialmente ou de fato, é, de

direito, curador do outro, quando interdito.
§ 1° Na falta do conjuge ou companheiro, € curador legitimo o pai ou a mie; na falta
destes, 0 descendente que se demonstrar mais apto.

§ 2° Entre os descendentes, os mais proximos precedem aos mais remotos.
§ 3° Na falta das pessoas mencionadas neste artigo, compete ao juiz a escolha do
curador.

A partir dessa ordem preferencial seriam, portanto, chamados a serem curadores os
conjuges ou companheiros, seguidos pelos pais e descendentes, quando se tratando de
descendentes os mais proximos precedendo os mais remotos, €, por fim, no caso de ndo haverem
qualquer um desses parentes, o juiz ficara incumbido da escolha do curador. Cabe acrescentar
que este rol ndo ¢ vinculativo, ou seja, o magistrado terd que sempre levar em conta o melhor
interesse do curatelado, considerando-se as circunstancias especificas de cada caso. Explica
Mauricio Requido®’: “dada a importancia do curador na vida do interditando, defende-se que,
para além da fria e abstrata ordem legal, devem ser levadas em conta as circunstancias do caso
concreto”.

O capitulo que trata das disposigdes acerca da curatela no Codigo Civil de 2002 sofreu
mudangas com a entrada em vigor do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, trazendo novos
limites e parametros para a utilizagdo desse instituto. As mudancas implementadas no rol da
teoria das incapacidades também influenciaram de maneira direta no rol constante do artigo
1.767 do Codigo Civil de 2002, que estabelece quem podera ser submetido a curatela.

Para melhor compreendermos essas modificagdes, faz-se necessario analisar as novas
diretrizes, limites e parametros basicos relativos a curatela, estabelecidas pelo artigo 85 do

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia:

Art. 85. A curatela afetara tdo somente os atos relacionados aos direitos de natureza
patrimonial e negocial.

§ 1° A definigdo da curatela ndo alcancga o direito ao proprio corpo, a sexualidade, ao
matrimonio, a privacidade, a educagdo, a saude, ao trabalho e ao voto.

§ 2° A curatela constitui medida extraordinaria, devendo constar da sentenga as razdes
e motivagdes de sua definicdo, preservados os interesses do curatelado.

§ 3° No caso de pessoa em situacdo de institucionalizagdo, ao nomear curador, o juiz
deve dar preferéncia a pessoa que tenha vinculo de natureza familiar, afetiva ou
comunitaria com o curatelado.

30 REQUIAO, Mauricio. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, incapacidades e interdigdo. Salvador: Juspodivm,
2016.
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Analisando o disposto no artigo acima transcrito podemos notar, mais uma vez, a énfase
dada pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia em relacdo a garantia da capacidade legal plena
as pessoas com deficiéncia. O §2° frisa, de maneira clara e enfatica, que a curatela deve ser
utilizada apenas como medida extraordinaria, sendo utilizada quando se fizer realmente
necessaria e afetando somente as decisdes de carater patrimonial e negocial da vida civel do
curatelado.

Como dito, foi modificado o rol constante do artigo 1.767 do Cddigo Civil de 2002, que
traz as disposi¢des acerca dos sujeitos que podem ser submetidos a curatela, adequando-se aos
preceitos fundamentais do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e da Convengado de Nova lorque,

sendo o reflexo das mudangas implementadas na teoria das incapacidades:

I - aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem exprimir sua
vontade; (Redagdo dada pela Lei n° 13.146, de 2015)

II - (Revogado);

IIT - os ébrios habituais e os viciados em téxico; (Redacdo dada pela Lei n® 13.146,
de 2015)

IV - (Revogado);

V - os prodigos.

Vé-se, entdo, mais uma vez, as mudancas trazidas pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia sendo aplicadas ao ordenamento juridico, principalmente, por conta daqueles que
dizem respeito a teoria das incapacidades, que impactaram diretamente nesse rol de pessoas
sujeitas a curatela.

O primeiro inciso anteriormente previa que estariam sujeitos a curatela as pessoas com
algum tipo de enfermidade ou deficiéncia mental, que ndo possuiam discernimento suficiente
para praticar os atos da vida civil. Com a entrada em vigor do referido Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia este inciso foi alterado, passando a prever que estardo sujeitos a curatela aqueles
que por causa transitoria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade.

O segundo inciso previa que estariam sujeitos a curatela também aqueles que, por outra
causa duradoura, ndo puderem exprimir sua vontade. Esse dispositivo foi revogado para se
adequar ao novo sistema de incapacidades do Codigo Civil de 2002.

Em seguida, o terceiro inciso previa que os deficientes mentais, os €brios habituais e os

viciados em téxicos estariam sujeitos a curatela, sendo dada nova redacdo a este inciso,
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prevendo agora somente que os ¢brios habituais e os viciados em toxicos seriam passiveis de
serem curatelados.

O quarto inciso trazia como sujeitos a curatela os excepcionais sem desenvolvimento
mental completo, que, por motivos 6bvios, foi também revogado para que o dispositivo entrasse
em conformidade com os propositos do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Por fim, o inciso
quinto foi mantido da mesma forma, prevendo que os prodigos podem ser sujeitos a curatela.

Diferente era a disposi¢ao do Cddigo Civil de 1916 que continha o rol dos que podem
ser submetidos a curatela. O artigo 446°' desse diploma legal previa que estariam sujeitos &
curatela os loucos de todo o género, os surdos-mudos, sem educagdo que os habilite a enunciar
precisamente a sua vontade, e os prodigos. Logo, j& era possivel ver o avango no pensamento ¢
na politica de inclusdao da pessoa com deficiéncia de um Coédigo Civil para o outro, mas nada
comparado ao que fora implementado pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e pela
Convengao de Nova lorque.

Resumidamente, a partir da nova politica de inclusdo das pessoas com deficiéncia, as
mudangas trazidas retiram desse rol de sujeitos passiveis de serem curatelados as pessoas que
possuem algum transtorno mental, deixando como causa de sujeicdo a curatela somente a
impossibilidade de expressao de vontade, seja permanente ou transitoria, além dos ébrios
habituais, os viciados em toxicos e os prodigos. Cabe salientar, contudo, que apesar de nao
estarem, a priori, enquadrados nesse rol em funcdo unicamente da condi¢ao de deficiente,
podem ser curatelados no caso de ndo poderem exprimir sua vontade por algum motivo. Como
ensina Mauricio Requido*:

Esta parece ser a melhor interpretagdo para compatibilizar a revogacdo dos incisos
que incluiam o portador de transtorno mental no rol dos sujeitos do art. 1.767, do CC-
2002, e, a0 mesmo tempo, da manuten¢do de possibilidade de ser aquele curatelado.

A solugdo, acredita-se, € entender que a retirada dele do rol implica tdo somente no
afastamento da necessidade de sua curatela.

Fica clara também, diante do exposto, a excepcionalidade da curatela, pregada pelo
referido artigo 85 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e constante nas disposi¢cdes do Codigo

Civil de 2002. Visando demonstrar que esse entendimento ja esta sendo aplicado pelo Poder

31 Art. 446. Estdo sujeitos a curatela: I - os loucos de todo o género (arts. 448, I, 450 ¢ 457); II - os surdos-mudos,
sem educacdo que os habilite a enunciar precisamente a sua vontade (arts. 451 e 456); III - os prodigos (arts. 459
e 461) — Codigo Civil de 1916.

32 REQUIAO, Mauricio. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, incapacidades e interdigdo. Salvador: Juspodivm,
2016.
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Judiciario, segue o julgado® abaixo, proferido em sede de apelagdo, no processo n°
2016.03.1.00753-46, que tramitou perante o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios, sob a relatoria do Desembargador José Divino:
DIREITO PROCESSUAL CIVIL. INTERDICAO. DEFICIENTE. CURATELA.
MEDIDA EXCEPCIONAL. LIMITES. MELHOR INTERESSE.
I. A interdig¢do, procedimento especial de jurisdicdo voluntaria, visa a declaragdo da
incapacidade parcial ou total da pessoa para pratica de atos da vida civil, em razdo da
auséncia ou da perda do discernimento para conduzir seus proprios interesses.
II. A pessoa com deficiéncia mental ou intelectual deixou de ser considerada
absolutamente incapaz, apés o advento do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
instituido pela Lei n. 13.146/2015, também conhecida como Lei Romaério.
III. A submissao da pessoa com deficiéncia a curatela constitui medida extraordinaria,
que, quando imposta, deve ser precedida da exposicdo das razdes e motivagdes de sua
definicdo, conforme as necessidades e as circunstancias de cada caso.
IV. Em se tratando incapacidade fundada em critério subjetivo (psicologico), o
julgador deve buscar aferir o grau da deficiéncia e o seu reflexo na vida do sujeito,
para entdo estabelecer os limites da curatela, sempre sob a dtica civil e constitucional

da necessidade do interditando.
V. Deu-se provimento ao recurso.

Além de ilustrar a excepcionalidade da medida da curatela, o julgado também nos traz
a lembranga de que deve acompanhar o magistrado a ideia de que o que se esta buscando aqui
¢ a prote¢ao do melhor interesse da pessoa que se encontra em situagdo de vulnerabilidade,
levando-se, para tanto, em consideracdo os aspectos particulares de cada caso concreto e as
particularidades dos individuos nesse cenario. Podemos extrair essa ideia trazida pelo Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia ao analisarmos o disposto no §3° do seu artigo 84: “a defini¢ao de
curatela de pessoa com deficiéncia constitui medida protetiva extraordinaria, proporcional as
necessidades e as circunstancias de cada caso, e durard o menor tempo possivel”.

Mauricio Requifio®* explana acerca dessa disposicio legal no seguinte sentido: “Legisla-
se assim a obrigatoriedade da aplicagdo de failored measures, que levem em conta as
circunstancias de cada caso concreto, afastando a tdo comum saida, utilizada até entdo de forma
quase total, de simples decretacdo da incapacidade absoluta com a limitacdo integral da
capacidade do sujeito”.

A curatela €, portanto, considerada medida excepcional de restricao a capacidade civil
plena das pessoas, e para ser aplicada deve levar em consideragdo as disposicdes trazidas pelo

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia acerca dos limites de sua aplicacao e a necessidade de uma

33 BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territorios. Acordao n°® 1005604, 20160310075346APC,
Relator: JOSE DIVINO 6* TURMA CIVEL, Data de Julgamento: 22/03/2017, Publicado no DJE: 28/03/2017.
Pag.: 413/435.

34 REQUIAO, Mauricio. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, incapacidades e interdigdo. Salvador: Juspodivm,
2016.
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analise de cada caso concreto para que se comprove a real necessidade de aplicacao da medida
protetiva.

Nesse ponto cabe salientar que, devido a essa nova visdo da excepcionalidade da
aplicacdo da curatela como meio de restri¢ao da capacidade civil, o magistrado possui o dever,
mais do que nunca, de fundamentar sua decisdo. Nesse sentido, aponta Mauricio Requido®: “a
isto, alias, conecta-se também a necessidade da exposi¢ao de motivos pelo magistrado, que
agora tera, ainda mais, que justificar as azoes pelas quais limita a capacidade do sujeito para
pratica de certos atos”.

Além desses institutos analisados até este ponto ainda temos que voltar nossas atengdes
a interdi¢ao que nos dizeres de Washington de Barros Monteiro consiste no “encargo deferido
por lei a alguém para reger a pessoa e administrar os bens de outrem, que nao podem fazé-lo
por si mesmo”. Esse procedimento se aplica no objetivo de se dar aos menores de 18 (dezoito)
anos de idade, as pessoas com deficiéncia tidas como incapazes, aos ¢brios, aos toxicomaniacos
e aos prodigos a devida assisténcia para a pratica dos atos da vida civil, quando estes ndo
puderem fazé-lo pessoalmente.

Com esse rol, cabe lembrar que em face das alteracdes feitas no ambito da teoria das
incapacidades, ndo existem mais absolutamente incapazes maiores de idade, uma vez que a
incapacidade absoluta somente atinge os menores de 16 (dezesseis) anos. Logo, a curatela
somente pode ser aplicada aos casos de incapacidade relativa, ou seja, aos maiores de 16
(dezesseis) e menores de 18 (dezoito) anos de idade, aos ébrios habituais, aos viciados em
tdxicos, aos que por causa transitoria ou permanente nao puderem exprimir sua vontade € aos
prodigos.

A partir desse ponto, adentraremos em uma discussao que tem ganhado bastante
relevancia no meio juridico acerca do possivel choque de dispositivos do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia com os do Cddigo de Processo Civil de 2015, ambos do mesmo ano. Tal
discussdao tem ocorrido porque o novo diploma processual dispde sobre o procedimento de
interdicao nos seus artigos 747 a 758, e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia traz diversas
mudancgas que impactardo diretamente nesse procedimento. Como aponta Pablo Stolze: “Sera

um intenso exercicio de hermenéutica que devera ser guiado sempre pelo bom senso™°.

35 REQUIAO, Mauricio. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, incapacidades e interdi¢do. Salvador: Juspodivm,
2016.

36 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo Curso de Direito Civil — Volume 6 — Direito
de Familia. 6 edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.
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Uma primeira analise que pode ser feita sobre esse possivel confronto de normas diz
respeito aos legitimados para propor a demanda. Com a entrada em vigor do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, o artigo 1.768 do Codigo Civil de 2002, que prevé quem promovera a curatela,
foi modificado a partir da entrada em vigor do Codigo de Processo Civil de 2015, tendo diversos
incisos revogados. Contudo a partir da promulgacao do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,

este artigo recebeu nova redacgdo, ficando, por fim, com a seguinte disposi¢ao:

Art-768A-interdicio-deveserpromeovida: (Revogado pela Lein ° 13.105, de 2015)

Art. 1.768. O processo que define os termos da curatela deve ser promovido:
(Redagdo dada pela Lei n°® 13.146, de 2015)

I - pelospaiseututores; (Revogado pela Lein © 13.105, de 2015)
I —pelo-cbnjuge;ouporqualquerparente; (Revogado pela Lei n ° 13.105, de 2015)
11T - pele-MinistérioPblico. (Revogado pela Lein ° 13.105, de 2015)

IV - pela propria pessoa. (Incluido pela Lei n°® 13.146, de 2015)
Por outro lado, o Codigo de Processo Civil de 2015, além de revogar o artigo supracitado

do Coédigo Civil de 2002, no capitulo em que traz as disposi¢des acerca da interdi¢ao, trouxe a
seguinte disposi¢ao:

Art. 747. A interdigdo pode ser promovida:

I - pelo conjuge ou companheiro;

II - pelos parentes ou tutores;

III - pelo representante da entidade em que se encontra abrigado o interditando;

IV - pelo Ministério Publico.

Paragrafo unico. A legitimidade devera ser comprovada por documentagdo que
acompanhe a peticdo inicial.

E evidente, entdo, o conflito entre as duas normas, uma vez que, o diploma processual
prevé que a interdigdo podera ser promovida pelo conjuge ou companheiro, pelos parentes ou
tutores, pelo representante da entidade em que se encontra abrigado o interditando, ou pelo
Ministério Publico e, do outro lado, o Codigo Civil de 2002, prevé que o processo que definira
os termos da curatela deve ser promovido pela propria pessoa. Entretanto, cabe salientar que o
referido dispositivo do diploma material foi expressamente revogado pela Lei processual.

E compreendido de maneira pacifica na doutrina e na jurisprudéncia que o rol constante
dos artigos 747 do Cddigo de Processo Civil de 2015 e 1.768 do Codigo Civil sdo taxativos,
contudo a ordem de legitimados para requerer a curatela nao € preferencial, ou seja, mais de um
legitimado pode requerer a curatela, havendo at¢ mesmo um litisconsorcio ativo facultativo.
Apesar disso, cabe frisar que as pessoas legitimadas para propor a demanda nao
necessariamente serao as mesmas habilitadas a exercer a curatela, cabera ao juiz analisar, caso

a caso, o melhor para o interditado.
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Essa questao da anélise do magistrado a partir das peculiaridades do caso concreto pode
ser ilustrada ao observarmos o ementario do julgamento da Apelagdo n° 2013.01.1.11796-10",
de relatoria do Desembargador Josapha Francisco dos Santos, no Tribunal de Justi¢a do Distrito

Federal e dos Territorios:

CIVIL. ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA. INTERDICAO.
AVALIACAO MULTIPROFISSIONAL. DESNECESSIDADE. CONDICOES DO
CASO CONCRETO. INCAPACIDADE CIVIL RELATIVA. TRANSTORNO
MENTAL. EXERCICIO DA CURATELA. LIMITES. RECURSO DESPROVIDO.
1. O acompanhamento por apenas um profissional regularmente habilitado nio torna
nula a avaliagdo técnica da deficiéncia, pois a Lei n. 13.146/2015 somente exige
equipe  multidisciplinar e  interdisciplinar  quando  for  necessario.
2. O paciente, com o agravamento de sua doenca, encontra-se, ainda que
temporariamente, sem capacidade de discernimento, conforme constatado pelo
médico perito e pela equipe que o acompanhava. Destarte, é relativamente incapaz de
praticar os atos da vida civil, nos termos do artigo 4°, inciso III, do Cédigo Civil,
havendo necessidade de curatela em seu favor.
3. Diante do quadro de evolugdo da doenca e da recusa do curatelado em seguir os
tratamentos indicados, faz-se mister que a curatela abranja todos os atos da vida civil,
uma vez que a deficiéncia mental e cognitiva constatada prejudica a tomada de
decisdes, ndo estando apto, portanto, a exercer, autonomamente, a administracdo de
seus bens ou de sua vida pessoal.
4. Recurso desprovido. Sentenca mantida.

Fica claro com isso que os diferentes diplomas legais tratam de cada um dos institutos
separadamente, dando-se foco a curatela no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e utilizando-se
no Codigo de Processo Civil de 2015 do procedimento da interdi¢ao. As mudancgas do Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia na disposi¢ao do Codigo Civil de 2002 podem ser bem

compreendidas a partir do que ensina Flavio Tartuce:

Ainda no que diz respeito ao art. 1.768 do Cddigo Civil, consigne-se que ele foi
alterado pela Lei 13.146/2015, com a inclusdo da possibilidade de interdigdo pela
propria pessoa com deficiéncia (auto interdi¢do). Ademais, o dispositivo ndo trata
propriamente de um processo de interdi¢do, mas de uma demanda em que se nomeia
um curador. Como estamos aqui demonstrando o Novo CPC, adotando outro
caminho, esta todo estruturado na acdo de interdi¢do, na contramio do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia.*®

Um dos problemas causados por esse embate de diplomas legais ¢ descobrir qual seria
0 meio mais adequado para se solucionar esse conflito normativo. Alguns como Flavio Tartuce
defendem que deve ser elaborada uma nova norma “para esclarecer se cabe a a¢ao de interdigao

ou uma demanda com nomeacao de curador”. Contudo, propde ainda uma solugdo temporaria

37 BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territorios. Acorddao n® 979282, 20130111179610APC,
Relator: JOSAPHA FRANCISCO DOS SANTOS 5* TURMA CIVEL, Data de Julgamento: 26/10/2016,
Publicado no DJE: 24/11/2016. Pag.: 351/361.

38 TARTUCE, Flavio. Direito Civil — Volume 5 — Direito de Familia. 12° edi¢do. Rio de Janeiro: Forense, 2017.
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para esse periodo de transi¢cdo, qual seja: “enquanto a nova norma nao surge para resolver o
dilema, pode-se sustentar que a auto interdigdo ¢ vidvel juridicamente, diante da forca
constitucional da Conveng¢ao de Nova York™.

As inovagoes do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia modificam de maneira drastica o
meio processual também porque, além do que fora analisado até aqui, de acordo com o disposto
nesse diploma legal, ndo existiria mais a designagao de curador com poderes gerais, ou a
chamada interdi¢do absoluta. A questdao que merece destaque nesse seguimento € exposta por

Pablo Stolze:

Com efeito, a partir da entrada em vigor do Estatuto, surgiu a questdo atinente ao
levantamento as interdigdes ja decretas. Vale dizer, na medida em que o novo diploma
considera a pessoa deficiente legalmente capaz, a curatela, que haja sido instituida em
seu favor, cairia automaticamente?

Por obvio, mesmo que um procedimento de interdi¢do — hoje melhor denominado
como ‘procedimento de curatela’ — haja sido concluido, o curatelado passou a
reputado legalmente capaz, a partir da vigéncia do novo Estatuto.

O que ndo tem sentido, inclusive pela inseguranga juridica que geraria, ¢ a conclusao
de que as curatelas designadas cairiam automaticamente.

[...]

Assim, sem prejuizo de o interessado requerer o levantamento, nos termos das normas
processuais, os termos da curatela ja existentes devem ser interpretados na perspectiva
do Estatuto, considerando-se o dmbito limitado de atuagdo do curador, quando a
pratica de atos de natureza patrimonial.

Em suma, nio se deve considerar que as curatelas ja designadas quedar-se-iam, a
partir do Estatuto, como em um ‘passe de magica’.”’

O cerne do problema encontra-se, como visto, na diferenga de tratamento dado por esses
dois diplomas legais em relacao ao procedimento que deve ser seguido para que se dé a devida
assisténcia as pessoas em situacdes de vulnerabilidade e que se demonstrarem incapazes de
praticar os atos da vida civel pessoalmente.

Enquanto o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia traz a ideia de um procedimento de
curatela, encarado como excecao, e visando a protecao de interesses patrimoniais, o Cédigo de
Processo Civil de 2015 traz o procedimento de interdi¢do como o meio mais adequado. Nas
palavras de Flavio Tartuce: “Curioso perceber que a Lei 13.146/2015 traz a ideia ndo de
interdi¢ao, mas de uma ag¢ao judicial em que haverd a nomeagao de um curador. Por outra via,
o0 Novo CPC esta todo baseado no processo de interdi¢io”*".

Para além da questdo atinente a nomenclatura a ser dada a referida acdo e o

procedimento a ser adotado, cabe analisar como serdo encaradas as situagdes das interdigdes ja

39 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo Curso de Direito Civil — Volume 6 — Direito
de Familia. 6 edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.
40 TARTUCE, Flavio. Direito Civil — Volume 5 — Direito de Familia. 12° edi¢do. Rio de Janeiro: Forense, 2017.
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decretadas judicialmente em decisdo definitiva. Flavia Piva Almeida Leite, Lauro Luiz Gomes

Ribeiro e Waldir Macieira da Costa Filho tém o seguinte entendimento acerca desse tema:

Outra questdo a ser observada ¢ que as interdigdes ja declaradas por decisdo judicial
a transcritas nos registro publicos ndo serdo automaticamente alteradas por forga da
nova lei, sendo necessario que o interessado requeira isso perante a autoridade
judiciaria competente, a qualquer tempo, nos proprios autos da interdigdo ou em nova
acdo, seja para levantamento da interdi¢cdo ou a revisdo com novos critérios e limites
da curatela e/ou a substitui¢do da interdigdo pela tomada de decisdo apoiada. Inclusive
esse pedido por ser também feito ao representante do Ministério Publico, para que,
nos casos em que tenha sido autor da curatela, peca a modificagdo dos efeitos da
sentencga.

Portanto, creio que logico ¢ que as decisdes ja declaradas pelo Poder Judiciario nao
sejam automaticamente revogadas, at¢ mesmo visando garantir a seguranca juridica que foi
conferida a essas pessoas no momento de prolacao da decisdo. Contudo, a meu ver, a qualquer
tempo o interditado, ou outro interessado, podera requerer a revisao dessa sentenga,
reivindicando assim os seus direitos a luz do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, do Codigo
Civil de 2002 e da Constituicao Federal, buscando sempre a manutengdo da sua capacidade

plena, tendo como excegao as restri¢gdes que a ela podem ser feitas.

3.1. TOMADA DE DECISAO APOIADA

Além, das mudancas analisadas até o presente momento, o artigo 116 do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia trouxe para o ordenamento juridico brasileiro um novo instituto,
conhecido como tomada de decisdo apoiada, acrescentando o Capitulo III, do Titulo IV, do

Livro IV, do Cdédigo Civil de 2002:

Art. 116. O Titulo I'V do Livro IV da Parte Especial da Lei no 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cédigo Civil), passa a vigorar acrescido do seguinte Capitulo III:
CAPITULO III

Da Tomada de Decisdo Apoiada

Art. 1.783-A. A tomada de decisdo apoiada é o processo pelo qual a pessoa com
deficiéncia elege pelo menos 2 (duas) pessoas idoneas, com as quais mantenha
vinculos e que gozem de sua confianga, para prestar-lhe apoio na tomada de decisdo
sobre atos da vida civil, fornecendo-lhes os elementos e informagdes necessarios para
que possa exercer sua capacidade.

§ 1° Para formular pedido de tomada de decis@o apoiada, a pessoa com deficiéncia e
os apoiadores devem apresentar termo em que constem os limites do apoio a ser
oferecido e os compromissos dos apoiadores, inclusive o prazo de vigéncia do acordo
e o0 respeito a vontade, aos direitos e aos interesses da pessoa que devem apoiar.

§ 2° O pedido de tomada de decisdo apoiada sera requerido pela pessoa a ser apoiada,
com indicagdo expressa das pessoas aptas a prestarem o apoio previsto no caput deste
artigo.
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§ 3° Antes de se pronunciar sobre o pedido de tomada de decisdo apoiada, o juiz,
assistido por equipe multidisciplinar, apds oitiva do Ministério Publico, ouvirad
pessoalmente o requerente e as pessoas que lhe prestardo apoio.

§ 4° A decisao tomada por pessoa apoiada terd validade e efeitos sobre terceiros, sem
restrigdes, desde que esteja inserida nos limites do apoio acordado.

§ 5° Terceiro com quem a pessoa apoiada mantenha relacdo negocial pode solicitar
que os apoiadores contra assinem o contrato ou acordo, especificando, por escrito, sua
funcdo em relagdo ao apoiado.

§ 6° Em caso de negdcio juridico que possa trazer risco ou prejuizo relevante, havendo
divergéncia de opinides entre a pessoa apoiada e um dos apoiadores, devera o juiz,
ouvido o Ministério Publico, decidir sobre a questio.

§ 7° Se o apoiador agir com negligéncia, exercer pressdo indevida ou ndo adimplir as
obrigacdes assumidas, podera a pessoa apoiada ou qualquer pessoa apresentar
denuincia ao Ministério Publico ou ao juiz.

§ 8° Se procedente a denuncia, o juiz destituira o apoiador e nomeara, ouvida a pessoa
apoiada e se for de seu interesse, outra pessoa para prestacao de apoio.

§ 9° A pessoa apoiada pode, a qualquer tempo, solicitar o término de acordo firmado
em processo de tomada de decisdo apoiada.

§ 10. O apoiador pode solicitar ao juiz a exclusdo de sua participacdo do processo de
tomada de decis@o apoiada, sendo seu desligamento condicionado & manifestacdo do
juiz sobre a matéria.

§ 11. Aplicam-se a tomada de decisdo apoiada, no que couber, as disposi¢des
referentes a prestacdo de contas na curatela.

Oriundo do Direito Italiano, o instituo amministratore di sostegno, ou seja,
administrador de apoio, ¢ uma novidade frente ao ordenamento juridico brasileiro, mas que
busca colocar em pratica a nova politica de inclusdo das pessoas com deficiéncia trazida pela
Convengao de Nova lorque e pelo proprio Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, e visando
facilitar a pratica dos atos da vida civil pelas pessoas tidas como incapazes. E um avango
inegavel no caminho da busca para garantir maior autonomia a essas pessoas, pois serao mais
ouvidas, e sua vontade levada em conta, principalmente no que diz respeito a administracao de
sua vida civil.

O mesmo instituto foi introduzido ao recente Codigo Civil da Argentina, em seu artigo

43:

Entende-se por apoio qualquer medida de carater judicial ou extrajudicial que facilite
a pessoa a tomada de decisdes para dirigir sua pessoa, administrar seus bens e celebrar
atos juridicos em geral. As medidas de apoio tém como fun¢@o a de promover a
autonomia e facilitar a comunicagio, a compreensdo e a manifestagdo de vontade da
pessoa para o exercicio de seus direitos. O interessado pode propor ao juiz a
designagdo de uma ou mais pessoas de sua confianga para que lhe prestem apoio. O
juiz deve avaliar os alcances da designacdo e procurar proteger a pessoa diante de
eventuais conflitos de interesses ou influencia indevida.

Existe, portanto, no ordenamento juridico argentino o instituto conhecido como toma de
decisiones facilitada, que desempenha basicamente a mesma funcao que o instituto de tomada
de decisao apoiada introduzido ao ordenamento juridico brasileiro, em face das mais recentes

mudangas aqui analisadas.



39

Esse mecanismo veio para acompanhar a inovagao trazida em que agora temos como
regra a capacidade civil plena das pessoas com deficiéncia permitindo assim que “esta venha a
tragcar um plano de apoio para as suas decisdes, por meio da chamada tomada de decisao
apoiada, ndo ¢ razoavel negar-lhe a possibilidade de pleitear a sua propria curatela e indicar o
seu curador”, como aponta Joyceane Bezerra de Menezes'.

Pablo Stolze explica o recente instituto de maneira simplificada, trazendo o espirito e
objetivo da tomada de decisdao apoiada no direito assistencial brasileiro, e provando mais uma
vez a implementagdo da nova politica de inclusao sendo aplicada no ordenamento juridico
brasileiro:

Em esséncia, cuida-se de um processo pelo qual a pessoa com deficiéncia elege, pelo
menos, duas pessoas idoneas, com as quais mantenha vinculos e que gozem de sua
confianga, para prestar-lhe apoio na tomada de decisdo sobre atos da vida civil,

fornecendo-lhes os elementos e as informagdes necessarios para que possa exercer sua
capacidade.

Esse novo instituto, portanto, ndo visa restringir o exercicio dos seus direitos civis de
maneira ampla e irrestrita, mas “se trata de uma salvaguarda para que aquela pessoa, em
situagcdo pontual, principalmente nos casos que necessite contratar, negociar ou transigir com
terceiros, sejam pessoas fisicas ou juridicas, ou seja, tomar uma decisdo importante em que a
sua situagao de hipossuficiéncia possa interferir negativamente naquele ajuste, ndo seja
prejudicada™?.

Nelson Rosenvald nos traz uma reflexdo acerca da capacidade que sera conferida as

pessoas assistidas pelo instituto da Tomada de Decisao Apoiada:

Na tomada de decisdo apoiada, o beneficiario conservara a capacidade de fato. Mesmo
nos especificos atos em que seja coadjuvado pelos apoiadores, a pessoa com
deficiéncia ndo sofrera restrigio em seu estado de plena capacidade, apenas sera
privada de legitimidade para praticar episodicos atos da vida civil. **

Com base nisso podemos compreender que a pessoa assistida pelo instituto continuara

a ser capaz, havendo somente um auxilio conferido por pessoas predeterminas nos momentos

* MENEZES, Joyceane Bezerra de. O direito protetivo no Brasil apés a Convengdo sobre a prote¢io da pessoa
com deficiéncia: impactos do novo CPC e do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Civilistica, 2015. Disponivel
em: http://civilistica.com/wp-content/uploads/2016/01/Menezes-civilistica.com-a.4.n.1.2015.pdf

2 LEITE, Flavia Piva Almeida Leite; RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes; COSTA FILHO, Waldir Macieira da.
Comentarios ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.

# ROSENVALD, Nelson. A Tomada de Decisio Apoiada — Primeiras linhas sobre um novo modelo juridico
promocional da pessoa com deficiéncia. Disponivel em:
http://www.mpgo.mp.br/portal/arquivos/2016/08/01/14 08 08 161 Artigo jur%C3%ADdico A TOMADA D
E DECISAO APOIADA Por Nelson Rosenvald.pdf
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em que se fizer necessaria tal ajuda por parte de terceira pessoa que ocupa esse papel conferido

pelo instituto.

Além disso, cabe frisar que esse instituto, consiste em medida personalissima da pessoa
com deficiéncia, sendo a legitimidade para requere-la, somente dela, podendo recorrer ao

judiciario através de um advogado, defensor publico ou ao proprio Ministério Publico.

Resumidamente, entdo, estamos diante de uma inovagao legislativa que, seguindo a
ideia de se manter a autonomia e a capacidade plena das pessoas com deficiéncia ou que se
encontrem em situagdo de vulnerabilidade em que ndo consigam, por si so, praticar os atos da
vida civil, abre a possibilidade da propria pessoa requerer que sejam nomeadas pessoas que

estejam ali para lhe auxiliar na tomada de importantes decisdes da sua vida civil.

3.2, CURATELA DE PESSOAS CAPAZES

Analisados esses conceitos podemos caminhar no sentido de compreender a
possibilidade ou ndo de se curatelar pessoas plenamente capazes. Bem contextualizam essa
problematica Taina Fernanda Pedrini e Luciana Carvalho**:

Surge assim uma problematica quanto a esta forma de aplicacdo da interdi¢do, pois se
tratariam de pessoas capazes, mas com a possibilidade de serem sujeitas a curatela?

Esta medida traria dificuldades de aplicag@o, pois se a pessoa ¢ plenamente capaz,
qual o motivo da interdi¢do ou os poderes do curador?

Tendo em vista que as pessoas com deficiéncia agora somente podem ser enquadradas
na categoria dos relativamente incapazes, ja se descarta, desde logo, a possibilidade de se
utilizar do mecanismo da curatela total, ou seja, aquela em que o curador seria representante de
todas as vontades e tomador de todas as decisdes da vida civil do curatelado.

Contudo, parece ser plenamente possivel o ajuizamento de agdo perante o Poder
Judiciario para se buscar curatelar parcialmente essas pessoas, em se tratando, principalmente,
de questdes patrimoniais, seguindo os preceitos introduzidos a partir da nova politica de

inclusdo trazida pela Convengao de Nova lorque e pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

4 PEDRINI, Taind Fernanda; COELHO, Luciana de Carvalho Paulo. A modificacdo da teoria das incapacidades
diante da aprovagdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no Direito Processual Civil. Anais do Congresso
Catarinense de Direito Processual Civil, 2016. Disponivel em:
http://siaiap32.univali.br/seer/index.php/accdp/article/view/10175
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Isso faz sentido na medida em que se busca combater a possibilidade de dilapidacao do
patrimonio do proprio curatelado e ndo restringi-lo da pratica dos demais atos pessoais que
podem por ele ser praticado no ambito de sua vida civel.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, em seu artigo 85, como citado anteriormente,
prega essa ideia, estabelecendo limites ao alcance da curatela, restringindo seu ambito de
aplicacdo aos atos relacionados aos direitos de natureza patrimonial e negocial, ndo alcancando
o direito ao préprio corpo, a sexualidade, ao matrimonio, a privacidade, a educacao, a saude,
ao trabalho e ao voto.

Em suma, o objeto de alcance da curatela estaria, em regra, restrito aos atos da vida civel
que levem em conta direitos patrimoniais ou negociais, nao afetando os demais direitos pessoais
do individuo que se encontra em situacao de vulnerabilidade e pode necessitar da assisténcia
do curador na sua vida.

Vé-se analisando essa disposi¢ao legal a extraordinariedade da medida e suas limitagdes
em relagdo aos temas da vida da pessoa com deficiéncia que poderd alcangar, restringindo-se,
em regra, as questdes de cunho patrimonial. Como ensinam Flavia Piva Almeida Leite, Lauro
Luiz Gomes Ribeiro e Waldir Macieira da Costa Filho: “Dessa forma, as pessoas com
deficiéncia, ordinariamente, s6 serdo interditadas em relagdes aos atos negociais e patrimoniais,
mantendo-se suas faculdades para casar, trabalhar, testemunhar, votar e praticar outros atos da
vida diaria™®.

Como dito no primeiro capitulo deste trabalho, o §1° do artigo 2° da Lei n°® 13.146/2015,
estabelece que o critério a ser utilizado para constatar a deficiéncia ou nao serd o
biopsicossocial, através de um laudo multiprofissional. De acordo com essa perspectiva, esse
laudo balizaria os limites e parametros da medida interventiva utilizada para proteger a pessoa
com deficiéncia. Logo, ainda que a pessoa seja declarada como deficiente, isso nao implica que
ela terd sua capacidade restringida, uma vez que a regra perante o ordenamento juridico ¢ a
capacidade plena e a excepcionalidade de medidas que diminuam a sua capacidade.

Em suma, podemos entender que diante disso, ¢ possivel que se busque aplicar o
instituto da curatela as pessoas que agora se encontram em situacdes de capacidade plena, mas
que na realidade estdo vulneraveis e necessitam do suporte dado pelo curador na tomada das
decisdes da sua vida civel, preferencialmente, restringindo-se somente aos atos de natureza

negocial e patrimonial.

45 LEITE, Flavia Piva Almeida Leite; RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes; COSTA FILHO, Waldir Macieira da.
Comentarios ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.
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Além disso, cabe acrescer, que ao analisarmos o §3° do artigo 84 do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia percebemos a limitagao que serd feita em relagdo a aplicacdo dessa medida as
necessidades e circunstancias de cada caso. Vé-se, portanto, que o que se realmente buscou foi
dar autonomia a essas pessoas, mas que, quando se julgar necessario, havera a aplicacdo da
curatela a essas pessoas, ainda que anteriormente tidas como plenamente capazes a luz das

mudangas introduzidas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
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CONCLUSAO

Em face do exposto nesse trabalho podemos primeiramente concluir que a Convengao
de Nova lorque, uma vez recepcionada pelo Brasil, entrando no ordenamento juridico sob o rito
do artigo 5°, §3° da Constitui¢do Federal, com forca de emenda constitucional, impactou
fortemente conceitos basilares do Direito Civil patrio. Levou ao aprimoramento e elaboracao
do Projeto de Lein® 7.699/2006, que resultou na promulgagdo da Lein® 13.146/2016, conhecida
como Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia, ou simplesmente Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia.

Essa Lei trouxe diversas mudangas para o ordenamento juridico brasileiro, inaugurando
a nova politica de inclusdo da pessoa com deficiéncia. Modificou profundamente a teoria das
incapacidades constante dos artigos 3° e 4° do Codigo Civil de 2002, alterando o rol para tornar
absolutamente incapazes somente os menores impuberes e colocando no rol dos relativamente
incapazes os maiores de 16 (dezesseis) e menores de 18 (dezoito) anos de idade, os ébrios
habituais e viciados em toxicos, 0s que por causa permanente ou transitoria ndo puderem
exprimir sua vontade e os prodigos.

Com isso foi visto, que frente as modificagdes implementadas na teoria das
incapacidades, serdo submetidos ao instituto da representacdo somente os menores de 16
(dezesseis) anos de idade, considerados como absolutamente incapazes e os constantes do rol
da incapacidade relativa pela assisténcia.

Isso reflete de maneira positiva, na medida em que melhor inclui as pessoas com
deficiéncia no seio social, mas a0 mesmo tempo traz outros problemas como as situagdes das
pessoas que por causa transitoria ndo podem exprimir sua vontade, como, por exemplo as
pessoas em coma. Uma pessoa em coma nao tem qualquer condi¢do de expressar sua vontade,
mas, no contexto da nova teoria das incapacidades seria assistido e nao representado. Mas
verdade € que, ndo existe a possibilidade de uma pessoa em coma realizar qualquer ato da vida
civil pessoalmente, utilizando-se da assisténcia, o que se torna um verdadeiro problema.

Uma solucdo para esse dilema com que se defronta o Direito Civil brasileiro no
momento seria, como propde Mauricio Requido, utilizar-se da assisténcia como um mecanismo
hibrido em que se teria a assisténcia, uma vez que se trata de incapacidade relativa, mas com
caracteristicas da representagdo, visando sanar essa brecha deixada pelo legislador na
implementagao das mudangas.

Seguindo a linha metodolégica adotada na condugdo desse trabalho concluimos que a

curatela, também afetada pelas modificagdes relativas a teoria das incapacidades, sofreu
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mudancgas em seu rol de pessoas que podem ser curateladas para se adequar a elas. Além disso
sofreu restri¢des em relacao ao seu alcance, que de acordo com o artigo 85 do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, deve se restringir a questdes patrimoniais, sendo utilizada como excegao e
medida ultima de restricdo a capacidade.

Outra questao colocada a prova foi a de como ficariam as pessoas que ja passaram por
um processo de interdi¢do transitado em julgado e, portanto, sdo consideradas como plenamente
capazes a partir dessas mudangas. Entendo que essas medidas judiciais implementadas antes do
advento da Lei n° 13.146/2015 continuardao plenamente validas até que algum dos interessados
no processo pega a sua revisdo para declarar os limites dessa curatela e restringi-los
preferencialmente as decisdes da vida civel da pessoa com deficiéncia somente na esfera
patrimonial, levando o magistrado em conta as circunstancias do caso concreto para estabelecer
esses limites.

Nesse panorama, de frente com essas mudancas, podemos concluir pela possibilidade
de se curatelar pessoas capazes, uma vez que, sistematicamente interpretando os artigos
analisados, as pessoas com deficiéncia sdo plenamente capazes, mas a depender das
circunstancias particulares de cada caso concreto e dependendo da sua capacidade de expressao
de vontade, ¢ completamente viavel que se demande a curatela de uma pessoa tida como
plenamente capaz perante o ordenamento juridico patrio em face das mudangas implementadas.

Deve, contudo, ser papel do magistrado analisar as circunstancias particulares de cada
caso concreto, para defender o melhor interesse do curatelado. Outra inovagdo que pode ser
utilizada a favor do interditando ¢ a curatela compartilhada, em que se abre a possibilidade de
haver mais de um curador para um mesmo curatelado.

Além dessas possibilidades o ordenamento juridico abre um novo horizonte com a
internalizacao do instituto da Tomada de Decisdo Apoiada, acrescendo o artigo 1.783-A ao
Cédigo Civil de 2002, que tem sua origem no Direito italiano, e foi também adotado no Codigo
Civil argentino recentemente.

Essa medida visa dar maior autonomia as pessoas com deficiéncia ou com reduzido grau
de discernimento e de expressao volitiva, dando-lhe a op¢ao de nomear pessoas proximas para
auxiliarem na tomada de importantes decisoes da sua vida civel.

Em suma, estamos diante de um novo panorama dentro do Direito Civil brasileiro, uma
vez que encaramos mudangas profundas como essas em aspectos essenciais e basilares. A nova
politica de inclusdo da pessoa com deficiéncia, e todos os seus reflexos no mundo juridico e
fatico, sdo essenciais para o desenvolvimento e amadurecimento da nossa sociedade e do nosso

ordenamento juridico.



45

Pode-se entdo concluir afirmando ser possivel a aplicagao do instituto da curatela as
pessoas plenamente capazes, uma vez que, existem situagdes em que essa intervengdo se faz
necessaria para que os atos da vida civil sejam praticados de maneira segura, protegendo-se,
principalmente as pessoas que se encontram em situacdo de vulnerabilidade.

Apesar de apresentar defeitos e até mesmo algumas lacunas, o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia trouxe mudancas necessarias € buscou objetivar as diretrizes da Convencado de
Nova lorque, conseguindo fazé-lo de maneira satisfatoria, garantindo a pessoa com deficiéncia
sua autonomia e capacidade para gerenciar sua vida pessoalmente, sempre que assim for

possivel, e utilizando-se da curatela como medida excepcional de restri¢ao a capacidade plena.
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