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Resumo: O presente artigo trata da evasdo fiscal internacional e seu contexto dentro do
territorio patrio. O estudo foi realizado através de revisdo literaria de livros juridicos, de
economia, assim como relatérios de 6rgdos internacionais. E objetivo situar o contexto
econémico-politico responsavel por gerar a disseminacdo das préaticas elisivas, assim como
descrever 0os mecanismos que vem sendo utilizados pelas econdmicas mundiais para lidar com
estas questdes, em especial o Brasil.
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Abstract: This article deals with international tax evasion and its context in Brazil. The study
was carried out through a literary review of legal books, economics, as well as reports from
international institutions. The objective is to situate the economic-political context responsible

for generating dissemination of elisive practices, as well as describing the mechanisms that
are being used by the world's economy to deal with these issues, especially Brazil.

Palavras-chave: Evasdo Fiscal. Concorréncia fiscal. Dupla Tributacdo. Convencdes
Internacionais.

1 Introducéo

O presente artigo tem por objetivo compreender a atual situacdo do Direito Tributario
Internacional Brasileiro ante as dificuldades geradas com o crescente processo de
deslocamento e producéo de rendas e patrimonios.

Esta teméatica ganhou relevo internacional com o final da Segunda Guerra Mundial,
estendendo-se até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, periodo no qual o Brasil se
inseriu de forma mais concreta no processo de globalizacdo mundial intensificando suas
relacBes comerciais com as demais nagdes do globo, além dos processos migratérios. A partir
deste periodo surge, no ambito do direito tributario, as bases dos principais desafios
enfrentados até os dias de hoje.

Dentre os referidos desafios, destacam-se, em razdo do objetivo do presente artigo, 0s
seguintes: (i) eliminacdo da dupla tributacdo internacional; (ii) combate a evasdo fiscal através
de paraisos fiscais; e (iii) estabelecer meios de fortalecer a cooperagao fiscal entre os paises®.

Desta feita, diante da crescente necessidade do Estado de arrecadar tributos em prol de
sua manutencdo, resolver os suscitados problemas passou a ser uma das principais questdes
do direito tributario. Entretanto, é necessario compreender as dificuldades a fiscalizacdo e
consequentemente a tributacdo de rendas geradas extraterritorialmente, assim como 0s
mecanismos que vem sendo criados no contexto brasileiro e internacional no sentido de
mitigar as praticas elisivas e a evasdo fiscal.

O crescente envolvimento de todas as nagdes do globo no desenvolvimento de
mecanismos mais eficientes de fiscalizagdo e tributacdo de valores gerados
extraterritorialmente por nacionais, seja pessoa fisica ou, principalmente, pessoas juridicas é

justificavel uma vez que se quantifica os valores que deixam de ser tributados.

! DEVEREUX, Michael P. e VELLA, John. Oxford University Centre for Business Taxation. Are we heading
towards a corporate tax system fit for the 21st century?, 2014. pg.5.
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A titulo de exemplo, quanto ao uso de paraisos fiscais como mecanismos de evasdo
fiscal temos que segundo estudos realizado por Gabriel Zucman - autor do livro A Riqueza
Escondida das Nacdes, professor da Lodon School of Economics e investigador na
Universidade da Califérnia no Departamento de Economia, em Berkeley — estima-se que 8%
(oito por cento) da renda mundial — ou US$ 7,6 trilhdes — estejam depositados em jurisdi¢oes
com tributacdo favorecida e regimes fiscais privilegiados, popularmente conhecidos como
paraisos fiscais. Nestes encontram-se ativos de pessoas fisicas e juridicas que buscam néo
pagar ou pagar menor imposto em seus paises de origem, impostos estes evadidos que séo
estimados entre US$ 21 trilhdes e US$32 trilhdes por James Henry — economista, advogado,
economista chefe da MCKinsey&Co e autor de The Prince of Offshore: New Estimates for
Missing Global Private Wealth, Income, Inequality and Lost Taxes?.

Neste contexto, o principal compromisso internacional firmado para combater as
referidas praticas vem sendo construido pela OCDE — The Organization for Economic Co-
operation and Development -, através do BEPS, Base Erosion and Profit Shifting. Segundo o
referido trabalho, vem se desenvolvendo de forma conjunta por seus integrantes, regras que
objetivam determinar a competéncia tributaria em situacdes que envolvam multiplas nacdes
evitando assim a bitributacdo, assim como mecanismos de Transparéncia Fiscal visando
impedir a evasao fiscal resultado de préticas de elisdo fiscal e de paraisos fiscais.

Podem ser citadas ainda inimeras outras iniciativas governamentais visando eliminar
ou pelo menos diminuir o ritmo das praticas de evasdo fiscal e planejamento tributario
“agressivo”. O Brasil por sua vez ndo se encontra a parte desde processo, sendo membro ativo
das discussdes de inumeras destas iniciativas, como sera visto adiante.

O historico brasileiro quando a evasdo fiscal internacional foi acompanhando pelas
primeiras preocupacfes e desenvolvimento dos primeiros mecanismos de combate a estas
praticas de forma concomitante com as iniciativas dos demais paises do globo. Entretanto,
cabe destacar que embora o Brasil esteja envolvido em grande parte das discussdes suas acoes
ainda podem ser tidas como timidas frente ao posicionamento de outras soberanias, muito
embora 0s eventos desta crise fiscal acometam de forma intensa o pais.

Para ilustrar temos que o Seminario Brasileiro de Justica Tributaria organizado pelo
Conselho Brasileiro de Assuntos Econdmicos e Sociais, concluiu que em torno de 300 a 400

bilhdes de dolares sdo transferidos do Brasil sem serem devidamente taxados®. Cabe ressaltar

2 ZUCMAN, Gabriel. The Hidden Wealth of Nations, The Scourge of Tax Havens, 2015, pg. 16-17.
3 Conselho de Desenvolvimento Econdmico. Anais do Semindrio Internacional sobre Justica Fiscal. August
10, 2011,pg. 34.
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ainda, que este montante representa apenas uma das formas com as quais o Estado brasileiro
se Vé privado de tributacdo fatos geradores tributaveis.

Frente ao quadro desenhado até entdo este artigo objetiva apresentar o panorama

mundial, com foco no brasileiro, quanto aos principais dilemas enfrentados no combate as
praticas de evasdo fiscal internacional, além das principais medidas de enfrentamento e seus

resultados até o momento.

2 Historico da Evasao Fiscal Internacional no Brasil

No intuito de tornar mais compreensivel a anélise dos atuais problemas e as principais
medidas criadas pelo Brasil e pelo mundo sera apresentado um breve resumo histérico de
como se nasceram o0s problemas com evasao fiscal no Brasil, 0 que em muitos momentos se
confunde com a histéria mundial como um todo.

Os primeiros trilhos desta viagem sdo construidos no fim do século XIX com a
proclamacgdo da Republica e a promulgacdo da Constituicdo de 1891. Enquanto col6nia o
Brasil apenas se utiliza da estrutura e da l6gica do direito tributario de seu colonizador,
portanto, ndo possuia uma politica fiscal que fosse voltada aos seus anseios internos.
Entretanto, em razdo da auséncia de estudos e de producdo doutrinéria nacional optou-se por
manter a estrutura do sistema tributdrio nos moldes do periodo Imperial, inclusive o
financiamento primordial do Estado através da arrecadacéo dos tributos aduaneiros®.

Neste periodo o pais tinha seu espaco na economia mundial como um mercado
exportador de matérias-primas e produtos de origem agropecuéria, portanto, a quase
totalidade do PIB nacional era de origem dos tributos que incidiam sobre as operagdes de
comercializacdo com paises estrangeiros, sendo eles, basicamente o Imposto de Importacéo e
o Imposto de Exportacdo. O primeiro, mais relevante economicamente, chegou a representar
50% do PIB nacional em 1930, segundo o IPEA®, em comparacdo com o Imposto de
Exportacdo que representava 20% do PIB.

Esta realidade se justifica diante da face iminentemente exportadora de produtos
agropecuarios e importadora de produtos industrializados que possuia o Brasil. Isto justifica a

importancia de tais impostos, uma vez que os produtos exportados precisavam ter precos

4 PEREIRA, Roberto Codorniz Leite. Direito Tributério Internacional: Contextualizaco do Debate Atual,
pg. 3.
5 OLIVEIRA, Fabricio Augusto de, in “A evolugdo da estrutura tributaria e do fisco brasileiro: 1889-2009”,
IPEA, Brasilia, janeiro de 2010, pg.26.
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competitivos, entdo ndo podiam ser taxados de forma exacerbada, enquanto as receitas do
Imposto de Importagdo eram necessarias a corre¢cdo de deficiéncias decorrentes da
inexisténcia de um setor industrial capaz de suprir as demandas internas.

Neste periodo um assunto importante era a competéncia de cada um destes impostos.
O Imposto de Importagao era competéncia da Unido Federal, em razéo, principalmente se deu
alto montante, ao passo em que o Imposto de Exportacdo era competéncia dos estados-
membros e era aplicavel ndo sO nas relacdes com outros paises, mas também nas operacgdes
econbmicas entre os proprios estados-membros.

Em 1930 com o governo de Getulio Vargas se deu inicio a politica de substitui¢do de
importacGes 0 que comegou a redesenhar a estrutura fiscal existente, a medida que visava
“desmontar” o sistema de prote¢do das oligarquias agropecuaristas e dar os primeiros passos
em direcdo a um setor industrial.

A referida iniciativa ganhou mais forca ante as alteracbes domésticas que se fizeram
necessaria com a Primeira Guerra Mundial, onde as nac¢Ges industrializadas foram obrigadas a
redirecionar suas producdes em prol da guerra deixando de serem fornecedoras de uma gama
de produtos industrializados as demais nagdes como o Brasil. Reflexo disto foi a reducéo da
arrecadacéo do Imposto de Importacdo em 14,5% até 19545,

Estas primeiras mudancas sdo o ponto inicial no Brasil de algumas mudancas que irdo
mais a frente refletir no inicio da pratica da evasao fiscal e do planejamento fiscal agressivo,
sendo valido destacar a gradual reducdo da importancia dos impostos de importacdo e
exportacdo ante os impostos sobre renda, consumo e prestacdo de servigos — atuais principais
fontes de tributo nacional. Destaco que essas mudangas marcam um momento no mal a
tributacdo passa a ser mais sentida pelas pessoas fisicas e pelas empresas em geral,
principalmente pelas multinacionais.

O fato de a base econémica nacional ser fundamentalmente agricola levou o Estado a
ndo apresentar instrumentos ou institutos complexos quanto a tributagcdo internacional. A
titulo de exemplo, temos que o primeiro tratado internacional celebrado pelo Brasil no @mbito
tributario intentava evitar a bitributagdo de embarcac@es provenientes dos EUA’.

Um segundo periodo importante é o que se inicia com a Segunda Guerra Mundial

estendendo-se até a Constituicdo Federal de 1988. Estudiosos defendem que este é o periodo

® OLIVEIRA, Fabricio Augusto de, in “A evolugdo da estrutura tributaria e do fisco brasileiro: 1889-2009”,
IPEA, Brasilia, janeiro de 2010, pg. 26.
" OLIVEIRA, Fabricio Augusto de, in “A evolugdo da estrutura tributaria e do fisco brasileiro: 1889-2009”,
IPEA, Brasilia, janeiro de 2010, pg. 30.
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em que tiveram origem as bases dos principais desafios enfrentados pelo Direito Tributério
Internacional na atualidade®.

O século XX em razdo de seu contexto politico e consequentemente dos reflexos
econdémicos a nivel mundial, foi marcado pela busca de alguns objetivos principais: (i)
eliminacdo da dupla tributacdo internacional que cresceu exponencialmente com o aumento
das relagBes comerciais entre paises; (ii) combate a evasdo fiscal através de paraisos fiscais; e
(iii) estabelecer meios de fortalecer a cooperacao fiscal entre os paises em prol de tornar mais
eficiente a fiscalizacéo e a punicédo das praticas do item ii.

Das probleméaticas advindas deste periodo a primeira a se consolidar foi a ocorréncia
da dupla tributacéo, a qual com o tempo e, principalmente, com o aumento da complexidade
das relacGes comerciais tornou-se um fenémeno de pluritributacdo. Em razdo também da
crescente pluritributacdo, entre outros fatores, surgem os paraisos fiscais, como uma tentativa
de reduzir de forma artificial a tributagdo sofrida pelos contribuintes.

Passamos agora, por fim, a analise do Ultimo periodo histérico que levou ao contexto
atual de enfrentamento das praticas de evasao fiscal. Tendo inicio com a Constitui¢do Federal
de 1988, desenvolveu-se um novo sistema de tributacdo que objetivou a descentralizacdo da
arrecadacdo tributéria, levando os Estados a possuirem maior autonomia e maior arrecadacao
de rendas propria.

A descentralizacdo das arrecadagdes representa uma importante mudanca do modelo
centralizado iniciado com a republica, porém ela acabou por gerar uma reducdo do
financiamento préprio da Unido, que encontrou como solucdo a criacdo de contribuicdes
sociais e contribuic@es de intervengdo no dominio econdmico.

A descentralizacdo das arrecadacfes assim como estrutura proposta pela Constituicao
de 1988 acabaram por agravar a situacdo fiscal que o pais se encontrava. A Carta Magna
passou a prever um grande namero de direitos sociais como obrigacdo irresignavel do Estado,
entretanto o respeito integral a estes direitos ocasionaram um desequilibrio orcamentério que
exigia a escolha entre a reducdo dos gastos publicos ou 0 aumento da carga tributaria. Optou-
se pelo aumento intenso e progressivo da carga tributaria de pessoas fisicas e juridicas, em
territorio nacional ou néo.

Desenhado o historico de mudancas das bases econdmicas e consequentemente fiscais
brasileiras temos um Estado que encontrou na multiplicacdo de impostos e sobretaxacéo

destes a solucdo a crise de financiamento do Estado. Porém, o reflexo mais direto destas

8 ZUCMAN, Gabriel. The Hidden Wealth of Nations, The Scourge of Tax Havens, 2015, pg. 18.
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alteracbes é o desagrado por parte dos contribuintes, sejam pessoas fisicas ou juridicas,
nacionais ou estrangeiras que desenvolvam operacdes financeiras em territorio patrio.

Em resposta a este sentimento os contribuintes passam a se utilizar cada vez mais de
mecanismos elisivos para fugir a tributacdo que entendem excessivas seja por pura
sobretaxacdo pelos Estados ou por ndo haver uma concordancia ou mesmo organizagao entre
as diversas soberanias (fundamento da Dupla Tributacdo ou Dupla ndo Tributagdo). Os
mesmos mecanismos, além de alcancarem uma disseminacdo perturbadora atualmente
também vém sendo utilizados para encobrir transferéncias financeiras fruto de atividades
ilicitas como lavagem de dinheiro e receitas relacionadas a trafico de drogas, armas, entre
outras.

Portanto, para um eficiente controle deste quadro sao exigidos estudos, primeiro para
compreender os principais obstaculos a um sistema fiscal internacional mais saudavel e, em
segundo lugar, para o desenvolvimento de mecanismos destinados a maior disciplina fiscal e a
protecdo e ampliacdo da arrecadacao.

Partindo agora do primeiro ponto, passamos a analise de alguns dos obstaculos mais

importantes e expressivos a politica nacional.

3 Principais Obstaculos no Combate a Evasao Fiscal Internacional

3.1 Dupla Tributacdo Internacional e Dupla ndo Tributacdo Internacional — Raizes destes
Fenbmenos

A compreensdo deste primeiro obstaculo, Dupla Tributacdo Internacional, envolve
entender as raizes brasileiras do seu combate, sua defini¢do e as solu¢des vém sendo buscadas
para resolvé-lo atualmente (tematica da epigrafe 4), assim como seu “falso cognato”, Dupla
ndo Tributacdo Internacional.

Iniciando com suas raizes, temos que o fenémeno da dupla tributacdo ganhou espaco
no cenario mundial no periodo da Primeira Guerra Mundial, momento no qual em razdo do
contexto politico-econdmico, como ja explicitado, passou a se disseminar com maior
velocidade tornando-se necessaria a tomada de medidas para o combate da pratica. As
primeiras medidas destinadas a coibir a dupla tributacdo ocorreram no ambito da antiga Liga

das Nacoes através dos primeiros tratados bilaterais, principalmente no comércio naval.
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Entretanto, com o término da Segunda Guerra Mundial a prética da dupla tributacéo
observou um crescimento exponencial, justificAvel principalmente pelo contexto de
internacionalizacdo de novas economias, em especial a norte-americana. Deste modo, passou
a representar um entrave as economias do mundo capitalista que se encontravam na tentativa
de expandir seus mercados através de produtos com pregos mais competitivos. Portanto, para
ndo terem seus crescimentos freados por essa pratica estas nagdes iniciaram 0s primeiros
estudos e elaboraram os primeiros tratados e as primeiras praticas no intuito de superacao
desta problematica.

Os primeiros esforcos deram origem a Convengdo-Modelo elaborada pelo Comité
Fiscal da Organizacao Europeia de Cooperagéo para o Desenvolvimento Econdmico (OECE),
0 qual foi, posteriormente, substituido pela Organizacdo de Cooperacdo para 0
Desenvolvimento Econémico (OCDE), instituicdo internacional responsavel pela criacdo do
primeiro Draft Convention.

Com a alteracdo dos paradigmas existentes nas relagcbes entre economias soberanas
distintas surgiram no Brasil, como resposta ao contexto apresentado, politicas de
desenvolvimento econémico e protecionismo dos mercados internos. A intensificacdo da
busca por mecanismos capazes de reduzir as distor¢bes concorréncias e econdmicas foi o
reflexo direto da disseminacédo das préaticas de bitributacéo e pluritributacéo.

Com a consolidacdo do modelo econdmico de “estado desenvolvimentista” vivido
pelo Brasil, o qual tinha por objetivo estimular investimentos estrangeiros no setor industrial
do pais, tornou-se mais importante ainda a celebracdo de tratados econémicos e tributarios
capazes de reduzir ou eliminar as distor¢cdes geradas pela dupla tributacdo. Neste momento,
situado principalmente na década de 1970, foram celebrados a maior parte dos tratados, ainda
em vigor®.

Concomitantemente o Brasil também se debrugou sobre a estruturacdo de acordos
capazes de fortalecer e desburocratizar os meios de cooperacdo fiscal entre os paises, a
exemplo do Acordo de Cooperacdo Econdmica com os paises da América Latina, do Acordo

de Cooperacdo Aduaneira e do modelo de Acordo de Cooperagdo Técnica com a Franga.

°® PEREIRA, Roberto Codorniz Leite. Direito Tributario Internacional: Contextualizacio do Debate Atual,

pg. 8.
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3.1.1 Conceitos e Tratamento Doutrinario

Dentre as inimeras definices do fendmeno de dupla tributacdo, uma das mais
amplamente difundidas é a elaborada pelo Comité Fiscal da Organizacdo para Cooperacao
Desenvolvimento Econémico — OCDE, nos seguintes termos: “O fendémeno da dupla
tributacdo juridica internacional pode definir-se de forma geral como o resultado da percepg¢ao
de impostos similares em dois — ou mais — Estados, sobre um mesmo contribuinte, pela
mesma matéria imponivel e por idéntico periodo de tempo”*°.

No intuito de compreender a citada definicao € necessario “destrincha-la” e identificar
0s principais elementos deste fendmeno, os quais sdo: (i) pluralidade de soberanias tributarias;
(i) identidade do sujeito passivo; (iii) identidade do elemento material do fato gerador; (iv)
identidade do imposto; e (v) identidade do periodo®?.

Como cerne do primeiro elemento temos a soberania, esta no Estado Moderno é
concebida como a vontade do povo representada pela supremacia do poder estatal, garantido
pela Carta Constitucional 2. Portanto, por questdes de hierarquia apenas é possivel haver
concorréncia capaz de gerar a bitributagado entre “vontades de tributar” soberanas.

Quanto ao segundo elemento, a identidade do sujeito passivo, trata-se de uma
exigéncia ha muito conhecida e trabalhada pela doutrina, e refletida pelo poder judiciario, de
que a ocorréncia da dupla tributacdo s6 é possivel quando o sujeito passivo de um débito for o
mesmo de outro débito para com outro Estado soberano. Este requisito é o que distingue a
dupla tributac3o juridica da dupla tributacio econdmica, como sera discutido adiante®®,

Identidade de pressuposto, também chamado de identidade do elemento material do
fato gerador, é elemento essencial da dupla tributacdo, sem o qual ndo é possivel caracterizar
a dupla tributacdo, uma vez que o fato gerador é quem da causa a tributacdo. Portanto,
tratando-se de fatos geradores distintos ndo € possivel ser configurado um mesmo imposto.

A identidade do imposto é um dos requisitos que exigem maior cuidado em seu trato.
Em razao do fendmeno da dupla tributagao depender do “conflito” entre dois ordenamentos
juridicos distintos € uma tarefa complexa definir que pressupostos e que conceitos devem ser

levados em consideragdo para se concluir que duas cobrangas realizadas uma por cada um

10 Modelo de convenio de doble imposicidn sobre la renta e el patrimonio — informe 1977 del Comité Fiscal
de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico, pg. 15.
1 UCKMAR, Victor, CORASANITI, Giuseppe. Manual de Direito Tributario Internacional. Ed. Dialética,
2012, pg. 140.
12 ALVES, Felipe Dalenogare. O Conceito de Soberania: Do estado moderno até a atualidade, 2010, pg. 2.
13 UCKMAR, Victor, CORASANITI, Giuseppe. Manual de Direito Tributario Internacional. Ed. Dialética,
2012, pg. 143.
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destes ordenamentos tratam do mesmo imposto e sdo exigidas em razdo do mesmo fato
gerador no mesmo tempo®*.

Para parte da doutrina, representado por Klaus VVogel, a verossimilhanca da identidade
do imposto depende da convergéncia de trés elementos, sejam ele o fato gerador da obrigacao
tributéria, a identidade do sujeito passivo e a natureza da base de célculo. No entanto se estes
elementos forem analisados com grande rigidez dificilmente se encontrard impostos idénticos,
portanto, vem se estabelecendo nos ordenamentos internos a tendéncia de substituir a
expressao ‘““identidade dos impostos” pelas expressdoes “impostos similares”, “impostos
semelhantes” e “impostos analogos”.

Por fim, o ultimo elemento é a identidade de periodo. Ou seja, para que haja dupla
tributacdo as cobrancas realizadas por dois Estados soberanos em razdo do mesmo fato
gerador ao mesmo sujeito passivel em configurando impostos similares devem ocorrer em
razdo de evento ocorrido no mesmo periodo, no mesmo tempo®°.

Atualmente, é a visdo doutrinaria majoritaria, conforme anotado por Alerto Xavier,
deve ser reconhecida a ocorréncia da chamada dupla tributacdo juridica internacional quando
estiverem presentes pelo menos quatro identidades, sejam elas, a identidade de contribuintes,
a identidade de pressupostos, a identidade de tributo e a identidade de periodo de tempo?®.

Em contraposicdo, a denominada dupla tributagdo econdmica internacional ocorreria
sempre que presentes apenas trés identidades, quais sejam, a identidade de pressuposto, a
identidade de tributo e a identidade de periodo de tempo®’.

Quanto a problematica juridica resultante destes eventos a Unica que traz
consequéncias mais gravosas € a dupla tributacdo juridica, considerada como atentatoria aos
principios da justica e da equidade, além de mais perniciosa do ponto de vista econdmico,
reclamando, assim, consideraveis esforcos para soluciona-l1at®. A exemplo dos reflexos deste
evento sobre o tratamento dispensado pela doutrina e por érgdos relacionados as questdes

fiscais, temos por exemplo os Comentérios as Convencao-Modelo, elaborados pelo Comité de

14 UCKMAR, Victor, CORASANITI, Giuseppe. Manual de Direito Tributario Internacional. Ed. Dialética,
2012, pg. 143.
15 UCKMAR, Victor, CORASANITI, Giuseppe. Manual de Direito Tributario Internacional. Ed. Dialética,
2012, pg. 144.
6 BIANCO, Jodo Francisco. Transparéncia Fiscal Internacional, 2007, pg. 140.
" BIANCO, Jodo Francisco. Transparéncia Fiscal Internacional, 2007, pg. 140.
18 BORGES, Antonio de Moura. Consideragdes sobre a Dupla Tributag&o Internacional, 2001.
12
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Assuntos Fiscais da OCDE, onde resta claro que somente a dupla tributagdo juridica
internacional que € regida pelos tratados®®.
Diante disso, sera unicamente a dupla tributacdo juridica foco das solugdes

apresentadas no topico 4.

3.1.2 Dupla ndo Tributacdo

Em posicdo diametralmente oposta temos o instituto da dupla nao tributacdo ou double
non taxation. Este se apresenta quando mesmo estando presentes todos os requisitos legais a
tributacdo e consequentemente a criacdo de um crédito tributario estdo presentes para dois
ordenamentos juridicos distintos, porém nenhum destes realiza o langcamento tributario. Ou
seja, ocorrer fato gerador capaz de atribuir a pelo menos dois Estados o direito de tributar,
mas nenhuma das nagdes o exerce.

Uma definicdo sucinta e adequada é explicada pelo jurista Alberto Xavier, definindo a
dupla nao tributagdo como “fendmeno pelo qual, nas relagdes entre dois ou mais Estados,
cujas leis tributarias sdo potencialmente aplicaveis a certa situacdo da vida, esta ndo é
efetivamente abrangida por nenhuma delas”?.

A dupla nédo tributacdo, pode deste modo ocorrer por algumas razdes, dentre as
principais a inexisténcia de regras tributarias sobre o assunto, intuito de conceder imunidades
e/ou isencBes ou na existéncia de convencgdes internacionais nas quais 0s signatarios se
comprometem em néo tributar determinados fatos.

Na ultima hipGtese temos que, a ndo tributacdo em decorréncia de tratados
internacionais, pode ser intencional ou acidental. Embora situacdo mais rara, é intencional
qguando nenhum dos Estados que possui o direito de tributar o deseja.

Por outro lado, é acidental quando ndo foram previstas situagdes que apenas Sao
pensadas ulteriormente ou quando surgem conflitos relacionados a qualificacdo dos termos

contidos nos tratados. Esta espécie seria fruto da falta de clareza dos tratados, o que geraria

19 Introducdo do item 3 dos Comentarios a Convencdo-Modelo do Comité de Assuntos Fiscais da OCDE:
“Este ¢ o principal objetivo da Convengdo-Modelo da OCDE sobre Tributagcdo de Renda e do Capital, a qual
assegura um mecanismo de solucdo, em bases uniformes, dos problemas mais comuns que surgem no campo da
dupla tributago juridica internacional”.“1. Estes artigos tratam da assim chamada dupla tributacéo juridica, que
ocorre quando a mesma renda ou capital é tributada nas maos da mesma pessoa, por mais de um Estado. 2. Esta
hipotese deve ser distinguida especialmente da assim chamada dupla tributagdo econémica, quando duas pessoas
diversas séo tributadas sobre a mesma renda ou 0 mesmo capital. Se dois Estados desejam resolver problemas
relativos & dupla tributagdo econdmica, devem eles fazé-lo através de negociagdes bilaterais”.

20 XAVIER, Alberto. Direito Tributario Internacional do Brasil. 6° ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007, pg.
512.
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por sua vez casos de reserva mental, levando a fatos geradores néo tributados por nenhum dos
entes contratantes.

Embora a dupla tributacdo e dupla ndo tributacdo sejam figuras opostas, ambas sdo
realidades indesejadas pelos Estados e os estimulam a buscar mecanismos de coibic&o.

A dupla tributacdo, como ja foi tratada, leva a perda de investimentos estrangeiros,
assim como estimular a utilizacdo de medidas elisivas pelos contribuintes; A dupla néo
tributacdo, por sua vez fere principios tributarios internacionais como o da isonomia e o da
ndo discriminacdo, bem como contraria 0 entendimento dos Fiscos de tributar quaisquer
situagBes consideradas tributaveis.

As solugdes mais utilizadas até 0 momento séo as convencdes internacionais, as quais
objetivam evitar e eliminar a ocorréncia destes fendbmenos. Nos ultimos 50 anos os tratados
internacionais cresceram em ndmero exponencialmente para combater a dupla tributacéo,
entretanto, ndo ha tratados que visem evitar explicitamente a dupla ndo tributacdo, sendo esta

uma consequéncia positiva de um “bom” tratado?L.

3.2 Competicdo Fiscal Danosa

Outro importante obstaculo ao combate da evasao fiscal internacional é a Competicao
Fiscal Danosa. Assim como a dupla tributacdo a competicdo tributaria danosa € fruto de acdes
governamentais, porém estas por sua vez sdo intencionais.

A competicdo fiscal danosa ou agressiva, como também é chamada, é um dos efeitos
negativos advindos da internacionalizagdo das economias mundiais e do crescimento de
praticas elisivas e do fendmeno da pluritributacdo, como constatado em relatério da OCDE?2.

Competicdo Fiscal Danosa pode ser compreendida como o desenvolvimento de
politicas fiscais pelo Estado no intuito de desviar capitais financeiros e outros de alta
mobilidade através da concessdo de beneficios variados, o que por si sé seria capaz de induzir

2L CABRAL, Flavio Garcia. Dupla Tributagdo Internacional e Dupla ndo Tributagdo, 2009, pg. 2.
22 OECD. Harmful Tax Competition — An Emerging Global Issue, pg. 14, OECD Publications. No original:
“(...) globalization has had a positive effect on the development of tax systems. Globalization has, however, also
had the negative effects of opening up new ways by which countries can exploit these opportunities by
developing tax policies aimed primarily at diverting financial and others geographically mobile capital. These
actions induce potential distortions in the patterns of trade and investment and reduce global welfare. As
discussed in detail below, these schemes can erode national tax bases of other countries, may alter the structure
of taxation (by shifting part of the tax burden from mobile to relatively immobile factors and from income to
consumption) and may hamper the application of progressive tax rates and the achievement of redistributive
goals. (...) More generally, tax policies in one economy are now more likely to have repercussions on other
economies. These new pressures on tax apply to both business income in the corporate sector and to personal
investment income.”
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potenciais distor¢bes nos padrdes de comércio e investimento, levando a reducdo do bem-
estar da populacdo de algumas nagbes, uma vez que a tributacdo € a principal fonte de
manutencdo dos Estados Modernos.

No decorrer do processo de globalizacao as politicas fiscais de um Estado passaram a
repercutir de forma mais intensa em outras nacgdes, fendbmeno chamado de externalidades pelo
Direito Econdmico e pela Economia, além de influenciar diretamente na economia doméstica.
Estas externalidades podem ser positivas ou negativas para a arrecadacao tributaria de outros
Estados.

A competicdo tributaria em si ndo gera externalidades negativas, pois enguanto
acompanha os limites da normalidade a competicdo é um estimulo essencial ao
desenvolvimento e a busca por maior eficiéncia nas atividades do Estado. Deste modo, a
alteracdo das legislacbes tributaria com o propdsito de atrair investimentos internacionais é
uma préatica bastante disseminada e que acompanhou o processo de globalizacdo e inter-
relacdo entre as economias, 0 que por si s6 ndao é danoso as economias mundiais.

Entretanto a acdo ndo coordenada nessas alteracdes provoca a competicdo tributaria
danosa, pois passasse a oferecer tratamento diferenciado aos capitais internacionais,
distinguindo-se os contribuintes globalizados dos n&o globalizados, provocando assim
distorgdes?.

Distinguem-se, portanto, a existéncia de dois tipos principais de concorréncia no
ambito das jurisdi¢des tributarias, sendo a competicdo tributaria justa (fair tax competition) e
a competicdo tributaria danosa (harmful tax competition).

Primeiramente, a competicdo tributaria justa, como o préprio nome demonstra € a
competicdo que se encontra dentro dos limites “saudaveis” da disputa fiscal entre diferentes
nacGes. Compreende-se como justa quando cada Estado € capaz de atingir um estado de
homeostase entre a reducdo da carga tributaria e a manutencdo da arrecadacao tributaria em
niveis adequados com os deveres de prestacdo de servicos publicos fundamentais a populacao,
além da propria manutencéo do Estado?.

E necessario compreender que reducdes e beneficios fiscais apenas sdo concedidos
quando a maior eficiéncia do Estado em suas obrigac¢des fiscais de arrecadacao e fiscalizagdo
consegue reduzir custos e decide por refleti-los em “benesses” visando atrair maiores

investimentos e, consequentemente, aumentar a arrecadacgdo. Portanto, para se apresentar de

2 VALADAO, Marcos Aurélio Pereira e SILVA, Lauriana de Magalhdes. Concorréncia Tributéria
Internacional e Soberania, pg. 16.
24 \VALADAO, Marcos Aurélio Pereira e SILVA, Lauriana de Magalhdes. Concorréncia Tributéria
Internacional e Soberania, pg. 17.
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forma “justa” ¢ mandatorio que os beneficios fiscais advenham diretamente da maior eficacia
das instituicoes.

De forma diametralmente oposta temos a competicdo tributaria danosa, que por sua
vez se caracteriza pela concessdo de vantagens e beneficios fiscais de forma seletiva e/ou sem
a contrapartida da maior eficiéncia dos institutos fiscais. Neste sentido segue comentario do
professor Tulio Rosembuj da Universidade de Barcelona.

“ajudas de Estado, género no qual os auxilios que impliquem redugdo
da carga tributaria sdo uma espécie, que sdo concedidas de modo
seletivo a setores especificos da economia ou entdo a alguns
operadores privados em detrimento de outros seriam passiveis de
contestacdo frente a organizagdes internacionais que defendem o livre
comércio, tal como a Organizagio Mundial do Comércio (OMC)”?.

Ante a multiplicidade de a¢fes que podem caracterizar uma politica fiscal agressiva é
necessario exemplificar algumas acdes, lembrando sempre que ndo se trata de um rol fechado.
Dentre as principais acdes temos: (i) nenhuma ou baixa carga tributaria; (ii) “ring-fencing”
(tributacdo de incentivos fiscais especificos para contribuintes estrangeiros); (iii) falta de
transparéncia; (iv) falta de efetiva troca de informagdes com outras jurisdigdes fiscais; (V)
definicdo artificial da base de calculos dos tributos; (vi) auséncia de normas relativas a precos
de transferéncia; (vii) isengdes concedidas aos rendimentos de origem estrangeira; (viii)
aliquota ou base de calculo nominais negocidveis com a administracdo tributaria; (ix) sigilo
sobre determinadas informacdes (e.g. composicdo societaria); (x) promocao/aceitacdo de
estruturas fiscais destinadas a reducdo da carga tributaria; (xi) auséncia de efetiva realizacéo
de atividade econémica?®,

Ante o discutido até 0 momento, o século XX exigiu o desenvolvimento de politicas
voltadas ao combate a competicdo fiscal danosa entre jurisdi¢fes distintas. O Brasil em razédo
de sua insercdo nos mercados mundiais passou a integrar os debates e a busca por solucdes.
No momento em que este debate foi iniciado o Brasil se encontrava justamente em busca de
reformas tributarias, que acabaram por culminar entre outras coisas no Cédigo Tributario
Nacional (CTN), uma vez que em relagdo aos investimentos internacionais a estratégia
adotada pelo governo era a atracdo de capital internacional através de isencfes e beneficios

que levaram a uma desestabilizacdo da balanca orcamentaria nacional, demonstrando total

%5 ROSEMBUJ, Tulio. Derecho Fiscal Internacional. Barcelona: El Fisco, 2001, pg. 275.
% PEREIRA, Roberto Codorniz Leite. Direito Tributario Internacional: Contextualizagdo do Debate Atual,

pg. 16.
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“indisciplina fiscal”, o que por sua vez gerou um elevado aumento da divida externa levando

a estagnacdo econdmica e a crise econdmica enfrentada durante a década de 1980 e 1990.

3.3 Paraisos Fiscais e o Tratamento Fiscal Brasileiro

Até 0o momento foram tratados dois dos trés principais problemas advindos das
mudancas estruturais dos mercados mundiais, bitributacdo e competicdo tributéria danosa,
restando debater acerca dos paraisos fiscais e sua contribuicdo no desequilibrio do sistema.

Os paraisos fiscais surgem em consequéncia dos aumentos progressivos das
tributacGes nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, o que acaba por tornar a pratica
das atividades empresariais algo bastante oneroso, por exemplo, levando a procura por parte
das empresas de locais onde a tributacdo possa ser considerada “privilegiada”.

A despeito do senso comum os paraisos fiscais em si ndo sao ilegais e sua existéncia
ndo € necessariamente prejudicial, assim como defende estudo do National Bureau for
Economic Research (NBER) em sua publicagao de nome “Why Europe should love tax
competition — and the U.S. even more so”. Neste trabalho se compreendeu que a concorréncia
fiscal € uma pratica de mais beneficios que prejuizos assim como os paraisos fiscais, uma vez
gue ambos levariam os governos a cortes de gastos governamentais improdutivos, incluidos
beneficios e pagamentos a politicos?’.

Cabe destacar que a Organizacdo de Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) composta pelas principais economias mundiais, inclusive os Estados Unidos da
América, apresentam entendimento frontalmente contrario a NBER, considerando que a
concorréncia fiscal ¢ uma ameaca ao “Estado de Bem-Estar”, como sera visto em breve.

A questdo suscitada sera trabalhada melhor a diante, porém, inicialmente devemos
compreender no que consistem o0s paraisos fiscais.

A principio, partindo do conceito de paraiso fiscais estabelecido pela Empresa
Investopedia, responsavel por pesquisas na area de educacdo financeira, paraiso fiscal € o
pais, politico e economicamente estavel, que oferece as pessoas fisicas ou juridicas
estrangeiras taxas tributarias minimas com pouco ou nenhum compartilhamento de

informac@es com autoridades fiscais estrangeiras?.

27 JANEBA, Eckhard e SCHIELDERUP, Guttorm. Why Europe Should Love Tax Competition and the U.S.

Even So, 2004, pg. 2.

28 Investopedia. “What is a ‘Tax Haven’. “A tax haven is a country that offers foreign individuals and businesses

a minimal tax_liability in a politically and economically stable environment, with little or no financial

information shared with foreign tax authorities. Tax havens do not require individuals to reside in or businesses
17
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Segundo a definicdo apresentada os paraisos fiscais seriam Estados ou areas nas quais
pessoas fisicas ou juridicas apresentam responsabilidades tributdrias “minimas” em um
ambiente politico e economicamente estaveis. Por fim, o conceito ainda estabelece um
requisito discutivel, o qual seria a necessidade de haver pouca ou nenhuma informacéo
financeira compartilhada com autoridades fiscais estrangeiras.
Outra definicdo é a estabelecida por Heleno Torres, referéncia doutrinéria na area de

Direito Tributario Internacional:

A definicdo de “paises com tributacdo favorecida”, como vem sendo
apresentada pela doutrina, designa aqueles paises que, para o
tratamento fiscal dos rendimentos de ndo residentes ou equiparados a
residéncias, aplicam uma “reduzida” ou “nula” tributagdo sobre os
rendimentos e que contam ainda com segredo bancario, falta de
controle de cambios e mantém uma grande flexibilidade para a
constituicao e administracdo de sociedades locais?.

Embora as defini¢des apresentadas em muito se assemelhem, ndo € possivel toméa-las
como conceito definitivo, uma vez que nédo é possivel classificar com precisdo um paraiso
fiscal. A depender dos critérios ou parametros adotados uma nagdo pode ser considerada um
paraiso fiscal ou ndo.

Um exemplo sdo os Estados Unidos da América, se avaliarmos unicamente sua carga
tributaria pode ser considerado um paraiso fiscal para os cidaddos europeus, uma vez que a
carga tributaria norte-americana ¢ de 29% do PIB comparado com 42% no caso europeu’.

Outro exemplo bastante elucidativo da questdo tratada €& que varios paises
considerados paraisos fiscais apresentam tributacdo as vezes mais elevadas que as do Brasil,
entretanto, sdo considerados “Tax Havens” em razdo de seu segredo bancéario e ndo
compartilhamento de informagdes com as nagdes estrangeiras.

No direito brasileiro ndo ha um conceito objetivo do que é um paraiso fiscal, porém na
Lei 9.430/96 estipula de forma objetiva que paraiso fiscal é aquele que tributa em aliquota

inferior a 20% pessoas fisicas e ou juridicas. Entretanto, apenas este critério ndo é suficiente,

to operate out of their countries to benefit from local tax policies. Due to the globalization of business
operations, an increasing number of U.S. corporations, including Microsoft, Apple and Alphabet, are keeping
cash in offshore tax havens to minimize corporate taxes.”

2 TORRES, Heleno. Direito Tributario Internacional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, pg. 79. In
Planejamento Tributario. Edison Carlos Fernandes. S&o Paulo: MP Editora, 2007, pg. 22-23.

30 MASON, Frederick Mario. Concorréncia Fiscal Internacional e Paraisos Fiscais, pg. 10.
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portanto a lei patria exige ainda que o regime tributério investigado possua formas societérias
ou de investimento que permitam um tratamento fiscal privilegiado®!.

Outras espécies normativas que tratam desta matéria sdo desenvolvidas através de
Atos Declaratorios ou Instrucdes Normativas da Receita Federal, por exemplo, temos a
Instrucdo Normativa n°® 188/2002 que elenca paises com tributacdo privilegiada em razdo de
terem baixa tributacdo e/ou sigilo societério. Esta lista ndo é taxativa ou vinculante e é
atualizada de tempos em tempos®.

Tomando um momento para comparar as visdes que a NBER e a OCDE possuem
acerca dos paraisos fiscais, temos que a NBER considera que a competicao fiscal assim como
os paraisos fiscais contribuem para que os governos criem politicas governamentais que
objetivem reduzir gastos desnecessarios assim como a criacdo de politicas fiscais mais
eficientes, o que acabaria por beneficiar a sociedade.

Embora, os estudos realizados pela NBER tenham embasamento te6rico e um bom
levantamento de dados, a realidade internacional encontra-se mais proxima do entendimento
da OCDE onde a competicdo fiscal danosa assim como os paraisos fiscais promove a evasdo
fiscal, além de diversas desvantagens comerciais e financeiras.

Isto, por que o fator-chave dos “Tax Havens” ¢ o sigilo bancario, na medida em que
oculta a origem e o destino do capital administrado, a identidade dos parceiros comerciais e
financeiros da empresa, os montantes transferidos, as datas de movimentacdo financeira,
enfim, aspectos que conforme os ramos de atividade em jogo podem ser vitais para a propria
sobrevivéncia dos empreendimentos a medio e longo prazo.

Os paraisos fiscais sdo instrumentos licitos de planejamento fiscal, entretanto sua
“criminalizagdo” ocorre quando sdo prejudiciais a realidade econdmica internacional a
medida que diversos paises apresentam cargas tributarias elevadas, chamados de “Tax Hells”.
Porém, como ja foi afirmado, uma das maiores razdes para a “populariza¢do” dos paraisos
fiscais € a obtencdo do completo sigilo bancério e fiscal®3.

Sigilo bancéario completo € um perigo, principalmente, por possibilitar a criacdo de
empresas ou outros institutos capazes de artificialmente disfarcar movimentacoes financeiras

e lucros, dificultando seu rastreio e sua tributacdo pelos paises detentores destes créditos®*.

31 MASON, Frederick Mario. Concorréncia Fiscal Internacional e Paraisos Fiscais, pg. 14.
32 MASON, Frederick Mario. Concorréncia Fiscal Internacional e Paraisos Fiscais. pg. 16.
33 CAVALCANTE, Denise Lucena e FARIAS, Rui Barros Leal. Paraisos Fiscais: O liame entre o
planejamento fiscal internacional e as préticas evasivas danosas. pg 6.
3 CAVALCANTE, Denise Lucena e FARIAS, Rui Barros Leal. Paraisos Fiscais: O liame entre o
planejamento fiscal internacional e as préticas evasivas danosas. pg 6.
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Essas caracteristicas sdo as responsaveis pela grande disseminacdo dos paraisos fiscais
e por estimular seu combate em nivel mundial pelas grandes economias do globo.

No Brasil o tratamento legislativo acerca dos paraisos fiscais é recente tendo iniciado
de forma indireta em 1996 e se apresentado de forma mais contundente em 2002.

As primeiras discussdes em nivel mundial relacionadas aos paraisos fiscais foram
iniciadas pela OCDE quando definiu que os “Paises com Tributacdo Favorecida”
intensificavam o fendmeno da competicao tributaria injusta.

Foi frente as pressdes da OCDE que, mesmo ndo sendo membro até o momento, o0
Brasil introduziu em seu ordenamento juridico as primeiras normas direcionadas ao combate
de préticas elisivas. Neste sentido, a primeira lei criada foi a n® 9.430/96 que em seu artigo 24
estabeleceu as primeiras hormas quanto aos precos de transferéncia.

Embora a referida lei ndo trouxesse a distingdo “pais com tributagdo favorecida” ou
“regime fiscal privilegiado” era evidente sua destinagdo a estes locais, uma vez que determina
a adocdo de preco de transferéncia a remessa de valores destinados aos residentes ou
domiciliados em paises que ndo tributassem renda ou que a tributacdo fosse sob aliquotas
méaximas inferiores a 20% (vinte por cento).

Acompanhando o contexto internacional em agosto de 2002 foi criada pela Receita
Federal Brasileira a Instru¢cdo Normativa n°. 188, responsavel por ampliar a definicdo de
paraisos fiscais adotada até 0 momento. A partir desta instrugdo, segundo seu artigo 1°, seriam
paises de tributacdo privilegiada aqueles que ndo tributassem a renda ou que a tributam a
aliquota inferior a 20% ou, ainda, cuja legislacdo interna oponha sigilo relativo a composicao
societaria de pessoas juridicas ou & sua titularidade. E evidente com a referida definicio
demonstrava preocupacdo com o sigilo fiscal existente nos paraisos fiscais.

Mesmo diante da ampliacdo da definicdo o governo federal sentiu a necessidade de
aumentar a rigidez de suas cobrancas, tendo, por exemplo, aumentado a aliquota de Imposto
de Renda retido em fonte de 15% (quinze por cento) para 25% (vinte e cinco por cento) sobre
0s acréscimos de capital por residentes ou domiciliados nos paises de tributagéo privilegiada.

Entretanto, as praticas elisivas e evasivas mantiveram acelerado ritmo de crescimento,
0 que demonstrou que o atual tratamento ainda era ineficiente a coibicdo destas praticas. Este
contexto culminou na segunda lei de maior relevante ao combate destas praticas, Lei n°
11.727 de 2008.

A Lei n° 11.727 buscou ampliar seu conceito quanto aos PTFs passando abarcar os

paises em acordo com a defini¢do do art. 1° da IN 188 da RFB e 0s paises que concedessem
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vantagem de natureza fiscal a pessoa fisica ou juridica ndo residente sem exigéncia de
realizacdo de atividade econdmica substantiva no pais.

Ainda em razdo da insuficiéncia de resultados com as referidas regras foi criada nova
IN em substituicdo a de n® 188 na tentativa de maximizar os efeitos de combate aos Tax
Heavens. A IN n° 1.037/2010 atualizou o rol de PTF - rol este considerado pelo principio da
estrita legalidade em matéria tributdria exaustivo -, além de listar os regimes fiscais
privilegiados nos termos da Lei 11.727/08.

Além de aumentar a lista de PTF para 65, incluindo a Suica, pais com o qual o Brasil
mais intensificou suas operacbes de redirecionamento de renda nas ultimas decadas, a
inovacéo foi a criacdo da lista de “regimes fiscais privilegiados”.

Regimes fiscais privilegiados seriam as sociedades que ndo estariam abarcadas pela
definicdo legal de paises de tributacdo favorecida, porém ofereceriam privilégios fiscais,
dentre eles formas societérias que favorecem o sigilo fiscal, objetivando inicialmente atrair
investimentos.

Ante o histérico brasileiro é possivel concluir que as mudangas ocorridas no decorrer
das ultimas décadas visaram favorecer a seguranca juridica tributaria, assim como aumentar

formalmente o poder fiscalizatrio da RFB junto aos paraisos fiscais.

4 Principais Medidas do Brasil no Combate & Evasdo Fiscal Internacional

Ante a complexidade da matéria como foi exposto até o momento foi possivel
compreender que sdo multiplas as dificuldades enfrentadas para um ambiente econémica e
fiscalmente equilibrados. Portando, além dos obstaculos abordados as a¢des governamentais
de combate devem atuar no controle de varios outros, além de regulamentar questdes técnicas
gue também influenciam as referidas praticas.

Deste modo, seguiremos agora tratando de alguns mecanismos adotados pelo Brasil
como forma de superar alguns dos mais importantes obstaculos, entretanto devemos ter em
mente que, além dos abordados existem diversos dispositivos legais orientados com a
finalidade especifica de atribuir um tratamento mais gravoso as praticas elisivas.

O desenvolvimento de medidas eficientes também ndo é uma atividade simples, pois
uma caracteristica presente em grande parte das normas antielisivas incorporadas ao direito
brasileiro faz uso de presuncbes ou de ficcbes que podem levar a baixa receptividade. A

técnica do uso de presuncdes e ficgdes legais podem causar duas consequéncias principais: (i)
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podem ser criadas normas menos custosas e mais eficientes; (ii) as normas criadas podem
violar direitos dos contribuintes.
Portanto, estes mecanismos sdo capazes de gerar um trade off entre eficiéncia e
justica, desta forma as medidas desenvolvidas devem, além de cumprir com seus objetivos
ndo gerarem efeitos negativos a outras garantias como a da isonomia e da legalidade, dentro

outros.

4.1 OCDE e BEPS

Na busca por mudancas do sistema internacional tributario tivemos nos ultimos anos
diversas iniciativas, entretanto a que vem apresentando maior relevancia e apoio mundial esta
sendo desenvolvida conjuntamente pela OECD (Organization for Economic Co-operation
and Development) e o grupo G20 (Grupo composto pelas 20 maiores economias do mundo).

A OECD tem por objetivo promover politicas que sejam capazes de desenvolver a
economia e o bem-estar social das popula¢Bes ao redor do globo. Através da promocao de
foruns onde Estados possam trabalhar juntos, dividir experiéncias e procurar por solugdes aos
seus problemas comuns.*

A unido estabelecida pela OCDE e G20 na promocdo de mudancas do sistema
tributério internacional advém do crescente espaco que a questdo da tributacdo internacional
vem ganhando na agenda politica internacional. Com o crescimento da integracdo das
economias e dos mercados nas Ultimas décadas a logistica tributéria até entdo vigente revelou
uma série de inadequacGes ao novo contexto internacional, o que acabou por criar
“oportunidades” para a “Erosdo de Base ¢ Transferéncia de Lucros” (Base Erosion and Profit
Shifting — BEPS). Ante isto, fez-se necessaria a busca por parte dos governos nacionais de
formas de restaurar a confiangca no sistema e garantir que os lucros gerados por empresas
multinacionais sejam tributados onde as atividades econdmicas tiveram lugar e os valores séo
criados.

Com o intuito de iniciar projetos de acdo, foi realizada uma série de trabalhos
objetivando mensurar a magnitude do BEPS. As estimativas indicaram que as perdas de

receita pela evasdo de tributos das empresas (corporate income tax - CIT) poderiam estar

35 MASON, Frederick Mario. Concorréncia Fiscal Internacional e Paraisos Fiscais. pg. 14.
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entre 4% a 10% das receitas das multinacionais, o que significaria entorno de 100 a 240
bilhdes de dolares anuais*®.

Como ¢ possivel inferir a partir do apresentado até o0 momento as perdas de receitas
ndo podem ser justificadas por uma Unica causa, uma vez que existe uma infinidade de acdes
capazes de desequilibrar o sistema tributario internacional gerando desigualdade no
tratamento ao redor do globo. Dentre as préticas danosas mais comuns na atualidade temos o
planejamento fiscal agressivo por parte de algumas empresas multinacionais, a interacdo das
regras fiscais internas de diferentes naces, a falta de transparéncia e de cooperacao entre as
administragdes tributéarias, os limitados recursos fiscais nacionais e as préaticas fiscais
prejudiciais®’.

A OCDE juntamente ao G20 desenvolveram uma série de estudos no intuito de
compreender a situacdo e propor solucdes. As principais conclusfes obtidas serdo trabalhadas
a partir de agora.

Uma das primeiras constatacdes obtidas € que os impactos do BEPS sdo mais
representativos nos paises em desenvolvimento do que nos paises desenvolvidos, isto porque
0s primeiros possuem maior dependéncia das receitas do CIT. Disto partem os primeiros
entendimentos em busca de solugdes, dos quais 0 mais basico é que numa economia
globalizada os governos precisam cooperar e abster-se de praticas fiscais prejudiciais,
devendo lidar de forma mais eficaz com a evaséo fiscal e proporcionar um ambiente mais
seguro e igualitario de atracdo de investimentos®.

A incapacidade de alcancar tal cooperacdo reduziria a eficacia do CIT como uma
ferramenta para a mobilizacdo de recursos, 0 que teria um impacto desproporcionalmente
prejudicial nos paises em desenvolvimento.

Os trabalhos desenvolvidos no Plano de Combate ao BEPS iniciaram com a
consolidacdo dos primeiros sete relatorios apresentados e recebidos pelos lideres do G20 na
Cupula de Brisbane em 2014, o qual levou 2 anos serem consolidados e gerarem os primeiros
acordos.

A “comog¢do” gerada entre as maiores economias mundiais se deve principalmente a
necessidade urgente de restaurar a confianca das pessoas comuns na justica de seus sistemas
tributarios, de igualar o campo de atuacdo entre as empresas e fornecer aos governos

instrumentos mais eficientes para garantir a efetividade de suas politicas fiscais soberanas.

3% OECD. Explanatory Statement, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project. 2015 Final Reports.

37 OECD. Explanatory Statement, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project. 2015 Final Reports.

3 OECD. Explanatory Statement, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project. 2015 Final Reports.
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Também era imperativo avancar rapidamente para tentar limitar os riscos de os paises
tomarem medidas unilaterais descoordenadas que possam enfraquecer 0s principais principios
fiscais internacionais que constituem um quadro estdvel para 0s investimentos
transfronteiricos.

O relatério da OCDE quanto a Eroséo da Base e Transferéncia de Lucros realizado em
2013 concluiu que nenhuma regra de imposto Unico por si sO cria ambiente propicio as
praticas danosas que vem sendo discutidas. Portanto, a erosdo fiscal seria fruto da interacdo
entre diferentes deficiéncias do sistema fiscal nas diversas na¢Ges do globo. Identificou-se que
um contexto de oportunidades favordveis, ou ao menos permissiveis as préaticas fiscais
danosas, sdo responsaveis pela ampla disseminacéo da evasao fiscal®®.

O relatorio concluiu ainda que algumas praticas apresentam maior taxa de afetacdo,
dentre elas as leis e regras internas que ndo sdo coordenadas através das fronteiras, as normas
fiscais internacionais que nem sempre acompanharam a mudanca do ambiente empresarial
global e a auséncia generalizada de informacdes relevante ao nivel das administracdes fiscais
e dos decisores politicos*.

Se analisarmos de forma mais profunda as trés praticas referidas com maior taxa de
afetacdo temos que estdo relacionadas diretamente com o discutido no artigo até o0 momento.
A falta de compasso entre as legislacOes internas e internacionais é a principal causa da
ocorréncia das praticas de bitributacdo e pluritributacao.

Enquanto a auséncia generalizada de informacdes estd intimamente relacionada a
existéncia dos paraisos fiscais e as praticas agressivas de atracdo de investimentos as custas da
evasdo fiscal dos lucros gerados pelas multinacionais em diversos territorios.

Apo6s a conclusdo dos primeiros compilados a OCDE juntamente ao G20
desenvolveram um pacote de medidas a serem implementadas através de disposicdes de
tratados de forma coordenada, apoiadas por um controle orientado e refor¢co da transparéncia,
tendo como objetivo principal combater as estruturas de BEPS atacando de forma ampla suas
causas de raiz e ndo apenas 0s sintomas.

Os idealizadores das medidas do “Plano de Agdo BEPS” entendem que a
implementacdo destas seriam capazes de melhor alinhar a localizagdo dos lucros tributaveis
com a localizagéo das atividades econémicas e criagdo de valor, além criar um ambiente de
transparéncia das informac6es fiscais, onde as autoridades fiscais teriam as informacoes

necessarias a devida aplicacdo de seus ordenamentos tributarios. Seriam ainda objetivos

39 OECD. Action Plano on Base Erosion and Profit Shifting, 2013.
40 OECD. Action Plano on Base Erosion and Profit Shifting, 2013.
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dessas medidas minimizar ou eliminar a incidéncia da dupla tributacdo, a melhoria da
resolucdo de litigios, bem como o estabelecimento de mecanismos de apoio e
acompanhamento da aplicacdo das medidas.

Com a consolidacdo dos estudos e relatorios até o presente momento a OCDE
desenvolveu um pacote com 15 medidas destinadas ao combate das préaticas de BEPS em sua
variedade de “frontes”.

Passaremos agora a explanar de forma sucinta as 15 medidas do pacote BEPS.

4.1.1 Quinze Medidas do BEPS

O pacote BEPS consiste em um grupo de medidas que possuem o intuito de sanar
multiplas deficiéncias do sistema tributario internacional que surgiram como reflexo da
globalizacdo e da inter-relagcdo entre as economias mundiais.

Uma observacao que deve ser realizada é que, como pode ser percebido até entdo, 0s
principais problemas fiscais assim como as suas solu¢des se direcionam mais especificamente
ao tratamento das atividades relacionadas as empresas multinacionais. Isto ocorre em razao de
as atividades por pessoas fisicas apresentarem menor relevancia quando comparada as
atividades desenvolvidas por pessoas juridicas em relacdo ao montante gerado por cada uma
destas, porém isso ndo significa que as praticas danosas das pessoas fisicas ficaram
inalteradas.

Diversas das alteragdes que se fazem necessarias influem nas praticas das pessoas
fisicas, dentre as principais temos a transparéncia fiscal. Existindo uma maior cooperagao
entre os Estados soberanos na troca de informacg6es acerca das saidas e entradas de montantes
financeiros se torna possivel fiscalizar e consequente punir a evasdo fiscal realizada por
pessoa fisica, praticas bastante comuns, por exemplo, no Brasil.

A primeira medida relaciona-se ao desafio fiscal no tratamento da economia digital.
De acordo com os relatérios desenvolvidos a economia digital ndo pode ser circunscrita, uma
vez que além de ultrapassar com extrema facilidade qualquer territrio soberano vem nas
tltimas décadas misturando-se intimamente com a prépria economia lato sensu.

Nesse sentido, foram desenvolvidas regras e mecanismos de implementacdo para
ajudar a cobrar os impostos sobre o valor agregado (VAT), baseando-se no pais em que o

consumidor se encontra no caso de transacOes transfronteiri¢as entre empresas. Estas medidas

41 OECD. Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, OECD/G20 Base Erosion and Profit
Shifting Project. Action 1: 2015 Final Reports.
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destinam-se a nivelar o jogo entre os fornecedores nacionais e estrangeiros e facilitar a
cobranca eficiente do VAT devido sobre estas transagdes.*?

A segunda medida se destina a neutralizacdo dos efeitos de arranjos fiscais hibridos
incompativeis, ou seja, visa impedir que as diferencgas no tratamento fiscal de uma entidade ou
instrumentos sob as leis de duas ou mais jurisdigdes fiscais possam ser explorados para se
conseguir a dupla ndo tributacdo. Este tipo de comportamento fiscal ocorre de forma
generalizada resultando em substancial erosdo das bases tributaveis dos paises em causa,
afetando de forma global a concorréncia, a transparéncia das informacdes fiscais, assim como
a eficiéncia e equidade da tributagio por cada nacéo que Ihe for de direito*.

Estas acdes visam facilitar a convergéncia das praticas domésticas de cada nagdo como
forma de refrear ou neutralizar os referidos arranjos fiscais. Desta forma, tem-se que a solugédo
de tal questdo é a eliminacdo de beneficios fiscais obtidos em razdo da incompatibilidade
entre jurisprudéncias, e por fim as maltiplas dedugdes onerosas para uma Unica despesa, as
deducBes em um pais sem tributacdo correspondente em outro e a geracdo de multiplos
créditos tributarios “estrangeiros” sobre um montante de tributos pagos. Ao neutralizar as
incompatibilidades sem interferir com a utilizacdo dos instrumentos e entidades fiscais, as
regras inibirdo a utilizagio destes mecanismos como um instrumento para o0 BEPS sem afetar
negativamente 0 comércio e o investimento transfronteira.

A terceira acdo estd relacionada ao reforco das regras que regem as empresas
controladas no exterior. Embora seja reconhecido que a eficacia destas acGes dependera de
questdes relacionadas a politica doméstica de cada jurisdicdo, deve-se compreender que as
recomendacdes foram desenhadas para garantir que os Estados que escolherem por sua
implementacdo terdo regras que impedem efetivamente os contribuintes de transferir renda
para subsidiarias estrangeiras**.

Os relatorios identificam os desafios as regras de CFC (Controlled Foreign Company)
existentes, representadas pela renda moével, como a propriedade intelectual, os servigos e as

transacgoes digitais, e permite que as jurisdicdes reflitam sobre as politicas apropriadas a esse

42 In the case of a perfectly competitive market for digital goods and services, the incidence of the corporate
income tax increase is likely to be borne by labour in the affected foreign suppliers production country and
consumers in market countries, depending on the importance of the affected suppliers with similar cost
structures and the availability of alternative goods and services. If the market is imperfectly competitive, the
corporate income tax increase is likely to be borne principally by the equity owners of the affected foreign
suppliers.
43 OECD. Neutralising the Effects of Hybrid Mismatch, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project.
Action 2: 2015 Final Reports.
4 OECD. Designing Effective Controlled Foreing Company (CFC) Rules, OECD/G20 Base Erosion and
Profit Shifting Project. Action 3: 2015 Final Reports.
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respeito. O trabalho enfatiza que as regras do CFC tém um papel importante e continuado na
abordagem do BEPS, como um backstop para precos de transferéncia e outras regras.

Em quarto estdo as acdes que objetivam limitar a erosdo da base por meio de deducdes
de juros e outros pagamentos financeiros. E sabido que uma abordagem comum para facilitar
a convergéncia das regras nacionais no dominio da dedutibilidade de juros®.

A influéncia das regras fiscais sobre a localizacdo da divida dentro de grupos
multinacionais tem sido estabelecida em varios estudos académicos e é bem conhecido que 0s
grupos podem facilmente multiplicar o nivel de divida ao nivel da entidade do grupo
individual via financiamento intragrupo. Ao mesmo tempo, a capacidade de obter dedugdes
de juros excessivos, incluindo aquelas que financiam a producdo de rendimentos isentos ou
diferidos, deve ser abordada de forma coordenada, dada a importancia de abordar
consideracGes de competitividade e de assegurar que as limitacGes de despesas de juros
apropriadas ndo conduzam a dupla tributacdo. A abordagem comum visa assegurar que as
deducbes de juros liquidas de uma entidade estdo diretamente ligadas ao rendimento
tributavel gerado pelas suas atividades econdmicas e promover uma maior coordenacdo das
regras nacionais neste espago.*®

A quinta agdo é uma das mais importantes, além de que a melhor relacionada ao
presente trabalho. Esta acdo se destina ao combate mais eficiente as préaticas fiscais danosas
levando em consideragio a necessidade da transparéncia fiscal nesta “batalha”*’.

As preocupacdes atuais sobre as praticas fiscais danosas estdo relacionadas
principalmente a escolha de regimes fiscais que oferecam através de falta de transparéncia em
relacdo a operagOes econdmicas informagdes artificiais acerca da transferéncia de lucros de
empresas multinacionais.

Neste sentido, o relatorio que deu razéo a 5° acdo estabelece uma norma minima para
avaliar se existe uma atividade substancial num regime de tributacdo privilegiada. Ou seja,

busca-se com esta metodologia verificar se a tributacdo que ocorre nestes “paraisos fiscais” se

4 OECD. Limiting Base Erosion Involving Interest Deductions and other Financial Payments, OECD/G20
Base Erosion and Profit Shifting Project. Action 4: 2015 Final Reports.
4 “Most countries tax debt and equity differently for the purposes of their domestic law. Interest on debt is
generally a deductible expense of the payer and taxed at ordinary rates in the hands of the payee. Dividends, or
other equity returns, on the other hand, are generally not deductible and are typically subject to some form of
tax relief (an exemption, exclusion, credit, etc.) in the hands of the payee. While, in a purely domestic context,
these differences in treatment may result in debt and equity being subject to a similar overall tax burden, the
difference in the treatment of the payer creates a tax-induced bias, in the cross-border context, towards debt
financing. The distortion is compounded by tax planning techniques that may be employed to reduce or eliminate
tax on interest income in the jurisdiction of the payee”.
47 OECD. Countering Harmful Tax Practices more Effectively, Taking into Account Transparency and
Substance, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project. Action 5: 2015 Final Reports.

27



)

4

idn .I é“ INSTITUTO BR!\SILIENSE
N, DE DIREITO PUBLICO

justifica através da ocorréncia do fato gerador responsavel por sua incidéncia ou se a
tributacdo é atraida a esses locais de forma artificial no intuito evadir valores dos reais
credores destes tributos. Através desta medida se tende a impedir que um pais ofereca uma
tributacdo privilegiada como forma de se tornar mais convidativo a manutencéao de lucros ou a
propria tributacdo que em outras nagdes mesmo que o fato gerador destes tributos ndo tenha
ocorrido neste territorio.*

Seguindo este principio temos que aplicando esta medida seria exigida a ocorréncia de
atividades substanciais para que um regime conceda beneficios a um contribuinte na medida
em que o contribuinte efetua as atividades geradoras de rendimentos essenciais necessarias
para produzir o tipo de rendimento abrangido pelo regime especial.

No dominio da transparéncia, devera ocorrer entre as nacbes envolvidas uma
espontanea, porém obrigatoria, troca de informacbes acerca da ocorréncia de acbes que
busquem tirar proveito da situacdo fiscal de cada nacdo nos termos estabelecidos pelo
relatorio da OCDE como responsaveis pelo BEPS.

A sexta medida busca prevenir o abuso sobre tratados, seria a criacdo de mecanismos
capazes de defender o “bom uso” dos tratados fiscais de forma que ndo sejam utilizados de
forma abusiva em razdo de lacunas ou flexibilidades que apresentem. O “abuso” que se visa
coibir séo as estratégias através das quais uma pessoa que ndo € residente e ndo desenvolveu
atividade econdmica tributdvel em um Estado tenta obter os beneficios de um tratado fiscal
celebrado por esse Estado®.

Outras alteracdes ao Modelo de Convencéo Tributaria da OCDE foram acordadas para
garantir que os tratados ndo impegam inadvertidamente a aplica¢ao de regras nacionais “anti-
abuso”.

Com sétima acdo temos a preocupacdo com as empresas que artificialmente buscam
fugir do status de estabelecimentos permanentes. Isto em razdo de que os tratados fiscais,
geralmente, preveem que os lucros empresariais de uma empresa estrangeira sao tributaveis
num Estado apenas na medida em que a empresa tem nesse Estado um estabelecimento

permanente ao qual os lucros sdo atribuiveis®.

4 In the context of IP regimes such as patent boxes, consensus was reached on the “nexus” approach. This
approach uses expenditures in the country as a proxy for substantial activity and ensures that taxpayers
benefiting from these regimes did in fact engage in research and development and incurred actual expenditures
on such activities.
4% OECD. Preventing the Granting of Treaty Benefits Inapropriate Circumstances, OECD/G20 Base Erosion
and Profit Shifting Project. Action 6: 2015 Final Reports.
%0 OECD. Preventing the Artificial Avoidance of Permanent Establishment Status, OECD/G20 Base Erosion
and Profit Shifting Project. Action 7: 2015 Final Reports.
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A definicdo de estabelecimento permanente incluida nos tratados fiscais &, por
conseguinte, crucial para determinar se uma empresa nao residente deve pagar imposto sobre
um rendimento noutro Estado. Conceito inicialmente definido no artigo 5° do Modelo de
Convencao Fiscal da OCDE sofreu alteragdes com o relatorio criado pela OCDE junto ao
G20, adaptando-o melhor a realidade mundial, alteracdes as quais visam anular técnicas
utilizadas para evitar inadequadamente o nexo fiscal, incluindo atraves da substituicdo de
distribuidores por acordos comissionarios ou através da fragmentacao artificial de atividades
empresariais.

As acOes 8, 9 e 10 estdo voltadas a solugcdo de uma mesma questdo, portanto, vem
sendo tratadas de forma conjunta nos Relatérios da OCDE, pois referéncia a medidas em prol
de assegurar que o “transfer princing outcomes” sejam correspondentes aos ‘“value
creation”?,

As regras de pregos de transferéncia, inicialmente definidas nos artigos 9° da
Convencdo-Modelo da OCDE e na Convencdo-Modelo das Nagbes Unidas, séo utilizadas
para determinar, com base no principio da plena concorréncia dentro de um grupo de MNE
(Multinational Enterprise). As normas existentes nesta area foram clarificadas e reforcadas,
incluindo as orientacBes sobre o principio de independéncia e uma abordagem para garantir
que fixacdo de precos adequados dos bens incorpéreos de dificil valor tenha sido acordada no
ambito do principio da plena concorréncia.

O relatério combinado contém orientacdes revistas que respondem a estas questdes e
garante que as regras de precos de transferéncia garantam resultados que melhor alinham os
lucros operacionais com as atividades econdmicas que 0s geram.

Medicdo e Monitorizacdo do BEPS é a décima primeira acdo do pacote de medidas.
Existem centenas de estudos empiricos que mostram evidéncias de transferéncia de lucros
motivados por impostos, usando diferentes fontes de dados e estratégias de estimativa.
Embora a medicdo do escopo do BEPS seja desafiadora dada a complexidade do BEPS e
limitacOes de dados existentes, varios estudos recentes sugerem que as perdas de receita
global do CIT devido ao BEPS podem ser significativas.

A acdo 11 também se encontra relacionada a obtencgdo de informacdes, porém avaliar a
qualidade das informacdes que se consegue obter assim como 0s métodos utilizados para isso.

Conclui-se que as significativas limitagdes de informacGes restringem severamente a analise

51 OECD. Aligning Transfer Princing Outcomes with Value Creation, OECD/G20 Base Erosion and Profit
Shifting Project. Actions 8, 9 and 10: 2015 Final Reports.
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econdmica de escala e do impacto das préticas economicamente erosivas, além de se fazer
necessaria a melhora da coleta de dados e suas metodologias®2.

Observada a limitacdo dos dados, construiu-se um painel com seis indicadores do
BEPS, os quais forneceriam, mesmo que de forma rudimentar, onde ha préaticas erosivas e se
estas estariam aumentando ou diminuido.

Anélises mais recentes realizadas pela OCDE estimam, reconhecendo a complexidade
desta tarefa em razdo da falta de dados e metodologias pouco eficiente, que as perdas globais
de receitas com a evasao fiscal das multinacionais encontram-se entre USD 100 a 240 bilhGes
por ano.

A pesquisa também descobriu distorcbes econdmicas ndo-fiscais significativas
decorrentes do BEPS e propde recomendaces para aproveitar melhor os dados fiscais
disponiveis e melhorar as analises para apoiar o monitoramento do BEPS no futuro, inclusive
através de ferramentas analiticas para ajudar os paises a avaliar os efeitos fiscais do BEPS e
impacto das contramedidas BEPS para seus paises. Para o futuro, o aperfeicoamento da
analise econdmica e do monitoramento do BEPS exigird que os paises melhorem a coleta,
compilacdo e analise de dados.

A acdo 12, ainda trata da problematica relacionada a falta de informacgdes e de
transparéncia, porém propGe que se exija dos contribuintes que revelem seus planejamentos
tributaveis danosos. Propde que conhecendo as praticas utilizadas pelos contribuintes de cada
pais e a forma com que se utilizam do sistema para evadir valores o combate se torna melhor
direcionado®.

A falta de informacbes tidas como oportunas, abrangentes e relevantes sobre
estratégias agressivas de planejamento tributario € um dos principais desafios enfrentados
pelas autoridades fiscais em todo o mundo. O acesso antecipado a essas informacdes
proporciona a oportunidade de responder rapidamente aos riscos fiscais por meio de
avaliacdes informadas de riscos, auditorias ou mudancas na legislacao e fiscalizacao.

O relatorio da Acao 12 é mais focado sobre os paises que ndao possuem um tratamento
melhor definido quanto a divulgacdo de informagdes e troca destas com outras soberanias.
Portanto, oferece um grupo de orientagdes visando bem adapta-los a necessidade e cooperar e
obter informacg6es precoces sobre os sistemas de planejamento fiscal agressivo ou abusivo e

0s seus utilizadores.

52 OECD. Measuring and Monitoring BEPS, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project. Action 11:
2015 Final Reports.
53 OECD. Mandatory Disclosure Rules, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project. Action 12: 2015
Final Reports.
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Aproximando-se das Ultimas acBes previstas até entdo pelo relatério de combate a
BEPS em décimo terceiro lugar temos a necessidade de reexaminar a documentacao de precos
de transferéncia.

Uma documentacdo melhorada e melhor coordenada dos precos de transferéncia
aumentard a qualidade das informagdes fornecidas as administracdes fiscais e limitara a carga
de cumprimento das obrigacGes das empresas. O relatorio da Ac¢do 13 contém uma abordagem
padronizada em trés niveis para a documentacdo de precos de transferéncia, incluindo um
padrdo minimo de relatorios por Pais. Este padrdo minimo reflete o compromisso de
implementar o modelo comum para relatérios Country-by-Country de forma consistente.

Em primeiro lugar, as orientagdes partem da necessidade de que as multinacionais
fornecam as administrac@es fiscais informacGes especificas e detalhadas em seus documentos
guanto aos precos de transferéncias de suas operacGes comerciais, e em uma plataforma que
torne acessivel e facilitado o contato de todos os entes fiscais a quem estas informacGes
possam ser pertinentes.

Em segundo lugar, que empresas possuam uma documentacao igualmente detalhada e
especifica sobre as transacdes realizadas internamente dentro de cada um dos paises em que
atua. Ou seja, além de possuir uma planilha com os negdcios que ultrapassam uma soberania é
necessario especificar em outra planilha os que se restringem e um territério dnico.

Em terceiro lugar, é proposta a criacdo de uma terceira planilha nos moldes a segunda
planilha, pais-por-pais, porém tratando agora do montante da receita, lucro antes do imposto
de renda e imposto de renda pago e acumulado e outros indicadores de atividades econdmicas
de forma anual.

Os relatérios pais a pais devem ser arquivados na jurisdicdo da entidade principal e
divididos automaticamente por meio de troca de informacdes de governo para governo. Em
circunstancias limitadas, mecanismos secundarios, incluindo arquivamento local, podem ser
usados como backup. Um plano de implementacdo acordado assegurara que as informacgoes
sejam fornecidas a administracdo tributaria em tempo habil, que a confidencialidade das
informagdes relatadas seja preservada e que os Relatérios pais por pais sejam usados
adequadamente.

Em conjunto, esses trés niveis de documentacdo exigirdo que o0s contribuintes
articulem posices consistentes de precos de transferéncia e fornecera as administracGes

tributérias informacdes Uteis para avaliar os riscos de precos de transferéncia, determinar se 0s
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recursos de auditoria podem ser mais efetivamente implantados e, fornecer informagdes para
iniciar e segmentar inquéritos de auditoria.

A penaltima acdo se debruca sobre a missdao de tornar os mecanismos de resolucéo de
disputas entre Estados soberanos que possam vir a surgir com a introducdo do Projeto BEPS
mais eficazes. Dentre as principais incertezas que podem surgir temos a ocorréncia da dupla
tributacdo, prética que representa um obstaculo ao comércio e ao investimento
transfronteiricos®.

Para que essa situacdo seja evitada deve haver um forte compromisso politico para a
resolucdo eficaz e célere de litigios através de procedimentos de mutuo acordo. Os metodos
de solucdes pacificas de conflitos devem ser estimulados (arbitragem, conciliacdo).

Por fim, chegamos a Ultima medida prevista no Relatério de 2015, o qual verificou a
necessidade de desenvolver instrumentos multilaterais capazes de implementar as referidas
medidas adequando a realidade encontrada nos relatérios de cada um dos paises participantes,
assim como a suas proprias realidades domésticas®.

Esta Gltima medida ndo foi finalizada até o presente momento e ja demandou alguns
encontros durante 0 ano de 2016 entre o grupo de paises envolvidos, no intuito de desenvolver

o referido instrumento multilateral.

4.1.2 Criticas ao BEPS e a Timida Atuacdo Brasileira

A despeito de toda a iniciativa BEPS exposta acima, sdo diversas as criticas existentes
as reformas propostas, as quais se ddo de forma generalizada ao projeto, assim como de forma
particularizada acerca de algumas das acGes propostas.

Neste momento, trabalharemos com algumas das criticas apresentadas focando
particularmente nas referentes a questdo de transparéncia de informacGes fiscais e da
pluritributacéo.

E defendido por alguns estudiosos do direito tributario que a iniciativa BEPS da
OCDE nao é capaz de promover uma real reforma no sistema tributario internacional como se
faz necessario, mas atuaria unicamente como uma forma de completar algumas lacunas

pontuais do sistema.

% OECD. Making Dispute Resolution Mechanisms more Effective, OECD/G20 Base Erosion and Profit
Shifting Project. Action 14: 2015 Final Reports.
55 OECD. Developing a Multilateral Instrument to Modify Bilateral Tax Treaties, OECD/G20 Base Erosion
and Profit Shifting Project. Action 15: 2015 Final Reports.
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Como pode ser observado o enfoque da OCDE é atualizar o sistema tributério
internacional existente, entretanto, é questiondvel se as condic¢des fiscais internacionais séo
passiveis de mera atualizacdo e redefinicdo de conceitos ou se ha necessidade de uma reforma
mais radical do sistema.

Um exemplo que reforca o questionamento levantado é a questdo da dupla ndo taxacao
assim como 0s casos de baixas taxagdes (paraisos fiscais) e pouca transparéncia das atividades
fiscais associadas as praticas que artificialmente levam a estes efeitos. As raizes destes
problemas ndo se encontram nos sintomas oriundos do regime fiscal enfermo, mas sim da
estrutura inadequada do proprio regime a realidade e as necessidades existentes atualmente.

Outro ponto importante a discussdo é abordado no livre de Gabriel Zucman, The
Hidden Wealth of Nations, The Scourge of Tax Havens. Para que as medidas propostas pela
OCDE tenham qualquer sucesso, um requisito de grande importancia sdo a transparéncia
fiscal e a cooperagéo entre as nagOes para o escambo de informagdes, neste sentido Gabriel
Zucman define informagao é a chave para o fim da evaséo fiscal®®.

Zucman assim como outros estudiosos da area compreendem que informacdo é
essencial para que seja possivel vencer a evasao fiscal, portanto o primeiro passo é a criacao
de um registro mundial das finangas assim como das transa¢6es domésticas e internacionais.

Muitos defendem que estes registros financeiros ja existem, embora estejam
fragmentados em vérios bancos de dados, entretanto os mais completos e fidedignos a
realidade ndo se encontram sobre a posse de instituicdes publicas, mas sim das grandes
instituicBes financeiras privadas, como Depository Trust Company nos Estados Unidos da
América e Banco Clearstream em Luxemburgo®’.

A meta seria combinar os bancos de dados, expandindo-os 0 maximo possivel com
informac@es verossimeis e transferir sua posse a entidades publicas, combinando isso a préatica
da troca automatica de informacdes entre bancos em todos os paraisos fiscais e autoridades
fiscais estrangeiras seriam obtidas uma “arma letal” contra os segredos financeiros.

Porém, a maior dificuldade é como compelir estas instituicdes privadas a cooperar?. A
criacdo de politicas e acordos de cooperacgdo entre na¢fes como propde a OCDE com o Plano
de Combate ao BEPS ndo é suficiente para obrigar os bancos, principalmente os localizados

nos paraisos fiscais, a abandonar a opacidade financeira responsavel por se tornar prospero.

% ZUCMAN, Gabriel. The Hidden Wealth of Nations, The Scourge of Tax Havens, 2015, pg. 18. “What is
missing in this debate is data. Tax evasion by the wealthiest individuals and large corporations can be stopped,
but only if we have statistics to measure it, to implement proportional penalties against the countries that
facilitate it, and to monitor progress”.
57 ZUCMAN, Gabriel. The Hidden Wealth of Nations, The Scourge of Tax Havens, 2015, pg. 18.
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Diante desta situagdo, inimeras sdo as solugdes propostas, porém uma é melhor
trabalhada. Esta proposta entende que a intensificacdo da pressdo internacional através de
sancOes € uma possivel solucdo a esta questdo. Ou seja, € proposto aos paises prejudicados
que sancionassem a falta de rigidez dos Estados considerados como paraisos fiscais em prol
de que as san¢Oes superem o lucro advindo da atracdo que seus privilégios fiscais causam.

Exemplo abrigado no livro The Hidden Wealth of Nations defende que a unido entre
Franca, Alemanha e Italia seria capaz de forcar a Suica a divulgar todos os ativos de seus
bancos pela imposicao de taxas aduaneiras em aliquota de 30% sobre os produtos importados
de 14, porque os custos fiscais superariam os ganhos que o pais tem com a prosperidade de
seus bancos.®

Vélido destacar que embora tal medida possa atingir os resultados esperados, causaria
em seu decorrer crises politicas internacionais de grande relevancia, além de que, como ja foi
destacada no presente trabalho, diversos paises podem ser considerados paraisos fiscais
dependendo dos critérios utilizados. Portanto, a quem tais medidas se direcionariam quando
cada pais decidisse quem seria considerado ou ndo um paraiso fiscal pelas proprias perdas.

Tratando de forma mais especifica dos efeitos do BEPS no Brasil temos certa
dificuldade em definir o resultado de cada uma das acGes propostas pelo Pacote BEPS em
territorio patrio, isto porque em quase sua totalidade as medidas propostas ainda ndo foram
implementadas.

Embora o Brasil seja signatario e sempre presente nas discussfes desenvolvidas pela
OCDE e pelo grupo G20, o qual também integra, ndo vem desenvolvimento um trabalho mais
intenso na adaptacdo da realidade brasileira as medidas propostas pelo grupo.

Neste sentido, de acordo com relatdrio produzido pela empresa britanica Deloitte®,
nota-se que o Brasil se comprometeu a iniciar todas as acGes propostas com excecdo da Acao
7 (Status dos estabelecimentos permanentes), a qual foi solicitada revisdo de seus parametros,
porém ndo iniciou a implementacdo da maioria das a¢des, ndo havendo sequer uma estimativa

de quando serdo iniciadas.

%8 Gabriel Zucman realiza ainda uma critica direcionada ao Plano de Agdo BEPS em seu livro: “Third, we need
to rethink the taxation of companies. The fixes recently proposed by the Organisation for Economic Co-
operation and Development (OECD) are unlikely to enable much progress. Looking forward, the taxation of
multinational firms should derive from their worldwide consolidated profits, and not, as is true today, from their
country- by- country profits, because those are routinely manipulated by armies of accountants. A tax on
consolidated profits would increase corporate tax revenue by about 20%; this would essentially benefit the large
countries of Europe as well as the United States, where the kings of tax dodging— the Googles, Apples, and
Amazons— produce and sell the most but often pay little in taxes.”
5 Deloitte Touche Tohmatsu Limited, a UK private company limited by guarantee (DTTL)
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As Unicas a¢Oes que j& foram iniciadas sdo a Acdo 3 (CFCs), Acdo 5 (Préticas Fiscais
Danosas) e A¢do 13 (Precos de Transferéncia), entretanto de forma bastante timida e sem
previsdo de novos desenvolvimentos no prazo de um ano contatos deste Gltimo de setembro
de 2016%.

4.2 Convencdes de Dupla Tributacdo

Uma das primeiras medidas adotadas pelo governo brasileiro para solucionar os
problemas causados pelo fendmeno da pluritributacdo sdo as Convencdes de Dupla
Tributacdo, que ocorrem através da eleicdo bilateral de normas capazes de eliminar a dupla
tributacdo, bem como prevenir e combater a evasdo e eluséo tributaria internacional e garantir
maior seguranca juridica aos contribuintes, pela certeza do direito aplicavel.

As Convencoes de Dupla Tributacdo séo realizados ao redor do mundo h& maia de
cem anos, porém tiveram sua interpretacdo afetada pela Convencédo de Viena sobre o Direito
dos Tratados, concluida em 23 de maio de 1969, mas que somente com o Decreto 7.030, de
14 de dezembro de 2009, passou a vigorar no Brasil.

Esta solucdo é uma das que melhor vem sendo desenvolvida pelo Brasil frente aos
Seus maiores parceiros comerciais, portanto, merece ser bem estudada, assim como seus

principais efeitos em territorio patrio.

4.2.1 Natureza das Normas de Direito Internacional em Matéria Tributaria

Neste momento, apresento uma pequena digressdo, porém importante, ao tema base do
presente artigo quanto a aplicabilidade das regras contidas nos tratados e acordos
internacionais. E relevante demonstrar como os institutos do Direito Tributario Internacional
sdo tratados e vistos no Brasil pela doutrina e pelo ordenamento juridico, o que interfere
diretamente em sua aplicacdo de forma eficiente.

Uma das questdes mais tratadas pela doutrina em matéria de Direito Tributario
Internacional é a natureza das normas de direito internacional em matéria tributaria diante das
normas de direito doméstico, ou seja, seriam as normas tributarias internacionais
autoaplicaveis apds o “simples” cumprimento das formalidades do processo legislativo

interno ou se faria necessaria a elaboragédo e inser¢do dentro da legislacdo interna das leis e

% Deloitte. BEPS Actions implementation by country — Brazil. 2016.
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dos institutos criados pelas normas internacionais para que estes gozassem de forca de lei
dentro do ordenamento juridico interno?.

Este debate apresenta pelo menos dois polos bem definidos. De um lado a teoria
monista, segundo a qual o processo legislativo de integracdo da norma internacional é
suficiente para sua eficicia imediata, e por outro lado temos a teoria dualista, a qual
compreende que as normas decorrentes de tratados internacionais assinados pelo Brasil
dependeriam da promulgacao de legislacéo interna para apresentarem eficacia®.

No entanto definir a natureza destas normais interfere também na sua relacdo com a
legislacdo interna que Ihe sobrevenha e que Ihe seja incompativel, isto &, seria esta capaz de
revogar o tratado internacional? Se sim como fica a seguranca juridica, requisito basico para a
integracdo do Brasil na comunidade internacional bem como para o seu préprio
desenvolvimento visto do ponto de vista institucional. Embora este tema ja possua precedente
diante do Supremo Tribunal Federal ainda é uma discussdo bastante intensa na doutrina
nacional®?,

No referido julgamento do STF se compreendeu que a Convencdo de Genebra no que se
tratava de letras de cambio e notas promissorias ndo se sobrepunha a legislacéo interna, no
que fossem estas discordantes. Portanto, a premissa defendida no julgamento € de que, uma
vez cumpridos todos 0s requisitos para o ingresso do Tratado no nosso ordenamento juridico,
0 mesmo passa a ter o mesmo status de lei ordinaria que pode revogar o que lhe for

incompativel ou entdo ser posteriormente revogado por legislacdo ulteriormente promulgada.

4.2.2 Convengdes Internacionais e o Brasil

As ConvencOes Internacionais como método bilateral de combate aos fendmenos da
dupla ou da pluritributagdo internacionais, cuja interpretacao foi alterada pela Convencao de
Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969, que passou a vigorar no Brasil a partir do
Decreto 7.030 de 20095,

Estas convencdes visam reduzir, evitar ou eliminar a pluritributacdo internacional,

assim como de forma indireta, combater a pratica da elisdo e da evasdo tributaria

61 UCKMAR, Victor, CORASANITI, Giuseppe. Manual de Direito Tributario Internacional. Ed. Dialética,
2012, pg. 164.

62 RE n° 80.004/SE. Julgado em 01/06/1977.

8 TORRES, Heleno. Convencdes para evitar a dupla tributacdo apés a vigéncia da Convencéo de Viena.
2015, pg. 1.

36



)

4

idn .I é“ INSTITUTO BR!\SILIENSE

N, DE DIREITO PUBLICO
internacional, garantindo maior seguranca juridica aos contribuintes e ao proprio Fisco de
cada nacao.

Com a crescente relevancia que a matéria ganhou no decorrer dos anos no Brasil se fez
necessaria inclusdo no ordenamento de normas que garantissem aos Tratados Internacionais
em matéria tributéria prevaléncia de aplicabilidade sobre a legislagdo infraconstitucional.

Referida prevaléncia tem embasamento no artigo 98 do Cddigo Tributario Nacional, o
que vem sendo confirmado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em seus
julgados, além do art. 146, 111, da Constituicdo Federal da Republica de 1988.

As convencgOes das quais o Brasil é signatario podem ser divididas em trés
classes segundo o tipo de regras que estabelecem, podendo existir mais de uma classe dentro
do mesmo tratado. Em primeiro lugar, as regras que atribuem a competéncia tributaria ao
Estado da residéncia, a exemplo dos rendimentos de profissionais liberais e lucros das
empresas multinacionais com algumas excec¢@es. Segunda, ha regras que compreendem como
competente o Estado intitulado como fonte produtiva, 0 que ocorre no caso dos tributos
incidentes sobre rendas auferidas de bens imobiliarios e rendimentos de artistas ou
desportistas. Por fim, temos regras que permitem a tributacdo por todos os Estados envolvidos

na atividade como é o caso dos juros, royalties e dividendos®.

4.3 FATCA e o Brasil

Recentemente um dos passos mais importantes no enfrentamento das praticas de
fraude e evasdo fiscal internacional foi alcancado com a adesdo do Brasil ao Programa
Foreign Account Tax Compliance Act — FATCA. A partir deste programa o Brasil passa a
receber dos EUA de forma automatica e espontanea todas as informacdes acerca de contas
correntes e patrimonios de cidaddos brasileiros que possam ser identificados pelo sistema
financeiro americano.

Esta acdo a exemplo de outras que vem sendo desenvolvidas como a Convengéo
Multilateral sobre Assisténcia Muatua Administrativa em Matéria Fiscal e Convengéo
Automatic Exchange of Financial Information in Tax Matters (AEOI), também com o intuito
de criar um ambiente de troca de informacOes fiscais de forma mais célere e menos

burocrética.

8 AVILLA, M. L. (s.d.). As Convencdes Brasileiras contra a Dupla Tributagdo Firmadas com Paises
Desenvolvidos e o Direito ao Desenvolvimento, 2010, pg. 1.
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O FATCA € uma iniciativa americana que busca se aliar ao maior numero de nac¢des
de seu interesse possivel para estabelecer um escambo eficiente de informac@es financeiro-
fiscais de forma regular e espontanea. Um diferencial desta acéo é a possibilidade de punicao.

Estabelece os EUA junto as instituicdes financeiras, nacionais ou ndo que realizarem
operacOes financeiras dentro de seu territério que caso ndo sejam fornecidas quaisquer
informacdes ou que estas ndo estejam corretas tais empresas devem ser punidas e obrigadas a
pagar “multa” de 30% (trinta por cento) sobre o valor de qualquer operacdo financeira que
efetive nos EUA.

O FATCA passou a fazer parte da agenda brasileira em 2015 com a aprovagéo no
Congresso Nacional e a publicacdo do Decreto Legislativo n® 146. A regulamentacdo do
acordo foi realizada pela SRFB através da Instrucdo Normativa n® 1.571/2015 e a primeira
troca de informacdes marcada para setembro de 2015.

Conforme a referida IN estariam obrigadas as instituicbes financeiras brasileiras do
art. 4° a fornecer todas as informacdes acerca de pessoas fisicas ou juridicas de origem
americana quanto a operacdes financeiras a Secretaria da Receita Federal do Brasil em
plataforma especifica. Os tipos de dados que estdo compreendidos sao referentes a cadastro,
abertura, fechamento e auxiliares e por modulo de operages financeiras.

A partir deste momento esta a SRFB responsavel pela transmissao destas informacdes
ao “Internal Revenue Service” (IRS), institui¢ao responsavel por realizar 0 mesmo processo
com as informacdes de brasileiros nos EUA®.

O FATCA ¢é uma clara tentativa de obter niveis equivalentes de transparéncia fiscal
entre o Brasil e os EUA, como explicita o art. 6°, paragrafo 1° do Acordo Intergovernamental
(IGA). Como ¢é afirmado por ambos os Estados a eficiéncia deste acordo depende do
compromisso entre as “jurisdi¢des parceiras” no desenvolvimento de uma colaboragdo
efetiva.

As primeiras trocas ocorreram em 2015 quando foram recebidos pelo governo
brasileiro informacéo de 25 mil contas de brasileiros residentes no Estado americano, as quais
até o momento vém sendo catalogadas e organizadas para que seja dado inicio aos
procedimentos de auditoria.

O Estado brasileiro ciente da dificuldade de punir a¢bes fora do pais mesmo com o
novo acordo, permitiu a regularizagdo da situacdo dos brasileiros residentes nos EUA até 31

de outubro de 2016 através do pagamento de 30% (trinta por cento) do montante ndo

6565 UTUMI, Ana Claudia; CARVALHO, Lucas de Lima. Série Tratados: Acordo para Troca de Informagdes
Fiscais e Acordo Intergovernamental entre Brasil e Estados Unidos, pg. 3.
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declarado, porém ndo sendo submetido a implicagdes criminais pelo crime de evasao fiscal
perante a legislacdo brasileira e evaséo fiscal perante a justica norte-americana®®.

A partir de 2017 o referido processo de anistia perde seus efeitos e mantiverem
patrimdnio ndo declarado estardo sujeitos as penalidades criminais, além de sofrer
contingéncias financeiras que pode chegar a 84% do valor dos bens ndo declarados®’.

Como se pode ver a iniciativa FATCA, embora esteja em seu estagio de adequacao
junto aos EUA ja vem apresentando resultados promissores ao combate destas praticas
elisivas, e pode ser tida como exemplo de uma iniciativa a ser copiada juntamente a outras
nacOes, a semelhanca dos EUA que j& fechou semelhante parceria com mais 83 paises.

Estas medidas como muitas outras de semelhante cunho que vem sendo desenvolvidas
pelo Brasil juntamente a diversos outros paises estdo criando a concep¢do de um Fisco
Global, que seria um “ente” dotado do maximo de informac6es disponivel e com o objetivo e
capacidade de criar um ambiente mundial de isonomia nas relacfes econdmicas e tributérias,
além de maximizar o poder fiscalizatério e consequentemente punitivo de qualquer nacdo que

0 integre.

5 Conclusédo

Esta discussdo se faz necessaria unicamente em razdo das alteracfes econémico-
politicas vividas pelo mundo nos dltimos 100 anos, onde os paises do velho mundo passaram
a se relacionar com os do novo mundo de forma mais igualitaria, uma vez que deixaram a
condicdo de colbnias.

Com a intensificacdo da globalizacdo e das inter-relagbes entre os mais diversos
Estados soberanos, acentuaram-se também as relagdes comerciais. A partir do crescimento
desenfreado e ndo coordenado destes eventos surgiu um contexto internacional propicio as
praticas ilicitas discutidas neste artigo.

A histéria da evaséo fiscal no Brasil assim como no mundo é um estudo necessario
para se compreender as bases que levaram ao surgimento das questdes que devemos enfrentar
hoje, “o passado ¢ sempre um mestre adequado para o futuro”.

A preocupacdo com o desenvolvimento de formas de combate as praticas elisivas se

intensificou nos ultimos anos em razdo da intensificacdo da evasao fiscal nas mais variadas

% UTUMI, Ana Claudia; CARVALHO, Lucas de Lima. Série Tratados: Acordo para Troca de Informagdes
Fiscais e Acordo Intergovernamental entre Brasil e Estados Unidos, pg. 3.
57 UTUMI, Ana Claudia; CARVALHO, Lucas de Lima. Série Tratados: Acordo para Troca de InformacGes
Fiscais e Acordo Intergovernamental entre Brasil e Estados Unidos, pg. 4.
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nacodes, levando as perdas de receita que colocam em risco a manutencdo dos Estados, assim
como a confianga dos contribuintes no sistema em que estéo inseridos.

Embora quantificar com exatidao as perdas de receita fruto da evasao fiscal a maioria
das pesquisas estimam valores entre 200 a 520 bilhGes de ddlares nao declarados, colocando o
Brasil em 4° lugar no ranking mundial de ativos no exterior (precedido por China, Russia e
Coréia do Sul). As fontes para tais pesquisas sdo basicamente o Fundo Monetario
Internacional, Banco Central, dentre outras institui¢des financeiras governamentais, entretanto
ndo sdo suficientes para um rastreio mais adequado.

Ante os avanc¢os das relages econd6micas mundiais juntamente com a descoordenacgao
dos Estados surgem os trés problemas abordados, dupla tributacdo, competicdo tributaria
danosa e paraisos fiscais.

A dupla tributacdo é claramente dos trés o que vem apresentando maior nimero de
acles, entretanto poucas estdo efetivamente em pratica no Brasil, além de que a solugéo
encontrada é a criacdo de tratados entre paises determinados, o que acaba por exigir que o
Brasil celebre este tipo de acordo com todos 0s seus parceiros comerciais e para cada fator
gerador especifico. Deste modo, embora um problema com solugdo aparente esta ndo vem
apresentando o resultado necessario a coibi¢do da pratica.

Por sua vez, o tratamento dispensado a competicdo fiscal danosa segue rumo
semelhante. Por se tratar de um fendmeno associado a tentativa de uma soberania atrair de
formar artificial, recursos que deveriam, inicialmente, serem tributados em seus paises de
origem, a solucdo apenas pode ser alcancada atraves do compromisso entre as nacfes de
cessar com tais praticas.

Entretanto, como pode ser concluido, em alguns momentos os ganhos gerados as
nacdes que assumem uma politica tributaria mais agressiva sao muito significativos, portanto,
apenas o dialogo pode ndo ser efetivo. Em razdo disto, muitos paises associam em suas
propostas multas gigantescas como forma de coibir tais préticas.

Por fim, temos a questdo dos paraisos fiscais. Estes vém sendo foco de atencdo por
parte do Estado brasileiro ha alguns anos, entretanto, a legislagdo brasileira ainda €
hipossuficiente para uma acdo de combate mais eficiente. Desta forma, mesmo que 0s
paraisos fiscais venham sendo sobretaxados ainda ndo se encontra nem perto de superar 0S
ganhos destes paises com o fornecimento de uma tributacdo privilegiada.

Devemos compreender que a evasdo fiscal internacional nos parametros encontrados

atualmente, assim como sua ampla disseminagdo sdo um fenémeno recente ainda sendo
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compreendido pelas economias mundiais. Entdo suas agdes até o momento ndo podem ser
desconsideradas, muito embora seus efeitos até este momento ndo serem suficientes para
coibir estas préticas.

Neste contexto, o Brasil, como um dos mais afetados por este fendmeno vem
buscando por solugdes capazes de impedir a evasdo de divisas, assim como de fiscalizar e
punir aqueles que cometerem este crime financeiro. O que vem se verificando nos ultimos
anos € a participacdo do Brasil em diversos foruns de discussdo, assinatura de tratados
internacionais ou de cooperacdo automatica e espontanea visando uma maior transparéncia
fiscal.

Embora seja notada uma participagdo frequente do Brasil nos principais debates
mundiais, os efeitos destes ainda ndo puderam ser notados como planejado por duas razdes.
Em primeiro lugar, a maior parte dos acordos firmados pelo Brasil sdo recentes e ainda se
encontram em um periodo de adequacéo, onde 0 governo precisa desenvolver mecanismos,
institutos e infraestrutura para cumprir com as agdes propostas em cada acordo, portanto, seus
efeitos ou a falta deles ainda precisam de algum tempo para serem notados. Outro ponto
importante, é a efetiva atuacdo pelo governo brasileiro, muito embora estejamos no centro dos
debates, nossa real atuacdo se encontra muito a quem dos termos com que nos
comprometemos.

A batalha contra a evasdo fiscal é éardua e longa, demandando o maior
comprometimento possivel de todas as economias mundiais e necessitaram em alguns
momentos se utilizar de pressdes econémicas, seja com multas ou embargos, para a cria¢do de
um ambiente econdmico mais saudavel e justo. A chave mestra para a solucdo é a criacdo de
um ambiente de Transparéncia Fiscal efetiva, o qual possui como principal dificuldade a
aglomeracéo de informacdes e a disponibilizacéo destas aos interessados.

Compreender que a “fuga” de divisas além de comprometer a renda de quase todas as
economias mundiais, também deve ser compreendida como um importante problema por ser a
base da atuacdo de diversas atividades ilicitas, dentre elas trafico de drogas, armas e pessoas.
Tais atividades giram ao redor do mundo montantes financeiros inimaginaveis que em
algumas situaces podem superar as demais causas de evasdo, e dependem estritamente dos
mecanismos explicados no decorrer deste artigo para sobreviverem. Portanto, combater a
evasdo fiscal muito mais que uma batalha contra a perda de rendas pelos Estados Modernos é

o0 inicio da vitoria de uma guerra contra estas atividades criminosas.
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