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RESUMO

O presente trabalho busca compreender os argumentos que subsidiaram a manutencdo do
principio da unicidade sindical no ordenamento juridico — sobretudo na Constituicdo da
Republica de 1988 — e examina-los sob a otica do trabalhador, com base em uma pesquisa
empirica, exploratoria e quantitativa. Pretende-se testar a hipdtese da problematica com a
opinido dos taxistas do Distrito Federal sobre a liberdade sindical (em especial, sobre a
unicidade sindical) e avaliar as alternativas propostas pelo Direito para que a autonomia de
vontade dos trabalhadores seja respeitada. Dividido em trés partes, o artigo esboga, na primeira,
o0 entendimento doutrinario sobre a unicidade sindical amplamente discutida na Assembleia
Nacional Constituinte (1987) e adotada pela atual Carta Politica; a segunda parte apresenta a
metodologia utilizada na pesquisa de campo realizada junto aos taxistas do Distrito Federal,
bem como analisa os seus resultados; a terceira expde o tensionamento verificado entre a
liberdade sindical e a opinido dos profissionais entrevistados. Ao final, sdo apresentadas
medidas que podem ser implementadas pelo Estado brasileiro visando garantir a plenitude da
liberdade sindical, em compasso com a Convencdo 87 da Organizacdo Internacional do
Trabalho — OIT.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Coletivo de Trabalho; Liberdade Sindical; Unicidade versus
Pluralidade Sindical; Autorizatarios e Motoristas Auxiliares de Taxi do Distrito Federal,
Controvérsias.

ABSTRACT

This paper seeks to understand the arguments that supported the maintenance of the principle
of trade union unicity in the Brazilian legal system, especially in the Brazilian Constitution of
1988, and to examine them from the worker’s perspective, based on empirical, exploratory and
guantitative research. It is intended to test the hypothesis of the problem based one the opinion
of taxi drivers of the Federal District on freedom of association (in particular, on trade union
unicity) and evaluate the alternatives proposed by law so that workers' autonomy of will is
respected. Divided into three parts, the article outlines, in the first part, the doctrinal
understanding on trade union unicity widely discussed in the National Constituent Assembly of
Brazil (1987) and adopted by the current Constitution; the second part presents the methodology
used in the field research conducted with taxi drivers of the Federal District, as well as analyze
the results; the third one exposes the tension between trade union freedom and the opinion of
the interviewed professionals. At the end, the paper suggests possible measures that could be
implemented by the Brazilian State in order to provide full freedom of association, in



accordance with the Freedom of Association and Protection of the Right to Organize
Convention of 1948 (n. 87), adopted by the International Labor Organization (ILO).
KEYWORDS: Collective Labor Law; Freedom of Association; trade union Unicity versus
trade Union Plurality; Autorizatarios and Auxiliary Drivers of Taxi of the Distrito Federal,
Controversies.

INTRODUCAO

Conforme dispbe a Constituicdo da Republica de 1988, a liberdade sindical é um
principio que deve orientar toda a estrutura sindical brasileira. Fundada na independéncia,
autonomia e capacidade do trabalhador, esta liberdade repousa na ideia de supressdo de
barreiras ao acesso e a criacdo de novas entidades sindicais, de eliminagdo de qualquer

ingeréncia estatal.

O presente trabalho tem como premissa aferir se a unicidade sindical abragada pela
Constituicao Federal atende ao preceito maior adotado pela propria Carta Politica: a liberdade

sindical como um direito fundamental do homem.

Para tanto, subsidiado pela legislagdo e doutrina atualizadas, opinido de especialistas
da area em referéncia, como Ricardo Lourenco Filho e Cristiano Paixdo, e resultados da
pesquisa de campo realizada, o estudo busca responder a seguinte problematica: qual o
posicionamento dos autorizatarios e motoristas auxiliares de taxi do Distrito Federal acerca da
unicidade sindical acolhida pelo legislador constituinte de 1988? A fim de preservar a

autonomia da vontade, qual a solucdo que o direito oferece a esses trabalhadores?

Com vistas ao alcance do objetivo proposto, dividiu-se o artigo em trés partes, onde a
primeira tece, em linhas gerais, consideracdes sobre o objeto do Direito Coletivo do Trabalho
e a garantia a liberdade sindical, estampada no bojo da Constituicdo Federal, art. 8°. Esboca a
celeuma entre juristas e importantes sindicalistas durante a Assembleia Nacional Constituinte
instalada em 1987, quando se debatia o texto da nova (atual) Carta Politica. O forte embate
tinha como pano de fundo a contradicdo apresentada pelo legislador constituinte que, de um
lado, alcaria a liberdade sindical ao patamar de mandamento nuclear e, do outro, imprimiria a

limitacdo ao seu exercicio, ao estabelecer a unicidade sindical.

A segunda parte reserva-se a analise da metodologia aplicada a pesquisa de campo
realizada com 98 taxistas do Distrito Federal, em outubro do corrente ano. No mesmo espaco,

contextualiza a categoria profissional e o sindicato representativo, no ambito distrital, dos



taxistas e motoristas auxiliares entrevistados — o Sinpetéxi. Examina os dados colhidos e a sua

relagdo com o tema em apreco.

A terceira e Ultima parte retoma o objeto do estudo para estabelecer um contraponto
entre 0 que entende a comunidade juridica sobre a liberdade versus unicidade sindical e a
opinido dos autorizatarios e motoristas auxiliares de taxi consultados. Prop@e alternativas para
superacdo da unicidade sindical, dentre elas a ratificacdo pelo Estado brasileiro da Convencéo
87 da OIT, documento internacional que entende como violacdo ao principio da liberdade
sindical qualquer medida governamental que crie restricdes a atuagdo sindical. Ao final, sdo
discutidas as hipdteses a problematica encontrada.

1DIREITO COLETIVO DO TRABALHO, DEMOCRACIA E UNICIDADE SINDICAL

O Direito Coletivo do Trabalho representa uma subdivisio do Direito do Trabalho?! e
tem como finalidade regular as relac6es trabalhistas sob o enfoque das relagdes coletivas entre
empregados e empregadores, ou, como enuncia Mauricio Godinho Delgado, relagdes inerentes

a autonomia privada coletiva?.

Desta relacdo transindividual participam diversos atores, como as entidades sindicais, 0
Ministério do Trabalho, o Ministério Publico do Trabalho e a Justica do Trabalho. E da
competéncia do Direito Coletivo do Trabalho a defini¢do de principios, regras e institutos que
possibilitem a existéncia e o desenvolvimento das entidades coletivas, a exemplo dos

sindicatos®.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CF/88 representou um
marco importante para o Direito Coletivo do Trabalho. O sistema truculento e repressivo
vivenciado na ditadura militar — com diversos casos de censura e violacdo a direitos e a

liberdade — instigou a luta social pela democracia e, no dmbito trabalhista, fomentou a

! Alice Monteiro de Barros aponta a existéncia de controvérsia na doutrina acerca da autonomia do Direito Coletivo
do Trabalho que, tanto na CLT quanto na Constituicdo Federal, é apresentada ao lado dos direitos individuais dos
trabalhadores. A jurista ressalta que, para alguns autores, 0 nominado Direito Sindical ndo possui autonomia, sendo
totalmente vinculado ao Direito do Trabalho. Abragam a tese de que o fato de inexistirem principios direcionadores
préprios confirma sua dependéncia, cabendo-lhes, em alguns temas, os principios gerais do Direito do Trabalho
como um todo. Noutro viés, ha os que defendem a sua independéncia, posto existirem “sujeito, objeto e relagéo
juridica” proprios. Enquanto o Direito do Trabalho cuida das rela¢des contratuais individuais dos trabalhadores, o
Direito Sindical cuida das suas categorias representativas. Pontua-se, contudo, que esta corrente ndo é a dominante.
Nesse sentido: BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 10. ed. S&o Paulo: LTr, 2016. p. 791.
2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 15. ed. Sdo Paulo: LTr, 2016. p. 1423.

3 DELGADO, Mauricio Godinho. Op. cit. p.1427.



intensificacdo dos movimentos paredistas®. A década de 80 mostrou-se, assim, um periodo de
ruptura, de superagdo, de alinhamento dos elementos necessérios a transicdo do regime

ditatorial-militar para o regime liberal-democratico.

Na seara trabalhista, dentre as diversas lutas dos trabalhadores, a busca pela liberdade
sindical teve grande destaque. Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da Silva, aponta que “o
protagonismo dos movimentos de trabalhadores que se afirmavam autonomamente na cena
publica (...) permitiu que o tema da autonomia e da liberdade sindical ganhasse inédita

expressio’™.

Desta forma, seguindo preceitos de carater internacional — conforme Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos® — a afirmacéo da liberdade sindical foi erigida ao patamar de

direito fundamental’; de principio basico que orienta todo o sistema®.

Volia Bomfim Cassar sintetiza este principio como “a espinha dorsal do Direito

Coletivo representado por um Estado Social e Democrético de Direito™.

Contudo, a partir do exame do texto constitucional, notadamente do art. 8°, é possivel
identificar o que Cristiano Paixdo chamou de “sensagdo de estranhamento, no sentido

hermenéutico que esse termo comporta™??,

Na medida em que o legislador — atento aos reclames sociais — adota a liberdade sindical,

ele também — agora orientado por interesses corporativos — mantém e solidifica estruturas ja

4 Eduardo Garuti Noronha destaca que o numero de greves e de “jornadas ndo trabalhadas” era ascendente no
inicio da década de 1980 — tendo atingido entre 1985 e 1992 um dos maiores niveis de paralisa¢des da histdria dos
paises ocidentais —, bem como que esse fato estaria relacionado ao processo de transi¢do politica brasileira para a
democracia: NORONHA, Eduardo Garuti. Ciclo de greves, transicdo politica e estabilizacdo: Brasil, 1978-2007.
Lua Nova. 2009, n. 76, pp. 119. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/In/n76/n76a05>. Acesso em; 22 nov.
2016.

5 SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da. RelagGes coletivas de trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 213.

® Conforme art. 23 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948): “todo ser humano tem direito a
organizar sindicatos e a neles ingressar para protecdo de seus interesses”. Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos. Disponivel em: <http://www.dudh.org.br/declaracao>. Acesso em: 22 nov. 2016.

7 SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da. Direitos fundamentais e liberdade sindical no sistema de
garantias: um dialogo com Luigi Ferrajoli. Revista da Faculdade de Direito de Campos, Campos dos Goytacazes,
RJ, v. 6, n. 6, p. 254, jun. 2005. Disponivel em: <http://bdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/24477>. Acesso em:
26 nov. 2016.

8 SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da. Op. cit. p. 233.

® CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do trabalho. 10. ed. Sdo Paulo: Método, 2014. p. 1234.

10 pAIXAQ, Cristiano. A Convencéo 87 da OIT no direito brasileiro: caminhos para sua vigéncia a partir da
Constituicao de 1988. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, v. 78, n. 2, abr./jun. 2012. p. 49.



superadas no plano internacional, incompativeis com a nova ordem democréatica. Estamos a

falar da unicidade sindical e da contribuigdo compulsoria.

Dessa forma, o constituinte “entregou com uma mao e retirou com a outra”. Cristiano

Paixdo ilustra bem o cenério:

E como se houvesse uma provocagéo por parte do texto. O art. 8° enuncia, em
seu caput e no inciso I, o principio da liberdade sindical'!. Essa previséo é
coerente com a estrutura dos artigos que precederam o art. 8°; é coerente com
0s arts. 5°, 6° e 7° da mesma Carta Politica. Enunciar o principio da liberdade
sindical no contexto brasileiro equivale a dizer que a estrutura sindical
acompanha a onda de democratizacdo que levou a Constituicdo de 1988.
Porém, a situacdo muda quando o leitor chega ao texto do inciso I1. Esse texto,
especialmente quando lido em contraposicdo ao caput e ao inciso anterior,
desperta uma divida, gera uma espécie de desestabilizacdo. Esse elemento de
“ndo pertencimento” tem uma explicagdo: o inciso II seleciona um elemento
das estruturas constitucionais pretéritas e ressuscita a unicidade sindical,
inserindo-a em um lugar de destaque, ou seja, em meio aos preceitos que
informam toda a organizacéo sindical brasileira?.

Para Maria Herminia Tavares de Almeida, “no terreno sindical, a Constituicao de 1988

consagrou realidade e fantasia, conservadorismo ¢ mudanga”, dando vida a um modelo hibrido,

que se situa entre o corporativismo e o pluralismo®2,

Desta forma, ndo obstante o reconhecimento das inovacdes introduzidas pela CF/88 —
que, para Sayonara Grillo Coutinho, “trouxe importantes fatores de renovagdo a estrutura
sindical, reordenada sob a perspectiva da liberdade e da autonomial#” — importa a este trabalho
a investigacdo sobre as circunstancias que conduziram a opg¢do do constituinte pela
“permanéncia renovada de velhos institutos do corporativismo!®, com especial enfoque a

problematica da unicidade sindical.

11 Texto: “E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte: I - a lei ndo podera exigir autorizacio
do Estado para a fundacgdo de sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a
interferéncia e a interven¢do na organizagao sindical”.

12 Texto: “II - é vedada a criacdo de mais de uma organizagdo sindical, em qualquer grau, representativa de
categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou
empregadores interessados, ndo podendo ser inferior & area de um Municipio”.

13 ALMEIDA, Maria Herminia Tavares de. Crise econdmica e interesses organizados: o sindicalismo no Brasil
dos anos 80. Séo Paulo: Edusp, 1996. p. 186.

14 SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da. Op. cit., p. 232.

15 SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da. Op. cit., p. 232-233.



A proposito, a despeito de a inser¢cdo da contribuicdo compulséria no texto
constitucional também configurar uma afronta a liberdade sindical, optou-se — em atencao a

questdes metodologicas — por ndo investiga-la no presente trabalho.

Para a correta compreensdo da matéria, recomendavel uma distingdo conceitual entre
unidade, unicidade e pluralidade sindical. Amauri Mascaro Nascimento aponta que os termos
“unidade” e “unicidade” ndo sdo muito claros, na medida em que o seu uso ¢ feito de forma
indiscriminada até por doutrinadores. Na visdo pragmatica do autor, é possivel dizer que ha um
sistema de unido sindical espontanea (unidade) e um sistema sindical de unido obrigatéria por

imposicéo legal (unicidade)™®.

A unicidade sindical, portanto, é apresentada como “a proibicao legal da existéncia de
mais de um sindicato representativo por base de atuagdo”. Ja a unidade sindical, como a
existéncia de um Unico sindicato em decorréncia da exclusiva manifestacdo de vontade do

trabalhador, e ndo de uma injuncéo estatal.

A pluralidade sindical é, por outro lado, a antitese da unicidade. Representa o permissivo
legal para a existéncia, na mesma base territorial, de mais de um sindicato representativo; ou
ainda, da inexisténcia de base territorial minima, com permissdo para que os trabalhadores

escolham livremente qual serd o ambito de atuacéo do sindicato constituido®’.

Superada a problematica conceitual, passa-se a uma breve andlise das discussdes que

precederam a promulgacdo da nova Carta Politica.

Instalada no inicio de 1987, a Assembleia Nacional Constituinte foi palco de intensos
debates. No ambito das relacGes trabalhistas, o movimento sindical — achacado pela ditadura

militar — buscava sua reorganizacdo. Entoava a necessidade de mudancas.

Todavia, como aponta Ricardo Loureng¢o Filho “a relagdo ambigua que as novas
liderancas sindicais mantinham com a estrutura impedia que, apesar do forte discurso de

mudanca, fosse desenvolvido um projeto para efetivar uma reforma sindical*8. Eis um preltdio

16 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 8. ed. Séo Paulo: LTr, 2015. p. 200.

" NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Op. cit. p. 216.

18 LOURENCO FILHO, Ricardo Machado. Liberdade sindical: percursos e desafios na histéria constitucional
brasileira. Sdo Paulo: LTr, 2011. p. 61.



de que as mudangas sO ocorreriam no limite daquilo que atendesse aos anseios do proprio

movimento sindical, uma estrutura especialmente corporativista. O que, de fato, ocorreu.

Durante a elaboracdo da nova Carta Constitucional, as centrais sindicais — especialmente
a Central Geral dos Trabalhadores (CGT) e a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) — ditaram
0 rumo dos debates e exerceram um importante papel de representacdo dos trabalhadores e das

demais entidades do movimento sindical®®.

Ambas se manifestaram de forma favoravel a liberdade e autonomia sindicais.
Entretanto, como destaca Maria Herminia Tavares de Almeida, as posi¢des eram, em verdade,

divergentes e conflitantes?.

Ricardo Lourengo Filho aponta que a CUT se manifestou em prol da “liberdade absoluta
de organizagao dos trabalhadores?'”. A unidade sindical, na visio da Central, deveria ser fruto
de um entendimento construido pelos proprios trabalhadores, portanto, uma “unidade natural”.
Jamais imposta pelo Estado, o que significaria uma “unidade legal”. Entoava-se a capacidade
de auto-organizacao dos profissionais, sugerindo a necessidade de um distanciamento da tutela

estatal.

Entretanto, a participacdo da CGT nos debates rumava em sentido diverso; o caminho
para a ansiada liberdade e autonomia ganhava novos contornos. Para esta Central, a preservacéo
da unicidade sindical, termo que era corriqueiramente “substituido” por unidade sindical, estava

compreendida no ambito da defesa do trabalhador:

O hino da unidade/unicidade sindical era entoado pela CGT com base em uma
perspectiva que, ao fim, negava a liberdade e a autonomia antes proclamadas.
A defesa da unicidade (embora se utilizasse a expressdo “unidade”) era feita
cegamente em contraponto a pluralidade, sem ter em vista a propria ideia de
liberdade organizativa plena. A unicidade era justificada pela ameaga, vinda
do patronato e do Estado, de fragmentacdo do movimento sindical®.

19 Em consulta a jornais e periddicos publicados a época da constituinte, é possivel notar a intensa participacéo das
referidas centrais sindicais nos debates em torno do Direito Coletivo do Trabalho. Cita-se, a titulo exemplificativo,
a seguinte matéria;: CONTAG, CUT e CGT levam milhares. Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. p. 2, 16 jun. 198.
Disponivel em <http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/135235>. Acesso em: 27 nov. 2016.

20 ALMEIDA, Maria Herminia Tavares de. Op. cit. p. 183.

2L LOURENCO FILHO, Ricardo Machado. Op. cit. p. 71.

22 OURENCO FILHO, Ricardo Machado. Op. cit. p. 70.



Dentre 0s atores que engradeceram 0 debate travado a época, destaca-se Almir
Pazzianotto, entdo Ministro do Trabalho, que em diversas oportunidades se manifestou a favor

da autonomia da organizag&o sindical e contrario a0 monopolio de representagio?.

Para Pazzianotto, a Assembleia Nacional Constituinte deveria dar um passo corajoso e
assegurar a autonomia de organizacdo e liberdade de participacdo em detrimento a uma
legislacdo intervencionista, paternalista, corporativista e fascista. A escolha desta ultima opcao,
na visdo do Ministro, s6 ocorreria “por hipocrisia, por farisaismo, por interesses inconfessaveis,

um sistema que faz dos sindicatos apéndices do Ministério do Trabalho e dependentes dele?*”.

Na mesma linha, o constituinte Marco Maciel (PFL-PE) apregoava ndo ser razoavel que
um modelo concebido e posto em execucdo em um regime de corporativismo fascista (Carta de
1937) servisse com igual eficacia, tanto a democracia, quanto as autocracias dos ultimos 50

anos®.

Convergindo, o constituinte Luiz Gushiken (PT-SP) foi um pouco mais animoso. Para
o parlamentar, a unicidade e o imposto sindical compulsorio, ao lado de outras formas de
intervencdo estatal nos sindicatos, "s6 foram encontradas na Alemanha de Hitler, na Italia de

Mussolini, na Espanha de Franco e em Portugal de Salazar?®".

Atento & posicdo ideoldgica entdo defendida pela CUT?’, o constituinte Luiz Inacio Lula
da Silva (PT-SP) prop6s uma emenda objetivando o fim da unicidade sindical. A aprovacgéo
abriria espago a “unidade natural” dos trabalhadores, em respeito a sua autonomia. Porém, a
proposta foi vencida por outra emenda — de autoria do constituinte Geraldo Campos (PMDB-

DF) — que garantia a manutencdo do monopdlio de representacdo. Contrariado, Lula

23 Cita-se, como exemplo: Pazzianotto prega a autonomia sindical. O Globo. Rio de Janeiro, p. 3, 1 mai. 1987.
Disponivel em <http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/131617>. Acesso em: 27 nov. 2016.

2 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Atas das Comissdes — suplemento ao n. 91, p. 232. apud
LOURENGCO FILHO, Ricardo Machado. Op. cit. p. 80.

%5 MACIEL, Marco Anténio de oliveira. Os sindicatos e a nova Constituicdo. Folha de Sdo Paulo. Sdo Paulo. p.
a3, 5 fev. 1988. Disponivel em <http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/123864>. Acesso em: 26 nov. 2016.

% Carta mantém a unicidade sindical. O Globo. Rio de Janeiro, p. 6, 2 mar. 1988. Disponivel em
<http://wwwz2.senado.leg.br/bdsf/item/id/126384>. Acesso em: 26 nov. 2016.

27 Faz-se aqui uma pequena observagdo. A despeito de defender o fim da unicidade sindical nos debates que
tangenciaram a nova Carta Politica brasileira, a CUT recentemente (2005) adotou nova postura acerca deste tema.
A direcdo nacional da CUT passou a defender a manutencdo do sindicato Gnico por categoria, desde que
condicionado a critérios de representatividade, conforme reportou César Felicio em maio de 2005. Disponivel em:
<http://wwwz2.senado.leg.br/bdsf/item/id/452157>. Acesso em: 26 nov. 2016.
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manifestou-se de forma enfatica: “ndo existe meia liberdade” e citou, a titulo exemplificativo,

0 impacto nefasto da unicidade para os trabalhadores da construcdo civil de Sdo Paulo:

Sdo 200 mil trabalhadores obrigados a se submeterem (sic) a apenas um
sindicato. Esse sindicato tem dois mil associados e, na Gltima elei¢do, votaram
pouco mais de mil trabalhadores. Esse sindicato € representativo dos 200 mil
trabalhadores? Temos que deixar a organizagdo sindical livre para que os
trabalhadores possam buscar sua unidade, ndo pela lei mas pelo
convencimento da sociedade. A emenda Geraldo Campos diz que é livre a
associacgdo sindical, mas depois diz que s6 pode ter um sindicato por categoria.

Que liberdade é essa??®
No lado oposto, o constituinte Méario Lima (PMDB-BA), entdo lider do Sindicato dos
Petroleiros da Bahia, defendia a manutencao — agora com status constitucional — da unicidade
sindical. Para o parlamentar, a aprovacdo da pluralidade poderia causar o risco de atomizacao
do sindicalismo, ao passo que a unicidade conservaria a for¢a dos trabalhadores. O constituinte
alegava que a pluralidade poderia levar a formacéo de sindicatos por empresas, enfraquecendo

0 poder de pressdo sobre o patronato®.

Antbnio Oliveira Santos, a época Presidente da Confederacdo Nacional do Comeércio,

entoava que “sem unicidade ndo ha democracia”, pois, “a pluralidade permite a desordem3°”.

Tocando na questdo da democracia, Yara Sarmento, entdo Presidente do Sindicato dos
Artistas do Parana e participante ativa dos debates ocorridos na Assembleia Nacional
Constituinte, afirmava que “todo pensamento tem que ser livre na democracia”. Ao ser
questionada sobre o sentido da autonomia e da unicidade sindical, foi enfatica e contraditdria

a0 mesmo tempo:

O sindicato ndo pode ser atrelado ao Estado, ao poder publico, para que tenha
condi¢des de trabalhar com total liberdade. E que haja um sindicato
representativo da categoria em cada base territorial e que ndo haja dois ou trés
sindicatos defendendo a mesma categoria.®

O discurso é um disparate. Ao mesmo tempo em que sugere a liberdade e o
desprendimento do Estado, deseja a intervencdo publica para a manutencdo do “monismo

28 Pluralismo sindical proposto por Lula é rejeitado. Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, p. 3, 16 out. 1987. Disponivel
em <http://wwwz2.senado.leg.br/bdsf/item/id/133340>. Acesso em: 26 nov. 2016.

29 QOrganizacdo dos sindicatos divide esquerda e Centrdo. Folha de S&o Paulo. Sdo Paulo, p. a6, 1 mar. 1988.
Disponivel em <http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/123781>. Acesso em; 26 nov. 2016.

30 FederagGes defendem a unicidade. O Estado de S&o Paulo. Sdo Paulo, p. 8, 25 mai. 1988. Disponivel em
<http://wwwz2.senado.leg.br/bdsf/item/id/106830>. Acesso em: 26 nov. 2016.

31 RIBONDI, Alexandre. Cultura na constituinte. Correio Braziliense. Brasilia, p. 18, 30 mai. 1987. Disponivel
em: <http://wwwz2.senado.leg.br/bdsf/item/id/131229>. Acesso em: 27 nov. 2016.
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sindical”®2. A opcéo conflita com os ideais de John Locke, que identificava na lei uma protecéo

contra os arbitrios de outros homens e do prdprio soberano:

Em todas as situacdes de seres criados aptos a lei, onde ndo ha lei, ndo ha
liberdade. A liberdade consiste em ndo se estar sujeito a restri¢do e a violéncia
por parte de outras pessoas; 0 que nao pode ocorrer onde ndo ha lei: e ndo &,
como nos foi dito, uma liberdade para todo homem agir como lhe apraz.
(Quem poderia ser livre se outras pessoas pudessem lhe impor seus
caprichos?) Ela se define como a liberdade, para cada um, de dispor e ordenar
sua propria pessoa, acdes, possessdes e tudo aquilo que lhe pertence, dentro
da permissdo das leis as quais esta submetida, e, por isso, ndo estar sujeito a
vontade arbitraria de outra pessoa, mas seguir livremente a sua propria
vontade®,

A unicidade sindical, fulgente violagdo a autonomia e a liberdade, chegou a ser
defendida “como um mecanismo de protegdo do trabalhador, que, segundo uma determinada

otica, ndio seria capaz de decidir por si mesmo sobre sua organizacio coletiva”3*,

O trabalhador passou assim a ser tratado como um sujeito incauto, alienado, dependente
de uma especial prote¢do contra seus supostos inimigos, o Estado e o patronato. Como bem
resumiu Ricardo Lourenco Filho, “afirmava-se uma liberdade, em nome do trabalhador, para,

logo em seguida, nega-la novamente em seu nome”%,

Verificou-se uma polarizacdo de opinides e fundamentos que foi mantida até a sessao
final, sempre com um nimero maior defensores da unicidade sindical. Maria Herminia Tavares
de Almeida aponta que “desde o inicio, os partidarios do pluralismo sindical ficaram em

minoria’*%,

A votacao no Plenario da Constituinte — contrariando expectativas da CUT — marcou a

vitdria esmagadora da unicidade sindical, amplamente noticiada pelos jornais:

O plenario da Constituinte aprovou ontem por 340 votos contra 103 e 42
abstencdes a unicidade sindical, tanto para trabalhadores como para patrdes.
Em votacdo anterior os constituintes haviam rejeitado por 305 votos contra
148 e 19 abstengdes uma outra emenda, resultado de uma fusdo de textos
propostos pelos deputados Afif Domingos (PL-SP), Paulo Paim (PT-RS),

32 Expressdo cunhada por Amauri Mascaro Nascimento in Curso de direito do trabalho: historia e teoria geral do
direito do trabalho — relagdes individuais e coletivas do trabalho. 26. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 1283.

33 LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo civil e outros escritos. Rio de Janeiro: Editora Vozes, 1994. p.
50.

3 LOURENCO FILHO, Ricardo Machado. Op. cit. p. 76.

% LOURENCO FILHO, Ricardo Machado. Op. cit. p. 86.

3% ALMEIDA, Maria Herminia Tavares de. Op. cit. p 181-182.
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entre outros, propondo a organizacdo de mais de um sindicato por categoria
profissional®’.

Assim, fundada na suposta protecdo do trabalhador, a estrutura sindical-corporativista
brasileira — construida ainda no governo Vargas (entre 1930 e 1943) — mantém-se praticamente

inalterada até os dias de hoje3®.

Diante deste fato, questiona-se: qual a opinido dos trabalhadores sobre a liberdade
sindical? Seriam eles favoraveis ou contrarios a unicidade sindical? E qual a solucéo que o

direito pode oferecer a estes obreiros?
2 PESQUISA DE CAMPO JUNTO AOS TAXISTAS NO DISTRITO FEDERAL

Com o objetivo de compreender a realidade social e confrontar as justificativas
formuladas ha quase 30 anos — no desenrolar da Assembleia Nacional Constituinte — com o
cenario atual, optou-se pela realizacdo de uma pesquisa empirica junto aos trabalhadores,

conforme critérios metodoldgicos a seguir expostos.
2.1 Método de abordagem do problema de pesquisa

Para Antdnio Carlos Gil, pesquisa é o procedimento racional e sisteméatico que tem
como objetivo proporcionar respostas aos problemas que sdo propostos, mediante a utilizacdo
de métodos cientificos. O autor destaca que a pesquisa se desenvolve por um processo
constituido de vaérias fases, desde a formulacdo do problema até a apresentacao e discusséo dos

resultados®.
Maria Minayo sugere que pesquisa é:

(...) atividade basica da ciéncia na sua indagagao e construcio da realidade. E
a pesquisa que alimenta a atividade de ensino e a atualiza frente a realidade
do mundo. Portanto, embora seja uma pratica tedrica, a pesquisa vincula o
pensamento e acdo, ou seja, nada pode ser intelectualmente um problema, se
nao tiver sido, em primeiro lugar, um problema da vida pratica®.

37 RODRIGUES, Nélio. PFL e PL se unem as esquerdas e unicidade sindical é aprovada. Jornal de Brasilia.
Brasilia, p. 3, 2 mar. 1988. Disponivel em <http://www?2.senado.leg.br/bdsf/item/id/126369>. Acesso em: 26 nov.
2016.

3 LOURENCO FILHO, Ricardo Machado. Op. cit. p. 52-53.

39 GIL, Ant6nio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002. p. 17.

40 MINAYO, Maria Cecilio de Souza. Pesquisa social: teoria, método e criatividade. 18. ed. Petrépolis: Vozes,
2001. p. 17.
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No desenvolvimento do presente trabalho cientifico, optou-se por uma pesquisa do tipo
exploratoria, a qual, segundo Gil*!, tem como escopo principal o aprimoramento de ideias ou a
descoberta de intuicdes. Tal desiderato pode ser alcancado com a utilizacdo de pesquisa
bibliogréfica, estudo de caso, pesquisa de campo, entrevista com investigados, entre outros

procedimentos.

O objeto de estudo constitui uma inquietacdo do autor acerca da manuten¢do do modelo
de unicidade sindical no Brasil. Os trabalhadores, protagonistas na relacéo trabalhista, seriam
favoraveis ou contrarios a adocao desse modelo pelo legislador constituinte de 1988? A fim de
preservar a autonomia da vontade, qual a solugdo que o direito oferece a esses trabalhadores?

A pesquisa tem, pois, 0 objetivo de aproximar o pesquisador do tema e responder 0s

questionamentos formulados.

Como ponto de partida, definiu-se a seguinte hipdtese: os trabalhadores, prezando pela
plena liberdade sindical, seriam contrérios a escolha feita pelo legislador constituinte de 1988,

de manutencéo e enrijecimento do modelo de unicidade sindical.

A confirmacdo ou rejeicdo da hipotese, por certo, sé poderia advir dos proprios obreiros.
Assim, com o proposito de testar a hipotese, decidiu-se pela interrogacdo dos atores sociais e
pelo confronto de dados colhidos em pesquisa de campo.

Segundo Elisa Gonsalves,

a pesquisa de campo € o tipo de pesquisa que pretende buscar a informacéo
diretamente com a populacdo pesquisada. Ela exige do pesquisador um
encontro mais direto. Nesse caso, 0 pesquisador precisa ir ao espago onde o
fendmeno ocorre, ou ocorreu e reunir um conjunto de informagdes a serem
documentadas (...)*.

Para a escolha da categoria profissional, levou-se em conta trés aspectos: i) a
possibilidade de identificacdo do nimero exato de profissionais, a fim de definir uma amostra
estatistica e fixar conclusdes seguras sobre o universo; ii) a facilidade de abordagem e acesso
aos entrevistados; e iii) atividade profissional em que o sindicato tem expressividade no cenario

local.

41 GIL, Antdnio Carlos. Op. cit. p. 41.
42 GONSALVES, Elisa Pereira. Conversas sobre iniciacdo a pesquisa cientifica. Campinas: Alinea, 2001. p. 67.
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ApOs breve investigacdo, identificou-se que a categoria profissional dos taxistas,
regulamentada em ambito federal pela Lei n® 12.468/11 e em ambito distrital pela Lei n°

5.323/14, satisfazia tais requisitos.

O ndmero de profissionais atuantes neste mercado (taxistas autorizatarios e motoristas
auxiliares) é regulado pelo Estado, sendo possivel obté-lo junto ao érgdo regulador. A
abordagem aos profissionais em seu ambiente de trabalho € inerente a prépria atividade, o que
afasta eventual desconforto. Além disso, em razdo da essencialidade do servico prestado
(transporte), o Sindicato dos Permissionarios de Téaxis e Motoristas Auxiliares do Distrito
Federal (Sinpetéxi) mantém-se em constante exposicdo perante a sociedade, o0 que denota

aparente aceitacdo pelos profissionais representados.

Ap0s a definicdo do objetivo, da hipotese e da categoria profissional, verificou-se que a
populagdo alvo da pesquisa era legalmente finita, limitada a 10.200 profissionais (3.400
autorizatarios e 6.800 motoristas auxiliares). Assim, a fim de identificar o nimero exato de
taxistas em atividade, consultou-se a Secretaria de Estado de Mobilidade do Distrito Federal —
SEMOB, que apontou a existéncia de 5.491 profissionais cadastrados (sendo 3.400

autorizatarios e 2.091 motoristas auxiliares) 3.

Diante da grandeza do nimero e da homogeneidade da populacgéo, optou-se por realizar
a pesquisa a partir de uma amostra estatisticamente definida. Para o célculo do tamanho da

amostra utilizou-se a férmula de Berni**:

_ N N = Tamanho da populacéo
n= T S n = Tamanho da amostra
1+(N-1)e e = erro amostral

Fonte: Berni (2002, p. 173).

Seguindo a formula e considerando um erro amostral de 10% (aceitavel neste tipo de

estudo®), chegou-se a amostra estatistica de 98 profissionais. Uma pesquisa com este niimero

4 Inicialmente, o contato e o repasse de informagdes se deu por meio telefénico. Posteriormente, a fim de garantir
um rigor metodoldgico a pesquisa, em visita ao referido 6rgdo confirmou-se 0 nimero de taxistas inicialmente
repassado.

4 BERNI, Duilio de Avila. Técnicas de pesquisa em economia. S&0 Paulo: Saraiva, 2002. P. 173.

4 Erro amostral — também conhecido como margem de erro — € a diferenca entre o valor que a estatistica pode
acusar e o verdadeiro valor do pardmetro que se deseja estimar (que se obteria se toda a populagdo fosse
pesquisada); tal erro resulta de flutuag6es amostrais aleatorias.
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de trabalhadores garantiria um nivel de confianca satisfatorio e permitiria a extrapolacdo do
resultado a populacéo alvo.

Nessa toada, em razdo da natureza da pesquisa e do tamanho da amostra, apurou-se que

uma pesquisa quantitativa seria adequada ao propdésito do trabalho, pois, segundo Jodo Fonseca,

diferentemente da pesquisa qualitativa, os resultados da pesquisa quantitativa
podem ser quantificados. Como as amostras geralmente sdo grandes e
consideradas representativas da populagéo, os resultados sdo tomados como
se constituissem um retrato real de toda a populagéo alvo da pesquisa (...)*.

Ademais, baseando-se na necessidade de posterior tabulacdo e andlise dos dados,
decidiu-se pela coleta de dados com a utilizacdo de um questionario padronizado. No magistério
de Jorge Lopes “o questionario ¢é elaborado e utilizado em pesquisa de campo para dar apoio ao
pesquisador em sua coleta de dados. Deve ser claro, objetivo e de facil interpretacdo tanto para

0 entrevistado como para o entrevistador.*””

Assim, uma versdo inicial do questionario foi elaborada e aplicada a trés taxistas como
questionario-piloto (anexo 01). Em seguida, formulou-se a versdo final com a correcdo das
impropriedades detectadas (anexo 02). Esta versdo do instrumento de coleta foi utilizada na

pesquisa junto aos 98 taxistas.

As indagacdes contidas no questionario tém por objetivo elucidar se o profissional:

— manifesta interesse e/ou participa do movimento sindical;

— sente-se representado pelo sindicato da categoria;

— concorda com a possibilidade de reeleicdo irrestrita dos dirigentes sindicais;

— foi prejudicado com a entrada do Uber no mercado de transporte pablico individual do
Distrito Federal,

— entende que o sindicato defendeu adequadamente os interesses dos taxistas diante da
entrada deste novo player no mercado;

— concorda com o0 modelo de unicidade sindical; e

— na hipotese de a legislagdo permitir mais de uma entidade sindical, se filiaria a outro

sindicato.

4 FONSECA, Jodo José Saraiva da. Metodologia da pesquisa cientifica. Fortaleza: Apostila. 2002. p. 20.
47 LOPES, Jorge. O fazer do trabalho cientifico em ciéncias sociais aplicadas. Recife: UFPE, 2006. p. 241.
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Tendo em vista a dindmica da pesquisa (realizada na rua, em meio a atividade dos
profissionais) e a necessidade de compreender com o devido cuidado a manifestacdo dos
trabalhadores, optou-se por utilizar um gravador digital e, mediante autorizacdo do trabalhador,

efetuar a gravacao das respostas para contribuir na analise.

A coleta dos dados ocorreu no periodo entre 19 e 30 de outubro de 2016, nos pontos de
taxi do Setor Sudoeste, Octogonal, Cruzeiro, Asa Norte, Asa Sul, Taguatinga (Praca do

Reldgio) e Aeroporto (Nucleo de apoio).

Durante a pesquisa de campo, cuidou-se para que ndo houvesse nenhuma segregagéo ou
direcionamento de publico-alvo. As coletas de dados foram feitas de forma livre e de acordo

com a disponibilidade dos profissionais nos pontos de taxi.

A utilizacdo do gravador digital resultou na gravacdo de 698 minutos de entrevista (em
meio digital: anexo 03). O produto da pesquisa foi tabulado em uma planilha (em meio digital:

anexo 03) e sua analise encontra-se no topico 2.3 deste trabalho.
2.2 Representacdo sindical: o impasse verificado na categoria dos taxistas no Distrito Federal

O atual Sindicato dos Permissionarios de Taxis e Motoristas Auxiliares do Distrito
Federal (Sinpetaxi) foi constituido em 1963 sob a denominacgdo de Sindicato dos Condutores
Autbénomos de Veiculos Rodoviarios de Brasilia (Sindicavir). Seu registro sindical foi
outorgado pelo entdo Ministro de Estado dos Negdcios do Trabalho e Previdéncia Social, em
14 de novembro de 1963

O objetivo inicial da entidade era representar toda a massa de condutores autbnomos no
Distrito Federal (taxistas, caminhoneiros e condutores de van escolares). Entretanto, em 1989
e em 1990 foram criados, respectivamente, os sindicatos representativos de condutores de vans
escolares e caminhoneiros no Distrito Federal. Deste modo, apesar de a época nao ter
modificado sua nomenclatura, a partir de entdo o Sindicavir passou a representar apenas a

categoria dos condutores autdnomos de taxis no Distrito Federal®.

48 A histdria do Sindicato dos Permissionarios de Taxis e Motoristas Auxiliares do Distrito Federal esta disponivel
para consulta em: <http://sinpetaxidf.com.br/index.php/2015-12-21-17-50-48>. Acesso em: 2 out. 2016.
4 Informacdes retiradas do Relatério constante do Processo Trabalhista n® TST-AIRR-127500-91.2009.5.10.0014.
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Sobre a categoria profissional, importa destacar a existéncia de uma divisao interna em
duas classes: i) a dos autorizatarios, profissionais que detém a outorga estatal — sob a forma de
autorizacdo — para a prestacdo do servico de transporte publico individual remunerado de
passageiros®; e ii) a dos motoristas auxiliares, profissionais que atuam em parceria com 0s
autorizatarios. Em alguns casos essa parceria ocorre sob a forma de aluguel irregular da outorga

estatal.

A autorizacdo para a prestacdo do servico de taxi € ato administrativo unilateral,
discricionério e precério da Administracdo Pdblica. O nUimero de autorizagdes no Distrito
Federal é limitado a 3.400, todas devidamente numeradas em ordem crescente. Ainda, de
acordo com a Lei distrital n®5.323/14, o autorizatario podera cadastrar junto ao 6rgao regulador
até dois motoristas auxiliares, o que possibilita a ampliacdo do nimero de profissionais em

atividade para até 10.200 taxistas.

Atento a este fato e com o objetivo de melhor representar os interesses dos potenciais
6.800 motoristas auxiliares, foi fundado em marco de 1999 o Sindicato dos Taxistas Locatarios

do Distrito Federal — Sintala.

Esta entidade tinha como bandeira a luta pela emissdo de novas autorizacbes pelo
Governo do Distrito Federal, com o objetivo de beneficiar os motoristas auxiliares e dar fim a

uma suposta “mafia dos taxis”°?.

Entretanto, conforme se apurou, o Sintala ndo conseguiu obter o registro sindical junto
ao 6rgdo competente®?. Inclusive, de acordo com informagdes repassadas pelos trabalhadores,
0 responsavel pela criacdo e manutencdo do Sintala, Sr. Sandro Heleno Pereira, ja ndo exerce

mais esta atividade profissional.

%0 A Lei Federal n° 12.468/11, que regulamentou a profissdo de taxista, inovou ao modificar o modelo de outorga
estatal de permissdo para autorizacdo. A partir de entdo os demais entes modificaram suas legislacdes de regéncia.
No Distrito Federal a matéria foi regulada por meio da Lei n® 5.323/14. O modelo de permissao vigorou no Distrito
Federal até o inicio da presente pesquisa, em agosto de 2016. Atualmente os taxistas atuam na condicdo de
autorizatarios.

51 Conforme exposto na pagina eletrénica (weblog) do Sintala, administrada por Sandro Heleno Pereira. Disponivel
em: <http://sandraofala.blogspot.com.br>. Acesso em 12 nov. 2016.

%2 Em consulta ao sitio eletronico do Ministério do Trabalho, foi possivel identificar que os processos n°s
46000.007321/00-55 e 46000.004751/01-95 foram atribuidos ao Sintala. Verificou-se ainda que, por ndo cumprir
as exigéncias legais, a entidade teve seu pedido de registro sindical negado e arquivado.
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Portanto, a primeira disputa pela representatividade da categoria foi solucionada através

da negativa de registro pelo Ministério do Trabalho.

N&o obstante, em razdo de o Sindicavir supostamente representar os motoristas
autbnomos de maneira geral — e ndo especificamente os taxistas —, em outubro de 2003 foi
constituida uma nova entidade sindical: o Sindicato dos Taxistas do Distrito Federal — Sintéxi.

Em maio de 2005, o Sint&xi obteve o registro sindical junto ao Ministério do Trabalho

para representar a categoria profissional dos taxistas no Distrito Federal®®,

Diante desse fato, em maio de 2007, ap6s aprovacdo assemblear, o entdo Sindicavir
alterou sua nomenclatura e passou a se chamar Sindicato dos Permissionarios de Taxis e
Motoristas Auxiliares do Distrito Federal — Sinpetaxi. Passou também a atuar ostensivamente

em beneficio dos taxistas, dando inicio a uma longa disputa pela representacéo sindical®.

Irresignado com a situagdo, o Sintaxi ingressou no Tribunal Regional do Trabalho da
10% Regido com o Processo n° 01275-2009-014-10-00-5. Em julho de 2009, em sede de
antecipacdo dos efeitos da tutela, foi determinado que o Sinpetaxi (ex-Sindicavir) se abstivesse
de praticar quaisquer atos em nome da categoria profissional dos taxistas, haja vista que essa

prerrogativa era entfo exclusiva do Sintaxi®.

Supreendentemente, houve uma reviravolta no caso. A sentenca que apreciou 0 merito
da causa, prolatada em fevereiro de 2010, reconheceu a inusitada — e ilegal®® — situacio de
coexisténcia de duas entidades sindicais representativas da mesma categoria na mesma base

territorial.

Conforme se apurou nos autos, esse fato teve origem na concessao irregular do registro
sindical ao Sintéxi, posto que a categoria ja dispunha a época de um sindicato representativo
(Sindicavir). Assim, amparado nos principios da unicidade sindical e da antiguidade, 0 MM.

% BRASIL. Concessdo de Registro Sindical com fundamento no Parecer CGRS/DIAN/NC. 080/2005. Diario
Oficial da Unido, Brasilia-DF, 20 mai. 2005, p. 61. Disponivel em:
<http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/serviet/INPDFViewer?jornal=1&pagina=61&data=20/05/2005&captchafield
=firistAccess>. Acesso em: 10 nov. 2016.

% Resultado da Assembleia Geral. Disponivel em: <http://sinpetaxidf.com.br/index.php/2015-12-21-17-50-48>.
Acesso em: 11 de nov. 2016.

%5 Conforme sentenca prolatada em 23-7-2009 pelo MM. Juiz do Trabalho José Gervasio Abrdo Meireles, no
ambito da RT n.° 01275-2009-014-10-00-5.

%6 A coexisténcia de duas entidades sindicais com a mesma finalidade contraria o art. 8°, inc. Il, da Constituicdo
Federal, que dispde sobre o principio da unicidade sindical.
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Juiz do Trabalho declarou o Sinpetaxi como legitimo representante dos taxistas no Distrito
Federal.

Os recursos manejados pelo Sintaxi ndo foram providos e a acao transitou em julgado
em dezembro de 2015°7, dando fim ao segundo impasse sobre a representatividade sindical da
categoria. Desta forma, atualmente ndo ha ddvida de que o Sinpetaxi € formalmente o legitimo

representante da categoria.

De 1983 até meados 2016, em razdo de sucessivas reelei¢des, o Sinpetéxi foi
representado por apenas dois presidentes: o Sr. Manoel Paulo de Andrade Neto (1983-2001) e
a Sra. Maria do Bonfim Pereira de Santana (2001-2016). Contudo, recentemente houve uma
mudanca nesse quadro. Eleito em junho deste ano, o Sr. Suéd Silvio Souza assumiu a
presidéncia do sindicato em 04 de setembro. O novel representante ficara a frente da entidade
até 2020.

Ap0s contato com a nova diretoria, foi franqueada a realizacdo de uma entrevista com
0 Sr. Suéd. Ato continuo, a entrevista foi realizada em 14 de novembro do corrente ano e

registrada em gravacio digital®®.

De acordo com informacGes repassadas na entrevista realizada com o Presidente do
Sinpetéxi, dos 5.491 profissionais cadastrados junto a Secretaria de Estado de Mobilidade do

Distrito Federal, apenas 1.620 séo sindicalizados.

Assim, a despeito de deter o monopolio de representacdo da categoria, o sindicato
representa, de fato, os interesses de menos de 30% dos profissionais atuantes no Distrito
Federal. Além disso, vale destaque o fato de que — dos 1.620 filiados — apenas 1.025
participaram das eleicdes realizadas pela entidade em 2016, o que perfaz apenas 18,6% do

namero de profissionais da categoria.

Feito essa breve contextualizacdo, passe-se a analise e discussdo dos dados colhidos na

pesquisa de campo realizada com os 98 taxistas.

5" BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Acorddo no Agravo de Instrumento em Recurso de Revista n. 127500-
91.2009.5.10.0014. Relator: MARTINS FILHO, lves Gandra da Silva. Publicado no DJe de 27-11-2015.
Disponivel em:
<http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaDocumento/acordao.do?anoProcint=2011&numProcInt=92809&dtaPublicac
aoStr=27/11/2015%2007:00:00&nia=6551606>. Acesso em 10 nov. 2016.

%8 Arquivo de audio n. 161114_001, constante do anexo 03.
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2.3 Resultados e discussao

Inicialmente, a hipdtese formulada — de que os trabalhadores seriam contrarios ao
modelo de unicidade sindical —tem por base as orientacdes e principios do Comité de Liberdade
Sindical do Conselho de Administragdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que
prega ser direito dos trabalhadores a constituicdo de mais de uma organizacéo de trabalhadores

por empresa, se assim desejarem®.

Em relagdo & pesquisa, os dados foram colhidos exclusivamente com base no
questionario formulado. As respostas foram fornecidas no tempo médio de 9 minutos para cada

taxista.

Os participantes responderam inicialmente sobre informacOes relativas ao perfil e,
posteriormente, a pesquisa propriamente dita. Por fim, os dados foram tabulados e analisados.

As informac6es geradas constam dos subitens abaixo.

2.3.1 Classificagdo dos profissionais entrevistados

Faixa etaria Tempo de atua¢do como taxista

.26% = Até 5 anos

= Entre 51 e 67 anos De 5 a 15 anos
37% 53% _
49% Acima de 67 anos = Mais de 15 anos
21%

Gréfico 1 — Classificacdo etaria dos profissionais. Gréfico 2 — Tempo de exercicio da atividade.
Fonte: o autor, 2016. Fonte: o autor, 2016.

8% 6% Entre 18 e 34 anos
= Entre 35 e 50 anos

Analisando os dados, € possivel identificar uma grande concentracdo de profissionais
na faixa etaria compreendida entre 35 e 50 anos de idade. Esse grupo foi responsavel por 49%
das respostas obtidas. O segundo grupo com maior representatividade foi o de trabalhadores

com faixa etaria entre 51 e 67 anos.

Isso revela que a atividade de taxista ndo tem se mostrado atraente para o publico mais

jovem, haja vista que apenas 6% dos entrevistados tém entre 18 e 34 anos. Essa informacéo e

% NICOLADELLI, Sandro Lunard; FRIEDRICH, Tayana Scheila (Orgs.). O Direito Coletivo, a Liberdade Sindical
e as Normas Internacionais. Sdo Paulo: LTr, 2013. p.88. (§ 316).
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confirmada quando confrontada com o tempo de exercicio da profissdo. Apurou-se que 53%
dos entrevistados atuam como taxista ha mais de 15 anos.

Do ponto de vista da pesquisa, estas informacGes sdo validas na medida em que
profissionais mais experientes (em idade e tempo de profissdo) costumam ter uma posicéo
menos vanguardista. S&o0 mais resistentes a mudancas no cenario sindical. 1sso ocorre por
diversos motivos, como, por exemplo, por terem se acostumado com a representatividade (ou
a auséncia dela), por desacreditarem em melhorias, ou, ainda, por terem sentimento de gratiddo
em raz&o de eventual contraprestacdo recebida do sindicato, ainda que esta constitua um direito
dos filiados.

Ademais, o Sinpetaxi foi gerido pela mesma equipe nos ultimos 14 anos. Desta forma,
é possivel concluir que grande parcela dos entrevistados esteve ativa profissionalmente durante

a gestdo anterior (2001-2016), podendo emitir sua opinido com razoavel seguranga.

2.3.2 Interesse e participagdo no movimento sindical

Manifestam interesse no movimento sindical Consideram importante a participacéo da
categoria no movimento sindical
12%
56% = Nao = Nio
88%
Gréfico 3 — Interesse no movimento sindical. Gréfico 4 — Importéancia da participacéo sindical.
Fonte: o autor, 2016. Fonte: o autor, 2016.

Mais da metade dos profissionais entrevistados declarou ndo ter qualquer interesse no
movimento sindical. O nimero é significante e demonstra um distanciamento da categoria para

com o sindicato representativo.

E importante destacar que esse fendmeno n&o é exclusivo desta categoria. O declinio do

poder sindical foi observado a nivel mundial por Leéncio Rodrigues:

(...) 0 nimero de trabalhadores sindicalizados diminuiu em termos absolutos
em alguns paises e, em outros, aumentou mais lentamente do que o
crescimento da forca de trabalho. Consequentemente, a situacdo dos
sindicatos, em maior nimero de paises, é mais negativa do que parece quando
se considera apenas a evolugdo do nimero absoluto de associados®.

80 RODRIGUES, Ledncio Martins. Destino do sindicalismo. Sdo Paulo: Centro Edelstein, 2009. p. 15.
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Avaliando as gravagdes, foi possivel identificar que o principal motivo para o
desinteresse ¢ a alegada falta de seriedade e comprometimento dos dirigentes sindicais com 0s
anseios e necessidades da categoria profissional. Ha, no entender dos entrevistados, um nitido

conflito entre os interesses dos dirigentes e as expectativas dos representados.

Curioso notar que, paralelamente ao desinteresse revelado, a esmagadora maioria dos
profissionais enfatizou ser importante a participacdo da categoria profissional no movimento
sindical. 1sso denota que a apatia pode ndo ser pelo Sinpetaxi, pelo movimento sindical, ou
ainda pela luta pelos interesses da categoria, mas sim pela gestéo que esteve a frente do sindicato

nos ultimos anos.

2.3.3 Participacdo no Sinpetaxi

S&o ou ja foram filiados ao Sinpetéaxi Ja atuaram como dirigente sindical
7%

33% . .
= Sim = Sim
= Ndo = Néo
67%
93%
Gréfico 5 — filiagdo sindical. Graéfico 6 — direcdo sindical.
Fonte: o autor, 2016. Fonte: o autor, 2016.

Questionados sobre a participacdo no Sinpetaxi — na condicao de filiado ou de dirigente
sindical —, a maioria dos profissionais respondeu integrar ou ja ter em algum momento integrado

o sindicato na condicéo de filiado.

E possivel verificar que diversos profissionais manifestaram desinteresse no movimento
sindical e, contraditoriamente, sdo ou j& foram filiados ao sindicato. Isso pode ter ocorrido por
diversos motivos: necessidade de obter documentos emitidos pelo sindicato; importancia da
assisténcia juridica, do guincho, da oficina taximétrica ou de descontos em parceiros comerciais

que sao colocados a disposicao dos filiados, etc.

Ademais, 93% dos trabalhadores apontaram nunca terem atuado na condicdo de
dirigente sindical. Dessa informacdo podem ser extraidas duas conclusGes: i) que 0s
profissionais de fato ndo tém grande envolvimento com o movimento sindical, a ponto de ndo

se lancarem em campanha eleitoral para ocupar cargo de dirigente; ou ii) que 0 acesso aos
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cargos de direcdo sindical é materialmente adstrito a profissionais que comp6e determinado
grupo ideoldgico.

Analisando as gravacdes, foi possivel identificar que os trabalhadores percebem a
participacdo na condicdo de dirigente sindical como algo distante, restrito a um pequeno grupo
que se perpetua a frente do sindicato. Além disso, nota-se que os profissionais ndo tém interesse
em agregar nova responsabilidade — inerente aos cargos de direcdo sindical — a ja extenuante

rotina de trabalho, que, em alguns casos, ultrapassa 12h diarias.

2.3.4 Sensacao de representatividade pelo Sindicato e Democracia sindical interna

Se sentem efetivamente representados pelo Concordam com a possibilidade de
Sinpetaxi reeleicdo dos dirigentes sindicais
8% 8%

20%
o 4 -
= Sim
= Néo
= N&o
v Indiferente v

72% 92%
Gréfico 7 — Sensacao de representatividade. Gréfico 8 — Concordancia com a reeleicdo interna.
Fonte: o autor, 2016. Fonte: o autor, 2016.

Questionados sobre o sentimento de representatividade do sindicato, apenas 20% dos
trabalhadores apontaram que sim, se sentem de fato representados pelo Sinpetaxi. E importante
destacar que foi solicitada a manifestacdo desconsiderando a transicdo para a atual gestao, que
assumiu o sindicato poucos dias antes do inicio da pesquisa. Deste modo, a opinido dos
profissionais reflete a realidade em relagdo a gestdo anterior (2001-2016).

Interessante observar que a insatisfacdo da categoria com a gestao do sindicato nao foi
transportada para as Ultimas 3 (trés) elei¢des. Mesmo insatisfeitos, os trabalhadores filiados

mantiveram a mesma equipe a frente do Sinpetaxi.

Outro ponto de destaque diz respeito a democracia sindical interna. Mais de 90% dos
entrevistados manifestaram-se em contrariedade a possibilidade de reeleicdo irrestrita dos
dirigentes sindicais. Vale observar que esta possibilidade esta prevista em uma regra interna,
no estatuto do sindicato. Compulsando o referido normativo, é possivel verificar que com 2/3

(ou seja, 66,6%) dos filiados seria possivel modificar tal regra, restringindo a reeleicdo e
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solucionando o inconformismo. Portanto, verifica-se esta insatisfagdo subsiste por exclusiva

falta de organizagéo dos filiados.

2.3.5 Sinpetaxi x Uber

A entrada da Uber no mercado de
transporte local afetou negativamente os
taxistas

1%

|

= Sim

= Ndo

99%

O Sinpetaxi soube defender os interesses
dos taxistas quando da entrada do Uber
no DF

18%

g

= Sim
= Ndo

82%

Gréfico 9 — Prejudicialidade da entrada do Uber no DF.

Fonte: o autor, 2016.

Gréfico 10 — Atuacdo do Sinpetaxi no caso Uber.
Fonte: o autor, 2016.

Questionados sobre eventual prejuizo a categoria profissional com a entrada da empresa
multinacional Uber no mercado de transporte local, 97 dos 98 trabalhadores apontaram, de
forma contundente, que houve prejuizo aos taxistas. Um unico profissional manifestou-se no
sentido de que o novo cenario ndo prejudicou os taxistas. Posteriormente, verificou-se — por
declaracdo de taxistas colegas — que este profissional esta cadastrado como motorista auxiliar

no taxi e, simultaneamente, como motorista da Uber.

Quando questionados sobre a reacdo do Sinpetaxi a entrada desse novo player no
mercado, 82% dos taxistas apontaram que o sindicato ndo soube atuar de forma tempestiva e

responsavel. Deixando de agir em prol dos interesses da categoria.

Analisando as gravagdes, foi possivel identificar relatos de que a renda média dos
taxistas caiu cerca de 70% ap6s o inicio da operacdo da Uber em Brasilia. Nesse sentido,
percebe-se um descontentamento da maioria dos profissionais com a inércia do sindicato, ja
gue entendem que o cenario atual poderia ter sido modificado. Entretanto, uma parcela dos
profissionais reconheceu que, por mais que o sindicato tivesse efetivamente lutado em prol da
categoria, a materia ja tinha sido acordada na instancia politica, de modo que, em qualquer

cenario, haveria a regulamentacdo do Uber.

2.3.6 Unicidade sindical
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Concordam com a unicidade sindical Na hipotese de existir mais de um

sindicato representativo da categoria,
230 optariam por outro sindicato
‘ - Sim 36%
= Néo = Sim
/ = Néo
77% 64%

Grafico 11 — Unicidade sindical. Gréfico 12 — Unidade sindical.
Fonte: o autor, 2016. Fonte: o autor, 2016.

Por fim, questionou-se sobre a concordéancia ou néo dos profissionais com o modelo de

unicidade sindical adotado no Brasil.

Inicialmente, é importante destacar que durante a aplicacdo do questionario-piloto
apurou-se uma assimetria de informacGes entre 0 pesquisador e a populacéo alvo da pesquisa.
Deste modo, a fim de minimizar ruidos na comunicacdo, optou-se por fazer uma breve
explanacao ao taxista sobre a distingdo entre unicidade, pluralidade e unidade sindical para, s6

entdo, apresentar a questéo.

Curiosamente, mesmo cientes de que a unicidade sindical poderia configurar uma
afronta a plena liberdade sindical, 77% dos taxistas apontaram que este € o modelo que melhor

atende a categoria.

Ainda, mesmo na hipdtese de uma mudanca na legislacdo vigente — com o fim da
unicidade sindical e a possibilidade de criacdo de novas entidades representativas —, 0s
profissionais tenderiam a permanecer filiados ao Sinpetéxi. Isso demonstra uma grande

resisténcia da categoria em relagdo ao movimento sindical.

Analisando as gravac@es, foi possivel identificar os motivos que fundamentaram tais
escolhas: i) o receio de pulverizacdo da categoria em diversos sindicatos, o que prejudicaria as
negociacGes com o poder publico e a sociedade; ii) a experiéncia negativa com a disputa pela
representatividade da categoria (Sinpetaxi x Sintaxi x Sintala); e iii) o entendimento de que a
mudanca no cenério sindical poderd advir da efetiva participacdo dos taxistas movimento
sindical, por meio da eleicdo de novos representantes, sem a necessidade de ser constituida uma

nova entidade.
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3 TENSIONAMENTO ENTRE A ALMEJADA LIBERDADE SINDICAL E A OPINIAO
DOS TRABALHADORES ENTREVISTADOS

O principio da liberdade sindical, fundamento da organizacédo sindical brasileira, pode
ser analisado sob dois prismas distintos: o da liberdade de formacé&o e o da liberdade de filiag&o.
Enquanto este trata da liberdade absoluta de o individuo filiar-se ou manter-se filiado a
sindicato, garantia constitucional (art. 8°, inciso V, da CF/88), aquele trata da possibilidade de

criacdo de novos sindicatos sem a interferéncia estatal.

Diferente do que ocorreu com a liberdade de filiag&o, o constituinte optou por restringir
a liberdade de formacdo de novas entidades sindicais. A manutencdo do modelo de unicidade
sindical — agora com rigidez constitucional — vai de encontro a liberdade e autonomia sindicais.

Prestigia uma estrutura sindical ultrapassada.

Mauricio Godinho Delgado, ao abordar as contradi¢cbes antidemocraticas da

Constituicdo de 1988 — com destaque a unicidade sindical —, ressalta que:

A Constituicdo de 1988, em seu texto original, ao manter instituicbes e
mecanismos de grave tradicdo autocratica, voltados a suprimir a
responsiveness do representante perante o representado, criou um impasse a
Democracia brasileira. Esses mecanismos e instituicdes, no ambito das
normas juridicas trabalhistas, encontram-se no conjunto de figuras originarias
da formacdo corporativista-autoritaria da década de 1930, todos eles
inviabilizares do alcance de uma experiéncia democrética efetiva e profunda
no sistema juridico trabalhista do pais®®.

Ricardo Lourenco Filho, analisando o processo histrico-constitucional que culminou

na definicdo do atual modelo sindical, aponta que:

(...) A énfase no momento de ruptura e na necessidade de se assegurar a
liberdade e a autonomia sindicais dos trabalhadores conflitava com a proposta
(majoritaria) de preservacdo da unicidade. Se, de um lado, era defendido o tdo
desejado desatrelamento dos sindicatos quanto ao Estado, de outro, pretendia-
se manter a regra do sindicato Unico (que enseja exatamente a vinculagdo
estatal das entidades sindicais)®2.

E Antonio Neto, tecendo duras criticas a unicidade sindical, enfatiza que:

A unicidade sindical obrigatdria, que levou ao monopdlio de representagdo no
Brasil, continua propiciando, em conjunto com o imposto sindical, a

61 DELGADO, Mauricio Godinho. Op. cit. p. 133.
2 OURENCO FILHO, Ricardo Machado. Op. cit. p.82.
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perpetuagdo de sindicatos “de carimbo”, ou seja, sem qualquer

representatividade®.
Percebe-se assim um direcionamento da doutrina pela mudanca; pela superacdo de um
modelo que ndo mais atende aos anseios dos trabalhadores; pela plena liberdade sindical. Para
0 Procurador Regional do Trabalho, Cristiano Paixdo, a unicidade “ainda produz efeitos, mas

esta caindo em certa obscuridade”®*.

Patrick Merisio ressalta que a unicidade sindical ndo é reconhecida no Direito
Internacional do Trabalho e viola a Convencdo 87 da Organizagéo Internacional do Trabalho —
OIT, uma vez que ndo permite a expressdo de diferentes correntes filosoficas e politicas,

sujeitando grupos minoritarios a vontade do grupo predominante®®.

Os argumentos outrora lancados em defesa do monismo sindical — de protecédo do
trabalhador; receio de divisdo e fragmentacdo do movimento sindical; ruptura de uma suposta
coesdo existente entre os obreiros, etc. — ndo mais se sustentam, uma vez que, no plano
internacional, é possivel observar um nimero reduzido de sindicatos em paises que adotaram a

plena liberdade sindical.

Cita-se, a titulo exemplificativo, a Republica Federal da Alemanha, pais que adotou a
irrestrita liberdade sindical em sua Carta Politica e tem cerca de 50 milhdes de trabalhadores
assalariados, representados por menos de 20 sindicatos®®. A titulo comparativo, no Brasil da
unicidade temos 16.350 sindicatos com registro ativo junto ao Ministério do Trabalho®’, um

numero mais de 800 vezes maior do que na estrutura sindical alema.

Constata-se, assim, que o cenario reclama mudancas. Diante disso, indaga-se: qual a
solucdo que o direito tem a oferecer aos obreiros? Para Cristiano Paixdo, o progresso de

transicdo para a plena liberdade sindical pode advir da ratificagéo pelo Brasil da Convencéao 87

8 NETO, Ant6nio Carvalho. A reforma da estrutura sindical brasileira: pressupostos mais do que necessarios. In:
HORN, Carlos Henrique; SILVA, Sayonara Grillo (Orgs). Ensaios sobre sindicatos e reforma sindical no Brasil.
S&o Paulo: LTr, 2009. p.130.

84 PAIXAO, Cristiano. Seminario sobre Liberdade Sindical e os Novos Rumos do Sindicalismo no Brasil. Tribunal
Superior do Trabalho. 2012. Disponivel em: <http://www2.trt18.jus.br/portal/arquivos/2012/03/slex2012-15.pdf>.
Acesso em: 14 nov. 2016.

8 MERISIO, Patrick Maia. Direito Coletivo do Trabalho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011.

8 BRASIL. Relatério do Senador José Eduardo Dutra no ambito da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania.
In: SENADO FEDERAL. Brasilia, 2003. Disponivel em: <http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/603>. Acesso em: 27 nov. 2016.

67 Informagédo extraida diretamente do Cadastro Nacional de Entidades Sindicais - Ministério do Trabalho.
Disponivel em: <http://www3.mte.gov.br/sistemas/cnes/relatorios/painel/GraficoTipo.asp>. Acesso em: 27 nov.
2016.
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da OIT, denominada Convencdo sobre a Liberdade Sindical e Prote¢cdo ao Direito de
Sindicalizacdo®, tal como fez com a Convencdo 98 da mesma Organizag&o®.

Em 9 de julho de 1948, os Membros da OIT — em Sessdo que contou com a participacéo
do Brasil — aprovaram a Convengdo 87, cujo preambulo traz a afirmagao de que “o principio da
liberdade sindical” se destaca entre “os meios aptos a melhorar a condig@o dos trabalhadores ¢

assegurar a paz”'’.

Contudo, apesar de a proposta de internalizacdo da Convencéo 87 ter sido encaminhada
pelo Poder Executivo ainda em 1949 e aprovada no &mbito da Camara dos Deputados em
198472, constata-se que 0 Projeto de Decreto Legislativo (SF) n.° 16, de 1984, encontra-se,

desde entfo, aguardando apreciacio pelo Senado Federal 3.

No corpo da Convencao, quatro garantias basicas estruturam a liberdade sindical: i) o
direito de fundar sindicatos; ii) o direito de administrar sindicatos (auto-organizacdo); iii) o

direito de atuacdo dos sindicatos; e iv) o direito de livre filiagdo ou desfiliagdo de um sindicato.

A Convencdo, portanto, é clara em seus ideais e entra em rota de colisdo com a Carta
Politica brasileira quando impde que “a legislagdo nacional ndo menoscabara nem serd aplicada

de forma que menoscabe as garantias previstas nesta Convengio”’.

Inclusive, em suas decisbes, a OIT ja destacou que disposicGes de uma constituicao
nacional relativas a proibicdo de se criarem mais de um sindicato por categoria profissional ou

econdmica, qualquer que seja 0 grau da organizagdo, numa determinada base territorial, que

88 PAIXAO, Cristiano. Op. cit. p. 42-55.

89 A convencdo 98 da OIT, que trata da protecdo dos trabalhadores contra atos de ingeréncia ou discriminagdo
antissindical por parte dos empregadores, foi ratificada pelo Brasil nos termos do Decreto Legislativo n. 49, de
27.8.1952, e publicada pelo Decreto n. 42.288, de 19.9.1957.

0 Convengdo 87 da  Organizacio Internacional do  Trabalho. Disponivel  em:
<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/union_freedom/doc/convention_87 171.pdf>. Acesso em:
13 nov. 2016.

1 Mensagem n.° 256, de 31/05/1949, do Poder Executivo, que aprova o texto da Convencédo n.° 87, relativa a
Liberdade Sindical e a Protecdo do Direito Sindical, adotada em S&o Francisco, em 09/07/1948, por ocasido da
31.2 Sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho, da Organizacéo Internacional do Trabalho.

2 BRASIL. Projeto de Decreto Legislativo n° 58-B, de 1984. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=13505>. Acesso em: 27 nov. 2016.
 Nos termos do Projeto de Decreto Legislativo (SF) n° 16, de 1984. Disponivel em:
<http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/603>. Acesso em: 27 nov. 2016.

4 op. cit. Art. 8°, item 1.
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ndo poderd ser inferior & area de um municipio, ndo estdo em conformidade com os principios

da liberdade sindical .

Para a Organizacdo, a existéncia de uma entidade sindical num determinado setor ndo

deveria ser obstaculo a constituicdo de outra se os trabalhadores assim o desejassem’®.

Percebe-se com isso que a orientacdo no plano internacional — ja ratificada por 153
paises’’ — caminha no sentido de possibilitar o pluralismo sindical, em reconhecimento a

liberdade e autonomia do trabalhador.

No atual cenario, com a positivacao constitucional da unicidade sindical, seria possivel
0 Brasil se juntar aos mais de 150 paises e ratificar a Convengdo 87 da OIT? A resposta, para
Cristiano Paixdo, é afirmativa. Ao defender que o direito constitucional contemporaneo
apresenta-se como uma obra em aberto, como um processo em construgdo, o autor propde trés

formas de superacéo do superado modelo de unicidade sindical’®.

A primeira e mais imediata seria pela via constitucional, com a ratificacdo da Convengéo
87 e a sua internalizacdo em conformidade com o rito estabelecido no § 3° do art. 5° da
Constituicao da Republica, isto &, com a aprovacdo por trés quintos dos parlamentares de cada
casa legislativa, em dois turnos. Desta forma, a recepcdo da Convencdo no plano interno se

daria com valor de emenda constitucional”®.

A segunda opc¢ao apresentada por Cristiano Paixdo baseia-se na consagracdo da ideia de
liberdade sindical no plano internacional, mormente por o Brasil ter ratificado diversos
documentos — no &mbito da ONU, do Mercosul ou da propria OIT — que sinalizam a prevaléncia

do principio da liberdade de associaco no plano sindical®.

> NICOLADELLI, Sandro Lunard; FRIEDRICH, Tayana Scheila (Orgs). Op. cit. p.88. (§ 314).

6 NICOLADELLI, Sandro Lunard; FRIEDRICH, Tayana Scheila (Orgs). op. cit. p.88 (§ 313).

7 Relagdo atualizada de paises que ratificaram a Convencdo 87 da OIT. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::NO::P11300_INSTRUMENT_ID:312232>
. Acesso em: 13 nov. 2016.

8 PAIXAO, op. cit., p. 44.

" PAIXAO, op. cit., p. 44-45.

8 PAIXAO, op. cit., p. 45-48. O autor aponta, a titulo exemplificativo, os seguintes normativos: Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, de 1948; Pacto sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966,
ratificado pelo Brasil em 1992; Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, também de 1966, ratificado
em 1992; e a Declaracéo Sociolaboral do Mercosul, uma declaragdo assinada em 1998 pelos Chefes de Estado dos
paises integrantes do Mercosul.
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Desta forma, o arcabougo de normas internacionais ratificadas pelo Brasil traduz, na
visdo do jurista, o compromisso do Estado brasileiro de defender a liberdade sindical e
implantar essa liberdade em todos os seus planos. Assim, os intérpretes, atentos a este fato,
poderiam dar encaminhamento as questdes sindicais com o tom de irrestrita liberdade e néo de

limitacdo.

Por fim, a terceira e Ultima solucdo apresentada para a transi¢ao entre os modelos baseia-
se na hermenéutica constitucional; na interpretacdo da liberdade sindical em busca de uma
solucdo que melhor integre a Constituicdo Federal; uma solugdo que propicie o pleno exercicio
dos direitos trabalhistas fundamentais®’.

Nessa toada, Cristiano Paixdo conclui que “hoje, a liberdade é a regra, € o principio
estabelecido” e sugere a necessidade de encontrarmos “solugdes diferentes, solugdes criativas,

solugdes que concretizem a Constituicio™®2,

Menelick de Carvalho Netto e Guilherme Scotti convergem com as solucdes

apresentadas. Os autores destacam que

(...) o fato de a direita e parte da esquerda sindicais brasileiras terem se unido
na constituinte na defesa de um mero loteamento sindical entre si, apenas nos
lega um problema a ser constitucionalmente enfrentado vez que o texto entéo
aprovado, neste aspecto, pode ndo se provar capaz de vincular produtivamente
o futuro e vir a postular, ele préprio, a necessidade de uma releitura ou revisao.
Revisdo que pode resultar inclusive, a luz do disposto no 8§ 3° do art. 5° da
Constituicdo da Republica, da hipétese de uma futura ratificacdo por parte do
Brasil, ainda que tardia, da Convengdo n. 87 da OIT, de 1948, relativa a
liberdade sindical e a protecdo do direito de sindicalizagdo®:.

Menelick de Carvalho Netto entende ainda que os supostos da atividade de interpretacdo
de todos os operadores juridicos — do legislador ao destinatario da norma — sdo da maior

relevancia para a implementacdo de um ordenamento. No caso especifico da interpretacéo
levada a cabo pelo Poder Judiciario, o autor ressalta:

(...) a capacidade de o juiz levar em conta a reconstrucédo fatica de todos os
afetados pelo provimento e, desse modo, fazer com que o ordenamento como
um todo, enquanto pluralidade de normas que concorrem entre si para reger

81 pPAIXAO, op. cit., p. 50.

82 pAIXAO, op. cit., p. 54.

8 CARVALHO NETTO, Menelick de; SCOTTI, Guilherme. O Direito do Trabalho e o Estado Democratico de
Direito: o individual e o coletivo no exercicio da autonomia do trabalhador. In: Gabriela Neves Delgado; Ricardo
José Macédo de Britto Pereira. (Org.). Trabalho, Constituicdo e Cidadania: A Dimensdo Coletiva dos Direitos
Sociais Trabalhistas. 1. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014. p. 169.
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situaces, se faca presente, buscando entdo qual a norma gque mais se adequa

a situacdo (...)8,
Marcus de Oliveira Kaufmann reconhece nédo apenas a importancia de uma mudanca no
cenario sindical, mas também a resisténcia que esta transformagdo — ainda que ocorra no seio
da prépria unicidade — enfrentard, em razao da relagdo promiscua que o sindicalismo brasileiro

mantém com a maquina publica:

O que ocorre, em modelos como o brasileiro, € um acinte as liberdades
individuais e coletivas que ndo pode deixar de chamar a atencao e assustar, a
despeito da normalidade com que a situacdo é vivenciada no Brasil, pelo lobby
sindical e corporativista que se entranhou na maquina estatal, na politica e na

social, e que impede qualquer mudanca em médio e longuissimo prazo®.
Mozart Victor Russomano ilustra bem como deveria ser representada a liberdade
sindical no Brasil. Para o autor, a liberdade sindical deveria ser como uma figura triangular,
cujas partes distintas — a sindicalizacdo livre (contra a sindicalizacdo obrigatdria); a autonomia
sindical (em oposicdo ao dirigismo sindical); e a pluralidade sindical (em contraposicdo a
unicidade sindical) — se tocam nas extremidades, dando-nos a ideia de um perfeito triangulo

juridico®.

N&o obstante o elogiavel esforco empreendido por diversos juristas no sentido de
possibilitar a pluralidade sindical no Brasil, dando azo a liberdade que se pretendia com a nova
ordem constitucional, a pesquisa de campo com os taxistas no Distrito Federal revelou que a
categoria esta satisfeita com o atual cenario, ou seja, que acolhe como adequado o modelo

definido pelo constituinte, de unicidade sindical.

O que se apurou foi que a categoria profissional ndo reclama o direito de constituir novas
organizacg0es sindicais. E ndo o faz por entender que a violacdo de sua autonomia e liberdade
Ihe afeta de forma menos gravosa do que a possivel pulverizacdo de uma categoria fragilizada

— entoando o mesmo discurso que utilizado a Assembleia Nacional Constituinte, ha quase 30

8 CARVALHO NETTO, Menelick de. Hermenéutica constitucional sob o paradigma do Estado Democratico de
Direito. In: Jurisdicdo e Hermenéutica Constitucional. Coord. Marcelo Cattoni. Belo Horizonte: Ed.
Mandamentos, 2004. p. 26 e 36.

8 KAUFMANN, Marcus de Oliveira. Da formal representacéo a efetiva representatividade sindical: problemas e
sugestdes em modelo de unicidade. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, v. 76, n. 2, abr./jun. 2010.
p. 138.

8 RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais de Direito Sindical. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1995. p.
65.
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anos. H4, portanto, um entendimento dos taxistas de que a disputa pela representatividade néo

seria saudavel a categoria, pois causaria a sua desintegracdo, com graves prejuizos futuros.

Em Gltima analise, a categoria se manifesta no sentido de que a limitacdo a liberdade de
formacdo continua sendo necessaria, ou, como reportado na declaracdo de voto apresentada
pelos constituintes José Paulo Bisol, Cristina Tavares, Paulo Ramos e Rose de Freitas, uma

espécie de mal necessario®’.

E certo que a opini&o destes profissionais — que representam uma pequena fragdo dos
trabalhadores brasileiros — ndo € suficiente para ofuscar o pujante movimento de luta pela

irrestrita liberdade sindical.

Segundo Bobbio — ao tratar da dimenséo das liberdades positiva e negativa —, liberdade
¢ “a situacdo na qual um sujeito tem a possibilidade de agir sem ser impedido, ou de ndo agir
sem ser obrigado, por outros sujeitos®®” e “na qual um sujeito tem a possibilidade de orientar
seu proprio querer no sentido de uma finalidade, de tomar decisdes, sem ser determinado pelo

querer de outros®®”.

E em prol desta liberdade suscitada; da afirmacio da capacidade de auto-organizacao
dos trabalhadores; do reconhecimento de sua autonomia; e do fomento a “unidade natural” dos
obreiros; que a defesa da plena liberdade sindical deve ocupar mais espaco na agenda politica

dos movimentos sindicais brasileiros.

Desta forma, ainda que reconhecamos os avangos da Constituicdo Federal de 1988 no
tocante a protecdo dos trabalhadores, verificamos também resquicios de uma estrutura
autoritaria e corporativista que merecem ser superados, devolvendo aos trabalhadores o amplo

e irrestrito poder decisério sobre questfes atinentes a sua organizacao sindical.
CONCLUSAO

No presente trabalho analisou-se os argumentos que subsidiaram a manutencdo do
principio da unicidade sindical no ordenamento juridico. Em pesquisa empirica, buscou-se a

resposta as seguintes indagagdes: os trabalhadores — protagonistas na relacdo trabalhista —

8 L OURENCO FILHO, op. cit., p. 95.

8 Conceito de liberdade negativa, por: BOBBIO, Norberto. Igualdade e Liberdade: tradugdo de Carlos Nelson
Coutinho. Rio de Janeiro: Ediouro, 1996. p.50.

8 Conceito de liberdade positiva, por: BOBBIO, Norberto. Op. cit. p. 51.
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seriam favoraveis ou contrérios a unicidade sindical? Qual a solucdo que o direito tem a oferecer

para que a autonomia de vontade dos trabalhadores seja respeitada?

Em resposta aos questionamentos, pode-se afirmar que os taxistas do Distrito Federal
ndo percebem a unicidade sindical como uma violacéo & sua autonomia e liberdade. Para a
categoria, os argumentos de defesa da unicidade sindical amplamente propalados na

Assembleia Nacional Constituinte ainda subsistem.

Nesse sentido, a mudanga para um modelo de irrestrita liberdade sindical ndo esta
compreendida entre as suas preocupacfes. Muito pelo contrario. Conforme se verificou, a
esmagadora maioria dos profissionais sugeriu a manutencdo do monopélio de representacdo em
receio a possivel atomizacdo do movimento sindical, com o potencial enfraquecimento da

categoria.

Apesar de a relacdo empregado-empregador ndo fazer parte da rotina dos taxistas (sua
relacdo juridica se da com o tomador de servicos), a importancia de um sindicato forte foi
entoada pela maioria dos entrevistados. Nessa linha, importa destacar que a negociagcdo em
torno da tarifa adotada no taximetro — meio de subsisténcia dos profissionais — é realizada com
0 Governo do Distrito Federal por intermédio do Sinpetaxi. Notou-se assim uma preocupacao

dos profissionais com o enfraquecimento do poder de pressdo sobre a maquina publica.

A manifestacdo pela manutencdo da unicidade sindical diverge da opinido da doutrina
majoritaria, que, em defesa do direito fundamental a liberdade sindical, sugere a adoc¢do da
Convencdo 87 da OIT como forma de preservar a autonomia individual e a liberdade do

trabalhador.

Portanto, conclui-se que a supera¢do do modelo corporativista-autoritario criado na
década de 30 — com a ratificacdo da Convengdo 87 da OIT — é medida que imp&e por eliminar
a ingeréncia estatal no movimento sindical e prestigiar a autonomia individual, a capacidade

decisoria do trabalhador e o principio da liberdade sindical.
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ANEXOS
Anexo 01 — Questionario preliminar

1) Identificacdo do entrevistado
NUmero da permissao:

Classificagdo: [ ] Permissionario — [ ] Motorista Auxiliar

2) Questionamentos

2.1) Ha quanto tempo exerce esta atividade profissional?
[ Jaté5anos—[ ]de5al5anos—[ ] maisde 15 anos.
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2.2) E filiado ao Sindicato dos Permissionarios de Taxis e Motoristas Auxiliares do Distrito
Federal — SINPETAXI? [ ]Sim—[ ] N&o.

2.3) Caso a resposta ao item anterior seja negativa, vocé ja foi em algum momento filiado ao
referido sindicato? [ ] Sim—[ ] Nao-[ ] NA.

2.4) Vocé se interessa pelo movimento sindical? [ ] Sim—[ ] Nao.

2.5) Vocé considera importante a participacdo dos permissionarios e motoristas auxiliares no
movimento sindical? [ ] Sim—[ ] Né&o.

2.6) Vocé ja ocupou algum cargo na estrutura sindical? [ ] Sim —[ ] Néo.

2.7) Vocé ja necessitou do amparo do SINPETAXI em alguma situacéo (ex: assisténcia juridica,
servico de guincho, oficina taximétrica, nacleo de apoio, etc.)? [ ] Sim—[ ] Néo.

2.8) Caso tenha necessitado, foi atendido a contento? [ ] Sim —[ ] N&o—[ ] NA.
2.9) Vocé se sente efetivamente representado pelo SINPETAXI? [ ]Sim —[ ] Nao.
2.10) De 0 a 10, com qual grau vocé avalia a qualidade da atuacdo do SINPETAXI? [ ]

2.11) A entrada do UBER no mercado de transporte pablico individual afetou negativamente o
trabalho dos taxistas no Distrito Federal? [ ] Sim —[ ] Né&o.

2.12) Na sua opinido, o SINPETAXI soube reagir de forma tempestiva e responsavel,
defendendo os interesses da categoria em razdo da entrada do UBER no mercado?
[ 1Sim—[ ] Nao.

2.13) Vocé concorda com a existéncia de um Unico sindicato representativo da categoria no
Distrito Federal? [ ] Sim—[ ] Néo.

2.14) Vocé concorda com a previsdo legal de que as categorias profissionais, num determinado
espaco territorial, s6 podem ter um Unico sindicato representativo?
[ ]Sim—[ ] Néo.

2.15) Se vocé pudesse optar por outro sindicato - na hipdtese de existirem dois ou mais
sindicatos representativos - vocé faria essa op¢do? [ ] Sim —[ ] Nao.

Anexo 02 — Questionario definitivo

1) Identificagdo do entrevistado
NUmero da permisséo: Idade:

Classificacdo: [ ] Permissionario —[ ] Motorista Auxiliar

2) Questionamentos
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2.1) Ha quanto tempo exerce esta atividade profissional?
[ Jaté5anos—[ ]Jde5al5anos—[ ] maisde 15 anos.

2.2) Vocé se interessa pelo movimento sindical? [ ] Sim—[ ] N&o.

2.3) Vocé ¢ ou j& foi filiado ao Sindicato dos Permissionarios de Téxis e Motoristas Auxiliares
do Distrito Federal — SINPETAXI? [ ]Sim —[ ] Nao.

2.4) Vocé considera importante a participacdo dos permissionarios e motoristas auxiliares no
movimento sindical? [ ] Sim—[ ] Né&o.

2.5) Vocé ja ocupou algum cargo na estrutura sindical? [ ] Sim —[ ] Néo.

2.6) Vocé se sente efetivamente representado pelo SINPETAXI?
[ 1Sim—[ ]N&o—[ ] Indiferente.

2.7) Vocé concorda com a possibilidade de os dirigentes sindicais se reelegerem de forma
ilimitada? [ ] Sim—[ ] Néo.

2.8) Voce ja necessitou do amparo do SINPETAXI em alguma situacéo (ex: assisténcia juridica,
servico de guincho, oficina taximétrica, nacleo de apoio, etc.)? [ ]Sim—[ ] Nao.

2.9) Caso tenha necessitado, o atendimento foi satisfatorio? [ ] Sim —[ ] N&do-[ ] NA.

2.10) A entrada do UBER no mercado de transporte pablico individual afetou negativamente o
trabalho dos taxistas no Distrito Federal? [ ] Sim —[ ] Né&o. (Justificar)

2.11) Na sua opinido, o SINPETAXI soube reagir de forma tempestiva e responsavel,
defendendo os interesses da categoria frente ao ingresso desse novo player no mercado?
[ 1Sim—[ ] N&o. (Justificar)

2.12) Vocé concorda com a previsdo legal de que a categoria, em um determinado espaco
territorial (DF), s6 possa ser representada por um unico sindicato? [ ] Sim — [ ] Nao.
(Justificar)

2.13) Se vocé pudesse optar por outro sindicato - na hipGtese de existirem dois ou mais

sindicatos representativos da categoria no Distrito Federal - vocé faria essa op¢ao?
[ 1Sim—[ ] N&o. (Justificar)

Anexo 03 — CD contendo os audios das entrevistas e a planilha com os dados tabulados



