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RESUMO: Este artigo apresenta as Contribuicdes ao PIS e a COFINS, destinadas a
manutencao da Seguridade Social e que representam a atuacao estatal, assim como
de toda a sociedade, com o propoésito de resguardar os direitos basicos. O objetivo
desse estudo é de atestar se os valores recolhidos a titulo de ICMS poderiam figurar
como faturamento ou receita do contribuinte. Os argumentos favoraveis a incluséo
destacam que o termo receita e faturamento nao especificam 0s ingressos
operacionais deduzidos, assim como nao excluem quaisquer elementos resultantes
da operacao. Por outro lado, os que entendem pela ilegalidade, ressaltam que o ICMS
nao representa receita ou faturamento do contribuinte, pois é repassado em sua
totalidade aos Estados e, por isso, ndo seria capaz de revelar riqueza e
consequentemente ndo estaria contido no termo faturamento ou receita. Dado que, a
jurisprudéncia nao firmou entendimento sobre o assunto de forma a ensejar a solugao
da controvérsia e, tendo em vista que resta pendente o julgamento da Acado
Declaratéria de Constitucionalidade n° 18, que requereu a aplicacdo do efeito ex nunc,
caso a matéria seja declarada inconstitucional pela Suprema Corte, se torna
imprescindivel examinar a existéncia de elementos suficientes a ensejar uma
modulacao de efeitos. Assim, pde-se a questdo a respeito da inclusdo do ICMS na
base de calculo do PIS e da COFINS, a fim de verificar se o conceito de faturamento
permitiria entender que os valores referentes ao ICMS estariam inseridos na base de
calculo do PIS/COFINS. A analise, que consistiu em pesquisa doutrinaria,
jurisprudencial e de legislacdo pretende verificar se os valores relativos ao ICMS
integram o faturamento ou a receita do contribuinte.

Palavras-chave: ICMS. PIS/COFINS. BASE DE CALCULO. FATURAMENTO.
RECEITA. MODULACAO DE EFEITOS.



ABSTRACT: This article concerns the Contributions to PIS and COFINS, destined to
the maintenance of Social Security and that represent the state performance, as well
as of the whole society, which purpose is safeguarding the basic rights. The aim of this
study is to certify if the amounts collected under ICMS could be included as taxpayers
revenue or income. Arguments for the inclusion emphasize that the terms revenue and
biling do not specify the deducted operating inflows, nor exclude any elements
resulting from the operation. On the other hand, those who recognize the illegality
remark that the ICMS does not represent income or billing of the taxpayer, because
the fee is entirely paid to the States and, therefore, it would not be able to determine
wealth and, consequently, it should not be considered in the designation billing or
revenue. Since the jurisprudence has not established an interpretation on the subject
in order to settle the controversy and considering that the ADC n° 18, in which the
application of the ex nunc effect has been required, has not been judged yet, if the
Supreme Court declares it unconstitutional, it will be crucial to examine the existence
of sufficient elements to induce a modulation of effects of the judgment. Thus, the
inquiry regards the possible inclusion of ICMS in the calculation basis of PIS and
COFINS, in order to verify if the concept of billing leads to the conclusion that the
values referring to ICMS shall be inserted or not in PIS / COFINS. The analysis,
consistent of doctrinal, jurisprudential and legislation intends of checking if the ICMS
values effectively integrate the taxpayers income.

Keywords: ICMS. PIS/COFINS. CALCULATION BASIS. REVENUES. RECIPE.
MODULATION OF EFFECTS.

INTRODUCAO

O Programa de Integracéo Social (PIS) e a Contribui¢do para o Financiamento
da Seguridade Social (COFINS) sdo Contribuicbes Sociais destinadas ao
financiamento da Seguridade Social, com a finalidade de garantir a manutencéo dos
direitos basicos inerentes a sociedade. A edicdo da Lei n° 9.718/98 alterou a regra de
incidéncia das Contribuicbes, fazendo surgir inidmeras discussdes relacionadas ao
alcance do termo faturamento. Apesar dos debates terem se iniciado com a referida
legislacdo, ela ndo foi a Unica a estabelecer regramento sobre o assunto. Inclusive,
apos a Emenda Constitucional n° 20/98, as Leis n° 10.637/02, 10.833/03 e 12.973/14
também alteraram a base de célculo das Contribui¢des, instigando questionamentos

sobre a legalidade das modificagoes.

As alteracdes dos conceitos de receita e faturamento apontados pelas normas
infraconstitucionais motivaram o questionamento sobre a possibilidade de se incluir
na base de calculo do PIS/COFINS o valor relativo ao ICMS. A discussao gira em
torno da existéncia de vinculacdo entre os valores recolhidos a titulo de ICMS e sua

destinacao na totalidade aos cofres publicos. Na hipotese de os valores constituirem



receita do Estado, o ICMS nao integraria o faturamento ou a receita, posto que 0s
ingressos financeiros apenas transitariam pelo patriménio da empresa, ndo sendo
fator revelador da capacidade contributiva do contribuinte e, portanto, restaria
afastada a incidéncia do ICMS sobre a base de calculo das Contribui¢cdes. Por outro
lado, questiona-se a possibilidade de dissociacdo do ICMS do termo faturamento e
receita total da pessoa juridica, uma vez que o referido imposto, ao incidir sobre a sua
prépria base de célculo, ndo permitiria que seu ingresso fosse afastado do patriménio

do contribuinte a titulo de receita.

O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a controvérsia no Recurso
Extraordinario n° 240.785/MG, decidiu pela inconstitucionalidade da inclusao do ICMS
na base de célculo do PIS/COFINS, entretanto, tal orientacédo so6 produziu efeito entre
as partes envolvidas. ApGs esse julgamento, o Supremo Tribunal Federal néo
reconheceu esse direito a nenhum outro contribuinte. Ademais, a questdo teve
repercussao geral conhecida no Recurso Extraordinario n° 574.706/PR, e sera objeto

de analise na Acéo Declaratdria de Constitucionalidade n° 18.

Recentemente, a Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justi¢a finalizou o
julgamento do Recurso Especial n° 1.144.469/PR na sistematica dos Recursos
Repetitivos e, por maioria de votos, decidiu que o valor correspondente ao ICMS

deveria ser incluido na base de calculo do PIS e da COFINS.

A jurisprudéncia ndo é harmoniosa sobre a matéria e, como essa tematica
possui enorme relevancia juridica, econdmica e social, se tornou uma decisao
bastante aguardada pela comunidade juridica. Portanto, o presente trabalho se
debrucara sobre os principais argumentos doutrinarios e jurisprudenciais acerca da

inclusdo do ICMS na base de calculo das Contribuigdes.

Dito isso, o primeiro capitulo é dedicado a uma breve contextualizac&o historica
das Contribuicbes Sociais até a edicdo da Lei n° 9.718/98, que, além de unificar os
regimes do PIS e da COFINS, conjuntamente com a Emenda Constitucional n°® 20/98,
alterou sua forma de incidéncia. Com o advento das Leis n° 10.637/02 e 10.833/03,
que estabeleceram a sistematica-cumulativa das Contribuicbes, os conceitos de
faturamento e receita bruta foram para efeitos fiscais equiparados, a fim de adequar o

termo receita a norma constitucional. Ao final, serdo apresentadas algumas



caracteristicas correspondentes ao ICMS. O citado tributo ndo é cumulativo, podendo
ser seletivo em funcédo da essencialidade da mercadoria, bem como integra sua base
de calculo o montante do préprio imposto, conforme estabelecido na Lei n° 87/96 e

consolidado no Recurso Extraordinario n°® 582.461/SP.

O segundo capitulo se destina ao questionamento quanto a inclusdo do ICMS
na base de calculo do PIS/COFINS. Serdo expostos 0s principais argumentos
favoraveis e contrarios a inclusao, proporcionando uma contraposicao de ideias, a fim
de entender se o ICMS, como um tributo indireto incidente sobre a sua prépria base
de calculo e ndo-cumulativo constituiria receita ou faturamento do contribuinte ou seria
apenas um mero ingresso de caixa pertencente ao ente tributante e que
consequentemente nao incidiria sobre a COFINS, pois apenas transitaria pelo
patrimonio do Contribuinte. Discute-se, ainda, se o destaque em nota fiscal dos
valores a titulo de ICMS confirmaria a exclusdo do tributo ou apenas facilitaria a
arrecadacdo, permitindo a fiscalizacdo e antecipacdo de receita pelo Estado. A
exposicao de ambos os posicionamentos tem a finalidade de permitir uma melhor
compreensao sobre a inclusdo do valor referente ao ICMS na base de calculo do
PIS/ICOFINS, buscando estabelecer quais argumentos encontram razdo no

ordenamento juridico vigente.

O ultimo capitulo tratara do cabimento da modulacdo de efeitos na Acédo
Declaratéria de Constitucionalidade n° 18, na hipotese de o Supremo Tribunal Federal
entender pela inconstitucionalidade da inclusdo do ICMS na base de célculo das
Contribuicdes. A modulacédo de efeitos foi requerida pelo Fisco, justificando a sua
pertinéncia diante de provaveis desfalques nas arrecadacdes e possiveis repeticoes
de indébitos, que afetariam a manutencdo da Seguridade Social, conforme dados
apresentados na propria Acdo Declaratéria de Constitucionalidade. Para o
contribuinte, a ideia da modulacdo da decisdo em favor do Fisco representaria um
enriguecimento sem causa, caracterizado pela expropriacdo forcada de seu
patrimdnio. A discussdo em torno da viabilidade e da legalidade da referida modulacéo

se torna indispensavel a questdo apresentada.

Este trabalho estéa alicercado em pesquisas bibliograficas, jurisprudenciais e de

legislacao, caracterizado pelo eixo metodoldgico dogmatico instrumental, e tem como



objeto o estudo da incluséo do ICMS na base de célculo das Contribuicdes destinadas

ao custeio da Seguridade Social.
1. CONSIDERAQ@ES INICIAIS

O objeto do presente estudo € a inclusdo do ICMS na base de célculo do
PIS/ICOFINS, mas, antes de adentrar na tematica, apresentando os elementos
favoraveis e contrarios, se torna imperioso para melhor compreensdo da questéo, a
indicacdo de alguns elementos que cercam o tema. Os topicos seguintes
apresentardo as alteracOes legislativas sofridas pelas Contribuicdbes ao PIS e a
COFINS, os reflexos em suas bases de céalculo, assim como questdes relevantes a
respeito do ICMS necessarias para um melhor entendimento sobre a citada incluséo.

1.1. DAS CONTRIBUICOES PARA A SEGURIDADE SOCIAL

A Unido, que atua no plano social de forma ampla, tem competéncia para criar
as Contribui¢cdes Sociais, que podem ser subdivididas em dois grupos: um dedicado
ao Financiamento da Seguridade Social e o outro formado pelas demais Contribuicdes
Sociais Gerais. No capitulo I, titulo VIII da Constituicdo Federal, destinado a Ordem

Social, nota-se uma inclinacéo de positivacdo de um Estado Social.*

A Constituicdo Federal, em seu art. 1942, definiu a Seguridade Social como um
conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, com
o intuito de assegurar direitos basicos, como a saude, a previdéncia e a assisténcia
social. A Seguridade Social deve ser financiada por toda a sociedade, de forma
indireta pelos impostos e diretamente atraveés das contribuicbes sociais, conforme

estabelece o art. 195, da Carta Magna.®

IBARRETO, Paulo Ayres. Contribuigcdes. 2. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2011. p. 98-99.

2Art.194. A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salude, a previdéncia e a assisténcia social. BRASIL.
Constituicéo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Planalto, Brasilia, DF, 05 out.
1998. Disponivel em: <http:/mww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em:
23 jul. 2016.

SArt. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicdes sociais: (...). BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

No que diz respeito & Seguridade Social, impde-se o estudo das Contribuigdes
Sociais denominadas PIS/PASEP e a COFINS, uma vez que elas sédo responsaveis
pelo custeio da Ordem Social, que “é fundada no primado do trabalho e objetiva o bem

estar e a justica social”.*

O Programa de Integragdo Social (PIS), responséavel pela manutencdo da
Seguridade Social, foi instituido mediante a Lei Complementar n° 7, de setembro de
1970, sendo recepcionada expressamente pela Constituicdo Federal em seu art. 239°
e calculada com base no faturamento, conforme previsto nos termos do art. 3°, alinea
“b” da Lei Complementar n° 07/70.5

A Lei Complementar n° 26, de 11.11.1975, unificou o PIS ao Programa de
Formacao do Patrimdnio do Servidor Publico (PASEP), criado pela Lei Complementar
n° 8, de dezembro de 1970. Essa unificagédo deu origem a denominacéo PIS-PASEP.’

A Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) foi criada
em substituicio ao FINSOCIAL, por meio da Lei Complementar n° 70/1991, que
manteve a exigéncia das Contribui¢cdes ao PIS/PASEP, bem como estabeleceu como
base de calculo o faturamento, conforme descrito no art. 2° da Lei Complementar n°
70/91.8

do Brasil de  1988. Planalto, Brasiia, DF, 05 out. 1998. Disponivel  em:
<http:/Mmmw.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm=>. Acesso em: 23 jul. 2016.
4“BARRETO, Paulo Ayres. Contribuicdes. 2. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2011. p. 100.

5Art. 239. A arrecadacéo decorrente das contribuicGes para o Programa de Integracdo Social, criado pela Lei
Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de Formac&o do Patrimdnio do Servidor
Publico, criado pela Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgacdo desta
Constituicéo, a financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego e o abono de que
trata 0 § 3° deste artigo. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Planalto, Brasilia, DF, 05 out. 1998. Disponivel em:
<http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 23 jul. 2016.

6Art. 3° - O Fundo de Participagdo sera constituido por duas parcelas:

b) a segunda, com recursos préprios da empresa, calculados com base no faturamento, como segue.
BRASIL. Lei Complementar n°® 7, de 7 de setembro de 1970. Institui o Programa de Integracdo Social,
e da outras providéncias. Planalto, Brasilia, DF, 08 set. 1970. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp07.htm>. Acesso em: 23 jul. 2016.

"PETRY, Rodrigo Caramori. Contribuicdes PIS/PASEP e COFINS — Limites Constitucionais da Tributagdo
sobre o “Faturamento”, a “Receita” e a “Receita Operacional”’ das empresas e outras entidades no Brasil.
Sé&o Paulo: Quartier Latin, 2009. p. 75.

8Art. 2° A contribuicdo de que trata o artigo anterior sera de dois por cento e incidira sobre o faturamento
mensal, assim considerado a receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servicos e de
servico de qualquer natureza. BRASIL. Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991. Institui
contribuicdo para financiamento da Seguridade Social, eleva a aliquota da contribuicéo social sobre o



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp07.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp07.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp08.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp07.htm

A edicdo da Lei n° 9.718/98 unificou os regimes do PIS e da COFINS, além de
alterar a regra de incidéncia das Contribuigdes, passando estas a incidirem sobre o
faturamento da empresa, assim entendido como qualquer receita obtida pela pessoa
juridica. Ao conceituar faturamento, acabou por equipara-la ao conceito de receita
bruta, contrariando a norma constitucional que permitia a instituicdo das Contribuicdes
apenas sobre o faturamento e ndo sobre a totalidade das receitas auferidas pela

pessoa juridica.®

Essa alteracao provocou discordancias a respeito do termo faturamento. Muitos
entenderam que a alteracao da base de céalculo havia criado uma nova Contribuicéo
Social de carater residual. Entretanto a inconstitucionalidade era notoria, tendo em
vista que a Lei era ordindaria e, portanto, descumpria uma das primordiais exigéncias
para a instituicdo de uma nova Contribuicdo. Por isso, o 81° do art. 3° da Lei n°
9.718/98, foi declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal no RE n°
390.840/MG, RE n° 357.950/RS, RE n° 358.273/RS e RE n° 346.084/PR. Como o
ordenamento brasileiro ndo admite a constitucionalidade superveniente a edicao da
Emenda Constitucional n° 20/98, que conferiu nova redacédo ao art. 195, inciso | da

Constituicdo Federal, ndo era meio habil suficiente a sanar a irregularidade.®

O Ministro Marco Aurélio, relator do Recurso Extraordinario n° 357.950/RS*,
registrou que a alteracéo da base de calculo das Contribuicdes acabou por criar uma
fonte de custeio da Seguridade a margem do disposto no art. 195 da Constituicao
Federal, além de néo ter observado o teor do art. 154, inciso |, da Carta Magna, que
estabeleceu de forma expressa a exigéncia de Lei Complementar. Segundo ele, o
legislador antecipou-se a Emenda Constitucional n°® 20, visto que a alteragéo do art.
195, da Constituigcdo, autorizou a incidéncia da Contribuicdo sobre receita ou

faturamento. Antes da citada Emenda, a Constituicdo previa apenas a incidéncia das

lucro das instituicdes financeiras e da outras providéncias. Planalto, Brasilia, DF, 31 dez. 1991.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LCP/Lcp70.htm>. Acesso em: 23 set. 2016.
MOREIRA, André Mendes. A nao-cumulatividade dos tributos. Séo Paulo: Noeses, 2010. p. 373.
PETRY, Rodrigo Caramori. Contribuigcdes PIS/PASEP e COFINS - Limites Constitucionais da
Tributagao sobre o “Faturamento”, a “Receita” e a “Receita Operacional” das empresas e outras
entidades no Brasil. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009. p. 426-427.

11 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 357.950/RS. Recorrente:
Companhia riograndense de participacdes — CRP. Recorrido: Unido. Relator: Ministro Marco Aurélio,
STF, Brasilia, DF, 15 ago. 2006. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=261412>. Acesso em: 20 set.
2016.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp70.htm
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=261412
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Contribuicbes sobre a folha de salarios, o faturamento e o lucro. Apds, houve uma
ampliacdo da base de incidéncia da folha de salarios, bem como a insergcédo do termo

receita na alinea “b” do inciso | do artigo 195, da Constituicdo da Republica.

1.2. DA BASE DE CALCULO DO PIS/COFINS

A instituicdo das Contribuicdes sobre a receita, conforme determinou a
Constituicdo Federal, ap6s a Emenda Constitucional n® 20/98, ocorreu por meio das
Leis n° 10.833/03 e 10.637/02, que estabeleceram a sistematica ndo-cumulativa do
PIS/COFINS. A aliquota do PIS nessa sisteméatica de apuracao é de 1,65% sobre a
receita total obtida, ja a COFINS tem a aliquota fixada em 7,6%, sobre a receita bruta
mensal. Entretanto, alguns contribuintes, sobre o amparo da nova legislagéo,
permaneceram sob a égide do regime cumulativo anteriormente estabelecido pela lei
n° 9.718/98, na qual o faturamento corresponde a venda de mercadorias ou prestacao
de servigcos. O valor da aliquota nesse regime é de 0,65% (PIS) e 3% (COFINS)
incidente sobre o faturamento mensal. Atualmente, as duas modalidades de apuragao
das Contribuicbes, a cumulativa e a ndo-cumulativa, coexistem no ordenamento

juridico.t?

Dessa forma, a edicao das Leis n° 10.833/03 e 10.637/02, fixou como base de
calculo, nessa sistemética de apuracao, o faturamento mensal, entendido como o total
das receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente da sua denominacéao
ou classificac@o contabil. Faturamento passa entéo a ser sinbnimo de receita total da

pessoa juridica.’®

No tocante ao termo receita, Knopfelmacher escreve que o conceito que se
pode extrair da norma constitucional permite entender que receita equivale a novo
ingresso de valores, que se incorporam positivamente ao patriménio,** igualando-se

ao conjunto de bens ou soma de valores que entram para o patrimoénio de determinada

2MOREIRA, André Mendes. A ndo-cumulatividade dos tributos. Sao Paulo: Noeses, 2010. p. 374/375
I3PETRY, Rodrigo Caramori. Contribuicdes PIS/IPASEP e COFINS - Limites Constitucionais da
Tributacdo sobre o “Faturamento”, a “Receita” e a “Receita Operacional” das empresas e outras
entidades no Brasil. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009. p. 400.

1“KNOPFELMACHER, Macedo. O Conceito de Receita na Constituicdo: Método para sua Tributacdo
Sistematica. S8o Paulo: Quartier Latin, 2007. p. 102.
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pessoa, acrescentando o seu vulto como elemento novo e positivo,*® de tal maneira o
simples ingresso, que nao possui 0o cunho de alterar o patrimonio, ndo pode ser

entendido como receita.6

As entradas ou meros ingressos ndo passam de simples movimentacoes de
fundo, que em nada acrescem ao patrimonio da empresa. Referem-se a valores que
nao possuem ligagcdo com a quantia determinada como forma de remuneracéo de
servicos, podendo tratar de simples recebimentos temporarios ou ingressos de diversa
natureza.!’ A receita sujeita a incidéncia do PIS/COFINS nédo deve incluir os meros
ingressos, Visto que ndo possuem repercussao econdmica no patriménio de quem
recolhe.® Os valores referentes aos meros ingressos devem ser repassados a
terceiros, visto que caracterizam singelas entradas financeiras que, além de néo

integrarem o patrimdnio do contribuinte, ndo constituem receita bruta.'®

Faturamento ndo se confunde, portanto, com receita. O termo faturamento
corresponde a uma expressdo econdmica de operacfes mercantis ou similares,
realizadas por empresas que recolhem o PIS e a COFINS, ndo sendo nada mais do
que uma contrapartida econémica, auferida, como riqueza propria, pelas empresas
em razdo do desempenho de suas atividades tipicas, ou seja, faturar é obter receita
bruta mediante a venda de mercadorias ou prestacdo de servigos.?° “Ele constitui

resultado imediato das atividades econdmicas de ‘vendas de mercadorias e/ou da

IMACHADO, Hugo de Brito. Aspectos Polémicos de PIS-COFINS. In: Martins, Ives Gandra da Silva
(Coord.). Pesquisas Tributéarias Série CEU-LexMagister n° 1. Vol. 1. Sao Paulo: LexMagister, CEU,
2013. p. 65.

18VISENTINI, Rafael Henrique. A constitucionalidade da inclusdo do ICMS na base de célculo das
contribuicbes ao PIS e a COFINS. (RE) Pensando Direito. CNECEdigraf. V. 2. n.4, jul/dez 2012.
Disponivel em: <http://local.cnecsan.edu.br/revista/index.php/direito/article/view/51/46>. Aceso em: 20
ago. 2016.

”"MELO, José Eduardo Soares de. Aspectos Polémicos de PIS-COFINS. In: Martins, lves Gandra da
Silva (Coord.). Pesquisas Tributarias Série CEU-LexMagister n° 1. Vol. 1. Sao Paulo: LexMagister,
CEU, 2013. p. 99.

18 PETRY, Rodrigo Caramori. Contribuicdes PIS/IPASEP e COFINS —Limites Constitucionais da Tributacdo
sobre o “Faturamento”, a “Receita” e a “Receita Operacional”’ das empresas e outras entidades no Brasil.
Sé&o Paulo: Quartier Latin, 2009. p. 144.

MELO, op. cit., p.100.

20CARRAZZA, Rogue Antonio. ICMS. 9. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 433.
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prestacao de servigos’, entendido esse vocabulo nos estritos termos definidos pelo

direito privado”.?*

No Recurso Extraordinario n° 150.755/PE??, o conceito de receita bruta foi
equiparado, para efeito fiscal, ao termo faturamento, entendido como o produto da
venda de mercadorias e de servi¢os, a fim de adequar o conceito de receita bruta a
norma constitucional. Com relacdo ainda a definicdo de faturamento, o Min. Eros Grau
no Recurso Extraordinario n° 357.950/RS?3 escreveu que o termo faturamento nédo
estaria ligado ao ato de emitir faturas, mas seria o resultado das operacbes

empresarias do agente econdémico.

Faturamento, entdo vai além do ato de emitir faturas, correspondendo ao
somatorio de produtos de vendas ou atividades concluidas em um determinado
periodo. Uma vez que “a incidéncia tributaria nao recai sobre o documento (Fatura)
ou mero resultado quantitativo (faturamento), mas consubstancia e decorre de

realizacdo de negécios”.?*

Diante do que foi exposto € importante destacar que receita € termo mais amplo
que receita bruta e que faturamento. Apesar do termo faturamento e receita ndo serem
sindbnimos, o Supremo Tribunal Federal, a fim de adequar o conceito de receita a
norma constitucional, equiparou ao termo faturamento, embora entenda que todo
faturamento seja receita, mas que nem toda receita corresponde ao termo

faturamento.?® Dessa maneira, o termo faturamento alcancaria todas as vendas, quer

21PETRY, Rodrigo Caramori. Contribui¢cdes PIS/PASEP e COFINS - Limites Constitucionais da Tributagao
sobre o “Faturamento”, a “Receita” e a “Receita Operacional”’ das empresas e outras entidades no Brasil.
Sé&o Paulo: Quartier Latin, 2009. p. 145.

22BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 150.755-PE. Recorrente: Unido
Federal. Recorrido: Nordeste Seguranca de Valores LTDA. Relator: Ministro Carlos Velloso. STF,
Brasilia, DF, 18 nov. 1992. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=211246 >. Acesso em: 20 set.
2016.

23 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 357.950/RS. Recorrente: Companhia
riograndense de Participacfes — CRP. Recorrido: Unido. Relator: Ministro Marco Aurélio, STF, Brasilia, DF, 09
nov. 2005. Disponivel em:

<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=261412>. Acesso em: 20 set. 2016.
22MELO, José Eduardo Soares de. Aspectos Polémicos de PIS-COFINS. In: Martins, lves Gandra da
Silva (Coord.). Pesquisas Tributarias Série CEU-LexMagister n® 1. Vol. 1. Sao Paulo: LexMagister,
CEU, 2013. p. 97.

25KNOPFELMACHER, Macedo. O Conceito de Receita na Constituicdo: Método para sua Tributacdo
Sistematica. S8o Paulo: Quartier Latin, 2007. p. 88/90.
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sejam a vista ou a prazo, mas seu conceito estaria restrito as receitas que

decorressem das vendas ou da prestacdo de servicos.?®

Em 2014 foi editada a Lei n° 12.973, que, em seu art. 52, alterou o art. 3° da
Lei 9.718/98, passando o faturamento a compreender a receita bruta de que trata o
art. 12 do Decreto-Lei n°® 1.598/77, que substituiu o termo faturamento mensal por total
das receitas auferidas no més pela pessoa juridica, especificando, ainda, que o

conceito de receita bruta abarque os tributos sobre ela incidentes.

1.3. ANOTACOES ACERCA DO ICMS

O ICMS esta previsto no art. 155, Il da Constituicdo Federal®’ e incide sobre
operacodes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdo de servicos de
transportes interestaduais e intermunicipais e de comunicacdo, ainda que as
operacoOes e as prestacdes se iniciem no exterior, sendo competéncia de os Estados
e Distrito Federal institui-lo.

Segundo Carrazza:?®

A sigla “ICMS” comporta pelo menos cinco impostos diferentes, a
saber: a) imposto sobre operacdes mercantis; b) imposto sobre
transportes interestaduais e intermunicipais; c) imposto sobre servigco
de comunicacdo; d) o imposto sobre a extragdo, circulagéo,
distribuicdo ou consumo de lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos e de energia elétrica; e e) imposto sobre a extracdo,
circulacao, distribuicdo ou consumo de minerais.

O art. 155, 82°, inciso | e Ill da Carta Magna?®, dispde que o ICMS sera nédo

cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacéo relativa a circulacdo

26FISCHER, Octavio Campos; PEIXOTO, Marcelo Magalhaes (coord.). PIS-COFINS- Questdes atuais
e polémicas. Sao Paulo: Quatrtier latin, 2005. p. 77.

27Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

Il - operacdes relativas a circulacado de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacéo, ainda que as operacfes e as prestacdes se iniciem no exterior. BRASIL.
Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Planalto, Brasilia, DF, 05 out.
1998. Disponivel em: <http:/mww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em:
23 set. 2016.

28CARRAZZA. Rogue Antonio. ICMS. 9 ed. Séo Paulo: Malheiros, 2007. p. 34/35.

29Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:
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de mercadorias ou prestacéo de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo
mesmo, por outro Estado ou pelo Distrito Federal, bem como podera ser seletivo em

funcdo da essencialidade da mercadoria e dos servicos.

Nos termos do art. 12, inciso | da Lei Complementar n° 87/96,% o fato gerador
do ICMS ocorre no momento da saida da mercadoria do estabelecimento do
contribuinte. Segundo Carrazza, para haver a incidéncia do ICMS é necessario que
haja transferéncia de propriedade de uma pessoa para outra, posto que, a circulacao
fisica da mercadoria nao tem o conddo de provocar a mudanca de titularidade, ndo
existindo, assim, o fato gerador da obrigacdo tributaria, visto que, ndo houve a

transferéncia da posse ou da propriedade.3!

Quanto ao célculo por dentro do ICMS, o art. 13, 81° inciso |, da Lei
Complementar n° 87/963? estabelece que integre a base de calculo do ICMS o
montante do proprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera indicacéo para
fins de controle. A matéria sobre a constitucionalidade do calculo por dentro do ICMS
restou pacificada na Suprema Corte, com efeito de Repercusséo Geral, no Recurso
Extraordinario n° 582.461/SP, relatado pelo Ministro Gilmar Mendes.

| - Sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacgéo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com 0 montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro
Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - poder& ser seletivo, em funcéo da essencialidade das mercadorias e dos servicos. BRASIL. Constituicdo
(1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Planalto, Brasilia, DF, 05 out. 1998.
Disponivel em: <http://Awww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicac/constituicaccompilado.htm>. Acesso em: 23 set.
2016.

30Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro estabelecimento
do mesmo titular. BRASIL. Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996. Dispde sobre o
imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operagfes relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre prestacfes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, e da
outras providéncias. (LEI KANDIR). Planalto, Brasilia, DF, 16 set. 1996. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp87.htm>. Acesso em: 23 set. 2016.

31CARRAZZA. Rogue Antonio. ICMS. 9 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007. p. 36.

82Art. 13. A base de calculo do imposto é:

§ 1¢ Integra a base de célculo do imposto, inclusive na hipotese do inciso V do caput deste artigo: | - 0
montante do préprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera indicacdo para fins de controle.
BRASIL. Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996. Disp&e sobre o imposto dos Estados
e do Distrito Federal sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacgéo, e da outras providéncias. (LEI
KANDIR). Planalto, Brasilia, DF, 16 set. 1996. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp87.htm>. Acesso em: 23 set. 2016.
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O Recurso Extraordinério n° 582.461/SP estabeleceu que a base de célculo do
ICMS definida como o valor da operacdo da circulagdo de mercadorias inclui o
montante do proprio imposto, pois ele faz parte da importancia paga pelo comprador
e recebida pelo vendedor da operacdo. Quando a Emenda Constitucional n° 33/01
estabeleceu que coubesse a Lei Complementar fixar a base de célculo, de modo que
0 montante do imposto a integrasse, também na importacdo do exterior de bem,
mercadoria e servigos, apenas confirmou o entendimento de que o imposto ja era

calculado dessa maneira nas demais operagdes internas.3?
Sobre o tema, Yamashita leciona:**

Isso significa que a base de calculo do ICMS, a uma aliquota nominal,
suponhamos, de 18% do preco da mercadoria ou do servico de
transporte ou comunicacdo. Aplica-se entdo a aliquota nominal de
18% néo sobre 100%, mas sim, sobre 118% do mencionado prego, 0
gue resulta numa aliquota real de 21,24% sobre o referido preco, isto
€, 3,24% a mais que a aliqguota nominal.

A realizacao do calculo por dentro do ICMS faz com que a aliquota recaia sobre
o preco da mercadoria ou do servico, bem como sobre o valor do préprio imposto.®®
Nos tributos diretos, o peso fiscal € economicamente passado ao adquirente final de
produtos ou servicos. Nesse caso, o contribuinte responséavel pelo recolhimento da
guantia para os cofres publicos € quem tem o encargo do imposto. Nos tributos
indiretos, como o ICMS, o encargo é passado a terceiros, visto que o imposto integra
0 preco de mercadorias ou servigos vendidos pelo contribuinte. Essa divisdo entre
tributos diretos e indiretos fez surgir a diferenciacdo entre contribuinte de jure e
contribuinte de facto. O contribuinte de jure situa-se no polo ativo da demanda

recolhendo o tributo, enquanto o contribuinte de facto suporta o 6nus fiscal, da

33BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 582.461/SP. Recorrente: Jaguary
Engenharia, Mineragdo e Comércio LTDA. Recorrido: Estado de S&o Paulo. Relator: Ministro Gilmar
Mendes, Brasilia, DF, 17 ago. 2011. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=626092>. Acesso em: 26 set.
2016.

34YAMASHITA, Douglas. ICMS IVA principios especiais: capacidade contributiva, ndo-cumulatividade,
destino e origem. S&o Paulo: gréfica editora, 2000. p. 32/33.

35CARRAZZA. Rogue Antonio. ICMS. 9. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007. p. 223.
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aguisicdo de bens ou servicos do contribuinte de jure, sem necessariamente ser

caracterizado como sujeito passivo da obrigacéo tributaria.3®
2. DAS CONTRIBUIQ@ES AO PIS/COFINS E A INCLUSAO DO VALOR DO ICMS

O PIS e a COFINS incluem o valor do ICMS, mas antes de demonstrar
propriamente se essa inclusdo € pertinente, faz-se necessario expor 0s principais
argumentos que cercam a discussao. Depois de apresentado os argumentos pro fisco
e pro contribuinte, restar4 apenas discorrer a respeito da inclusdo do ICMS na base
de calculo das Contribuicdes ao PIS e a COFINS, a fim de concluir se a referida

inclusao é crivel.
2.1 ARGUMENTOS CONTRARIOS A INCLUSAO

A inclusdo do ICMS na base de célculo das Contribui¢cdes leva ao entendimento
equivocado de que os sujeitos passivos destes tributos faturam o ICMS, o que,
segundo Carrazza nao € verdade, pois o ICMS néo se incorpora ao patriménio do
sujeito passivo, dado que tais ingressos de caixas sdo destinados aos cofres publicos.
Nessa acepcao, o valor do ICMS néo teria natureza de faturamento, tampouco de
receita, sendo apenas um mero ingresso de caixa. Entender que o ICMS integra a
base de calculo do PIS/COFINS provoca uma inaceitavel consequéncia, que é a
possibilidade de os contribuintes calcularem exacdes sobre receitas que nao lhe
pertencem, mas sim ao Estado ou Distrito Federal onde se deu a operacédo mercantil.3’

O conceito de receita bruta estabelecido pela legislacdo do Imposto de Renda
(IR) foi incorporado parcialmente pela norma de competéncia das Contribui¢des, posto
gue o conceito de receita bruta adotado para o célculo do imposto sobre a renda inclui
o valor dos meros ingressos e as Contribuicdes ndo permitiram compreender o0s
valores dos tributos incidentes na mesma operacado que originaram a receita. Os

valores que apenas ingressam contabilmente no registro da pessoa juridica, mas néo

36MOREIRA, André Mendes. A ndo-cumulatividade dos tributos. S&o Paulo: Noeses, 2010. p.7.
STCARRAZZA, Rogue Antonio. ICMS. 9. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 434/436.
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se incorporam ao seu patriménio, ou seja, 0s denominados meros ingressos, conclui

por néo ser fator revelador da capacidade contributiva.38

As autoridades fiscais realizam uma interpretacdo equivocada pela incidéncia
das Contribuicdes sobre o montante do ICMS destacado e repassado conjuntamente
com o prec¢o das mercadorias ou produtos, pois o art. 2° da Lei Complementar n° 70/91
excluiu somente o IPI da base de céalculo da COFINS incidente sobre o faturamento e
a Lei n® 9.718/98 tratou da exclusdo do ICMS da base de célculo da COFINS apenas
quando destacado do faturamento em razdo da substituicdo tributaria. O mesmo
ocorreu na sistematica ndo-cumulativa, uma vez que as Leis n° 10.833/03 e 10.637/02
nao estabeleceram nenhuma referéncia de excluséo dos referidos tributos da base de

calculo das Contribuicdes.®®

O montante do ICMS destacado na nota fiscal ou fatura de venda de
produtos/mercadorias ndo pode ser submetido a incidéncia das Contribuicdes, pois
afronta diversos principios constitucionais e direitos fundamentais do contribuinte. O
fato da legislacdo do ICMS estabelecer o seu célculo por dentro na operacéo de venda
de mercadoria ndo permite entender que o imposto incida sobre a base de calculo das

ContribuicGes.*°

A inclusdo do ICMS no faturamento vai contra o estabelecido no art. 110 do
Cddigo Tributario Nacional, pois quando a Constituicdo Federal alude a faturamento
é necessario buscar no direito comercial o seu conceito.** A legalidade tributaria ndo
pode ser ignorada, visto que cabe a lei estabelecer todos os aspectos relacionados
ao fato gerador necessario a mensurar o tributo devido em cada situagdo concreta
que venha a se assemelhar a situacfes hipotéticas descritas na lei. E necessario
destacar que a legalidade tributaria ndo se conforma com a mera autorizagéo da lei
para cobranca de determina exacado, pois é fundamental que todos os requisitos

estabelecidos na lei sejam cumpridos.*?

S8PETRY, Rodrigo Caramori. Contribuic6es PIS/IPASEP e COFINS — Limites Constitucionais da
Tributacio sobre o “Faturamento”, a “Receita” e a “Receita Operacional” das empresas e outras
entidades no Brasil. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009. p. 232.

39bidem, p. 242-244 e 250-253.

4Olbidem, p. 271-277.

4CARRAZZA, Rogue Antonio. ICMS. 9. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 433.

4“2AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20. ed. Sdo Paulo:; Saraiva, 2014. p.134.
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Como no Estado Demaocratico de Direito o principio da legalidade deve conduzir
a sociedade a concretizacdo do principio da igualdade e da justica social,*3 ndo é
permitido a lei tributaria alterar a definicdo de um termo, contetudo e o alcance dos
institutos, conceitos e formas de direito privado utilizado, haja vista a forma como a
competéncia tributaria foi definida pela Constituicdo Federal.** Sob essa perspectiva,
0s ingressos ndo poderiam compor a base de célculo do PIS e da COFINS,* visto

que cabe a lei definir todos os elementos estruturantes da norma juridica tributaria.*®

O Recurso Extraordinério n° 240.785/MG analisou o tema da inclusdo do ICMS
na base de célculo do PIS/COFINS. Nada obstante ter se iniciado em 24 de julho de
1999, seu julgamento s6 ocorreu em 08 de outubro de 2014. Mesmo com decisao
favoravel ao contribuinte, esse julgado ndo teve efeito erga omnes e a matéria
encontra-se com Repercussdo Geral conhecida no Recurso Extraordinario n°
574.706/PR desde 2008, bem como aguarda a andlise do mérito na Acao Declaratoria

de Constitucionalidade n° 18.

Em que pese a matéria estar pendente de julgamento, o ICMS n&o deve compor
a base de calculo do PIS e da COFINS, ja que o conceito constitucional de faturamento
(valor da mercadoria ou do servi¢o) ndo abrange 6nus fiscais ou valores, razéo pela
qual o valor correspondente ao ICMS deve ser excluido da base de calculo das

Contribuices para a Seguridade Social.*’

2.2. ARGUMENTOS FAVORAVEIS A INCLUSAO

4NETO, Guilherme Cordeiro. ICMS — Base de calculo aluz da Constituicao Federal. Curitiba: Jurua, 2001.p.
29-30.

44Art. 110. A lei tributéria nao pode alterar a definicéo, o contetido e o alcance de institutos, conceitos e formas de
direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constituicbes dos
Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias
tributarias. BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1996. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Planalto, Brasilia, DF, 27 out.
1996. Disponivel em: < https:/Aww.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L5172.htm>. Acesso em: 23 set. 2016.

45 HERNANDEZ, Fernanda Guimaraes. Aspectos Polémicos de PIS-COFINS. In: Martins, lves Gandra
da Silva (Coord.). Pesquisas Tributarias Série CEU-LexMagister n°® 1. Vol. 1. S&do Paulo:
LexMagister, CEU, 2013. p. 181.

46NETO, op. cit., p. 31.

4’MENDES, Gilmar Ferreira: O STF e a excluséo do ICMS da base de célculo da COFINS. Revista da PGFN,
Brasilia/DF, Ano IV — NUmero 8/2014. Disponivel em:
<http:/mww.pafn.fazenda.gov.br/revista-pgfn/ano-iv-numero-8-2014/ano-iv-numero-8-2014>. Acesso em: 02
ago. 2016.
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Os valores recebidos a titulo de ICMS néo séo repassados em sua totalidade
ao Estado, pois em muitas ocasifes existem créditos de operac¢des anteriores a serem
considerados, conforme o principio da ndo-cumulatividade. Além do mais, as
caracteristicas dos tributos indiretos, a exemplo do ICMS, ndo permitem afastar seu
ingresso no patriménio do vendedor a titulo de receita, por constituir o valor da
operacéo final, incorporando-se ao pre¢o. Dessa maneira, 0s termos faturamento e
receita bruta ndo especificam quaisquer ingressos operacionais inferidos, tdo pouco
excluem qualquer elemento do resultado da operacéo. A indicacédo constante na nota
fiscal é apenas para controle de recolhimento do tributo, ndo definindo que o 6nus
tributario deixaria de compor o preco da venda das mercadorias.*®

O ICMS recebido pelo contribuinte de jure e repassado pelo contribuinte de
facto constitui parte do valor final da operacdo de compra e venda ou prestacdo de
servigos, posto que a exclusédo de qualquer fator que componha o objeto da COFINS
devera ser expressamente prevista por meio da imunidade ou isen¢&o.*® O ICMS
compBe o preco do produto e consequentemente devera ser considerado para
creditamento do PIS/COFINS, pois “trata-se de consequéncia do ‘calculo por dentro’

do referido imposto que é destacado em nota fiscal apenas para fins de controle”.>°

O valor do ICMS destacado da nota fiscal constitui disponibilidade econémica
que integra o preco e é utilizado conforme o critério do vendedor, ainda que
futuramente seja estabelecido o 6nus tributario, apds consideracdes do respectivo
crédito no periodo de apuracdo. O valor do ICMS néo fica intocavel no caixa do
contribuinte de jure até sua entrega ao contribuinte de facto, visto que nao é

transmitido automaticamente, nem se encontra vinculado ao recolhimento do tributo.>?

Segundo o Ministro Eros Grau, o faturamento previsto como base de célculo da
COFINS permite a incluséo do valor relativo ao ICMS, pois este como tributo indireto

se agrega ao preco da mercadoria sendo transferido ao adquirente. Dessa maneira

48MENDES, Gilmar Ferreira; O STF e a exclusdo do ICMS da base de célculo da COFINS. Revista da PGFN,
Brasilia/DF, Ano IV — NUmero 8/2014. Disponivel em:
<http://www.pgfn.fazenda.gov.br/revista-pgfn/ano-iv-numero-8-2014/ano-iv-numero-8-2014>. Acesso
em: 02 ago. 2016.

49lbidem.

S0OMOREIRA, André Mendes. A nao-cumulatividade dos tributos. Sdo Paulo: Noeses, 2010. p. 399
SIMENDES, op. cit.
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integra a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo indiferente a
classificacdo contabil adotada e as atividades desenvolvidas. Foi para se impedir a
tributacdo em cascata que se criou a técnica fiscal da tributacdo sobre os valores
agregados, dessa maneira, o valor do ICMS embutido no preco da mercadoria €

transferido ao adquirente e compdée o faturamento.>?

A alteracdo da norma de incidéncia da COFINS, a fim de excluir o valor do
ICMS do conceito de receita, “implicara desnaturagéo do tributo, de modo a viabilizar
a deducédo de diversas parcelas do resultado recebido pelo contribuinte nas

operacgdes”.>?

Dessa forma, permitir que o contribuinte exclua da base de calculo do
PIS/COFINS o valor relativo ao ICMS, com a alegacao de que o valor repassado néao
integra seu patrimdnio, sendo repassado a terceiro, viola os ditames constitucionais.
O art. 195, caput, da Constituicdo Federal é bem claro ao estabelecer que a
Seguridade Social deva ser financiada por toda a sociedade. A vista disso, a tentativa
de amenizar a onerosidade da COFINS, por caminhos tortuosos, sé ocasionara a
substituicdo por novas formas de financiamento da Seguridade Social, pois a norma

constitucional impde que o Estado arque com os custos dessa manutencéo.>*

A carga tributéria elevada ndo € elemento suficiente a ensejar o acolhimento
de excecbBes a base de calculo da COFINS. O compromisso do Estado com a
manutencdo da Seguridade Social deve ser satisfeito, mesmo com as tentativas de
reducdo da carga dos impostos, todavia a alta carga tributaria e a manutencéo do

estado estdo diretamente ligadas. >

52BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 240.785/MG. Recorrente: Auto Americano
S/A Distribuidor de Pecas. Recorrido: Unido. Relator: Ministro Marco Aurélio, Brasilia, DF, 15 dez. 2014.
Disponivel em: <http:/redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=630123>. Acesso em: 23
set. 2016.

5SMENDES, Gilmar Ferreira: O STF e a exclusdo do ICMS da base de célculo da COFINS. Revista
da PGFN, Brasilia/DF, Ano % - Numero 8/2014. Disponivel
em:<http://www.pgfn.fazenda.gov.br/revista-pgfn/ano-iv-numero-8-2014/ano-iv-numero-8-2014>.
Acesso em: 02 ago. 2016.

54BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 240.785/MG. Recorrente; Auto Americano
S/A Distribuidor de Pecas. Recorrido: Unido. Relator: Ministro Marco Aurélio, Brasilia, DF, 15 dez. 2014.
Disponivel em: <http:/redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=630123>. Acesso em: 23
set. 2016.

SSMENDES, op. cit.



http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=630123
http://www.pgfn.fazenda.gov.br/revista-pgfn/ano-iv-numero-8-2014/r8e.pdf
http://www.pgfn.fazenda.gov.br/revista-pgfn/ano-iv-numero-8-2014/ano-iv-numero-8-2014
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=630123

21

7

O aumento da carga tributaria € o reflexo do trabalho realizado pelos
constituintes que ao elaborarem a Carta Magna, fizeram crer que bastaria a sua
promulgacdo para que se instalasse um estado de bem-estar social que levaria o
Brasil a alcancar posicdo semelhante a dos paises nordicos no que se refere a
execucdo das politicas sociais. As mudancas constitucionais pressionaram
efetivamente os gastos publicos devido as decisdes conscientes anunciadas na
elaboracao da Constituinte. Acreditou-se que bastaria a aprovacéo de diversas fontes
de financiamento para se equilibrar as finangas da Seguridade.>®A tentativa de reduzir
a arrecadagao por caminhos tortuosos, como o acolhimento de excegdes

inconsistentes, acaba por tornar o sistema tributario ainda mais oneroso.®’

Em 10 de agosto de 2016, a Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica
finalizou o julgamento do Recurso Especial n° 1.144.469/PR%8, na sistematica dos
Recursos Repetitivos, relatado pelo Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, que, por
maioria de votos, decidiu que o valor correspondente ao ICMS deveria ser incluido na

base de calculo do PIS e da COFINS. O referido acordao ainda nao foi publicado.

Diante dessa decisao favoravel, a Fazenda Nacional, a fim de evitar o tumulto
processual e 0 surgimento de inUmeras decisées contraditdrias, tendo em vista que
alguns Tribunais Regionais Federais divergem do posicionamento apresentado pelo
Superior Tribunal de Justica, solicitou nos autos do Recurso Extraordinario n°
574.706/PR o sobrestamento de todos os processos pendentes que versarem sobre

essa matéria.>®

56SERRA, José; AFONSO, José Roberto R. Tributacdo, Seguridade e Coesdo Social no Brasil. In:
CEPAL - Serie Politicas Sociales, n. 133. Santiago: Nac6es Unidas, 2007. p. 25.

S’MENDES, Gilmar Ferreira: O STF e a exclusdo do ICMS da base de célculo da COFINS. Revista
da PGFN, Brasilia/DF, Ano % - Numero 8/2014. Disponivel
em:<http://www.pgfn.fazenda.gov.br/revista-pgfn/ano-iv-numero-8-2014/ano-iv-numero-8-2014>.
Acesso em: 02 ago. 2016.

58 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1.144.469/PR. Recorrente: HUBNER
COMPONENTES E SISTEMAS AUTOMOTIVOS LTDA e FAZENDA NACIONAL. Recorrido: Os mesmos.
Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. Brasilia, DF, 10 ago. 16. Disponivel em:
<https://mwz2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?src=1.1.3&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGen
erica&num_reqistro=200901124142>. Acesso em: 25 set. 2016.

5POMBO, Barbara. PGFN pede suspensao de todos os processos sobre ainclusédo do ICMS no
calculo da Cofins. JOTA, Brasilia/DF, 14 ago. 2016. Disponivel em: <http://jota.uol.com.br/pgfn-pede-
suspensao-de-todos-0s-processos-sobre-inclusao-icms-no-calculo-da-cofins>. Acesso em 26 ago.
2016.
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2.3. INCLUSAO DO ICMS NA BASE DE CALCULO DO PIS E DA COFINS

Com a declaragéo de inconstitucionalidade do 81°, art. 3°, da Lein® 9.718/98 e
a edicdo da Emenda Constitucional n° 20/98, a base de calculo da COFINS foi
ampliada para abranger outras receitas provenientes das atividades desenvolvidas
pelo contribuinte. Mediante essas alteragfes, comecou a se questionar se o valor
correspondente ao ICMS integraria 0 conceito de receita ou faturamento,
anteriormente definido, levando em conta se os valores percebidos a titulo de ICMS
constituiriam ©6nus tributario ou, supostamente, ndo integraria em definitivo o
patrimonio do contribuinte, sendo repassados em sua totalidade ao ente tributante

responsavel.®

Mesmo com o conceito de faturamento estabelecido no Recurso Extraordinario
n°® 150.755/PE, a discussdo no que se refere as suas delimitagdes ainda persiste.
Consequentemente, surgiram certas indagac6es quanto a constitucionalidade da
inclusdo do ICMS na base de calculo do PIS e da COFINS, pois diante de tantas
alteracdes legislativas, questionou-se em que medida o conceito de faturamento
adotado pela Constituicdo Federal (art. 195, |, “b”) como base de calculo do
PIS/COFINS, permitiria entender que os valores relativos ao ICMS integrariam a sua

base de calculo.

Os argumentos pela exclusdo dos valores do ICMS da base de célculo das
Contribuicdes estédo alicercados no entendimento de que o referido tributo constituiria
receita do Estado ou do Distrito Federal e ndo faturamento ou receita da empresa,
bem como a realizacdo do seu calculo por dentro ndo permitiria entender que ele
estaria incluso na base de célculo do PIS/COFINS. Ademais, a legislacdo que trata
sobre as Contribuicbes ndo permitiu que meros ingressos, incapazes de revelar a

capacidade contributiva, figurassem como elementos da sua base de calculo.

Entretanto, quando o art. 13, § 1°, I, da Lei Complementar n° 87/96 estabelece
o célculo por dentro do ICMS, faz entender que o referido imposto esta incluso na

60OMENDES, Gilmar Ferreira: O STF e a exclusdo do ICMS da base de célculo da COFINS. Revista
da PGFN, Brasilia/DF, Ano v - Namero 8/2014. Disponivel em:
<http://www.pgfn.fazenda.gov.br/revista-pgfn/ano-iv-numero-8-2014/ano-iv-numero-8-2014>. Acesso
em: 02 ago. 2016.
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receita e no faturamento, ademais o ICMS nao permite diferenciar o valor destacado
na nota fiscal e a receita do contribuinte. O valor destacado em nota fiscal € apenas
para fins de controle, ndo especificando que o 6nus tributario do ICMS deixa de
compor o preco da venda das mercadorias.®! O destaque do ICMS é feito apenas com
uma finalidade, qual seja, facilitar que o comprador apure o crédito acerca do ICMS e
depois consiga deduzir o tributo a ser recolhido. Esse destaque, de certo modo, facilita

a fiscalizagdo e a antecipacgéo de receita para o Estado.??

A Lei Complementar n°® 70/91 n&o excluiu o valor referente ao ICMS da base
de calculo da COFINS, nem mesmo o art. 3°, § 2°, inciso | da Lei n° 9.718/98 trouxe
essa previsdo. Dai compreende-se que o ICMS estd legalmente incluso no
faturamento, pois sua carateristica como tributo que compde a sua propria base de
calculo prescreve que seu valor corresponda a custos a cargo da empresa, que sao
levados em consideracdo na formacdo do preco, ou seja, o ICMS, ao compor 0s

custos do produto, acaba agregando ao preco.5?

O ICMS, ao representar custo da producéo e integrar o preco da mercadoria ou
servigo, torna legitima a incidéncia do ICMS na base de célculo da COFINS, porquanto
0s ingressos a titulo de ICMS tornam-se parte do faturamento da empresa. Entender
de forma contraria leva a questionar algo ja consolidado na jurisprudéncia, que € o
calculo por dentro do ICMS. “Sendo o faturamento conjunto continente de preco de
cada produto alienado, ndo ha como o ICMS servir de base imponivel para o proprio
ICMS e néo servir para a COFINS ou o PIS/PASEP”.64

61BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 240.785/MG. Recorrente: Auto Americano
S/A Distribuidor de Pecas. Recorrido: Uni&o. Relator: Ministro Marco Aurélio, Brasilia, DF, 15 dez. 2014.
Disponivel em: <http:/redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=630123>. Acesso em: 01
out. 2016.

62VISENTINI, Rafael Henrique. A constitucionalidade da inclusdo do ICMS na base de calculo das
contribuicBes ao PIS e a COFINS. (RE) Pensando Direito. CNECEdigraf. V. 2. n.4, jul/dez 2012, p. 93/118.
Disponivel em: <http:/local.cnecsan.edu.br/revista/index.php/direito/article/view/51/46>. Acesso em: 20 ago.
2016.

63BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Declaratéria de Constitucionalidade n° 18. Requerente:
Presidente da Republica. Relator:  Ministro Celso de Melo. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=18&classe=ADC&origem
=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 18 nov. 2016.

64BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Declaratéria de Constitucionalidade n° 18. Requerente:
Presidente da Republica. Relator: Ministro Celso de  Melo. Disponivel  em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=18&classe=ADC&origem
=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 18 nov. 2016.
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Entender que o ICMS néo estaria incluso na base de calculo do PIS e da
COFINS, pois seria estranho ao conceito de faturamento, sugere que o PIS e a
COFINS deveriam incidir sobre o lucro, ou seja, sobre o valor do faturamento ou
receita, que se destina ao contribuinte, e que ndo € repassado a um terceiro. Tal
entendimento viola as normas de incidéncia do PIS/COFINS firmadas pela
Constituicdo Federal, pois excluir o montante do produto das operacdes, sem
determinacao legal, leva a uma ruptura no sistema da COFINS, aproximando de forma
incorreta as contribuicbes sobre o faturamento daquelas compreendidas sobre o

lucro.65

Afastar a incidéncia do ICMS do faturamento sob o argumento de que apenas
as vantagens auferidas podem ser tributadas, afastaria ndo so6 a incidéncia do referido
tributo, como todos os elementos que contribuiram para a formacdo do preco e que
ndo correspondem ao lucro.%® A exclusdo do valor do ICMS da base de célculo das
referidas contribuicdes permitiia a deducdo de diversas parcelas do resultado
recebido pelo contribuinte nas operacdes, provocando inegavelmente a desnaturacao
do tributo.5’

Por ser um tributo n&o-cumulativo, conforme expressa disposi¢ao
constitucional (artigo. 151, inciso | da Carta Magna de 1988), o ICMS néao corresponde
ao montante destinado aos cofres publicos, pois sua caracteristica permite ao sujeito
ativo abater o valor incidente a titulo de ICMS do montante cobrado em operacdes

anteriores pelo Fisco. O fato de ndo constituir lucro para o alienante ou prestador do

85BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 240.785/MG. Recorrente: Auto Americano
S/A Distribuidor de Pecas. Recorrido: Unido. Relator: Ministro Marco Aurélio, Brasilia, DF, 15 dez. 2014.
Disponivel em: <http:/redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=630123>. Acesso em: 23
set. 2016.

66 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Declaratoria de Constitucionalidade n° 18. Requerente:
Presidente da Republica. Relator: Ministro Celso de Melo. Disponivel em:
<http://mww.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=18&classe=ADC&origem=AP&rec
urso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 18 nov. 2016.

6’BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 240.785/MG. Recorrente; Auto Americano
S/A Distribuidor de Pecas. Recorrido: Unido. Relator: Ministro Marco Aurélio, Brasilia, DF, 15 dez. 2014.
Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=630123>. Acesso em: 23
set. 2016.
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servigo ndo impede que componha o faturamento, pois o ICMS € um dado objetivo
que incide ndo sobre a renda, mas sobre a operagéo.58

Assim sendo, o ICMS, como um tributo indireto, ndo permitiria afastar seu
ingresso no patriménio do vendedor a titulo de receita, jA que os termos receita e
faturamento ndo especificam seus ingressos operacionais inferidos, bem como néo
excluem quaisquer elementos resultantes da operacdo. Por sua caracteristica de
tributo indireto, o ICMS se agrega ao preco da mercadoria, sendo transferido ao

adquirente.

Depreende-se que a exclusdo do ICMS na base de calculo do PIS/COFINS
violaria os ditames constitucionais, logo que cabe a toda a sociedade resguardar e
assegurar a manutencdo da Seguridade Social. Ndo cabe, sobretudo tentar justificar
a exclusao tendo como argumento a excecao a alta carga tributaria do Pais, visto que
sdo alegacdes tortuosas, que, se acolhidas, podem provocar um agravamento do

sistema tributario.

O ICMS compde, portanto, a base de calculo das Contribuicdes, visto que o
seu valor ingressa no patriménio do vendedor do produto. Do mesmo modo que
compde o prego, integra o faturamento, assim como todos os demais elementos que
compdem as operagdes comerciais.’®Apesar do entendimento do ICMS como mero
ingresso, seu valor adentra o patriménio do contribuinte, a dindmica do ICMS, assim
como a construcédo constitucional da COFINS, néo exige a exclusao do valor do ICMS
sem autorizacao legal. Por conseguinte, ndo assiste razao a tese levantada pelos
contribuintes, pelos argumentos até aqui demonstrados. O ICMS integra o conceito
de faturamento e ndo deve ser excluido da composicdo da base de calculo das
Contribuicdes ao PIS e a COFINS.™

68 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Declaratoria de Constitucionalidade n° 18. Requerente:
Presidente da Republica. Relator: Ministro Celso de Melo. Disponivel em:
<http:/Mmmw.stf.jus.br/portal/processolverProcessoAndamento.asp?numero=18&classe=ADC&origem=AP&rec

urso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 18 nov. 2016.

69BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 240.785/MG. Recorrente: Auto Americano
S/A Distribuidor de Pecas. Recorrido: Unido. Relator: Ministro Marco Aurélio, Brasilia, DF, 15 dez. 2014.
Disponivel em: <http:/redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=630123>. Acesso em: 23
set. 2016.

""MENDES, Gilmar Ferreira: O STF e a exclusdo do ICMS da base de célculo da COFINS. Revista
da PGFN, Brasilia/DF, Ano v - Nimero 8/2014. Disponivel em:
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3. ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE N° 18 E SUA POSSIVEL
MODULACAO DE EFEITO

A Acao Declaratéria de Constitucionalidade surgiu com a Emenda
Constitucional n° 3/93, que estabeleceu mecanismos de fiscalizacdo abstrata de
constitucionalidade de leis ou atos normativos, cujo requisito indispensavel ao seu
acolhimento estaria ligado ao estado de incerteza sobre a constitucionalidade da
norma, uma vez gque sua existéncia no mundo juridico poderia vir a provocar decisées
judiciais incompativeis. A referida Emenda Constitucional estabeleceu a Suprema
Corte como 6rgdo competente para conhecer e julgar a Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade de lei ou ato normativo federal, cuja decisdo definitiva teria
eficacia erga omnes e efeito vinculante relativa aos demais 6rgdos do Executivo e do

Judiciario.”

Utilizando-se desse mecanismo de fiscalizacdo em 2007, com o propdésito de
manter a inclusdo do ICMS na base de célculo do PIS/COFINS, o Presidente da
Republica, neste ato representado pelo Procurador Geral da Unido, ingressou com a
Acao Declaratéria de Constitucionalidade n° 18, objetivando que, além da declaracao
de constitucionalidade do art. 3°, §2°, da Lei n°® 9.718/98, houvesse a suspenséao de
todos os processos que discutissem a inclusao do referido imposto na base de calculo
das Contribuicdes, bem como na hip6tese de deciséo desfavoravel ao Fisco, que essa
fosse dotada de efeito ex nunc. Sustentou, ainda, que deveria a Suprema Corte aplicar
o art. 27 da Lei n° 9868/997?, no tocante a seguranca juridica e ao excepcional

interesse social, visto que os efeitos de uma declaracdo de inconstitucionalidade

<http://www.pgfn.fazenda.gov.br/revista-pgfn/ano-iv-numero-8-2014/ano-iv-numero-8-2014>. Acesso
em: 02 ago. 2016.

"IMARTINS, Ives Gandra da Silva; MENDES, Gilmar Ferreira. Controle Concentrado de Constitucionalidade:
comentarios a Lei n. 9.868, de 10-11-1999. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005. p.82

72Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razbes de
seguranca juridica ou de excepcional interesse social, poderd o Supremo Tribunal Federal, por maioria
de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaracédo ou decidir que ela s6 tenha
eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado. BRASIL. Lei
n° 9868, de 10 de novembro de 1999. Dispbe sobre o processo e julgamento da acdo direta de
inconstitucionalidade e da acdo declaratéria de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal
Federal. Planalto, Brasilia, DF, 11 nov. 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9868.htm>. Acesso em: 23 set. 2016.
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acarretariam graves danos ao erario. Nove anos ap0s a propositura da Acao
Declaratéria de Constitucionalidade, ela ainda néo teve seu mérito apreciado. "3

O principal argumento apresentado pelo Fisco para a modulacéo de efeitos esta
alicercado no interesse social, haja vista 0 enorme impacto econémico que a excluséo
do ICMS sobre a base de célculo das Contribuigdes provocaria aos cofres publicos. A
saude, a previdéncia social e a assisténcia social seriam fortemente afetadas, em
razdo do impacto que repercutiria em seus orcamentos. Uma decisdo favoravel a

modulacéo representaria o inegavel e notavel interesse social.”

A prépria Acdo Declaratéria de Constitucionalidade n°18 apresentou dados
acerca da repercussdo econémica que uma decisdo que permitisse excluir os custos
da ICMS da base de célculo das Contribuic6es Sociais acarretaria as contas publicas
da Unido. Na época, os dados fornecidos pela Receita Federal do Brasil estabeleciam
que o impacto econdmico estaria em torno de R$ 12.000.000.000,00 (doze bilhdes de
reais) por ano. Em relacdo as restituicdbes ou compensacdes dos ultimos cinco anos,
o valor chegaria a mais de 60.000.000.000,00 (sessenta bilhdes de reais). Sobre o
namero de acfes judiciais visando a exclusdo do imposto estadual sobre as
Contribuicdes ao PIS e a COFINS, houve acréscimo: em 2005 o namero era de 72
acoes, em 2006 passaram para 784 e em 2007 alcancaram o numero de 2072
acoes.’”® Existem hoje aproximadamente 8.216 processos suspensos, aguardando

uma decisao final pela Suprema Corte.”®

7SBRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agao Declaratéria de Constitucionalidade n° 18. Requerente:
Presidente da Republica. Relator: Ministro Celso de Melo. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=18&classe=ADC&origem
=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 18 nov. 2016.

7“ANDRADE, Fabio Martins de: A ADC 18 e a modulacédo temporal dos efeitos: Por que a eventual
decisdo acerca da inconstitucionalidade da inclusdo da parcela do ICMS na base de calculo da
COFINS e do PIS na ADC n° 18 ndo deve ter efeito ex nunc em beneficio da Fazenda Nacional.
Disponivel em:
<http://www.andrade.adv.br/site/LinkClick.aspx?fileticket=mphgCo02zNZE%3D&tabid=80&language=e
n-US>. Acesso em: 26 ago. 2016.

SBRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Declaratéria de Constitucionalidade n° 18. Requerente:
Presidente da Republica. Relator: Ministro Celso de Melo. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=18&classe=ADC&origem
=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 18 nov. 2016

76BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Estatistica e Relatorio — Processos sobrestados em razdo da
Repercusséo Geral. Disponivel em:
<http:/AMww.stf.jus.br/arquivo/cms/publicacaoBOInternet/anexo/RG/T otal%20de%20Process0s%20%20por%?2
OTema.html>. Acesso em: 29 set. 2016.
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A proposito, em 2014 foi realizada uma nova estimativa pela Receita Federal
do Brasil, a respeito do prejuizo advindo de possiveis repeticdes de indébito. Entre o
periodo de 2003 a 2014, o montante estava em torno de R$ 250 bilhdes, atualizado
pela taxa Selic. Em 2013, a arrecadacdo com as Contribuicdes ao PIS e a COFINS
estavam em torno de R$ 259,7 bilhdes. Em 2014, considerando as estimativas de
arrecadacéo do PIS/COFINS dos ultimos 11 anos, acreditava-se que no total de R$
267 bilhdes arrecadados, 9,57% corresponda a parcela do ICMS na base de célculo
das referidas Contribuicbes. Em 2015 a projecdo de perda estaria em volta de R$ 27
bilhdes.””

Todavia, se de um lado a tese fazendaria apela para o desfalque das
arrecadac0des e possiveis repeticdes de indébito, do outro os contribuintes defendem
a ocorréncia de apropriacao indébita, ja que as atividades estatais, até 0 momento de
possivel declaracdo de inconstitucionalidade, foram financiadas pelo recolhimento
indevido do tributo. E importante lembrar que a decisdo a ser tomada pela Suprema
Corte ndo deve se basear no possivel rombo do orgamento, uma vez que “o estado-
administrac@o ndo pode se beneficiar do vicio de inconstitucionalidade reconhecido e

declarado em razéo de lei ou ato normativo do Estado-Legislador”.”®

A perda de receita, majoracao de aliquotas e criacdo de novos tributos néao é
argumento habil a caracterizar uma modulacao de efeitos. Nao € possivel afirmar com
precisdo que a carga tributaria, diante de uma decisao favoravel ao contribuinte, possa
ser aliviada ou que sofra um incremento. A mera hipétese sobre certas consequéncias
financeiras deixa claro que o governo atuou de forma incorreta no estabelecimento ou
na cobranca do tributo. A aplicacdo dos principios, direitos e garantias asseguradas
aos contribuintes ndo podem ser manejadas em prol do Fisco, visto que nas disputas

entre o Fisco e o contribuinte sempre existiram expressivos montantes monetarios.”®

""POMBO, Barbara. Receita Federal atualiza para R$ 250 bilhdes impacto de julgamento sobre
Cofins. JOTA, Brasilia/DF, 08 out. 2014. Disponivel em: > http://jota.info/materias72-receita-federal-
atualiza-para-r-250-bilhoes-impacto-de-julgamento-sobre-cofins<. Acesso em: 20 nov.2016.
"8ANDRADE, Fabio Martins de: A ADC 18 e a modulagédo temporal dos efeitos: Por que a eventual
decisdo acerca da inconstitucionalidade da inclusdo da parcela do ICMS na base de calculo da
COFINS e do PIS na ADC n° 18 nado deve ter efeito ex nunc em beneficio da Fazenda Nacional.
Disponivel em:
<http://www.andrade.adv.br/site/LinkClick.aspx?fileticket=mphgCo02zNZE%3D&tabid=80&language=e
n-US>. Acesso em: 26 ago. 2016.

7dlbidem.
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‘O financiamento do Estado por meio da tributacdo é coercitivo, o que torna
absolutamente imprescindivel a definicdo da extensdo e da intensidade em que se

autoriza a intervencéo cogente da autoridade estatal”.8°

Diversas teses quanto a modulacédo de efeitos em matéria tributaria defendem
que ela so6 deveria ser admitida em favor do contribuinte ou se seus reflexos nao lhe
sejam prejudiciais. A norma declarada inconstitucional € uma criacédo do poder publico
e, assim sendo, ndo poderia 0 mesmo obter vantagem com atos eivados de vicios,
em respeito ao Estado Democratico de Direito, a boa-fé objetiva, a seguranca juridica

e a irretroatividade das normas.8!

Diante do principio da seguranca juridica, da boa-fé e da confianca legitima,
ndo € permitido que a mutabilidade da jurisprudéncia seja capaz de prejudicar o0s
contribuintes com a imposicao de exac¢des retroativas. A modulacao de efeitos ndo é
regra geral e serd uma excecdo, desde que seja mais benéfica ao contribuinte. 82
Considera-se que a modulacdo em favor do Fisco s6 é aceitavel nas hipoteses em
gue a aplicacdo dos efeitos retroativos possa ocasionar uma grave desorganizacao

no sistema juridico.83

A modulacdo, quando feita em favor do fisco, acaba por representar um
enriguecimento sem causa, potencialmente caracterizada pela expropriacao forcada
do patriménio do cidad&o. Valer-se da modulacéo de efeitos a fim de impedir possiveis
repeticdes de indébitos pode abalar seriamente os pilares do Estado Democrético de
Direito. As justificativas de natureza econdmica apresentadas pelo Estado jamais
poderao se sobrepor as normas e aos principios constitucionais.?* Sob a ética juridica,

0S argumentos para que nao ocorra a modulacéo de efeitos preponderam.

80MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 9 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2014, p.1391.

81FISCHER, Octavio Campos. Os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade no direito
tributario brasileiro. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 253.

82BUFFON, Marciano, JUNIOR, Juliano Dossena: A modulacdo de efeitos nas acGes declaratérias
de inconstitucionalidade em matéria tributaria. Rio Grande do Sul. Revista da AJURIS. V. 41, n.
133, mar. 2014. Disponivel em:
<http://www.ajuris.org.br/OJS2/index.php/REVAJURIS/article/view/231/166>. Acesso em: 27 ago. 2016
83]bidem.

84bidem.
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A inconstitucionalidade é o maior vicio que uma lei ou ato normativo pode
apresentar, pois questiona a coeréncia, a harmonia, a forca e eficicia do ordenamento
juridico constitucional. Uma declaracéo de inconstitucionalidade em matéria tributéria,
guando adota a modulacéo de efeitos, deve ter especial cuidado com o principio da
seguranca juridica, pois tal decisédo além de ter reflexos consideraveis nos direitos
fundamentais dos contribuintes, representa a concretizagdo dos direitos individuais
frente ao Estado. Em Ultima andlise, a seguranca juridica passa a ser entendida como
uma forma de protecdo dos cidadaos contra a atuacéo estatal arbitraria que possa

violar direitos fundamentais dos cidadaos.8°

Quando o Supremo Tribunal declara a inconstitucionalidade de uma norma,
essa deciséo obriga a administracdo tributaria a ressarcir os valores indevidamente
recolhidos. Dessa forma, ndo devem razdes de conveniéncia econémica, em prol de
o interesse fazendario, servir de base para que a Suprema Corte restrinja os direitos
dos contribuintes por meio de modulacdo de efeitos em decisdes declaradas

inconstitucionais.8%

Em matéria tributaria, a Suprema Corte deve ter especial cautela ao aplicar a
técnica da modulacdo de efeitos as suas decisdes, buscando evitar que um
instrumento criado para garantir a aplicacédo do principio da seguranca juridica acabe
sendo violado, a fim de atender questdes de interesse econdmico. O principio da
legalidade, irretroatividade, anterioridade, assim como as noc¢des de direito adquirido,
ato juridico perfeito e coisa julgada buscam garantir aos cidadaos a preservacdo dos
seus direitos contra possiveis arbitrariedades do poder estatal. O principio da
seguranca juridica representa, portanto, um dos vetores essenciais ao Estado
Democratico de Direito,®” motivo pelo qual merece especial protecdo do ordenamento

juridico.

CONCLUSAO

85VASQUES, Ana Carolina Barros. Seguranca Juridica e Modulacado de Efeitos da Declaracdo de
Inconstitucionalidade — Especificidades em Matéria Tributaria. Revista da PGFN, Brasilia/DF, Ano
IlI- NGmero 5/2013. Disponivel em: <https://gestao.pgfn.fazenda.gov.br/revista-pgfn/ano-iii-numero-5-
2013/ano-iii-numero-5-2013.>Acesso em: 20 nov. 2016.

86]bidem.

87Ibidem.
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O desenvolvimento do presente artigo proporcionou o estudo da incluséo do
ICMS na base de calculo das Contribuicbes ao PIS e a COFINS, bem como
possibilitou a pesquisa acerca da possivel modulacéo de efeitos nos autos da Acéo

Declaratoria de Constitucionalidade n° 18.

Tendo em conta que o ICMS incide sobre as operacdes relativas a circulacédo
de mercadorias e sobre a prestacdo de servicos de transporte interestadual e de
comunicacao, igualmente se trata de um imposto ndo-cumulativo, 0 que permite ao
contribuinte compensar o que foi devido em cada operacgao relativa a circulagao de
mercadoria ou prestacdo de servico, com 0 montante cobrado anteriormente pelo
mesmo ou por outro Estado. Desse modo, a totalidade do valor do ICMS néo é
repassado a terceiros, pois em diversas ocasifes acham-se créditos de operacdes
pregressas a serem considerados. Ademais, sua caracteristica de tributo indireto
possibilita sua integracdo ao preco da mercadoria e do servico, em razdo de
representar um custo de responsabilidade da empresa que € levado em consideragao

na formacao do preco.

Por conseguinte, o destaque em nota fiscal € apenas para controle do tributo,
nao significando dizer que deva ser excluido do preco das vendas das mercadorias.
Esse destaque facilita a fiscalizacdo e a antecipa¢do da receita ao Estado. Além do
mais, o ICMS constitui disponibilidade econdmica ndo sendo, portanto, receita
intocavel no caixa do contribuinte. Nao s6 as vantagens auferidas devem ser
tributadas, dado que, entender dessa forma, afastaria ndo sé a cobranca do ICMS,
mas de todos os elementos que colaboram para a formacdo do preco e que nao

condizem com o lucro.

Nesse sentido, a legislagdo da COFINS apenas excluiu de sua base de célculo
o valor relativo ao IPI e ao ICMS em substituigdo tributaria. Dai depreende-se que,
para excluir qualquer outro valor que componha a base de calculo da COFINS, é
necessaria expressa autorizacao legal, seja por meio da imunidade ou isencao, ja que,
sem suporte legal, a exclusdo acarretaria na desnaturacdo do tributo, excluindo

diversas parcelas recebidas pelo contribuinte nas operacoes.

Dada a importancia do tema e diante das premissas expostas, a inclusdo do

ICMS na base de célculo das Contribuicbes deve ser declarada constitucional pela



32

Suprema Corte, uma vez que os valores relativos ao ICMS ingressam no patriménio
do vendedor do produto, estando incluso no prego e integrando o seu faturamento,
assim como os demais custos. Nao prosperam, portanto, 0s argumentos de que 0s
valores recebidos a titulo de ICMS integram a receita do Estado, pois o ICMS, como
um imposto indireto, ingressa no patrimonio do vendedor, inclusive no que se refere

ao Onus tributario.

Apesar de constitucional a inclusdo no ICMS na base de calculo das
Contribui¢bes, a Suprema Corte poderéa ter um posicionamento diverso. N&o obstante,
0S argumentos apresentados para a ocorréncia da modulacéo de efeitos, tendo como
suporte o interesse social e a consequéncia do grande impacto econémico que
afetaria as contas publicas, deve-se agir com cautela quando se trata de modulacao
de efeitos em matéria tributéria, evitando desvirtuar o principio da seguranca juridica,
em prol de interesses de natureza preponderantemente econdmica. A
inconstitucionalidade é o maior vicio de uma lei, devendo a modulacao ser utilizada
de forma a concretizar os direitos individuais dos contribuintes frente a atuacéo

arbitraria do Estado.

Questdes tributarias sempre envolverdo grande quantia financeira e ndo deve
um argumento de natureza unicamente econémica se sobrepor as normas e principios
constitucionais, tendo em vista que a norma declarada inconstitucional € uma criacéo
do Estado e, portanto, ndo pode ser usada para lhe proporcionar beneficios. Entender
de forma contraria € ir contra o Estado Democratico de Direito. Caso o Supremo
Tribunal Federal entenda pela inconstitucionalidade da inclusdo do ICMS na base de
calculo do PIS/COFINS, o pedido formulado pelo Fisco nos autos da Acao
Declaratéria de Constitucionalidade n° 18, no que tange a concesséo de efeito ex nunc
a decisdo, ndo merece prosperar. A decisao devera ter efeitos ex tunc, dado que os
principais argumentos levantados pelo Fisco se referem apenas a graves danos ao
erario provocados pelos inumeros pedidos de repeticdes de indébito, que ndo passam
de consequéncia légica decorrente do enriquecimento sem causa, advindo da

expropriacao forcada do patriménio dos contribuintes.
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