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RESUMO

O trabalho explica fundamentos basicos do setor elétrico brasileiro. Verifica
o tratamento juridico dado a exploracdo econdmica da energia elétrica segundo a
Constituicdo de 1988. Analisa a gestao politica do Governo Federal e atuacdo da
ANEEL no que tange ao setor elétrico nos ultimos quatro anos. Faz consideracoes
acerca da crise econdmica iniciada no ano de 2015 e verifica em que medida ela foi
impulsionada por suposto ferimento ao principio do equilibrio econdmico-financeiro
dos contratos administrativos por meio da edi¢do da Medida Provisoria 579/12.

Palavras-chave: Energia elétrica. Agéncia Reguladora. ANEEL. Equilibrio

econdmico-financeiro dos contratos administrativos.



ABSTRACT

This paper explains Brazilian electricity sector fundamentals. Verifies the
judicial treatment given to the economic exploration of electrical energy through 1988
Constitution. Analyses the Federal Government administration and ANEEL role in
the electricity sector in the last four years. Makes considerations about the economic
crisis started in 2015 and verifies if the Provisional Measure 579/12 failed the
economic-financial equilibrium principle of the administrative contracts.

Keywords: Electricity energy. Regulatory Agency. ANEEL. economic-

financial equilibrium principle of the administrative contracts.
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INTRODUCAO

Muito se discute sobre quais foram as causas que levaram o Brasil a se
perder em assombrosa crise econdmica no ano de 2015. O aumento de gastos
publicos, os gastos ineficientes e a elevacido do preco das commodities sdo apontados
por economistas como as principais causas do retrocesso econdmico que promete

perdurar por alguns anos'.

Paralelamente, inimeras foram as intervencoes indiretas feitas pelo Governo
Federal na economia brasileira nos ultimos 10 anos. Dentre essas intervencoes,
merece destaque — por ter sido alvo das mais polémicas discussdes entre os estudiosos

de economia e direito regulatério — a Medida Proviséria 579/2012.

Anunciada em rede nacional no dia 11 de setembro do ano de 2012, pela
entdo presidente Dilma Vana Rousseff, a referida Medida marcou o inicio de uma
série de mudancgas no setor que prometiam, acima de tudo, uma redug¢do significativa

do preco da energia elétrica para todos os consumidores brasileiros®.

Por tras da prometida reducdo do preco da energia, havia, ainda, uma
pretensdo maior: a de impulsionar a economia brasileira e ampliar a competitividade

nacional’.

' MAKIE, Fiona — editor -regional para América Latina da consultoria Economist Intelligence Unit.
em entrevista sobre o Rebaixamento do Brasil na BBC Brasil* em:

http://www .bbc.com/portuguese/noticias/2015/09/150910_economia_investimento_entrevista_hb
2 Vale relembrar o discurso presidencial: "Vou ter o prazer de anunciar a mais forte reducdo que se
tem noticia neste pais, nas tarifas de energia elétrica das indiistrias e dos consumidores domésticos. A
medida vai entrar em vigor no inicio de 2013. A partir dai, todos os consumidores terdo sua tarifa de
energia elétrica reduzida. Ou seja, a sua conta de luz vai ficar mais barata. Os consumidores
residenciais terdo uma reducdo média de 16,2%. A reducdo para o setor produtivo vai chegar a 28%
(...).'"Discurso  presidencial em 11 de setembro de 2012. Disponivel em :
http://www2 .planalto.gov.br/acompanhe-o-planalto/discursos/discursos-da-presidenta/discurso-da-
presidenta-da-republica-dilma-rousseff-durante-cerimonia-de-anuncio-de-reducao-do-custo-de-energia-
brasilia-df > acesso em 7 de julho de 2016.

? Passagens do mesmo discurso de 11 de setembro de 2012:

“... a nossa maior preocupacdo é aumentar o investimento piblico e privado, elevar os niveis de
eficiéncia e ampliar a competitividade da nossa economia porque sabe que isso € crucial para que
continuemos distribuindo renda, elevando o emprego e reduzindo a pobreza.

. nessa nova etapa, os precos da energia vdo contribuir para assegurar menor custo e maior
competitividade as empresas e menor preco e mais qualidade de vida a populacdo sem nenhuma
mdgica.

... para as empresas, energia mais barata significa menor custo de produgdo, e bens e servicos mais
competitivos. [...]
A redugdo das tarifas de energia, na verdade, tem impacto sobre toda a economia. Vai reduzir o




Trés anos depois do anuncio de edi¢do da MP 579/12, o pais passou a
enfrentar uma elevacado drastica do preco da energia elétrica por todos os segmentos
da sociedade, além do seguinte diagndstico: 1) maior taxa de juros do mundo [Selic
14,25%]; ii) Inflacdo acumulada 9,56 [IPCA]; iii) Desemprego em 10,2% [maior
desde julho 2009]; vi) Délar comercial a R$ 3,90 [10 set 2015 16h46]*.

Ao mesmo tempo em que se iniciou a mencionada depreciagdo do cenario
econdmico brasileiro, a midia nacional passou a delatar a ocorréncia em larga escala
do endividamento das concessiondrias de energia, que sofriam prejuizos bilionarios
para conseguirem honrar com os compromissos firmados nos contratos de concessao
e que, além disso, comecaram a prestar servicos de baixa qualidade criando um

ambiente hostil aos investidores externos’

No ano de 2014, o TCU realizou auditoria operacional para julgar os efeitos da
Medida Proviséria 579 e constatou que se “Por um lado, os orgdos governamentais
defenderam que 2012 era o momento certo para reduzir tarifa”, “Por outro, agentes
do setor entenderam que a medida foi feita sem discussdo e de forma precipitada, sem

a avaliagdo de que a conjuntura poderia afetar a propalada reducdo.”’

Diante das intimeras controvérsias entre estudiosos do ramo a respeito dos
efeitos benéficos e prejudiciais das mudangas trazidas pela MP 579/2012, emerge a
curiosa hipétese objeto dessa pesquisa, qual seja a de que o Governo Federal, com a
edicdo da Medida Proviséria em andlise, violou o principio juridico do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos administrativos e acabou por colaborar para um

cendrio econdmico de retrocesso no pais.

custo das mercadorias, melhorar a participacdo do pais na disputa internacional por mercados, criar
mais empregos, reduzir a inflacdo e estimular maior crescimento.”

* Portal IBGE. Disponivel em www.ibge.gov.br >acesso em 25 de agosto de 2016.

3 «“Setor elétrico ainda longe de se recuperar do endividamento das empresas”> Disponivel em >
http://www.em.com.br/app/noticia/economia/2016/04/22/internas_economia,755490/setor-eletrico-
ainda-longe-de-se-recuperar-do-endividamento-das-empres.shtml > acesso em 9 de Novembro de
2016; www.Gl.com.br - “Setor elétrico estd endividado até com ele mesmo”. Disponivel em
http://g1.globo.com/bom-dia-brasil/noticia/2014/09/setor-eletrico-esta-endividado-ate-com-ele-mesmo-
diz-miriam-leitao.html > acesso em 10 de dezembro de 2015.

% Relatério de Auditoria Operacional transcrito pelo parecer do TCU GRUPO I — CLASSE V —
Plendrio TC - 011.223/2014-6. Pagina 10. Cédigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na
Internet: AC-2565-38/14-P.




Para tanto, ndo € por puro formalismo técnico — mas por pretender ser
acessivel a qualquer leitor — que o trabalho explorard, em seu primeiro capitulo, os
fundamentos bdésicos do setor elétrico, bem como a localizacdo dos principais

institutos e agentes do setor no ordenamento juridico brasileiro.

Para essa etapa mais descritiva da estrutura do setor elétrico, serdo utilizados,
principalmente, websites e guias técnicos dos principais Orgdos e agéncias
responsaveis pela fiscalizagdo e controle do setor elétrico brasileiro, bem como notas
técnicas da ANEEL e pesquisas de entidades voltadas a elaboracdo de propostas de

melhoria para o mercado de energia.

Para a segunda parte do primeiro capitulo — que propde-se a apresentagdao do
setor elétrico no ordenamento juridico — serdo trazidos a lume os dispositivos de lei
que descrevem normas gerias do mercado de energia no Brasil e os principais
institutos juridicos que sofreram transformacdes por meio da edicdo da Medida

Provisoria 579/2012.

Por sua vez, o segundo capitulo dedica-se a averiguar as alteracOes
especificas trazidas pela MP 579/2012 as normas que regulamentam o setor elétrico, e
os efeitos dessas alteragdes para os agentes exploradores da atividade de fornecimento

de energia, bem como para a economia brasileira de um modo geral.

Para andlise dos efeitos préticos decorrentes da edicdo da MP 579/2012,
serdo utilizados, principalmente, estudos feitos pelo corpo técnico’ do Tribunal de
Contas da Unido e do Ministério de Minas e Energia a respeito do assunto, bem como

pesquisas cientificas de reconhecidas instituicdes atuantes no setor elétrico brasileiro.

ApOs a apresentacdo das mudancas trazidas pela Medida Proviséria 579/2012
e dos efeitos préiticos dessas mudancas ao setor elétrico e a economia do pais, o
terceiro capitulo do trabalho dedica-se a aferir a amplitude de aplicacdo concedida
pela doutrina e jurisprudéncia brasileiras ao principio do equilibrio econémico-
financeiro dos contratos administrativos, para, posteriormente, verificar a ocorréncia

ou nao de sua violagdo.

7 Secretaria de Fiscalizagio de Desestatizagio e Regulagdo de Energia e Comunicagdes — SefidEnergia
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A partir dos dados e analises destrinchados nos trés primeiros capitulos, o
quarto e ultimo capitulo, por meio do método dedutivo, serd dedicado a confirmacao
ou refutacdo da hipétese primordial de que a MP 579/2012 feriu o principio do
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos e colaborou para o

cenario econdmico de retrocesso observado em 2015.

7z

O que se pretende, de forma mais ampla, é averiguar se o principio do
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos — no modo como tem
sido aplicado no ordenamento juridico — poderia ter sido utilizado para evitar supostos
efeitos prejudiciais da Medida Proviséria 579/2012 as concessiondrias de energia e,

consequentemente, a0 mercado brasileiro como um todo.

Espera-se que o trabalho possa servir de apoio aqueles que pretendem iniciar
seus estudos em torno do setor elétrico brasileiro, bem como possa ser util a todos
aqueles que desejam aprofundar seus conhecimentos sobre o principio juridico do

equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos.
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I. O SETOR ELETRICO BRASILEIRO

Este primeiro capitulo dedica-se a apresentar os institutos e conceitos basicos
do setor elétrico e a localizd-los no ordenamento juridico brasileiro como forma de

tornar acessivel a qualquer leitor o objeto principal da pesquisa.

A primeira parte do capitulo apresenta a estrutura do setor elétrico brasileiro,
diferenciando os agentes que promovem o fornecimento do servico, os tipos de
consumidores que formam a sua demanda, os modos de contratagdo possiveis, bem
como o funcionamento do Sistema Interligado Nacional com seus mecanismos de

compartilhamento de riscos entre os agentes.

O segundo subtépico do capitulo, denominado “O setor elétrico no
ordenamento juridico brasileiro”, se volta a apresentar as principais normas
regulamentadoras da atividade de exploracdo de energia elétrica na Constitui¢do
Brasileira e nas leis infraconstitucionais, com o fim de ambientar o leitor quanto as

mudangas trazidas pela MP 579.
L.1) Fundamentos do setor elétrico brasileiro
I.1.i)  Elos da cadeia produtiva de energia elétrica

No Brasil, a produgdo de energia se dd somente em centrais hidrelétricas,
termelétricas, movidas a carvao, biomassa ou derivados de petréleo. Contudo, hd a
predominancia da producdo de energia por centrais hidrelétricas, responsaveis por

aproximadamente 61% da geracdo total®.

A cadeia produtiva do Setor elétrico brasileiro € composta pelas atividades

de geracdo, transmissdo, e distribui¢do de energia elétrica.’

Os chamados geradores sdo os produtores, responsdveis pela transformacao
de outras formas de energia (quimica, mecanica, radiante, potencial ou nuclear) em

energia elétrica.

¥ Empresa de Pesquisa energética, Balango Energético Nacional 2011/2012. Disponivel em :
https://ben.epe.gov.br/downloads/Resultados_Pre BEN_2012.pdf.> Acesso em 22 de julho de 2016
? Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Disponivel em www.aneel.com.br
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A transmissdo, também denominada “rede basica”’, corresponde a
infraestrutura responsavel por transmitir energia em alta tensdo, a longas distancias,

das usinas geradoras até as distribuidoras de energia'’.

J4 a distribui¢do, envolve as redes locais que, ao receberem a energia das
linhas de transmissdo, sdo responsaveis pela diminui¢do da sua tensao e pela entrega
da energia ao consumidor final. A titulo de curiosidade, atualmente existem 63

distribuidoras de energia no pais que atendem mais de 67 milhdes de consumidores."

Assim, a interligacdo entre os trés elos da cadeia produtiva de energia

elétrica se da conforme a ilustracdo abaixo:

Figura 1 —Cadeia Produtiva do setor elétrico
Fonte: ANEEL.

Geragdo

Gomerciglizagdo

Transmissdo

Distribuigio

A transmissdo e a distribuicdo de energia participam de uma estrutura de
mercado especifica denominada Monopdlio Natural >, que ocorre quando os
investimentos iniciais (custos fixos) para implantacdo de uma infra estrutura sdo
elevados, mas os custos para a incorporacdo de um novo usudrio nessa rede sdo

baixos.

' Associagio  Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica. Disponivel em:

http://www .abradee.com.br/setor-eletrico/visao-geral-do-setor > acesso em 10 de Agosto de 2016.

"' Associagdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica: Disponivel em: idem > acesso em 10 de
Agosto de 2016.

2 Os estudiosos da economia divergem quanto & existéncia, ou ndo, de vantagens do sistema regulado
para os ditos “Monopdlios Naturais”. Os defensores da tese de que os monopdlios naturais de fato
existem, o definem como situacdes de mercado, onde uma dnica empresa seria capaz de suprir a
demanda pelo produto ou servi¢o, com custos inferiores aos que ocorreriam, se houvesse mais de uma
empresa atuando no mercado.
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Nesse tipo de mercado, o preco de fornecimento do servico diminui a medida
que maiores usudrios sdo incorporados a rede, o que faz com que seja
economicamente mais vidvel ter apenas uma empresa prestadora daquele servico no
mercado, sendo o monopdlio o arranjo econdmico “naturalmente” esperado daquele

setor.
1.1.ii) Tipos de consumidores de energia

Os consumidores de energia elétrica podem ser classificados como livres ou

regulados.

Sdo chamados consumidores regulados, ou, cativos, aqueles consumidores

. . . . . . .~ 13

que necessariamente adquirem energia das distribuidoras que atendem a sua regido .
Estes sdao os consumidores residenciais € pequenos comerciantes, que recebem
mensalmente uma conta de luz da concessiondria de distribuicdo, por meio da qual
sdo cobrados na forma de tarifas'* pelos custos : da prépria energia; de sua

transmissao; e de sua distribuicao.

J4 os consumidores livres, sdo aqueles que adquirem energia diretamente da
fonte geradora, de forma auténoma ou por meio de um comercializador de energia.
Assim, pagam a distribuidora somente o valor do custo de transporte da energia
adquirida até o seu destino'’, uma vez que o pre¢o da energia é negociado livremente

com seu produtor.

Conforme a Associacdo Brasileira dos Comercializadores de Energia Elétrica
— ABRACEEL - o consumidor livre é responsdavel por gerir seus proprios erros,

incertezas e acertos na decisdo de contratagdo:

¥ Camara de Comercializagio de Energia elétrica: Ambiente Livre e Ambiente Regulado
https://www .ccee.org.br/portal/faces/pages_publico/como-participar/ambiente-livre-ambiente-
regulado?_afrLoop=337295008612872#%40%3F _afrLoop%3D337295008612872%26_adf.ctrl-
state%3D1b3v0Oh7p5j_4

" A conta de energia elétrica repassada ao consumidor cativo inclui em seu saldo devido as seguintes
tarifas : Tarifa de Energia — TE — ; referente ao pre¢o da energia como insumo, Tarifa de Uso do
Sistema de Distribui¢do — TUSD —; e a Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo — TUST_.

'O Consumidor Livre ndo paga pela tarifa de energia mas apenas pelas tarifas relativas ao uso das
linhas de transmissdo e distribuicdo.
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“para o consumidor livre a energia é livremente negociada. O
consumidor tem obrigagcdo de comprovar 100% de contratagdo,
apos a medi¢do do montante consumido. O valor de sua energia é
resultante de sua opcdo individual de compra, que poderd incluir
contratos de diferentes prazos e maior ou menor exposi¢do ao
preco de curto prazo. No mercado livre o consumidor é responsdvel
por gerir incertezas e por seus erros e acertos na decisdo de
contratacdo. Assim, o consumidor livre toma para si a tarefa de
gerir suas compras de energia e os riscos associados”'°

Para possuir a condicdo de consumidor livre, no entanto, o agente deve
demandar uma carga minima de energia definida por lei'’. Sdo consumidores livres,

portanto, os consumidores industriais, superenergéticos.
1.1.iii) Ambientes de contratacdo da energia

Com o advento do seu mais novo modelo normativo, conformado pela Lei n.
10.848/2004 e pelo Decreto n. 5.163/2004, o setor elétrico brasileiro foi dividido em
dois diferentes ambientes de contratagdo de energia elétrica, o Ambiente de
Contratacdo Regulada — ACR — e o Ambiente de Contratagdo Livre — ACL —, cujos
participantes sdo apontados no artigo 1° da Lei n. 10.848/2004:

“Art. 1° A comercializacdo de energia elétrica entre concessiondrios,
permissiondrios e autorizados de servicos e instalacées de energia
elétrica, bem como destes com seus consumidores, no Sistema
Interligado Nacional - SIN, dar-se-d mediante contratacdo regulada ou
livre, nos termos desta Lei e do seu regulamento, o qual, observadas as
diretrizes estabelecidas nos pardgrafos deste artigo, deverd dispor sobre:
§ I° A comercializacdo de que trata este artigo serd realizada nos
ambientes de contratagdo regulada e de contratacdo livre.

§ 2° Submeter-se-do a contratacdo regulada a compra de energia
elétrica por concessiondrias, permissiondrias e autorizadas do servico
publico de distribuicao de energia elétrica, nos termos do art. 2° desta
Lei, e o fornecimento de energia elétrica para o mercado regulado.

§ 3° A contratacdo livre dar-se-d nos termos do art. 10 da Lei no 9.648,
de 27 de maio de 1998, mediante operagcoes de compra e venda de
energia elétrica envolvendo os agentes concessiondrios e autorizados
de geracdo, comercializadores e importadores de energia elétrica e os
consumidores que atendam as condicoes previstas nos arts. 15 e 16 da
Lei n°9.074, de 7 de julho de 1995, com a redacéo dada por esta Lei.”"

' DIFERENCAS ENTRE CONSUMIDORES LIVRES E CATIVOS.- Disponivel no site da
Associacdo Brasileira dos comercializadores de energia:
http://www .abraceel.com.br/zpublisher/secoes/mercado_livre.asp?m_id=19150

"7 Os artigos 15 € 16 da Lei 9.074 definem a unidade consumidora que pode ser enquadrada como livre.
"® BRASIL. Lei 10.848. artigo 1°
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A partir de entdo, a contratagdo de energia pode se dar por meio do Ambiente
de Contratagdo Regulado (ACR) ou do Ambiente de Contratacdo Livre (ACL) a

depender do tipo de consumidor e da forma de contratar '*:

No Ambiente de Contratacdo Regulado, ou “Mercado Regulado” sado
firmados contratos entre as distribuidoras e os produtores de energia com vistas ao
atendimento do servigo publico de energia aos consumidores residenciais € pequenos

comerciantes. Este ambiente € assim definido pela ANEEL:

“Segmento do mercado no qual se realizam as operacées de
compra e venda de energia elétrica entre agentes vendedores e
agentes de distribuicdo, precedidas de licitagdo, ressalvados os
casos previstos em lei, conforme regras e procedimentos de
comercializagdo especificos”*’

A licitagdo a que se refere a ANEEL € o proprio Leildo de energia, “o
processo Licitatorio promovido pelo poder piiblico com vistas a se obter energia
elétrica em um prazo futuro (pré-determinado nos termos de um edital), seja pela
construcdo de novas usinas de geracdo elétrica, linhas de transmissdo até os centros
consumidores ou mesmo a energia que é gerada em usinas em funcionamento e com

seus investimentos jd pagos, conhecida no setor como ‘energia velha’”*'.

E a prépria Lei*’ que exige que os contratos no Ambiente Regulado s6
possam ser firmados nos leildes de compra e venda de energia®. Isso pois os leildes,
como qualquer processo licitatorio, visam a garantir o atendimento ao interesse
publico e igualdade de oportunidades a aqueles que pretendem contratar com o

Estado.

O ACR bem como o ACL sio definidos por meio do Decreto n°® 5.163 de 30 de julho de 2004 da
ANEEL.

0 Disponivel em : http://www.aneel.gov.br/ambiente-de-contratacao-regulada-acr-: acesso 8 de
setembro de 2015.

! Associagio Brasileira de Distribuidores de energia elétrica ~ABRADEE — Disponivel em :
http://www.abradee.com.br/setor-eletrico/leiloes-de-energia> Acesso em 8 de agosto de 2016.

2 A Lei 10.848/04 em seu artigo 1°, § 2° dispde o seguinte: “Submeter-se-do a contratacdo regulada a
compra de energia elétrica por concessiondrias, permissiondrias e autorizadas do servico ptiblico de
distribui¢do de energia elétrica, nos termos do art. 2° desta Lei, e o fornecimento de energia elétrica
para o mercado regulado”

¥ Camara de Comercializacgio de Energia Elétrica: Tipos de leildo. Disponivel em
https://www.ccee.org.br/portal/faces/pages_publico/o-que-
fazemos/como_ccee_atua/tipos_leiloes_n_logado?_afrLoop=344744887956804#%40%3F_afrLoop%3
D344744887956804%26_adf.ctrl-state%3D1b3vOh7p5;_30 > acesso em 30 de setembro de 2016.
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Com vistas ao interesse publico € que, nestes leildes, as distribuidoras
compram energia ao menor preco ofertado pelos geradores, garantindo o suprimento

da demanda dos consumidores regulados do pais.

No caso dos leildes de “energia nova”, as concessiondrias sao ressarcidas, ao
longo dos anos de concessdo, pelos custos iniciais de constru¢cdo das usinas ou das
linhas de transmissdo e distribui¢do.**Logo, sdo incluidos no prego da “energia nova”
os custos dos investimentos para a constru¢do e entrada em operacdo das usinas recém
construidas ou das linhas de transmissdo e distribui¢do recém construidas, os

chamados “custos ndo amortizados”.

A inclusdo desses custos na conta de energia permite a sua amortizagdo, ou

seja, a recuperacao dos valores investidos inicialmente pelo concessionario.

Por essa razdo, ou seja, por incluir ao preco da tarifa de custo do servigo o

valor da amortizacdo € que a energia nova ¢ mais cara que a energia velha.

Sdo chamados leildes de “energia nova™

, aqueles que envolvem contratos
de longa duragfio®, e se realizam no quinto ou no terceiro ano anterior ao inicio do

fornecimento?’.

J4 os leildes de “energia velha”, destinam-se a complementar a quantidade de
energia necessdria ao atendimento do mercado das distribuidoras caso haja
necessidade. Nestes leilOes, as contratagdes para fornecimento de energia sao de curto

prazo, podendo variar de 3 a 5 anos.

Como € possivel notar, o mercado Regulado ndo segue a ldgica da livre
concorréncia, pois nao ha neste mercado liberdade de escolha do consumidor quanto
aos precos e a qualidade do produto ou servigco oferecido, mas ha, portanto, a atuacao

reguladora do Estado.

 Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica: Tipos de leildo. Disponivel em : Idem. > acesso em
30 de setembro de 2016.

» Sdo chamados A-5 ou A-3 a depender da quantidade de anos que antecedem a realizagio do Leildo.
Para firmar contratos de longa durag@o, hd ainda, leildes especificos nos quais os geradores se
comprometem a atender a um dado mercado em troca do direito de constru¢do de grandes projetos (
como Jirau, Santo Antonio e Belo Monte)

?% Os contratos de longa duragdo sdo de 30 anos para as hidrelétricas e 15 para as termelétricas.

*7 Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica: Tipos de leildo. Disponivel em : Idem.
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A atividade reguladora do setor elétrico, feita pela Agencia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL)*, consiste em um conjunto de trabalhos voltados ao
controle e fiscalizagdao do preco da energia elétrica bem como da qualidade do servico

prestado pelas concessiondrias aos consumidores regulados®.

O Ambiente de Contratacio Livre™, por sua vez, é o mercado aonde os
consumidores livres negociam por sua conta e risco, diretamente com os geradores’’

de energia, o preco e o tempo de fornecimento da energia contratada.

Segundo dados da Camara de Comercializacio de Energia Elétrica,
atualmente o mercado livre de energia representa, aproximadamente, 27 % da carga

do Sistema Interligado Nacional:

Figura 2 - Proporcao ACL e ACR.
Fonte : inforMercado CCEE / Agosto 2016

Tabela 5 - Comparativo do consumo® por ambiente de contratagdo

Ambiente agof16 Rope s o set/16 vai:‘_’::"is ‘ agof15 Jwr R -
ACR 43.957 | 72,9% 43.630 -0,7% 44.982 | 75,7%. -2,3%)
ACL* | 16.352 | 27,1% 16.112 -1,5% 14.477 24,3% 11,5% |
Totai | 60305 100,0% 59.742 -0,9% 59.459 100,0% 1,4%

* Inclui o consumo da classe gerador

1.1.iv) O Sistema Interligado Nacional

Consideradas as dimensdes continentais do pais e o fato de as quedas d’agua
se encontram a enormes distancias dos consumidores finais, o Brasil foi obrigado a

. o~ . o 32
desenvolver a maior malha de transmissdo de energia elétrica do mundo™.

*® A Ageéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), autarquia em regime especial vinculada ao
Ministério de Minas e Energia, foi criada para regular o setor elétrico brasileiro, por meio da Lei n°
9.427/1996 e do Decreto n° 2.335/1997.

¥ ANEEL . competéncias da agéncia. Disponivel em
http://www.aneel.gov.br/competencias?inheritRedirect=true > acesso em 9 de agosto de 2016.

% Decreto 5.163 — ANEEL Artigo 1° §2°, II - II - Ambiente de Contratag@o Livre - ACL o segmento do
mercado no qual se realizam as operagdes de compra e venda de energia elétrica, objeto de contratos
bilaterais livremente negociados, conforme regras e procedimentos de comercializagdo especificos;

! Os geradores participantes do mercado livre sio chamados de Produtores Independentes de Energia
(PIE) ou Auto-Produtores (APE), caso invistam em usinas prdéprias para o atendimento de seu
consumo.

> Ministério de Minas e Energia. A rede de transmissdo de energia elétrica no Brasil é de 107,4 mil
quildometros de extensdo — distincia equivalente a mais de duas vezes e meia a circunferéncia da
Terra> Portal Brasil. Disponivel em http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/2011/12/rede-de-
transmissao-supera-107-mil-quilometros > acesso em 3 de novembro de 2016.
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Nessa malha que interliga quase todo o territdrio nacional, estdo incluidos
ndo somente as grandes usinas hidrelétricas, como também empreendimentos de
naturezas distintas — usinas termelétricas, edlicas e fotovoltaicas — conectadas entre si

pelas linhas de transmissao.

Denominada Sistema Interligado Nacional (SIN), essa enorme rede interliga
98,3% das fontes de energia nacionais e inclui empreendimentos de geragdo de todas
as categorias™. A imagem a seguir ilustra a interligagdo das fontes de energia por

meio das linhas de transmissao:

Figura 3 - Sistema Interligado Nacional.
Fonte : www.ons.org.br

Vonorueln
'» Boa Vista

Assim, “O Sistema Interligado Nacional é formado pelas empresas das
regioes Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste e parte da regido Norte. Apenas 1,7%
da energia requerida pelo pais encontra-se fora do SIN, em pequenos sistemas

isolados localizados principalmente na regido amazonica”™.

O controle desse complexo sistema € feito pelo Operador Nacional do

Sistema, uma institui¢do juridica de direito privado criada sob a forma de Associacdo

3 Dados retirados do site do Operador Nacional do Sistema (ONS).

4«0 que é o SIN - Sistema Interligado Nacional” -Informacdo retirada do site do Operador
Nacional do Sistema (ONS) - Disponivel em:
http://www.ons.org.br/conheca_sistema/o_que_e_sin.aspx > acesso em 18 de agosto de 2016.
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civil sem fins lucrativos, composta apenas por engenheiros e técnicos do sistema

elétrico™
1.1.v) O Operador Nacional do Sistema

No Brasil, “com vistas a otimizacdo dos sistemas eletroenergéticos
interligados”*°, foram acometidas ao Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS —
as funcdes de coordenagdo e controle da operagao da geracao e transmissao de energia

elétrica no Ambito do Sistema Interligado Nacional®.

Estdo entre as fungdes do ONS as seguintes:

1)  Analisar a carga de oferta e demanda de energia

i1) Propor ampliacbes e reforcos na Rede basica de
fornecimento

ii1) Avaliar condi¢des futuras, histéricos de operacao

iv) Avaliar a operagdo de curso prazo

v) Elaborar indicadores de desempenho do sistema

vi) Administrar servicos de transmissao™®

A operacdo fisica das usinas de geracao integrantes do SIN ¢ feita de forma
centralizada pelo Operador Nacional, que toma em consideracdo “condicdes técnicas

e econdmicas para o despacho das usinas”’.

Extrai-se da Nota Técnica 15/2015-SRM/SRG/ANEEL, boa explicacdo sobre
o principal papel do ONS:

35 Disponivel em : http://www.ons.org.br/institucional_linguas/o_que_e_o_ons.aspx> acesso em 20 de
julho de 2016.

% Artigo 13, pardgrafo tnico, alinea “a”, da Lei n® 9.648/98.

7 Artigo 13, caput, da Lei n°® 9.648/98:

“Art. 13. As atividades de coordenagdo e controle da operacdo da geracdo e da transmissdo de
energia elétrica, integrantes do Sistema Interligado Nacional - SIN, serdo executadas pelo Operador
Nacional do Sistema Elétrico — ONS...”

¥ Atuagio do ONS sobre o SIN. Disponivel em : http://www.ons.org.br/atuacao/index.aspx> acesso em
21 de julho de 2016.

¥ COELHO. Julido Silveira; parecer técnico “Despacho de térmicas fora da ordem de mérito”
disponivel em:
http://www2.aneel.gov.br/aplicacoes/audiencia/arquivo/2007/006/contribuicao/tractebel_joao_jose_cas
caes_dias_parecer_juridico.pdf
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“cabe ao ONS, a tarefa de gerenciar a producdo de energia
elétrica das usinas do SIN de forma a minimizar o custo total de
operagdo do sistema. Essa tarefa é realizada mediante a utilizacdo
de modelos matemdticos (NEWAVE e DECOMP), cujo objetivo ¢
encontrar a solucdo otima de equilibrio entre o beneficio presente
do uso da dgua e o beneficio futuro de seu armazenamento, medido
em termos da economia esperada dos combustiveis necessdrios
para operar as usinas termeléricas.”*

Assim, o Operador Nacional do Sistema, na busca por otimizar a producao
de energia ao menor preco, defere despacho das usinas interligadas por ordem de
mérito, para producdo de energia pelo menor custo possivel. Ou seja, as usinas mais
baratas para atender a uma determinada demanda sdo as primeiras a serem acionadas,

em sequéncia das mais caras e assim por diante*'

Dessa forma, “o proprietdrio de uma usina sujeita a despacho centralizado

ndo tem controle sobre sua producdo, producdo essa que ndo necessariamente

corresponderd aos compromissos mercantis do gerador”*.

As Regras de comercializagdao versao 2007, editadas pela Camara de
Comercializagdo de energia em seus médulos 4 e 5 descrevem a forma de atuacdo do
Operador Nacional como feita com base em uma cadeia de modelos de otimizacao do

uso da dgua estocada nos reservatorios:

“As geracdes das usinas hidrelétricas e térmicas estdo sujeitas ao
despacho centralizado efetuado pelo ONS, considerando as
disponibilidades das usinas que estdo em condicdes de geragdo.
Estas usinas sdo despachadas de modo a se obter minimizagcdo dos
custos operativos e o menor custo marginal, em vista das afluéncias
hidrologicas e armazenamento de dgua dos reservatorios, dos
precos ofertados pelas usinas térmicas e as restricdées operativas.
Dessa forma, os perfis de geracdo dos Agentes sujeitos ao
despacho centralizado, independente de seus compromissos de
venda de energia baseados em seus certificados de Energia
Assegurada, ndo tém controle sobre seu nivel de geracdo.””

40 Nota técnica 15/2015-SRM/SRG/ANEEL. Disponivel em
http://www2.aneel.gov.br/aplicacoes/audiencia/arquivo/2015/001/documento/nota_tecnica_15.2015-
srm-srg-aneel.pdf> acesso em 26 de agosto de 2016.

o ANEEL . Boletim energia n° 227. Disponivel em:
http://www2.aneel.gov.br/arquivos/PDF/boletim277 .htm > acesso em 7 de novembro de 2016.

* COELHO. Julido Silveira; parecer técnico “Despacho de térmicas fora da ordem de mérito
disponivel em : Idem.

* Regras de Comercializagdo/Versao 2007 da CCEE — “Médulo 5 — Encargos de Servigos do Sistema”
pégina 5 .

29

21



“O Brasil, devido a predomindncia hidrdulica do parque gerador,
decidiu adotar o modelo de despacho centralizado ( ‘tight pool’), em
que o Operador Nacional do Sistema (ONS) decide o montante a
ser despachado por cada usina integrante do sistema interligado,
com base em uma cadeia de modelos de otimizacd@o do uso da
dgua estocada nos reservatorios.”*

Portanto, é com base em modelos matematicos que o Operador Nacional
decide o montante a ser despachado por cada usina do SIN, e os agentes submetidos

ao despacho centralizado ndo tem controle sob seus niveis de geracao.

Nesse modelo, as usinas térmicas, por serem mais caras € mais poluentes,
somente sdo acionadas pelo despacho de mérito quando as hidrelétricas sdo
insuficientes para o suprimento da demanda de energia. Essas usinas poderdo, ainda,
serem acionadas fora da ordem de mérito quando houver a necessidade de

contribui¢do para aumento do nivel dos reservatérios das hidrelétricas™.

Pelo fato de o despacho centralizado ndo levar em conta os compromissos
feitos por cada gerador em seus contratos de compra e venda de energia, o Operador
Nacional do Sistema utiliza-se de alguns mecanismos para garantir que a atuacao
comercial dos geradores de energia ndo seja diretamente afetada pelas condicoes

externas que, por vezes, afetam os niveis de producao de energia.

O Mecanismo de Realocagdo de Energia, a ser explorado no préximo tépico,
foi a melhor forma encontrada pelo ONS para o compartilhamento de riscos

hidrolégicos entre os agentes do sistema.

1.1.vi) Mecanismo de Realocagcdo de Energia — MRE -, Garantia Fisica e

Compartilhamento do Risco Hidrologico pelos agentes do MRE.

E sabido que a produgcdo de energia estd diretamente relacionada as
condi¢cdes climaticas de cada periodo. Em virtude da variacdo constante da vazdo
afluente, as usinas hidrelétricas sdo as que mais sofrem com a produ¢do da energia em

determinadas faixas do ano.

* Regras de Comercializagido/Versao 2007 da CCEE — “Médulo 5 — Encargos de Servigos do Sistema”
pégina 5 .

* Nesses casos, serdo pagos por meio da cobranga encargos cobrados de todos os usudrios dos sistema,
denominados Encargos de Servico do Sistema.
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Considerando-se que, por conta do despacho centralizado, os geradores nao
tem liberdade de producdo da energia quando bem entendem, o ONS reconheceu a
necessidade de colaboragdo entre os agentes geradores no sentido de cumprirem os

seus compromissos contratuais.

Assim, considerando que o despacho das usinas do SIN se d4 de forma
centralizada por ordem de mérito de custo, conforme explicado, concebeu-se, nos
termos da Lei 10.848/04, um instrumento financeiro que visa o compartilhamento dos
riscos hidroldgicos entre as usinas hidrelétricas do Sistema Interligado Nacional —

SIN, qual seja, 0 Mecanismo de Realocacdo de Energia (MRE)*.

A regulamenta¢do do Mecanismo de Realocacdo de Energia, que se encontra
basicamente no Decreto 2655/1998, prevé sejam impostos limites de contratacdo da
venda de energia aos agentes geradores, com base no montante de energia assegurada
ao empreendimento, ou, seja, com base na fracdo a ele alocada de energia assegurada

do sistema como um todo:

“Art. 21. A cada usina hidrelétrica corresponderd um montante de
energia assegurada, mediante mecanismo de compensacdo da
energia efetivamente gerada. [ ...]

§ 2° Considera-se energia assegurada de cada usina hidrelétrica
participante do MRE a fracdo a ela alocada da energia
assegurada do sistema, na forma do disposto no caput deste
artigo.

§ 3° A energia assegurada relativa a cada usina participante do
MRE, de que trata o pardgrafo anterior, constituird o limite de
contratacdo para os geradores hidrelétricos do sistema, nos termos
deste regulamento.”

Desse modo, energia total gerada em um dado més € rateada pelos

empreendimentos de geracao na propor¢do de suas garantias fisicas. A garantia fisica,

*BRASIL, Lei 10.848/04. “Art. 1° A comercializacdo de energia elétrica entre concessiondrios,
permissiondrios e autorizados de servicos e instalagcées de energia elétrica, bem como destes com seus
consumidores, no Sistema Interligado Nacional - SIN, dar-se-d mediante contratagcdo regulada ou
livre, nos termos desta Lei e do seu regulamento, o qual, observadas as diretrizes estabelecidas nos
pardgrafos deste artigo, deverd dispor sobre:

VIII - mecanismo de realocacdo de energia para mitigacdo do risco hidrologico;”
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por sua vez é a quantidade de energia total assegurada®’ que cada empreendimento

pode fornecer ao sistema por um dado critério de garantia de suprimento™

O Mecanismo de Realocacdo, portanto, garante a cada um dos geradores
interligados uma parcela da energia total assegurada produzida pelo Sistema

Interligado Nacional (SIN), que determina o limite de suas contratagdes.

Esse compartilhamento da energia total assegurada visa possibilitar que
independente dos niveis mensais de geracdo efetiva individual, as usinas participantes
do MRE possam obter parte da energia produzida total de maneira proporcional as
suas garantias fisicas. Ou seja, em um cendrio ideal, a energia total do sistema iguala-

se a soma das garantias fisicas de todas as usinas.

O MRE foi concebido para que os geradores, na propor¢do de sua capacidade
produtiva, tenham energia elétrica para comercializar independentemente de seus

niveis individuais de geragao.

Assim ocorre o compartilhamento do risco hidrolégico entre as usinas, pois,
ainda que ndo produzam em um dado més, os geradores terdo, ao final do més, a
parcela da energia que lhes for assegurada de maneira proporcional a sua capacidade

de producao.

Ha, portanto, uma dissociagdo entre operacdo comercial e operagao fisica das

usinas, mas o MRE garante que o produtor possa estimar a quantidade de energia

7 A energia assegurada do sistema eletrico brasileiro ¢ a maxima producao de energia que pode ser
mantida quase que continuamente pelas usinas hidreletricas ao longo dos anos, simulando a ocorréncia
de cada uma das mllhares de poss1b1hdades de sequéncias de vazoes criadas estatisticamente,
admitindo certo risco de nao atendimento a carga, ou seja, em determinado percentual dos anos
simulados, permite-se que haja racionamento dentro de um limite considerado aceitavel pelo sistema.
Na regulamentacao atual, esse risco ¢ de 5%. Diponivel em
http://www2.aneel.gov.br/arquivos/pdf/caderno3capa.pdf > acesso em 18 de novembro de 2016.

8 Observe-se que o Decreto 5.163/04, aritgo 2°, § 2°

§ 20 A garantia fisica de energia e poténcia de um empreendimento de geracdo, a ser definida pelo
Ministério de Minas e Energia e constante do contrato de concessdo ou ato de autorizagdo,
corresponderd as quantidades mdximas de energia e poténcia elétricas associadas ao
empreendimento, incluindo importagdo, que poderdo ser utilizadas para comprovagdo de atendimento
de carga ou comercializagdo por meio de contratos.
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disponivel para comercializacdo e, dessa forma, vislumbrar o fluxo de caixa dos

projetos de geracdo™.
1.2.vii ) O Mercado de curto prazo de energia (Mercado Spot)

A energia elétrica distingue-se de outros bens pela dificuldade de estocagem
e pela necessidade de adaptagdo, em tempo real, do nivel de producdo ao nivel de

demanda, que pode ser extremamente varidvel.

Caso a energia gerada ou alocada pelas usinas do MRE seja superior a ja
vendida por meio dos contratos, a diferenca representa o montante de energia vendida

no mercado de curto prazo™.

Quando, ao contrdrio, a energia gerada ou alocada pela usina € inferior a
contratada, o agente fica exposto ao mercado de curto prazo, ou seja, devera,
necessariamente, comprar o excedente de energia a um preco superior no mercado de

curto prazo, conforme ilustra a figura abaixo :

Figura 4 : Mercado de Curto Prazo
Fonte : http://www .mercadolivredeenergia.com.br

ENEGIA VERIFICADA

CONSUMIDORES
ENE

CONTABILIZAGAO

Assim, no mercado no Spot ocorre a compra € venda da energia elétrica
produzida excedente a que ja foi vendida nos contratos de compra e venda dos
ambientes regulado e livre. O mercado Spot €, portanto, “o segmento [...] onde se

negocia a energia ndo contratada bilateralmente e as eventuais sobras de contratos

* COELHO. Julido Silveira; parecer técnico “Despacho de térmicas fora da ordem de mérito” pégina
disponivel em :
http://www2 .aneel.gov.br/aplicacoes/audiencia/arquivo/2007/006/contribuicao/tractebel_joao_jose_cas
caes_dias_parecer_juridico.pdf

0 COELHO. Julido Silveira; parecer técnico “Despacho de térmicas fora da ordem de mérito” pagina
disponivel em : Idem. P4gina
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bilaterais™’

1.2.viii ) Preco de Liquidacdo das Diferencas (PLD)

O artigo 57 do Decreto 5163/2004 que regulamenta as regras de
comercializacdo de energia elétrica no Brasil, determina que a contabilizacdo e a

liquidacao mensal no mercado de curto prazo serdo realizadas com base no PLD.

Desse modo, o preco da energia vendida no mercado de curto prazo recebe o
nome de “Preco de Liquidacdo das Diferencas” — PLD —, definido pelas regras de
comercializacdo aprovadas pela Resolugdo Normativa n° 254 de 27 de fevereiro de

2007, da seguinte forma:

“O PLD é um valor determinado semanalmente para cada patamar
de carga com base no Custo Marginal de Operacao, limitado por
um preco mdximo e um minimo vigente para cada Periodo de
Apuracdo e para cada Submercado, pelo qual é valorada a energia
comercializada no Mercado de Curto Prazo.”

O Custo Marginal de Operagdo, por sua vez, é o custo de se produzir o
proximo MW/h necessdrio ao sistema elétrico, levando-se em conta a previsdo de
demanda de energia, as condi¢des hidroldgicas, a entrada de novos projetos e a

disponibilidade de equipamentos de geragio e transmissao’ .

Assim, o cdlculo do valor do PLD, que leva em conta todas essas varidveis, €
feito semanalmente pela Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica por meio da
utilizagdo de modelos computacionais™ e “tém por objetivo encontrar a solucdo

otima de equilibrio entre o beneficio presente do uso da dgua e o beneficio futuro de

°! Defini¢do constante do rol de definicdes apresentadas no Titulo I do Acordo de Mercado
homologado pela Resolugdo n. 018, de 28 de janeiro de 1999.

2P. 5 do Médulo 1. - “Médulo 1 — Preco de Liquidacdo das Diferengcas” Disponivel em
www.ccee.org.br > acesso em 7 de julho de 2016.

>3 Precos CCEE. Disponivel em :
https://www.ccee.org.br/portal/faces/oquefazemos_menu_lateral/precos?_afrLLoop=351555162831076
> acesso em 21 de novembro de 2016.

*NEWAVE e DECOMP.
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seu armazenamento, medido em termos da economia esperada dos combustiveis das

usinas termelétricas”.

Cumpre a ANEEL, no entanto, a determinacdo mensal dos valores mdximo e
minimo do PLD, conforme os pardgrafos 2° e 3° do artigo 57 do Decreto n.

5.163/2004°°

O §2° do artigo 57, determina que para calcular o limite maximo do PLD, a
ANEEL deve “levar em consideragcdo os custos de geracdo das usinas termelétricas

disponiveis para despacho centralizado” .

Assim, hd uma relagdo de proporcionalidade direta entre o despacho de
usinas térmicas e o preco maximo da energia no mercado de curto prazo. Pode-se
dizer que quanto maior for o custo de operacdo das usinas térmicas despachadas por

ordem de mérito, maior sera o valor do PLD.

2

E por isso que o preco da energia no mercado de curto prazo costuma ser
bem superior ao preco da energia contratada no mercado regulado. Entdo, diz-se que
os agentes ficam “expostos” ao valor do PLD quando, havendo saldo negativo entre a
energia gerada ou alocada e a energia contratada livremente, estes agentes sejam

forcados a adquirir energia no mercado de curto prazo ao valor do PLD.

1.2) O setor elétrico no ordenamento juridico brasileiro

1.2.i) Marco legal

Sao diversos os diplomas legais que regulamentam o funcionamento geral do
setor elétrico brasileiro. No entanto, algumas leis merecem maior atengdo para fins de

compreensao das mudangas trazidas pela MP 579/2012. S3o elas:

» Pregos CCEE. Disponivel em :

https://www.ccee.org.br/portal/faces/oquefazemos_menu_lateral/precos?_afrLLoop=351555162831076
> acesso em 21 de novembro de 2016.

56 Artigo 57 do Decreto 5163/2004 : “§ 2° O valor mdximo do PLD, a ser estabelecido pela ANEEL,
serd calculado levando em conta os custos varidveis de operacdo dos empreendimentos termelétricos
disponiveis para o despacho centralizado.

§ 3° O valor minimo do PLD, a ser estabelecido pela ANEEL, serd calculado levando em conta os
custos de operacdo e manutengdo das usinas hidrelétricas, bem como os relativos a compensa¢do
financeira pelo uso dos recursos hidricos e royalties”
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A Constituicdo Federal de 1988, que define como bens da Unido os
potenciais de energia hidraulica (Artigo 20, VIII); determina a competéncia da Unido
para explorar os servicos e instalacoes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de agua. (Artigo 20, VIII); e estabelece como incumbéncia do
poder publico a prestagcdo de servigcos publicos por meio direto ou mediante regime de

concessao e permissao (Artigo 175).

A Lei 8987/1995 estabelece o regime geral de concessdes e permissdes de
servigos publicos na forma do artigo 175 da Constitui¢do Federal e define os direitos

e obrigagdes dos usudrios e contratantes, as regras de contratacdo e politica tarifaria.

A Lei 9074/1995, uma das leis mais alteradas pela nova disciplina da Medida
Proviséria 579/2012, determina normas para outorga € prorrogacdo das concessoes €

permissdes de servigos publicos.

A Lei 9427/1996 que institui a Agencia Nacional de Energia Elétrica
estabelecendo suas atribuicdes, e disciplina o regime das concessdes de servicos

publicos de energia elétrica.

A Lei 10.848/2004 dispde sobre a comercializagdo de energia elétrica entre
todos os agentes do setor bem como destes com seus consumidores, estabelece os
tipos de contratacdo regulada e livre (art.1°), autoriza a Camara de Comercializacdo

de Energia Elétrica a viabilizar a comercializacio de energia entre os agentes (art 4°).

Por fim, o decreto 5163/2004 regulamenta a comercializagdo de energia, difere
as regras de compra e venda de energia nos Ambientes de contratacdo Regulado e

Livre.

1.2.ii)  Servigo publico, concessao e permissdo

Em suas origens, o servico publico referia-se somete aquelas atividades
prestadas diretamente pelo Estado para a satisfagdo das necessidades primadrias da

sociedade”’.

’’ RODRIGUES, Tatiane Barbosa. A prestagdo de servigos publicos frente 2 ordem econdmica. In “ O
patriarca” Revista do curso de Direito UNIPAC Araguari., v.6, n.6.
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Contudo, no decorrer da historia do Brasil, de acordo com a aproximacao ou
distanciamento do ordenamento juridico aos principios do liberalismo, o conceito de

servigo publico sofreu diversas alteracdes™.

Diante da faléncia do modelo arcaico do Estado-empresdrio, vigente até a
década de 90 no pais, surge, com inspiracdo no sistema juridico norte-americano, o
modelo de Estado regulador, ao qual incumbe o controle e a fiscalizacdo da
exploracdo de atividades publicas. A partir de entdo, essas atividades sdo também

realizadas também pelos particulares™.

No atual Estado do bem estar social, servigco publico pode ser definido de
forma objetiva como sendo “toda atividade prestada pelo Estado ou por seus delegados,

basicamente sob o regime de direito publico, com vistas a satisfa¢do de necessidades

.. .. .. 1160
essenciais e secundarias da coletividade ™.

Vé-se que, hodiernamente, o conceito de servico publico se alarga para
abranger as atividades prestadas pelos particulares mediante os regimes de concessao,

permissao ou autorizacao para a satisfacdo das necessidades bdsicas da sociedade.

Assim determina o artigo 21 da Carta Magna: “Compete a Unido explorar
diretamente ou mediante autorizagdo, concess@o ou permissdo o0s Servicos e
instalacoes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de dgua, em

articulacdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos” °'

7z

O fornecimento de energia elétrica € considerado um desses servigos
publicos que incumbe ao Estado, ao qual estd reservada a propriedade de exploracdo

dos potencias hidroenergéticos do pais, de acordo com o artigo 20 da Constitui¢io®;

Sobre a forma de prestacdo de servicos publicos pelas concessiondrias e

permissionadas, o artigo 175, pardgrafo unico da Constituicdo Federal determina que

 HENZE, Alexsander Siebeneichler. A intervengdo do Estado na Ordem Econdmica: As agéncias
Reguladoras. Disponivel em http://hdl.handle.net/10183/93270> Acesso em 10 de julho de 2016.

% HENZE, Alexsander Siebeneichler. Idem.

% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 12 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2005, p. 301.

61 “BRASIL, Constituigdio da Reptiblica. Art. 21: XII, b.

62 «“BRASIL, Constitui¢do da Reptiblica. Art. 20. :”Sdo bens da Unido: VIII - os potenciais de energia
hidraulica” ;
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cabe a lei dispor sobre o regime das empresas concessiondrias € permissiondrias de

servigos publicos e o carater especial de seu contrato e de sua prorrogagio®

A Lei a que se refere o artigo 175 da Carta Maior, que dispde sobre os
regimes de concessdo e permissdo de servigos publicos, € a Lei 8987 de 13 de

Fevereiro de 1995, da qual podem ser extraidas, de seu artigo 2°, as defini¢cdes dos

9964

AN TY

termos “poder concedente”, “concessdao” e “permissao
1.2.iii) A prorrogacdo dos contratos de concessao

Os contratos de concessdao e permissdo dos servicos publicos de
fornecimento de energia estao disciplinados pela Lei 9.074 de 1995. Essa Lei previu a
possibilidade de prorrogacdo dos contratos de concessdo para as concessionarias de
geracdo de energia elétrica em 20 anos nos termos de seu artigo 19 que dispde o

seguinte:

“Art. 19. A Unido poderd, visando garantir a qualidade do
atendimento aos consumidores a custos adequados, prorrogar, pelo
prazo de até vinte anos, as concessoes de geracdo de energia
elétrica, alcangadas pelo art. 42 da Lei n° 8.987, de 1995, desde
que requerida a prorrogagdo, pelo concessiondrio, permissiondrio
ou titular de manifesto ou de declaracdo de usina termelétrica,
observado o disposto no art. 25 desta Lei.

63 “BRASIL, Constituicdo da Republica. Art. 175. Incumbe ao poder piblico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de
servicos publicos.

Pardgrafo unico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servicos ptiblicos, o cardter especial de
seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢des de caducidade, fiscaliza¢do e rescisdo da
concessao ou permissdo;”

% BRASIL, Lei 8987 artigo 2° :

“Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, em cuja competéncia se
encontre o servigo publico, precedido ou ndo da execugdo de obra piiblica, objeto de concessdo ou
permissao;

II - concessdo de servigo piiblico: a delegacdo de sua prestagdo, feita pelo poder concedente, mediante
licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

Il - concessdo de servigco piiblico precedida da execucdo de obra publica: a construgdo, total ou
parcial, conservagdo, reforma, ampliacdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse piiblico,
delegada pelo poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica
ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para a sua realizagdo, por sua conta e risco, de
forma que o investimento da concessiondria seja remunerado e amortizado mediante a exploragcdo do
servigco ou da obra por prazo determinado;

1V - permissdo de servigo publico: a delegacdo, a titulo precdrio, mediante licitacdo, da prestagdo de
servicos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade
para seu desempenho, por sua conta e risco.”
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A mesma possibilidade foi garantida as concessiondrias de distribuicdo,
conforme preconiza o artigo 22. Segundo o § 2° deste artigo, o prazo de prorrogacdo
poderia ser de 20 anos ou igual ao maior prazo remanescente dentre as concessoes

reagrupadas, prevalecendo o maior:

“Art. 22. As concessoes de distribuicdo de energia elétrica
alcangadas pelo art. 42 da Lei n° 8.987, de 1995, poderdo ser
prorrogadas, desde que reagrupadas segundo critérios de
racionalidade operacional e econdmica, por solicitacdo do
concessiondrio ou iniciativa do poder concedente.

[...]

§ 2° A prorrogacdo terd prazo unico, igual ao maior remanescente
dentre as concessoes reagrupadas, ou vinte anos, a contar da data
da publicacdo desta Lei, prevalecendo o maior.”

Nos termos do artigo 17, § 5°, as concessdes de transmissdo também
poderiam ser prorrogadas uma unica vez com base nos critérios adotados para a

prorrogacdo das concessoes de geracao e distribuicao :

“Art. 17. O poder concedente deverd definir, dentre as instalacdes
de transmissdo, as que se destinam a formacdo da rede bdsica dos
sistemas interligados, as de ambito proprio do concessiondrio de
distribuicdo, as de interesse exclusivo das centrais de geracdo e as
destinadas a interligagées internacionais.
§ 5° As instalacdes de transmissdo, classificadas como integrantes
da rede basica, poderdo ter suas concessoes prorrogadas, segundo
os critérios estabelecidos nos arts. 19 e 22, no que couber.”
A Medida Proviséria 579/2012 trouxe excecgdes a essas regras de prorrogacao
dos contratos de concessdo que serdo melhor exploradas no capitulo reservado
especificamente para andlise da MP. Por ora cumpre apenas a compreensao da regra

geral acima localizada.

L1.2.iv) Licitagao

A escolha dos concessiondrios e permissiondrios se dd por meio de processo
licitatdrio, que, segundo os ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mello, pode

ser definido da seguinte forma:

“um certame que as entidades governamentais devem promover e
no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relacdes de contetido patrimonial, para escolher a
proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na
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ideia de competicdo, a ser travada isonomicamente entre os que
preencham os atributos e aptidoes necessdrios ao bom
cumprimento das obrigagées que se propéem assumir”®

Assim, exploragdo do servico publico de energia elétrica, assim como toda
concessdo de servico publico, ¢ precedida, necessariamente, da realizacdo de
procedimento Licitatorio, conforme dispdem os artigos 37, XXI da Constituicdo

Federal e 14 da Lei 8987/95:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd  aos  principios de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienacdoes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicies
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacoes
de pagamento, mantidas as condigcées efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagaes.

Art. 14. Toda concessdo de servigco piiblico, precedida ou ndo da
execucdo de obra publica, serd objeto de prévia licitacdao, nos
termos da legislacdo propria e com observdncia dos principios da
legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por
critérios objetivos e da vinculacdo ao instrumento convocatorio”*
O procedimento visa garantir que o poder concedente escolha, dentre aqueles
particulares que com ele pretendem contratar, os que apresentem melhores propostas

. s 11 6
ao interesse publico®’.

No caso das concessdes de prestacao de servigo publico de fornecimento de
energia elétrica, ¢ a ANEEL o ente responsavel por promover os procedimentos
licitatdrios para a contratacdo de concessiondrias € permissiondrias de servigo publico
para producao, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, nos termos do artigo 3°

da Lei 9427/1996.

Dentre os pretensos concessionarios, serdo escolhidos, aqueles que possam

% MELLO, Curso de Direito Administrativo, 2004. p. 483.
% BRASIL, Constitui¢ao da Reptiblica, artigo 37, XXI e Lei 8987/95, artigo 14.
" MEDAUAR, Odete Direito Administrativo Moderno, 1996. p. 205.
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fornecer o servi¢o na qualidade técnica esperada, por meio da menor tarifa, conforme

determina o artigo 15 da lei 8987/95%,
1.2.v) Politica tarifdria e mecanismos de atualizacdo

No contrato de concessado, ¢ obrigacdo dos concessiondrios e permissiondrios
a prestacdo de “servigo publico adequado”, definido pelo artigo 6° § 1° da Lei
8987/95, como “aquele que satisfaz as condicoes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e

modicidade das tarifas”® .

Por outro lado, fica a cargo do poder concedente preservar uma remuneragao
estavel ao contratado, com base na tarifa fixada no preco da proposta vencedora da

licitag@o nos termos do artigo 9° da Lei 8987/95:

“Art. 9° A tarifa do servico piblico concedido serd fixada pelo
preco da proposta vencedora da licitacdo e preservada pelas regras
de revisdo previstas nesta Lei, no edital e no contrato.”

Assim, é o poder concedente que deve prever mecanismos para
reestabelecer as condicdes iniciais da contratacdo caso haja alteragdo unilateral da
situacdo inicial em que foram firmados os contratos, nos termos dos paragrafos 2° e 4°

do mesmo artigo:

§ 2° Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das
tarifas, a fim de manter-se o equilibrio econémico-financeiro.

[...]

§ 4° Em havendo alteracdo unilateral do contrato que afete o seu
inicial equilibrio econémico-financeiro, o poder concedente deverd
restabelecé-lo, concomitantemente a alteracdo »70

Logo, sdo os mecanismos de revisdo das tarifas que garantem a manutencao

do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, que sé existe enquanto forem

% BRASIL, Lei 8987/95, Artigo 15 : “Art. 15. No julgamento da licitagio serd considerado um dos
seguintes critérios: I - o menor valor da tarifa do servico publico a ser prestado;”

%0 artigo 6° §1° da Lei 8987 define servico adequado como “aquele que satisfaz as condigdes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e
modicidade das tarifas”

" BRASIL, Lei 8987/95, artigo 9°.
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atendidas as condig¢des iniciais do contrato de concessdo firmado entre as parte, nos

termos do artigo 10 da mesma Lei:

“Art. 10. Sempre que forem atendidas as condicdes do contrato,

considera-se mantido seu equilibrio econémico-financeiro”.”

No Ambiente Regulado, ¢ a Agéncia Nacional de Energia Elétrica o ente
responsavel por fixar um prego da tarifa de energia para os consumidores cativos que
possa garantir o ‘“equilibrio econdmico-financeiro” dos contratos de concessao,

conforme determina o artigo 3° da lei 9427/1996:

"Art. 3°. Além das atribuigcées previstas nos incisos 11, 11I, V, VI,
VII, X, XI e XII do art. 29 e no art. 30 da Lei no 8987, de 13 de
fevereiro de 1995, de outras incumbéncias expressamente previstas
em lei e observado o disposto no § 1°, compete a ANEEL:

XI - estabelecer tarifas para o suprimento de energia elétrica
realizado as concessiondrias e permissiondrias de distribuigdo,
inclusive as Cooperativas de Eletrificacdo Rural enquadradas como
permissiondrias, cujos mercados proprios sejam inferiores a 500
(quinhentos) GWhi/ano, e tarifas de fornecimento as Cooperativas
autorizadas, considerando pardmetros técnicos, econdémicos,
operacionais e a estrutura dos mercados atendidos,"
Portanto, o valor determinado pela ANEEL para cada tarifa tem por base o
preco da proposta vencedora da licitagdo e deve ser suficiente para remunerar o
servigo feito pelo prestador de forma adequada, viabilizando a sua manutencdo com

qualidade e criando incentivos para a eficiéncia’”.

Com esse intuito, a ANEEL desenvolve metodologias de recélculo tarifario
para os segmentos de geracdo, distribuicdo e comercializagdo que levam em conta a
infraestrutura dos servigos prestados, bem como fatores econdmicos de incentivo a

modicidade tarifaria.

Dentre os mecanismos garantidores do equilibrio econdmico financeiro dos

contratos, estdo os reajustes anuais e revisdes periodicas.

"' BRASIL, Lei 8987/95, artigo 10°.
2 A Tarifa de Energia Elétrica- ANEEL . Disponivel em : http://www.aneel.gov .br/tarifas> Acesso em
4 de agosto de 2016.
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Os reajustes anuais e revisdes periodicas” do valor da tarifa paga pelo
consumidor sdo, portanto, mecanismos de atualizagdo que visam garantir que a tarifa
ao mesmo tempo que tenha preco moddico ao consumidor, possa garantir a
remuneracdo adequada do concessiondrio contemplando as seguintes parcelas que
integram a sua conta de luz: Energia, Transmissdo, Distribui¢do, Encargos Setoriais e

Tributos.”*

Os reajustes tarifirios anuais > ocorrem uma vez por ano em datas
determinadas nos contratos de concessdo. Esses reajustes tem o objetivo de corrigir os
efeitos do processo inflacionario sobre os gastos da distribuicdo bem como repassar

ganhos de produtividade ao consumidor e estimular a produtividade das empresas’®,

A revisdo periddica tarifaria ocorre a cada quatro anos com os seguintes

objetivos’”:

a) Corrigir desvios no indice de produtividade aplicado aos reajustes anuais.
b) Redefinir padrdes de qualidade exigidos das empresas
c) Corrigir eventuais desvios que possam colocar em risco o equilibrio

econdmico financeiro das empresas.

Ao final da revisdo periddica sdo definidos : um novo valor de teto das
tarifas, um novo nivel de qualidade dos servicos prestados pela empresa, bem como
um novo indice de ganho de produtividade a ser utilizado nos reajustes anuais

subsequentes.

No Brasil, além do Reajuste tarifario anual e da Revisdo tarifaria periddica

ha a possibilidade de realizagc@o de revisOes tarifaria extraordindrias que tem o mesmo

¥ Sdo Previstos pelo § 2° do artigo 9° da Lei 8987/1995 : “Os contratos poderdo prever mecanismos de
revisdo das tarifas, a fim de manter-se o equilibrio econémico-financeiro.”

b Encargos do Setor Elétrico. Fonte: ANEEL. Disponivel em:
http://www2.aneel.gov.br/area.cfm?idArea=527&idPerfil=2 > acesso em 30 de setembro de 2016.

75 Reajuste tarifdrio Anual. Disponivel em : http://www.aneel.gov .br/entendendo-a-tarifa > acesso em 7
da novembro de 2016.

70 estimulo a produtividade e o repasse de ganhos de produtividade ao consumidor se ddo por meio
da identifica¢do de um valor chamado pela ANEEL de Fator X que representa o ganho e produtividade
real das concessiondrias. Disponivel em : http://www?2.aneel.gov.br/cedoc/ren2015660.pdf > Acesso
em 7 de agosto de 2016.

7 Revisdo tarifaria periédica . Disponivel em : http://www.aneel.gov.br/entendendo-a-tarifa > Acesso
em 16 de novembro de 2016.
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propdsito das periddicas, mas ocorrem quando algum evento extraordindrio abala o
equilibrio econémico financeiro dos contratos de concessdo desde que o impacto

sobre as atividades da empresa seja devidamente comprovado’®
1.2.vi) Composicao tarifaria

Além dos tributos, a tarifa de energia ¢ composta por duas parcelas

denominadas A e B, conforme ilustra a imagem a seguir’®

Figura 5 - Composicao da tarifa
Fonte : www.aneel.com.br

Valor Final da Energia Elétrica

Parcela A: Compra de
Energia, Transmiss3o

Parcela B: deEnergia e Encargos
Distribuigdo de Energia Setoriais

Os itens da parcela A, como se percebe, sdo aqueles que a distribuidora tem
pouca ou nenhuma gestdo, como: o preco da compra da energia, o preco da sua

transmissdo e encargos setoriais.

Ja a parcela B refere-se diretamente aos custos operacionais e despesas
administrativas das distribuidoras, denominados “custos gerencidveis”. E sobre essa
parcela que ocorrem as revisoes tarifarias periddicas para estabelecer o nivel eficiente

. . ~ . . e 80
dos custos operacionais e a remuneragao dos investimentos da distribuidoras.

Os custos regulatérios definidos pela ANEEL podem ser maiores ou menores

. . . e e . 81
do que os custos efetivamente incorridos pelas distribuidoras.

® Revisdo Tarifria extraordindria. Disponivel em: http://www2.aneel.gov .br/area.cfm?id Area=499
> Acesso em 16 de novembro de 2016.

A distribui¢do dos valores percentuais das parcelas A e B constante na figura refere-se ao més de
novembro do ano de 2016. Disponivel em : http://www.aneel.gov.br/entendendo-a-tarifa > acesso em 7
da novembro de 2016.

% ANEEL. Por dentro da conta de Luz. Diponivel em :

http://www .aneel.gov.br/documents/656877/14913578/Por+dentro+da+conta+de+luz/9b8bd858-809d-
478d-b4c4-42ae2e10b514 > acesso em 27 de novembro de 2016.

81 “Trata-se da regulacao por 1ncent1vos na qual 0s custos regulatorlos ou seJa o considerado razoavel
dado certo nivel de eficiéncia, sao aplicados as revisoes tarifarias. Geralmente e definido um
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1.2.vii) Os principais encargos setoriais na lei

Além dos tributos Federais, Estaduais ¢ Municipais, os agentes exploradores
da atividade de geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia tem a obrigacdo de

pagar Encargos setoriais destinados & melhoria do setor.”

Os encargos setoriais e tributos ndo sao criados pela ANEEL, mas instituidos
por Lei, contudo, seus valores sdo fixados por meio de Resolu¢des ou Despachos da
ANEEL™. Alguns encargos incidem sobre o custo da distribui¢do, enquanto outros

sdo cobrados por meio dos custos de geracdo e transmissao.

Trés sdo os Encargos Setoriais que merecem atengdo para a compreensao das
alteracdes trazidas pela MP 579/2012. Como essas alteragdes serdo posteriormente
exploradas, por ora cumpre somente apresenta-los acompanhados das finalidades para

as quais foram criados.

Sao eles : a Reserva Global de Reversao (RGR), a Conta de Consumo de

Combustiveis (CCC) e a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE).

A Reserva Global de Reversao (RGR) foi criada pelo Decreto n.° 41.019, de
26 de fevereiro de 1957, com a finalidade de :

“prover recursos para reversdo, encampagdo, expansdo e melhoria

do servigo publico de energia elétrica, para financiamento de fontes

alternativas de energia elétrica, para estudos de inventario e

viabilidade de aproveitamentos de potenciais hidraulicos e para

desenvolvimento e implantacdo de programas e projetos destinados
. : 8

ao combate ao desperdicio e uso eficiente da energia elétrica.

benchmarking, que utiliza metodos de compara- cao entre as proprias distribuidoras ou outras
referéncias, ate mesmo internacionais.”

%2 0 impacto percentual da carga tributdria no setor elétrico é de aproximadamente 40,23% sobre o total
da receita operacional bruta dos seguimentos de geracdo, transmissdo e distribui¢do. Dado retirado do
estudo “Tributos e encargos no setor elétrico brasileiro” realizado pelo instituto Ascende Brasil tendo
como base o ano de 2014. Disponivel em : http://www.acendebrasil.com.br/estudos > acesso em 20 de
setembro de 2016.

8 Encargos do Setor Elétrico. Fonte: ANEEL. Disponivel em
http://www2.aneel.gov.br/area.cfm?idArea=527&idPerfil=2 > acesso em 30 de setembro de 2016.

% Encargos do Setor Elétrico — Reserva Global de Reversdo. Fonte: ANEEL. Disponivel em :
http://www2.aneel.gov.br/area.cfm?idArea=527&idPerfil=2 > acesso em 30 de setembro de 2016.
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A Conta de Consumo de Combustiveis (CCC) foi criada pelo Decreto n°
73.102, de 1973, alterado pelas Leis n° 8.631, de 1993 e n° 12.111, de 2009 com “a
finalidade de ratear os custos relacionados a gerag¢do de energia elétrica nos
Sistemas Isolados, superiores ao custo médio da energia comercializada no Ambiente

de Contrata¢io Regulada - ACR do Sistema Interligado Nacional - SIN"™.

A Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), por sua vez, foi criada pela

Lei n® 10.438, de 2002 com os seguintes objetivos originais:

“promover o desenvolvimento energético dos Estados e a
competitividade da energia produzida a partir de fontes
edlica, pequenas centrais hidrelétricas, biomassa, gds
natural e carvdo mineral nacional nas dreas atendidas
pelos sistemas interligados; promover a universalizagcdo do
servico de energia elétrica em todo o territorio nacional; e
garantir  recursos para atendimento a subvengdo
economica destinada a modicidade da tarifa de
fornecimento de energia elétrica aos consumidores da
Subclasse Residencial Baixa Renda (Tarifa Social de
Energia Elétrica - TSEE)”®

No entanto, conforme serd apresentado mais a frente, os trés encargos citados

tiveram seus escopos modificados pela edi¢ao da MP 579.

Concluida a apresentagdo dos aspectos técnicos relativos ao setor elétrico
bem como a localizac¢do dos principais institutos e agentes no ordenamento juridico, €

possivel passar a afericdo das mudancas trazidas pela Medida Proviséria 579/12.
II. A MEDIDA PROVISORIA 579/2012
II.1)  Contextualizacio e propostas da MP 579

De acordo com a CNI, em 2011 a energia elétrica no Brasil encontrava-se

entre as mais caras do mundo®’.

% Encargos do Setor Elétrico — Conta de Consumo de Combustiveis. Fonte: ANEEL. Disponivel em :
http://www2.aneel.gov.br/area.cfm?idArea=527&idPerfil=2 > acesso em 31 de setembro de 2016.

8 Encargos do Setor Elétrico — Conta de Desenvolvimento Energético. Fonte: ANEEL. Disponivel
em : http://www?2.aneel.gov.br/area.cfm?idArea=527&idPerfil=2 > acesso em 30 de setembro de 2016.
% Dados da CNI. Retirado do Relatério de Auditoria Operacional transcrito pelo parecer do GRUPO I
— CLASSE V - PlendrioTC - 011.223/2014-6. Pagina 06. Cédigo eletronico para localiza¢do da ata na
pagina do TCU na Internet: AC-2565-38/14-P.
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Entretanto, desde de 2004, com o advento lei 10.848/04 que alterou o marco
regulatério do setor elétrico, ja estavam estabelecidos como objetivos do SIN a busca
pela modicidade tarifaria e pela continuidade na prestagdo do servigo ou ‘“seguranca

do sistema”, por forca de seus artigos 2° e 3°**

Respaldada por esses principios, um més antes das elei¢des presidéncias® do
ano de 2012, a entdo presidente da republica Dilma Vana Roussef — candidata a
reeleicdo — anunciou a edi¢cdo da Medida Provisoria n. 579/2012 (posteriormente
convertida na Lei 12.783/2013), realcando, com ela, o objetivo de realizar “a mais
forte reducdo que se tem noticia neste pais, nas tarifas de energia elétrica das

industrias e dos consumidores domésticos” :

"Vou ter o prazer de anunciar a mais forte reducdo que se tem noticia
neste pais, nas tarifas de energia elétrica das indistrias e dos
consumidores domésticos. A medida vai entrar em vigor no inicio de 2013.
A partir dat, todos os consumidores terdo sua tarifa de energia elétrica
reduzida. Ou seja, a sua conta de luz vai ficar mais barata. Os
consumidores residenciais terdo uma redu¢do média de 16,2%. A redugdo

para o setor produtivo vai chegar a 28% (...).90

No mesmo discurso presidencial, a busca por impulsionar a economia e a

competitividade das empresas nacionais pode destacado em 4 passagens:

“«

. a nossa maior preocupacdo € aumentar o investimento piblico e
privado, elevar os niveis de eficiéncia e ampliar a competitividade da
nossa economia porque sabe que isso é crucial para que continuemos
distribuindo renda, elevando o emprego e reduzindo a pobreza.

... nessa nova etapa, os precos da energia vdo contribuir para assegurar
menor custo e maior competitividade as empresas e menor preco e mais
qualidade de vida a populagdo sem nenhuma mdgica.

... para as empresas, energia mais barata significa menor custo de
producdo, e bens e servicos mais competitivos. [...]

8 «“Art. 2° As concessiondrias, as permissiondrias e as autorizadas de servigo publico de distribuicdo
de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional — SIN deverdo garantir o atendimento a totalidade
de seu mercado, mediante contratagcdo regulada, por meio de licitacdo, conforme regulamento, o qual,
observadas as diretrizes estabelecidas nos pardgrafos deste artigo, dispord sobre:

I - mecanismos de incentivo a contratagd@o que favoreca a modicidade tarifdria;

Art. 3° O Poder Concedente homologard a quantidade de energia elétrica a ser contratada para o
atendimento de todas as necessidades do mercado nacional, bem como a relagdo dos novos
empreendimentos de geracdo que integrardo, a titulo de referéncia, o processo licitatorio de
contratagdo de energia.

§ 30 Com vistas em garantir a continuidade do fornecimento de energia elétrica, o Poder
Concedente poderd definir reserva de capacidade de geracdo a ser contratada.”

*Em 11/9/2012.

% Discurso presidencial de 11.09.2012 . Disponivel em:

http://www2 .planalto.gov.br/acompanhe-o-planalto/discursos/discursos-da-presidenta/discurso-da-
presidenta-da-republica-dilma-rousseff-durante-cerimonia-de-anuncio-de-reducao-do-custo-de-energia-
brasilia-df
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A redugdo das tarifas de energia, na verdade, tem impacto sobre toda a
economia. Vai reduzir o custo das mercadorias, melhorar a participagdo
do pais na disputa internacional por mercados, criar mais empregos,
reduzir a inflagcdo e estimular maior crescimento.”

A prometida reducdo das tarifas se assentava em dois pilares: (i) a
antecipacdo da renovagdo de diversas concessOes de geragdo com vencimento entre
2015 e 2017 com pagamento antecipado dos ativos ndo amortizados as
concessiondrias que aderissem a proposta; e (i) aportes do Tesouro Nacional para
financiar politicas publicas e subsidios anteriormente custeados por encargos

adicionados s tarifas de energia elétrica’.

Para tanto, instituiu-se, por meio da MP, que os contratos de concessdes de
geracdo, transmissao e distribui¢do de energia com datas de vencimento entre 0s anos
de 2015 e 2017, poderiam ser prorrogados automaticamente’> uma tdnica vez, pelo
prazo de até 30 anos para as hidrelétricas e 20 anos para as termelétricas, caso fossem
aceitas as condi¢Oes de diminui¢do da tarifa impostas pelo governo, conforme o item

6 da Exposi¢ao de Motivos da MP:

“6. Nesse sentido, a Medida Provisoria, ora proposta, estabelece a

faculdade de a Unido prorrogar as concessdes vincendas de
geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica pelo prazo
mdximo de até 30 (trinta) anos e as concessdes de geragcdo de
energia termelétrica pelo prazo mdximo de até 20 (vinte) anos, por
uma unica vez, desde que as atuais concessiondrias aceitem as
novas condigdes especificas relativas a observincia do principio
da modicidade tarifdria e a garantia da continuidade do
suprimento de energia elétrica ao pais, tudo sob o amparo do art.
21, XII, alinea “b”, do art. 22,1V, e do art. 175, pardgrafo tinico, I,
todos da Constituicdo Federal de 1988.”%

A proposta criou, portanto, uma excecdo a regra de prorrogacdo dos

contratos anteriormente prevista pela Lei 9.074, a qual consolidou-se por meio dos

’! Discurso presidencial em 11 de setembro de 2012:

“a energia hidrelétrica é uma energia gerada por uma hidrelétrica que € longeva. Que tem grande
longevidade, que, portanto, o seu tempo de duragdo é muito maior do que o tempo de concessdo e o
tempo de amortizacdo. E simplesmente esse fator que permite que nds estejamos aqui nos propondo a
transferir para os consumidores a energia jd paga durante o contrato de concessdo. [...]

E as tarifas de energia vdo diminuir, também, gragas a decisdo do governo de reduzir os encargos que
hoje incidem sobre a conta de luz de todos os brasileiros, e também, por aportes que o Tesouro
Nacional fard ao sistema para financiar politicas de atendimento a parcelas especificas da populagcdo
mais carente.”Disponivel em : Idem.

2 O termo “automaticamente” neste contexto, diz respeito a dispensa de licitagdo.

% Item 6 da Exposigdo de motivos da MP 579/2012.
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artigos 1°,5°, 6° e 7°* da Medida Proviséria (convertida na Lei 12.783/13) referentes
as concessOes de geracdo hidrelétrica, geracdo termelétrica, transmissdo e

distribuicao, respectivamente.

Além disso, para antecipar os efeitos benéficos” da amortizagdo dos
investimentos de energia para os consumidores finais, a Medida propds que a
renovacdo automatica dos contratos de concessdao fosse adiantada em até 5 anos
comecando a valer imediatamente, nos termos do item 12 da Exposicao de motivos da

medida’®:

“12. A proposta de Medida Provisoria em apreco estabelece os
procedimentos e prazos para o pedido de prorrogacdo a ser
apresentado pelos titulares das concessoes vincendas e admite a
antecipacdo de tais prorrogacdes em até 5 (cinco) anos, a juizo do
Poder Concedente, de forma a permitir a antecipacdo da captura
do beneficio da amortizacdo dos investimentos em favor dos
consumidores finais, em consondncia com o principio da

% “Art. 1° A partir de 12 de setembro de 2012, as concessées de geracdo de energia hidrelétrica
alcangadas pelo art. 19 da Lei no 9.074, de 7 de julho de 1995, poderdo ser prorrogadas, a critério do
poder concedente, uma tnica vez, pelo prazo de até 30 (trinta) anos, de forma a assegurar a
continuidade, a eficiéncia da prestagcdo do servico e a modicidade tarifdria.

§1° A prorrogagdo de que trata este artigo dependerd da aceitacdo expressa das seguintes condicdes
pelas concessiondrias:

I - remuneragdo por tarifa calculada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL para cada
usina hidrelétrica;

[-..]

Art. 5° A partir de 12 de setembro de 2012, as concessoes de geragdo de energia termelétrica poderdo
ser prorrogadas, a critério do poder concedente, uma tinica vez, pelo prazo de até 20 (vinte) anos, de
forma a assegurar a continuidade, a eficiéncia da prestacdo do servigco e a seguranga do sistema.

[-..]

Art. 6° A partir de 12 de setembro de 2012, as concessdes de transmissdo de energia elétrica
alcangadas pelo § 50 do art. 17 da Lei no 9.074, de 1995, poderdo ser prorrogadas, a critério do
poder concedente, uma tnica vez, pelo prazo de até 30 (trinta) anos, de forma a assegurar a
continuidade, a eficiéncia da prestagcdo do servico e a modicidade tarifdria.

Pardgrafo inico. A prorrogagcdo de que trata este artigo dependerd da aceitacdo expressa das
seguintes condigdes pelas concessiondrias:

I - receita fixada conforme critérios estabelecidos pela Aneel; e

11 - submissdo aos padrées de qualidade do servico fixados pela Aneel.

[-..]

Art. 7° A partir de 12 de setembro de 2012, as concessdes de distribuicdo de energia elétrica
alcangadas pelo art. 22 da Lei no 9.074, de 1995, poderdo ser prorrogadas, a critério do poder
concedente, uma tinica vez, pelo prazo de até 30 (trinta) anos, de forma a assegurar a continuidade, a
eficiéncia da prestagdo do servico, a modicidade tarifdria e o atendimento a critérios de racionalidade
operacional e econdmica.

Pardgrafo tinico. A prorrogagdo das concessées de distribuicdo de energia elétrica dependerd da
aceitagcdo expressa das condigcoes estabelecidas no contrato de concessdo ou no termo aditivo.”

% Com a amortizagdo dos investimentos, os consumidores deixam de ser cobrados pelos custos iniciais
da construcdo das usinas.

% O item 12 da exposi¢io de motivos consolidou-se na forma do artigo 12 da Lei 12.783/12: “Art. 12.
O poder concedente poderd antecipar os efeitos da prorrogacdo em até 60 (sessenta) meses do advento
do termo contratual ou do ato de outorga.”
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modicidade tarifdria”®’

Assim, os agentes que aderissem”™ ao plano previsto pela Medida seriam
imediatamente indenizados pelos ativos ainda ndo amortizados e ficariam
comprometidos a repassarem aos consumidores finais apenas os investimentos feitos
em operagdo € manutencao regulares de equipamentos, por meio da cobranca de tarifa

médica estipulada pela ANEEL®

Pela proposta, a indenizacdo pelos ativos ainda ndo amortizados das
concessiondrias que aderissem as condi¢cdes da prorrogagdo seria, além de imediata,
feita por meio de valores retirados dos fundos j4 arrecadados pela Reserva Global de

Reversio (RGR)'” bem como pela Conta de Desenvolvimento Energético:

“11. Propomos também, Exceléncia, que os recursos existentes da
Reserva Global de Reversdo — RGR possam ser utilizados para a
indenizacdo de investimentos ainda ndo amortizados ou ndo
depreciados, e, caso reste alguma diferenca em favor do
concessiondrio, essa seja contemplada na tarifa a ser definida.”'”!

“Art. 20. Ficam a Reserva Global de Reversdo - RGR, de que trata
o art. 4° da Lei n° 5.655, de 20 de maio de 1971, e a Conta de
Desenvolvimento Energético - CDE, de que trata o art. 13 da Lei
n’° 10438, de 26 de abril de 2002, autorizadas a contratar
operacoes de crédito, com o objetivo de cobrir eventuais
necessidades de indenizacdo aos concessiondrios de energia
elétrica, por ocasido da reversdo das concessoes ou para atender a
finalidade de modicidade tarifaria”'"

Ocorreu, portanto, um desvirtuamento das fungdes originais a que se

prestavam os fundos arrecadados pela RGR e da CDE.

7 Exposi¢do de motivos da medida proviséria nimero 579/2012, item 12. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2012/mpv/579.htm > Acesso em 12 de
novembro de 2016.

% Por outro lado, os agentes que ndo aderissem a proposta de antecipago, participariam novamente do
processo licitatério obrigatério por lei.

% PATRIZI, Emilia — Entenda a MP 579 que estd movimentando o setor elétrico . Artigo disponivel em
: http://advivo.com.br/materia-artigo/entenda-a-mp-579-que-esta-movimentando-o-setor-eletrico

%A RGR foi concebida com o objetivo original de prover recursos para reversio, encampagio,
expansdo e melhoria do servigo publico de energia elétrica, financiamento de fontes alternativas de
energia elétrica, estudos de inventdrio e viabilidade de aproveitamentos de potenciais hidrdulicos e
desenvolvimento e implantacdo de programas e projetos destinados ao combate ao desperdicio e uso
eficiente da energia elétrica.

"I Exposi¢do de motivos da medida proviséria nimero 579/2012, item 11.

192 BRASIL Lei 12.783/13, artigo 20.
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Com o intuito de reduzir ainda mais as tarifas para o consumidor final, a
Medida propds a cessacdo de arrecadacdo da Conta de Consumo de Combustiveis
(CCC), bem como a extingdo do recolhimento das cotas relativas a Reserva Global de
Reversdao (RGR) para os contratos de concessdao prorrogados ou licitados a partir de

entiao'®.

Entdo a Conta de Consumo de Combustiveis (CCC) — que anteriormente a
edicdo da Medida Provisdria destinava-se a cobrir os custos da geragdo fdssil dos
sistemas isolados do SIN —, deixou de existir, e esses custos passaram a ser cobertos

também pela Conta de Desenvolvimento Energético (CDE).

Além de ter sido autorizada a prover recursos para eventual indenizacdo das
concessiondrias de energia que aderissem as condi¢des da antecipacdo, e a cobrir 0s
custos relativos a geracdo fossil dos sistemas isolados, a CDE recebeu diversas

outras'™ incumbéncias, conforme o artigo 23 da Medida convertida na Lei 12.783/13:

“14. A CDE devera prover recursos para: a) subvengcdo economica
aos consumidores da Subclasse Residencial Baixa Renda; b)
promogdo da universaliza¢do do servigo de energia elétrica; c)
dispéndios da Conta de Consumo de Combustiveis — CCC; d)
reembolso as usinas termelétricas que utilizam carvdo nacional
como combustivel; e) promogdo da competitividade da energia
elétrica a partir de fontes alternativas, e f) eventual necessidade de
indenizagdo aos concessiondrios de energia elétrica por ocasido da
reversdo das concessdes.”'”

Com a edicdo da MP 579, houve, portanto um alargamento das fungdes da

'3 Vide item de niimero 13 da exposi¢do de motivos da Medida Proviséria 579 bem como o artigo

194 Conforme visto no capitulo anterior deste trabalho, ao ser criada, em 2002, a CDE estabelecia
apenas dois subsidios: a universalizacdo do servico de energia elétrica e a tarifa social destinada aos
consumidores de baixa renda'™.

1950 Artigo 23 da Lei 12.783/13 alterou o artigo 13 da Lei 10.438/02 :

“Art. 13. Fica criada a Conta de Desenvolvimento Energético - CDE visando ao desenvolvimento
energético dos Estados, além dos seguintes objetivos:

I - promover a universalizacio do servigo de energia elétrica em todo o territério nacional;

IT - garantir recursos para atendimento da subvencdo econdmica destinada a modicidade da tarifa de
fornecimento de energia elétrica aos consumidores finais integrantes da Subclasse Residencial Baixa
Renda;

IIT - prover recursos para os dispéndios da Conta de Consumo de Combustiveis - CCC;

IV - prover recursos e permitir a amortiza¢do de operacdes financeiras vinculados a indenizacdo por
ocasido da reversdo das concessdes ou para atender a finalidade de modicidade tariféria;

V - promover a competitividade da energia produzida a partir da fonte carvao mineral nacional nas
dreas atendidas pelos sistemas interligados, destinando-se a cobertura do custo de combustivel de
empreendimentos termelétricos em operagdo até 6 de fevereiro de 1998, e de usinas enquadradas no §

. 0 . e .
2°do art. 11 da Lei n~ 9.648, de 27 de maio de 1998; eVI - promover a competitividade da energia
produzida a partir de fontes edlica, termossolar, fotovoltaica, pequenas centrais hidrelétricas, biomassa,
outras fontes renovdveis e gds natural.”
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CDE, com a contraditéria reducdo da coleta de suas quotas em 75%'%. Para que fosse
possivel o pagamento das despesas relativas a CDE, ficou permitida, além da
realizacdo de contratagdes de crédito nos termos do artigo 20 supracitado, a realizagao

de aportes do Tesouro Nacional a CDE, lastreados nos recebiveis da divida de Itaipu:

“15. A Unido, por meio da transferéncia de créditos referentes a
divida de Itaipu, bem como da compra dos créditos que a Centrais
Elétricas Brasileiras S.A. — Eletrobrdas também detém contra
Itaipu, transferirda recursos da ordem de RS 3.300.000.000 (trés
bilhoes e trezentos milhoes de reais) em 2013, para pagar as
despesas vinculadas aos encargos setoriais citados no pardgrafo

“Art. 17. Fica a Unido autorizada a adquirir créditos que a
Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - ELETROBRAS detém contra a
Itaipu Binacional.

Pardgrafo iinico. Para a cobertura dos créditos de que trata o
caput, a Unido poderd emitir, sob a forma de colocagdo direta, em
favor da Eletrobras, titulos da Divida Piublica Mobilidria Federal,
cujas caracteristicas serdo definidas pelo Ministro de Estado da
Fazenda, respeitada a equivaléncia econémica com o valor dos
créditos.

Art. 18. Fica a Unido autorizada a destinar os créditos objeto do
art. 17 e os créditos que possui diretamente na Itaipu Binacional a
Conta de Desenvolvimento Energético - CDE.”'"

Portanto, o Tesouro Nacional foi autorizado a cobrir custos da CDE por meio
dos créditos que possuia junto a usina de Itaipu. Por meio item 18 da exposicdo de
motivos da MP, o Governo declarou que o conjunto de novas medidas iniciadas pela
MP 579/12 nao traria impactos econdmicos para o exercicio de 2012. Ja para os anos
de 2013 e 2014, estimou-se que os impactos seriam de R$ 3.300.000.000 (trés bilhdes
e trezentos milhdes de reais) e R$ 3.600.000.000 (trés bilhdes e seiscentos milhdes de
reais).

No entanto, segundo o mesmo item, estes impactos econdmicos seriam
evitados pois seriam correspondentes aos créditos que a Eletrobrds e o Tesouro
Nacional detinham junto a usina de Itaipu e, ainda, seriam somados a esses créditos

futuras “adequacoes de despesas contidas nas metas fiscais para o ano de 2014’

1% Informag@o extraida da Ata Relatério de Auditoria Operacional transcrito pelo parecer do TCU
GRUPO I - CLASSE V — Plendrio TC - 011.223/2014-6. pagina 36. Diponivel na pagina do TCU na
Internet pelo cédigo: AC-2565-38/14-P. Pdgina 02.

17 Exposi¢do de motivos da medida proviséria nimero 579/2012, item 11.

1% Brasil, lei 12.783/2012.
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“18. No que se refere ao conjunto de medidas, cabe ressaltar que ndo
haverd impactos para o exercicio de 2012. Para o exercicio de 2013,
estima-se que o impacto seja de R$ 3.300.000.000 (trés bilhées e trezentos
milhoes de reais). As despesas constantes do Projeto de Lei Or¢camentdria
Anual serdo adequadas para cumprir o disposto no Anexo de Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentdrias vigente para o exercicio de
2013. Para o exercicio de 2014, estima-se que o impacto seja de R$
3.600.000.000 (trés bilhoes e seiscentos milhoes de reais), sendo R$
3.300.000.000 (trés bilhoes e trezentos milhoes de reais), correspondentes
aos créditos que a Eletrobrds e o Tesouro Nacional detém junto a Itaipu
e R$ 300.000.000 (trezentos milhdes de reais) correspondentes as
operacées entre Eletrobrds e Tesouro Nacional para atenuar os efeitos

cambiais da tarifa de Itaipu. Também haverd adequacdo de despesas

. S ,» 109
para cumprir as metas fiscais para o ano de 2014.

A justificativa de urgéncia para edi¢do da Medida, encontrada no item 19 da
sua exposicao de Motivos, dizia que “as renovagoes das concessoes serviriam como
um instrumento indutor de desenvolvimento acelerado e sustentdavel por meio de

redugdo dos custos da energia e aumento de competitividade do setor produtivo "’

Nesses termos, a Medida foi levada a apreciagdo pelas duas casas legislativas
do Congresso, como exige o artigo 62 da Constitui¢do Federal, e transformada na Lei

12.783/13.

I1.2)  Efeitos da MP 579/2012

No ano de 2013, a MP 579, lancada no dia 11 de setembro de 2012, ja era
lembrada por alguns especialistas como “o 11 de setembro do setor elétrico”",
fazendo referéncia ao desastre de 11 de setembro no ataque as torres gémeas ocorrido

em 2001 em Nova York.

No mesmo ano, o presidente da associagdo de distribuidores de energia
elétrica, Nelson Fonseca Leite, fez o seguinte pronunciamento a respeito da condi¢do

da distribuidoras de energia apds a edi¢do da referida MP :

"Eramos vistos como o setor mais atrativo para o mercado de
capitais e, em fungdo das novas regras, as empresas perderam em

199 Exposi¢do de Motivos da MP 579/2012, item 18.

"% Exposi¢do de motivos da medida proviséria nimero 579/2012, item 19.

""" Vide reportagem de Mauricio Godoi. Para o website Canal Energia : “MP 579: um ano do 11/09 do
setor elétrico”. Disponivel em :
http://www.canalenergia.com.br/zpublisher/materias/Retrospectiva.asp?id=97289&a=2013 > acesso
em 21 de novembro de 2016.
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média 12% de seu valor de mercado. Agora esperamos as regras
finais para a prorrogacdo das concessdes de distribuicdo e a nossa
contribuigcdo prevé termos que atribuem mais previsibilidade como,
por exemplo, as definicdes sobre a politica tarifdria e evitar, dessa
forma, surpresas no meio do caminho"'"?

1'%, voltado a

Segundo estudo realizado pelo Instituto Ascende Brasi
identificar os impactos das decisOes regulatdrias e institucionais tomadas pelo
Governo entre os anos de 2012 e 2016'", a crise no setor elétrico iniciada em 2013
poderia ser chamada de “tempestade perfeita”, uma expressdo que se refere a uma
situacdo na qual um evento € drasticamente agravado pela ocorréncia de uma rara

combinagdo de circunstancias.

O referido estudo aponta cinco principais causas para a ocorréncia da crise,

quais sejam:

1) as baixas vazoes afluentes
i1) o atraso na entrada em opera¢@o de novos empreendimentos
1i1) a sinalizag¢do de precgos inapropriada (ou sinal invertido de custos)

iv) dissonancia entre os modelos computacionais oficiais e a politica de
operac¢do (aumento do despacho térmico dentro e fora da ordem de mérito)

v) politica de contratagdo de energia inadequada (com exposi¢do involuntéria

das distribuidoras)

Dessas cinco causas, as trés ultimas teriam derivado de decisOes
governamentais, sendo essas, portanto, as que mais interessam para fins de afericao
dos efeitos da MP 579/12, e que, por essa razdo, merecerdo topicos especificos nesse

capitulo.

Quanto as causas apoliticas que colaboraram para a crise, de acordo com o

histérico de vazdes do NEWAVE'", a Energia Natural Afluente (ENA)''®, entre os

"2 Diponivel em na reportagem de Mauricio Godoi para o “Canal Energia”.

"0 Instituto Ascende Brasil é uma entidade privada amplamente respeitada pela a realizagio de
andlises e propostas para setor elétrico brasileiro.

""* Programa Energia Transparente — monitoramento permanente dos cendrios de oferta e do risco do
racionamento - 10° Edigao. Disponivel em :
http://www .acendebrasil.com.br/media/estudos/ppt_energiatransparente_edicaol0_acendebrasil_rev16.
pdf > acesso em 16 de novembro de 2016.

"> Programa de célculo da vazdo afluente do ONS.
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anos de 2012 e 2015, de fato se manteve abaixo da média de longo prazo calculada

com base nos ultimos 85 anos, conforme aponta a figura abaixo:

Figura 6: Historico de vazdes afluentes do NEWAVE.
Fonte: CCEE. Elaboragéo: Instituto ASCENDE Brasil
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Note-se que, no ano de edicdo da MP 579/12, a Energia Natural Afluente ja
se encontrava na 24? pior posi¢do entre os 85 ultimos anos (contados a partir de 2016)

e, em 2014, alcangou a 18° pior posi¢do entre 0s mesmos anos''’

Além das baixas vazdes, o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico'"
segundo a Ata 124*'" da Reunido realizada em 09 de janeiro de 2013, aferiu que no
mesmo ano houve um atraso médio de 7 meses para entrega de novos
empreendimentos de geracdo e 14 meses para a entrega de novas linhas de

transmissdo previstos para aquele ano.'”

O atraso na entrega dos novos empreendimentos exigiu acionamento mais

intenso das usinas que estavam disponiveis, as quais ja sofriam pela escassez hidrica.

Tal fendmeno, por ordem ldgica, deveria desencadear o aumento de prego da
energia para todos os consumidores em razdo da oferta escassa do insumo. No

entanto, o preco da energia foi diminuido em 2013 por for¢a da redugdo em 20% do

!1® Chama-se Energia Natural Afluente — ENA — a quantidade de energia extraida das hidrelétricas

utilizando-se o total de vazao de dguas afluente.

""" Instituto Ascende Brasil. Programa Energia Transparente — monitoramento permanente dos

cendrios de oferta e do risco do racionamento — 10%. Disponivel em: Idem.

'8 Orgdo presidido pelo Ministério de Minas e Energia criado pela Lei 10.848/04 com a funcio de

acompanhar e avaliar permanentemente a continuidade e seguranga do suprimento eletroenergético em

todo o territdrio nacional.

" Ata da 124" Reunido do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico realizada em 09/jan/2013:

disponivel em: http://www.mme.gov.br/documents/10584/1139128/CMSE_ -
Ata_da_124x_Reunixo_Plenxria_x09-01-2013x.pdf/b095115a-3ec7-44a6-b969-6a72cdd3e469 >

acesso em 17 de novembro de 2016.

20 Instituto Ascende Brasil. Programa Energia Transparente — monitoramento permanente dos

cendrios de oferta e do risco do racionamento — 10%. Disponivel em: Idem.
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preco da tarifa prometida pela disciplina da MP 579/12, conforme dados da prépria
ANEEL'":

Figura 7 : tarifas para os consumidores cativos de 2012 a 2015
Fonte: ANEEL.

. . ¥ Residencial, 2015, 374
¥ Residencial, 2012, 339 RESldenGmldenCl?ﬂ 2014 325
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Figura 7 : tarifas para os consumidores industriais de 2012 a 2015
Fonte: ANEEL.

W, 2012, 265 — W , 2015, 276

Industrlals W, 2014, 242
l , 2013, 209

Vé-se que, conforme prometido pelo governo, de fato houve uma reducédo

drastica do preco da energia para todos os consumidores (cativos e livres), no entanto,
vale relembrar que a tarifa para o consumidor industrial ndo inclui o preco da energia,
mas apenas o custo de seu transporte até o destino final, uma vez que a energia é

livremente negociada no ACL.

Percebe-se, ainda, que o preco da tarifa para ambos os consumidores voltou a
subir quando ocorreram reajustes tarifarios anuais dos anos de 2014 e 2015 e, no ano

de 2015 as tarifas ja tinham superado os patamares existentes antes da edicao da MP

579.

Cumpre-nos verificar o que ocorreu durante esses quatro anos para oOS

agentes atuantes no setor.

2! Aneel dados de 2012 e 2013
http://relatorios.aneel.gov.br/_layouts/xlviewer.aspx ?id=/RelatoriosSAS/RelSampClasseCons .xlsx&So
urce=http://relatorios.aneel.gov.br/R elatorios SAS/Forms/Allltems.aspx&DefaultltemOpen=1.
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I1.2.i) Sinal invertido de custo

A manutengdo forcada do preco baixo das tarifas estimulou o aumento
progressivo do consumo ocioso de energia enquanto havia escassez de dgua nos

reservatdrios da hidrelétricas, gerando o chamado “sinal invertido de custo™.

O boletim legislativo'** niimero 27 do senado Federal, que teve por objetivo
disponibilizar informagdes bdsicas sobre a crise hidrica vivenciada de forma mais
intensa no Brasil nos anos 2014 e 2015, também apontou como causas para a crise no

setor elétrico o “sinal econdmico errado”, descrevendo-o da seguinte forma :

“34 — O que significa sinal econémico errado?

R. Como se sabe, produtos escassos tornam-se mais caros, o que
ajuda a regular seu consumo naturalmente. Consome-se menos
alguma coisa quando ela custa mais caro, e o seu consumo aumenta
quando ela barateia no mercado. Preco baixo é fator de estimulo ao
consumo.

No dia 11 de setembro de 2012, o Governo Federal editou a
Medida Proviséria n° 579, que tinha como objetivo principal a
reducdo das tarifas de energia elétrica em 20%, em média. Quatro
dias antes, no dia 7 de setembro, em cadeia nacional de rddio e
televisdo, a Presidente Dilma Rousseff anunciava que o Brasil era
o0 tnico pais do mundo em que, simultaneamente, se baixavam as
tarifas e se aumentava a producdo de energia elétrica, e que nao
faltaria energia elétrica ao Pais em momento algum. Sinalizou,
portanto, que a populacdo poderia consumir energia elétrica a
vontade, porque o produto estava mais barato e a oferta seria
abundante.

Paradoxalmente, no dia 18 de outubro seguinte, apenas
pouco mais de um més depois, o Governo determinou que todas as
usinas térmicas disponiveis — que geram energia a pre¢os no minimo
mais de duas vezes mais caros — passassem a operar, para
economizar dgua nos reservatorios das hidrelétricas, num claro sinal
de que havia preocupacdo com a escassez de energia, e numa acdo
que aumentou os custos de producdo desse servico. Ou seja, se havia
escassez de dgua nos reservatorios das hidrelétricas (do contrdrio
ndo se teriam despachado usinas térmicas), o correto teria sido
elevar a tarifa, de maneira coerente com o aumento do custo de
producdo, para atenuar o desequilibrio entre oferta e demanda, em
vez de reduzi-la.”'”

122 Realizado pelos consultores legislativos : Gustavo Aouar Cerqueira, Henrique Salles Pinto, Ivan
Dutra Faria, Jodo Carlos Rodrigues Baptista, Karin Kassmayer, Luiz Beltrao Gomes de Souza, Marcos
Antonio Kohler, Omar Alves Abbud, Victor Carvalho Pinto, todos consultores da Consultoria
Legislativa do Senado Federal.

123 CERQUEIRA, G. A. et al. A Crise Hidrica e suas Consequéncias. Brasilia: Nucleo de Estudos e
Pesquisas/fCONLEG/Senado, abril/2015 (Boletim Legislativo n°® 27, de 2015). Disponivel em:
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Assim, enquanto as condi¢des hidroldgicas e o atraso na operacdo de novas
usinas mantinham altos os custos da geracdo da energia nos anos 2012 e 2013, o
governo manteve a aparéncia de preco baixo da energia para os consumidores cativos,

por forca da edi¢dao da Medida Proviséria 579/12.

Beneficiados pelo prego baixo das tarifas, no ano de 2015 os consumidores

cativos ja haviam aumentado seu consumo em aproximadamente 14% com relagdo ao

ano de 2012'%*:

Figura 8: Consumo no ACR de 2010 a 2016
Fonte : CCEE. Elaborac@o : Instituto ascende
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Por sua vez, os consumidores do Ambiente Livre, que compram energia
livremente negociada no mercado, reagiram imediatamente ao aumento de custo de

geracgdo iniciado em 2013, reduzindo a sua demanda por energia:

Figura 9: Consumo no ACL de 2010 a 2016
Fonte : CCEE. Elaborag¢do : Instituto ascende Brasil

17000 Consumo no Ambiente Livre

16000

15000 4‘—'—_'_‘—1—‘
14000

13000

12000
11000

Demanda (MWmédios)

10000
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Média Mensal —— Média Anual

Tal ocorreu pois, conforme visto, os consumidores do ACL sdo os
consumidores industriais, aqueles que, por demandarem volume muito alto de

energia, reagem de forma mais sensivel as alteracdes no preco de geracao.

http://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/boletins-
legislativos/bol27 > Acesso em 16 de abril de 2015

'* Instituto Ascende Brasil. Programa Energia Transparente — monitoramento permanente dos
cendrios de oferta e do risco do racionamento — 10*. Disponivel em: Idem.
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Assim, apesar de os consumidores industriais também terem sido
beneficiados pela for¢ada diminui¢do do prego da tarifa em 2013, foram prejudicados
pelo aumento no preco da energia no ACL que subiu proporcionalmente aos custos de
geracdo. Isso pois, para esses consumidores, a tarifa inclui a apenas o custo do

transporte da energia até o seu destino final.

O aumento do preco da energia para os consumidores do ACL em virtude do
aumento do custo de geracgdo, significou, por 6bvio, retracdo imediata da atividade
industrial do pais, a qual, em 2013 diminuiu em 2,63% com relacio ao ano anterior e,

em 2014 alcangou uma diminui¢do de quase 4% com relagdo a 2012'*:

Figura 10: Retracio da atividade industrial no

periodo de 2012 a 2014.
Fonte : CCEE. Elaboracao : Julido Coelho Advocacia
Consumo do SIN Variacie d? 2 . .\'ariac.io a -
Ano (MW,0) consumo do SIN | atividade industrial
(%) (%)

2012 58.461 - ~
2013 60.074 -2.63%
2014* 63.115 -1.04%
Variagdo total no periodo -3,65%

Segundo estudo prognéstico do cendrio econdmico brasileiro'*® para os anos
de 2015 a 2024 feito pela Empresa de Pesquisa Energética'”’, até margo de 2015 a

producdo industrial brasileira acumulou queda de 5,9% desde 2012.
I1.2.ii) Despacho de usinas térmicas e aumento do PLD

A crescente demanda de energia pelos consumidores do Ambiente Regulado,

combinada com a escassez hidrica percebida pela sequéncia de quatro anos de vazdes

2 Dados do CNI. “Sondagem Industrial 2016” Disponivel em :
http://arquivos.portaldaindustria.com.br/app/cni_estatistica_2/2016/11/21/12/SondagemIndustrialOutub
r02016.pdf > acesso em 16 de novembro de 2016.

126 Caracterizacido do cendrio econdmico para os préximos 10 anos . Nota técnica DEA 12/15,
disponivel em:
http://www .epe.gov.br/mercado/Documents/Série %20Estudos %20de % 20Energia/ DEA %2012-
15%20NT %20Cenario%20economico%202015-2024vf.pdf> acesso em 19 de novembro de 2016.

2" Empresa puiblica, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, instituida nos termos da Lei n°
10.847, de 15 de marco de 2004, a EPE tem por finalidade prestar servicos na drea de estudos e
pesquisas destinadas a subsidiar o planejamento do setor energético, tais como energia elétrica,
petréleo e gds natural e seus derivados, carvdo mineral, fontes energéticas renovaveis e eficiéncia
energética, dentre outras.
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afluentes abaixo da média, obrigaram o Sistema Interligado Nacional a promover o

despacho de usinas térmicas cada vez mais caras ao longo dos anos '**:

Figura 11: Despacho de usinas térmicas no periodo
de 2012 a 2014.
Fonte : CCEE. Elaborag¢do : Julido Coelho Advocacia

Participa¢do das fontes de geragdo

Consumo (%)

Ano (MWnc)

Demais
fontes

2012 | 58.461 85,9% 13,5% 0,6%
2013 | 60.074 78,8% 20,5% 0,7%
2014*| 61.601 73,5% 25,3% 1,2%

* dados até outubro de 2014, inclusive.

Hidrelétrica Termelétrica

Assim, a participacdo das usinas térmicas no ambito do SIN em 2014 foi de
em 25,3% em comparacdo com os 13,5% do ano de 2012, conforme ilustra a figura

abaixo:

Figura 12: Despacho térmico dentro e fora da ordem de mérito de 2012 a 2016
Fonte: CCEE. Elaboragéo Instituto Ascende Brasil.

Despacho térmico
: Implementagéo da CVAR

VVVVV

u'“‘{ ”r ‘“‘

14c00 . [
12000 I‘.‘l il “] v
: L] !M

ﬂ,m
T
i "’JP“‘, Fy

Geragiio Térmica {MWméd|
[~
2
=1
=3

4000
2C00

o - i
01/2011 07/2011 01/2012 07/2012 01/2013 07/2013 01/2014 07/2014 01/2015 07/2015 01/201G
Geragao Térmica por ordemn de mérito ® Gerag3o fora da ordem de mérito (garantia en=rgética)

28 Informacio e figura retiradas de parecer técnico “cdlculo do valor mdximo do preco de liquidacdo
de diferencas — PLD” feito pelo advogado Julido Silveira Coelho em atendimento a consulta feita pela
Tractebel energia SA Brookfield energia renovavel S.A. a respeito da Audiéncia Publica n. 54/2014.
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Vale lembrar que essas usinas, “geram energia a precos no minimo mais de

duas vezes mais caros”'* do que aqueles produzidos pelas hidrelétricas.

Os custos do despacho de usinas térmicas dentro e fora da ordem de mérito'”

(arcados num primeiro momento pelas distribuidoras), nas revisdes tarifarias dos anos
seguintes passaram a ser pagas por todos os consumidores via aumento de preco das
tarifas e Encargos de Servigo do Sistema. Esses custos imprevistos ajudaram a tarifa

de 2015 a superar os valores anteriores a redu¢do promovida pela MP 579.

Pelo fato de a ANEEL s6 permitir o repasse para a tarifa do custo total da
compra de energia quando da realizacdo dos reajustes tarifarios anuais ou revisoes
tarifarias periddicas, ou seja, de ano em ano, ou de quatro em quatro anos, as
distribuidoras foram obrigadas a antecipar os gastos exorbitantes com a compra de

energia sem contrapartida tarifaria.

Além disso, os consumidores do ACL passaram a suportar custos que
derivaram exclusivamente do aumento do consumo de energia pelos cativos, de modo
que a reducdo da atividade industrial ndo se deu somente pela escassez hidrica que
elevou os custos de geracdo, mas foi impulsionada pela politica de incentivo ao

consumo iniciada com a MP 579/12.!3!

Além disso, considerando o crescente despacho de usinas térmicas cada vez
mais caras acionadas pelo SIN e o fato de a contabilizacdo mensal do valor maximo
do PLD'*?se dar com base nos custos da operagdo das térmicas despachadas pelo
ONS', o preco da energia no mercado de curto prazo sofreu um aumento exorbitante

nos anos de 2013 e 2014, conforme se observa no grafico a seguir:

122 CERQUEIRA, G. A. et al. A Crise Hidrica e suas Consequéncias. Brasilia: Nucleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado, abril/2015 (Boletim Legislativo n° 27, de 2015). Disponivel em: Idem.
1390 despacho fora da ordem de mérito é preventivo, destina-se a colaborar para aumento do nivel dos
reservatorios das hidrelétricas. Os custos deste despacho sdo cobrados de todos os consumidores por
meio de “Encargos de Servicos do Sistema” .

! Nio foi a toa que em abril de 2015 a Associagio Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de
Energia e de Consumidores Livres — ABRACE ajuizou agdes requerendo a inexigibilidade da
cobranca de determinados pregos ptiblicos inseridos na CDE e no ESS aos consumidores industriais.
1320 PLD ¢ formado com base no Custo Marginal de Operac¢iio (CMO), que corresponde ao Custo
Variavel Unitario (CVU) da termelétrica mais cara acionada em cada periodo.

133 Artigo 57 do Decreto 5163/2004 : ““§ 2° O valor maximo do PLD, a ser estabelecido pela ANEEL,
serd calculado levando em conta os custos varidveis de operagdo dos empreendimentos termelétricos
disponiveis para o despacho centralizado.
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Figura 13: Historico do PLD nas regioes do Brasil de 2003 a 2016
Fonte: www.cmuenergia .com.br
Médias anuais - 2003 a 2016 (R$/MWh)
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] SE/CO 17,32 | 19,03 | 2895 | 67,31 @ 97,36 | 13543 | 38,73 | 70,28 @ 29,32 | 166,69 | 263,06 688,89 | 287,20 @ 84,17

ms 18,48 | 19,03 | 34,15 | 69,29 @ 91,17 | 134,74 | 40,04 | 70,07 & 27,81 | 166,94 | 254,21 | 660,54 | 281,56 @ 82,37
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N 17,32 | 18,85 | 26,36 | 57,14 @ 94,78 | 132,75 | 24,47 | 84,42 @ 28,68 | 161,30 | 262,90 | 593,45 | 249,85 @ 95,06

O aumento do preco do PLD foi tdo grande nos anos de 2013 e 2014, que em
10 de outubro de 2014 a ANEEL promoveu a Audiéncia publica 54/2014 por meio da
qual propds a discussdo de novos critérios para a definicdo do valor maximo do

PLD"™*.

O sinal invertido de custo para os consumidores cativos foi, portanto, um dos
efeitos mais rapidamente percebidos pela MP 579/12 e ocasionou, por consequéncia:
1) o aumento desenfreado do consumo pelos consumidores cativos, ii) 0 aumento dos
encargos cobrados de todos os consumidores do sistema iii) a diminuicdo do consumo
pela industria com consequente retracdo da atividade industrial iv) a elevacdo do

preco da energia no mercado de curto prazo.

I1.2.ii) Exposicao das distribuidoras ao PLLD

O TCU realizou no ano de 2014, Auditoria Operacional voltada a analise dos
impactos da Medida Proviséria 579/2012, mediante a qual concluiu que “A decisdo do
Governo de antecipar o vencimento das concessoes de energia para 2012, associada

a falta de chuvas, trouxe desequilibrio nas contas do setor elétrico”"”

Segundo se extrai da Ata da auditoria, o desequilibrio mencionado ocorreu

B34 Vide Nota  Tecnica no  001/2014-ASD-SEM-SRG/ANEEL,  Disponivel  em
http://www2.aneel.gov.br/aplicacoes/audiencia/arquivo/2014/054/documento/nt_001_2014 asd_sem_s
rg.pdf > acesso em 20 de novembro de 2016.

15 Ata Relatério de Auditoria Operacional transcrito pelo parecer do TCU GRUPO I — CLASSE V —
Plendrio TC - 011.223/2014-6. pagina 36. Diponivel na padgina do TCU na Internet pelo cédigo: AC-
2565-38/14-P. Pagina 04.
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principalmente por dois fatores: o acionamento em tempo integral das usinas térmicas

e a descontratacdo das distribuidoras.

A Lei 10.848/2004, regulamentada pelo Decreto n® 5.163/2004 além da
“modicidade tarifaria”, preserva a “seguranca do sistema” quando obriga que todos os
consumidores, livres e cativos, estejam 100% contratados, com seus contratos

registrados pela CCEE:

“Art. 2° Na comercializacdo de energia elétrica de que trata este
Decreto deverdo ser obedecidas, dentre outras, as seguintes
condicoes:

III - os consumidores nao supridos integralmente em condicoes
reguladas pelos agentes de distribuicdo e agentes vendedores
deverdo, a partir de 1° de janeiro de 2005, garantir o atendimento
a cem por cento de suas cargas, em termos de energia e poténcia,
por intermédio de geracdo propria ou de contratos registrados na
CCEE e, quando for o caso, aprovados, homologados ou
registrados na ANEEL.”

No entanto, a renovagdo das concessoes de geracdao sob a égide da Medida
Provisoria n. 579/2012 garantiu a recontratagcdo de apenas parte da energia requerida
pelas distribuidoras, pois nem todas as concessiondrias de geracdo aceitaram as
condi¢des de renovagdo impostas pelo Poder Concedente, preferindo aguardar o

termino de seus contratos de concessao vigentes:

“Dos 11,8 GWmédios de garantia fisica das geradoras que
poderiam acatar a antecipacdo da renovagdo, apenas 7,8 GW
médios foram cobertos com as adesdes a proposta da MP no
579/2012. Assim, como apenas as concessiondrias do grupo
Eletrobrds aceitaram as condi¢coes de renovagdo, o montante total
das cotas de energia foi inferior ao volume de contratos de energia
existente que expiraram em dezembro de 2012. Para repor a
energia descontratada, as distribuidoras foram obrigadas a
recorrer ao mercado de curto prazo”"°

As geradoras que ndo aderiram as condi¢des de antecipagdo das concessdes,
impostas pela MP 579, somente poderiam requerer a renovacdo de seus contratos

quando do término dos mesmos, momento em que seriam submetidas a nova licitagao,

conforme o artigo 8° da Lei 12.783/2012:

1% Ata Relatério de Auditoria Operacional transcrito pelo parecer do TCU GRUPO I — CLASSE V —
Plendrio TC - 011.223/2014-6. pdgina 36. Diponivel na pagina do TCU na Internet pelo cédigo: AC-
2565-38/14-P. Pagina 36
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Com a adesdo parcial das geradoras a antecipacdo das renovacdes na forma
disciplinada pela MP 579/2012, as distribuidoras ficaram sem ter com quem contratar
a compra de energia e, devendo atender a demanda crescente dos consumidores
cativos, ficaram expostas ao mercado de curto prazo, comprando energia ao valor

exorbitante do PLD.

Ainda, nos anos seguintes, para assegurar a redugdo das tarifas em 20% e
evitar aumentos decorrentes da exposi¢do das distribuidoras ao mercado de curto

1137

prazo, foram feitos aportes do Tesouro Nacional *’ e recursos financeiros dos fundos

setoriais'®.

No ponto, cumpre destacar observacdes feitas pelo Tribunal de Contas da
Unido :
“38. Inicialmente, a reducdo de despesas prevista pela MP n’ 579/2012
era de R$ 21,7 bilhédes, o que daria o desconto médio de 20% nas tarifas.
Contudo, alcangou somente R$ 16,8 bilhées, sendo R$ 4,2 bilhes em
geracdo, R$ 5 bilhdes em transmissdo e R$ 7,6 bilhdes em redugdo de
encargos tarifdrios. Com esse valor menor, o desconto seria apenas de

15%. Ocorre que o Governo resolveu aumentar o aporte do Tesouro
q p
Nacional e manter os 20% de desconto originalmente previstos...” '*

Ocorre que os aportes iniciais do Tesouro Nacional, foram sendo
aumentados conforme o despacho pleno de usinas termelétricas crescia, face a

percepg¢do de energia mais barata para os consumidores residenciais.

Desse modo, os recursos disponibilizados pelo Tesouro Nacional e
pelas operacdes de crédito embora estimados 3,3 bilhdes de reais para 2013,
totalizaram 14 bilhdes de reais, conforme apontado pelo Tribunal de Contas da Unido

no Acérdaon. 1.171/2014:

BT A participagdo do Tesouro Nacional teve os seus contornos apresentados na prépria exposi¢io de
motivos da Medida Proviséria n. 579/2012.

" Em adi¢io ao aporte de recursos financeiros pelo Tesouro Nacional, a Medida Proviséria n.
579/2012, em seu artigo 20, estabeleceu a possibilidade de a ELETROBRAS, na condi¢do de gestora
dos fundos setoriais correspondentes a Conta de Desenvolvimento Energético — CDE — e a Reserva
Global de Reversdao — RGR, “contratar operacdes de crédito [[...]] para atender a finalidade de
modicidade tarifdria”.

Para essas operacdes financeiras, a garantia é o “fluxo futuro de recebimento da arrecadacdo da [Conta
de Desenvolvimento Energético —] CDE e da [Reserva Global de Reversao —] RGR”, arrecadagdo essa
que advém das tarifas praticadas pelas distribuidoras junto a seus consumidores.

9 TCU, Acérddo n. 2.565/2014
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“O Governo vem transferindo recursos do Tesouro Nacional por meio
do encargo tarifdrio CDE. No ano de 2013 foram repassados as
distribuidoras de energia, pelo Tesouro Nacional, R$ 14 bilhées, dos
quais R$ 3,7 bilhées a fundo perdido e R$ 9,9 bilhées serdo repassados
a tarifa de energia.”
Nao suficiente os aportes diretos do Tesouro feitos em 2013 para cobrir os
custos incorridos pela exposicao involuntaria das distribuidoras, o governo criou em
2014 a chamada “conta ACR” para arcar com a exposicdo involuntdria das

distribuidoras ao mercado de curto prazo e com gastos relativos aos despachos de

usinas térmicas em disponibilidade:

“119. Para arcar com esses custos, criou-se um novo encargo: a
Conta ACR. Esta cobrird, no periodo de fevereiro a dezembro de
2014, as despesas das distribuidoras advindas da exposicao
involuntdria ao mercado de curto prazo ou do despacho de usinas
térmicas contratadas por disponibilidade. A conta ACR serd
custeada por duas operacées de crédito, no valor de R$ 17,8 bilhdes,
sendo a primeira de 11,2 bilhdes e a segunda de R$ 6,6 bilhoes,
contratadas pela CCEE.

Por meio da conta ACR o Governo realizou duas operacdes de crédito entre
com treze bancos e a CCEE que totalizam o valor de 26,6 bilhdes de reais a serem

cobrados nas tarifas de energia entre marco de 2015 e dezembro de 2017 via CDE:

120. As duas operagées de créditos firmados com treze bancos e a
CCEE, no valor de R$ 17,8 bilhdes, mais seu custo financeiro, serdo
cobrados na tarifa de energia elétrica, via CDE, de marco de 2015 a
dezembro de 2017, e totalizam o montante de R$ 26,6 bilhdes (peca
120, p. 90-91).”"%

Assim, o Tribunal constatou que, para obter a redugdo tarifaria, o Governo
se valeu ndo s6 do Tesouro Nacional, mas postergou para 2015 os aumentos nas

tarifas que deveriam ter sido repassadas ja em 2013'*'.

Atualmente, as distribuidoras constituem o conjunto de agentes da CCEE com

maior posi¢ao devedora na liquidagao financeira do mercado de curto prazo.

Analisando dados de 2014, o TCU constatou, em 2016 que “23 das 63

10 Ata Relatério de Auditoria Operacional transcrito pelo parecer do TCU GRUPO I — CLASSE V —
Plendrio TC - 011.223/2014-6. pagina 36. Diponivel na pagina do TCU na Internet pelo cédigo: AC-
2565-38/14-P. Pagina 36
"' Ata Relatério de Auditoria Operacional transcrito pelo parecer do TCU GRUPO I — CLASSE V —
Plendrio TC - 011.223/2014-6. pagina 36. Diponivel na padgina do TCU na Internet pelo cédigo: AC-
2565-38/14-P. Pagina 39
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distribuidoras de energia elétrica no pais superaram os niveis de endividamento
definidos pela agéncia reguladora do setor. Juntas, elas representam 77% da receita

do setor.”'*

Feita a andlise dos efeitos da Medida provisoria 579/12 para a economia
brasileira e para os agentes do setor, passa-se as consideragdes a respeito do principio

paradigma para aferir sua suposta violagao.

I1I. O EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

A Constitui¢do Federal, pelo artigo 37, XXI, estabelece que as obras servigos,
compras ¢ alienagdes contratados mediante processo de licitagdo devem possuir

clausulas que estabelegcam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas

da proposta:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd  aos  principios de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienacdoes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicies
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagaes.

A protecdo as condigdes originais da contratagdo entre particular e poder
publico consta também na Lei 8987/95 que (lei de concessdes) em seus artigos 9°, §

4° e 10° nos seguintes termos:

“Art. 9° A tarifa do servico piiblico concedido serd fixada pelo
preco da proposta vencedora da licitacdo e preservada pelas regras
de revisdo previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

[..]

§ 4° Em havendo alteragdo unilateral do contrato que afete o seu
inicial equilibrio econdomico-financeiro, o poder concedente

2 Fonte : G1. “Endividamento das distribuidoras” Disponivel em:
http://g1.globo.com/economia/noticia/2016/07/tcu-23-distribuidoras-de-energia-superaram-nivel-de-
endividamento.html > acesso em 30 de agosto de 2016.
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deverd restabelecé-lo, concomitantemente a alteracao”'”’

“Art. 10. Sempre que forem atendidas as condigoes do contrato,
considera-se mantido seu equilibrio econdémico-financeiro.”

Desses dispositivos se extrai a obrigatdria aplicagdo do principio do

equilibrio econdmico financeiro dos contratos administrativos a ser analisado neste

capitulo.

111.1)

Do cardter bilateral dos contratos de concessao

A classica conceituagdo dos contratos administrativos de Hely Lopes

Meirelles, exalta, quanto contrato de concessdo, o carater bilateral que permeia o

acordo feito entre particular e o Estado, no qual ha encargos reciprocos entre

concessionarios e poder concedente:

“O contrato de concessdo é o ajuste pelo qual a Administragdo
delega ao particular a execug¢do remunerada de servico ou obra
publica ou lhe cede o uso de um bem publico, para que explore por
sua conta e risco, pelo prazo e nas condig¢des regulamentares e
contratuais. Dai a triparticdo da concessdo em concessdo de
servigo publico, concessdo de obra publica e concessdo do uso de
bem publico, consubstanciadas em contrato Administrativo
bilateral, cumulativo, remunerado e realizado ‘intuito
personae’(...) Com isso se afirma que é um acordo administrativo
(e ndo um ato unilateral da Administracdo), com vantagens e
encargos reciprocos, no qual se fixam as condigoes de prestagdo do
servico, levando-se em considera¢do o interesse coletivo na sua
obtengdo e as condig¢oes pessoais de quem se propoe a executd-lo
por delegagio do poder concedente.”**

Assim, a bilateralidade nessa espécie de contratos, assenta no respeito as

condi¢des pessoais de quem celebra contrato com a Administragdo Publica.

Segundo Celso Antdnio, o respeito ao mutuo interesse das partes faz com

que a doutrina dominante atual enxergue o contratante privado como um colaborador

da administragdo, ¢ ndo mais como um executante sem iniciativa como era visto ha

algumas décadas. Por esta razdo, o Estado deve assegurar-lhe uma remuneragdo

“normal” e nd3o o menor lucro possivel:

43 BRASIL, Lei 8987/95, artigo 9°, § 4° e artigo 10.
14 MEIRELLES, H. L. Direito Administrativo brasileiro. 29* ed. Malheiros Editores, 2004, p-256-257.
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“Pretende-se encarecer que se trata de vinculo — segundo a
doutrina dominante na atualidade — no qual o contratante privado
é havido como colaborador da Administracio, de tal sorte que:
tende a prevalecer a ideia de que o interesse do Estado é de
assegurar uma remuneracdo normal (e ndo mais o menor lucro
possivel) a seu contratante, que vai ser associado, ndo como um
executante sem iniciativa, mas como um colaborador ao qual tais
iniciativas, pelo contrdrio, sdo pedidas em favor de uma tarefa de
interesse publico ™"’

Portanto, ndo somente o interesse do Estado deve ser preservado nos
contratos de concessdo, mas também o interesse da concessiondria que desenvolve

atividade em nome do poder publico.

Para o mercado privado, esse interesse nada abrange além do proprio lucro
auferido com a exploracao do servico publico, lucro tal que deve ser protegido mesmo
que a Administracdo se veja compelida a modificar o modo de prestacdo contratual

para melhor adequacao do servigo publico, segundo Helly Lopes Meirelles:

“ O contrato Administrativo, por parte da Administragdo, destina-
se ao atendimento das necessidades publicas, mas por parte do
contrato se objetiva um lucro, através da remuneragio
consubstanciada nas clausulas econémicas e financeiras. Esse
lucro ha que ser assegurado nos termos iniciais do ajuste, durante
a execugdo do contrato e em sua plenitude, mesmo que a
Administragdo se veja compelida a modificar o projeto, ou o modo
e a forma da presta¢do contratual, para melhor adequagdo as
exigéncias do servigo publico.”'*

As concessdes no Brasil sempre tiveram um carater contratual civil em que a
liberdade do concessiondrio ¢ pouco limitada pelo poder administrativo. Tal fato
deriva da nitida influéncia do Direito Francés na constitui¢do das bases do Direito

Administrativo brasileiro conforme Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“ As concessoes nasceram entre nos, no ultimo quartel do século
passado, como instrumento de atracdo de capital e tecnologia
externos, (..) foi gragas ao concurso da iniciativa privada
estrangeira que se desenvolveram, na época, os servigos de portos,
a constru¢do de ferrovias e se implantaram nos grandes centros os
servicos de eletricidade, gds, telefones e transporte urbano.
Dominou, em tais empreendimentos, o regime contratual,

145 ANTONIO BANDEIRA DE MELLO. Celso - Curso de Direito Administrativo, 26" edicdo. Editora
Malheiros. Pg 636.

146 Helly Lopes Meirelles, Licitacdo e Contrato Administrativo, 14* edi¢do, Malheiros Editores, 2006,
p-208.
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inspirado no direito francés em que a liberdade do concessiondario
pouco era limitada pelo poder administrativo.”'"

Nao a toa, portanto, que, a respeito dos contratos de concessdo, Di Pietro traz
em seu livro “Parcerias na Administragdo Publica”, um trecho da primeira decisdo
tomada pelo Conselho de Estado Francés no aresto de interesse da “Cie. Frangaise de
Trammays” de 11-03-1910, a partir da qual se desenvolveu o instituto do equilibrio

econOmico-financeiro dos contratos:

“é de esséncia mesma do contrato de concessdo buscar e realizar,
na medida do possivel, uma igualdade entre as vantagens que se
concedem ao concessiondrio e as obrigagées que lhe sdo impostas.
As vantagens e as obrigagdes devem compensar-se para formar a
contrapartida entre beneficios provaveis e perdas previsiveis. Em
todo contrato de concessdo esta implicito como um cdalculo, a
honesta equivaléncia entre o que se concede ao concessiondrio e o
que dele se exige. E o que se chama equivaléncia comercial, a
equagdo financeira do contrato de concessio.”"*

Nessa “equivaléncia entre o que se concede ao concessiondrio e o que dele

- ~ ~ . 149
se exige”, estdo, de um lado, a prestacio de servico adequado ™ por parte do
concessionario particular, e por outro, a justa remuneragdo deste particular pelo poder

publico, via cobranca de tarifas.

Assim, a garantia de igualdade das vantagens que se concede ao poder
publico e ao concessionario parece ser a base que sustenta a inser¢do do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos administrativos no ordenamento juridico, pois,

sem obrigacdes e vantagens reciprocas, ndo haveria porque se falar em equilibrio.

I11..2) Do principio do equilibrio economico-financeiro dos contratos

Assim como na Franga, no Brasil as concessdes para exploragdo do servico
publico sdo feitas por conta e risco do concessiondrio, conforme disposto na Lei

8.987/1995, lei das concessoes:

"7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Temas de direito ptblico, Estudos e pareceres, p. 777-805.

¥ DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella _ Parcerias na Administragdo Ptiblica : concessdo, permissio,
franquia, terceirizacdo, parceria publico-privada e outras formas/ 5.edic¢do— Sdo Paulo : Atlas, 2005.
Pgs. 114/115

90 artigo 6° §1° da Lei 8987 define servigo adequado como “aquele que satisfaz as condigdes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e
modicidade das tarifas”
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Art. 2° para fins do disposto nessa lei, considera-se:

()

1I- concessdo de servigo publico: a delegagcdo de sua prestagdo,
feita pelo poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade de
concorréncia a pessoa juridica ou consorcio de empresas que
demonstre capacidade para o seu desempenho, por sua conta e
risco e por prazo determinado.

Ao dizer que o concessionario devera prestar o servico “por sua conta e
risco”, a norma legal deixa a cargo somente do concessionario os riscos de flutuagdo
naturais do mercado, mas ao mesmo tempo, protege o desempenho da atividade

empresarial de eventuais desequilibrios ocasionados por atos do poder publico.

Caio Tacito, em seu livro Temas de Direito Publico volume I, destaca, em
suas notas especificas sobre o equilibrio financeiro dos contratos de concessdo, que
“o principio visa, sobretudo, a correlagdo entre os encargos e a remunerag¢do
correspondente, de acordo com o espirito lucrativo que é elementar aos contratos
administrativos, e especialmente a concessdo de servigo piblico.” "’

Na mesma oportunidade o Autor nos adverte, ainda, que o instituto ndo tem o
conddo de proteger o concessiondrio contra flutuagdes naturais na gestdo do servigo,
mas que, quando o poder concedente, por ato proprio, abala as condi¢des financeiras
lucrativas da concessiondria, surge o direito de compensacdo pecunidria a prestadora

do servigo.

No mesmo sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello define o equilibrio
econdmico-financeiro como “a relagdo de igualdade formada, de um lado, pelas
obrigacoes assumidas pelo contratante no momento do ajuste e, de outro lado, pelas

L . ~ A Cl51
obrigagoes assumidas pela compensa¢do economica que lhe correspondera’ " .

Nesse sentido, Luis Alberto Blanchet nos leciona que a despeito de efetuar o

Servigo por sua conta e risco, o concessiondrio pode reclamar de meios indispensaveis

130 T4cito, Caio 1917 — Temas de Direito Piblico: (estudos e pareceres) — Rio de Janeiro: Renovar,
1997.

151 ANTONIO BANDEIRA DE MELLO. Celso - Curso de Direito Administrativo, 26" edi¢do. Editora
Malheiros. Pg 616.
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a adequada prestacdo da atividade, de modo a evitar o comprometimento de sua satde

financeira;:

“Que o concessiondrio deva executar o objeto da concessdo “por
sua conta e risco ( conforme os termos do inciso II) é
incontrovertivel, mas igualmente incontestivel é que o poder
concedente deva lhe e assegurar os meios necessdrios para a
adequada prestacdo do servico sem por em risco a saude
financeira e a propria sobrevivéncia do concessiondrio, da qual,
afinal, depende a permanéncia e continuidade do servigo. Deve ser,
pois, assegurada a preservacdo do origindrio equilibrio
econdémico-financeiro em relacdo a dlea extraordindria
(extraordinaria em fung¢do das peculiaridades da causa do

desequilibrio) excluida, para tais fins a dlea ordindria, portanto.”
152

Dai extrai-se que quando a autoridade publica, visando ao interesse publico,
age de forma a modificar as condi¢des de execugdo de um contrato administrativo ja
concluido, prejudicando, ainda que por ato licito, o particular contratado, deve

reestabelecer o equilibrio econdmico do particular.

Claro ¢ que qualquer empresa economicamente estavel deve estar em
condi¢des de aferir lucros assim como de atrair novos capitais para sua expansio e
melhoramento, independente de fundos ou recursos especiais que o Estado possa

constituir em beneficio coletivo.

Pela necessidade de proteg¢@o ao lucro do particular, Celso Antonio Bandeira
de Mello ensina que o poder publico jamais pode esquivar-se de ressarcir a

concessionaria por prejuizos economicos consequentes de fato seu:

“Diga-se, de passagem, que é alids, fora de qualquer duvida ou
entreduvida que o Poder Publico ndo se pode livrar de ressarcir
integralmente o contratante dos agravos econémicos oriundos de
fato seu, por ocasido do contrato, mesmo quando exercita seu
direito de altera-lo unilateralmente ou de extingui-lo antes do prazo
estipulado. ">’

Portanto devem serem propiciadas ao concessionario todas as condigdes para

que, mediante a cobranca de tarifa fixada pelo poder concedente, possa ressarcir-se

"2 BLANCHET, L A, Concessio e permissdo de servigos pilbicos. Curitiba: Jurud Editora, 1995, pg
217.

" BANDEIRA DE MELLO. Celso Antonio - Curso de Direito Administrativo, 26* edi¢do. Editora
Malheiros. Pg 618.
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dos custos incorridos na prestacio do servico, obtendo, ainda, um minimo pela

atividade desenvolvida em nome do poder publico.

Logo, pode-se compreender que, se a concessiondria ndo assumiu o risco de
prejuizo a que estd sendo submetida, e a estrutura econdmico-financeira da concessao
foi diretamente abalada pelo ato administrativo denunciado, esta terd o direito de

exigir o reequilibrio da situacdo econdmica original :

“Sempre, no entanto, que, por ato proprio da administragcdo
concedente, ou por outras causas gerais, inclusive do ordem
econémica, a estrutura financeira da concessdo for
substancialmente abalada, nasce para o concessiondrio a
exigibilidade do direito ao reequilibrio da economia do contrato,
de modo a subsistir a equivaléncia entre as prestagoes, conforme a
comum intengdo das partes. w13

Assim, por forca do principio do equilibrio econdmico financeiro dos
contratos administrativos, os atos do poder concedente que agravem os encargos do
concessionario a revelia de seu consentimento ou previsdo, ensejam a obrigagdo de
compensagdo econdmica por parte do Estado, acrescida ou ndo de indenizagdes, a

depender da ocorréncia de danos maiores que possa ter sofrido o particular.

Waline ¢ ainda mais enfatico em sua conceituagdo do instituto ao anuncia-lo

como um “direito fundamental de quantos pactuem com o Estado, ou uma norma

. . . . 5155
fundamental da teoria dos contratos administrativos’ .

No mesmo sentido, o posicionamento do eminente jurista José dos Santos

Carvalho Filho:

Na verdade, a exigéncia de tal equilibrio é que possibilita
assegurar-se ao concessiondrio o direito pactuado na concessao e o
respeito ao principio da equacdo econémico-financeira do contrato.
Significa dizer que, se se eleva o custo do servico para o
concessiondrio, cabe ao Estado adequar o contrato a nova
realidade. Somente assim poderd alcangar-se a real observdncia do
principio da equacdo econdmico-financeira dos contratos
administrativos .°

34 T4cito, Caio, 1917 — Temas de Direito Piblico: (estudos e pareceres)/Caio T4cito— Rio de Janeiro:
Renovar, 1997.

1> Marcel Waline, Droit administratif, 8* edi¢do, 1959, pag 574.

15 (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Ed.
Lumen Iuris, 2011).
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Ao que parece, a doutrina ¢ pacifica no entendimento de que o risco
assumido pelo concessiondrio no momento da celebragdo do contrato administrativo
ndo ¢ irrestrito, pois sempre encontra prote¢do na clausula capital (expressa ou tacita)

do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos.

Assim, a revisdo dos contratos administrativos pode ocorrer quando, em
virtude de acontecimentos supervenientes, imprevistos pela partes no momento da

contratacdo, exsurja situagdo nova que torne o contrato oneroso a uma das partes.

Vedel define os agravos provenientes das chamadas “sujei¢cdes imprevistas”
como “dificuldades de ordem material que as partes ndo podiam prever e que fazem

157
pesar uma carga grave e anormal para o empreendedor” .

As sujeicdes imprevistas por ambas as partes moldam o instituto da teoria da
imprevisdo que trata da ocorréncia de fatos imprevistos e incontorndveis tanto pelo
poder publico quanto pelo concessionario, ensejando a revisdo contratual com efeitos

ex nunc.

I11.3) Da quebra do equilibrio por fato do principe

O Estado brasileiro atua sob o Direito e por isso € responsavel por suas agoes
e omissdes quando impuserem prejuizos a terceiros, conforme os ensinamentos de

Cretella Janior:

“O mau funcionamento da mdquina estatal, com reflexos sensiveis
no funcionamento do servigo publico, traduzido em concreto por
atos ou omissoes do agente publico, em decorréncia da
movimentag¢do (ou inércia) do aparelhamento da Administragdo,
tem como consequéncia frequente e profunda, uma série de danos
causados aos administrados, prejuizos esses tanto maiores quanto
mais poderoso tem se tornando o Estado em nossa época.”"*®

Por essa razdo, além das sujeicdes imprevistas por ambas as parte, esta entre

os acontecimentos hipotéticos que podem ensejar a revisdo contratual das concessoes,

157 Gustavo Gil Gasiola, REVISTA DIGITAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO, v. 1,n. 1, p. 69-84,
2014.

¥ CRETELLA Jinior, José — O Estado e a obrigacdo de indenizar / Sao Paulo : Saraiva 1980.
Pé4gina 27.
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o chamado fato do principe, que ocorre somente por atos ou omissdes do agente

publico imprevistos pelo concessionario.

O fato do principe se d4 quando o exercicio licito de poderes
extracontratuais pela entidade contratante incide no contrato administrativo de forma
direta, especial e significativa, modificando-o ou resolvendo-o, e a sua incidéncia cria

um dever de indenizar ou modificar o contrato em favor do particular.

O fato do principe, decorre, portanto, de ato administrativo do poder
concedente que sendo licito ou ndo, seja oneroso ao particular contratado e, por essa
razdo, crie direito ao ressarcimento completo do prejuizo sofrido a contar de quando

se rompeu o equilibrio financeiro da concessionaria.

A previsdo legal do instituto encontra-se no artigo 65 Lei 8.666/93, que
dispde sobre as licitagdes. O texto da Lei ¢ taxativo no sentido de que a revisdo
contratual tem como escopo restabelecer o equilibrio econdomico financeiro dos
contratos administrativos, que pode ser abalado pela superveniéncia de forca maior,

caso fortuito ou fato do principe, configurando a dlea extracontratual:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

1I - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribui¢do da
administragdo para a justa remunerag¢do da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculdveis,
retardadores ou impeditivos da execug¢do do ajustado, ou, ainda, em
caso de forg¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando
dlea economica extraordinaria e extracontratual.”

Celso Antonio Bandeira de Mello define fato do principe como “o meneio de

uma competéncia publica cuja utilizacdo repercute diretamente sobre o contrato

onerando o particular.”"*’

159 ANTONIO BANDEIRA DE MELLO. Celso - Curso de Direito Administrativo, 26" edicdo. Editora
Malheiros. Pg 638.
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Nesse sentido, o fato do principe pode ser identificado quando um
comportamento do poder publico alheio a posicdo contratual por ele assumida na

ocasido de contratacdo com o particular, ocasionou prejuizos ao contratado.

Portando o ato administrativo, ainda que licito e legitimo, ao ir de encontro
aos interesses particulares da concessionaria contratada, faz com que o risco ordinario
— aquele assumido na celebracio do contrato — seja superado pela propria

Administragdo, desestabilizando a economia do contratado.

E Nesse sentido, que conforme as ligdes de Celso Antonio Bandeira de
Mello, a Administragdo deve agir com lisura e integral respeito aos interesses

econdmicos dos concessionarios:

“Enquanto o particular procura o lucro, o Poder Publico busca a
satisfacdo de utilidade coletiva. Calha, pois, a Administracdo
atuar em seus contratos com absoluta lisura e integral respeito
aos interesses economicos legitimos de seu contratante, pois ndo
lhe assiste minimizd-los em ordem a colher beneficios econémicos
suplementares ao previsto e hauridos em detrimento da outra parte
Para tanto, o que importa, obviamente, ndo é a “aparéncia” de um
respeito ao valor contido na equagdo econémica financeira, mas o
real acatamento dele. De nada vale homenagear a forma quando
se agrava o conteudo. O que as partes colimam em um ajuste nao
é a satisfacdo de formulas ou fantasias, mas um resultado real
uma realidade efetiva que se determina pelo espirito da avenga;
vale dizer, pelo contetido verdadeiro do convencionado.”'”

Caio Tacito também leciona que quaisquer encargos impostos ao
concessionario a revelia de seu consentimento, obrigam a Administracdo a
indenizagdo integral do prejuizo econdmico suportado pelo concessiondrio, segundo a

teoria do fato do principe:

“podendo agravar os encargos do concessiondrio, a revelia de seu

consentimento ou previsdo, fica, no entanto, o poder concedente

obrigado a indenizar integralmente o prejuizo causado. E

constante, nesse sentido, a jurisprudéncia do conselho do Estado
. 161

segundo a teoria do fato do principe.

160 ANTONIO BANDEIRA DE MELLO. Celso - Curso de Direito Administrativo, 26" edicdo. Editora
Malheiros. Pg 637.
161 Tacito, Caio 1917- Direito Administrativo — Brasil. Sdo Paulo, Saraiva, 1975. Pg. 207
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Nesses moldes entende-se que o instituto do fato do principe ¢ necessario a
resolugdo de situagdes 1) imprevistas pelo concessiondrio, ii) ocasionadas pelo poder

publico e iii) que geram prejuizos de ordem econdmica ao contratado.

A ocorréncia do fato do principe, enseja, pois, a aplicacdo do equilibrio
econdmico financeiro dos contratos quando tutela o contratante particular contra as

atuagOes da Administracdo Publica que afetem a sua estabilidade.

Caio Tacito nos ensina que o que diferencia o fato do principe das demais
figuras de prote¢ao do particular nos contratos com a Administracdo Publica ¢ a teoria

das aleas ou da imputag@o dos riscos contratuais ao agente que poderia té-lo evitado:

“Em poucas palavras, entende-se pela teoria das dleas que o
particular contratante estaria sujeito aos riscos da dlea ordinaria
(aqueles presentes em todas as atividades empresariais). Em
contraposi¢do estaria a dlea extraordinaria, subdividindo-se em
administrativa — a qual responde o contratante publico — e a
econémica — partilhados entre as partes. Nessa divisdo, o fato do
principe corresponderia a dalea extraordindria administrativa.

[.]

E evidente que, para serem mantidas as efetivas condic¢ées das
propostas, (constantes da oferta vencedora do exame licitatorio
que precede o contrato), a Administracio terd de manter, na
integra, a equacdo econdmico-financeira inicial. Ficard, pois,
defendida tanto contra os onus que o contratado sofra em
decorréncia de alteragoes unilaterais, ou comportamentos faltosos
da Administra¢do, quanto contra elevagoes de pregos que tornem
mais onerosas as prestacoes a que seja obrigado, como, ainda,
contra o desgaste do poder aquisitivo da moeda provocado por
inflagdo em todos os contratos que se perlongam no tempo.'*

Assim, pela teoria das aleas, o fato do principe ocorre quando o risco
comum assumido pela concessiondria no momento de contratar (4dlea ordinaria) ¢é
superado pelos efeitos de um ato administrativo novo (4lea administrativa

extraordinaria), acarretando prejuizo ao contratado.

Cretella Junior, ao diferenciar o fato do principe do instituto da imprevisao,
diz serem apenas trés os requisitos para configurar o fato do principe: i) o contrato

administrativo; ii) uma medida administrativa cujo efeito rompe o equilibrio

102 Contetido da Revista Digital de Direito Administrativo , v. 1,n. 1, p. 69-84,2014.
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financeiro; e iii) o elemento de imprevisdo. “Cumpridos estes requisitos, havera fato
do principe, tendo sempre o contratante particular a pretensdo de uma indenizagdo
integral ”'®.

Portanto, para a teoria do fato do principe, ¢ irrelevante se o ato
administrativo lesou a equagdo financeira por atuar de forma direta contra as
estipulagdes contratuais, ou se apenas indiretamente atingiu a execucdo do contrato,
desde que a Administragdo Publica tenha agido de forma a prejudicar as estipulagdes
pactuadas e o direito ao equilibrio econdmico financeiro dos contratos

administrativos, ocorreu fato do principe.

Dessa forma, ndo importa se a Administracdo agiu de maneira direta ou
indireta sobre os temos de execu¢do do contrato, a teoria do fato do principe

, N . . , . 164
resguardard a estabilidade financeira do concessionario.

E por isso que, segundo Cretella Jinior, a natureza da atividade estatal impde
a seus agentes um dever especial de diligéncia consistente em prever as consequéncias
de sua conduta ativa e omissiva, adotando todas as providéncias necessarias para

. ~ : 165
evitar a consumacao de danos a terceiros.

I11.4) O equilibrio econémico financeiro dos contratos na Jurisprudéncia

Brasileira — Caso VARIG

Em 23 de fevereiro de 1993, a Viagdo Aérea Rio-Grandense Varig SA,
concessionaria de servigos publicos de transporte aéreo regular, ajuizou a¢do contra a
Unido alegando que a diminui¢ao de seu patrimdnio no mesmo ano teria decorrido da

politica de congelamento tarifario vigente no pais, apelidada de Plano Cruzado.

No caso, a Autora comprovou estar exposta a endividamento de seu capital
de giro por consequéncia direta da politica de juros elevados e congelamento de
tarifas que lhe havia sido imposta, razdo pela qual pediu pelo restabelecimento do

equilibrio econdmico-financeiro de seu contrato de concessdo, com consequente

163 (Curso de Direito Administrativo 2012, p. 30 e ss.),

164 Cf. Péquignot, Revue du Droit Public et de la Science politique, 1952, pag, 202 e 203.
16 CRETELLA Jdnior, José — O Estado e a obrigacdo de indenizar / Sdo Paulo : Saraiva 1980.
Pégina 26..
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ressarcimento pelos prejuizos ja suportados, acrescidos de danos emergentes, lucros

cessantes, corre¢ao monetaria e juros.

Ao enfrentar a questdo, em 12/03/2014, o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Recurso Extraordinario 571.969 referente ao caso, chancelou a decisdo
tomada pelo juizo a quo, reconhecendo o dever da Administragdo Publica de
indenizar a concessionaria pela ruptura do equilibrio econdmico-financeiro do

contrato administrativo de concessao e pelos danos suportados.

No acérdao proferido em ocasido do Recurso extraordinario, de relatoria da
ministra Carmen Lucia, a suprema corte reconheceu a ocorréncia, no caso, do
chamado fato do principe, e exaltou a responsabilidade objetiva da Administracdo por
seus atos, ainda que licitos, quando ocasionem qualquer tipo de dano ou prejuizo

pecunidrio ao particular.

Entendeu a corte que “apesar de toda a sociedade estar submetida ao novo
plano economico, a concessiondria sofrera prejuizos especiais, que ultrapassavam os

riscos por ela assumidos quando na feitura do acordo”.

O voto da eminente ministra Carmen Lucia, relatora do caso, exalta o carater
bilateral do contrato de concessdo, no qual os encargos e beneficios assumidos pelos
contratantes presumem o respeito ao principio do equilibrio econémico financeiro dos

contratos:

“A estabilidade economico-financeira do contrato administrativo é
uma expressdao juridica do principio da seguranca juridica, pelo
qual se busca conferir estabilidade aquele ajuste, inerente ao
contrato de concessio , no qual se garante a concessiondria
viabilidade para execucgdo dos servicos nos moldes licitados.

A manutengdo da qualidade na prestagdo dos servigos concedidos
(exploragdo de transporte aéreo) impoe a adog¢do de medidas
garantidoras do equilibrio da equagdo economico financeira do
contrato administrativo, seja pela repactuagdo, reajuste, revisdo ou
indenizagdo dos prejuizos.”

E ainda, destaca que o Estado deve responder pela pratica de atos, ainda que

licitos, quando deles decorrerem prejuizos para os concessionarios:
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‘o Estado responde juridicamente também pela prdtica de atos
licitos quando deles decorrem prejuizos para os particulares em
condicoes de desigualdade com os demais. Impossibilidade da
concessiondria cumprir as exigéncias pactuais com o publico sem
prejuizo de seus funciondrios, aposentados e pensionistas, cujos
direitos ndo puderem ser honrados.”

[..]

Apesar de toda a sociedade ter sido submetida aos planos
econdémicos, impuseram-se d concessiondria prejuizos especiais,
pela sua condicdo de concessiondria de servico, vinculada as
inovagoes contratuais ditadas pelo poder concedente, sem poder
atuar para evitar o colapso econdémico financeiro. Ndo é
Jjuridicamente aceitdvel sujeitar-se determinado grupo de pessoas
as especificas condi¢ées com onus insuportaveis e desigualados dos
demais, decorrentes das politicas adotadas, sem contrapartida
indenizatoria objetiva para minimizar os prejuizos sofridos,
segundo determina a Constitui¢do.”

No caso, a Corte concluiu que, pela sua propria condi¢do de concessiondria,
este tipo de empresa ndao possui a liberdade econdmica garantida aos agentes
econdmicos. Logo, o carater geral da politicas econdmicas ndo autoriza a Unido a
descumprir as clausulas do contrato de concessdo, em especial quando ¢ a propria
Constituicdo que exige a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro dos

contratos.

Nesse sentido, o tribunal, por maioria, ndo conheceu o recurso extraordinario
interposto pela Unido e reafirmou a responsabilidade da mesma quanto aos prejuizos

suportados pela recorrida.

I11.5) Do reajuste tarifario como garantia equilibrio financeiro

A Constituicdo Federal, em seu artigo 175, estabelece que o poder publico
definird por meio de lei a politica tarifaria imposta as concessiondrias e

. , . . 711 . 1606
permissiondrias de servigo publico .

16 Art. 175. Incumbe ao poder piiblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigos piiblicos.

Pardgrafo tinico. A lei dispord sobre:

I - 0 regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servigos piiblicos, o cardter especial
de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as condi¢cées de caducidade, fiscalizagcdo e rescisdo
da concessdo ou permissdo;

11 - os direitos dos usudrios;

11 - politica tariféria;

1V - a obrigacdo de manter servico adequado.
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Sobre as tarifas, Hely Lopes Meirelles adverte para o fato de que elas devem
permitir a justa remuneragdo do contratado, garantindo, o melhoramento e expansdo

do servigo e assegurando o equilibrio economico-financeiro dos contratos:

“O servigo concedido deve ser remunerado por tarifa (preco
publico) e ndo por taxa (tributo). E a tarifa deve permitir a justa
remuneracdo do capital o melhoramento e a expansdo do servigo,
assegurando equilibrio econdémico financeiro do contrato. Dai por
que se impade a revisdo periodica das tarifas, de modo a adequd-las
ao custo operacional e ao preco dos equipamentos necessdarios a
manutengdo e expansdo do servico, afim de propiciar a justa
remuneragdo do concessiondrio, na forma contratada.

A revisdo de tarifas é uma ato privativo do poder concedente, em
negociacdo com o concessiondrio, que deverd demonstrar a renda
da empresa as despesas do servico e a remuneragdo do capital
investido ou a ser invertido nas ampliagées necessdrias.”®’
Portanto, a revisdo das tarifas tem um alcance determinado no tempo e deve
resultar do reconhecimento, pelo poder concedente, dos custos demonstrados pela
concessionaria, os quais devem ser cobertos por um novo valor de modo a garantir “a

Jjusta remuneragdo do capital, o melhoramento e expansdo dos servigos, e assegurar

o equilibrio economico-financeiro dos contratos”.

Nesse sentido, o grande jurista Caio Técito explica, a respeito da revisao

«

tarifaria, que “..a fixagdo de tarifas é uma avaliacdo atual da composi¢do de custos

. . . ~ . r,. . . 168
de servigo incorridos na produgdo de energia elétrica vendida ao consumidor”.

Segundo Aragdo, nos contratos de concessao de servigos publicos, face a sua
longa duracgdo e ao fato de visarem ao exercicio de uma atividade-fim do Estado, ha
uma especial preocupagdo do legislador e dos tribunais em manter o seu equilibrio
econdmico-financeiro™'%.

Por esta razdo a Lei 8987/95 que dispde sobre o regime de concessdes de
servico publico prevé a revisdo tarifaria anual das tarifas que, segundo a propria

agéncia reguladora ‘“tem como principal objetivo analisar, apos um periodo

167 in DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, Sio Paulo, Malheiros, 20* edicdo, 1995, pg 346.
168 TACITO, Caio. 25/10/1994 em Parecer solicitado pela Associacio Brasileira de Concessionarias de
energia elétrica (ABCE)

' ARAGAO, 2008, p. 636.
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previamente definido no contrato de concessdo, o equilibrio economico-financeiro da
w170

concessdo
O artigo 9°, § 3° da Lei das concessdes, 8987/95, como forma de se garantir o
equilibrio financeiro dos contratos, dispde que a revisdo de tarifas sempre deve

ocorrer apos instituidos novos tributos ou encargos legais aos concessiondrios:

Art. 9° A tarifa do servigo publico concedido serd fixada pelo prego
da proposta vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de
revisdo previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

§ 3% Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagdo, alteragdo ou
extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais, apos a
apresentacdo da proposta, quando comprovado seu impacto,
implicard a revisdo da tarifa, para mais ou para menos, conforme o
caso.

Portanto, em havendo ato unilateral do poder concedente que altere o
referido equilibrio, deverd sé-lo restabelecido concomitantemente a alteragdo § 3° do

art. 9° da Lei 8.987/1995.

Dentre as trés formas de reajuste das tarifas mencionadas no primeiro
capitulo do trabalho, a revisdo tarifdria extraordinaria é possivel sempre que houver
um incremento ndo esperado de custos ndo gerencidveis a ponto de comprometer o

equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao do servigco publico.

As outorgas dos servigos devem seguir as condigOes previstas nesses
diplomas, e nas demais normas especificas, com observancia aos demais principios

que regem as concessdes € 0s contratos administrativos.

O STF, por meio da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.733/ES,
julgou a constitucionalidade da Lei estadual n° 7.304'”", que excluiu as motocicletas
da relacdo de veiculos sujeitos ao pagamento de pedagios e estabeleceu desconto de
50% para estudantes sobre o valor dos pedagios existentes nas vias estaduais quando

as mesmas fossem utilizadas para deslocamento da residéncia para escola.

' www.ANEEL.com.br
' publicada na data de 30 de agosto de 2002 no Didrio oficial do Estado do Espirito Santo,
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Na ocasido, a corte manifestou o entendimento de que o texto normativo
atacado, ao conceder isencOes e descontos nos pedagios estaduais, alterava

substancialmente o contrato celebrado entre o poder concedente e a concessiondria.

Em seu voto, o Min. Rel. Eros Grau declarou que essas situacdes “frustram
as expectativas da contratada, jd que reduzem suas receitas sem que seja prevista
qualquer forma de compensacdo por essa reducdo, o que acarreta desequilibrio na
relacdo contratual, uma vez que os custos permanecem os mesmos” '’

No caso, a Suprema Corte declarou a inconstitucionalidade do dispositivo
por afronta explicita ao ato juridico perfeito e ao principio do equilibrio econdmico

financeiro dos contratos, nos seguintes termos:

“Em sintese; de um lado admite-se alteracdo unilateral das
cldusulas que regulamentam o servico piiblico a fim de melhor
adequd-las a plena satisfacdo do interesse piiblico; de outro lado,
deve ser garantido ao concessiondrio o direito de nao ter alteradas
as vantagens econdémicas antevistas e pactuadas por ocasido da
formalizacao do contrato, devendo, se necessdrio for, haver o
reajuste de tarifas”'”
A questdo do reajuste tarifario das concessiondrias foi enfrentada pelo
Supremo Tribunal Federal também em 1997, quando julgou Recurso Extraordindrio
interposto pela Unido contra decisdo que lhe impusera obrigagdo de ressarcir a

TRANSBRASIL pela negativa de reajuste das tarifas aéreas durante o plano cruzado.

A corte reconheceu que ndo seria possivel que os decretos-leis de
congelamento se sobrepusessem ao preceito constitucional que assegurava a revisao
tarifaria, uma vez que somente esse preceito era garantidor do equilibrio econdmico-
financeiro do contrato de concessdao. Do voto do relator, ministro Octavio Gallotti,

extraem-se as seguintes assertivas:

“Consagrava, assim, o texto constitucional da 1969 a garantia de
que, nos contratos de concessdo de servigos publicos, o valor das
tarifas deveria corresponder a justa remuneragdo do capital bem
como permitir o melhoramento e expansdo dos servigos e garantir o
equilibrio econémico financeiro do contrato.

172 ADI 2733, Relator: Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, julgado em 26/10/2005, DJ 03-02-2006.
173 ADI 2733, Relator: Min. Eros Grau, Idem.
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Desrespeitado esse principio por ato comissivo ou omissivo do
poder concedente, impode-se a recomposicio da equacio
financeira, tendo em vista ndo so a imperiosa necessidade de que
os servigos publicos tenham continuidade, mas também, em razdo
do principio juridico que preconiza que todo aquele que, por acdo
ou omissdo, causar prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar o
dano (Codigo Civil, art. 159 fls.1709).

[-]

Nao ha, porém, como pretender assimilar a indole dos danos
porventura causados pela adog¢do de determinada politica
econdémica as pessoas em geral, diretamente sujeitas como suditos a
autoridade do Estado, a natureza de outra relagdo juridicamente
diversa, contraida com quem esteja ele vinculado por liame
contratual. Sobretudo, quando este contrato é objeto de amparo da
Constituicdo (artigo 167, II da Carta de 1967) durante cuja
vigéncia verificou-se insuficiéncia tarifaria, causadora da ruptura
do equilibrio financeiro da concessdo, imputada a atos omissivos
ou comissivos do poder publico e arbitrada, em seus efeitos
financeiros, pelas provas periciais acolhidas nas instincias
ordindrias.

Nem haveria de ser a observdncia de um decreto-lei escusa
vdlida para o descumprimento de uma garantia constitucional "’

Foi também nessa linha que o Superior Tribunal de Justiga posteriormente,
reconheceu @ VARIG o mesmo direito em virtude do congelamento das tarifas

durante o plano Cruzado.

A questdo que envolve as concessionarias de servigo de energia elétrica ¢ da
mesma natureza, o que impoe atengdo ao reajuste tarifario na medida em que o Estado

rompe com o equilibrio financeiro das concessionarias.

O problema que se enfrenta com relacdo as concessiondrias de distribuicao
de energia ¢ que as revisdes no valor da tarifa paga pelo consumidor sdo feitas sob a
parcela B da composicdo tarifaria, referente somente aos custos gerenciaveis da
concessionaria, pois o preco da energia serda mantido conforme a proposta feita pela

distribuidora por ocasido da licitacao.

Assim, os fatores externos que possam levar ao aumento de prego da energia
para a concessionaria ndo sao considerados pela agéncia reguladora para a base de

calculo do reposicionamento tarifario da concessionaria.

' Recurso Extraordinario 183180/DF, julgado em 17/06/1997, DJ de 1/08/1997
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O Superior Tribunal de Justica, por ocasido do Recurso Especial N°
1.283.757 enfrentou a questdo de a revisdo tarifdria das concessdes de energia por
quebra de equilibrio econdmico financeiro dos contratos de concessdo quando julgou
a possibilidade de repasse de valores as tarifas dos consumidores de energia das
Centrais FElétricas de Santa Catarina S/A em virtude de desequilibrio econdmico
financeiro sofrido pelas distribuidoras no racionamento de 2001'”.

Na ocasido, foi reconhecida a legitimidade da Centrais Elétricas de Santa
Catarina S/A de repassar ao consumidor final incrementos indevidos na parcela A

dados pela ANEEL no periodo de crise hidrica. Isso pois:

“Sendo a prestacdo do servigo de fornecimento de energia elétrica
submetido a Lei de Servicos Ptiblicos (no 8.987/95) bem como a Lei
de Licitacdes (no 8.666/93), a empresa
concessiondrialpermissiondria do mesmo goza da garantia do
equilibrio econémico e financeiro do contrato.”'”

175 RECURSO ESPECIAL N° 1.283.757 - SC (20110228046-5
176 RECURSO ESPECIAL N° 1.283.757 - SC (20110228046-5 — Vale observar o Inteiro Teor da
Emenda :

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA. SERVICO PUBLICO
ONEROSO AO USUARIO. EQUILIBRIO ECONOMICO E
FINANCEIRO DO CONTRATO DE CONCESSAQ. RECEITAS
REPASSADAS ~AS PRESTADORAS DE SERVICO PUBLICO
COMPOSTAS DE DUAS PARCELAS: PARCELA "A", REPRESENTADA
PELOS CUSTOS NAO GERENCIAVEIS, E, PARCELA "B", PELOS
CUSTOS GERENCIAVEIS. MECANISMOS DE REVISAO TARIFARIA.
APLICABILIDADE NA EPOCA DO RACIONAMENTO DE
ENERGIA. POSSIBILIDADE DE REPASSE DESTES CUSTOS A
TARIFA COBRADA DO USUARIO. INTELIGENCIA DOS ARTS. 40 E
60 DA LEI No 10.438/2002.

1. Preliminarmente, deve ser indeferido o pedido de ingresso no feito na
condicdo de amicus curiae formulado pela Associagdo Brasileira de
Distribuidores de Energia Elétrica - ABRADEE. A Corte Especial deste
Tribunal Superior, em recentes precedentes (AgRg nos EREsp
1.070.896/SC, Rel. Min. Laurita Vaz, DJe de 10.5.2013; AgRg nos EREsp
1.019.178/DF, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 20.5.2013), analisou
questdo similar e proclamou a impossibilidade, em regra, da admissdo de
amicus curiae em recurso especial.

2. A indicagdo incorreta de dispositivo tido como violado acarreta na
inviabilidade de sua andlise, ante a incidéncia da Simula 284/STF por
aplicagcdo analogica. Precedentes do STJ. 3. No que tange a violagcdo a
cldusula de reserva de plendrio, esta matéria ndo pode ser analisada na
via recursal eleita tendo em vista que ndo foi debatida pelo Tribunal a quo
nem no julgamento da apelagdo e tampouco nos aclaratorios. Patente,
assim, a incidéncia da Stumula 211/STJ.

4. Do mérito: Sendo a prestacdo do servigo de fornecimento de energia
elétrica submetido a Lei de Servigos Piiblicos (no 8.987/95) bem como a
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Lei de Licitacoes (no 8.666/93), a empresa
concessiondria/permissiondria do mesmo goza da garantia do equilibrio
econdomico e financeiro do contrato, de forma que este ente privado
tenha a garantia de retorno dos investimentos realizados para a
consecugdo do servico publico, acrescido também da remuneragcdo pelo
servigo prestado.

5. Nos termos da regulamentacdo em vigéncia, cabe a Agéncia Nacional
de Energia Elétrica estabelecer as tarifas que devem ser cobradas pelas
concessiondrias ao usudrio da energia elétrica, sendo que tais valores
compdem a receita da concessiondria de distribuicdo. Esta receita, por
sua vez, € composta por duas parcelas, quais sejam: Parcela "A" e
Parcela "B". A primeira ("Parcela A") é composta pelos "custos ndo
gerencidveis", essencialmente compostos dos seguintes componentes: (a.i)
encargos setoriais, (a.ii) encargos de transmissdo, e, (a.iii) compra de
energia elétrica para revenda. Por sua vez, a "Parcela B" engloba os
custos gerencidveis, dentre os quais se destacam: (b.i) despesas de
operagcdo e de manutencdo; (b.ii) despesas de capital; e, (b.iii) outros
custos, tais como, por exemplos, PIS/COFINS e investimentos em pesquisa
e desenvolvimento (P&D),

bem como em eficiéncia energética. 6. Existe uma relagdo de relativa
interdependéncia entre estas duas parcelas, visto que, é a partir dos
custos levantados - ndo gerencidveis ou gerencidveis - que se determina
o valor das tarifas e se mantém, por outro lado, o equilibrio econdémico e
financeiro do contrato de concessdo de energia elétrica. Por fim,
independentemente da localizacdo do servico prestado, as receitas
componentes da "Parcela A", justamente porque refletem custos ndo
gerencidveis, ou seja, que escapam do controle do concessiondrio podem
sofrer reajustes na medida em que haja, de forma devidamente
circunstanciada e justificada, acontecimento capaz de promover a
alteragdo do referido equilibrio econdomico e financeiro do contrato 7. No
caso dos autos, no inicio dos anos 2000, o nosso pais passou por uma
crise no fornecimento de energia elétrica provocado, sobretudo, pela
escassez das condicdes da oferta ante a crescente necessidade da
demanda provocada pelos usudrios, consumidores finais ou ndo do
servigo piiblico. Este fenomeno, de cardter extraordindrio e ndo previsto
nos contratos firmados entre o Poder Piiblico e as concessiondrias do
servigo publico, levou a criacdo do Programa Emergencial de Reducdo
do Consumo de Energia Elétrica, no periodo de junho de 2001 a
fevereiro de 2002, o qual foi institucionalizado por meio da edi¢cdo da
Medida Provisoria no 14/2001, convertida, por sua vez, na Lei no
10438/2002. 8. Dentre outas medidas, este instrumento normativo
estabeleceu, em seus arts. 40 e 6o duas medidas que possibilitam a revisdo
dos custos incorridos pelas concessiondrias de energia elétrica, quais
sejam: (a) mecanismos de recomposicdo tarifdria extraordindria (art. 40);
e, (b) compensacdo das perdas sofridas (art. 60). 9. Em sintese, tratam-se
de dois mecanismos distintos que foram estabelecidos tendo em vista este
acontecimento inesperado que impactou no equilibrio econdémico e
financeiro dos contratos de concessdo que, aquela época, estavam em
vigor, sendo que ambos se diferem por sua magnitude, e, ainda, por seu
alcance geogrdfico. Vale dizer, a recomposigcdo tarifdria extraordindria -
mais drdstica - ficou restrita aos Estados efetivamente atingidos pela
medida; por outro lado, a compensagdo das perdas sofridas (prevista no
art. 6o da Lei 10.438/02), por ser uma medida menos drdstica, foi
possibilitada de forma geral, ndo havendo restricdo geogrdfica
estipulada em Lei. 10. No caso dos autos, o acérdao recorrido entendeu
que os prejuizos causados pelo racionamento de energia elétrica ndo
redundaram na revisdo tarifdria extraordindria, mas sim no incremento
dos custos ndo gerencidveis pela concessiondria local de energia elétrica
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Logo, sendo a prestagdo do referido servigo submetida a Lei de Servigos
Publicos bem como a Lei de Licitagdes, a empresa concessiondria/permissionaria
goza da garantia do equilibrio econdmico e financeiro do contrato de forma que o ente
privado tenha a retorno dos investimentos realizados para a consecu¢do do servigo

publico.

A partir da definicdo do ambito de aplicacdo do principio do equilibrio
econdmico financeiro dos contratos administrativos pela doutrina e jurisprudéncia
brasileiras, é possivel aferir a ocorréncia ou ndo de sua violacdo pela Medida

Provisoria 579/2012.

(Parcela "A") sendo que, no entanto, estes custos ndo poderiam ser
repassados ao consumidor final na forma de incremento do cobranga da
tarifa ao usudrio, porquanto jd teriam sido absorvidos pelos reajustes
posteriores. 11. Ndo obstante, seja em qualquer uma das hipoteses -
revisdo tarifdria extraordindria (art. 4o da Lei 10438/02 ) elou
recomposicdo dos custos em virtude das variagdes ocorridas dos valores
dos itens componentes da "Parcela A" durante o ano 2001 (art. 6o da Lei
10438/02), ¢ certo que a compensagdo de tais prejuizos demonstrados
pode ser repassada aos consumidores na forma de incremento da tarifa,
desde que observada a sua modicidade bem como as demais normas
aplicdveis. Ou seja, é possivel que, por expressa determinacdo legal, estes
repasses sejam incorporados na tarifa cobrada ao usudrio pela
concessiondria. 12. Note-se que o Tribunal a quo utilizou de mero juizo de
probabilidade - e ndo de certeza - quando afirmou que seria presumivel
que tais perdas tenham sido recompostas por meio dos reajustes tarifdrios
anuais subsequentes. Ndo obstante, ndo é possivel, por meio de presungdo,
afirmar que tenha havido ou ndo a recomposicdo das perdas na revisdo
anual tarifdria subseqiiente, e, nem em sede de recurso especial, é possivel
tal afirmagdo com certeza por demandar o revolvimento do conjunto fdtico
e probatorio e também por depender de conhecimentos especificos que
somente podem ser aferidos por meio de pericia. 13. Por outro lado, tal
constatagdo ndo quer dizer que a recomposicdo destes custos € legitima se
efetuada em duplicidade, sendo que, apenas e tdo somente se a
recomposicdo das perdas experimentadas em virtude do racionamento jd
ndo houver ocorrido (ainda que sobre outras formas) é que se torna
possivel o repasse a tarifa dos custos a que se refere o art. 60 da Lei no
10.438/2002.

14. Esta constatacdo se faz necessdria porquanto privilegia os direitos dos
consumidores do referido servigo piiblico bem como atende a necessidade
de manutengdo do justo equilibrio econémico e financeiro dos contratos.
Além disso, indispensdvel o cumprimento estrito de todos os requisitos
expostos naquele dispositivo, sob pena de inviabilizar a legitimidade da
referida recomposicdo das perdas.

15. Recurso especial parcialmente conhecido e nesta extensdo provido a
fim de reconhecer a legitimidade do repasse as tarifas de energia elétrica
cobradas pelo usudrio dos incrementos na parcela "A" dos custos
suportados pelas Centrais Elétricas de Santa Catarina S/A no ano de
2001, nos termos do art. 60 da Lei no 10.438/2002.
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II1.2) A MP 579 a luz do equilibrio econémico-financeiro dos contratos de

concessao

A hipdtese levantada pela pesquisa — de que Medida Provisoria 579/2012
feriu o principio do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos
colaborando para o cenario econdmico de retrocesso em 2015 — partiu da observagado
da crise econdmica pela qual passa o Brasil e do endividamento sofrido pelas

distribuidoras de energia a partir do ano de 2013.

Portanto, o endividamento das distribuidoras € o objeto principal da analise
de ocorréncia ou nado, de violagdo ao principio econdmico financeiro dos contratos

administrativos por meio da MP 579/2012.

Nos capitulos anteriores, foi demonstrado que a MP 579/2012, ao diminuir
forcosamente o preco das tarifas de energia em momento de escassez hidrica, gerou
uma politica de incentivo ao consumo por parte dos consumidores cativos do mercado

regulado.

Esse aumento do consumo, ocasionou, por consequéncia, a elevacdo do
despacho de usinas térmicas dentro e fora da ordem de mérito para garantia da
seguranc¢a do sistema; além disso, ensejou aumento do preco da energia no mercado

de curto prazo (PLD).

Além de estimular o consumo de energia em virtude da criacdo do sinal
invertido de custo, com a MP 579/2012 o governo ndo se preocupou com a hipdtese
de adesao parcial a antecipac@o das concessoes por parte dos geradores. Com isso, foi
responsavel por deixar descontratadas as distribuidoras, que tiveram que recorrer ao

mercado de curto prazo para atenderem a demanda crescente por energia.

Assim, como consequéncia do aumento da demanda, as distribuidoras foram
forcadas: 1) a antecipar valores exorbitantes relativos ao aumento do despacho de
usinas térmicas (que s6 foram repassados aos consumidores por ocasido dos reajustes
tarifarios dos anos seguintes); e ii) a adquirir energia no mercado de curto prazo ao

valor exorbitante do PLD.
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Em 2016, “23 das 63 distribuidoras de energia elétrica no pais superaram
os niveis de endividamento definidos pela agéncia reguladora do setor. Juntas, elas

representam 77% da receita do setor.”"”’

Fica, constatado a partir dai, que hé, de fato, nexo de causalidade entre a
edicdo da MP 579/2012 e o endividamento das concessionarias de distribuicao de
energia. A partir dessa constatagdo, cumpre aferir se este nexo de causalidade se
enquadra na hipétese de violacdo da quebra do equilibrio econdmico financeiro dos

contratos.

No tdpico anterior deste capitulo do trabalho foi visto que o principio do
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos deriva da ideia de
bilateralidade e, portanto, respeito ao interesse mutuo das partes. Por forca desse
principio, o poder concedente deve garantir uma “honesta equivaléncia entre o que se
concede ao concessiondrio e o que dele se exige”"™®.

No que tange especificamente aos contratos de concessdo de distribuicao de
energia, a bilateralidade das obrigacGes assumidas pelas partes pode ser determinada
da seguinte forma: cabe ao concessiondrio a prestacdo do servigco publico de

179

qualidade, com suprimento completo da demandada ”, enquanto cumpre ao poder

publico o pagamento do concessiondrio de forma adequada, a garantir “uma

99180

remuneragdo normal (e ndo o menor lucro possivel)”®" em troca do servigo.

Além de submeter-se ao padroes de qualidade exigidos pela agéncia

reguladora, cabe ao concessionario, ainda: zelar pelas obrigacdes socioambientais e

""" Fonte : G1. “Endividamento das distribuidoras” Disponivel em:
http://g1.globo.com/economia/noticia/2016/07/tcu-23-distribuidoras-de-energia-superaram-nivel-de-
endividamento.html > acesso em 30 de agosto de 2016.

"% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella— Percerias na Administracdo Publica/ 5* edi¢do —Sao Paulo :
Atlas, 2005. Pgs: 114/115.

'O suprimento completo da demanda no caso das distribuidoras de energia, encontra respaldo legal
na disciplina da lei 10.848/2004 regulamentada pelo Decreto n° 5.163/2004 que além da “modicidade
tarifdria”, obriga os agentes de distribuicdo a garantirem o atendimento de cem por cento de seus
mercados de atendimento em nome da “seguranga do sistema:

“Art. 2° Na comercializacdo de energia elétrica de que trata este Decreto deverdo ser obedecidas,
dentre outras, as seguintes condicdes: II - os agentes de distribuicdo deverdo garantir, a partir de 1°
de janeiro de 2005, o atendimento a cem por cento de seus mercados de energia e poténcia por
intermédio de contratos registrados na Camara de Comercializacd@o de Energia Elétrica - CCEE e,
quando for o caso, aprovados, homologados ou registrados pela ANEEL; ”’

180 BANDEIRA DE MELLO. Celso Anténio — Curso de Direito Administartivo, 26* edicdo. Editora
Malheiros. Pg 636.
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pela gestdo dos ativos da Unido, responsabilidades que ndo existem para o empreiteiro

no livre mercado.

O Presidente da Associacdo Brasileira dos Distribuidores de Energia
Elétrica — ABRADEE'™', Nelson Fonseca Leite, por ocasido da 3" reunido da comissao
mista do Senado Federal para discussdo da reforma trazida pela MP 579/12, deu uma
boa explicacdo sobre a condicdo arriscada das concessiondrias de distribui¢do

contrapondo-a a situacdo dos empreiteiros:

“Se a gente olhar qual a diferenca entre o concessiondrio e o
empreiteiro, verifica o seguinte: do ponto de vista de tributos, o
empreiteiro repassa os tributos e o concessiondrio também. Do
ponto de vista de administragdo, operagcdo e manutengdo, o
empreiteiro repassa e o concessiondario tem um valor regulatorio e
vai trabalhar com esse valor regulatorio. Ele ndo tem o repasse dos
custos de administragdo, opera¢do e manutengdo garantidos, ou
seja, ndo é uma tarifa pelo custo.
No caso do empreiteiro, ele so fica no negocio se o lucro for maior
que zero, se o lucro for positivo. No caso do concessiondrio, ele
tem uma incerteza, porque existe uma diferenca entre o custo real
de administragdo, operacdo e manutencdo e o valor regulatorio,
ou seja, se o valor regulatorio ndo cobrir o custo real, ele tem um
prejuizo na operagdo. O quarto ponto, que é extremamente
importante, é a gestio do ativo da Unido. No caso de um
empreiteiro, ele ndo teria nenhuma obrigacdo na gestio do ativo
da Unido, ou seja, se explodiu um equipamento dentro das
instalacées da concessdo que ele estd administrando, ele ndo
assume risco nenhum, ele ndo assume nenhum risco
socioambiental — os maiores riscos de quem opera uma usina
hidrelétrica, por exemplo, sdo os riscos socioambientais —
enquanto o concessiondrio tem uma obrigacdo contratual com
relacdo a esses riscos.

[-]

Entdo, senhores, qual é o racional econéomico por trds
disso? E o estimulo a gestio eficiente dos ativos concedidos e
modicidade tarifaria sustentdivel. Ndo adianta perseguir uma
modicidade tarifaria a curto prazo se a longo prazo essa
modicidade tarifdaria fica comprometida porque o concessiondrio
ndo te;’;g condicdes de assumir todos os riscos pela operacio do
ativo”

81 A ABRADEE, constituida sob a forma de associacdo civil sem fins lucrativos, “resine 42
concessiondrias de distribuicdo de energia elétrica - estatais e privadas - atuantes em todas as regides
do pais e que juntas sdo responsdveis pelo atendimento de cerca de 98% dos consumidores
brasileiros”. Disponivel em: http://www.abradee.com.br/abradee/quem-somos

82 Discurso do Presidente da Associagdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica, Nelson
Fonseca Leite constante na Ata da 3° Reunido da comissdo mista do Senado Federal destinada a
elaboracio de parecer sobre a Medida Proviséria 579/2012. Pédgina 05. Disponivel em:
http://www25 .senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/107292 > acesso em 3 de novembro de
2016.
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Assim, ao contratar com a Administracdo Publica, o concessiondrio assume
riscos que nao existem num mercado desregulado, e, para isso, visa uma remuneragao

capaz compensar minimamente seus investimentos, esfor¢cos e responsabilidades.

Essa remuneragdo pressupde um lucro que deve ser protegido pelo poder
concedente nos termos iniciais do ajuste e, sempre que for abalada por forca de fatos
que agravem os encargos do concessiondrio a revelia de seu consentimento ou

previsdo, ensejam a obrigacido de compensagao econdmica por parte do Estado.

O que se constatou a partir da andlise feita neste trabalho € que, no caso,
além de ndo obterem lucro, as distribuidoras de energia se endividaram em

decorréncia da exposicao for¢ada a que foram submetidas ao preco do PLD.

A hipétese, portanto, ndo se enquadra no risco assumido pelas
concessionarias no momento da contratacdo, mas deriva da atuagdo direta do Estado
no sentido de modificar as regras de prorrogacdo dos contratos de concessdo de
geracdo sem a realizacdo de estudos aprofundados quanto aos possiveis efeitos dessa

mudanga disciplinar.

Assim, verifica-se a ocorréncia do instituto do fato do principe pois,
conforme visto, € a medida administrativa que diferencia o fato do principe da alea
ordindria, ou seja, dos riscos comuns assumidos pelo concessiondrio ao contratar com

o poder publico.

Ademais, conforme a aplicacdo dada pela doutrina e jurisprudéncia
brasileiras ao principio do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
administrativos, o fato do principe ndo exige que haja a culpa consciente do Estado no
ato prejudicial ao concessiondrio, mas ocorre sempre que a quebra do equilibrio

econdmico se dé por ato seu, ainda que licito.

Foi visto ainda, que os fatos do principe que gerem encargos ao
concessionario a revelia de seu consentimento ou previsdao, ensejam a obrigagdo de

compensagdo econdmica por parte do Estado, acrescida ou ndo de indenizagdes, “a

depender da ocorréncia de danos maiores que possa ter sofrido o particular”.
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No caso em apreciacdo, apesar de os gastos referentes ao aumento dos
despachos térmicos terem sido repassados aos valores da tarifa paga pelo consumidor
por ocasido dos reajustes anuais dos anos de 2014 e 2015, a quebra do equilibrio
econdmico financeiro ocorreu também pela exposicdo involuntéria das distribuidoras

ao valor do PLD.

Ademais, ainda que venham a ser recompensadas pelos gastos decorrentes
da exposi¢do involuntaria ao mercado de curto prazo, as distribuidoras sofreram danos
maiores, dificeis de se contabilizar, como a perda de valor de mercado das empresas
distribuidoras em aproximadamente 12%, citada pelo proprio presidente da

ABRADEE em 2013'%3,

Por forca da MP 579/2012, sem sinal adequado de custo, os consumidores
cativos utilizaram energia elétrica como se o custo de geracdo estivesse modico e
provocaram o despacho de usinas termelétricas cada vez mais caras, as quais,
usualmente movidas a 6leo combustivel, impuseram e ainda impdem significativos
custos econOmicos e morais as distribuidoras de energia, violando o equilibrio

econOdmico financeiro dos contratos.

Ademias, sem a mudanca da disciplina de prorrogacdo dos contratos de

concessao, ndo haveria exposicao involuntaria das distribuidoras de energia.

Confirma-se, desse modo a hipdtese primordial de que a MP 579/2012
constituiu fato do principe a ferir o principio do equilibrio econdmico financeiro dos

contratos de concessao.

%3 Vide reportagem de Mauricio Godoi. Para o website Canal Energia : “MP 579: um ano do 11/09 do
setor elétrico” . Disponivel em :
http://www.canalenergia.com.br/zpublisher/materias/Retrospectiva.asp?id=97289&a=2013 > acesso
em 21 de novembro de 2016.
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VI. CONCLUSAO

Apesar de se propor a alcancar a modicidade tarifaria e contribuir para o
aumento do nivel de emprego e renda no Brasil, a MP 579/2012 promoveu a reducao
forcada no preco das tarifas de energia elétrica, acarretando diversos prejuizos as

concessiondrias distribuidoras de energia entre os anos de 2012 a 2015.

Os prejuizos econdmicos sofridos pelas distribuidoras decorreram diretamente
do sinal inadequado de custo e da alteracdo da disciplina de prorrogagao dos contratos

de concessao de energia elétrica.

A partir do ano de 2015, os gastos exorbitantes impostos as distribuidoras de
energia comecaram a ser repassados a todos os consumidores de energia elétrica. O
Tribunal de Contas da Unido prevé que este repasse se estenderd até o ano de 2017,

contribui para o empobrecimento da sociedade de forma geral.

Com sinal de custo adequado, ou seja, sem a diminui¢do forcada do preco
das tarifas, os consumidores cativos poderiam ter (i) evitado consumo ocioso, (ii)
reduzido a demanda por energia ao longo de 2013 e 2014 e, assim, (iii) contribuido
para o armazenamento de dgua nos reservatorios das hidrelétricas, o que mitigaria o
despacho de tantas usinas termelétricas, reduzindo o montante das exposi¢des quanto

ao prego da energia a ser paga.

Portanto, apds apresentar os fundamentos do setor elétrico brasileiro, analisar
as mudangas trazidas pela Medida Provisoria 579/2012, e aferir o ambito de aplicacdo
do principio do equilibrio econdmico financeiro dos contratos administrativos na
doutrina e jursiprudéncia brasileiras, pelo método dedutivo, confimou-se a hipdtese
fundamental de que a Medida Proviséria 579/2012 constituiu fato do principe

ensejador da quebra do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessao.

Constatou-se, ainda, que a quebra do equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos fez com que Medida Proviséria 579/2012 contribuisse para o processo de
depreciacdo do cendrio econdmico brasileiro a partir do ano de 2015, uma vez que

reduziu os niveis da atividade industrial e colaborou para o aumento do desmprego.
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Nesse sentido, espera-se que o pesquisa tenha auxiliado aqueles que iniciam
seus estudos em torno do setor elétrico brasileiro, bem como tenha sido util aqueles
que desejam compreender o principio juridico do equilibrio econdmico-financeiro dos

contratos administrativos.

85



VII. BIBLIOGRAFIA

MAKIE, Fiona — editor -regional para América Latina da consultoria Economist
Intelligence Unit. em entrevista sobre o Rebaixamento do Brasil na BBC Brasil* em:
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/09/150910 economia_investimento_en
trevista_hb> acesso em 25 de agosto de 2016.

Portal Planalto Central - Discurso presidencial em 11 de setembro de 2012.
Disponivel em : http://www?2 .planalto.gov.br/acompanhe-o-
planalto/discursos/discursos-da-presidenta/discurso-da-presidenta-da-republica-dilma-
rousseff-durante-cerimonia-de-anuncio-de-reducao-do-custo-de-energia-brasilia-df >
acesso em 7 de julho de 2016.

Portal IBGE. Disponivel em www.ibge.gov.br >acesso em 25 de agosto de 2016.

Portal G1 - Disponivel em http://g1.globo.com/bom-dia-brasil/noticia/2014/09/setor-
eletrico-esta-endividado-ate-com-ele-mesmo-diz-miriam-leitao.html > acesso em 10
de dezembro de 2015.

Portal TCU - Relatério de Auditoria Operacional transcrito pelo parecer do TCU
GRUPO I — CLASSE V - Plendario TC - 011.223/2014-6. Péagina 10. Cédigo
eletronico para localizaciao na pagina do TCU na Internet: AC-2565-38/14-P.

Portal EPE - Empresa de Pesquisa energética, Balanco Energético Nacional
2011/2012. Disponivel em :

https://ben.epe.gov.br/downloads/Resultados_Pre BEN 2012.pdf > Acesso em 22 de
julho de 2016

Portal ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Disponivel em
www.aneel.com.br

Portal ABRADEE - Associacdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica.
Disponivel em:  http://www.abradee.com.br/setor-eletrico/visao-geral-do-setor >
acesso em 10 de Agosto de 2016.

Portal Camara de Comercializacio de Energia Elétrica - Ambiente Livre e
Ambiente Regulado. Disponivel em
https://www.ccee.org.br/portal/faces/pages_publico/como-participar/ambiente-livre-
ambiente-

regulado? afrLLoop=337295008612872#%40%3F afr.oop%31D337295008612872%?2
6_adf.ctrl-state%3D1b3vOh7p5j_4

Portal ABRACEL - Diferenca entre consumidores livres e cativos - Disponivel no
site da Associagdo  Brasileira dos comercializadores de  energia:
http://www.abraceel.com.br/zpublisher/secoes/mercado_livre.asp?m_id=19150 >
acesso em 2 de novembro de 2016.

86



BRASIL, Lei 9.074/95 - Os artigos 15 e 16 da Lei 9.074 definem a unidade
consumidora que pode ser enquadrada como livre.

BRASIL, Lei 10.848/04, artigo 1°.

BRASIL, Decreto n° 5.163 de 30 de julho de 2004 - O ACR bem como o ACL sdo
definidos por meio do Decreto n° 5.163 de 30 de julho de 2004 da ANEEL.

Portal ANEEL - Disponivel em : http://www.aneel.gov.br/ambiente-de-contratacao-
regulada-acr-: acesso 8 de setembro de 2015.

Portal ABRADEE - Leildes de Energia — Disponivel em :
http://www.abradee.com.br/setor-eletrico/leiloes-de-energia> Acesso em 8§ de agosto
de 2016.

BRASIL, Lei 10.848/04 - A Lei 10.848/04 em seu artigo 1°, § 2° dispde o seguinte:
“Submeter-se-d0 a contratacdo regulada a compra de energia elétrica por
concessiondrias, permissiondrias e autorizadas do servico publico de distribui¢do de
energia elétrica, nos termos do art. 2° desta Lei, e o fornecimento de energia elétrica
para o mercado regulado”

Portal CCEE - Camara de Comercializagdao de Energia Elétrica. Tipos de leilao.
Disponivel  em : https://www .ccee.org.br/portal/faces/pages_publico/o-que-
fazemos/como_ccee_atua/tipos_leiloes_n_logado?_afrl.oop=344744887956804# %40
%3F _afrL.oop%3D344744887956804%26 adf.ctrl-state%3D1b3vOh7p5j_30 > acesso
em 30 de setembro de 2016.

Portal ANEEL - Competéncias da  agéncia. Disponivel em :
http://www.aneel.gov.br/competencias?inheritRedirect=true > acesso em 9 de agosto
de 2016.

BRASIL. Decreto 5.163/04 —Artigos 1° §2°.

Portal Ministério de Minas e Energia. - A rede de transmissao de energia elétrica
no Brasil é de 1074 mil quilometros de extensdo — distancia equivalente a mais de
duas vezes e meia a circunferéncia da Terra>> Portal Brasil. Disponivel em
http://www .brasil.gov.br/infraestrutura/2011/12/rede-de-transmissao-supera-107-mil-
quilometros > acesso em 3 de novembro de 2016.

Portal ONS - Disponivel em:
http://www.ons.org.br/conheca_sistema/o_que_e_sin.aspx > acesso em 18 de agosto
de 2016.

BRASIL, Lei n® 9.648/98. Artigo 13, pardgrafo unico, alinea “a”.

COELHO. Juliao Silveira; parecer técnico “Despacho de térmicas fora da ordem de
mérito” disponivel em :
http://www?2.aneel.gov.br/aplicacoes/audiencia/arquivo/2007/006/contribuicao/tracteb
el joao_jose cascaes_dias_parecer juridico.pdf

87



Portal CCEE - Regras de Comercializagao/Versao 2007 da CCEE — “Mddulo 5 —
Encargos de Servicos do Sistema” pagina 5 .

BRASIL, Lei 10.848/04, Art. 1°.
BRASIL, Decreto 5.163/04, aritgo 2°, § 2°.

COELHO. Juliao Silveira; parecer técnico “Despacho de térmicas fora da ordem de
mérito” pagina disponivel em :
http://www?2.aneel.gov.br/aplicacoes/audiencia/arquivo/2007/006/contribuicao/tracteb
el joao_jose cascaes_dias_parecer juridico.pdf

Portal CCEE - Definicao constante do rol de defini¢des apresentadas no Titulo I do
Acordo de Mercado homologado pela Resolu¢@o n. 018, de 28 de janeiro de 1999.

"P. 5 do Médulo 1. - “Médulo 1 — Preco de Liquidagéo das Diferencas” Disponivel
em www.ccee.org.br > acesso em 7 de julho de 2016.

RODRIGUES, Tatiane Barbosa. A prestacdo de servigcos publicos frente a ordem
econdmica. In “ O patriarca” Revista do curso de Direito UNIPAC Araguari., v.6,
n.6.

HENZE, Alexsander Siebeneichler. A interven¢do do Estado na Ordem Econdmica:
As agéncias Reguladoras. Disponivel em http://hdl.handle.net/10183/93270> Acesso
em 10 de julho de 2016.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 12 ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 301.

BRASIL, Constituicao da Republica. Art. 21: XII, b.,20 e 175
BRASIL, Lei 8987 artigo 2° :

BANDEIRA DE MELLOQO, Celso Antonio - Curso de Direito Administrativo, 2004.
p.483.

MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno, 1996. p. 205.
BRASIL, Lei 8987/95.

Portal Instituto Ascende Brasil - Disponivel em
http://www.acendebrasil.com.br/estudos > acesso em 20 de setembro de 2016.

PATRIZI, Emilia — Entenda a MP 579 que estd movimentando o setor elétrico .
Artigo postado no portal ADVVIVO. disponivel em : http://advivo.com.br/materia-
artigo/entenda-a-mp-579-que-esta-movimentando-o-setor-eletrico

88



BRASIL - Lei 12.783/13.

Portal CANAL ENERGIA - “MP 579: um ano do 11/09 do setor elétrico”.
Disponivel em :
http://www.canalenergia.com.br/zpublisher/materias/Retrospectiva.asp?id=97289&a=
2013 > acesso em 21 de novembro de 2016.

Portal MME - Disponivel em:
http://www.mme.gov.br/documents/10584/1139128/CMSE _-

Ata_da_124x_Reunixo_Plenxria_x09-01-2013x.pdf/b095115a-3ec7-44a6-b969-
6a72cdd3e469 > acesso em 17 de novembro de 2016.

CERQUEIRA, G. A. et al. A Crise Hidrica e suas Consequéncias. Brasilia: Nucleo
de Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado, abril/2015 (Boletim Legislativo n°® 27, de
2015). Disponivel em: http://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-

legislativos/tipos-de-estudos/boletins-legislativos/bol27 > Acesso em 16 de abril de
2015

MEIRELLES, Helly Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 29* ed. Malheiros
Editores, 2004, p. 256-257.

BANDEIRA DE MELLO. Celso Antonio - Curso de Direito Administrativo, 26*
edicdo. Editora Malheiros. Pg 636.

MEIRELLES, Helly Lopes. Licitacio e Contrato Administrativo, 14 edi¢ao,
Malheiros Editores, 2006, p.208.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Temas de direito publico, Estudos e pareceres,
p. 777-805.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragdo Publica : concessao,
permissao, franquia, terceirizacao, parceria publico-privada e outras formas/ 5.edicao—

Sao Paulo : Atlas, 2005. Pgs. 114/115

TACITO, Caio — Temas de Direito Publico: (estudos e pareceres) — Rio de Janeiro:
Renovar, 1997.

BLANCHET, L. A, Concessdo e permissdo de servicos pulbicos. Curitiba: Jurua
Editora, 1995, pg 27.

TACITO, Caio. Temas de Direito Publico: (estudos e pareceres)/Caio Técito— Rio de
Janeiro: Renovar, 1997.

WALINE, Marcel. Droit administratif, 8 edicdo, 1959, pag 574.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Rio de
Janeiro: Ed. Lumen luris, 2011

&9



" Gustavo Gil Gasiola, REVISTA DIGITAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO, v.
I,n.1,p.69-84,2014.

CRETELLA Junior, José — O Estado e a obrigacdo de indenizar / Sao Paulo :
Saraiva 1980. P4gina 27.

Revista Digital de Direito Administrativo ,v. 1,n. 1, p. 69-84,2014.

CRETELLA Junior, José — O Estado e a obrigacdo de indenizar - Sao Paulo :
Saraiva 1980. Pdgina 26..

MEIRELLES, H. L. in DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, Sio Paulo,
Malheiros, 20 edicao, 1995, pg 346.

TACITO, Caio. 25/10/1994 em Parecer solicitado pela Associacdo Brasileira de
Concessiondrias de energia elétrica (ABCE)

ARAGAO, 2008, p. 636.

BRASIL - ADI 2733, Relator: Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, julgado em
26/10/2005, DJ 03-02-2006.

BRASIL - ADI 2733, Relator: Min. Eros Grau, Idem.

BRASIL -Recurso Extraordinario 183180/DF, julgado em 17/06/1997, DJ de
1/08/1997

RECURSO ESPECIAL N° 1.283.757 - SC (20110228046-5)
Portal G1. “Endividamento das distribuidoras” Disponivel em:

http://g1.elobo.com/economia/noticia/2016/07/tcu-23-distribuidoras-de-energia-
superaram-nivel-de-endividamento.html > acesso em 30 de agosto de 2016.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella— Percerias na Administracdo Puablica/ 5* edicdo
—Sao Paulo : Atlas, 2005. Pgs: 114/115.

BANDEIRA DE MELLQO. Celso Antonio — Curso de Direito Administartivo, 26*
edicdo. Editora Malheiros. Pg 636.

Portal Senado Federal - Disponivel em:
http:// www?25 .senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/107292 > acesso em 3
de novembro de 2016.

Portal CANAL ENERGIA -“MP 579: um ano do 11/09 do setor elétrico”.
Disponivel em :
http://www.canalenergia.com.br/zpublisher/materias/Retrospectiva.asp?id=97289&a=
2013 > acesso em 21 de novembro de 2016.

VIII.

90



