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RESUMO

SCARTEZINI, Ketlin Feitosa de Albuquerque Lima. A efetividade das politicas publicas
sustentaveis adotadas pelo Poder Judiciario brasileiro & luz da resolugdo CNJ n° 201/2015.
2019. Dissertagdo (Mestrado profissional em Administragdo Publica). Instituto Brasiliense de
Direito Publico. Escola de Administracdo Publica. Brasilia, DF, 2019.

O trabalho tem como objetivo avaliar a efetividade das politicas publicas sustentaveis do Poder
Judiciario a luz da Resolucdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) n° 201/2015. Este
normativo observou como modelo as praticas do Poder Executivo Federal implementadas desde
1999, com a Agenda Ambiental da Administracdo Publica, a A3P, até o advento da Instrucao
Normativa (IN) n® 10/2012, publicada pelo Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestéo,
e que trouxe o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel como instrumento administrativo
voltado a qualidade e a eficiéncia do gasto. O olhar multidimensional e sistémico que a
sustentabilidade pressupfe resultaram no normativo em estudo, que traz como inovacéo a
criacdo de unidades socioambientais no ambito do Poder Judiciario, de carater exclusivo e
vinculadas a alta administracdo, com o objetivo de provocar as mudancas necessarias na adocédo
de novos paradigmas institucionais nesse campo. No Judiciario, a visdo da sustentabilidade
como politica publica trouxe consigo o0s respectivos mecanismos de monitoramento, controle e
avaliacdo, elementos medidores do desempenho estratégico e termdmetros da efetividade
guanto a internalizacdo de um novo padrdo comportamental. Para elaboracdo do estudo, foi
realizada pesquisa quanto as agendas pré-existentes e desvendado o processo de maturacao e
construcdo de normativos com viés sustentavel pelo CNJ. Com a implantacdo da Resolucao n°
201/2015, sobrevieram dois importantes instrumentos de governanca para o Poder Judiciario:
o Plano de Logistica Sustentavel (PLS-JUD) e o Balanco Socioambiental. Estas duas
ferramentas oferecem dados que respondem a pergunta de pesquisa quanto a efetividade da
resolucdo corroborados pela realizacéo de cinco estudos de caso, escolhidos de forma aleatéria
segundo os ramos do Poder Judiciario, no sentido de avaliar os efeitos provocados pelas normas
que preveem parametros para a gestdo sustentavel.

Palavras-chave: sustentabilidade. Judiciario. Conselho Nacional de Justica.



ABSTRACT

SCARTEZINI, Ketlin Feitosa de Albuquergque Lima. The effectiveness of sustainable public
policies adopted by the Brazilian judiciary in the light of CNJ Resolution n° 201/2015.
2019. Dissertation (Professional Master in Public Administration). Brasiliense Institute of
Public Law. School of Public Administration. Brasilia, DF, 2019.

This paper aims to evaluate the effectiveness of sustainable public policies of the judiciary
considering the Resolution of the National Council of Justice (CNJ) n° 201/2015. This standard
uses as a model the Federal Executive Power practices implemented since 1999, with an
Environmental Public Administration Agenda, an A3P, until the advance of Normative
Instruction (IN) n° 10/2012, published by the Ministry of Planning, Budget and Management,
and that brought the Sustainable Logistics Management Plan as an administrative instrument
focused on quality and efficiency of spending. The multidimensional and systemic look that
sustainability presses does not result in normative in the study, which brings as innovation the
creation of socioenvironmental units within the Judiciary, exclusive characters linked to top
management, or the objective of provoking changes in the use of drugs. new institutional
paradigms in this field. In the judiciary, a view of sustainability as a public policy can access
monitoring, control, and evaluation mechanisms, strategic performance metrics, and
effectiveness thermometers for internalizing a new behavioral pattern. To prepare the study,
research was conducted on pre-existing agendas, and diverted the process of maturation and
construction of regulations with sustainable support by the CNJ. With the implementation of
Resolution n° 201/2015, two important governance instruments for the Judiciary survive: the
Sustainable Logistics Plan (PLS-JUD) and the Socio-Environmental Balance. These two tools
use data that answer research questions about the effectiveness of the resolution corroborated
by conducting five case studies, randomly chosen according to branches of the judiciary, with
no sense of evaluation of the effects of the rules that precede sustainable management.

Keywords: sustainability. Judiciary. National Council of Justice.
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INTRODUCAO

Historicamente, a cultura organizacional brasileira quanto as praticas internas da
Administracdo Publica federal nunca foi referéncia em economicidade. Ao contrario, o servidor
publico federal é estigmatizado por fazer parte de uma camada privilegiada da populacéo
caracterizada pela ineficiéncia, burocracia exacerbada e onerosidade (RIBEIRO; MANCEBO,
2012). Existem distor¢des, mas esta ndo € a regra.

Uma percepcéo da representatividade dos gastos administrativos® pode ser verificada
com a andlise dos dados do Poder Executivo Federal que, segundo o Boletim de custeio
administrativo (BRASIL. MPOG, 2018), apresentaram os valores de R$ 35,7 bilhdes nos
Gltimos 12 meses, considerando-se o periodo de junho de 2017 a junho de 2018, conforme a

Figura 1.

Figura 1 — Distribuicdo acumulada das despesas de custeio administrativo

Outros Servigos

Diarias e Passagens 2.060,9
1.591,3 6%
4%

Energia Elétrica e Agua
2.702,9

Servigos de Apoio
7% ¢ P

16.243,0

- - 44%
Locacao e Conservagao

de Bens Imoveis
2.952,4
8%

Comunicagdo e
Processamento de
Dados
3.455,6
10%

! Comparando-se o0s gastos de previdéncia, folha de pagamento e beneficios aos valores relativos aos
investimentos, estes se demonstram baixos para o desenvolvimento do pais, e revelam a ineficiéncia do Estado,
conforme afirma relatério do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Nessa perspectiva, Nery (2016)
aponta que os gastos com o funcionalismo publico (13%) chegam a superar os despendidos com educacdo (3%) e
salde (7%), direitos sociais garantidos na Carta Constitucional. Esses gastos, segundo o Instituto de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas (IPEA), por meio do Atlas do Estado Brasileiro, apresenta os gastos com remuneragdo no
servigo publico brasileiro e os do Poder Judiciario sdo superiores aos do Poder Executivo e Legislativo,
considerando as remuneragdes médias. Ao sugerir agdes que mudem esse enfoque, Rodrigues e Teixeira (2010)
afirmam que o investimento deve ser priorizado diante do cenario impactante dos gastos publicos considerando as
diferentes esferas de governo.
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Fonte: Boletim de despesas de custeio administrativo, Secretaria de Orcamento Federal/ Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo.

Apesar da pouca representatividade, no orgamento geral da Unido - 2,95% - PLOA
20192 (BRASIL, 2018), o gasto do Judiciario brasileiro € quatro vezes maior que os paises que
compdem a Organizacdo para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), segundo
estudos do economista Samuel Pessoa (2018) do lbre/FGV. Esses dados compreendem
pagamentos de salarios, beneficios (despesas de pessoal) e manutencdo da estrutura para
funcionamento (despesas de custeio e investimento). Nesse contexto, a despesa do Judiciario,
para o ano-base de 2018, chegou a R$ 93.725.289.276,00 (BRASIL. CNJ, 2019).

Num esforco institucional que muitas vezes ndo é percebido, o Estado vem persistindo
para implementar politicas pablicas que possibilitem o melhor uso dos recursos com foco na
qualidade do gasto. Evidentemente que combater esse processo endémico de padrdo
comportamental requer uma agenda bem estruturada, com eixos basilares que abranjam
sistemicamente as organizac¢des, com o comprometimento da alta administracédo e do corpo
funcional em todos os niveis.

Neste sentido, a Agenda 2030° veio reforcar a imprescindibilidade da aplicacdo de
medidas urgentes para a promocao do desenvolvimento sustentavel e explicita na meta 12 a
necessidade de serem assegurados padrdes de producdo e consumo responsaveis para reducao
dos impactos antrdpicos sobre 0 meio ambiente.

Considerando o improtelavel compromisso em serem adotados padrdes sustentaveis de
consumo e producdo que representem uma verdadeira transformacdo econémica, social,
ambiental e cultural no seio da administracdo publica, o trabalho tem como objetivo central
avaliar qual tem sido a efetividade dos instrumentos de politicas publicas sustentaveis no
ambito do Poder Judiciario brasileiro, a luz da Resoluc@o do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) n° 201/2015.

Faz-se necessario complementar que a mencionada resolucdo foi precedida por outras
normas legais federais e regulamentadoras que serviram de estimulo e empreenderam uma
completa transformagdo no Judiciario, como a que instituiu a informatizacdo do processo
judicial (BRASIL, 2006)* e compreende uma agdo inovadora com viés sustentavel sob

inimeros aspectos, que ficardo claros neste trabalho.

2 Percentual estimado com base no Projeto de Lei Orgcamentaria Anual 2019 — Demonstrativo dos Limites
Individualizados por Org&o e Poder nos termos do art. 107 do ADCT — Referéncia 2018 corrigido pelo IPCA.

3 A Agenda 2030 traz dezessete objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS), dentre os quais 0 ODS 12
voltado ao consumo e producdo responsaveis. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/
Acesso em 2.set. 2019.

4 No ambito do CNJ, o Processo Judicial Eletrénico — PJE foi normatizado como forma garantir a uniformidade e
comunicabilidade dos sistemas existentes no Judiciério.
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Na busca por respostas a questao formulada serdo adotados os conceitos de Rua (2013,

p. 128 e 129), que define assim os conceitos de eficiéncia, eficacia e efetividade:

O conceito de eficiéncia, sobretudo eficiéncia operacional, com frequéncia esta
associado a analise dos custos e prazos esperados em relagdo aos beneficios e prazos
atingidos na implementacdo de uma politica publica, um programa, um projeto ou
uma atividade.

[-]

A visdo de eficacia esta vinculada ndo ao custo, mas sim ao alcance dos resultados
pretendidos com um projeto, independentemente dos custos implicados.

A efetividade diz respeito a capacidade de produzir ou maximizar efeitos e impactos
na realidade que se quer transformar, ou seja, mudangas reais e permanentes na
sociedade.

Para efeitos da pesquisa, incluem-se na analise de efetividade, além dos efeitos
abrangentes gerados pela politica publica que implicam mudancas culturais, o alcance dos
resultados (eficacia). N&o sera realizada analise detalhada de eficiéncia do Plano de Logistica
Sustentavel (PLS) ou de outros instrumentos de politicas publicas. Ndo obstante, como se
observara no desenrolar da pesquisa, o planejamento nesse tipo de politica pablica assume como
um de seus elementos basilares a redugdo nos gastos publicos, gerada pela diminuicdo do
consumo.

Nesta andlise sera fundamental observar como se aplica a Resolucdo CNJ n°® 201
(BRASIL, 2015) em alguns 6rgdos do Poder Judiciario, objeto dos estudos de caso. A proposta
de desvendar com maiores detalhes alguns tribunais se justifica pela necessidade de conhecer
os fatores positivos e aqueles que devem ser aperfeicoados para a melhor compreensao e
construcdo do possivel modelo de plano de logistica sustentavel padronizado, no que diz
respeitos aos instrumentos e estabelecimentos de metas minimas a serem desenvolvidas. Os
estudos de caso, nesta pesquisa segmentados por ramo de justica, poderdo também ofertar
insumos para possiveis correi¢des, por parte do Conselho Nacional de Justica, no cumprimento
da referida resolucdo e consequente aperfeicoamento para melhoria dos PLS do Judiciério.

Inicialmente, antes de dar seguimento ao desenvolvimento do trabalho, faz-se
necessario contextualizar historicamente os fatos que deram inicio as discussdes sobre
sustentabilidade no cenario mundial e no Brasil para melhor compreenséo sobre como a matéria
passou a ser tratada como politica publica até chegar ao Poder Judiciario brasileiro.

Os debates sobre questdes envolvendo o meio ambiente foram ganhando forga a partir

de 1950, ap6s grandes tragédias ambientais que ocorreram no mundo como a chuva 4cida em
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Londres®, que matou mais de quatro mil pessoas e a contaminagdo na Bafa de Minamata no
Jap&o®, como discorre Hogan (2007). O reforco para que a matéria fosse discutida sobreveio
com a academia por meio de publicagdes como a “Primavera Silenciosa”, de Carson (1962),
“A Tragédia dos Comuns”, de Hardin (1968) ¢ os “Limites do Crescimento”, fruto do estudo
de pesquisadores que compunham o Clube de Roma (MEADOWS; MEADOWS; RANDERS;
BENHRENS 11, 1972).

O trabalho de Carson tinha como foco o uso desenfreado de agrotdxicos no pds-guerra
e teve papel protagonista na proibicdo do uso do inseticida DDT (dicloro-difenil-tricloroetano).
Hardin (1968), ao trazer a reflexdo a finitude dos recursos e insumos disponiveis dado o

crescimento de uma populacdo que sempre quer maximizar sua satisfacéo, salientou:

Cada homem esta preso em um sistema que o compele a aumentar seu rebanho sem
limites - num mundo que é limitado. Ruina € o destino para o qual todos os homens
correm, cada um perseguindo seu proprio interesse em uma sociedade que acredita na
liberdade dos bens comuns. Liberdade num terreno baldio (common) traz ruina para
todos (HARDIN, 1968, traducdo nossa).’

Ja 0 modelo do Clube de Roma exp6s o colapso que os sistemas do planeta sofreriam
caso o crescimento econémico e populacional mantivesse as tendéncias da época. Apesar dos
fatos indubitaveis, iniciou-se assim a polarizacdo das discussfes em torno da degradacao
ambiental: a culpa dos desgastes seria do desenvolvimento econémico ou do crescimento
populacional? Haveria possibilidade de conciliacdo? Vieira e Cader (2007) compactuam desse
questionamento no qual a saida estaria no ecodesenvolvimento. Segundo os autores, o dilema
“ndo estd em crescer ou ndo crescer, mas sim como crescer, o que implica uma mudanca
qualitativa das estruturas produtivas, sociais e culturais da sociedade”.

O conceito de sustentabilidade comecou a ser desenhado por ocasido das discussdes
decorrentes da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada em 1972, em
Estocolmo, na Suécia. As décadas de 70 e 80 foram marcadas por uma série de acordos
internacionais e, aos poucos, a pauta comecou a ganhar notoriedade ao serem constituidas, de

forma inédita, unidades governamentais especializadas em meio ambiente.

5 Em 1952, Londres foi acometida pelo fendmeno da chuva acida causada pela quantidade excessiva de queima de
carvao e diesel. O fato foi provocado por uma inversdo térmica e anos de medidas preventivas ignoradas pelo
governo britanico quanto a imposicdo de leis mais rigidas que visassem a qualidade do ar.

¢ O desastre ambiental no Japdo foi causado pela dispersdo de residuos de merclrio na bafa de Minamata, que
contaminou os peixes da regido durante mais de 20 anos. Os efeitos comegaram a aparecer em 1956 quando toda
a fauna marinha da regido ja estava contaminada.

7 “Each man is locked into a system that compels him to increase his herd without limit — in a world chat is
limited. Ruin is the destination toward which all men rush, each pursuing his own best interest in a society that
believes in the freedom of the commons. Freedom in a commons brings ruin to all.”
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Em 1974, a Declaracéo de Cocoyoc, no México, que envolveu a Conferéncia das NagGes
Unidas sobre Comércio-Desenvolvimento (UNCTAD) e do Programa de Meio Ambiente das
Nacdes Unidas (UNEP), destacou:

Novas abordagens aos estilos de desenvolvimento devem ser introduzidas a nivel
nacional. Elas exigem pesquisas imaginativas sobre o consumo alternativo de padrdes,
estilos tecnoldgicos, estratégias de uso do solo, assim como estrutura e 0s requisitos
educacionais para sustentd-los. A absor¢do de recursos e 0 consumo excessivo de
criacdo de residuos deve ser restringido enquanto a producdo do essencial para as
camadas mais pobres da populacdo € intensificada. Baixo desperdicio e tecnologias
limpas devem substituir as que causam problemas ambientais” (tradugdo nossa).®

Era perceptivel que o consumo excessivo de recursos e 0 nao tratamento de residuos,
entre outros fatores, impactavam fortemente na economia. Em outras palavras, o mercado, para
crescer economicamente, sem ter que pagar um preco alto adiante, tinha de pensar num modo
de producdo sustentavel e os governos deveriam evoluir em estratégias e diretrizes em nome de
um bem maior. Diferentemente do ritmo frenético de produtividade massificada provocado pelo
periodo p6s Revolucdo Industrial, em que ndo havia qualquer preocupacdo com 0 meio
ambiente, 0 movimento da terceira onda descrito e previsto por Toffler (2001, p. 290) trazia
consigo uma concepgdo de crescimento econdmico e a necessidade de “compreender as
relacGes ecoldgicas de modo a podermos amortecer 0S N0ssos impactos com a natureza ou a
canaliza-los de forma construtiva”.

Consensos mundiais surgiam ao passo que um processo construtivo de autoridade em
torno das tematicas caminhava para um fechamento fundamental: o Relatério Brundtland
(1987, p. 9 e 49). Fruto da Comisséo Mundial sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD), também intitulado de “Nosso Futuro Comum™®, o relatério trouxe consigo a

definicdo de desenvolvimento sustentavel como:

O desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que encontra as necessidades
atuais sem comprometer a habilidade das futuras geracdes de atender suas préprias
necessidades.

[-]

Na sua esséncia, 0 desenvolvimento sustentavel é um processo de mudanca no qual a
exploragdo dos recursos, o direcionamento dos investimentos, a orientacdo do
desenvolvimento tecnolégico e a mudanca institucional estdo em harmonia e reforgam
o atual e futuro potencial para satisfazer as aspirac6es e necessidades humanas.

8 Traducdo livre de “[...] new approaches to development styles ought to be introduced at the national level. They
call for imaginative research into alternative consumption patterns, technological styles, land-use strategies as
well as the institutional framework and the educational requirements to sustain them. Resource-absorbing and
waste-creating overconsumption should be restrained while production of essentials for the poorest sections of
the population is stepped up. Low waste and clean technologies should replace the environmentally disruptive
one .

9 Our Common Future.
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Tematicas como aquecimento global, camada de 0zdnio e medidas de ecoeficiéncia
passaram a compor as discussdes globais dos paises mais ricos do mundo, o que acabou
refletindo de forma positiva nas instituicdes puablicas. Estudos divulgados pelo Painel
Intergovernamental de Mudancas Climaticas (IPCC)*° sdo acompanhados pela sociedade civil,
segmento cada vez mais representativo no processo de construcdo de politicas publicas em
torno do dual crescimento econémico/sustentabilidade.

Enquanto isso, no Brasil (1983), apesar dos importantes avancos na legislacédo
infraconstitucional como a Politica Nacional de Meio Ambiente!! e varias outras legislacoes
especificas nesse campo, foi com a Carta Magna de 1988 (BRASIL, 1988) por meio do Capitulo
IV — do Meio Ambiente, que a sustentabilidade ganhou novo folego ao encontrar-se alinhada
com o conceito de desenvolvimento sustentavel publicado no Relatério Brundtland (1987). No
artigo 225, encontramos a definicdo amplamente difundida para a implementacao de agendas
que visam a preservacdo do meio ambiente, a eficiéncia do gasto e o papel socioambiental das
organizacOes, sejam elas publicas ou privadas, como sera demonstrado no decorrer deste
trabalho.

A Constituicdo Cidada (BRASIL, 1988) consolida a visao tridimensional do conceito
de sustentabilidade, agregando as diretrizes em um Unico preceito, fomentado pelo art. 170 e
complementado pelo art. 225. Dessa forma, Estado e sociedade devem atuar de modo conjunto
para alcancar éxito quanto & ordem econémica e a preservacdo de recursos naturais essenciais
a qualidade de vida.

Por sua vez, a ordem econdmica se constroi por meio da justica social (BRASIL, 1988,
art. 170), essencial para que a dignidade da pessoa humana, direito fundamental, seja alcangada.
Em sequéncia, observa-se que o preceito que trata dos direitos econdémicos incluiu no repertério

de principios a defesa e manutencdo do meio ambiente.

100 IPCC é composto por cientistas voluntarios de varios paises (inclusive o Brasil) e foi criado em 1988 pela
Organizacao Meteoroldgica Mundial e Nagdes Unidas tendo como missdo municiar os governos com informagdes
cientificas que possam ser utilizadas para o desenvolvimento de politicas climaticas. Os relatérios de avaliagdo do
IPCC tém contribuido para que paises possam rever suas estratégias de crescimento econdmico alinhadas a
situacdo climatica mundial. O dltimo relatdrio (2018) alerta sobre a adocdo de medidas urgentes para que o
aquecimento global ndo ultrapasse 1,5°C, previstos para o periodo de 2030 a 2052, em razdo do aumento dos gases
de efeito estufa (GEE).

1L A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente - PNMM, seus fins
e mecanismos de formulac&o e aplicacdo. A politica tratou de forma global as questdes ambientais e trouxe, entre
seus objetivos, a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da qualidade do meio
ambiente e o principio do poluidor-pagador. InovacGes como a avaliacdo de impacto e o licenciamento ambiental
surgiram como instrumentos condicionantes para o exercicio de atividades potencialmente poluidoras e
representaram uma quebra de paradigma sobre a teméatica num cenéario sob regéncia da Constituicdo de 1967.



21

Ao observarmos parte dos dispositivos constitucionais sob um viés sustentavel, indaga-
se sobre o que poderia ser realizado para conciliar o desenvolvimento econémico e,
concomitantemente, reduzir de modo consideravel os problemas socioambientais do Brasil.

Entende-se que a solucdo estaria na efetivacdo de um desenvolvimento sustentavel sob
variados prismas, desde a atuacdo do Estado com implantacdo de politicas publicas mais
efetivas (devidamente prototipadas, avaliadas e monitoradas) a acgdes internas e externas
precedidas de um conjunto consistente de reformas (tributaria, previdenciaria, eleitoral e
politica, entre outras), no qual o Estado fortalecido é exemplo para a sociedade.

Como nos propde Mendes (2014), essa transformacgéo ou transmutacdo do padrdo de
“baixo crescimento com redistribuicdo dissipativa” para a reducdo das desigualdades e
consequente impulso ao mercado de trabalho e crescimento do pais, assim como a participacdo
e 0 empoderamento do cidad&o, sdo fundamentais na construcdo de novos paradigmas voltados
ao consumo consciente e responsavel. A manutencdo de padrdes econdmicos, sociais e
espaciais de forma desigual, assim como a discriminagéo, corroboram para a continuidade de
situacdes de degradac@o ambiental, desigualdade e insustentabilidade (LEACH, 2016).

Na série historica de debates sobre a matéria, a Conferéncia Mundial sobre Meio
Ambiente, realizada no Rio de Janeiro no ano de 1992, representou, até os dias atuais, a maior
mobilizacdo global em torno do tema. Os resultados trouxeram grandes transformacdes para o
governo brasileiro com a publicagdo da Agenda 21 e da Agenda 21 Brasileira e, nesse contexto,
o Brasil firmou-se como ator fundamental nas discussdes internacionais nesse campo. Percebia-
se, naguele momento sem precedentes, o conceito de desenvolvimento sustentdvel sendo
difundido em ampla escala e ganhando vida propria.

A Agenda 21 Brasileira (BRASIL, 2004) foi desenhada de forma participativa entre
Estado e sociedade civil, conferindo total transparéncia ao processo de construcdo para
posterior implementacdo. Elaborada de forma sistematizada, envolveu os diversos niveis
governamentais, deixando & mostra a transversalidade com outras politicas que envolvem
economia, producdo e consumo sustentaveis, combate a pobreza, salde, saneamento, educacéo,
agricultura, inclusdo social, gestdo sobre uso de espacos, energia, transporte, qualidade da agua,
ecoeficiéncia, modernizacdo do Estado, relagdes internacionais e responsabilidade social de
empresas. Como explicita, introdutoriamente, a Agenda 21 Brasileira (BRASIL, 2004, p. 15),
é imprescindivel que:

o nivel de consciéncia ambiental e de educacdo para a sustentabilidade
avance;

0 conjunto do empresariado se posicione de forma proativa quanto as suas
responsabilidades sociais e ambientais;
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a sociedade seja mais participativa e que tome maior nimero de iniciativas
préprias em favor da sustentabilidade;

a estrutura do sistema politico nacional apresente maior grau de abertura para
as politicas de reducdo das desigualdades e de eliminagdo da pobreza
absoluta;

o0 sistema de planejamento governamental disponha de recursos humanos
qualificados, com capacidade gerencial, distribuidos de modo adequado nas
diversas institui¢des pablicas responsaveis;

as fontes possiveis de recursos financeiros sejam identificadas em favor de
programas inovadores estruturantes e de alta visibilidade.

Os debates mundiais acerca do tema, assim como o0s resultados gerados por esse
movimento, poderiam ter agido como um estimulo nas instituicdes publicas brasileiras sobre a
necessidade de implementacdo de politicas socioambientais que trouxessem a reflexdo o padréo
insustentavel de consumo relativo ao funcionamento da maquina administrativa do Estado.
Contudo, no processo de internalizacdo das mudancas, ndo se sai da inércia facilmente e opta-
se por se manter o status quo da chamada “zona de conforto” comportamental (THALER;
SUSTEIN, 2008; FREITAS, 2016).

Este trabalho é organizado em sete capitulos. A parte introdutéria apresentou a questéo
de pesquisa e discorreu sobre a contextualizacdo historica do tema, destacando-se as principais
discussdes sobre meio ambiente que ensejaram a insercao de dialogos sobre a sustentabilidade
pelas instituicdes publicas brasileiras.

O segundo capitulo apresenta a revisdo de literatura, que primeiramente trard o
embasamento teérico para o estudo, no qual sdo analisadas as dimensdes da sustentabilidade
preconizadas pelo Relatério Bruntland (1987), mais tarde explicitadas por Elkington (1994),
Sachs (2008) e Sen (1998). Enriquecem a dissertacdo os estudos de Freitas (2016) quanto a
proposicao juridico-politica da sustentabilidade, assim como a interagdo ética do termo, bem
como posicionamentos do Ministro Ayres Britto.

A compreensdo da responsabilidade socioambiental como valor institucional capaz de
mudar paradigmas na administracdo pablica é trazido pela Cartilha da Agenda Ambiental da
Administragdo Publica - A3P e pelas Normas Brasileiras de Referéncia (NBR) 16001 e 26000
(ABNT, 2008 e 2010). Essa visdo multidimensional auxiliard na importancia da
responsabilidade socioambiental como valor institucional capaz de mudar paradigmas na
administracdo publica.

Os estudos de Howlett, Ramesh e Perl (2013) balizardo as anéalises delineadas sobre o
papel da sustentabilidade como politica publica, assim como as defini¢es de Rua (2013) quanto
as caracteristicas de eficéacia, eficiéncia e efetividade. A compreensdo dos mecanismos de

avaliacdo e instrumentos de monitoramento, vitais para o trabalho apresentado, serdo
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imprescindiveis para entendimento dos Planos de Logistica Sustentavel (PLS) como
instrumento de gestdo, trazidos a baila por meio da visdo sistémica de Martins e Marini (2010).

O terceiro capitulo apresenta a metodologia aplicada ao trabalho, que envolveu pesquisa
qualitativa no sentido de se identificar o processo de maturacdo da sustentabilidade como
politica publica no ambito do Poder Executivo federal até a publicacdo da Resolucdo do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) n° 201 (BRASIL, 2015). Na sequéncia, apresenta-se como
se avaliou a efetividade ou ndo da politica no ambito do Poder Judiciario, e como se realizou a
escolha dos tribunais objetos dos estudos de caso e dos indicadores considerados.

Posteriormente, no quarto capitulo sera apresentado como a questdo comegou a ser
tratada na gestdo publica brasileira no que se refere as praticas internas do Poder Executivo.
Iniciativas como a A3P, o Programa de Eficiéncia do Gasto (PEG), o Programa Esplanada
Sustentavel (PES) e o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS) serdo estudadas e
analisadas criticamente, pois antecederam o normativo do CNJ e serviram de modelo para ele.
Trata-se, portanto, do primeiro resultado da pesquisa, visto que essa sistematizacdo histdrica se
faz necessaria para a compreensdo das praticas de sustentabilidade atualmente em curso,
incluidas as do Poder Judiciario.

O quinto capitulo procura demonstrar a importancia do papel exercido pelo CNJ, 6rgao
responsavel pela formulagdo de politicas judiciarias e administrativas, imprescindivel para que
politicas publicas de gestdo sejam adotadas. Nesse sentido, € fundamental compreender como
as questdes relacionadas a sustentabilidade surgiram no Poder Judiciario e o processo de
maturacdo percorrido até a publicacdo da Resolugcdo CNJ n° 201 (BRASIL, 2015). Sera
analisada a estrutura formal da norma, em que se destaca a obrigatoriedade de criacdo das
unidades e/ou nucleos socioambientais e de adog¢do do PLS, assim como os resultados do 11|
Balanco Socioambiental do Poder Judiciario

Serdo apresentados, no sexto capitulo, os estudos de caso avaliados quanto a efetividade
de aplicabilidade da norma em cinco tribunais distintos: Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal
e Territorios, Tribunal Regional do Trabalho da 3? Regido (Minas Gerais), Tribunal Regional
Eleitoral de Pernambuco, Tribunal de Justica Militar de Sdo Paulo e Secdo Judiciaria do Amapa.
Ao final do capitulo, serd apresentada uma analise critica e a expectativa € encontrar as
respostas para a questdo de pesquisa.

Por fim, espera-se, nas consideragdes finais, que se possa demonstrar o caminho
percorrido para a insercdo da sustentabilidade no Poder Judiciério até o presente momento
auferindo-se a efetividade da norma nacional que cuida da tematica, com sugestdes de melhoria

e pontos de reflexao.
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Capitulo 1

SUSTENTABILIDADE NAS SUAS VARIADAS DIMENSOES

O conceito de sustentabilidade nas variadas dimens@es tem como referéncia tedrica o
Relatorio Bruntland (1987) reforcado pelos trabalhos de Elkington (1994), sociélogo que
cunhou o termo “Triple Bottom Line” - TBL, ou triplo pilar da sustentabilidade, na qual sdo

consideradas as dimensfes econdmicas, ambientais e sociais do termo (Figura 2).

Figura 2 — “Entrelinhas” dos pilares do modelo TBL de Elkington

Ecoeficiéncia
Preco/Reflexo
Obrigacoes ambientais e Valor do acionistas
Economia e Contabilidade Ambiental
Reforma Tributaria Ecologica

Econoémico

Impactos Sociais de Investimentos Q
Comércio Justo
Etica Empresarial
Direitos Humanos e das Minorias
Capitalismo dos Stakeholders (participativo)

% Refugiados Ambientais
Educacao e Treinamento Ambientais
Justica Ambiental
Equidade Intergeracoes
Capacidade de Suporte para o Turismo

Fonte: Adaptacdo da autora com base no modelo de Elkington (1994).12

A interconexdo de variaveis refletida na Figura 1 nos traz a pluralidade de visGes que a
sustentabilidade propde, como ja mencionado no capitulo introdutério deste trabalho. Outros
autores como sem (1999), Sachs (2008) e Freitas (2016) foram adiante e trouxeram a evolucéo
do conceito sob novas perspectivas. E o que se pretende abordar de forma sucinta.

O termo sustentavel tem como origem o verbo sustentar, ou sustentare no latim, que
também significa defender, apoiar, conservar, cuidar (BOFF, 2012). Na meditacdo do ilustre
ministro Carlos Ayres Britto (2018), por ocasido do V Seminario de Planejamento Estratégico

do Poder Judiciario, a sustentabilidade tem como ideia “a permanéncia no tempo ou a

12 No modelo TBL de Elkington (1994) - “Profit, Planet, People” destacam-se as intersecdes entre cada pilar.



25

retroalimentacdo”. Com foco no cuidar da coisa publica quanto ao funcionamento da maquina
administrativa, 0 conceito nos traz os sentidos de permanéncia e inovagdo, condicdo sine qua
non para que possa ser intergeracional. N&o seria a sustentabilidade um direito fundamental?

A resposta a essa pergunta ja tinha sido trazida por Freitas (2016) ao considerar, sob a
perspectiva juridica-politica, o desenvolvimento sustentavel ou a sustentabilidade como uma
questdo principioldgica que encontra cerne na Carta Magna de 1988, especialmente nos arts.
3°,170, VI e 225, como direito fundamental que alcanca a dignidade humana.

Para o referido autor, o principio da sustentabilidade estabelece, com eficacia direta e
imediata, o “reconhecimento da titularidade dos direitos daqueles que ainda ndo nasceram”
(FREITAS, 2016, p. 35), pressupondo-se assim a interconexdo das geracOes passadas e
presentes. O pensamento sistémico no qual todas as externalidades devem ser consideradas é
condicdo intrinseca do desenvolvimento sustentavel. Esse prisma deixa transparente a visdo de
que o desenvolvimento sustentavel ndao pode ser abdicavel.

Ainda sob a perspectiva juridica-politica do termo trazida a luz pelo artigo 225 da CF,
Freitas (2016, p. 57) afirma que “a sustentabilidade é que deve adjetivar, condicionar, infundir
as suas caracteristicas ao desenvolvimento, nunca o contrario”. Na linha de pensamento do
autor, conclui-se que os efeitos quantitativos e o consumo desenfreado ndo podem ser
percebidos como sinal de crescimento econdmico, sob pena de mantermos um padrdo
autofagico de desenvolvimento que traz consigo a condenagdo de meio que vivemos.

Ponto substancial no qual podemos alcancar a dimensdo da sustentabilidade é a
interrelacdo com os principios norteadores da administragdo publica expostos no art. 37 da
Carta Magna. Na reflexdo do Ministro Ayres Britto, ha relacdo intrinseca da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia com a sustentabilidade. Em suas
palavras, como atender e preservar a legalidade ‘““onde todos sdo iguais perante a lei, a vida”;
a impessoalidade “ndo se trata de ser A, B ou C, trata-se da “desfulanizac¢do”; a moralidade
“aquilo que é moral, integro, decente, sem manchas”; a publicidade por meio da “transparéncia,
visibilidade, o governo do poder publico em publico com a excomunh&o da cultura do bastidor
onde ndo ha tema tabu e nada vai para debaixo do tapete”; e a eficiéncia onde “o Estado deve
ser competente e preparado em tudo o que faz pois é a personalizacéo juridica da coletividade,
e esta merece 0 melhor” sem ser sustentavel, um bem juridico tdo maior?

Talvez as questdes levantadas por Britto (2018) encontrem resposta na concepgao
juridico-politica da sustentabilidade e, porque também ndo dizer, complementadas pela

dimensao ética proposta por Freitas (2016), na qual a universalizacdo do bem-estar social esta
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intrinsicamente ligada a racionalidade do ser humano de seu dever para consigo e para com 0S
outros, em busca de um equilibrio intimo e interativo com 0 meio ambiente.

A vista disso, entende-se ser dever constitucional do Estado pautar as acoes pela ética
em busca do bem-estar coletivo, e nesse sentido, nos diz o ilustre Professor: “Dai que se mostra
eticamente vital introduzir uma alocacdo defensavel dos recursos publicos poupados, agora
redirecionados a universalizacdo do bem-estar, em vez de devorados pelo submundo de falsas
prioridades das oligarquias concentradas” (FREITAS, 2016, p. 66).

O pensamento de Freitas (2016) encontra lastro no discurso do economista Amartya Sen
(1999) sobre o distanciamento da economia moderna com relacéo a ética como uma das causas
do empobrecimento da economia do bem-estar. Em sua visdo, a maximizacdo de interesses
pessoais afasta 0 comportamento humano da ética resultando em seus efeitos nocivos para o
todo (SACHS, 2008; FREITAS, 2016).

No que concerne ao pilar econdmico da sustentabilidade explicitado por Elkington
(2012), o lucro aparece como principal objetivo. Contudo, uma empresa sustentavel deve levar
em consideracdo o capital fisico, financeiro, humano e até mesmo intelectual. A
sustentabilidade econdmica deve considerar externalidades sociais e ambientais e a visdo do
negocio deve considerar a propria sustentacdo a longo prazo. Nesse sentido, iniciativas de
benchmarking, inovacdo, ecodesign e ecoeficiéncia sdo fundamentais para manter-se no
mercado. Essa visdo também é compartilhada por Freitas (2016, p. 72), ao reforcar a
importancia da inovacdo tecnoldgica e sobretudo da regulacdo de mercado para que “a
eficiéncia guarde real subordinagao a eficacia”.

Quando se reflete sobre as praticas internas da administracdo publica quanto ao pilar
econdmico o que se espera ndo é o lucro, mas a melhor aplicacdo dos recursos publicos e
entregas satisfatorias de servicos ao cidaddo. Especificamente no caso do Poder Judiciario,
almeja-se atender melhor o jurisdicionado a um custo aceitavel pelo Estado e pela sociedade.

Nesse diapasdo, as ponderacdes quanto as dimensdes ética e juridico-politica trazidas
por Freitas (2016) e aplicaveis aos principios do art. 37 da CF levantadas por Britto (2018)
foram propositais, visto serem as mesmas que conduzem o rito licitatério exposto na Lei n°
8.666/1993. A norma balizadora para as aquisicGes e contratagbes publicas incorporou
recentemente a selecdo da proposta mais vantajosa e a probidade administrativa, a promocao
do desenvolvimento nacional sustentavel, este Ultimo objetivo acrescido por forca da Lei n°
12.349, de 2010.

Quanto a dimensdo social, Elkington (2012) compreende que as questdes estdo

relacionadas a ética, salde, educacédo ou valoracdo das habilidades do capital humano. Em seu
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trabalho, ele cita Fukuyama!® (1995), ao afirmar que o conceito de capital social ¢ “uma
capacidade que surge da prevaléncia da confianga em uma sociedade ou em partes dela”, ou
seja, movidas por um sentimento comum, as pessoas Ssdo capazes de trabalharem
conjuntamente, fator critico para a sustentabilidade. Nesse sentido, o grande beneficio seria a
reducdo do atrito social:

[...]se as pessoas que trabalham juntas em um empreendimento confiam umas
nas outras porque elas estdo operando de acordo com um conjunto comum de
normas éticas, os negécios custardo menos. Tal sociedade ser&4 mais capaz de
inovar organizacionalmente, ja que o alto grau de confianca permitira o
surgimento de uma maior variedade de relacionamento social. (FUKUY AMA,
1995, apud ELKINGTON, 2012, p. 124).

Os autores Silva e Shimbo (2001) propdem que a dimenséo social seja condutora de
maior equidade ao viabilizar oportunidades de crescimento a todas as camadas da sociedade,
respeitando-se a diversidade de expressdo, num cenario em que ndo ha espacgo para a excluséo,
discriminacdo ou pobreza. Nessa perspectiva, Sachs (2008) pondera sobre o desenvolvimento
includente e justo, no qual a educacdo, o exercicio e igualdade dos direitos sociais (saude,
educacdo, moradia), civicos e politicos sdo condi¢des fundamentais para a sustentacdo e
sustentabilidade econémica (FREITAS, 2016). Mais uma vez as variaveis se entrelacam.

No que se refere ao pilar ambiental em senso estrito, VILLAC et al. (2016)%* , apud
Villac (2018) afirmam que € o mais facil de ser compreendido por gestores publicos, dada a
riqueza de normativos voltados a area. Sdo desde politicas nacionais expressas por leis federais
até mesmo regulamentacGes de 6rgdos fiscalizadores como o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais (Ibama) ou a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa), entre outros. Para Elkington (2012), o pilar ambiental esta relacionado ao capital
natural e interconexdo com as atividades econémicas.

O desequilibrio ambiental gerado por atividades econémicas que ndo consideram o pilar
ambiental como estruturante é preocupante se considerarmos, por exemplo, as bases energéticas
que sdo utilizadas para a fabricacdo de bens de consumo inovadores e altamente tecnoldgicos
como tablets e celulares (ABROMOVAY, 2012). Faz-se necessario compreender a importancia
sobre o ciclo de vida dos produtos, desde a extracdao, processo de fabricacdo, logistica de
distribuicéo, tratamento de rejeitos e descarte de residuos. Por esse angulo, Abromovay (2012,
p. 22) sugere “a governanca dos limites no uso de materiais, de energia e nas emissoes de gases

de efeito estufa”, visto que apenas a inovacdo tecnoldgica ndo serd capaz de conter as

13 Fukuyama, Francis. Trust: the social virtues and the creation of prosperity. Hamish Hamilton, 1995.
14 Estudos apresentados no Simpoésio Luso Brasileiro de Modelos e Praticas de Sustentabilidade, organizado pelo
Instituto de Energia e Ambiente da Universidade de S&o Paulo e pela Universidade Nova Lisboa.
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desigualdades sociais caracteristicas da distribuicdo e empregos dos recursos materiais
disponiveis. A dimensdo ambiental da sustentabilidade pressupbe que as atividades
econdmicas tenham um olhar sistémico para toda a cadeia produtiva, que ndo envolve apenas a
industria, mas também o consumidor e sua atitude responsiva e responsavel para com o meio
ambiente do qual desfruta.

O olhar multidimensional da sustentabilidade proposto por Sachs (2009), também
abracado por Guimaraes (2008, apud GUIMARAES: FEICHAS, 2009, p. 314), insere ainda as
variaveis culturais (respeito as tradi¢des locais na inclusao de processos de inovacgdo e abertura
para mercados), ecoldgicas (limitagdo quanto ao uso de recursos ndo-renovaveis e preservagao
do capital natural quanto aos recursos renovaveis), territoriais (que compreende o equilibrio
guanto aos assentamentos humanos e respectivas atividades, melhorias dos sistemas urbanos,
superacdo de disparidade entre regides e mecanismos de desenvolvimento ambiental alinhados
a biodiversidade) e politicas (no que tange a governabilidade nacional e internacional incluindo
os esforcos para garantia da paz, cooperacgao entre paises e, preservacdo de patrimdnios comuns
a todos), que complementam o conceito e dédo a amplitude de sua transversalidade.

Cumpre ressaltar, como nos esclarece Silva e Shimbo (2001, p. 75) em artigo que discute
0s principios norteados da sustentabilidade, que os modelos propostos por Sachs, Mitchell et
al. e Sustainable Seattle!®, reiteram que a pluralidade da sustentabilidade tem carater
indissociavel entre suas dimensdes e € caracterizada por constituir um processo temporal e
dindmico em constante construcdo e permanente avaliacdo. Os autores afirmam que a
sustentabilidade possui carater interdisciplinar, no qual o conhecimento e a interacdo entre
diversas areas do conhecimento sdo condi¢des fundamentais para sua compreensao teorica e
pratica assim como 0 processo participativo deve ser valorizado e incentivado como
fundamental para o alcance dos objetivos pretendidos.

Por fim, a sustentabilidade tem caréater espacial diante da necessidade de “insergéo ¢
interacdo dos contextos locais com os mais amplos, contemplando também as causas e
consequéncias das “pegadas ecoldgicas” (SILVA; SHIMBO, 2001, p. 77).

Essa profusdo de prismas pode ser verificada no Relatério Bruntland (1987), o qual, no
decorrer da analise da crescente interdependéncia entre economia e ecologia, aborda
detalhadamente grande parte dos aspectos citados pelos autores aqui mencionados e enumera
as medidas urgentes a serem adotadas em prol do desenvolvimento sustentavel, entre as quais

destacamos: a reducdo da pobreza e das desigualdades sociais; a implementacao de politicas de

15 Indicadores de Sustentabilidade da cidade de Seatlle, no estado de Washington nos Estados Unidos da América.
Os estudos sdo citados por Silva e Shimbo (2001).
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austeridade econdmica que visem a eficiéncia administrativa; a internalizacdo de padrdes de
consumo e produ¢des mais sustentaveis; o incremento de politicas nacionais internacionais que
tencionem o crescimento, 0 investimento e o comércio com acordos mais equitativos; a
transferéncia de tecnologia e o fortalecimento de politicas ambientais (controle de poluicéo,
incentivo a tecnologias limpas, reducdo do desperdicio, fomento a biotecnologia, respeito as
limitacGes ecologicas, reducdo do consumo de matérias-primas ndo renovaveis, diversidade de

producdo, acesso equitativo de recursos etc.).

1.1 Responsabilidade socioambiental — a internalizagdo da sustentabilidade nas
organizacoes

A preocupacdo mundial quanto aos atuais padrbes de consumo e forma de
desenvolvimento tem alertado os organismos internacionais e nagdes mundo afora quanto a
importancia de sensibilizar as organizacOes e as pessoas para as questdes relativas aos direitos
humanos, trabalho e meio ambiente. Em outras palavras, diante do que se espera como
desenvolvimento sustentavel, faz-se mister que o Poder Publico, assim como corporagdes
privadas, reavalie formas de atuacdo, assumindo a responsabilidade socioambiental que Ihes é
inerente.

O caminho ideal para que as organizacdes se transformem, ao considerarem o equilibrio
harmoénico dos aspectos ambientais, econdmicos e sociais, deve ter inicio com o
comprometimento dos responsaveis pela administracdo em reavaliar diretrizes estratégicas,
com efetivas mudancas inseridas na visdo de cada organizacdo e comunica¢do com 0 COrpo
funcional. Segundo Trevisan et al. (2008, p. 2), “a responsabilidade socioambiental deixou de
ser uma opcao para as organizacoes, ela é uma questdo de visao, estratégia e, muitas vezes, de
sobrevivéncia”.

Para a construcdo dos conceitos e aplicabilidade da responsabilidade socioambiental,
um dos instrumentos que surgiram, na esfera publica brasileira, foi a Cartilha da A3P (1999)
mas também serviram de modelo as diretrizes de Responsabilidade Social Corporativa (RSC —
conceito aplicado a empresas com preocupacdes sociais orientadas ao ambiente de negocios e
publico interno de funcionarios), que derivaram do Pacto Global e da Global Reporting
Initiative (GRI), em conjunto com a Norma Nacional de Responsabilidade Social, a ABNT
NBR 16001, de 20046,

16 A NBR 16001 teve uma segunda versio apresentada em 2012 e teve como diretriz internacional a ISO 26000.
Fonte: Inmetro.
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O Pacto Global'” surgiu em 1999, no Férum Econdmico de Davos, e é uma iniciativa
da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) que procura difundir a pratica de valores
fundamentais de direitos humanos, trabalho e meio ambiente no meio empresarial. Ao ser
lancado em 2000, o Pacto tinha como objetivo contribuir para o alcance dos Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio!® (ODM), agenda mundial com foco no combate a pobreza
extrema e na reducdo das desigualdades.

Num cenério de globalizacdo, a GRI (1997) busca incorporar questdes qualitativas com
metodologias de afericdo e aplicabilidade dos relatorios de sustentabilidade de forma a tornar
mais homogéneas, transparentes, fidedignas e acessiveis as informacGes relativas a
responsabilidade social das empresas privadas (GASPARINO; RIBEIRO, 2007;
GUIMARAES; FEICHAS, 2009).

Ao longo do tempo, a RSC assumiu varia¢cdes nominais como Responsabilidade Social
Empresarial (RSE), que abrange um leque mais amplo de beneficiarios, desde a qualidade de
vida e bem-estar dos funcionarios da empresa até a reducdo de impactos negativos causados
por sua atividade na comunidade e no meio ambiente; e Responsabilidade Social Ambiental
(RSA) que revela um compromisso da empresa nao somente com pessoas e valores humanos,
mas também com o meio ambiente.

A NBR 16001 (ABNT, 2012) trouxe consigo o reconhecimento da importancia do
desenvolvimento sustentavel para o crescimento e desempenho das organizacdes, sejam elas
privadas, publicas ou organizagdes ndo governamentais (ONG’s) e assim define

responsabilidade social:

Responsabilidade de uma organizacéo pelos impactos de suas decisdes e atividades
na sociedade e no meio ambiente, por meio de um comportamento ético e transparente
que:
- contribua para o desenvolvimento sustentavel, inclusive a salde e o bem-estar da
sociedade;
- leve em consideracdo as expectativas das partes interessadas;
- esteja em conformidade com a legislacdo aplicAvel e seja consistente com as
normas internacionais de comportamento, e
- esteja integrada em toda a organizacdo e seja praticada em suas relagcdes (ABNT
NBR 16001:2012)

Em 2010, foi publicada, pela ABNT, a NBR 1SO 26000, que cuida das diretrizes sobre

Responsabilidade Social e compreende “o propdsito das organizacdes em incorporarem

7 Iniciativa da gestdo de Kofi Annan desenhada para alinhar as empresas privadas aos dez principios universais
relacionados a direitos humanos, trabalho, meio ambiente e corrup¢do. Segundo dados do Pacto Global — Rede
Brasil, configura a maior rede de sustentabilidade do mundo com mais de 13 mil membros em mais de 160 paises.
18 Os ODM eram compostos por oito objetivos que tiveram duragdo de 15 anos (2000-2015). Com o fim do prazo
estipulado, sobreveio a Agenda 2030 (2015-2030) com dezessete Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Para acesso aos ODS, ver: https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/.
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consideragdes socioambientais em seus processos decisorios e a responsabilizar-se pelos
impactos de suas decisdes e atividades na sociedade e no meio ambiente”. Traz a mesma
definicdo de responsabilidade social da ja citada NBR 16001 (ABNT, 2012), mas sem a
finalidade de certificagéo.

N&o se pretende aqui esgotar o assunto quanto as definigdes ou instrumentos existentes
que procurem diagnosticar até que ponto uma institui¢éo é socialmente ou socioambientalmente
responsavel. Sequer o conceito do termo estd pacificado. No entanto, diante do material
brevemente apresentado, entende-se viavel a consecucdo do trabalho direcionado ao Poder

Judiciario brasileiro.

1.2 Sustentabilidade como politica publica

As transformacdes ocorridas no decorrer do século XX foram marcantes quanto a forma
de organizacdo e atuacdo do Estado e tiveram impacto na forma de relacionamento com a
sociedade e 0 mercado. Essas relagcdes necessitam estar em constante aperfeicoamento para que
apresentem um melhor desempenho e sejam eficazes, consideradas as diversas realidades
sociais em desenvolvimento (TREVISAN; BELLEN, 2008). Por essa perspectiva, 0 conceito
de politicas publicas apresentado por Saravia (2006, p. 24 e 25) se aplica ao contexto do trabalho
ora apresentado:

Trata-se de um fluxo de decisGes publicas, orientado a manter o equilibrio social ou a
introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade. Decisdes
condicionadas pelo proprio fluxo e pelas reacdes e modificacGes que elas provocam
no tecido social, bem como pelos valores, ideias e visées dos que adotam ou influem
na decisdo. E possivel considera-las como estratégias que apontam para diversos fins,
todos eles, de alguma forma, desejados pelos diversos grupos que participam do
processo decisdrio. A finalidade Gltima de tal dindmica — consolidacdo da democracia,
justica social, manutencdo do poder, felicidade das pessoas — constitui elemento
orientador geral das inimeras a¢des que compdem determinada politica. Com uma
perspectiva mais operacional, poderiamos dizer que ela é um sistema de decisfes
publicas que visa a acdes ou omissdes, preventivas ou corretivas, destinadas a manter
ou modificar a realidade de um ou varios setores da vida social, por meio da definicéo
de objetivos e estratégias de atuacdo e da alocagdo dos recursos necessarios para
atingir os objetivos estabelecidos.

Com base nessa perspectiva, pode-se dizer que a sustentabilidade pode ser vista como
politica publica, objeto de agendas variadas como se pretende demonstrar.

Para Holewtt, Ramesh e Perl (1955), a politica publica, ou policy-making, cuida
essencialmente “de atores cercados por restricdes que tentam compatibilizar objetivos politicos
com meios politicos, num processo que pode ser caracterizado como “resolucdo aplicada de
problemas”. Nesse mesmo sentido, Secchi (2013) afirma que o conceito de politicas publicas

estd diretamente vinculado ao protagonismo juridico de seu ator. Essa € a visao estatista que



32

considera as politicas publicas como de iniciativa do Poder Publico, que conta com um
componente ‘imperativo”, ou seja, sdo amparadas na lei (RUA, 2013).

Abordagem diversa ¢ a “policéntrica” ou multicéntrica, na qual a politica publica ndo
estd concentrada no poder do Estado. Atores sociais inclusos “policy networks” (redes de
politicas publicas), bem como organismos ndo governamentais e internacionais teriam o poder
de produzir politicas publicas (RUA, 2013).

Percebendo a diversidade de caracteristicas que o0 termo “politicas publicas”

proporciona, Saravia (2006, p. 31) enumera alguns elementos comuns:

a) institucional: a politica € elaborada ou decidida por autoridade formal legalmente
constituida no &mbito da sua competéncia e é coletivamente vinculante; b) decisério:
a politica é um conjunto-sequéncia de decis6es, relativo a escolha de fins e/ou meios,
de longo ou curto alcance, numa situagdo especifica e como resposta a problemas e
necessidades; ¢) comportamental, implica acdo ou inagdo, fazer ou ndo fazer nada;
mas uma politica é, acima de tudo, um curso de agdo e ndo apenas uma decisdo
singular; d) causal: sdo os produtos de acBes que tém efeitos no sistema politico e
social.

O autor afirma que o formato de cada modelo levard em consideracdo “cada sociedade
especifica” e o grau de maturidade podera ou ndo concorrer para o equilibrio, eficacia e
efetividade das politicas, colaborando para a participacdo de atores interessados e transparéncia
Nos processos decisorios.

O processo de cada politica publica pode ser analisado como sendo composto por
diversas fases. Conforme nos traz Secchi (2013), mostram-se como estagios principais: a
identificacdo do problema; a formacdo da agenda; a formulacdo de alternativas; a tomada de
decisdo; a implementacdo; a avaliacdo; e a extingdo. Contudo, ndo necessariamente as politicas
publicas percorrem esse caminho, fato que nos trouxe abordagem que contesta o “policy cycle”:
o “Garbage Can Model” ou “Modelo da Lata do Lixo”. Nessa perspectiva levantada por Cohen,
March e Olsen (1972, apud SECCHI, 2013, p. 44), ndo ha ordem exata de tempo, nem de
solucdes, tampouco de problemas para que a politica publica aconteca.

Para Frey (2000), ha trés fases comuns a toda politica publica: a formulacéo, a
implementacdo e o controle dos impactos da politica ou avaliagdo, modelo também adotado por
Saravia (2006).

No caso em estudo, o esfor¢o do trabalho estara concentrado na avaliacdo da efetividade
das politicas publicas sustentaveis adotadas pelo Poder Judiciario a luz da Resolugdo CNJ n°
201 (BRASIL, 2015), tendo em vista a mesma ja ter sido implementada, ou melhor, ter processo
de implementacédo consolidado.

Como afirmam Trevisan e Bellen (2008), a fase de avaliacdo de politicas e da correcao

de acdo € o momento oportuno para analisar os impactos da politica quanto a efetividade,
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pensamento que vai ao encontro do que se pretende quanto a apreciacdo dos resultados gerais
do Il Balanco Socioambiental do Poder Judiciario e dos Planos de Logistica Sustentavel (PLS)
nas organizacdes objeto dos estudos de caso.

As politicas publicas sustentaveis por parte da administragdo publica federal constituem
questdo que, apesar das laudaveis iniciativas do Poder Executivo federal, tem apresentado
problemas na implementacao e avaliagdo, assuntos a serem abordados no capitulo 4. Agendas
fragmentadas vém e vao sem o condao de consolidar o potencial que a sustentabilidade possui
como politica publica. Sobre esse aspecto, relevante sdo as afirmacdes de Martins (2003, p.
221) quanto a fragmentacdo das agendas publicas:

A natureza fragmentéaria das politicas publicas, em particular das politicas de gestéo,
gue eclodem em contextos de crescente complexidade, ndo apenas sugere que a
racionalidade é limitada, mas por outro lado, por ser maximizada no sentido de se
manter a fragmentacdo sob algum grau de controle.

Como se ndo bastasse o fracionamento e descentralizagdo, as praticas de
sustentabilidade na administracdo publica, talvez por insciéncia ou preconceito quanto ao
termo, ainda estdo arraigadas numa visdo conservacionista e unidimensional como nos lembra
Freitas (2016). O fato é que até agora ndo se alcancou o pretendido.

Nessa linha de pensamento, o Relatério Bruntland (1987, p. 68) suscitava discussao ao
fazer alusdo a elaboracdo de politicas publicas independentes (“as organizagdes setoriais
tendem a buscar objetivos setoriais e a considerar efeitos sobre outros setores como efeitos
colaterais, s6 os levando em conta se a isso forem obrigadas™), quando 0 cenario para o
desenvolvimento sustentavel é a criacdo de um contexto de interacdo em que a fragmentacao é
fato.

Por fim, é salutar mencionar os temas de avaliacdo e governanca, por sua relevancia
para o estudo da sustentabilidade como politica publica.

A avaliacdo das politicas pablicas, segundo Rua (2013, p. 106), remete aos “modelos de
gestdo para resultados”, nos quais sdo avaliados os objetivos alcangados por determinada
politica. De acordo com a citada autora, a avaliagdo é composta por trés fases distintas:
“mensuracao dos fenomenos analisados”; “formas de atingir os resultados” e “julgamento da
politica publica quanto a eficacia e eficiéncia, mas também quanto a sua efetividade,
sustentabilidade, equidade, entre varios outros critérios”.

Verifica-se, portanto, que o procedimento de avaliagdo ndo estd restrito a
implementacdo e a analise final da politica publica. “A avaliagdo pode contribuir para a

viabilizacao de todas as atividades de controle interno e externo, por institui¢cdes publicas e pela
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sociedade, implicando mais transparéncia e accountability (responsabilizacdo e prestacdo de
contas) as agdes de governo” (RUA, 2013, p. 107).

Seguindo a linha de pensamento da autora, pode-se dizer que a avaliacdo de politicas
publicas contribui para a eficiéncia, eficacia e efetividade da gestdo publica ao envolver
processos de aprendizagem, maturidade institucional, satisfacdo da sociedade e conformidade
politica e social.

As avaliacdes de politicas publicas pressupdem resultados que podem vir a colaborar de
forma positiva no processo de transformacdo das organizagdes. Nesse ambito, o efeito dos
estudos e auditorias operacionais e de conformidade do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
tém exercido papel preponderante para a ado¢ao dos conceitos de governancga na gestao publica.
Segundo o Referencial Basico de Governanca (BRASIL. TCU, 2014), a governanga €: “[...] um
conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar,
direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducdo de politicas publicas e a prestacao de
servigos de interesse da sociedade”.

Os mdltiplos mecanismos de governanca, quando bem aplicados e internalizados, sao
capazes de alinhar acGes e estratégias, mitigar as resisténcias e conflitos e melhorar o
desempenho institucional dos Orgdos, quanto as atividades finalisticas ou administrativas
(BRASIL. TCU, 2014). Nesse sentido, a adoc¢do de instrumentos de governanca pode servir
como estimulo institucional para as mudancas de paradigmas propostas pelas politicas publicas
sustentaveis.

No contexto da governanca para resultados, Martins e Marini (2010, p. 243), afirmam
que “promover a sustentabilidade significa implementar um processo de transformacio que
envolve mudanga de culturas e atitudes, o que ndo é tarefa trivial. Ao contrario, vai requerer
lideranga e comprometimento num contexto caracterizado por resisténcias e ambiguidades”.

A despeito dos efeitos benéficos que estas estruturas de governanca podem oferecer, ha
necessidade de uma transformacéo relacional nos mecanismos de lideranga, assim como de
todos os atores envolvidos, para que a organizagdo, baseada nos valores institucionais, possa se
articular e se direcionar em torno de resultados que tragam uma efetiva prestacdo a sociedade.

Os desafios no que se refere as politicas publicas voltadas a sustentabilidade
socioambiental sdo complexos, mas tém de ser enfrentados.

Na sequéncia, sera apresentada a metodologia da pesquisa realizada sobre a efetividade
das politicas publicas sustentaveis a luz da Resolugdo CNJ n° 201 (BRASIL, 2015), aplicada

nos PLS dos objetos estudos de caso do Poder Judiciario.
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Capitulo 2

METODOLOGIA

Diante do contexto historico de absor¢do da tematica pela administracdo publica federal
brasileira, inicialmente foi realizada pesquisa qualitativa na qual se pretendeu levantar os
elementos de formagéo das agendas socioambientais aplicadas nas organizagdes publicas, em
especial no Executivo. Como afirma Minayo (2002) € na fase inicial com cunho exploratorio
que o pesquisador define quais passos serdo dados de acordo com o objeto de pesquisa. Nessa
Gtica, pretendeu-se, por meio de analise documental e levantamento de dados, tracar uma linha
do tempo que possa ter contribuido evolutivamente para a implementacdo da Resolugdo CNJ
n° 201 (BRASIL, 2015). O rastreamento dos precedentes e da situacdo atual no Poder Executivo
em termos de politicas publicas interna corporis tendo em vista a sustentabilidade foi assumido
COMO passo necessario para a compreensdo da realidade no Poder Judiciério.

Para a coleta de dados sobre o histdrico nessa perspectiva, além da pesquisa documental,
foram realizadas duas entrevistas® orais com os gestores que participaram das politicas
implementadas no Poder Executivo. As entrevistas abertas sao instrumentos privilegiados, pois
podem fornecer elementos até entdo desconhecidos quanto as dificuldades enfrentadas nos
bastidores, como levantam Poupart et al. (2010).

Em uma pesquisa cientifica, os diagndsticos quantitativos e qualitativos dos resultados
podem ser complementares, potencializando a analise e os debates finais (MINAYO, 1997). De
acordo com Knetchtel (2014), as pesquisas quantitativas e qualitativas se complementam e
esmeram a perspectiva da analise. No universo quantitativo o estudo se estrutura com métodos
empiricos. Sua pertinéncia se da por meio de analises descritivas, estatisticas e evolutivas da
matéria, representadas numericamente. O momento qualitativo, por sua vez, visa valorizar a
proximidade com o individuo, condicdo promovida por intermedio das entrevistas com atores
relevantes, como as aplicadas nesta pesquisa aos gestores do Poder Executivo, e por analises

aprofundadas por meio dos estudos de caso?.

19 Foram entrevistados a sra. Jacimara Machado e o sr. Eliomar Rios, gestores responsaveis a época pela Agenda
Ambiental da Administracdo Publica — A3P, e pelos Programa de Eficiéncia do Gasto (PEG) e Projeto Esplanada
Sustentavel (PES), respectivamente.

20 Foram aplicados questionarios aos titulares das unidades socioambientais dos cinco objetos estudos de caso e
realizada uma entrevista oral com a titular da unidade socioambiental do TRT da 32 Regido.
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Assim, decidiu-se que o método quali-quantitativo se configurava como a alternativa
mais coerente com a proposta do presente estudo, pois “interpreta as informagdes quantitativas
por meio de simbolos numéricos e os dados qualitativos mediante a observacéo, a interacdo
participativa e a interpretagdo do discurso dos sujeitos (semantica)” (KNECHTEL, 2014, p.
106). Dessa forma, houve possibilidade de um entendimento mais completo, auxiliando na
compreensdo dos resultados encontrados e dos motivos pelos quais a sustentabilidade ascendeu
e se vem consolidando nos ultimos anos, bem como sobre dificuldades e desafios.

Os dados disponiveis, validados e divulgados pelos 6rgaos do Poder Judiciario serviram
como fonte de pesquisa. Neste contexto foi realizada ampla pesquisa documental em érgdos do
Judiciario escolhidos por segmento de justica (Justigas: Estadual, Eleitoral, Federal, Trabalhista
e Militar).

Além da triagem e analise desses dados, foram aplicados questionarios com perguntas
abertas e fechadas a servidores responsaveis pelas unidades socioambientais dos 6rgdos do
Poder Judiciério escolhidos como estudos de caso. O modelo do questionario aplicado encontra-
se disponibilizado como Apéndice desta dissertacdo e respondido por todos os participantes.
As respostas abertas foram consideradas na analise critica integrada.

Foi realizada selecéo aleatdria dos 0rgdos que seriam objeto dos estudos de caso, em
conformidade com as caracteristicas desta pesquisa, sendo ofertada a mesma probabilidade para
todos os atores inseridos sem a utilizacdo de reposi¢do. A opgdo da ndo reposicdo encontra
berco em publicacdo do matematico espanhol Lopez (2005), que desenvolveu um comparativo
demonstrando que a ndo reposicdo é mais eficaz do que repor 0s atores novamente no universo.

Entre as possibilidades (sorteio e tabela de nimeros aleatérios), a op¢éo escolhida foi a
primeira (sorteio), realizada pela mestranda na presenca de dois servidores publicos
pertencentes ao quadro do Tribunal de Justica do Distrito Federal e da Casa Civil do Governo
do Distrito Federal.

O pré-requisito adotado para um 6rgdo ou conselho do Poder Judiciario ter sido
selecionado foi a obrigatoriedade de ter publicado o seu respectivo Plano de Logistica
Sustentavel (PLS), ferramenta principal capaz de mensurar a efetividade da politica publica
explicitada pela Resolu¢do CNJ n° 201 (BRASIL, 2015).

O PLS é instrumental obrigatério para todos os Tribunais e Orgéos do Poder Judiciario,
excetuando-se o Supremo Tribunal Federal. Seus dados devem ser preenchidos em sistema
informatizado denominado PLS-JUD?! gerenciado pelo CNJ. Estas informag@es sdo utilizadas

2L O sistema PLS-JUD esta disponivel em http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/pj-gestao-socioambiental. O
endereco especifico é https://www.cnj.jus.br/corporativo/ e requer senha de acesso.
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para afericdo de desempenho dos planos, com a respectiva publicacdo anual do Balango
Socioambiental do Poder Judiciério.

Os 0Orgaos sorteados para compor o grupo dos estudos de caso foram: Tribunal de Justica
do Distrito Federal e Territorios, Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido (Minas Gerais),
Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco, Tribunal de Justica Militar de Sdo Paulo e Secéo
Judiciaria Federal do Amapa.

Como forma de dar mais transparéncia aos resultados alcancados, o0 CNJ disponibiliza
as informacdes dos PLS em painéis interativos de business inteligence (B1)?2. Estes dados
primarios foram utilizados para avaliar a efetividade dos instrumentos de politicas
socioambientais no dmbito do Poder Judiciario a luz da Resolucdo CNJ n° 201 (BRASIL,
2015), em conjunto com a analise sobre o cumprimento dos elementos formais da norma em
foco e dos resultados dos questionarios aplicados.

Nesse contexto, foram verificados e avaliados na pesquisa:

1) Resultados do IlIl Balanco Socioambiental do Poder Judicidrio quanto aos

indicadores escolhidos, apresentados no capitulo 4;

2) Quanto aos estudos de caso, apresentados no capitulo 5, se a Resolucéo foi efetiva

ao serem analisados:

a) Elementos formais de estrutura organizacional do normativo:

| - criagdo ou ndo de unidade socioambiental responsavel pela implementacéo
das acOes socioambientais e a qual unidade se acham vinculadas no organograma
do 6rgdo, de acordo com os arts. 1° e 7°;
Il - criagcdo ou ndo Comissdo Gestora do PLS (art. 12).
b) Nos PLS dos 6rgéos, de acordo com o art. 18, no que tange ao seu conteldo, se ha:
| — objetivo do plano de a¢éo;
Il — detalhamento de implementacgéo das acdes;
I11 - unidades e areas envolvidas na implementacdo de cada acdo e respectivos
responsaveis;
IV — metas a serem alcancadas para cada acao;
V — cronograma de implementacéo das acgdes;
VI - previsdo de recursos financeiros, humanos e instrumentais, entre outros,

necessarios para a implementacédo das ac0es; e

22 As ferramentas de Business Inteligence (BI) do CNJ estdo disponiveis no portal de painéis do 6rgio:
https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_1%2FPainel CNJ.qvw&host=QVS%40neodi
mio03&anonymous=true&sheet=shResumoDespFT. Acesso em: 01 abr. 2019.
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VIl — publicagdo do PLS no sitio eletrdnico das instituicdes; e

c) avaliacdo de desempenho dos indicadores escolhidos e quais trouxeram resultados

positivos com reducdo dos consumos ou gastos, considerando como série historica o

lapso temporal compreendido entre os anos de 2016 a 2108, tendo 2015 como linha de

base.

De acordo com a Resolucdo CNJ n° 201 (BRASIL, 2015), é necessario ainda que o PLS
esteja alinhado com o Plano Estratégico do 6rgdo. Isso pode revelar a continuidade das acdes
tendo em vista a constante mudanca nas gestdes dos 6rgdos, que, a depender do regimento
interno de cada tribunal, pode ter uma duragdo de um ou dois anos.

Em razdo da quantidade de indicadores previstos no normativo, optou-se por fazer um
recorte para a realizacdo do trabalho. Foram analisados dados relativos a consumo e gastos com
agua e esgoto, energia elétrica, papel e copos plasticos. Para o tema “combustivel”, foram
considerados apenas os indicadores de consumo, somados aqueles relativos a gasolina, etanol,
gés natural e diesel. Esclareca-se que os dados referentes aos gastos foram atualizados pelo
indice IPCA, em conformidade com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

Os temas abordados estdo em conformidade com o Anexo | da referida Resolucgéo e o
lapso temporal analisado compreende o periodo 2016 a 2018. Como a referida norma data de
marco de 2015, optou-se por avaliar o ano seguinte a sua publicagdo, pressupondo-se que, apos
um ano de vigéncia, ja teriam surtido alguns efeitos praticos nos érgédos avaliados. No caso do
TRE-PE, a linha de base para anos eleitorais sera 2012 e, para anos nao eleitorais, 2011.

Passa-se, na sequéncia, ao capitulo que detalha os precedentes de politicas publicas
interna corporis no ambito do Poder Executivo, representando os resultados da primeira fase

da pesquisa realizada.
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Capitulo 3

PRATICAS NA GESTAO PUBLICA BRASILEIRA — O HISTORICO
DAS AGENDAS NO PODER EXECUTIVO

No ambito do Poder Executivo, as préaticas interna corporis sustentaveis encontraram
uma janela de oportunidade para serem trabalhadas em 1999, com a Agenda Ambiental da
Administragdo Publica ou A3P, como é mais conhecida. De iniciativa do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), a agenda teve como principal objetivo promover e incentivar as instituicdes
publicas brasileiras a adotarem, de forma voluntaria, iniciativas de responsabilidade
socioambiental em suas atividades de gestéo.

O potencial das a¢Ges que compreendem uma agenda sustentavel é surpreendente.
Medidas de eficiéncia podem ser adotadas resultando numa economia substanciosa de recursos
naturais e financeiros. Ag0es de consumo consciente inter-relacionadas a processos de inovagéo
podem representar mudancas paradigmaticas para as instituicbes. Um corpo funcional
devidamente sensibilizado pode fazer a diferenca ao provocar transformacdes ndo apenas no
ambiente de trabalho, mas também em outros locais de convivéncia social (FERREIRA, 2012;
MELO e LEAO, 2018).

Outras iniciativas, igualmente de carater optativo, como o Programa de Eficiéncia do
Gasto (PEG) e o Projeto Esplanada Sustentavel (PES), ambos coordenados pela Secretaria de
Orgamento Federal do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (SOF/MP)?3,
também trouxeram a discussao préaticas de responsabilidade socioambiental (explicitadas como
medidas de racionalizacdo) que resultassem em modelos de eficiéncia do gasto publico.

3.1 Agenda Ambiental na Administracdo Publica — A3P

A mudanca de padrdes comportamentais, independentemente do quadro ambiental,
social ou econémico, sujeita-se a uma consideravel quebra de paradigmas. Para que essa ruptura
procedimental ocorra, o aspecto cultural se configura como um elemento que deve ser
trabalhado constantemente, para que, em curto ou medio prazo, o conceito amplo da
sustentabilidade possa direcionar o clima organizacional das instituicdes a uma gestdo eficiente
(BRASIL. MMA, 2009).

23 Atualmente Ministério da Economia desde a reestruturagdo da pasta em decorréncia da Medida Provisoria n°
870 (BRASIL, 2019a).
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E fato que a cultura organizacional da administragdo publica nunca foi conhecida pela
primazia em sustentabilidade. Numa vertente antagbnica ao principio da eficiéncia que integra
o paradigma da sustentabilidade, por exemplo, as criticas quanto ao mal-uso dos recursos
publicos revelam, segundo estudos da organizacdo ndo governamental Transparéncia
Internacional (TRANSPARENCIA INTERNACIONAL BRASIL, 2018), que o Brasil se
encontra atualmente na 1052 posicao entre 180 paises, ocupando o pior lugar desde 2012 quanto
ao indice de percepc¢do da corrupcao.

Parece claro que combater esse processo endémico e desvirtuado de comportamento
requer uma agenda bem estruturada, com eixos basilares que abranjam sistemicamente as
organizagOes. Enseja fundamentalmente o comprometimento da alta administracdo e do corpo
funcional em todos os niveis, além dos devidos instrumentos de monitoramento que possam
subsidiar uma avaliacdo sobre o desempenho da politica publica.

A nova cultura organizacional proposta pela A3P?* (2010) encontra respaldo no capitulo
IV da Agenda 21 (BRASIL, 2004) e configura uma iniciativa voluntéria formada por cinco
pilares, com caracteristicas heterogéneas e conexas, a saber: uma adequada gestdo de residuos;
0 uso racional dos recursos naturais e bens publicos; ac6es de sensibilizacédo e capacitacdo do
corpo funcional; licitagdes sustentaveis e qualidade de vida no ambiente de trabalho.
Recentemente, a agenda incorporou mais um pilar descrito como construgdes sustentaveis.

Para compreensdo e aplicagdo desses eixos tematicos, a A3P (2010) apresenta que
determinadas acGes devem ser colocadas em préatica a partir da aplicabilidade e conceitos
fundamentais descritos como os SR’s: Repensar, Recusar, Reduzir, Reutilizar e Reciclar. Esses
conceitos estdo interconectados com os eixos tematicos e podem ser aplicados em todos 0s
processos que envolvem a administracdo publica para melhores resultados de gestéao.

Como instrumento de monitoramento da A3P, foi apresentada uma tabela de indicadores
na qual os 6rgdos que a ela aderissem deveriam controlar os dados de consumo e gastos das
despesas de custeio como &gua, energia, copos (50 e 200 ml), papel, transporte aéreo,
combustiveis, residuos, licitacfes e papel. Dados relativos a qualidade de vida no ambiente de
trabalho e capacitacdo socioambiental?® também sdo monitorados e, a depender do indicador, a

afericdo pode ser mensal ou anual.

24 Em 2008, por meio da Portaria 217, de 30 de julho, 0 MMA institucionalizou o comité de implementagéo da
A3P. A Comissdo Permanente daA3P foi criada pela Portaria n° 510 (BRASIL, 2002).

5 Indicadores solicitados no Sistema ResSoa. Disponivel em: https://www.mma.gov.br/informma/item/10552-
ressoa.html. Acesso em: 17 set. 2019.
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Um dos pontos que merece destaque na A3P é aspecto didatico e elucidativo,
fornecendo um passo a passo ao gestor sobre como implementar as a¢ées que envolvem cada

eixo tematico, que serdo apresentados a seguir.

3.1.1 Uso racional de recursos naturais e bens Publicos

No escopo inicial da A3P, esse eixo tematico compreendia a ado¢do de medidas para a
racionalizacdo de gastos e consumos agua, energia, papel e copos (50 e 200 ml). A aquisi¢édo
ou contratagdo desses bens exige do gestor um planejamento enxuto, baseado na real
necessidade de consumo para que nao haja desperdicio.

Em razdo do tramite eletronico de documentos, a quantidade e a diversidade de materiais
de consumo foram alteradas de forma significativa, requerendo do gestor medidas de
adaptabilidade e inovacgdo diante das mudancas apresentadas. Esse pilar da Agenda € um dos
que exige ampla dedicacao do gestor, dada a variedade de produtos adquiridos e/ou mantidos
no almoxarifado. A¢des como revisdo de catalogo de materiais, mudangas em procedimentos
de trabalho e adocdo de medidas de racionalizacdo impactam diretamente no uso de recursos
naturais e materiais, devendo constantemente serem revistas e/ou implementadas.

Nesse sentido, acdes de benchmaking sdo fundamentais para que se conhegam as boas

prética ou iniciativas que ndo obtiveram éxito em outros 6rgaos.

3.1.2 Gestdo adequada dos residuos gerados

Em todas as atividades antropicas, praticamente tudo aquilo que se adquire fatalmente
sera descartado um dia. Trata-se do ciclo de vida do produto, inerente a qualquer tipo de
material ou bem. Nesse aspecto, considera-se que é papel de qualquer 6rgdo publico
responsabilizar-se pelo correto descarte de seus residuos reciclaveis, organicos, nao
reaproveitaveis e perigosos. A gestdo de residuos representa atualmente um dos maiores
desafios da Politica Nacional de Residuos Solidos, descrita na Lei n°® 12.305 (BRASIL, 2010a),
assim como nos Decretos Regulamentadores n® 7.404 (BRASIL, 2010b) e 9.177 (BRASIL,
2017a).

Segundo dados da Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (Abrelpe, 2017), mais de 40,9% dos residuos coletados no pais foram dispostos em
locais inapropriados, o que representou um valor superior a 29 milhdes de toneladas de residuos

em lixdes.



42

Em razdo desta problemética, a Cartilha da A3P (2010), em consonancia com
normativos internacionais e nacionais, recomenda a ado¢do da coleta seletiva, abrangendo a
disponibilizacéo de coletores adequados, sacos de lixo com as respectivas cores, gerenciamento
dos indicadores relativos a pesagem dos residuos e adequacao contratual para recolhimento dos
residuos com o respectivo tratamento. O ideal é que esse ciclo se feche, desde a compra até o

descarte do produto.

3.1.3 Qualidade de vida no ambiente de trabalho

Estudos sobre o absenteismo no servico publico sdo preocupantes e revelam que o gestor
publico tem dado pouca deferéncia ao tema. Nao se pode deixar de considerar que o servidor
publico sem salde integral — fisica e psiquica -, ndo produz, o que acarreta 6nus para a maquina
publica. 1sso pode ser comprovado com a falta de iniciativas, auséncias constantes do trabalho
e baixa produtividade. (SILVA, 2014; CAPELARI, 2013)

Projetos voltados a salde, acessibilidade, vida financeira, combate as drogas e
alcoolismo, gerenciamento do tempo, comunicac¢ao ndo violenta, preparo para a aposentadoria,
ginastica laboral, feiras que promovam uma alimentacao saudavel, e mobiliario ergonémico sdo
alguns modelos de a¢Ges que podem ser aplicadas para que este eixo possa ser trabalhado. As
acOes devem visar a preservacao da satude mental e fisica do servidor em nome de um bem

juridico maior que é a sustentabilidade.

3.1.4 Sensibilizacéo e capacitacéo do corpo funcional

A sensibilizacdo e a capacitacdo do corpo funcional compreendem um dos eixos
tematicos de maior relevancia na A3P. Como dito, a adocéo de um novo paradigma institucional
ndo € tarefa facil e o maior desafio compreende a desmitificacdo do conceito, ainda arraigado
ao viés ambiental, como nos chama atencdo FREITAS (2016).

As mudangas comportamentais influenciam diretamente nos habitos dos servidores e
impactam diretamente no uso e preservacdo dos recursos naturais. Os impactos podem ser
positivos ou negativos razao pela qual a consciéncia sobre a necessidade de preservacgdo é item
fundamental para a internalizacéo de posturas socioambientalmente responsaveis.

Acdes de sensibilizacdo devem envolver os servidores de forma individual e coletiva.
Sob esse prisma, Thaler e Sustein (2008) analisam o poder das influéncias sociais e como 0s
individuos aprendem uns com 0s outros (para 0 bem ou para o mal). Esse poder também se

estende a organizacdo, seja ela publica ou privada, na adocdo de comportamentos
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transformadores e que possam contribuir de forma positiva no meio em que vivemos. Nesse
sentido, os autores trazem a reflexdo a necessidade do ser humano estar em conformidade e
fazer o que os outros fazem por receio de desaprovacdo. A A3P reforca a relevancia do

engajamento dos gestores como fato que pode corroborar para a efetividade das agdes.

3.1.5 LicitacGes e construcdes sustentaveis

As licitagBes publicas compreendem tema tdo sensivel a gestdo publica, que sdo regidas
por normativo préprio - Lei n° 8.666 (BRASIL, 1993), ou seja, ndo compdem outra politica e,
a cada alteracdo no arcabouco legal, novos procedimentos séo revistos com o escopo de trazer
mais eficiéncia e lisura ao processo que envolve ritos.

A A3P trouxe como novidade a inclusdo de critérios de sustentabilidade nas compras e
contratagdes publicas. Anteriormente, como ja dito, as iniciativas tinham carater voluntario, ou
seja, 0 gestor ndo estaria obrigado a incluir esses critérios nos instrumentos licitatérios. Ndo
havia norma expressa gque estabelecesse quais critérios objetivos devessem ser considerados nas
licitacOes.

Apenas em 2010, passados mais de dez anos do lancamento da A3P, a Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacgédo (SLTI), do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo (MPOG) editou a Instru¢cdo Normativa (IN) n° 01 (BRASIL. MPOG, 2010), que trouxe
a obrigatoriedade de inclusdo dos critérios de sustentabilidade ambiental para a aquisicao de
bens, contratacdo de servicos e obras pela administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, assim como listou as especificacfes a serem observadas. A norma apresentou
como embasamento legal os dispositivos previstos nos arts. 170 e 225 da Carta Magna
(BRASIL, 1988) e a Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981 (BRASIL, 1981). Como nos dizem Ribeiro e Scartezini (2018), o ineditismo representou
uma quebra de paradigma que serviu de estimulo para que outras normas com esse mesmo
€sCcopo surgissem.

Nesse caminho, a Lei n® 12.349 (BRASIL, 2010c) surgiu, trazendo entre 0s objetivos
da licitacdo a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel. Sobreveio o Decreto
regulamentador n° 7.746, em junho de 2012 (BRASIL, 2012), que estipulou as diretrizes de
sustentabilidade que poderiam ser adotadas nos procedimentos licitatorios. Essa norma foi
alterada recentemente pelo Decreto n® 9.187/2017 (BRASIL, 2017c) e trouxe mudanca
substancial ao prever expressamente a obrigatoriedade desses critérios nas contratagdes

publicas.
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O processo de aquisicdo ou contratacdo envolve o planejamento, a especificacdo do
objeto, do correto uso e do descarte ambientalmente correto dos residuos gerados. Nesse
contexto, devem ser adotados os critérios de sustentabilidade, em conformidade com o art. 4°
do Decreto n° 9.178 (BRASIL, 2017b), que incluem:

| - baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

Il — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local,

111 — maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia;

IV — maior geracdo de empregos, preferencialmente com méo de obra local,

V — maior vida Gtil e menor custo de manuten¢édo do bem e da obra;

VI — uso de inovacBes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais; e

VII - origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servigos e nas
obras;

VIII - utilizagdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros originarios de

manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento.

Apesar de louvavel avanco, verifica-se que a insercdo dos critérios de sustentabilidade,
dada a sua transversalidade, ainda ndo contempla todos os aspectos das dimensbes da
sustentabilidade como os relacionados a acessibilidade e a inclusdo social. Nesse quesito, 0
recente Decreto n® 10.024 (BRASIL, 2019), que cuida das novas regras para 0 pregdo
eletrénico, trouxe um olhar mais inclusivo ao abracar a dimensdo cultural proposta por Sachs
(2008) e incorporou o desenvolvimento sustentavel como questao principioldgica no processo
de contratacdo publica, valorizando o PLS como instrumento de gestdo, ponto que serad
abordado mais adiante.

Em se tratando de licitagdes sustentaveis, € clara a presenca do viés ambiental. Todavia,
aos poucos, 0s gestores tém se dado conta que o viés econdmico da sustentabilidade sempre
esteve presente no procedimento licitatorio quando se considera o “melhor pre¢o” e nao o
borddo “menor prego”. Num cenario em que as compras publicas representam 12,5% do PIB2®
(RIBEIRO; INACIO JUNIOR, 2019), urgem medidas modificadoras no sentido de o Estado
adquirir e gerir melhor a maquina administrativa. Nesse diapasdo, a vertente econdmica da
sustentabilidade é o ponto mais favoravel para o convencimento da alta administracdo quanto
a implementacdo de acBes de responsabilidade socioambiental, e o advento da Emenda
Constitucional n® 95 (BRASIL, 2016), na qual um novo Regime Fiscal foi imposto, representa
uma oportunidade para exigir posturas de inovacéo dos gestores publicos?’.

Persistindo no caminho progressista da sustentabilidade, a Secretaria de Logistica e

Tecnologia da Informacdo (SLTI) também publicou a IN n°® 2, em junho de 2014, que estabelece

% Média calculada para o periodo de 2006-2016.

27 \er acorddo n° 2.779/2017 — Plenario, do Tribunal de Contas da Unido, que cuida do impacto das despesas
pablicas e quais medidas estdo sendo adotadas pelos 6rgdos governamentais para a eficiéncia do gasto. (BRASIL.
TCU, 2017)
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regras para a aquisicdo ou locacdo de equipamentos consumidores de energia e a exigéncia de
etiquetagem de conservacao de energia (ENCE) nos novos projetos de edificacdes publicas.
Essa obrigatoriedade trouxe a gestdo de obras medidas de eficiéncia energética e a norma veio
ao encontro do Programa Nacional de Conservagdo de Energia Elétrica, o Procel?, iniciativa
do Ministério de Minas e Energia (MME).

Outra norma que trouxe os critérios de sustentabilidade de forma textual foi a IN n°
5/2017, que dispde sobre as diretrizes nas contrataces de servigo sob o regime de execucao
indireta. Apesar de pontual no art. 1°, Il, depreende-se que a sustentabilidade esta presente em
todas as fases da contratacdo publica, desde o planejamento até a fiscalizacdo e gestdo do
contrato (RIBEIRO; SCARTEZINI, 2018).

Percebe-se, pelo exposto, que os critérios de sustentabilidade nos procedimentos de
licitatdrios levantados pela A3P em 1999 percorreram e ainda tem a percorrer um longo

caminho para sua efetividade.

3.2 Programa de Eficiéncia do Gasto (PEG)

Lancado em 2006, o Programa de Eficiéncia do Gasto (PEG) foi uma iniciativa da
Secretaria de Orcamento Federal (SOF/MP), com o objetivo de incentivo a melhoria da
qualidade do gasto publico e da gestdo dos processos, e elimina¢do do desperdicio (BRASIL.
MINISTERIO DA ECONOMIA, 2015). As despesas selecionadas para acompanhamento
foram as de apoio administrativo, técnico e operacional, servi¢co e processamento de dados,
manutencdo de bens imdveis, energia elétrica, agua, telefonia, vigilancia e material de consumo.

A iniciativa tinha carater voluntario, o que acabou por gerar uma baixa taxa de adeséo -
segundo relatério do TCU (BRASIL. TCU, 2010) que aponta apenas cinco dos vinte ministérios
da Esplanada como participantes do programa). Foi proposto um plano de acdo (BRASIL.
MPOG, 2009) a ser seguido pelos oOrgdos participantes e desenvolvido um sistema de
monitoramento (Sispeg).

Em razdo da indisponibilidade das paginas no sitio eletrénico do Ministério da

Economia, ndo foi possivel levantar mais informacdes sobre o PEG.

28 O Procel foi instituido pela Portaria Interministerial n° 1.877, de 30 de dezembro de 1985, coordenado pelo
MME e executado pela Eletrobras. O objetivo do programa é combater o desperdicio e promover o uso eficiente
da energia elétrica. No escopo do programa foi criado o selo Procel, com a finalidade de informar ao consumidor
quais equipamentos e aparelhos eletrodomésticos sao mais eficientes e consomem menos energia. Especificamente
para obras e constru¢des ha o Procel Edifica, voltado para a eficiéncia de edificagdes no qual sdo avaliadas a
envoltéria, projetos de iluminacdo e condicionamento de ar. O advento da IN n® 2/2014 (de cunho obrigatério)
veio reforcar as agdes do Procel (de carater voluntario).
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3.3 Projeto Esplanada Sustentavel (PES)29

Verifica-se no relatorio de monitoramento constante no Acérddo n® 1.752 — Plenario,
do TCU (BRASIL. TCU, 2011) que o Projeto Esplanada Sustentavel — PES (BRASIL. MPOG
et al, 2012)%, instituido oficialmente em 2012, que a finalidade era integrar as acées que visem
a melhoria da eficiéncia do uso dos recursos publicos com a incorporagdo de iniciativas como
0 PEG, Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica (Procel), a A3P e a Coleta
Seletiva Solidaria. A medida foi tomada pela Secretaria de Orgcamento Federal (SOF), 6rgdo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), pelo Ministério do Meio
Ambiente, Ministério de Minas e Energia e Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome.

Iniciou-se englobando as mesmas tematicas do PEG e ampliou-se 0 escopo para
monitoramento de despesas terceirizadas, tais como servigo de processamento de dados, apoio
administrativo, técnico e operacional, locacdo de imoveis, locagdo de veiculos, manutengéo e
conservacdo de bens imoveis, e material de consumo. De carater voluntario, tinha como

objetivos especificos:

I - promover a sustentabilidade ambiental, econdmica e social na Administracéo
Publica Federal,

Il - melhorar a qualidade do gasto publico pela eliminagcdo do desperdicio e pela
melhoria continua da gestdo dos processos;

Il - incentivar a implementacdo de acBes de eficiéncia energética nas edificacdes
publicas;

IV - estimular acdes para o consumo racional dos recursos naturais e bens publicos;
V - garantir a gestdo integrada de residuos pos-consumo, inclusive a destinacao
ambientalmente correta;

VI - melhorar a qualidade de vida no ambiente do trabalho; e

VII - reconhecer e premiar as melhores préaticas de eficiéncia na utilizagdo dos
recursos publicos, nas dimensbes de economicidade e socioambientais. (BRASIL.
MPOG et al, 2012).

O PES possuia sistema proprio para monitoramento de dados, o SISPES, coordenado a
época pela SOF e era composto por quatro modulos: coleta e analise de dados, elaboracdo de
metas; planos de acdo; e acompanhamento das despesas de energia elétrica, telefonia,
vigilancia, limpeza e agua e esgoto.

Na época, a SOF promoveu uma serie de encontro mensais denominados “Dialogos do

PES”, com o objetivo de divulgar boas praticas, que revelavam o viés de sustentabilidade da

2 Sitio eletrénico do Projeto Esplanada Sustentavel. Disponivel em: https://www.comprasgovernamentais.
gov.br/index.php/pes Acesso em: 01 nov. 2019.

%0 Criado por meio da Portaria Interministerial dos MP/MMA/MME/MDS.

31 Atual Ministério da Economia.
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iniciativa. A diferenga em relacdo aos demais programas era a possibilidade de premiacdo da
unidade gestora como uma forma de reconhecimento dos melhores resultados e incentivo a
economia. O valor economizado em cada item de despesa retornava ao 6rgao em até 50% do
montante poupado®2.

Compunham o PES apenas alguns érgdos do Executivo federal. Com o tempo, alguns
6rgdos do Judiciario® aderiram, mas pressupde-se que, devido a duplicidade de agendas (A3P,
PLS e mais tarde o PLS-JUD) e do retrabalho gerado, a iniciativa ndo teve a repercussdo
esperada. A partir de 2015, esse programa passou a ser obrigatério para a administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, sobrepondo-se a exigéncia do Decreto n°® 7.746
(BRASIL, 2012b), que criou o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS), bem como a
A3P.

No Portal de Compras do Governo Federal, estdo disponiveis os resultados do PES de
2012 a 2016%4. Desde 2015, o PES esta sob coordenagdo da Secretaria de Gestdo do Ministério
do Planejamento (2016) e, de acordo com as informag0es disponiveis, encontra-se em fase de

revisdo para alinhamento com as demais agendas existentes.

3.4 Plano de Gestao de Logistica Sustentavel — PLS

O Decreto regulamentador n® 7.726 (BRASIL, 2012a) avocou pela primeira vez no
quadro normativo brasileiro a figura do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel como
instrumento de politica publica. Caberia a Comissdo Interministerial de Sustentabilidade da
Administracdo Publica (CISAP) propor regras e acdes para sua efetividade. Esse normativo ja
trazia a obrigatoriedade de os 6rgdos da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, assim como das empresas estatais dependentes, elaborarem e implementarem os
PLS.

A Instrucdo Normativa n° 10 de 12 de novembro de 2012, publicada pelo Ministerio de
Planejamento, Or¢camento e Gestdo (BRASIL. MPOG, 2012), surgiu logo depois estabelecendo
regras para a elaboracéo dos PLS, cujo objetivo é o planejamento de a¢Bes de sustentabilidade
e racionalizacdo do uso de materiais e servicos que englobam despesas de custeio como

aquisicdo de papel, copos descartaveis, agua/esgoto, energia, contratos de terceirizacdo

32 Prémio de eficiéncia e sustentabilidade do Projeto Esplanada Sustentavel — PES. Disponivel em: https://www.
comprasgovernamentais.gov.br/images/pes/files/Regras_premiao_letapa PES.pdf Acesso em: 01 nov. 2019.

33 No caso, 0 Superior Tribunal de Justica e o TIDFT.

3 Os resultados do Projeto Esplanada Sustentavel podem ser consultados em: https://www.compras
governamentais.gov.br /index.php/pes. Acesso em: 14 dez. 2019.
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(vigilancia, limpeza, telefonia, processamento de dados, transporte, apoio administrativo),
impressao, gestao de residuos e reducao da emissao de poluentes, obras e equipamentos.

Essas acOes devem estar estruturadas com metodologias de implementacéo, definicao
de responsabilidades, medidas de divulgacdo, conscientizacdo e capacitacdo no sentido de
envolver o corpo funcional para o sucesso no alcance das metas definidas pelos gestores. O

artigo 5° da referida IN explicita o conteddo minimo dos PLS, a saber:

| —atualizacdo do inventéario de bens e materiais do 6rgéo ou entidade e identificagdo
de similares de menor impacto ambiental para substituicéo;

Il — praticas de sustentabilidade e de racionalizacdo do uso de materiais e servicos;
111 — responsabilidades, metodologia de implementacédo e avaliacdo do plano; e

IV — ag¢Bes de divulgacéo, conscientizacdo e capacitacdo. (BRASIL. MPOG, 2012)

Para colocar o PLS em pratica deve ser nomeada uma Comissdo Gestora composta por,
no minimo, trés servidores, que terdo atribuicdo de elaborar, monitorar, avaliar e revisar o plano
(BRASIL. MPOG, 2012, art. 6°, § 2°) no &mbito de cada organizacdo. O PLS, publicado
anualmente no sitio eletrénico do 6rgéo, deve conter o objetivo do plano de acdo, assim como
o detalhamento para implementacao das acdes com a devida responsabiliza¢do de unidades ou
areas, incluindo-se as metas a serem alcangadas com o respetivo cronograma de implementacao
e previsao de recursos humanos, financeiros, entre outros (BRASIL. MPOG, 2012).

A norma também cita que iniciativas como o PEG, o PROCEL, a A3P e o PES podem
ser observadas na sua elaboracao e que relatorios de acompanhamento devem ser elaborados
no sentido de avaliar o desempenho do plano. Dois anexos distintos sugerem boas praticas de
sustentabilidade e a relagdo dos indicadores a serem monitorados.

No ambito do Executivo, o PLS ndo possui instrumento de monitoramento, ndo sendo
possivel avaliar o nivel de efetividade nos 6rgdos que o adotaram. Segundo Alves, Amiden e
Feitosa (2015, p. 76), até dezembro de 2014, ou seja, dois anos depois da publicacdo da IN n°
10 (BRASIL. MPOG, 2012) apenas 10% das unidades gestoras do Poder Executivo, publicaram
0s respectivos PLS.

O caréter inovador da mencionada IN no ambito do Executivo federal contou com
importante estimulo trazido a baila pelo TCU e tem fomentado melhores praticas de gestédo.
Vale destacar nesse sentido o Acorddo n° 1.752, Plenério do TCU (BRASIL. TCU, 2011), que
propds ao MPOG a elaboracdo de plano de acdo que tivesse como objetivo a adocdo de acdes
com vies sustentavel de forma a utilizar com eficiéncia os recursos naturais (BRASIL. TCU,
2010, p. 108).
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3.5 Andlise Critica Integrada

Nesse topico, pretende-se analisar criticamente as agendas A3P, PEG, PES e PLS no
sentido de identificar os pontos que tém podem ter contribuido para a ndo efetividade das
iniciativas no Executivo federal. Para tanto, sera realizado um estudo dos relatérios de auditoria
operacional do TCU e de literatura especializada.

O Acdrdéo n° 1.752, Plenario do TCU — teve como foco “avaliar em que medidas as
acOes adotadas pela Administracdo Publica Federal nas areas de redugdo de consumo proprio
de papel, energia elétrica ¢ de agua atingiram os objetivos propostos”(BRASIL. TCU, 2011).
Na oportunidade, o TCU apontou a existéncia de diversas iniciativas coordenadas de forma
desarticulada e sobrepostas, demonstrando a baixa efetividade das a¢des (in casu a A3P, 0 PEG,
e 0 Procel EPP). Além disso, pode-se afirmar que a falta de estrutura (seja em recursos
financeiros ou em termos de pessoal) acaba por revelar um nivel de institucionalizacdo muito
aquém do necessario para que os resultados das agendas sejam efetivos.

O TCU chama atencdo para a importacdo da integracdo das iniciativas que tratam das
praticas de sustentabilidade com o objetivo de aprimorar a normatizacdo existente, e alerta:
“uma razao primordial para o comportamento heterogéneo das instituicdes publicas é a falta de
um direcionamento claro do Governo Central de que o tema deve ser tratado como prioridade”
(BRASIL. TCU, 2010). Verifica-se assim a lacuna quanto a lideranca e a coordenacdo das
agendas, que acabou por prejudicar a associacao de boas iniciativas em programa integrador
mais robusto. Nesse sentido, segundo o Referencial Basico de Governanca do TCU, a lideranca
éo

[...] conjunto de préticas, de natureza humana ou comportamental, que assegura a
existéncia das condigBes minimas para 0 exercicio da boa governanca, quais sejam:
pessoas integras, capacitadas, competentes, responsaveis e motivadas ocupando 0s

principais cargos das organizagdes e liderando os processos de trabalho. (BRASIL,
TCU, 2014, p. 37)

A auséncia de lideranca na coordenacao pode ser percebida na sobreposicao de agendas
e respectivos indicadores como pode ser verificado na Tabela 1, fato que ndo colabora para a
efetividade das iniciativas.
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Tabela 1 - Demonstrativo de sobreposicdo de indicadores nas iniciativas sustentaveis do
Poder Executivo federal

INDICADORES DE DESEMPENHO AVALIADOS |

) \ i
Agua ._|Telefo|Combus| Vigilan|Lim|, . Material Iniciati STl
Energia "~ . - : Apoio mento de
Esgoto nia | tivel cia |peza consumo va :
Indicadores
A3P X X X - - - Papel/Copo MMA ResSoa
MP/ .
**PES | X X X - X X X X MME SisPes
PEG X X X - X X X X MP SisPeg
Papel/Copo/ MP/
FES X X X X X X X Cartucho MME )

Fonte: elaborado pela autora, com base nos indicadores® da A3P, PES, PEG e PLS.

Outro ponto crucial na analise é que, apesar da previsio de comissdes®® ou comités®’
como estrutura de governanca, as politicas apresentadas, ainda que bem-intencionadas e com
potencial de bons resultados no que se refere a eficiéncia do gasto e reducdo de consumos,
carecem de elementos estruturantes como unidades organizacionais com perfil técnico
adequado.

Entende-se que a auséncia de previsao de unidades socioambientais para implementacao
das supracitadas agendas pode ter corroborado para sua inefetividade. Inclusive, a
responsabilizacéo técnica especifica de uma unidade foi objeto de apontamento no Acérdao n°
1056 — Plenario do TCU, que determinou a implementacdo de unidades técnicas especificas
para tratar da tematica (BRASIL. TCU, 2017, item 9.2.2.2 do referido ac6rdao).

O fato de ndo se ter unidade técnica especifica para tratar da tematica esbarra na
dificuldade de se modificarem paradigmas na gestdo publica. Se o uso racional de recursos é
uma questao estratégica e as agendas voluntarias ndo estdo surtindo efeito, ha que se reavaliar

a “arquitetura organizacional”, como nos propde Martins e Marini (2010). Segundo os autores:

Uma arquitetura organizacional adequada, coerente, é aquela que proporciona uma
alinhamento entre a estratégia (ou conjunto de propositos e resultados visados) e seus
elementos essenciais: estrutura (arranjo hierarquico de unidade organizacionais),
processos (conjuntos estruturados de a¢des que geram produtos/servicos entregues aos
beneficiarios), quadros (conjunto de pessoas que atuam noSs Processos e suas
competéncias) e sistemas informacionais (conjunto de dados e informacGes
necessarios ao processo decisorio e 0s recursos informacionais de software e hardware
necessarios).

% Notas: a) Apoio Técnico, Administrativo e Operacional; b) apds trés anos de funcionamento, o SisPES manteve
0 monitoramento apenas das despesas de agua e energia.

36 Comisséo da A3P; Comissdo Gestora do PLS; Comissdo Interministerial de Sustentabilidade da Administrago
Publica (CISAP).

37 Comité de Coordenagdo do Projeto Esplanada Sustentavel — CCPES; Comité Interno do Projeto Esplanada
Sustentavel (CIPES).
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Verifica-se que as estruturas que ndo estdo em conformidade com as estratégias da
instituicdo, acabam por contribuir para que os resultados ndo sejam alcancados (MARTINS e
MARINI, 2010). Nessa linha de argumentacdo, o TCU afirma que a governanga congrega
diversos atores da instituicdo para um mesmo objetivo, sendo necessario alinhamento entre as
“estruturas administrativas, os processos de trabalho, os instrumentos (ferramentas,
documentos etc.), o fluxo de informagOes e 0 comportamento de pessoas envolvidas direta e
indiretamente, na avalia¢do, no direcionamento e no monitoramento da organiza¢do.”

A auséncia de mecanismos de dire¢cdo, monitoramento e avaliagdo tende a interferir na
transparéncia, prestacdo de contas e responsabilidade corporativa, caracteristicas inerentes ao
conceito de governanga. Nesse aspecto, 0 Acorddo n° 1.056 — Plenério do TCU (BRASIL. TCU,
2017, item 9.2.2.3), vem reforcar esse entendimento ao exigir que sejam realizadas avaliagdes
periddicas de desempenho dos PLS, no sentido de desenvolver analises dos resultados obtidos
com vistas ao encontro do ponto de equilibrio® nos consumos e nos gastos.

Pela analise dos documentos publicos e pelas entrevistas realizadas, depreende-se que,
apesar da preocupacdo do entdo MPOG para que a administracdo publica adote medidas
voltadas a sustentabilidade, tendo em vista sua iniciativa com o langcamento de trés dos quatro
programas apresentados, verifica-se a necessidade de se repensar os instrumentos de comando
e de controle para assegurar eficiéncia, eficacia e efetividade. Vale lembrar, sob essa
perspectiva, o fato de a A3P, o PES e o PEG n3o serem agendas obrigatdrias®®, ou seja, o gestor
publico adere a elas se assim entender conveniente.

Os autores Martins e Marini (2010, p. 209) ponderam sobre a necessidade de a
administracdo publica reavaliar suas estratégias de lideranca para o alcance de seus objetivos.
A capacidade de melhor articulagdo e mobilizacdo influenciard diretamente nos resultados
pretendidos evoluindo de um modelo vertical para o horizontal, no qual varios atores da
organizagdo participam ativamente para o resultado. O velho modelo j4 ndo mais funciona.
Infere-se necesséria a aplicabilidade de uma visdo sistémica e integradora para que se obtenha
0 comprometimento capaz de produzir verdadeiras mudancas institucionais.

Os pontos até aqui enumerados sao agravados pela defasagem tecnoldgica dos sistemas
disponiveis para acompanhamento e monitoramento dos indicadores (Ressoa, SiSPEG e

SiSPES). A caréncia de interface dos sistemas com solugdes utilizados pelos 6rgéos acaba por

% O ponto de equilibrio configura-se como a quantidade ideal de recursos materiais necessarios para execugéo das
atividades desempenhadas por uma unidade de trabalho, sem prejuizo de sua eficiéncia, conforme Resolucdo n°
201 (CNJ, 2015, art. 3°, inc. XII1).

39O PES passou a ser obrigatorio a partir de 2015, ou seja, trés anos apds seu langamento.
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tomar valioso tempo dos gestores no preenchimento de inimeros campos de agendas similares,
sendo idénticas.

Especificamente quanto a A3P, apds quase vinte anos de criacdo, verifica-se ser
premente uma revisdo e atualizacdo, integrando-se as demais agendas ou fundindo-a com outras
iniciativas como as ja citadas, como forma de fortalecer a pauta ambiental, conforme apontado
pelo TCU no Acordao n° 1.056 — Plenario (BRASIL. TCU, 2017).

A evolucdo apresentada na quantidade de parceiros na A3P se revela lenta e pouco
significativa, visto que, num universo de 5.570 municipios (IBGE, 2019) no Brasil, menos de

1% aderiram a Agenda, conforme mostra a figura a seguir:

Figura 3 — Quantidade de 6rgédos aderentes a A3P*
Termo de Adesao a A3P: Distribuigao por esfera de governo
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‘Os dados sdo cumulativos
i Federal Estadual M Municipal Fonte: A3P/SEEC/MMA

Fonte: IBGE. Agenda Ambiental da Administracéo Publica — A3P.

Apenas em 2015, a A3P disponibilizou sistema de monitoramento eletrénico para
analise de desempenho dos indicadores. Até entdo, os 6rgdos eram instados a enviar, por
mensagem digital, mensalmente ou anualmente, dados relativos a consumos e gastos dos
indicadores. Sob esse olhar, a gestdo do conhecimento é ponto essencial que precisa ser revisado
pela Agenda, uma vez que os dados cadastrados pelos 6rgdos aderentes no sistema Ressoa ndo
estdo publicados para consulta. Como aferir resultados, sem o devido monitoramento e
transparéncia para a melhor tomada de decisdo? Entende-se que a Agenda corre 0 Sério risco
de ser um postulado de dados, como uma biblioteca que ndo permite consulta ao acervo, pois
sequer € utilizada pelos agentes publicos para fomentar mudancas efetivas de gestao.
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Os dados apurados ao longo do tempo, parametrizados por areas geograficas, e outros
pontos tais como numero populacional e de area fisica, poderiam, por exemplo, ter o condao de
referenciar pardmetros de base para 0s consumos e gastos dos indicadores de custeio
orcamentario dos Orgdos aderentes por regido, dada a diversidade climatica brasileira, que
impacta diretamente no consumo de energia elétrica e de dgua. Outro ponto que chama
atencdo € que a institucionalizacdo formal das diretrizes da A3P (BRASIL. MMA, 2018)
somente ocorreu no ano de 2018, o que corrobora a argumentacéo sobre a o baixo nivel
de comprometimento do Estado com a temética socioambiental.

As agendas analisadas basearam sua estratégia de atuagdo no ciclo PDCA*, que
significa planejar, fazer, verificar e agir. Trata-se de uma metodologia voltada para a melhoria
continua de processos, segundo os preceitos da Gestdo da Qualidade Total (Total Quality
Management — TQM). Segundo Creech (apud MARTINS e MARINI, 2010, p. 43), a Gestao
da Qualidade Total engloba os objetivos da organizacéo, a melhoria dos processos e a qualidade
vista pelo viés humano, ja que os colaboradores sdo fundamentais no atingimento alcance dos
resultados. Ao levar em consideracdo esses trés pilares, o processo de avalia¢do de desempenho
é medido por meio de indicadores, que visam a melhoria continua dos processos de trabalho.

Os indicadores tematizados com foco na racionalizacdo de recursos (naturais e
financeiros) foram identificados em todas as agendas. Contudo, exceto na A3P, ndo se
percebeu, pela anélise do material pesquisado, uma preocupacéo aprofundada com o consumo,
variavel que influencia diretamente no gasto.

O PLS trouxe consigo essa dualidade (consumo x gasto) de forma mais incisiva, fato
que pode ser comprovado no Anexo 111 da IN n® 10 (BRASIL. MPOG, 2012). Nao obstante a
extensdo da viséo do legislador, néo foi disponibilizado um sistema de monitoramento, fato que
dificulta avaliar quais 6rgdos efetivamente adotaram a ferramenta e 0s respectivos resultados,
apesar da obrigatoriedade imposta pelo Decreto n® 7.746 (BRASIL, 2012b) e pela IN
regulamentadora (BRASIL. MPOG, 2012).

Outra deficiéncia percebida foi quanto as capacitacGes e divulgacgdes das agendas, fatos
também observados pelo TCU (BRASIL. TCU, 2011 e 2017). Talvez a existéncia de um
modelo padronizado nesse sentido, guardadas as devidas peculiaridades de cada 6rgédo, pudesse
facilitar sua implementacéo.

Verifica-se que a geréncia dos 6rgaos se consolida com o agrupamento de varios campos

de conhecimento, inclusive o socioambiental. Essa dialética, iniciada formalmente com a A3P,

41 A sigla PDCA em inglés significa Plan (P), Do, (D), Check (C) e Act (A) foi uma metodologia desenvolvida na
década de 30 por Shewhart, (apud MARTINS e MARINI, 2010, p. 44).
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ganhou novos rumos e foi ampliada, instigando a necessaria modernizagdo da Agenda, fato que
ainda ndo ocorreu. Na verdade, outros instrumentos com o0 mesmo escopo foram surgindo, o
que corroborou para o enfraquecimento da pauta na administracdo publica. Contudo, foi
indiscutivel seu papel indutor como politica publica transformadora.

Em suma, a fragmentacdo das agendas, a falta de alinhamento das diversas iniciativas,
a deficiéncia em capacitagdo, a auséncia de sistemas de monitoramento para avaliacdo do
desempenho, a inexisténcia de uma coordenacdo articulada dos projetos, a dificuldade de
responsabilizacdo ante a ndo previsdo de unidade técnica responsavel pela pauta nos 6rgaos,
demonstram a baixa adesao as politicas publicas voltadas a sustentabilidade, fundamentais no
cenario que vivemos atualmente.

Deve ser dito que apenas a partir de 2015 o Executivo federal*? passou a editar normas
como o Decreto n° 8.540 (BRASIL, 2015) e Portarias n° 17 (BRASIL. MPOG, 2018) e 179
(BRASIL. ME, 2019), com o escopo de racionalizar o gasto publico de forma impositiva para
despesas como energia elétrica, telefonia (movel e dados) aquisi¢do e locacdo de veiculos,
imoOveis e equipamentos, fornecimento de impressos como jornais e revistas, servicos de
ascensorista e impressdo. Infelizmente, o governo federal ndo alinhou, explicitamente, essas
medidas a sustentabilidade, perdendo uma oportunidade de fortalecer e alinhar as agendas
existentes.

Diante desse cenario, e considerando o escopo comum das agendas mencionadas,
consideram-se urgentes medidas no sentido de se institucionalizarem de forma unificada as
iniciativas aqui relatadas no sentido de se evitar o retrabalho. O fortalecimento da
sustentabilidade como politica publica somente poderd ser alcancado evitando-se a
fragmentacdo de pautas idénticas, com a implementagdo do devido instrumento de
monitoramento para avaliacdo da efetividade, que pressupde transparéncia a sociedade. Outro
ponto que merece destaque € a necessaria evolucao organizacional quanto a obrigatoriedade da
adocdo da sustentabilidade como pauta estratégica em observancia aos principios
constitucionais da administracdo pablica descritos no art. 37, combinados com o art. 170 e 225
da Carta Magna (BRASIL, 1988).

No capitulo seguinte, sera analisada a situacao no Poder Judiciario.

42.0 movimento voltado a racionalizacdo de gastos também foi objeto de legislagdo estadual como foi o caso do
Mato Grosso que, por meio do Decreto n® 675, de 30 de agosto de 2016, estabelecia meta de reducéo de 10% no
consumo de &gua e energia elétrica; e 25% quanto as despesas de telefonia, tendo como ano base 2015 . Outras
normas em variados estados brasileiros foram aprovadas recentemente com o mesmo proposito. Fonte:
https://www.iomat.mt.gov.br/portal/visualizacoes/html/14605/#e:14605/#m:861306 . Acesso em: 10 nov.2019.
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Capitulo 4

SURGIMENTO E EVOLUCAO DAS PRATICAS SUSTENTAVEIS NO
PODER JUDICIARIO

Antes de tratar do surgimento das praticas sustentaveis no Brasil, em especial no Poder

Judiciério, necessario trazer a discussdo uma visdo mais panoramica dessas praticas.

4.1 Visao Geral

No inicio do século XXI, a matéria sustentabilidade estava inserida no cotidiano de
pequena parcela dos 6rgdos do Poder Judiciario nacional, principalmente por meio de
programas ou iniciativas pontuais, capazes de permitir que 0 tema comecasse a Sser um
instrumento de gestdo no funcionamento de algumas instituicdes.

Entre os exemplos existentes que elucidem esse momento preambular, destaca-se o
Tribunal Regional Federal da 42 Regido que pode ser considerado um dos pioneiros, ao iniciar,
em 2000, Programa de Reciclagem de Materiais do Tribunal. Esta acéo foi replicada também
0 Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro e em 2003, no Tribunal Regional do
Trabalho®*® (AMIDEN; SCARTEZINI, 2015).

Destarte, 0s casos em que a sustentabilidade se apresentava no Poder Judiciario tinham
configuracBes de natureza voluntaria e estavam eminentemente voltados a gestdo de residuos.
Existiam resultados, mas sem qualquer perspectiva de alcance de metas ou possiveis puni¢oes
a serem aplicadas caso os resultados ndo fossem satisfatérios. Tampouco 6rgdos de controle
interno ou externo traziam a matéria em ac6es de auditoria. Segundo o Ministro Gilmar Mendes,
em discurso proferido no 1° Encontro Nacional do CNJ, o Poder Judiciario ndo agia de modo
integrado, fato que nos remete, de modo conotativo, a um Judiciario nacional visto como um
enorme arquipélago de ilhas que trabalhavam a sustentabilidade de modo pontual (AMIDEN;
SCARTEZINI, 2015).

43 Em 2005, o Tribunal Regional do Trabalho da 1 Regido criou o primeiro Nucleo de Gestdo Ambiental do
Judiciario.
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Vale nominar a inciativa da Justi¢a Eleitoral quanto ao descarte ambientalmente correto
de material de elei¢do. O voto eletrdnico teve inicio no Brasil em 1996 com a adog¢do do novo
método nas capitais e municipios com mais de 200 mil habitantes. Até o ano 2000 o
procedimento tinha sido adotado nacionalmente.

Como todo equipamento informatizado, as Urnas Eletronicas (UEs) tm uma vida util
estipulada em dez anos, quando torna-se invidvel realizacdo de up grade de versdo em razéo da
obsolescéncia de seus componentes. Logo, a partir de 2006, as UESs que atenderam ao inicio do
processo eletrnico ja estavam com os dias contados. Na ocasido, um levantamento realizado
pelo grupo ECOLOGI* do TSE (2010) constatou que os TRE’s dispendiam recursos vultosos
no armazenamento de equipamentos e suprimentos inserviveis. Diante da problematica, surgiu
a iniciativa de ser implementado processo de descarte ecologicamente correto desses materiais.

Esse procedimento se materializa por meio de leildo, observa um rigoroso protocolo de
seguranga, € compreende o recolhimento das urnas e acessorios nos TRE’s, que sdo
encaminhadas para um centro de triagem no qual uma linha de desmontagem esta preparada
para iniciar os trabalhos. Os materiais sdo separados, descaracterizados, triturados por tipo
(metal, plastico, placas leves e pesadas, borracha e outros) e destinados a industrias
especializadas. Estima-se que 98% dos componentes sdo devidamente reciclados (AZEVEDO,

2016). Abaixo, apresenta-se na Tabela 2 os resultados alcangados até 0 momento:

Tabela 2 — Quantitativo de material de elei¢cdo descartado de forma ambientalmente

correta
2009
1° Descarte  Peso* |  2° Descarte Peso* | 3°Descarte | Peso* 4° Descarte
UE 1996 437,5 Placaseletronicas 94 UE 2000 1.613,20 UE 2004 575,2
Baterias  227,2 Baterias 141 UE 2002 353,3 UE 1996 138,8
Bobinas  128,7 Impressoras 64 Bobinas 46,6 MIE 62,5
Pecas 4,3 Plasticos 147 Pecas 4,3 Baterias 261,4
R Materiais . .
UPD’s 2,1 Ferrosos 47 Cabinas 2,8 Bobinas 46
. ~ . Drives/Drives
Disquetes 27,2 Papel/papelédo 143 Disquetes 9,8 disquete 47
Outros - - - - - - 13,1
Total 827 Total 636 Total 2.029,90 Total 1.144

Fonte: elaborada pela autora com base em Azevedo (2016).

4 Grupo formado por gestores da Agenda Ambiental e Coordenadoria de Logistica de Elei¢des do Tribunal
Superior Eleitoral.
* Peso em toneladas. Os valores de 2019 sdo estimados.
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As iniciativas registradas, na maioria dos casos que se pode levantar na pesquisa,
compreendiam acdes relativas a coleta seletiva. Ndo se falava em gestdo de residuos
propriamente dita. Na prética, o trabalho consistia na separacdo de materiais. A aplicacédo de
praticas sustentaveis na gestdo de recursos para custeio sO veio a surgir alguns anos mais tarde.

O divisor de aguas para a implementacdo de uma possivel politica judiciaria de
magnitude nacional foi provocado pela apresentacdo do Pedido de Providéncia (PP) CNJ n°
1435 (BRASIL, 2007a). Esse pedido, distribuido em 13 de abril de 2007, solicitava a edicdo de
uma provavel recomendacdo ou resolucdo sobre a utilizacdo de papel reciclado, licitagdo
sustentavel e outros instrumentos correlatos.

Os argumentos do pedido aduziam aspectos relevantes como alteracGes climaticas
decorrentes do uso descontrolado dos recursos naturais e minerais, além da renlincia da
administracdo judiciaria em adotar medidas que valorizem aspectos sociais, ambientais e
ecoldgicos, a despeito do disposto no art. 225 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), que
traz os preceitos fundamentais para a politica ambiental no pais.

Esse PP/CNJ n° 1435 (BRASIL, 2007a) deu origem ao primeiro ato normativo, em
ambito nacional, para o Poder Judiciério, leia-se Recomendacéo n° 11, de 22 de maio de 2007
do CNJ (BRASIL, 2007b). Deve-se mencionar que o PP n° 657 (BRASIL, CNJ, 2006) foi a
primeira provocacao a tratar do assunto, ndo obstante seu objetivo seja restrito, resumindo-se a
impressdo em frente e verso. Ao apreciar o supracitado pedido, a entdo Conselheira Relatora
Germana Moraes, embasou 0 voto em dados estatisticos, na Constituicdo Federal, em agendas
nacionais (entre as quais a A3P) e em alguns relatorios internacionais. Destaca-se trecho da

manifestagédo S. Exa.:

Dessa forma, o Poder Judiciario brasileiro precisa se comprometer com esse processo
de desenvolvimento sustentavel, assumindo sua responsabilidade na construgdo de
uma nova logica na relacdo com o meio ambiente, principalmente por meio da ado¢ao
de formas de se minimizar os danos que suas atividades possam trazer para 0 meio
ambiente [...]. Na condic&o de 6rgdo de cUpula administrativa do Poder Judiciario, o
CNJ ndo pode se furtar a recomendar aos tribunais administrativamente subordinados,
a adocdo de politicas publicas visando a conscientizagdo dos proprios servidores e
jurisdicionados sobre a necessidade de efetiva prote¢do ao meio ambiente, bem como
pela promocdo de medidas simples, mas que irdo contribuir para a formagdo de um
ambiente ecologicamente equilibrado.

Deve-se mencionar que 0 voto versava ndo apenas sobre as questdes mencionadas pelo
autor da proposta. Um exemplo visionario, reportado pela conselheira citava o projeto de
virtualizagdo processual de modo integral no qual se pretendia que em cinco anos (a contar de
2007), ndo seriam mais utilizados papeis na autuacdo de processos judiciais. Todavia, ja
vigorava normativo federal que, na visao daqueles que atuam no Judiciario, representou, até o

momento, a maior mudanca relacionada a gestao processual e administrativa, a Lei Federal n°
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11.419, de 19 de dezembro de 2006, que dispds sobre a informatiza¢do do processo judicial.
(BRASIL, 2006)

O processo judicial informatizado trouxe consigo a implementacdo do mesmo modus
operandi para os feitos administrativos e teve como consequéncias a redu¢cdo em consumo e
gastos de varias despesas relacionadas ao seu item principal: o papel. Impressoras, suprimentos,
materiais de escritorio, mobiliério, contratos de terceirizacdo para servicos de entrega ou
outsourcing e energia sdo alguns exemplos de despesas que tenderam a diminuir a partir da
adocdo do processo informatizado.

Processos de trabalho que envolviam costura de paginas como o que ocorria no Tribunal
Superior do Trabalho (TST) e no Supremo Tribunal Federal (STF) foram atividades que cairam
em desuso em razdo do aperfeicoamento da maquina administrativa. Atividades de protocolo
de documentos foram reduzidas e a regulamentacdo do teletrabalho (atividade profissional
desempenhada em casa pelo servidor) trouxe como resultado o remanejamento da forca de
trabalho em raz&o da otimizacdo de recursos humanos e materiais (MOREIRA, 2012). Como
ndo perceber que todo esse processo permeia a sustentabilidade?

Apenas em 2015, o CNJ publicou norma prépria (BRASIL, 2015) de caréater resolutivo,
determinando aos tribunais e 6rgdos do Poder Judiciario que as estruturas organizacionais
previssem unidades ou ndcleos socioambientais nos respectivos organogramas, com dedicacao
exclusiva, para a implementacdo das acOes de sustentabilidade. Na préatica, as unidades
funcionam como indutoras da internalizacdo das acfes de sustentabilidade nos 6rgaos, ponto

que serd abordado com mais detalhes mais adiante.

4.2 O CNJ e a sustentabilidade como valor institucional

Iniciou-se em 1975 a primeira discussao acerca da criacdo de 6rgdo de controle no
ambito do Judiciario. A necessidade de avanc¢o quanto as reformas nos Poderes da Republica
tomou félego com o processo de democratizacdo do pais. Contudo, apesar dos esforcos
apresentados a Assembleia Nacional Constituinte no periodo que antecedeu a publicacdo da
Carta Magna de 1988, ndo houve disposi¢do sobre criacdo de 6rgdo de controle externo para o
Judiciario em razdo das inimeras divergéncias sobre suas funcfes, composicéo e atribuicoes
(RIBEIRO; PAULA, 2009).

Nos idos de 1990, as discussdes foram retomadas com o advento da Proposta de
Emenda & Constituicdo (PEC) n° 96, todavia sem resultado efetivo. Anos mais tarde, apds a

apresentacdo de novas propostas quanto a composic¢ao, normas, acdes de controle de cunho
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administrativo e disciplinar, infraestrutura, gestdo de documentos, de pessoas, tecnologia da
informacdo e demonstracdo de resultados, o Legislativo impulsionou 0 andamento da proposta.

Apos quase 250 emendas parlamentares, foi aprovada a criagdo do CNJ que se tem
destacado pela formulacdo de politicas publicas que visam maior efetividade na prestacdo
jurisdicional, de forma transparente e uniforme com vistas ao atingimento de sua missao
institucional (BRASIL, 2019).

O mandato de Presidente do Tribunal é relativamente curto (apenas dois anos)* se
comparados aos mandatos do Executivo e Legislativo. Contudo, o efeito das determinacdes do
Conselho ¢ verificado em &mbito nacional em razdo da capilaridade e robustez do Judiciério,
atualmente composto por 90 tribunais (Superiores, Federais, Regionais e Estaduais) e 2
Conselhos (da Justica do Trabalho e da Justica Federal), excluidos o Supremo Tribunal Federal
e 0 CNJ, com previsdo na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, art. 92). Nos mais diversos
ramos de atuacao, o Poder Judiciario é representado por meio de Se¢des Judiciarias Federais,
Varas do Trabalho, Cartdrios Eleitorais, Foruns Estaduais e Auditorias da Justica Militar
distribuidos em todo o territério nacional.

Em quase quinze anos de existéncia, 0 CNJ tem desempenhado papel importante
no aperfeicoamento das fungbes do Judiciario, tendo assumido posi¢Ges de vanguarda em
alguns temas afetos a gestdo publica.

Nesse sentido e mantendo o foco no tema desta pesquisa, deve ser lembrada a
anteriormente citada Recomendacdo n° 11 (BRASIL, 2007b). Serd comentado o cenario

posterior a esse ato.

4.2.1 As mudangas ap6s a Recomendac¢do CNJ n°11/2007

Como mencionado, a linha do tempo no que diz respeito a sustentabilidade inserida no
CNJ, se inicia em 2006 a partir do Pedido de Providéncia (PP) CNJ n° 1435 (BRASIL, 2007a),
que sugeria a promulgacao de uma recomendacao ou resolucdo sobre a tematica. Aqui se faz
pertinente observagdo com a possibilidade de surgimento de dois universos bem distintos:
recomendacdo ou resolucdo. Recomendacbes sdo de natureza sugestivas, por sua vez,
resolucdes possuem caracteristicas de determinacdo, estabelecendo uma medida impositiva.

Como até entdo o CNJ ainda ndo dispunha de ato normativo dessa natureza, o cenario mais

45 Resguardada excecdo em que o Presidente exceda o limite de idade até o fim do mandato. Especificamente no
TSE o cargo de Presidente é ocupado por Ministro do Supremo Tribunal Federal, respeitado o periodo de até 2
(dois) biénios desde sua primeira eleicdo, conf. TSE. Disponivel em: http://www.tse.jus.br/o-
tse/ministros/apresentacao. Acesso em: 04. nov.2019
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favoravel seria, de fato, a publicacdo de uma recomendacao dotada de instrumentos capazes de
inserir o panorama socioambiental na gestdo administrativa dos 6rgdos do Judiciario — a
Recomendacdo CNJ n° 11 (BRASIL, 2007b).

O primeiro horizonte norteado por esse ato do CNJ é conhecido por intermédio do 1°
Relatério do Programa de Gestdo Socioambiental do conselho. O mencionado diagndstico,
publicado em setembro de 2008, foi langado apds remessa aos tribunais de um questionério de
perguntas fechadas. Posteriormente, ocorreu a analise das respostas de 78 tribunais no que diz
respeito a realizacdo de agdes, projetos e programas pautados na sustentabilidade.

Entre os questionamentos e resultados mais relevantes, em dmbito nacional, deve-se
mencionar a existéncia, em 2008, de 68% de comissGes ambientais (sendo 59% de caréater
permanente), realizacdo de coleta seletiva em 78% dos tribunais, 74% dos tribunais utilizando
de impressoras que imprimiam automaticamente em frente e verso e 66% de uso de papel
reciclado ndo clorado. Por fim, o percentual de tribunais que realizaram algum evento
relacionado ao meio ambiente entre 2007 e 2008 saltou de 43% para 69% (BRASIL, CNJ,
2010). Diante dos resultados apresentados, foi factivel vislumbrar a construcdo de uma base
para galgar um caminhar progressivo e estruturado no decorrer dos préximos anos.

Quanto as medidas de aperfeicoamento administrativo, destaca-se a gestdo do
Ministro Gilmar Mendes (2008 — 2010)*® com a aprovac&o da Resolu¢do CNJ n° 70 (BRASIL,
2009)*, que dispds sobre o Planejamento e a Gestdo Estratégica no &mbito do Poder Judiciario,
no qual foram definidos a missao, a visao e os atributos de valor judiciario para a sociedade,
assim como o0s objetivos estratégicos a seguir delineados:

a) Eficiéncia Operacional:

Obijetivo 1. Garantir a agilidade nos tramites judiciais e administrativos;

Objetivo 2. Buscar a exceléncia na gestéo de custos operacionais; (grifo nosso)

b) Acesso ao Sistema de Justica:

Objetivo 3. Facilitar o acesso a Justica;

Objetivo 4. Promover a efetividade no cumprimento das decises;

c) Responsabilidade Social: (grifo nosso)

Objetivo 5. Promover a cidadania; (grifo nosso)

d) Alinhamento e Integracéo:

Objetivo 6. Garantir o alinhamento estratégico em todas as unidades do Judiciario;

Objetivo 7. Fomentar a interacdo e a troca de experiéncias entre Tribunais nos planos nacional e

internacional;

e) Atuacdo Institucional:

Objetivo 8. Fortalecer e harmonizar as relagdes entre os Poderes, setores e instituicoes;

Objetivo 9. Disseminar valores éticos e morais por meio de atuagédo institucional efetiva;

Obijetivo 10. Aprimorar a comunicacdo com publicos externos;

f) Gestéo de Pessoas:
Objetivo 11. Desenvolver conhecimentos, habilidades e atitudes dos magistrados e servidores;

46 Os mandatos de Presidente do CNJ compreendem um periodo de dois anos.
47 Conselho Nacional de Justica. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/atos-normativos?documento=118>
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Objetivo 12. Motivar e comprometer magistrados e servidores com a execu¢do da Estratégia;
g) Infraestrutura e Tecnologia:

Objetivo 13. Garantir a infraestrutura apropriada as atividades administrativas e judiciais;
Objetivo 14. Garantir a disponibilidade de sistemas essenciais de tecnologia de informacéo;
h) Orcamento:

Objetivo 15. Assegurar recursos or¢camentarios necessarios a execucdo da estratégia;

Esse normativo fomentou os tribunais a construirem planos estratégicos, o0 que
conferiu uma base uniforme a praticamente todas as organizac@es judiciarias. E relativamente
a sustentabilidade, o CNJ indicava a relevancia da matéria, adotando uma abordagem explicita
dos objetivos estratégicos acima delineados (BRASIL, 2009, Objetivos 2, c; 5; 9; e 15).

Outra evolucéo significativa foi a inclusao da “responsabilidade social ¢ ambiental”
como atributo de valor judiciério para a sociedade. Na agenda estratégica de uma organizacéo,
segundo Martins e Marini (2010, p. 102), os valores configuram “principios ou crencas que
servem de guia para comportamentos, atitudes e decisfes das pessoas no exercicio das suas
responsabilidades e na busca dos resultados estabelecidos™, dai a relevancia da inclusdo do
conceito no plano nacional. Essa percepc¢do de importancia buscava influenciar os 6rgéos do
Poder Judiciario em seus planos estratégicos de forma a estimular a adocao da sustentabilidade

como valor organizacional.

4.2.2 Estratégia Nacional do Poder Judiciério e a Meta Prioritaria 6 para 2010

A partir de 2008, o CNJ determina a realizagdo de “Encontros Nacionais”, com
representatividade de todos os segmentos de Justica, com o objetivo de tracar metas e definir
objetivos em coeréncia com seu papel institucional. Os encontros sdo anuais e apresentam como
temas centrais a gestéo dos tribunais e a efetividade da prestagéo jurisdicional.

O Ministro Gilmar Mendes (2015)*8, Presidente do Supremo Tribunal Federal e do CNJ,
ressaltou no 1° Encontro Nacional, que o Judiciario deveria priorizar o enfrentamento de
problemas que o afetavam, dentre estes a falta de comunicacao e alinhamento, causada pela
“estratificacdo em competéncias especificas”, o que acabava favorecendo a formagao de “ilhas”
institucionais. Juizes de uma mesma regido desconheciam as afligdes de outros ramos de justica,
revelando, assim, que, apesar de unidos em nome do Estado Democratico de Direito,
caminhavam por vezes em lados opostos. Era urgente a necessidade de um pensamento uno em
prol da sociedade, somente alcancavel por meio do autoconhecimento, da autocritica, do
comprometimento, do compartilhamento de experiéncias e de solugbes, de um planejamento

adequado, da reducdo de desperdicios e de investimentos necessarios. Munidos desse espirito

48 Discurso do Ministro Gilmar Mendes no 1° Encontro Nacional do Poder Judiciario, ocorrido em 2015.
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de unicidade e eficiéncia operacional, as metas nacionais passaram a ter prerrogativa de coibir
a descontinuidade de projetos.

Com base na definicdo das metas nacionais a partir de 2009, cada tribunal deveria
estabelecer, no planejamento estratégico, diretrizes de atuacdo para alcanca-las, em
consonancia com as metas de cada ramo, além de iniciativas proprias.

Em 2010, a Meta 6 foi a primeira que cuidou de questdes relacionadas a eficiéncia
administrativa operacional quanto as despesas de custeio ao limitar o consumo. O objetivo foi
claramente definido: “Reduzir a pelo menos 2% 0 consumo per capita com energia, telefone,
papel, agua e combustivel”, tendo como referéncia o ano de 2009. Essa meta representou uma
inovacgdo e a ruptura de um paradigma no Judiciario pois até entdo, desde sua criacdo, 0 CNJ
nunca havia interferido na gestdo administrativa dos tribunais. Na tabela 3 abaixo, apresenta-se

o resultado alcancado por segmento de justica, assim como os dados de reducéo nacional.

Tabela 3 — Resultados* alcancados em percentual de reducdo considerando a Meta 6 —
ano 2010

Percentual de reducédo - Meta 6

Segmentos da Justica  Energia Elétrica  Telefone = Agua Papel | Combustivel
Justica do Trabalho 2,78% 19,49% 3,81% 7,30% 0,09%
Justica Eleitoral -34,25% 11,54% -434,07% 6% -717,37%
Justica Estadual 9,86% 23,44% 26,45% -8,28% -55,38%
Justica Federal 2,60% 10,90% 0,80% 20% 18,64%
Justica Militar -5,09% -8,48% -12,64% 13,04% 18,28%
Tribunais Superiores 9,88% 23,55% 16,24% 18,71% 11,08%
Nacional -1,44% 19,36% -4,66% 1,47% -96,75%

Fonte: Conselho Nacional de Justica — Apresentacdo do Relatério das Metas Prioritarias 2010,
divulgado em fev/2011. Tabela elaborada pela autora.

Em 2014, o CNJ editou a Resolucéo 198 (BRASIL, 2014a), que trouxe elementos novos
no sentido de dar continuidade ao alinhamento estratégico iniciado na gestdo anterior. O
normativo estabelecia as diretrizes do Plano Estratégico do Poder Judiciario para o periodo
2015 a 2020 e inovou com a criacdo da Rede de Governanca Colaborativa, e o nivelamento de

abrangéncia dos planos em seis anos, entre outros pontos relativos ao estabelecimento de metas

49 0s valores em vermelho significam que a meta ndo foi atingida. Depreende-se que a Justica Eleitoral
ndo alcangou a maior parte das metas tendo em vista ser ano eleitoral, no qual ha maior consumo dos
itens relacionados.
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nacionais. Vale ressaltar que foi mantida a responsabilidade socioambiental como atributo de
valor do Judiciario para a sociedade.

Convém destacar que os 6rgaos do Poder Judiciario definem individualmente os valores
institucionais nas respectivas agendas estratégicas. Contudo, 0 CNJ por meio da Resolugdo n°
198/2014, influenciou positivamente os tribunais, visto que a grande maioria dos conselhos e

tribunais, manteve a sustentabilidade como valor organizacional nos planos estratégicos®.

4.2.3 Resolucdo CNJ n° 201/2015 e sua sequéncia

Apos a insercdo de conceitos atinentes as préaticas de responsabilidade socioambiental,
0 que ocorreu com o advento da Resolugdo n°® 70 (BRASIL, 2009), da Recomendagéo n° 11
(BRASIL, 2007b) e da Meta Prioritaria 6 para 2010, o cenario estava propenso a receber
normativo cogente que estimulasse o debate, de forma mais efetiva, do assunto em tela.

Eis que, em 2014, no | Seminario de Planejamento Estratégico Sustentavel do Poder
Judiciario, promovido pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), foi discutida a efetividade da
implementacdo da sustentabilidade a luz da Recomendacéo n° 11 (BRASIL, 2007b). O clamor
do publico diante da presenca de membros do CNJ era pela institucionalizacdo de uma politica
que pautasse a gestdo do Judiciario, em conformidade com o disposto na Estratégia Nacional
do Poder Judiciario 2015 a 2020, que definiu como atributo de valor para a sociedade a
responsabilidade social e ambiental®!,

Como efeito das discussbes trazidas a baila no mencionado seminario, um grupo de
servidores especialistas na tematica se reuniu de forma voluntaria para elaborar minuta de
resolucdo especifica no que se refere a sustentabilidade (ALVES; AMIDEN; FEITOSA, 2015).
O documento foi apresentado ao presidente do STJ & época, Ministro Félix Fischer (AMIDEN;
SCARTEZINI, 2019, p. 117), que o encaminhou para apreciacdo do CNJ.

Entende-se que esse momento (revisdo do planejamento estratégico do Poder Judiciério,
o calor das discussdes levantadas por ocasido do mencionado seminario, o0 apoio da alta
administracdo do STJ e as efeitos trazidos por normativos recentes) foi oportuno para a abertura

0 Em pesquisa realizada pela autora nos planos estratégicos de cada um dos érgdos do Poder Judiciario, constatou-
se que 100% dos Conselhos, dos Tribunais Superiores e da Justica Federal tem a sustentabilidade ou a
responsabilidade socioambiental/ambiental como valor institucional. Nos Tribunais Regionais do Trabalho, o
namero chega a 99%. No ambito dos Tribunais Regionais Eleitorais e dos Estaduais o nimero chega a 77% em
cada segmento. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/gestao-e-planejamento/planejamentos-estrategicos-dos-
tribunais-e-conselhos/. Acesso em: 01. nov. 2019

51 A Portaria CNJ n° 167, de 15 de dezembro de 2015, estabelece no art. 2°, I1I, alinea “a”, a responsabilidade
socioambiental como valor do Judiciario. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2223. Acesso em: 2
dez. 2019.
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de uma janela de oportunidade que fez com que a pauta da sustentabilidade ganhasse prioridade
na formacao de uma agenda publica (RUA, 2013).

A minuta do supracitado ato normativo foi submetida a consulta publica (AMIDEN;
SCARTEZINI, 2015), reforcando a legitimidade do documento, uma vez que a sociedade teve
acesso a oportunidade de propor alteracdes para o aperfeicoamento da proposta, conferindo,
assim, carater democratico e participativo (e legitimidade) ao normativo pretendido.

Durante o periodo de consulta publica, 0 CNJ recebeu mais de sessenta manifestacGes
encaminhadas por 6érgdos do Judiciario e interessados no tema, todas registradas no processo
CNJ/CUMPRDEC n° 0005176-96.2014.2.00.0000. (BRASIL, 2014b) Verificou-se nesse
processo de formacdo de politica publica um movimento em rede, a atuacdo da policy
community, composta por especialistas e interessados, que detém o conhecimento,
compartilham dos mesmos anseios e valores, com 0 mesmo objetivo a respeito de seus
interesses, como refletem Rua (2013) e Howlett, Ramesh e Perl (2013) sobre a importancia dos
grupos de especialistas no processo politico.

Aprovada de forma unanime, a Resolucdo n°® 201 (BRASIL, 2015) representa peca
principal para a promoc¢édo da sustentabilidade e da eficiéncia do gasto publico por meio da
adocdao de novos padrdes de consumo e producdo e boas praticas a serem exercidas pelo Poder
Judiciario. Um instrumento municiado pela misséo, visdo e atributos de valor para a sociedade
do Conselho Nacional de Justica®. Apresenta-se, na Figura 4, uma linha do tempo na qual
verifica-se a evolucao da tematica da sustentabilidade no Poder Judiciario desde a criacdo do
CNJ.

Figura 4 — Linha do tempo sobre a internalizacdo da sustentabilidade no CNJ

Res. CNJ N°
198/2014

1° Seminério de

Planejamentos

Criacéo Rec. CNJ N° Estratégico Exigéncia do PLS no 2° Balango
CNJ 11/2007 Sustentavel do PJ Selo JN* Socioambiental do PJ

Prémio
qualidade
CNJ

v

* PP N© 1435 1° Questionario Res. CNJ N° 1° Balango 3° Balango
« Lei N° 11.419/2006 | socioambiental do PJ 201/2015 Socioambiental fJSocioambiental
do PJ

do PJ

Fonte: elaborada pela autora, tendo por base os dados do CNJ - Justica em NUmeros.

52,0 CNJ tem como miss&o a realizagio da justica por meio da efetiva prestacio jurisdicional. Tem como valores
institucionais a credibilidade, a celeridade, a modernidade, a acessibilidade, a transparéncia e controle social, a
responsabilidade social e ambiental, a ética, a imparcialidade e a probidade. (BRASIL, 2014c).
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Cabe comentar que, apesar do efeito potencial modificador apresentado pela Resolucéo
CNJ n° 201 (BRASIL, 2015), que analisaremos com detalhes ainda neste capitulo e nos estudos
de caso detalhados no capitulo 5, infelizmente temos no cenério juridico brasileiro normas sobre
0 tema que néo sdo eficazes. No sentido de evitar que a citada Resolugdo componha esse rol
indesejavel, identificam-se alguns instrumentos de gestdo adotados internamente que, em
principio, auxiliam no seu cumprimento:
o Decisdo CNJ/CUMPRDEC n° 0005176-96.2014.2.00.0000: verificagdo formal
quanto a observancia de normas do CNJ encaminhada pelo Presidente do Conselho
aos Presidentes dos 6rgéos e conselhos do Judiciario, solicitando informacdes quanto
a observancia de determinada decisdo; (BRASIL, 2014b)
e Sistema PLS-JUD: ferramenta informatizada de monitoramento dos indicadores
dispostos no Anexo | da Resolugcdo n° 201 (BRASIL, 2015), que exige dos 6rgédos e
conselhos do Poder Judiciarios a alimentacdo dos dados;
e Selo Justica em Numeros®®: reconhecimento outorgado aos tribunais pela
exceléncia na producdo, gestdo, organizacdo e disseminacdo de informacdes
processuais e administrativas, sendo obrigatdria a participacdo de todos os tribunais.
O selo, desde 2016, pontua o cumprimento da Resolugdo n°® 201 (BRASIL, 2015)
(conforme a Tabela 4);
e Prémio CNJ de Qualidade®*: criado em 2019 como forma de estimular os 6rgos e
conselhos do PJ na busca pela exceléncia na gestdo judiciaria e administrativa. E
obrigatdria a participacdo de todos os tribunais e o prémio é dividido em categorias
por ramo de justica e em escalas (diamante, ouro e prata), sendo que 0 cumprimento
da Resolucéo n° 201 (BRASIL, 2015), assim como o alcance de melhores indices de
gestdo socioambiental para os indicadores de papel e copos plasticos, confere até 45
pontos ao participante, distribuidos conforme a Tabela 4, elaborada com base nos

dados®® da Justica em Niimeros do CNJ.

%3 Criado em 2013 pela Portaria CNJ n° 186, de 17 de outubro de 2013, que tornou obrigatéria a participacdo de
todos os tribunais em 2017 (BRASIL, 2013).
54 Criado pela Portaria n° 88, de 28 de maio de 2019. (BRASIL, 2019b)

% para os itens d, e, f, g, heios valores de consumo sdo per capit.
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=Tabela 4 — Evolucéo dos critérios de avaliacdo da Resolu¢cdo CNJ n° 201/2015

2016

2017

2018

2019

Portaria n° 56, de 27 de maio de 2016,
art. 5°, XIII - 10 pontos

Exigéncia: ter enviado os dados
estatisticos atestados pelo CNJ

Portaria n° 46, de 27 de junho de 2017,
art. 4°, X111 — 10 pontos. Exigéncia:

b. Encaminhamento do ato que criou
0s nlcleos socioambientais com a
respectiva lotacdo, nome, telefone e

a. Ter enviado os dados estatisticos
devidamente atestados pelo CNJ;
e-mail dos integrantes

b. Ter criado unidades ou nucleos
socioambientais estruturados conforme
no art. 1° da Resolucéo.

Portaria n° 18, de 23 de abril de 2018, art.
4°, X111l — até 20 pontos. Exigéncia:

a. Ter enviado ao Conselho Nacional de
Justica os dados estatisticos previstos no

Anexo |, devidamente atestado pelo CNJ P Encaminhamento do ato que criou
0s nucleos socioambientais com a

(10 pontos);

Preenchimento do PLS/JUD

a. Preenchimento do PLS-JUD

a. Preenchimento do PLS-JUD

Dados referentes a 2015

Dados referentes a 2016

respectiva lotacdo, nome, telefone e Dados referentes a 2017

b. Ter criado unidades ou nucleos
socioambientais estruturados na forma
prevista no art. 1° (5 pontos);

e-mail dos integrantes

¢. Publicar o relatorio a que se refere o
art. 23, a ser atestado pelo CNJ (5

pontos) que se refere o art. 23

Portaria n ° 88, de 28 de maio de 2019,
art. 6°, IX — até 45 pontos. Exigéncia:

a. Envio de todos os dados estatisticos ~ referéncia.

indicados no sistema PLS-Jud (5 pontos);

b. Publicar e encaminhar ao CNJ o
relatorio a que se refere o art. 23 da
Resolucédo (5 pontos).

c. Possuir unidades ou nicleos

prevista no art. 1° da Resolucgdo (5
pontos);

¢. Encaminhar ao CNJ o relatorio a

Para os dados mensais do item (a)
sera considerado o prazo do dia 30
do més subsequente ao més de

Para os dados anuais do item (a) e
para o item (b) seré considerado o

socioambientais estruturados na forma  Prazo de 28 de fevereiro de 2019.

Para o item (a) serdo
considerados dados
enviados ao CNJ entre 1°
de agosto de 2018 e 30 de
julho de 2019 (meses-
base de julho/2018 a
junho/2019 e o0 ano de
2018).

Para o item (b) sera
considerado o relatdrio
publicado em 2019,
referente aos resultados
de 2018.

Para o item (c) a comprovagéo se

d. Consumo de papel igual ou menor que dara mediante envio de

0 primeiro quartil do PJ (10 pontos);

documentacdo, via sistema
eletrénico, do ato que criou 0s
nlcleos socioambientais e da lista
dos integrantes, contendo o nome, 0

Para o item (c) sera
considerada a situacdo em
31 de agosto de 2019.

e. Consumo de copos descartaveis (café e cargo, a funcio, o e-mail e 0

agua) igual ou menor que o primeiro

quartil do PJ (10 pontos);

telefone.
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f. Consumo de agua envasada igual ou
menor que o primeiro quartil do PJ (10

pontos).
2019

g. Consumo de papel igual ou menor que
0 segundo quartil e maior que o primeiro

quartil do PJ (7 pontos); Para os itens (d), (¢), (9

(9), (h) e (i) serdo
h. Consumo de copos descartéaveis (café e Para os itens (d), (e), (f), (g), (h) e considerados os dados

agua) igual ou menor que o segundo (i) a comprovacao sera feita pelo  constantes no Balango
quartil e maior que o primeiro quartil do CNJ. Socioambiental do Poder
PJ (7 pontos); Judiciério publicado em

. ) . 2019 (ano-base 2018).
i. Consumo de &gua envasada igual ou

menor que o segundo quartil e maior que
0 primeiro quartil do Poder Judiciario (7
pontos).
No cenario externo ao CNJ, outros elementos podem ser elencados:

a) O papel que o TCU tem exercido como 6rgdo fiscalizador no que se refere a cobranca
dos instrumentos de logistica sustentavel nos procedimentos de auditoria, em especial
pelo cumprimento que restou assentado no Acordo n° 1.056 (BRASIL. TCU, 2017)%—
Plenario:

9.2.2.1 exigir que os Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS) ou
instrumentos substitutos equivalentes estejam previstos no planejamento
estratégico de cada 6rgdo e entidade da APF, considerando o alcance e a
transversalidade dos aspectos inerentes a sustentabilidade, de modo a
institucionalizar, com isso, todas as acdes de sustentabilidade junto a direcdo geral
das aludidas instituicdes;

b) A Emenda Constitucional n°® 95 (BRASIL, 2016): estabeleceu o novo Regime Fiscal e
serviu como estimulo para a racionalizacdo dos gastos;
c) O engajamento dos servidores e organizagGes em rede®’ para a adogdo de praticas

sustentaveis. Nesse contexto, destacam-se exemplos como a Redes ECOS*®® em

% O Acorddo TCU 1.056/2107 — Plenéario foi direcionado ao MPOG e a CISAP. Contudo, na mesma linha,
acorddos da Corte de Contas aplicados ao Poder Judiciario tém recomendado a observancia do PLS como
instrumento de gesté&o.

57 Apresentagdo da Rede Paraense para a Sustentabilidade na Gestdo PUblica — Sustenta Parana. Disponivel em
http://www.sesipr.org.br/uploadAddress/Rede_Sustenta_Parana_-_Solenidade_de_Assinatura[87055].pdf.
Acesso em: 22. Nov. 2019

% AGU/SAP-PE; MPPE; MPT-PE; TCE-PE; TJPE; TRF5; TRT6; TRE-PE; PR/PE; PRR5; UFRPE. Comité Ecos
de Pernambuco. Disponivel em: https://www.trt6.jus.br/portal/noticias/2015/05/20/ecos-de-pernambuco-tem-
nova-marca e https://www.tce.pe.gov.br/internet/index.php/mais-noticias-invisivel/195-2018/junho/4013-comite-
ecos-de-pernambuco-ganha-reforco-de-instituicoes. Acesso em: 2 dez. 2019.
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Pernambuco-PE; a ECOLIGA nos Estados do Maranh4o® e Rond6nia®®; a Sustenta
Parand®; a Sustenta Minas®?; a Rede de Sustentabilidade RJ® e ReciclaPorto® (Rio de
Janeiro); a Teia da Sustentabilidade na Bahia®; a Liga da Sustentabilidade®® (AM/RR);
e 0 grupo de estudos Gestdo Publica Sustentavel (GPS)®, composto por mais de

trezentos membros dos mais variados ramos de justica e de outros poderes.

As redes regionais de sustentabilidade sdo constituidas por 6rgdos publicos locais do
Judiciario, Executivo e Legislativo, além de universidades e institutos de pesquisa. Sé&o
institucionalizadas mediante termo de adesdo e tem como objetivo fomentar a interacdo
interinstitucional na adocdo de praticas conjuntas com vistas ao aperfeicoamento da gestéo
socioambiental. As acbes compreendem o debate da temaética, a realizacdo de capacitacGes
conjuntas de servidores, compras compartilhadas, troca de conhecimento para implantacéo dos
PLS, entre outras atividades.

E imprescindivel mencionar que, numa perspectiva empirica, 0s movimentos sociais em
rede vém ganhando notoriedade como um elemento de inovacgédo gerencial de um cenario de
mudancas no contexto da gestdo publica contemporanea, e tém contribuido positivamente para
as politicas publicas (MARTINS, 2017).

4.3 O conteudo da Resolugdo CNJ n° 201/2015

Para a busca de resposta a questdo de pesquisa apresentada no capitulo 1 deste trabalho,
é importante detalhar o conteido do ato normativo em tela.

% Rede ECOLIGA do Maranhdo. Disponivel em: http://www.tre-ma.jus.br/imprensa/noticias-tre-
ma/2019/Junho/judiciario-eficiente-ecoliga-maranhense-efetiva-primeira-compra-compartilnada. Acesso em: 2.
dez. 2019.

80 Ecoliga-RO. Disponivel em: https://www.tjro.jus.br/noticias/item/9631-ecoliga-ro-uniao-pela-cultura-
sustentavel-preve-melhorias-para-rondonia. Acesso em: 2. dez. 2019.

61 Rede Sustenta Parana. Disponivel em: http://www.tre-pr.jus.br/imprensa/noticias-tre-pr/2019/Maio/tre-pr-
assina-acordo-da-rede-sustenta-parana. Acesso em: 2 dez. 2019.

62 Rede Sustenta Minas. Disponivel em: https://www.tjmg.jus.br/portal-tjimg/noticias/tjmg-e-parceiros-criam-
rede-sustenta-minas.htm#.XeYOduhKjlU. Acesso em: 2 dez. 2019.

63 Rede Rio de Sustentabilidade. Disponivel em http:/jbrj.gov.br/node/623. Acesso em: 2 dez. 2019.

6 Rede de Sustentabilidade Reciclaporto. Disponivel em: https://portoenoticias.com.br/interna/destaque-
portuario/cdrj-participa-da-rede-reciclaporto-para-desenvolver-acoes-sustentaveis. Acesso em: 2. dez. 2015.

% Teia de Sustentabilidade da Bahia. Disponivel em: http://www.atricon.org.br/imprensa/tce-ba-ira-integrar-teia-
de-sustentabilidade-do-poder-judiciario-da-bahia/. Acesso em 2.dez.2019.

% | iga da Sustentabilidade no Amazonas. Disponivel em: https://amazonianarede.com.br/vemaga-comemora-20-
anos-e-cria-liga-a-favor-da-sustentabilidade/ . Acesso em 2.dez.2019.

67 Servidores publicos criam grupo para debater agdes de sustentabilidade e responsabilidade socioambiental na
administracdo publica. Disponivel em: http://blogs.correiobraziliense.com.br/servidor/servidores-publicos-criam-
grupo-para-debater-acoes-de-sustentabilidade-e-responsabilidade-socioambiental-na-administracao-publica/.
Acesso em: 2. dez. 2019.
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A Resolucdo n° 201 (BRASIL, 2015) esta disposta em quatro partes distintas: a)
unidades ou nucleos socioambientais: como devem se estruturar e quais suas funcdes; b) plano
de logistica sustentavel; c) anexo 1: relacdo de boas praticas; e d) anexo Il: tabela de
indicadores.

Percebe-se que a elaboracdo da norma teve como modelo a IN n° 10 (BRASIL. MPOG,
2012), guardando, todavia, alguns aspectos diferenciais, destacando-se a previsao de:

a) nucleo ou unidade especifica para tratar da tematica de gestdo sustentavel; e
b) comisséo gestora do PLS.
A sequir, esses dois pontos serdo comentados com o objetivo de se identificar a

importancia do papel para a efetividade da Resolucao n® 201 (BRASIL, 2015).

4.3.1 O papel das unidades ou nacleos socioambientais e da Comissdo Gestora do PLS

A previsdo das unidades ou nucleos socioambientais esta descrita no art. 1° da Resolucéo
n°® 201 (BRASIL, 2015). Essas estruturas devem ter carater permanente e ficar vinculadas,
preferencialmente, a alta administracdo do 6rgao ou conselho.

A exigéncia de uma area competente para tratar da tematica parece necessaria para a
consolidagdo da pasta, visto que o comprometimento com a sustentabilidade infelizmente né&o
esta restrito a sua previsdo como valor organizacional. O desafio para a internalizacdo da
responsabilidade socioambiental requer a formacéo de estrutura competente que, efetivamente,
se responsabilize pela implementacao das acdes e organizacao do trabalho de forma alinhada
aos resultados delineados no plano de logistica do 6rgdo. Essas estruturas, segundo Martins e
Marini (2010), compfe 0 conceito de governanga corporativa e sugerem “a definicdo de
unidades organizacionais”, que podem ser divididas em aquelas ligadas a dire¢do ou unidades
de assessoria. Como sugerem os autores, € desejavel que o critério de departamentalizacédo seja
por area de resultado observando um modelo de arquitetura organizacional proposto por
Mintzberg (1979, apud Martins e Marini, 2010).

Nesse sentido, as atividades desenvolvidas pela unidade exigem conhecimento
especifico dos servidores, pois, sem essa condicdo as acOes de sensibilizacdo e capacitacdo do
corpo funcional ficaram prejudicadas. Um exemplo a ser citado € a inclusdo de critérios de
sustentabilidade em procedimentos licitatorios, que podem afetar o desempenho de indicadores
avaliados nos PLS. Nesse modelo, definido como gestdo por competéncias, como afirmam
Martins e Marini (2010) € necessaria constante atualizacdo dos conhecimentos técnicos de

forma a manter a equipe com aptiddo compativel as func@es ocupadas.
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A subordinacédo a alta administracdo prevista no art. 7° do normativo justifica-se pelo
reforco que a sustentabilidade alcanca tendo em vista ainda se tratar de um desafio a ser
superado e, nesse sentido, espera-se que o exemplo de mudanca comportamental esteja presente
na clpula hierarquica da organizacdo. Essa metodologia de abordagem pode ser verificada na
implantacdo de sistemas integrados de gestdo, em que o comprometimento dos lideres da
organizacao é condicdo para a conquista dos resultados, somados, evidentemente a um trabalho
competente e profissional das equipes envolvidas (TARALLI, 2012).

Outro ponto considerdvel é a necessaria capacidade de articulacdo que a unidade
socioambiental deve dispor para quebrar os paradigmas de velhos padrbes de conduta na
organizacdo. O fato de a unidade estar vinculada a alta administracdo, em principio, facilita esse
transito na estrutura organizacional.

A Comissdo Gestora do PLS prevista na Resolucdo n® 201 (BRASIL, 2015),
diferentemente do disposto na IN n° 10 (BRASIL. MPOG, 2012), traz como principal elemento
inovador uma composi¢do obrigatdria de servidores representantes das areas de compras,
planejamento estratégico e socioambiental. Outro aspecto distinto € o quantitativo de membros
que € de, no minimo, cinco servidores.

O carater multidisciplinar na composi¢do da comissao gestora tem o condao de trazer
ao debate um olhar sistémico sobre a organizacdo no qual todos os atores, &reas, sistemas,
atividades, valores e ambiente estdo interconectados e interagem para o alcance dos objetivos e
resultados estratégicos da instituicdo (MARTINELLI; VENTURA, 2006).

Em contrapartida a abordagem individualizada, a abordagem sistémica estende um olhar
sobre o todo na solugéo de problemas complexos (MARTINELLI E VENTURA, 2006). Deve-
se levar em consideracdo que as instituicdes estdo em constantes mudancas dada a diversidade
de cenérios e necessidades da sociedade, novas tecnologias de comunicacao e exigéncia por
maior transparéncia nos processos decisorios. Nesse contexto, o aprendizado é uma linha
continua a ser perseguida (MARTINELLI e VENTURA, 2006).

Sob esse aspecto, o fato de a comissdo gestora contar com representante do
planejamento estratégico parece relevante, tendo em vista 0 panorama que se tem diante da
necessidade de alinhamento ao plano estratégico da organizacdo. Seguindo essa mesma linha
de pensamento, o representante da area de compras tem condi¢cdes de contribuir com a
percepcdo global quanto as necessidades de aquisicdo ou contratagdes propostas pelos
demandantes. Ressalte-se que a area de compras, muitas vezes, nao faz juizo de valor sobre as

demandas. Por derradeiro, o ponto de vista do representante da unidade ou nucleo
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socioambiental deve somar aos debates com a visdo da racionalizacdo, do combate ao
desperdicio, da inovacdo. Enfim, um repensar no modus operandi tradicional da gestéo publica.

Depreende-se que a imagem multidimensional proposta pela comissdo tende a levar a
elaboracdo de PLS com mais eficiéncia, eficacia e efetividade, ao estabelecer prioridades,
permitir cooperacgao entre areas gestoras e avaliar melhor a diversidade de cenarios rumo aos

interesses organizacionais.

4.3.2 O Plano de Logistica Sustentavel do Poder Judiciario brasileiro (PLS-JUD)

Pela Resolucdo n° 201 (BRASIL, 2015), a ferramenta do PLS foi institucionalizada no
Poder Judiciario, mas apresentou mudancas relevantes para a potencial aderéncia da pauta,
como a exigéncia de unidade especifica para responsabilizacdo sobre o tema analisado no item
anterior, um sistema proprio de monitoramento de gastos e consumos e amplo leque de
indicadores a serem monitorados.

Esse avanco buscou a disseminacdo da pasta da sustentabilidade no Judiciario, hoje em
processo de consolidacdo, que também tem tido como elemento incentivador o TCU, por meio
de apontamentos trazidos em procedimentos de auditoria, conforme mencionado.

Nesse momento, percebe-se a formulacdo de uma base de politica publica voltada a
melhoria na gestdo administrativa, com transparéncia das agdes, que tem encontrado guarida
nas questdes socioambientais avaliadas sob o prisma do TLP® por meio de indicadores.

No PLS-JUD, os temas com os indicadores a serem monitorados estdo descritos no
Anexo | da Resolucdo. Segundo Guimardes (1998, apud GUIMARAES; FEICHAS, 2009, p.
309), “indicadores sdo instrumentos que permitem medir a distancia entre a situacao atual de
uma sociedade e seus objetivos de desenvolvimento, bem como instrumentalizar a incorporagéo
da sustentabilidade na formulagao e na pratica de politicas impulsionadas pelo Estado”.

Nessa perspectiva, com o objetivo de medir o crescimento de um pais, uma comunidade,
uma organizacdo publica ou uma empresa privada, existem inimeros indicadores que informam
a sociedade o nivel de desenvolvimento e responsabilidade social em raz&o do exercicio de suas
atividades e politicas adotadas.

Ainda de acordo com a reflexdo de Guimaraes (1998, apud GUIMARAES; FEICHAS,
2009, p. 315), sob a dtica do desenvolvimento sustentivel, a sustentabilidade em determinada
localidade é influenciada por especificidades a partir de dimensdes relacionadas a populacao,
organizacgéo social, entorno, tecnologia e aspiracdes sociais. Sob esse prisma, o autor propde

%8 Triple Bottom Line (ELKINGTON, 2012).
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serem avaliadas inUmeras areas, entre as quais destacam-se as relativas aos processos
ambientais naturais e ao ambiente construido, ao uso e substitui¢cbes de recursos naturais, a
disponibilidade e uso de energia, aos padrdes de consumo, a distribuicdo e acesso a servicos
publicos, entre outros temas. Infere-se que as conjecturas levantadas pelo referido autor também
sdo aplicaveis as circunstancias em estudo. Essas questdes nos fazem refletir sobre a inclusdo
de itens como qualidade de vida, capacitacdo socioambiental e consumo de recursos (néo
apenas os relativos as despesas/gastos) nos indicadores exigidos pela Resolucdo n° 201
(BRASIL, 2015).

Saliente-se que, em relacéo as varidveis escolhidas para analise nesta pesquisa, algumas
circunstancias ndo serdo avaliadas. Por exemplo, caso uma construgdo seja dotada de
aproveitamento maximo de iluminacéo natural e que resulte numa diminuicdo de consumo, ndo
sera possivel distingui-la de uma outra que registre uma conta em valor inferior, dado que néo
temos informacdes pormenorizadas das edificacdes. Portanto, o que se propde é que 0s
indicadores sejam avaliados isoladamente ao longo do periodo proposto e, para futuros estudos,
faz-se necessario a obtencdo de maiores informacg6es como parte dos levantamentos de dados
(talvez com a realizacdo de visita obrigatdria nas instalacdes dos casos escolhidos).

Outro fator relevante que impactara na analise de um dos objetos do estudo de caso diz
respeito a Justica Eleitoral "que apresenta padrfes diferenciados de gastos e consumos diante
da disponibilidade de servigos publicos que oferece em ano de elei¢do (no caso, os anos de 2016
e 2018 que compordo o lapso temporal de analise). Neste ponto, revela-se uma inconsisténcia
na Resolucdo CNJ n° 201(BRASIL, 2015), pois, quando de sua concepg¢do, ndo considerou o
cenario eleitoral, falha sanada por meio da Resolugdo TSE n° 23.474 (BRASIL. TSE, 2016).

A importancia da avaliagdo dos indicadores de desenvolvimento sustentavel,
explicitados no Plano de Logistica Sustentavel (PLS), foi apontada pela Agenda 21 Brasileira,
ao consignar ser imprescindivel para a tomada de decisfes a existéncia de instrumentos de
monitoramento de politicas publicas. E necessario que o Estado modernize as estruturas de
gestdo por meio da informagdo. Confira-se:

O sistema de informacao é peca essencial nesse novo modelo de gestdo, mas ele ainda
¢ precario e pouco pode ajudar na tomada de decisdes dos governantes que operam
com consultas informais e com a observacao direta e intuitiva, buscando solugdes para
seus mais graves problemas. Essa fragilidade institucional tem enfraquecido o
aparelho do Estado, visto como inoperante pela populacdo. A estruturacdo de um
sistema de informacfes para o desenvolvimento sustentavel é um desafio que os
governos devem enfrentar e que exige um esforgco conjunto, de grandes proporcdes,
que ultrapassa a capacidade real de atuacdo das estruturas oficiais. (BRASIL, 2004,
Objetivo 18)
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Nesse sentido, a Resolugdo CNJ n° 201 (BRASIL, 2015), ao ser editada, buscou atender
ao proposto pela Agenda 21 (BRASIL, 2004) e disponibilizou o sistema PLS-JUD que mede o
desempenho dos indicadores de logistica sustentavel, em consonancia com o Anexo | do citado
normativo. O sistema possibilita a publicacdo do Balango Socioambiental do Poder Judiciario,
préximo ponto a ser abordado.

4.4 Balanco Socioambiental do Poder Judiciario

O Balango Socioambiental do Poder Judiciario esta previsto no art. 24 da Resolucao n°
201 (BRASIL, 2015) e possui como base estruturante os dados informados pelos 6rgdos do
Poder Judiciario no sistema PLS-JUD. Pode-se entender o Balan¢co como um retrato da adogéo
das préaticas socioambientais adotadas e seus resultados, pois € demonstrada a situacéo de cada
segmento de justica quanto aos dados revelados.

Como ensina Rua (2013, p. 111), o monitoramento compreende a andlise ininterrupta
dos “insumos, atividades, processos, produtos (preliminares, intermediarios e finais) de uma
intervencdo, com a finalidade de otimizar a sua gestdo”. Dai sua importancia como instrumento
de avaliagdo das politicas publicas, infelizmente ainda ndo adotado em toda a plenitude em
muitas politicas publicas no pais.

Sob o prisma da gestdo para resultados, a publicacdo dos Planos de Logistica
Sustentavel (PLS) e do consequente Balan¢o Socioambiental do Poder Judiciario podem ser
observados como instrumentos de monitoramento e avaliacdo responsaveis pela transparéncia
das informacdes sobre consumos e custeio abrangendo todo o Judiciario Nacional. O Balanco
sera a ferramenta de avaliagcdo da politica implementada de uma forma geral, no sentido de
verificar o cumprimento de seus objetivos. Como apontam Howlett, Ramesh e Perl (2013), “a
avaliacdo de politicas se torna desafiadora pelas dificuldades que surgem na determinacéo do
sucesso ou insucesso das iniciativas politicas”.

Atendendo aos principios norteadores da transparéncia, até o momento foram
divulgados trés volumes do Balanco, o que permite produzir pesquisas comparadas com
dezenas de indicadores devidamente tabulados e validados pelo Departamento de Pesquisas
Judiciarias (DPJ) do CNJ, orgédo interno responsavel pela publicacdo. Deve-se mencionar a
possibilidade de se extrairem dados sobre gastos com materiais de expediente e demais
categorias, 0 montante financeiro empregado e o hipoteticamente economizado, que se
pretendem analisar no presente trabalho. Obviamente, também ser& objeto de andlise o Plano

de Logistica Sustentavel (PLS) de cada 6rgéo.
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No que tange a metodologia aplicada, a coleta de dados foi processada via sistema
préprio do CNJ (PLS-JUD). Os 6rgdos e conselhos do Poder Judiciario encaminham ao CNJ
regularmente os dados referentes aos indicadores e publicam o respectivo Relatorio de
Desempenho, conforme previsto no art. 23 da Resolugdo CNJ n° 201 (BRASIL, 2015). A
remessa anual do relatorio ocorre impreterivelmente até o dia 28 de fevereiro de cada ano.

Deve-se ressaltar que, concomitantemente ao periodo da coleta dos dados, o DPJ
permitiu que os 6rgdos e conselhos do Poder Judiciario retificassem, se necessario, os dados
relativos aos relacionados nos quatro altimos anos, (2015, 2016, 2017 e 2018), possibilitando,
assim, a validacdo da série historica iniciada com a publica¢do do ato normativo.

Como ja mencionado, devido a peculiaridade da Justica Eleitoral, o ato difere no que
diz respeito a temporalidade para efeitos comparativos dos instrumentos investigados, uma vez
que existem dois cendrios distintos: ano eleitoral e ano n&o-eleitoral. Por fim, a analise
apresentada neste capitulo esta sob o prisma macro, ou seja, o Poder Judiciario como um
todo. No capitulo 5 serdo detalhados os estudos de caso, como explicado anteriormente.

Destarte, a luz dos recursos aplicados, em observancia ao Anexo |, da Resolu¢cdo CNJ
n°® 201 (BRASIL, 2015) referentes aos indicadores minimos de desempenho que compdem a
seara do PLS-JUD, sera apresentado, a seguir, o panorama dos indicadores alusivos ao consumo
e gasto de papel, impressdo, copos descartaveis, &gua envasada e embalagem pléstica, 4gua e
esgoto, energia elétrica, reformas, telefonia, limpeza, contrato de vigilancia, contratos de
motoristas, veiculos e destinacdo de residuos . Infere-se que tal ferramenta traz elementos
essenciais aferir a efetividade ou ndo dos PLS no Judiciario Nacional no decorrer dos
ultimos anos.

Cumpre destacar a importancia da efetividade do normativo ora estudado, considerando
a dimensdo da estrutura judiciaria no ambito nacional que, segundo os dados do Justica em
Numeros para 2018, conta com uma forca de trabalho de 450.175 pessoas, ai considerados
magistrados, servidores e for¢a de trabalho auxiliar, distribuidas conforme Tabela 5, elaborada
com base nos dados da Justica em Numeros do CNJ (BRASIL, 2019c, p. 9).

Tabela 5 - Numero de municipios-sede e unidades judiciarias por ramo de justica

[
| Municipios-Sede (localidades onde ha

Unidades Judiciarias (varas,
juizados especiais, zonas eleitorais,
auditorias militares

Ramo de Justica estrutura fisica dos érgéos

Justica Estadual 2702 9.627
Justica do Trabalho 624 1.587
Justica Federal 279 988

Justica Eleitoral 2.115 2.643

Justica Militar 3 13
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Fonte: elaborado pela autora com base no Relatério Justica em NUmeros do CNJ (BRASIL, 2019c, p. 20)..

4.4.1 Consumo e gasto de papel

Conforme o Gréfico 1, no decorrer de quatro anos (2015 — 2018), o consumo total de
resmas de papel no Poder Judiciério sofreu reducédo de 19,1%, o que corresponde a 336.268.000
folhas. No mesmo periodo foi gerada uma economia de R$ 664.522,00, (reducdo de 2%), com
a compra desse material de expediente.

A tabela foi elaborada com base nos dados do Plano de Logistica Sustentavel do Poder
Judiciério, publicados pelo CNJ (BRASIL, 2019)

Graéfico 1: Consumo total de papel em resmas nos 6rgaos e conselhos do PJ
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Fonte: Plano de Logistica Sustentavel do Poder

2016 2017 2018
|—Quantidade em resmas 3.412.971 3.070.925 2.827.560

Fonte: elaborado pela autora com base no PLS-JUD.

Embora a Recomendagdo CNJ n°® 11 (BRASIL, 2007b) sugerisse, a época, a utilizacdo
de papel reciclado e nédo clorado nos impressos do PJ, o uso deste instrumento foi caindo em
desuso com o surgimento de certificagdes ambientais nas quais a administracdo publica se
amparou, no decorrer do tempo, no tocante a inclusdo de critérios de sustentabilidade na
aquisicdo do papel nio reciclado®®. Atualmente, 86% dos 6rgéos e conselhos utilizam papel ndo
reciclado. Em tempo, no ano de 2012, o indice era de 34% (BRASIL. CNJ, 2012).

8 Como critérios de sustentabilidade para a aquisicdo de papel cite-se a exigéncia de que o material ndo utilize
cloro em seu processo de branqueamento, 0 manejo florestal da matéria-prima e a exigéncia de cadastro técnico
federal (CTF) emitido pelo IBAMA, tendo em vista que o processo de produgdo do papel é uma atividade
caracterizada como potencialmente poluidora descrita no sitio do érgao regulador. Os critérios de sustentabilidade
nas compras publicas estdo disponiveis em diversos guias que orientam os gestores na especificacdo dos itens,
como o guia de compras da Advocacia-Geral da Unido. Disponivel em: http://cpsustentaveis.
planejamento.gov.br/assets/conteudo/uploads/guianacionaldelicitacoessustentaveis.pdf Acesso em 2.dez.2019
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Como forma de cotejar a relevancia do emprego do papel ndo reciclado proprio utilizado
no Poder Judiciario nacional, observa-se que no periodo 2015 a 2018, o percentual, que ja era
expressivo (84,1%), apresentou curva progressiva, atingindo 87,5% neste cenario. Em
contrapartida, o uso de resmas de papel reciclado proprio segue em declinio, tanto no Poder
Judiciario como um todo, como em qualquer segmento de Justica. Sob o prisma da capilarizardo
dos servicos de outsourcing’® de impressdo, observa-se o significativo crescimento de 47% do
consumo de papel contratado no Judiciario Nacional, independentemente de sua tipicidade.

Contudo, em termos gerais, a instrumentalizacdo desse material, per capita, foi de 5,7
resmas, ou seja, 2.849 folhas/ano por pessoa. Embora o quantitativo ndo passe despercebido,
registra-se a reducgéo de 8% em relagéo a 2017.

4.4.2 Impressao

No que tange ao quantitativo de impressos do Poder Judiciario, foi registrada reducédo
de 21% no periodo 2016 a 2018. Deve-se ressaltar que no curso de 2018, a quantidade de
impress6es representou 0 montante de 2.204 paginas por servidor.

Em relacdo ao parque de impressoras proprias, ocorreu uma reducdo de 8.575
equipamentos no mesmo periodo. Todavia, indicios de ambiguidade expdem que, mesmo com
a reducédo do supracitado equipamento, verificou-se o incremento da ordem de 61% com a
aquisicdo desse material. Esse tema necessita ser revisitado nas politicas sustentaveis dos
Orgaos.

Sob outro prisma, entre 2017 — 2018, o aporte aplicado a pratica de outsourcing
decresceu 8%. Ao descortinarmos a utilizagdo desse servigo por segmento de Justica, cerca de
um terco da Justica Trabalhista e Eleitoral adotaram essa praxe, ao passo que trés quartos da

Justica Estadual ainda segue o procedimento de aquisicdo de equipamentos.

4.4.3 Consumo de copos descartaveis

Embora a politica de sustentabilidade tenha apresentado resultados positivos em vérias
frentes de acdo, como a supressdo do item em alguns tribunais, a magnitude dos numeros de
material de expediente utilizado no &mbito do Poder Judiciario Nacional continua a chamar
atencdo. No que se refere ao consumo de copos descartaveis, tem-se o registro superior a 300
milhGes de unidades, ou 3 milhdes de centos no ano de 2015.

70 Servigos terceirizados de impress&o.
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Com o advento da Resolugdo CNJ n° 201 (BRASIL, 2015), a reducdo foi de 51%
conforme dados do Gréafico 2. Esses resultados refletem as acbes de indmeras unidades
judiciarias no sentido de adotar novos padrdes de consumo como a substitui¢cdo do uso do copo
plastico por dispositivos retornaveis ou por matéria-prima renovavel. Vale mencionar o
exemplo do Tribunal de Justi¢ca do Maranhdo que aboliu o uso dos copos descartaveis em 2017.

No ambito da Justica Estadual, considerados os anos de 2015 a 2018, apenas cinco
tribunais apresentaram aumento no consumo. Quanto a Justica Militar, todos os tribunais

apresentaram reducéo e, na Justica Federal, apenas duas unidades apresentaram aumento.

Gréfico 2 — Consumo de copos descartaveis (ano-base 2018)

Poder Judiciario - Série historica de consumo de copos descartaveis (200ml e 50 ml)
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Fonte: Plano de Logistica Sustentavel do Poder Judiciario

[ 2015 [ 2016 [ 2017 [ 2018 |
[—Centos de copos| 3.337.553 \ 2.617.444 | 2.265.535 [ 1.610.631 |

Fonte: elaborada pela autora com bae nos dados do PLS-JUD.

Mais uma vez, verifica-se a reducdo, agora de 10%, no periodo em analise (2017 —
2018). Pelos dados do Balanco, verifica-se que a utilizacdo de copos descartaveis para agua é

consideravelmente superior ao aplicado ao consumo de café (78% versus 22%).

4.4.4 Consumo de agua envasada em embalagem plastica

O consumo total de agua mineral, em escala nacional, apresenta um cenario de curva
progressiva crescente desde 2015. Consequentemente, a compra desse item aumentou
aproximadamente 34% no mesmo periodo, ndo obstante indicadores relacionados ao gasto com
agua em galGes e garrafas plasticas seguirem em oscilacdo no decorrer do periodo
compreendido entre 2015 a 2018. E digna de mencéo a quantidade significativa de 6rgaos que

ndo compram agua mineral envasada (43 6rgaos).
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4.4.5 Consumo de &gua e esgoto

Dando prosseguimento a analise dos indicadores abordados pelo Il Balango
Socioambiental do Poder Judiciario, o uso de agua e esgoto segue a tendéncia de uma curva
decrescente desde 2015, com desaceleracdo mais aparente no periodo 2017 - 2018. Todavia, é
importante salientar o aumento da tarifa no decorrer do periodo, ou seja, ocorreu a reducéo do
consumo, mas, a proporcionalidade em relacdo ao gasto demonstrou que o aumento do valor de
uso foi mais relevante do que os indices de reducdo de uso, resultante do aumento do custo
desde 2015.

4.4.6 Energia elétrica

O consumo em todos 0s segmentos da Justica se revelou estavel ente 2016 e 2017, ap0s
uma queda de 4,8% entre 2015 e 2016. Entretanto, em contrapartida a expectativa de inclinacdo
na redugdo do uso de energia elétrica, em especial devido & capilarizacdo da utilizagdo de
tecnologias limpas, 0 ano de 2018 registrou um aumento no consumo de 12,8% em relacdo ao
ano anterior, conforme se verifica pelo Gréafico 3, elaborado com base nos dados do Plano de
Logistica Sustentavel do Poder Judiciario, publicados pelo CNJ (BRASIL, 2019d).

Graéfico 3 - Série historica de consumo de energia elétrica no PJ
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100.000.000,00

2015 2016 2017 2018 2019
|—Consumo KWh| 834.007.928.0 796.253.135.0 802.013.285.0 904.647.558.0 708.550.481.0

Ressalte-se que as iniciativas de eficiéncia energética e de fomento a producdo de
energia fotovoltaica tém contribuido para a reducdo dos gastos, como foi 0 caso do Superior
Tribunal de Justica, do Tribunal Superior Eleitoral, do Tribunal de Justica do Ceara e do
Tribunal Regional Eleitoral do Maranh&o (BRASIL, 2019c), entre outros.
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4.4.7 Gastos com reformas

Conforme dados do 111 Balan¢o Socioambiental do Poder Judiciario, a Justica Estadual,
por conter uma estrutura mais robusta em relagdo aos demais ramos de Justi¢a, acabou sendo
responsavel pelo aumento dos gastos com reformas, em sentido macro (nacional). No espaco
temporal 2017 — 2018, tem-se o aumento préximo de 8%, potencializado pelo aditamento de
46% nos gastos com reformas na Justica Estadual. No geral, os gastos com reformas
apresentarem uma reducao de 14,70%, compreendidos os periodos de 2015 a 2018.

Gréfico 4 — Gasto com reformas em Reais por m2 (ano-base 2018)
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Fonte: PLS-JUD. Elaborada pela autora. Valores atualizados pelo IPCA.

4.4.8 Telefonia

Diante da realidade ofertada pelo CNJ, observa-se a ndo uniformidade nos indicadores
de telefonia fixa e movel. Inicialmente, o gasto medio da utilizagdo de telefonia fixa sofre
reducdo linear nos Ultimos quatro anos (2015 a 2018). Por seu turno, a telefonia mével apresenta
uma progressao nos trés primeiros anos, sendo que o gasto médio foi reduzido apenas no
periodo 2017 — 2018.

A maior diferenca do gasto médio entre as duas modalidades avaliadas ocorreu em 2017,
quando observou-se a telefonia mdvel registrou R$ 1.046 versus R$ 390 da telefona fixa
(diferenca de R$ 756,00). De modo inverso, 0 menor hiato constatado surgiu em 2015, com
diferenca de R$ 486,00.

4.4.9 Limpeza

O cruzamento dos indicadores relacionados aos contratos versus material de limpeza

ndo se encontra em harmonia. Em linha progressiva, os contratos referentes a esse servico
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aumentam ano apdés ano, alcangando a marca de 33% no periodo compreendido entre 2015 e
2018. Ao direcionarmos os holofotes para o material de limpeza, observa-se uma oscilacdo
entre 2015 e 2017, sequida de um crescimento significativo registrado em 2018, conforme o
Grafico 5.

Gréfico 5 — Série historica com contratos de limpeza no PJ

Poder Judicidrio - Série historica - Gastos com contratos de limpeza no periodo base
950.000.000,00

909.552.480.?3 902.152.562,00

S

— —

900.000.000.00

5]
= 876.399.487,86—
% _ §50.000.000.00 e
72 y
2 74
2= 800.000.000,00 .
i 773.584.887.11
g
& 750.000.000,00
T
£
700.000.000,00 -
2015 2016 2017 2018
[——Custoemreais| _ 773.584.837,11 §76.399.487.86 909,552 480,85 902.152.562.00

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do PLS-JUD. Valores atualizados pelo IPCA.

4.4.10 Vigilancia

Nesse universo existem duas situacdes: vigilancia armada e desarmada, sendo que 0s
gastos com contratos de vigilancia armada séo, historicamente, mais representativos. Contudo,
nota-se que o0s contratos de vigilancia ndo armada crescem progressivamente desde 2015, ao
ponto de ultrapassar o dobro no espacgo temporal de 2015 a 2018. Por sua vez, os contratos de
vigilancia armada apresentaram reducdo no periodo de 2017 a 2018, sendo que o valor aferido
em 2018 é mais préximo do verificado em 2016. Mesmo apresentando uma sensivel queda, 0s
valores superaram R$ 828.000.000,00™.

O fator mais relevante nesse tema respeito sobre o custo médio por posto de trabalho de
vigilancia armada versus ndo armada. O custo com contrato com vigilancia armada €, em média,

quatro vezes maior. Sem embargo, o custo médio por posto de trabalho em 2018 é semelhante.

1111 Balango Socioambiental do Poder Judiciario (BRASIL, 2011, p. 42).
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4.4.11 Terceirizacdo de motoristas

A indagacéo de qual contrato teve 0 aumento mais significativo nos ultimos quatro anos,
talvez encontre berco nos relacionados aos motoristas. Nessa série historica, ocorreu um
incremento de 71%, conforme Grafico 6. Politicas ja configuradas como boas préaticas no Poder
Executivo federal, como o Taxi-gov’?, tornam-se alternativas para a melhoria dos indicadores
a curto e medio prazo, o que também podera influenciar de forma positiva o indicador de
veiculos. Os dados de 2019 em diante poderdo revelar uma melhora nesse indicador tendo em
vista em alguns tribunais passaram a adotar essa iniciativa.

Graéfico 6 — Série histdrica de gastos com terceirizacdo de motoristas do PJ
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do PLS-JUD. Valores atualizados pelo IPCA.
4.4.12 Veiculos

Embora a primeira reducgdo da frota de veiculos do Poder Judiciario, no decorrer dos
altimos quatro anos, tenha sido caracterizada pelo baixo percentual de 2% (2017 - 2018), o
quantitativo aferido em 2018 é inferior ao existente em 2016, conforme os dados do Gréfico 7.
Consequentemente, 0 gasto com a manutencao da frota, a descartar possiveis casos fortuitos,
sofre reducdo em periodo semelhante ao da reducéo da frota. Medidas de otimizacao de gastos
como a terceirizacdo do transporte, tendem a trazer melhores indices. Analises futuras poderdo

revelar o resultado dessas inovagoes.

Gréfico 7 — Série historica de quantidade de veiculos do PJ

2 Servigo de terceirizagdo de transporte de iniciativa do Ministério da Economia.
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do PLS-JUD. Valores atualizados pelo IPCA.

4.4.13 Destinacéao de residuos

A destinacdo de residuos avaliada pelo CNJ refere-se ao descarte de papel encaminhado
a reciclagem. Em 2018 foram registrados mais de 3.340.000 quilos desse material para tal
finalidade, o que significa um aumento aproximado de mil toneladas em relacédo ao ano anterior.
Em relacdo ao agrupamento (plastico, metal e vidro) direcionado a reciclagem, registra-se
oscilacdo constante dos dois primeiros materiais, a exce¢do do quantitativo de vidros, que,

desde 2016, apresenta uma tendéncia de reducdo do quantitativo ofertado para essa pratica.

4.4.14 Consideracdes complementares

Pelo exposto acima, verifica-se o alcance de resultados satisfatorios com os dados do
PLS-JUD, base para a divulgagéo dos Balancos Socioambientais do Poder Judiciério, inegaveis
instrumentos de monitoramento e avaliagdo sobre a efetividade da Resolucdo CNJ n° 201
(BRASIL, 2015).

Fica claro nos dados que determinadas despesas, como consumos e gastos de
combustivel e contratacBes relativas aos servi¢os de vigilancia, limpeza e terceirizagdo de
motoristas carecem de revisdo quanto a ado¢do de medidas que as otimizem, diante das
inovacOes tecnologicas e materiais que o mercado atualmente oferece. Torna-se evidente,
também, o complexo desafio que o Poder Judiciario ainda tem pela frente para a consolidacéo
da gesté@o socioambiental pautada pelo paradigma da sustentabilidade.

No sentido de contribuir com o aperfeicoamento desse instrumento de governanca,
registre-se a necessidade de aprimoramento quanto a metodologia de pesquisa do sitio

eletrénico do CNJ. Outro fato a se destacar € a premente revisdo de alguns dados em gréaficos
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como foi o quantitativo total de veiculos do PJ onde os dados de 2015 apontam para um valor
de 1.329.075 (na analise deste quesito, o valor de 2015 foi desconsiderado).

No capitulo seguinte, sdo apresentados os resultados dos estudos de caso.
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Capitulo 5

ESTUDOS DE CASO

Para andlise dos estudos de caso, conforme ja explicitado no capitulo 3 deste trabalho
foram selecionados por sorteio os seguintes tribunais: um Tribunal de Justi¢a (Distrito Federal),
um Tribunal Regional Eleitoral (Pernambuco), um Tribunal Regional do Trabalho (Minas
Gerais); uma Secdo Judiciaria da Justica Federal (Amapa) e um Tribunal de Justica Militar (Sao
Paulo). As informagdes aqui analisadas foram baseadas nos questionarios aplicados (ver

Apéndice), no respectivo PLS e em outros dados publicos disponiveis sobre esses 6rgéos.

5.1 Caso 1 - Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios (TJDFT)

Quando Brasilia foi inaugurada em 1960, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios (TJDFT) funcionava provisoriamente em dois andares de um dos prédios da
Esplanada dos Ministérios. A sede e edificio anexo foram inaugurados em 1969 e hoje, passados
cinguenta anos, o tribunal conta com 7.621 (DISTRITO FEDERAL, 2019) funcionarios
distribuidos em quarenta prédios. Somam-se a esse nimero 1.597 funcionarios terceirizados e
1.891 estagiérios e publico visitante, cujo dado ndo foi possivel ser obtido.

Por ocasido do 1° Seminério de Responsabilidades Socioambientais do Poder Judiciario,
o TIDFT (DISTRITO FEDERAL, 2008) lancou o Programa Viver Direito, iniciativa voltada a
adocdo de préaticas socioambientais no ambito do érgdo. Apresentou-se como marco inicial o
projeto “Forum Verde”, edificagdo inaugurada em 2011 para abrigar as Varas do Meio
Ambiente. O prédio foi concebido dentro dos padrbes de certificacdo LEED (Lideranca em
Projetos Ambientais e Energéticos) e premiado em 2011 pela Green Building Council, com o
3° lugar na categoria Obras Publicas.

Vale ressaltar que o referido seminario tinha como objetivos principais estimular o
cumprimento da Recomendacdo CNJ n° 11 (BRASIL, 2007b), integrar os 6rgaos do Poder
Judiciario nas questbes socioambientais, ampliar o conhecimento dos servidores e formular o
primeiro questionario sobre a tematica.

O Tribunal aderiu @ A3P em 2012 e ao PES em 2012 a 2014). Apesar de nédo ter
alcancado a meta pactuada no PES, a participacdo no projeto iniciou um processo transformador
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na gestdo das despesas de custeio pela administracdo superior do érgdo. No mesmo periodo,
criou-se unidade administrativa de carater exclusivo para tratar da tematica sustentabilidade
denominada Coordenadoria de Gest&o Socioambiental (Cogesa), vinculada & Secretaria-Geral
do 6rgdo.

Em 2015, o TIDFT publicou o respectivo PLS e tem apresentado as respectivas revisoes
anuais, em consonancia com o disposto na Resolu¢do CNJ n° 201 (BRASIL, 2015). Nominou
como membros da Comisséo Gestora os servidores titulares da Secretaria-Geral e das unidades
de planejamento estratégico, recursos materiais, administracdo predial, recursos orcamentarios
e gestdo socioambiental, cumprindo assim o disposto 8§1° do art. 12 da Resolucéo.

O PLS (DISTRITO FEDERAL, 2015) encontra-se disponivel no sitio eletrénico do
6rgdo e contém tais elementos formais como objetivos, metas, plano de acdes, definicdo de
responsabilidades e cronograma. Quanto a previsao de recursos financeiros e de pessoal, o plano
é um dos ferramentais de assessoramento a tomada de decisdes pelo Comité de Analise Prévia
de ContratacOes e foi integrado aos Planos de Governanca de Contratacdes e de Pessoas,
fomentando mudancas quanto a gestdo e operacionalizacdo de recursos materiais e humanos
referentes aos impactos socioambientais do 6rgao.

Para a implantacdo do PLS, o Tribunal adotou a formacdo de grupos executivos,
divididos por area de atuacdo, conforme o agrupamento de indicadores: grupo de compras e
contratagdes sustentaveis; de consumo de recursos naturais; de recursos administrativos; e de
qualidade de vida no trabalho, comunicacdo e capacitacdo para sustentabilidade. Chama a
atencdo do leitor a sinalizacdo adotada para os indicadores que conseguiram alcancar as metas:
metas alcangadas (valores maiores que 1,1 - simbolo azul), metas superadas (valores entre 1 e
1,1 - simbolo verde) e metas ndo alcangadas (valores menores que 1 - simbolo vermelho). Essa
simbologia, segundo Thaler e Sustein (2008), tem potencial de influenciar os comportamentos.
Nesse sentido, podem ser gerados efeitos positivos para que os gestores alcancem melhores
resultados na medicédo dos indicadores.

A érea socioambiental do 6rgdo, por meio de questionario aplicado, identificou os
seguintes facilitadores para implementacdo e internalizacdo do PLS como instrumento de
gestdo: a) a inclusdo de meta especifica para atingimento do PLS no Plano Estratégico 2015-
2020 do TJDFT; b) os cortes orcamentarios em razdo da EC n° 95 (BRASIL, 2016) que
contribuiram para que a alta dire¢do do Tribunal ampliasse o conhecimento sobre a relevancia

do instrumento como balizador para avaliacOes das reais necessidades de alocagao de recursos

3 Equivalente & Direcio-Geral.
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e consequente tomada de decisdes; ¢) o Acorddo n° 2.743 - Plenario (BRASIL. TCU, 2015,
itens n® 9.1.18, 9.1.19 e 9.1.20), que recomendou ao Tribunal a elaboracdo, aprovacao e
respectiva publica¢do do PLS com o devido monitoramento de desempenho.

Destacam-se as seguintes acfes do PLS (DISTRITO FEDERAL, 2015): higienizacdo
do catélogo de bens de consumo; eliminac&o no fornecimento da 4gua mineral em embalagem
500 ml; reformulacao dos servigos do sistema de transporte, com a adogéo do sistema Mob-Jus
de mobilidade para servidores a servico, dispensando o uso e gastos com frota propria; a adocéo
de horarios reduzidos de operagdo do sistema de ar-condicionado; adocao de painéis eletrdnicos
informativos para sensibilizacdo dos gestores na gestdo dos consumos e gastos; adogdo de
hidrémetros digitais nas edificacdes, para melhor controle de possiveis vazamentos de &gua,
entre outras.

Foram definidas metas para todos os indicadores em estudo, exceto para os relacionados
a telefonia e reformas. De acordo com as informacdes do questionario aplicado e dados obtidos
nos painéis do CNJ (2019), apresenta-se a evolucdo percentual de consumo, em conformidade
com o Gréfico 8.

Nesse estudo de caso, foi possivel obter com o 6rgdo os dados anteriores a 2015, o que
permitiu um olhar mais abrangente do efeito da Resolugdo CNJ n° 201 (BRASIL, 2015).
Verifica-se que logo apos a institucionalizacdo da Meta 6/2010, ou seja, a partir de 2011, houve
reducdo para todos os indicadores de consumo. As variagdes percentuais observadas no periodo
de 2016 a 2018, tanto para consumo como para gastos, serdo apresentadas tendo como linha de
base o0 ano de 2015.

O consumo de papel é uma das varidveis que impressionam tendo em vista sua reducao
de 72,14%, considerados o periodo de 2011 a 2018 (Grafico 8). Para o periodo de 2016 a 2018,
a reducdo foi de 72%, tendo como linha de base 2015. Esses indices elevados de reducdo
devem-se a implantacdo do processo judicial eletrénico (PJe) e a adocdo de ferramenta
gerenciadora de impressdes, na qual sdo monitorados e comunicados aos gestores, em tempo
real, os dados de consumo de papel e impressdao. Como expde Rua (2013), as a¢cdes de avaliacdo
contribuem para elevar o nivel de transparéncia e responsabilizacdo as atividades publicas.
Nesse sentido, o envolvimento do gestor e publicizacdo dos dados de consumo e gastos tendem
a provocar efeito benéfico na gestdo. E importante salientar que, antes da Resolu¢do CNJ n°
201 (BRASIL, 2015), esses dados ndo eram divulgados sequer internamente.

Conforme os dados do Grafico 8, quanto ao consumo de copos plasticos, constata-se um
crescimento comparando-se 0s anos de 2013 e 2014, fator atenuado nos anos seguintes até 2017,

guando novamente os indices aumentam. Verifica-se que entre os anos de 2012 a 2018, a
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reducdo foi de 21,51%. Se forem considerados apenas os dados de 2016 a 2018, a reducdo foi
de 30,64% comparando com os valores de 2015.

No tocante a energia, apesar dos aumentos constantes de tarifa e a necessidade de
ampliagdo de estrutura para atendimento jurisdicional com o implemento de sete novas
edificacbes (foruns) verifica-se um aumento de 4,13% na série histérica no periodo
compreendido entre os anos de 2012 a 2018. Se o recorte compreender 2016 e 2018, mesmo
com o incremento de servidores (DISTRITO FEDERAL, 2019)™, a reducdo foi de 13,70%.

Ainda de acordo com Gréafico 8, quanto ao consumo de agua, a curva é decrescente
desde 2013, com oscilacdo de 5,6% entre 2015 e 2016. A reducdo alcangada, comparando-se
os valores de 2012 a 2018 é de 35,42%. Restringindo o olhar para os efeitos da Resolu¢do CNJ
n° 201 (BRASIL, 2015), entre 2016 e 2018, a reducdo foi de 31,28%. Quanto ao consumo de
combustivel total, no periodo de 2016 a 2018, a reducdo foi de 29,24%.

Gréfico 8 — Evolucédo do percentual de consumo do TIDFT
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do TIDFT (2012 a 2014) e PLS-JUD (2015 a
2018).

Quanto a andlise referente aos gastos, de acordo com o Gréafico 9, o indicador papel
alcancou uma reducao de 54% entre o periodo 2012 a 2018, sendo que de 2016 a 2018, a queda
foi de 16,42%, considerando-se 2015 como linha de base. Quanto a copos plasticos, a reducao
foi de 38,76% relativamente aos dados de 2016 a 2018.

4 Entre agosto 2015 e dezembro de 2018, houve um incremento de 44 magistrados e 217 servidores. Os
nimeros de servidores fazendo teletrabalho ndo estéo disponiveis. (TIDF, 2019).
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N&o obstante as constantes variacOes tarifarias e a escassez de chuvas que impactou o
DF, o Tribunal alcangou uma reducéo de 11,22% entre 2016 a 2018, tendo como base 2015.
Contudo, se for considerado o periodo de 2012 a 2018, houve um aumento de 28%. Com relacdo
aos dados de &gua e esgoto, a reducgdo foi de 23% entre 2012 a 2018. Se recortarmos o periodo
2016 a 2018, a queda foi de 27,87%.
Graéfico 9 — Evolucédo do percentual de gastos do TIDFT
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados’™ do TIDFT (2012 a 2014) e PLS-JUD (2015

a 2018).

De forma geral, tanto para consumos quanto para gastos, observa-se uma crescente
diminuigdo nos indicadores, excetuando-se os dados referentes a energia. Pode-se afirmar que
os resultados sdo positivos e que o PLS do 6rgdo atendeu a todos os elementos formais descritos

na metodologia, tem representado um relevante instrumento de gestdo neste caso.

5.2 Caso 2 - Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido (TRT-MG)

O Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido (TRT-MG) é um tribunal de grande
porte’®, composto por uma forca total de trabalho de 4.979 (BRASIL, 2019c) pessoas,
considerados servidores, magistrados e auxiliares. Conta com 158 varas do trabalho distribuidas

em oitenta e um prédios por todo o Estado de Minas Gerais. Em 2013, o Tribunal aderiu a A3P.

7S Para o indicador de energia ndo estdo sendo considerados os reajustes tarifarios, apenas os valores atualizados
pelo IPCA.

76 <A classificacdo dos tribunais em portes tem por objetivo criar agrupamentos de forma a respeitar caracteristicas
distintas no interior do mesmo ramo de Justiga” (BRASIL, Justica em Ndmeros, 2017, p. 15). Ha tribunais de
grande, médio e pequeno porte. A segmentacdo por porte considera 0s seguintes indicadores: despesas totais; casos
novos; processos pendentes; quantitativo de magistrados; quantitativos de servidores totais e forca de trabalho
auxiliar.
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De forma a atender o art. 1° da Resolugcdo CNJ n° 201 (BRASIL, 2015), foi criada a
Secdo de Gestdo Sustentavel do TRT-MG (2015), vinculada atualmente a Diretoria de
Administracdo (DADM) do 6rgdo. A Comissdo Gestora do PLS é composta por, no minimo,
um representante da Diretoria-Geral e das seguintes unidades diretoras: Judiciaria, de
Administragcdo, de Gestdo de Pessoas, de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdes, de
Orcamento e Financas, e das Secretarias da Corregedoria e da Vice Corregedoria, de Gestao
Estratégica, da Escola Judicial, de Comunicacao Social, e de Seguranca. Entre os representantes
da DADM estdo os servidores das Secretaria de Material e Logistica, de Licitagdes e Contratos,
Apoio Administrativo, de Engenharia e de Gestéo Predial.

Considerados os valores institucionais previstos no planejamento estratégico’’ do TRT-
MG (2015, art. 9°), destaca-se a responsabilidade socioambiental, o que pode representar um
elemento facilitador para a implementacdo das acdes previstas na Resolugdo CNJ n° 201
(BRASIL, 2015). Nesse sentido, Martins e Marini (2010), afirmam: “os valores, juntamente
com a missédo e a visao, devem orientar a préatica diaria de todos os membros da organizacéo a
constituir o verdadeiro conjunto de regras que rege a conduta organizacional”. Nessa
perspectiva, os valores sdo elementos principiologicos que vém subsidiar o plano estratégico
da organizacéo de acordo com posturas em prol da sustentabilidade.

O Tribunal, segundo informacdes da unidade de planejamento, execucdo orcamentéria
e contabilidade, recebeu um corte orgamentério de 17% na dotag&o inicial, tendo passado para
6% no comparativo com a dotacao atualizada (especificamente no que se refere ao Grupo de
Despesa 3, LOA 2016). A partir de 2016, que foi considerado paradigma para a execugdo
orcamentaria em funcéo da EC n° 95 (BRASIL, 2016), a dotacdo atualizada permaneceu abaixo
do nivel de 2015, de forma que os gastos se estabilizaram em um patamar proximo ao de 2016.

Em razdo das reducgdes no orcamento, o Tribunal determinou (BRASIL. TRT; GP; GCR,
2016) cortes ou suspensdo em relacéo as seguintes atividades ou despesas: manutencdo predial;
energia elétrica; dgua e esgoto; telefonia fixa e movel; programa de estagio; recursos da Escola
Judicial; filmagens de eventos institucionais e de sessdes de julgamento; gravacédo e cobertura
jornalistica; fornecimento e manutencdo de divisorias e persianas; lavanderia, fornecimento,
reparo e lavagem de togas; servicos terceirizados de conducéo de veiculos, auxiliar de escritorio
ou codificacdo de dados por pessoas com deficiéncia auditiva, conservacdo, limpeza,

copeiragem, apoio administrativo, portaria e supervisdo; enderecos eletronicos do correio

7 Periodo 2015-2020.
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institucional (cancelamento dos enderegos sem utilizagdo); servicos postais; diarias de viagens
e emissdo de passagens aéreas; e producao da Secdo Gréfica.

Segundo informac6es obtidas em questionario e confrontadas com o PLS originario do
orgdo, inicialmente as metas foram definidas com base nos gastos e consumo relativos ao ano
de 2015 (linha de base). N&o havia registro em banco de dados da série histdrica anterior a esse
periodo. Quanto ao indicador “combustivel” ndo foi estabelecida meta de redugdo de consumo,
apenas de gastos. No relatério de desempenho de 2018, o Tribunal reconhece a necessidade de
revisdo das metas adequando-as ao atual cenario de austeridade orcamentaria.

Atendendo aos elementos formais, o PLS esta alinhado ao plano estratégico do 6rgéo e
0s objetivos, acOes, responsabilidades e cronograma foram delineados de forma a se atingirem
as metas definidas.

Procedendo-se a anélise dos indicadores de acordo com o Grafico 10, verifica-se uma
reducdo de 58,4% no consumo de papel comparando-se os dados de 2017 e 2018. O resultado
positivo é atribuido a internalizagdo do processo eletronico e as medidas de racionalizacao
como a supressdo e desestimulo & impressdo e adogio de cestas de materiais de escritorio’.
Quanto a energia, constata-se que houve maior redugdo no periodo 2015 a 2017 com uma
diferenca de apenas 0,2% entre 2017 e 2018. De acordo com informagdes do PLS do TRT-MG,
no ano de 2016, a queda significativa deveu-se as iniciativas de negociagdo tarifaria com a
concessionaria.

Gréfico 10 — Evolucgéo percentual de consumo no TRT da 3? Regido (MG)
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados de 2015, do CNJ/PLS-JUD.

8 O projeto “Cesta de Materiais” foi uma iniciativa premiada pelo TRT-MG com foco na racionalizacdo dos
materiais de expediente. A a¢do tem como objetivo a distribui¢do de materiais as unidades de trabalho tendo como
a media de consumo dos Ultimos 24 meses. Além disso, a variedade de materiais foi reduzida.
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No quesito “copos plasticos”, conforme Grafico 10, pode-se verificar incremento no
consumo da ordem de 35% comparando os dados de 2015 e 2016. Os dados evoluiram para
uma reducdo de 19,9% em 2018. Com a exigéncia de pontuacdo relacionada ao desempenho
deste indicador no Prémio CNJ de Qualidade, espera-se que o Tribunal apresente melhores
resultados. Quanto ao indicador “consumo de combustivel”, o aumento de 45% percebido entre
2016 e 2017 deveu-se a retomada do servigo “Circula TRT”, que oferece transporte gratuito aos
servidores e magistrados entre os prédios da instituicdo.

Pela analise do perfil de gastos, de acordo com o Grafico 11, os dados dos indicadores
avaliados apresentaram resultados positivos, destacando-se redugdo expressiva quanto ao
consumo de papel (45% comparando os dados de 2015 a 2018). O indicador de energia chegou
a uma reducdo de aproximadamente 30%, entre os anos de 2015 e 2018, resultado obtido em
razao de medidas de eficiéncia energética e por meio de campanhas de consumo consciente,
segundo as informacdes obtidas no questionario.

Grafico 11 — Evolucao percentual de gastos do TRT da 32 Regido (MG)
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——Energia elétrica 0.00% -18.27% -32,65% -29.73%
——Agua e esgoto 0.00% 3.51% 1,58% 9.45%

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados de 2015 do CNJ/PLS-JUD.

O PLS do 6rgdo (MINAS GERAIS, 2015) est4 publicado no sitio eletrdnico, com os
respectivos demonstrativos anuais de desempenho para o lapso temporal estudado. Vale
ressaltar que o tribunal ndo sofreu procedimento de auditoria de conformidade ou operacional
no qual o plano de logistica sustentavel tenha sido abordado.

Apesar de ndo ser objeto dos indicadores em estudo, cumpre destacar que, desde 2016,
0 TRT-MG encerrou as contratagdes relativas a telefonia movel. Outra medida relevante, do

ponto de vista ambiental e cultural, € que o Tribunal ndo adquire agua envasada em embalagens
individuais.
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5.3 Caso 3 - Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco (TRE-PE)

As iniciativas de sustentabilidade do TRE ganharam destaque com o Prémio A3P -

3

Melhores praticas em 2014, ao concorrerem como finalistas na categoria “uso € manejo
sustentavel de recursos naturais” com projeto focado em efici€ncia energética.

Desde 2015, o Tribunal compGe, com mais dez organizagdes locais, rede colaborativa
de governanca denominada Comité ECOS de Pernambuco (AGU et al, 2015). A iniciativa
busca fomentar a aproximacdo entre érgaos no sentido de fortalecer as a¢cdes socioambientais
no estado com a troca de conhecimentos académicos, campanhas e capacitagdes conjuntas, e
compras compartilhadas, entre outras agoes (SILVA, 2018).

Em 2017, foi implementada unidade especifica para tratar das questdes relativas a
sustentabilidade denominada “Assisténcia de Gestdo Socioambiental”, vinculada a Dire¢do-
Geral do 6rgdo. A Comissdo Gestora do PLS tem carater multidisciplinar e é composta por
representantes da Diretoria-Geral, Gestdo Socioambiental, Assessoria de Planejamento e
Gestdo Estratégica e Secretarias de Administracdo, de Gestdo de Pessoas, Judiciaria, de
Orcamento de Finangas, de Tecnologia da Informagao e Comunicagao, e Se¢cao de Compras.

O Plano (BRASIL. TRE. 6. R, 2015) contempla, para cada indicador, metas, objetivos,
acdes e respectivo cronograma, assim como sinais indicativos em cores diferenciadas para as
metas atingidas (sinal verde); superadas (simbolo em formato de estrela) e ndo atingidas
(simbolo em formato de x na cor vermelha). Para as metas ndo estabelecidas ha indicativo na
cor cinza e, para aqueles que ainda se encontram em fase de construga@o, ha sinal na cor bege.

O relatorio do Plano do TRE-PE apresenta matrizes para cada indicador (o que mede;
por que mede; quem mede; quem analisa; quando mede, onde mede, como mede, qual a meta
definida e respectiva tabela de medicdo de desempenho ao longo dos anos). Esse modelo

observa a gestio matricial de resultados proposto no Balance Scoredcard™. (Figura 4)

79 Segundo Martins e Marini (2010), o Balance Scorecard, de criagdo de Kaplan e Norton (2001) é uma
“metodologia de gestdo estratégica que permite uma explicitagdo sistematica da estratégica” que tem como
objetivo facilitar a gestéo.



Figura 5 — Modelo de matriz do PLS TRE-PE

INDICADOR 17: Indice de alcance das metas do PLS do TRE-PE

0 que mede

Mede o desempenho percentual de alcance das metas constantes no Plano dg
Logistica Sustentavel do TRE-PE.

Porque medir

Para acompanhar o nivel de cumprimento do PLS do TRE-PE e subsidiar g
IAdministracdo na tomada de decisdo e priorizacao de acdes e de aplicacdo de
recursos.

Quem mede

lAssisténcia de Gestdo Socioambiental

Quem analisa

lAssisténcia de Gestdo Socioambiental

Quando medir

lQuadrimestralmente em anos ndo eleitorais - Semestralmente em anos
eleitorais.

lOnde medir

Planilhas especificas monitoradas pela Assisténcia de Gestdao Socioambiental

IComo medir

Formula:  DPM = (QMA/QTM)X100

Dados a serem solicitados:

DPM - Desempenho Percentual de Metas do PLS do TRE-PE;
IQMA - Quantidade de Metas Alcancadas; e

IQTM - Quantidade Total de Metas para o periodo.

Meta* IAtender 100% das metas estabelecidas no PLS do TRE-PE
Medicdo
t 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Quanto
Maior, Melhor 55% 90% 92%

Fonte: Plano de Logistica Sustentavel do TRE-PE.
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No caso da Justiga Eleitoral, a avaliacdo de desempenho dos indicadores ¢ composta por

duas séries historicas distintas: ano eleitoral e ano nao eleitoral em razdo dos diferentes perfis

de consumos e gastos apresentados nos mencionados periodos, como explicitado anteriormente.

Depreende-se que os anos eleitorais apresentam despesas e consumos diferenciados em razao

da atividade do 6rgao.

Em conformidade com o Grafico 12, dos indicadores analisados em anos nio eleitorais

(periodo 2011 e 2017), o consumo de papel apresentou uma queda de 23,54% e o que teve

melhor performance foi o de copos com reducdo de 43,46%. Outro quesito que apresentou

redugdo foi o consumo de combustiveis, com valor de aproximadamente 12%. J4 os indicadores

de energia e dgua e esgoto apresentaram aumento de 23,84% e 8%, respectivamente.

Grafico 12 — Evolucio percentual de consumos do TRE-PE (anos nao eleitorais)
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— Aguia e esgoto 0.00% 14.83% -4,92% 8,01%
— Combustivel 0.00% 18.65% -0.97% -11,87%

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados de 2011 do CNJ PLS-JUD.
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Quanto aos gastos em anos ndo eleitorais (2015 e 2017), verifica-se no Grafico 13 que
apresentaram reducdes os indicadores de papel (9,19%) e copos (48,62%). Os dados de energia

e agua apresentaram aumento de 7,07% e 13,84%, respectivamente.

Grafico 13 — Evolucao percentual de gastos do TRE-PE (anos nio eleitorais)
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados de 2015, do CNJ PLS-JUD.

De acordo com o Gréafico 14, em anos eleitorais (2014 a 2018), tendo como linha de
base 2012, o perfil de consumo apresentou reducdes expressivas nos indicadores de papel
(37,05%), copos (61,09%), agua (16,06%) e combustivel (26,41%). Para energia elétrica, o
indicador apresentou um aumento de 7,57%, no mesmo periodo. O consumo saiu de 2.845.224
Kwh para 3.060.708 kwh.

Gréfico 14 — Evolucédo percentual de consumos do TRE-PE (anos eleitorais)
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados de 2012 do CNJ PLS-JUD.
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Das agoes descritas no PLS, de acordo com o Grafico 15, ganha destaque a que provocou
a mudanga de horario de funcionamento do Edificio sede do TRE-PE. Essa agdo trouxe uma
reducdo de 4,11% para o indicador de energia elétrica entre os anos de 2016 e 2018. Além disso,
as adequacdes das torneiras e descargas dos banheiros para um modelo mais econdmico

reduziram os custos com agua e esgoto em 13,04%, no mesmo periodo.

Grafico 15 — Evolucio percentual de gastos do TRE-PE (anos eleitorais)
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Fonte: CNJ PLS-JUD. Ano base 2012. Elaborado pela autora

Apesar de nao haver passado por procedimento de auditoria externo no 6érgao com a
tematica da sustentabilidade, o Tribunal reforca, na resposta ao questionario aplicado, que a
unidade de auditoria interna “direciona seus esforcos a avaliacdo dos processos operacionais,
programas e projetos mais significativos, isto ¢, daqueles que gerem resultados agregadores de
efetivo valor para o alcance dos objetivos da Justica Eleitoral”. Nesse contexto, sdo
direcionados exames de auditoria com o escopo de ‘“avaliar a conformidade dos
processos/atividades verificadas frente as exigéncias legais, bem como a eficiéncia e eficcia
dos controles adotados nas atividades que venham impactar a temdtica da sustentabilidade,
sempre sopesando-se as particularidades do processo a ser auditado”.

A percepgao do Tribunal quanto ao PLS ¢ que o instrumento tem trazido resultados
satisfatorios diante das metas alcangadas nos monitoramentos quanto ao desempenho do 6rgao,

que tem como valor institucional expresso a responsabilidade social e ambiental.

5.4 Caso 4 - Tribunal de Justica Militar de Sdo Paulo (TIMSP)

O TIMSP apresenta como atributos de valor para a sociedade a responsabilidade
socioambiental. Em seu planejamento estratégico relativo ao periodo 2015 a 2020, o PLS foi
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inserido no tema “Aperfeicoamento da gestdo de custos” e apresentou como objetivo a
racionalizacdo da aquisicdo e utilizacdo de bens e servicos. Estabeleceu-se o atingimento de
90% das metas propostas para os indicadores do PLS (SAO PAULO, 2015).

E importante relatar que o Tribunal, em atendimento & Recomendacdo CNJ n° 11
(BRASIL, 2007b), criou a Comissao Permanente de Gestdo Ambiental (CPGA), que deu inicio
as primeiras agdes de responsabilidade socioambiental do 6rgdo. Identifica-se, portanto, que
havia cultura organizacional propicia ao atendimento da Resolucdo n° 201 (BRASIL, 2015).

Outro fato que reforca esse entendimento foi a iniciativa por parte do tribunal de buscar
a certificacdo da norma 1SO 14001 (ABNT, 2004)%, relativa ao Sistema de Gestdo Ambiental,
que tem como escopo a utilizacdo eficiente de recursos e gestdo racional de residuos. A norma
exige que as questdes ambientais sejam consideradas estratégicas para a organizacao.

Quanto aos elementos formais, o PLS do TIMSP (SAO PAULO, 2015) esta em
consonancia com a Resolu¢do CNJ n° 201 (BRASIL, 2015), visto que o PLS esta publicado no
sitio eletrénico do 6rgdo, inclusive com os relatorios de desempenho dos anos de 2016 a 2018;
foi criada uma unidade socioambiental vinculada a Presidéncia do 6rgao e instituida Comissédo
Gestora do PLS, composta por unidades transversais da organizacdo (SAO PAULO, 2015);
foram definidos objetivos para cada indicador temético, com a respectiva estipulacdo de meta,
plano de acdo e cronograma. Quanto & previsdo de recursos financeiros, todavia, néo
vislumbramos no documento qualquer mengéo.

Cabe observar que o PLS do TIMSP de 2015 tinha foco direcionado para o consumo,
excetuando-se os indicadores de telefonia fixa e movel em que os dados relativos a gastos foram
divulgados. Apenas em 2016, os dados de gastos dos indicadores previstos no Anexo | da
Resolugdo CNJ n° 201 (BRASIL, 2015), foram divulgados, a excecdo daqueles relacionados a
vigilancia e gastos com combustivel.

Pela andlise dos indicadores que comp&em a avaliacao da efetividade da Resolugdo CNJ
n°® 201 (BRASIL, 2015), depreende-se que em 2016 e 2017 foram alcangadas todas as metas
estabelecidas. Em 2017, houve reducdo para papel, copos, impressoes e telefonia fixa. Para
telefonia mdvel, energia, &gua e combustivel, contudo, houve aumento. No ano de 2018 houve
reducdo para copos, impressoras, telefonia, energia, agua, combustivel e aumento para papel e
impressoras.

Dando continuidade a analise dos dados, no Grafico 16 identifica-se reducdo para todos
os indicadores, exceto o de energia. S&o comparados 0s anos de 2012 e 2018, tendo como linha

8 A NBR ISO 14001 (ABNT, 2015) pode ser implementada em empresas privadas ou organizagdes publicas.
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de base 0 ano de 2011. O consumo de papel apresenta curva decrescente de 34,50%, nédo tdo
significativa quanto a de 2017, quando o Tribunal apresentou melhores indices. Quanto ao
consumo de copos, verifica-se um pico de consumo em 2012 e sequencialmente uma reducgéo
até 2014. Os valores voltam a subir, mas no comparativo com a linha de base o resultado é
positivo, apresentando reducéo de 24,2%, o equivalente a 1.811 centos de copos.

Grafico 16 — Evolucio percentual de consumos do TJMSP
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados de 2011 do CNJ PLS-JUD.

O consumo de agua, apesar de ter apresentado reducédo de 7,60%, apresentou melhores
indices em 2014 (15,6%), o equivalente a 328.709m3. Os dados de combustivel somente sdo
apresentados a partir de 2016. Observando-se neste caso a linha de base como 2015, a reducgéo
foi de 19,3%, praticamente os mesmos valores obtidos em 2016. Ja o indicador de energia
apresenta crescimento no periodo compreendido entre 2014 a 2017 ao atingir 16 pontos
percentuais. Em 2018, apresenta uma leve queda de 2,43%, representando 384.922 kwh.

Quanto a evolucdo percentual de gastos, comparados os anos de 2012 a 2018, tendo
como linha de base 2011, o consumo de papel apresentou reducdo de 44%. Os dados de 2014
tinham apresentado uma performance mais favoravel, com diferenca de 4 pontos percentuais.
O indicador de copos, apds um pico no consumo de 110% em 2016, chegou a atingir 80% de
reducdo em 2017 (o equivalente a R$ 868,00). Os valores de 2018 apresentam reducéo de 19%
com relagéo a 2012, ou seja, R$ 3.582,00 (vide Grafico 17).
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Grafico 17 — Evolucio percentual de gastos do TJMSP
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados de 2011 do CNJ

Na percepc¢do da unidade socioambiental do 6rgédo, pelo questionario respondido, ter
responsabilidade socioambiental como valor institucional significa uma orientacdo de conduta
para o corpo funcional. Contudo, a cultura organizacional, necessita de outros estimulos para
ser alterada. O engajamento social, como afirma Fukuyma (apud ELKINGTON, 2012), é
fundamental no processo de percepcdo de que o trabalho conjunto é fator critico para a
sustentabilidade. Nesse sentido, fator de relevante estimulo sdo os exemplos verticais na
estrutura organizacional, objetivando sensibilizar os servidores quanto ao sentimento comum
de responsabilidade (MARTINS; MARINI, 2010).

Além disso, o PLS funciona como pega chave na nova governanca publica e contribui
para uma visdo macro das despesas e consumos do 6rgdo, representando uma efetiva ferramenta
de controle de custos (SCARTEZINI; TOSTES, 2019).

5.5 Caso 5 - Sec¢do Judiciaria da Justica Federal do Amapa (SJAP)

A Secdo Judiciaria do Amapa tem como valores institucionais explicitados a ética, a
probidade, a transparéncia, a integridade, 0 acesso a justica, a celeridade, a responsabilidade
social e ambiental, a sustentabilidade, a imparcialidade, a efetividade e a modernidade.

O orgao instituiu, em 2016, a Secéo de Apoio a Gestdo Socioambiental em atendimento
ao disposto na Resolugcdo CNJ n° 201 (BRASIL, 2015). Também foi constituida Comissédo
Gestora multidisciplinar para elabora¢do do PLS do 6rgdo, que contou com o apoio da alta

administracdo na construgdo de novos termos referenciais para as contratages. Segundo a
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resposta apresentada, a questdo da sustentabilidade tem sido fator decisivo para mudancas de
paradigmas e avancos na gestdo administrativa da instituicéo.

Em 2016, o 6rgdo teve um corte orcamentario de 17%, percentual majorado para 25%
em 2018. Os contratos de custeio foram os mais afetados, sofrendo uma reducdo de 35%. Esse
fato contribuiu fortemente para o alcance das metas definidas no PLS.

O plano (AMAPA, 2016) do 6rgdo possui metas, objetivos, agbes e cronograma,
atendendo aos elementos formais do estudo. Para a implementacgéo e execucao do plano, foram
designados grupos executivos de forma a envolver e responsabilizar os gestores para a execugdo
do PLS.

Para analise dos dados constantes no Grafico 18, no qual serdo comparados os indices
de 2015 e 2018, a linha de base serd o ano de 2014. O consumo de papel alcangou uma redugao
de 51,4% em 2018. Em 2016, o 6rgdo havia apresentado melhor dado (58,55%). O indicador
relativo a copos plasticos apresentou reducao de 74,20%, a maior verificada at¢ 0 momento nos
estudos de caso.

Perceba-se que a influéncia dos cortes de orgamento no alcance das metas quantitativas
do plano ¢ fator que merece atenc¢ao e pesquisa posterior, pois podem estar em tela também

insuficiéncias no atendimento das necessidades da organizagao.

Grafico 18 — Evolucio percentual de consumo da SJAP

TRF1-SJAP
i \
10,00% \\ e ————
= -20.00%
23 30.00%
s \
25
f b -40,00%
% \
= -50,00%
%

-60.00%

-70.00%

80.00% 2014 2015 2016 2017 2018
——DPapel 0 -25.2% -58.5% -49.0% -51.4%
Copos Plasticos 0 -22.8% -68.1% -72.3% -74.2%
——Energia elétrica 0 0,0% -8,6% -13.3% -15.0%

—Agua e esgoto 0 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
——Combustivel 0 -11,9% -11.4% -23.4% -10.1%

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados de 2011 do CNJ PLS-JUD.

Os indices de energia apresentam uma curva decrescente com 15 pontos percentuais
entre 2016 e 2018. Nesse caso, a linha de base ¢ 2015, pois ndo estdo disponiveis os dados

relativos aos anos anteriores.
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Os dados de 4gua, de acordo com o Grafico 18, ndo estdo disponiveis para consulta. O
prédio da Secdo Judiciaria possui captacdo de agua de chuva, pogo artesiano e faz reuso de
aguas cinza, o que acabou por eliminar os gastos com adgua para uso nas respectivas instalagoes.
O consumo somente passou a ser medido no ultimo trimestre de 2017, apresentando o valor de
1.600 m*. Em 2018, os valores chegaram a 43.125 m?>.

Com relagdo a gastos, de acordo com o Grafico 19, a linha de base ¢ 2014 para os dados
comparados entre 2015 e 2018. Os valores despendidos com papel apresentam uma redugdo de
até 49,11% em 2018. Em 2016, o desempenho do indicador havia sido melhor, na ordem de
56%. Ja os gastos com copos apresentaram redugdo expressiva de 77%, o equivalente a 595
centos de copos totais.

Grafico 19 — Evolucio percentual de gastos da SJAP
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados de 2014 do CNJ PLS-JUD.

No item energia, os dados somente estao disponiveis a partir de 2015, linha de base para
a referida andlise. Observa-se uma curva ascendente entre 2016 e 2018, que chega a 15% do

consumo referido a 2016.

5.6 Analise critica integrada

Diante dos resultados dos estudos de caso, sera apresentada uma analise integrada dos
estudos de caso com o objetivo de avaliar a efetividade da Resolugdo CNJ n° 201 (BRASIL,
2015) nos tribunais estudados. Como afirma Rua (2013), a efetividade compreende um dos
principais elementos da avaliacdo das politicas publicas pois estd relacionada aos efeitos
gerados pela politica publica. Em suas palavras, a efetividade pressupde uma transformacéo em
situacdo pré-existente (Rua, 2009).

Sob este aspecto, antes da Resolugcdo CNJ n° 201 (BRASIL, 2015), apenas um dos

tribunais objeto dos estudos de caso (TJDFT) havia instituido unidade de carater exclusivo para
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tratar da temética socioambiental. Neste caso, depreende-se que este fato pode ter sido
proporcionado por uma sequéncia de eventos que despertaram na alta administracao do 6rgéao
olhar mais criterioso sobre a tematica. Os efeitos da Recomendacdo CNJ n° 11 (BRASIL,
2007b), a participagdo no | Seminéario de Responsabilidade Socioambiental do PJ em 2008, a
aderéncia do 6rgdo a A3P e ao PES sdo elementos que se destacaram na narrativa descritiva. A
visibilidade que o 6rgdo alcangou em 2011, com a premiacdo em 2011 pela Green Building
Council, também deve ser levado em consideracéo.

Apesar do TRE-PE e do TIMSP terem iniciativas voltadas a sustentabilidade antes de
2015, foi apenas apds a Resolu¢cdo CNJ n° 201 (BRASIL, 2015) que as unidades foram
devidamente estruturadas. Neste quesito, observa-se que o0 normativo, ainda que atendido em
atraso, inclusive pela SJIAP, foi devidamente efetivado.

Saliente-se que a tematica, algou espago nos sitios eletronicos dos 6rgdos®, que
disponibilizam informag0es sobre as atividades das unidades socioambientais sobre gestéo de
residuos, dicas sustentaveis, campanhas, manuais de compras sustentaveis e praticas de
consumo consciente, além de normas e legislacdo aplicadas. A Tabela 6 abaixo demonstra os

dados compilados dos estudos de caso.

Tabela 6 — Dados compilados dos estudos de caso quanto a aderéncia de agendas

sustentaveis

Quanto as a¢des previamente inseridas antes da Resolugéo 201

Tribunal | AP PEG PES = PLS(IN10/2012)  PLS-JUD Observacdes
TIDFT  sim ndo sim N&o sim -

TRE-PE ndo ndo nao nao sim Finalista do 5° Prémio A3P
TRT3 sim nao nao nao sim Até hoje adere a A3P
SJAP ndo ndo ndosim sim -

TIMSP ndo nédo nao nao sim ISO 14001 (2014-2017)

Outro ponto da andlise teve como foco a vinculagdo da unidade socioambiental. Em
conformidade com o art. 7° da Resolugdo CNJ n°® 201 (BRASIL, 2015), a unidade deve,
preferencialmente, estar vinculada a alta administracdo. A exigéncia do legislador tinha como
pressuposto que a mudanca de paradigma a partir do topo hierarquico organizacional teria efeito
potencial sobre toda a organizagdo. No caso dos tribunais objetos dos estudos de caso, pode-se

considerar que as unidades cumpriram o dispositivo cogente, pois as unidades estdo em

81 As informagdes socioambientais foram coletadas nos sitios eletronicos dos tribunais estudados. (TJDFT; TRT
3R; TRE-PE; TIMSP; SJAP, 2019).
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posicOes estratégicas vinculadas a Presidéncia (TIMSP), Diregdo-Geral (TIDFT®? TRE-PE e
SPAP) ou Secretaria de Administracdo (TRT-MG).

No que tange aos PLS e suas estruturas formais, todos os tribunais estudados nomearam
comissdes gestoras com carater multidisciplinar. Logo, os planos foram elaborados levando-se
em considera¢do uma Visdo sistémica, fator proporcionado pela diversidade de percepcdes dos
elementos componentes de uma organizacdo. Essa pluralidade de olhares, quando conciliados
e alinhados mediante os instrumentos de governanca, podem colaborar para o alcance dos
objetivos estratégicos do 6rgao (BRASIL.TCU, 2014; MARTINELLI; VENTURA, 2006)

Os PLS estudados estdo vinculados ao plano estratégico de cada instituicdo. Esclareca-
se que o CNJ determinou plano nacional para o sexénio 2015 a 2020, sendo que a partir deste
marco, cada instituicdo judiciaria desenvolveu seu plano estratégico, que deve estar alinhado
com as metas nacionais de produtividade e eficiéncia. O alinhamento do PLS ao plano
estratégico é imprescindivel para a governanca organizacional.

Nessa linha de pensamento, merece destaque o0 CNJ ter estabelecido a responsabilidade
socioambiental como valor institucional, fato replicado no planejamento estratégico de quatro
dos 6rgdos que compde os estudos de caso, a excecdo do TIDFT. Os valores, retomando as
palavras de Martins e Marini (2010):

e definem e facilitam a participacdo dos colaboradores na realizacdo da Misséo
organizacional;

o definem e facilitam a articulacdo da estratégia (misséo, visao e objetivos estratégicos);

o facilitam o comprometimento dos colaborados com a organiza¢do, o mercado, a
comunidade € a sociedade;

o definem as regras basicas que norteiam 0s comportamentos e as atitudes dos
colaboradores;

e fornecem o suporte moral e ético para as organizacdes;

A relevancia dos valores proposta por Martins e Marini (2010) vai ao encontro da
dimensdo ética da sustentabilidade proposta por Freitas (2016) que pressupde a
intergeracionalidade do conceito também abracada por Britto (2018). Para o professor Freitas
(2016, p. 67), a dimensao ética “permite perceber 0 encadeamento das condutas, em lugar do
mau habito de se deixar confinar na teia do imediato, tipico erro cognitivo dos que ndo entendem
o impacto retroalimentar das a¢des e omissdes”.

No ambito da administracdo publica, e pensando na missdo do Poder Judiciario, é
necessario atrelar a visao institucional objetivos e projetos estratégicos dotados dos elementos

minimos de monitoramento e avaliacdo que as politicas publicas requerem e, nesse sentido, a

82 No caso do TIDFT, a unidade esta vinculada a Secretaria-Geral da Presidéncia do 6rgdo, que atua como
Direcdo-Geral.
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definicdo de objetivos, metas, agdes (com respectivo detalhamento), responsabilidades, e
cronograma de atividades sdo componentes essenciais. Levando-se em consideracdo a analise
destes quesitos nos PLS dos tribunais em estudo, todos apresentaram as condi¢cbes minimas
exigidas pela Resolucdo CNJ n° 201 (BRASIL, 2015). Evidentemente, hé indicadores com
resultados melhores do que outros e variagdes entre os tribunais. Também néo se deve esquecer
dos desafios complexos ainda a serem percorridos para a consolidacdo da gestdo socioambiental
pautada pelo paradigma da sustentabilidade, quando considerado o conjunto mais extenso de
indicadores e a totalidade do Poder Judiciario, como evidenciado na se¢éo 5.4.

Quanto aos resultados obtidos nos estudos de caso, verificou-se que, para diversos
indicadores as metas definidas para consumo e gastos foram atingidas nos anos estipulados
como linha de corte. Por oportuno, observa-se que a metodologia de monitoramento de
despesas e consumos ndo era amplamente adotada e divulgada de forma transparente ao corpo
funcional e a sociedade antes do normativo do CNJ, a excecdo de alguns indicadores avaliados
pelo TIDFT em razéo de sua aderéncia ao PES.

Incontroverso para o alcance dos resultados pretendidos tem sido o teto de gastos
impostos pelo novo Regime Fiscal trazido a baila pela Emenda Constitucional n° 95 (BRASIL,
2016). Seus efeitos agiram como estimulo praticamente obrigatorio quanto a necessidade de
aprimoramento na gestdo da maquina publica. Ainda assim, observa-se um longo caminho a
frente e novas facetas dessa realidade a serem detalhadas.

Saliente-se que ndo foi vislumbrado em nenhum dos objetos dos estudos de caso, a
previsdo de recursos financeiros, pessoais ou administrativos para a execugdo das acOes
previstas no PLS.

Apesar de cumpridas as exigéncias formais da Resolugdo desde seu advento nos
tribunais estudados, entende-se que ainda persistem dificuldades na implementacdo de uma
cultura sustentavel na gestao do Judiciario. Destacam-se como pontos a serem aperfei¢coados a
necessidade de capacitacdo sobre logistica sustentdvel para as unidades responsaveis pelos
desempenhos dos indicadores; dificuldade de entendimento do conceito de sustentabilidade
pelos gestores das unidades com poder de decisao sobre as metas e indicadores do PLS; e dados
incongruentes ou auséncia de dados.

A Tabela 7 sintetiza os resultados quanto as dificuldades percebidas pelos gestores das
unidades socioambientais dos estudos de caso, a partir das informagdes reunidas nos
questionarios com perguntas abertas e fechadas, bem como a experiéncia da pesquisadora no

tema.
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Tabela 7 — Grau de impacto na implementacao da Resolugdo CNJ n° 201/2105

A — alto; M — médio; B - baixo

Tema do impacto TRE | TRT

TIDFT TJMSP PE MG SJAP

. Falta de apoio da alta administracéo
1. Falta de unidade socioambiental com dedicacéo exclusiva

1. Falta de estrutura fisica suficiente

V. Falta de pessoal suficiente
Servidores sem perfil técnico para a Comissdo Gestora do
PLS
Falta de capacitacdo sobre o PLS e para as unidades
responsaveis pelos desempenhos dos indicadores
VIL. Falta de dados ou dados incongruentes B
Dificuldade de entendimento do conceito de sustentabilidade
VIII. dos gestores das unidades decisérias sobre metas e A
indicadores do PLS

w > W
W W< W

W > W W

(o8]

VI.

w Z » Z W >
< £ £ Z 2w

< L
< L

<
<
<
w

Fonte: elaborada pela autora

Finalizando o trabalho, estdo expostas na sequéncia as consideracdes finais.



105

CONSIDERACOES FINAIS

N&o obstante a atuacdo da autora do trabalho com a tematica da sustentabilidade no
Poder Judiciario, procurou-se aplicar um olhar imparcial quanto as analises realizadas, sempre
balizado em dados e na literatura, ciente de que a proximidade com o objeto pode interferir na
qualidade da pesquisa. Por outro lado, coincidentemente, ha a vantagem de a autora conhecer a
realidade dessa politica publica e compreender os casos selecionados por sorteio e avaliados,
em razdo de sua experiéncia profissional em logistica sustentavel. O que se pretendeu com o
esforco empreendido foi desvendar os instrumentos de monitoramento e avaliacao das politicas
publicas sustentaveis do Judiciario com o objetivo de avaliar sua efetividade e provocar seu
consequente aperfeicoamento.

Considero que o advento da Resolugcdo CNJ n° 201 (BRASIL, 2015) representa uma
ruptura de padrGes comportamentais na gestdo do Judiciario. Ha resultados relevantes
identificados, mesmo com os grandes desafios que ainda estdo pela frente. Espera-se que essa
revisdo comportamental reflita de forma menos impactante no ambiente em que vivemos pois
como afirma Al Gore (2013),

A ignoréncia e a falta de entendimento jogam contra o progresso verdadeiro, da
mesma forma como o conhecimento, a integridade e o carater sdo fundamentais para
nosso sucesso. Mas a evolucdo dos comportamentos coletivos e o surgimento do
verdadeiro entendimento de como nossos destinos estdo associados a saide do sistema
ecoldgica da Terra dependem das escolhas que fizemos. A maneira como medimos o
que fazemos e os resultados de nossas a¢des, a forma como nos comunicamos uns
com os outros e 0s bénus e dnus presentes em nossos modelos politicos, econdmicos
e sociais exercem uma influéncia poderosa sobre a Terra.

A Resolugdo CNJ n° 201 (BRASIL, 2015), inicialmente concebida como politica
publica construida de forma participativa pelos servidores do Judiciario, conferiu maior
legitimidade ao documento. Percebeu-se sob esse aspecto o poder que a sociedade possui para
a resolucdo de questBes de seu interesse, movimento corroborado pelas atividades em rede
capazes de transformar o universo tantas vezes estatico ou reflexivo do estado.

Cumpre destacar o inequivoco papel desempenhado pelo CNJ ao estimular o
cumprimento do normativo por meio de pontuacdo no Selo Justica em NUmeros e,
recentemente, do Prémio CNJ Qualidade, visto que a politica pablica de sustentabilidade do
Judiciario Nacional tem alcancado pontuacédo progressiva desde 2015. Este € um indicativo de

maturidade da organizacdo quanto a compreensdo dos efeitos positivos da gestao sustentavel.
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O amadurecimento da matéria, revelado com a obrigatoriedade de cria¢do das unidades
ou nucleos socioambientais na estrutura organizacional dos 6rgaos e a exigéncia dos Planos de
Logistica Sustentavel (PLS), deu a base para a adocdo progressiva de uma nova cultura de
consumo que acarreta, quando devidamente alinhada aos demais instrumentos de gest&o,
resultados satisfatorios e almejados pela sociedade. Sob esse angulo, o conhecimento das
dimensGes transversais da sustentabilidade pode auxiliar na constru¢do de normas mais efetivas
para internalizacdo da tematica no ambito da administracdo publica federal.

O PLS fomenta a transparéncia e a integridade de dados sistémicos, com registro dos
esforcos empreendidos, ao longo do tempo, seus sucessos e fracassos. O debate colaborativo
entre os gestores (da base a alta dire¢do), em busca de solucGes aplicaveis para cada indicador
avaliado, fornece subsidios as areas responsaveis para a tomada de decisdo e implica a busca
permanente de inovacOes voltadas a resultados, especialmente no modelo e perfil de
contratacdes. Sua efetividade se revela em diversas fases do planejamento administrativo, com
vistas a manter os servi¢os de suporte a atividade finalistica, resguardados os padrdes de
qualidade a um menor custo.

Contudo, ha necessidade de aperfeicoamento da ferramenta disponivel para pesquisa, a
saber o PLS-JUD, assim como € premente uma revisdo dos valores apresentados em distor¢éo,
sob pena de prejudicar analises sistémicas. Outro ponto que merece atencdo é a avaliacdo, por
parte do CNJ, de um modelo padronizado de PLS, com o intuito de facilitar a sistematizacéo de
informacdes, em conformidade com o exigido pela Resolucdo em estudo. Nesse aspecto,
auxiliaria de forma positiva a disponibilizacdo dos PLS em campo acessivel ao pesquisador,
dificuldade verificada também na busca pelos planos estratégicos de varios 6rgaos.

Como ferramenta de governancga, o PLS proposto pela Resolugédo CNJ n° 201 (BRASIL,
2015) tem o potencial de ser a base do Plano Anual de ContratacBes, como gestdo do
conhecimento para tomada de decisdes da administracdo e condao de processos inovadores de
gestdo. O papel exercido como balizador do ciclo de consumo e despesas do 6rgédo, que se inicia
na fase de planejamento baseada na real necessidade, perpassa pela formatacdo sustentavel das
contratacbes com praticas de inclusdo social e finaliza com o descarte ambientalmente
responsavel, corrobora para a atuacao social do Estado.

De modo objetivo, existem situacGes que devem ser aperfeicoadas com urgéncia como
é 0 caso dos temas relativos a vigilancia e terceirizacdo de motoristas, que representam grandes
despesas de custeio. Os dados de materiais de consumo, como é o caso do papel, tendem a
melhorar com a internalizagcdo do processo eletrénico e consequente otimizacao dos processos

de trabalho. Esse indicador refletira de forma direta nas contratacdes e aquisi¢coes relativas as
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impressdes e indiretamente nas despesas e consumo de energia, assim como de Servigos
terceirizados como os de mensageria e apoio administrativo. Tanto o consumo de copos
descartaveis como o de combustiveis sdo indicadores que tendem a se transformar com a adogédo
de novos padrdes por parte do corpo funcional e solugdes inovadoras na gestéo de transportes.

Apesar dos efeitos positivos do PLS, verifica-se que o propésito da EC n° 95 (BRASIL,
2016) teve efeito substancial para a efetividade da Resolugdo n° 201 (BRASIL, 2015) que
compreendeu o alcance de bons resultados para os indicadores propostos, com divulgacao
transparente e responsabilizacdo dos gestores, acarretando uma mudanca de paradigma nos
padrdes comportamentais. Fato corroborado pelo posicionamento do Tribunal de Contas como
6rgdo incentivador de boas praticas de gestao.

Ressalte-se, como ponto a ser aperfeicoado, a compilacéo e alimentacdo dos dados de
consumo e gastos por parte dos tribunais e 6rgdos do PJ no sistema PLS-JUD. Esta questéo foi
objeto de observacio nos questionarios e constatado nas analises de pesquisa. E fato que a
interferéncia humana no repasse de informacgdes esta sujeita a falhas. Em razdo disso, o
investimento em melhores sistemas e avanco em tecnologias da informacdo sdo imprescindiveis
para 0 avango que se pretende.

Ha evidéncias relevantes de que, culturalmente, a forca de trabalho formadora do Poder
Judiciario Nacional passou a assimilar as necessidades de se adaptar a uma nova realidade
social, cultural, ambiental e econémica percebida pela reducdo crescente em determinados
itens. E inegavel o cenario de transformacdes que a administracio publica vive e, no contexto
atual o trabalho desempenhado pelas redes de sustentabilidade vem com o objetivo de aprimorar
as relacOes interinstitucionais na busca de solu¢es conjuntas para a reducdo de gastos e
eficiéncia dos gastos publicos.

Cumpre informar que, em recente evento para divulgacdo da estratégia nacional do
Judiciario para o periodo 2021 a 2026 (BRASIL, 2019f), a sustentabilidade se consolida como
valor organizacional e alcanca novo patamar ao constar como objetivo estratégico sob a
perspectiva de processos internos.

O Poder Judiciario esforca-se para apresentar uma melhor performance dos indicadores
propostos pela Resolucdo CNJ n° 201 (BRASIL, 2015). Os resultados séo animadores, todavia,
para ser merecedor de receber tamanhos holofotes, ha anos o Judiciario nacional vem
desempenhando acdes e projetos cada vez mais estruturados para o alcance das metas
estabelecidas. O cenario ideal, que se configura com o ponto de equilibrio quanto a consumos
e gastos de despesas de custeio, pautado pela 6tica da sustentabilidade, ainda esta longe de ser

alcancado. Mas os primeiros passos ja foram dados.



108



109

REFERENCIAS

ABROMOVAY, R. Desigualdades e limites deveriam estar no centro da Rio+20. Estudos
Avancados, Séo Paulo, v. 26, n.74, p. 21-33, 2012. Disponivel em: http://www.scielo.br/
scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142012000100003. Acesso em: 22 nov. 2019.

ALMEIDA, R.; SCATENA, L.; LUZ, M. Percepcdo Ambiental e Politicas Publicas —
Dicotomia e Desafios no Desenvolvimento da Cultura de Sustentabilidade. Ambiente &
Sociedade. S&o Paulo, v. 20, n. 1. p. 43-64, 2017.

ALVES, E.; AMIDEN, G.; e FEITOSA, K. Aspectos destacados da Resolugéo n° 201/2015:
CNJ como instrumento de planejamento estratégico e governanca voltada a sustentabilidade.
Resenha Eleitoral. Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina. v. 19, p.67-79, 2015.

AMAPA. Secéo Judiciaria. Justica Federal. Gest&o socioambiental. Disponivel em
https://portal.trf1.jus.br/sjap/institucional/gestao-socioambiental/apresentacao/ Acesso em: 24.
nov. 2019.

AMAPA. Secio Judicidria. Justica Federal. Plano de Logistica Sustentavel — PLS. 2016-2018.
Disponivel em: https://portal.trf1.jus.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld
=2C908250576628 B5015776E74C9C40F3. Acesso em: 24 nov. 2019.

AMIDEN, G.; SCARTEZINI, K. Dez anos de sustentabilidade: STJ a luz da Resolu¢do CNJ
n° 201/2015. In: Lamachia, C.; Ferreira, O.; Monteiro, V. (Orgs). CNJ e a efetivacéo da
justica. Brasilia: OAB, 2019. p.111-124.

ANDRADE, D.; ROMEIRO, A. Capital natural, servigos ecossistémicos e sistema
econdmico: rumo a uma “Economia dos Ecossistemas”. Texto para discussdo. Campinas, n.
159, 2009. Disponivel em: http://www.eco.unicamp.br/docprod/downarq.php?id=1789&tp=a.
Acesso em: 15.mai.2019.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA E RESIDUOS
ESPECIAIS. Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2017. ABRELPE. Setembro, 2018.
Disponivel em http://abrelpe.org.br/pdfs/panorama/panorama_abrelpe_2017.pdf. Acesso em:
09 nov. 2019.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. Norma Brasileira de Referéncia
n° 1601. Responsabilidade social — Sistema de gestdo — Requisitos. 03 jul. 2012.
Disponivel em:
http://www.inmetro.gov.br/qualidade/responsabilidade_social/norma_nacional.asp Acesso
em: 12 out. 2019

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. Norma Brasileira de Referéncia
n°26000. Diretrizes sobre responsabilidade social. 01 nov. 2019. Disponivel em:
https://www.abntcatalogo.com.br/norma.aspx?1D=80778. Acesso em: 21 dez. 2019.


http://www.eco.unicamp.br/docprod/downarq.php?id=1789&tp=a
http://abrelpe.org.br/pdfs/panorama/panorama_abrelpe_2017.pdf
https://www.abntcatalogo.com.br/norma.aspx?ID=80778

110

AZEVEDO, R. Descarte ecologicamente correto de urnas eletronicas e materiais de eleicao.
SEMINARIO DE COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS DO MINISTERIO DA FAZENDA,
1. ESAF, 2016. Disponivel em http://www.fazenda.gov.br/noticias/2016/outubro/spoa-
realiza-seminario-de-compras-publicas-sustentaveis/03_2016-10-11 11h_tse-descarte-de-
urnas-rafael-azevedo-min_.pdf. Acesso em: 21 set. 20109.

BIDERMAN, R.; MACEDO, L.; MONZONI, M.; MAZON, R. Guia de Compras Publicas
Sustentaveis. In: BIDERMAN, R et al. (Orgs.). Brasilia: Editora FGV, 2008.

BOFF, L. Sustentabilidade. O que é — O que ndo é. Petropolis: Vozes, 2012.

Boletim de Compras Publicas. ENAP, 2018. Enap. Disponivel em:
https://www.compraspublicasbrasil.gov.br/portal/pdf/boletim-de-compraspublicas.pdf.
Acesso em: 1 maio 2019.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2019]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 13 out.
20109.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Consulta de tramita¢&o do Pedido de Providéncia n®
657/2006. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/acompanhamentoprocessualportal/
faces/jsf/consultarandamentoprocessual/ConsultarProcesso.jsp. Acesso em: 21. fev. 2019

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Consulta de tramitacédo do Pedido de Providéncia n°
1435. 2007a. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/acompanhamentoprocessualportal/
faces/jsf/consultarandamentoprocessual/MostrarProcessosConsultados.jsp. Acesso: em 21
fev. 2019

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Recomendacéo n° 11, de 22 de maio de 2007b.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?documento=867. Acesso
em: 21 fev. 20109.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucé@o n° 70 de 18 de marco de 2009. Dispde
sobre o Planejamento e a Gestdo Estratégica no ambito do Poder Judiciario e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.normasbrasil.com.br/norma/resolucao-70-
2009 110953.html. Acesso em: 21 fev. 20109.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Balango Socioambiental do Poder Judiciario, 3.
2011. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/525b30bacc
0581246 f3b71c376d8d454.pdf. Acesso em: 2 dez. 2019.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Portaria n® 186, de 17 de outubro de 2013. CNJ.
Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files//portaria/portaria_186 17102013 18102013155640.pdf . Acesso
em: 12 ago. 20109.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. CUMPRDEC n° 0005176-96.2014.2.00.0000.
Procedimento de Competéncia de Comissao. Dispde sobre a criacdo e as competéncias das
unidades ou nucleos socioambientais nos 6rgdos e conselhos do Poder Judiciario e


http://www.fazenda.gov.br/noticias/2016/outubro/spoa-realiza-seminario-de-compras-publicas-sustentaveis/03_2016-10-11_11h_tse-descarte-de-urnas-rafael-azevedo-min_.pdf
http://www.fazenda.gov.br/noticias/2016/outubro/spoa-realiza-seminario-de-compras-publicas-sustentaveis/03_2016-10-11_11h_tse-descarte-de-urnas-rafael-azevedo-min_.pdf
http://www.fazenda.gov.br/noticias/2016/outubro/spoa-realiza-seminario-de-compras-publicas-sustentaveis/03_2016-10-11_11h_tse-descarte-de-urnas-rafael-azevedo-min_.pdf
https://www.compraspublicasbrasil.gov.br/portal/pdf/boletim-de-compraspublicas.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.cnj.jus.br/acompanhamentoprocessualportal/faces/jsf/consultarandamentoprocessual/ConsultarProcesso.jsp
http://www.cnj.jus.br/acompanhamentoprocessualportal/faces/jsf/consultarandamentoprocessual/ConsultarProcesso.jsp
http://www.cnj.jus.br/acompanhamentoprocessualportal/faces/jsf/consultarandamentoprocessual/MostrarProcessosConsultados.jsp.%20Acesso%20em%2021.fev.2019
http://www.cnj.jus.br/acompanhamentoprocessualportal/faces/jsf/consultarandamentoprocessual/MostrarProcessosConsultados.jsp.%20Acesso%20em%2021.fev.2019
http://www.cnj.jus.br/acompanhamentoprocessualportal/faces/jsf/consultarandamentoprocessual/MostrarProcessosConsultados.jsp.%20Acesso%20em%2021.fev.2019
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?documento=867

111

implantagdo do respectivo Plano de Logistica Sustentavel — PLS-PJ. Ato Normativo.
Aprovacao. Disponivel em: file:///C:/Users/BIBDH/Downloads/documento_0005176-
96.2014.2.00.0000_.HTML. Acesso em: 22 set. 2019.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucéo 198, de 16, de junho de 2014. Dispde
sobre o Planejamento e a Gestdo Estratégica no ambito do Poder Judiciario e da outras
providéncias. Brasilia, DF. Disponivel em: http://www.stj.jus.br/internet_docs/
biblioteca/clippinglegislacao/Res_198 2014 CNJ2.pdf. Acesso em: 22 set. 2019.

BRASIL. Constitui¢do (1988). Emenda constitucional n® 95, de 15 de dezembro de

2016. Altera o Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo
Regime Fiscal, e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03
[constituicao/Emendas/Emc/emc95.htm. Acesso em: 22 ago. 2019.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Estratégia nacional do Poder Judiciario para o
periodo 2021 a 2026. CNJ. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/macrodesafio-2021-2026/.
Acesso em: 2 dez. 2019.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Judiciario implanta alternativas de energia para
reduzir consumo. [PLS-JUD]. CNJ. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/111udiciario-
implanta-alternativas-de-energia-para-reduzir-consumo/. Acesso em: 22 nov. 2019.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em NUmeros. Brasilia, DF, 2019c. CNJ.
Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/conteudo/arquivo/2019/
08/justica_em_numeros20190919.pdfhttps://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/conteudo/
arquivo/2019/08/justica_em_numeros 20190919.pdf. Acesso em: 23 nov. 2019.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Painéis do Plano de Logistica Sustentavel do Poder
Judiciario (PLS-JUD). 2019e. Disponivel em: https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.
htm?document=qvw_1%2FPainel CNJ.qvw&host=QVS%40neodimio03&anonymous=true&s
heet=shResumoDespFT Acesso em 22.jan.20109.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Portaria n® 88, de 28 de maio de 2019b.???
Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files//portaria/portaria_88 28052019 30052019145416.pdf. Acesso em:
22 set. 2019.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Relatério de atividades 2019. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/09/d40a3d24ad793d0ae21
bbaeee253bfec_61aa3a00e9e4d974e6d8f1c2ab594ff3.pdf Acesso em 2.dez.2019.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Relatorio do Programa de Gestdo Socioambiental, 1.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/08/38-205-1-PB.pdf. Acesso
em: 2 dez. 2019.

BRASIL. Decreto n° 7.404 de 23 de dezembro de 2010b. Regulamenta a Lei n°® 12.305, de 2
de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, cria 0 Comité
Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Comité Orientador para a
Implantagdo dos Sistemas de Logistica Reversa, e da outras providéncias. Brasilia, DF:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc95.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc95.htm
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/justica_em_numeros20190919.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/justica_em_numeros20190919.pdf
https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_l%2FPainelCNJ.qvw&host=QVS%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shResumoDespFT
https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_l%2FPainelCNJ.qvw&host=QVS%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shResumoDespFT
https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_l%2FPainelCNJ.qvw&host=QVS%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shResumoDespFT
https://atos.cnj.jus.br/files/portaria/portaria_88_28052019_30052019145416.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/09/d40a3d24ad793d0ae21bbaeee253bfec_61aa3a00e9e4d974e6d8f1c2ab594ff3.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/09/d40a3d24ad793d0ae21bbaeee253bfec_61aa3a00e9e4d974e6d8f1c2ab594ff3.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/08/38-205-1-PB.pdf

112

Presidéncia da Republica, [2019]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
At02007-2010/2010/Decreto/D7404.htm. Acesso em: 21 dez. 2019.

BRASIL. Decreto n° 7.726 de 21 de maio de 2012a. Altera o Decreto n° 6.306, de 14 de
dezembro de 2007, que regulamenta o Imposto sobre OperacGes de Credito, Cambio e
Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios - IOF. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [2019]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-
2014/2012/Decreto/D7726.htm. Acesso em: 21 dez. 2019.

BRASIL. Decreto n® 7.746 de 5 de junho de 2012b. Regulamenta o art. 3° da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, para estabelecer critérios e praticas para a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagdes realizadas pela administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional e pelas empresas estatais dependentes, e institui a
Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica - CISAP. (Redacdo
dada pelo Decreto n® 9.178, de 2017). Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2019].
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-
2014/2012/Decreto/D7746.htm. Acesso em: 21 dez. 2019.

BRASIL. Decreto n®9.177 de 23 de outubro de 2017a. Regulamenta o art. 33 da Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, e
complementa os art. 16 e art. 17 do Decreto n°® 7.404, de 23 de dezembro de 2010 e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2019]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-2010/2010/Decreto/D7404.htm. Acesso em:
21 dez. 2019.

BRASIL. Decreto n® 9.178 de 23 de outubro de 2017b. Altera o Decreto n°® 7.746, de 5 de
junho de 2012, que regulamenta o art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para
estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel nas contratacOes realizadas pela administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional e pelas empresas estatais dependentes, e institui a Comisséo Interministerial de
Sustentabilidade na Administracdo Publica - CISAP. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
[2019]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/Decreto/
D9178.htm. Acesso em: 21 dez. 20109.

BRASIL. Decreto n° 9.187 de 1 de novembro de 2017c. Regulamenta a prorrogacéo das
concessdes de geracdo de energia termelétrica de que trata a Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de
2013, e d& outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2019]. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ At02015-2018/2017/Decreto/D9187.htm. Acesso
em: 21 dez. 2019.

BRASIL. Decreto n° 10.024 de 20 de setembro de 2019. Regulamenta a licitacéo, na
modalidade pregdo, na forma eletronica, para a aquisi¢ao de bens e a contratacdo de servigos
comuns, incluidos os servi¢os comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa
eletrdnica, no &mbito da administracdo publica federal. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [2019]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ Ato2015-
2018/2017/Decreto/D9187.htm. Acesso em: 21 dez. 2019.

BRASIL. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA. Apresentagdo sobre o Projeto
Esplanada Sustentavel. Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?
option=com_content&view=article&id=1691. Acesso em: 13 out. 2018


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7404.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7404.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9178.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9178.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7746.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7746.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7404.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7404.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7404.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7404.htm

113

BRASIL. Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacao e aplicacéo, e da outras providéncias.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2019]. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/Ccivil_03/Leis/L6938.htm. Acesso em: 21 dez. 2019.

BRASIL. Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagcdes e contratos da Administragdo Publica e
d& outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2019]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/ 18666cons.htm. Acesso em: 26 ago. 2019.

BRASIL. Lei n®11.419, de 19 de dezembro de 2006. Dispde sobre a informatizacdo do
processo judicial; altera a Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo de Processo Civil;
e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2019]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111419.htm. Acesso em: 21
dez. 20109.

BRASIL. Lei n®12.305, de 2 de agosto de 2010a. Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos; altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2019]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
At02007-2010/2010/Lei/L12305.htm. Acesso em: 01 set. 20109.

BRASIL. Lei n® 12.349, de 15 de dezembro de 2010c. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm. Acesso em: 01 set. 2019.

BRASIL. Medida provisoria n° 870, de 1° de janeiro de 2019a. Estabelece a organizagao
basica dos 6rgdos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [2019]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2019/Mpv/mpv870.htm. Acesso em: 7 abr. 2019.

BRASIL. Ministério do Planejamento Desenvolvimento e Gestdo. Boletim de despesas de
custeio administrativo. 13. edi¢do. Planejamento. Junho de 2018. Disponivel em:
http://www.planejamento.gov.br/ noticias/boletim-detalha-despesas-de-custeio-
administrativo-da-administracao-federal-1. Acesso em: 14 dez. 2019.

BRASIL. Ministério da Economia, Planejamento e Gestdo. Programa de Eficiéncia do Gasto.
Brasilia, DF, MEPG, 2015. Disponivel em: http://www.planejamento.gov.br/assuntos/
planeja/orcamento-federal/programas/programa-de-eficiencia-do-gasto. Acesso em: 05 nov.
2019.

BRASIL. Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdo. Instrugdo Normativa n° 10 de 12
de novembro de 2012. Estabelece regras para elaboracao dos Planos de Gestdo de Logistica
Sustentavel de que trata o art. 16, do Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012, e d& outras
providéncias. Disponivel em: https://www.comprasgovernamentais.gov.br/
index.php/legislacao/instrucoes-normativas/394-instrucao-normativa-n-10-de-12-de-
novembro-de-2012. Acesso em: 21 dez. 2019.

BRASIL. Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdo. Portaria n® 17 de 7 de fevereiro
de 2018. Dispde sobre medidas de racionaliza¢do do gasto publico nas contrata¢des para
aquisicdo de bens e prestacédo de servigos. Disponivel em:


http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Leis/L6938.htm
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Leis/L6938.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Mpv/mpv870.htm.%20Acesso%20em%207.abr.2019
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Mpv/mpv870.htm.%20Acesso%20em%207.abr.2019
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/legislacao/instrucoes-normativas/394-instrucao-normativa-n-10-de-12-de-novembro-de-2012
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/legislacao/instrucoes-normativas/394-instrucao-normativa-n-10-de-12-de-novembro-de-2012
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/legislacao/instrucoes-normativas/394-instrucao-normativa-n-10-de-12-de-novembro-de-2012

114

http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=08/02/2018&jornal=515&pagi
na=158&total Arquivos=180. Acesso em 19.nov.2019

BRASIL. Ministério da Economia. Portaria n® 179 de 22 de abril de 2019. Dispde sobre
medidas de racionalizacdo do gasto publico nas contrataces para aquisi¢do de bens e
prestacdo de servigos, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n%C2%BA-179-de-22-de-abril-de-2019-83417682.
Acesso em 23.nov.2019.

BRASIL. Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdo. Nota Técnica n® 1.677 de 6 de
dezembro de 2016. Transferéncia do Projeto Esplanada Sustentavel - PES. Disponivel em:
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/pes/files/NT-Transferencia-Sispes.pdf.
Acesso em: 01 nov. 20109.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Agenda 21 Brasileira. 2. ed., 2004. Disponivel em
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-
brasileira.html. Acesso em: 20 abr. 2019.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Agenda Ambiental na Administracéo Publica (A3P).
5. ed. Brasilia, 20009.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Portaria n®217, de 30 de julho de 2010. [Institui o
comité de implementacdo da A3P.] Disponivel em: https://www.mma.gov.br/estruturas/
a3p/_arquivos/36_09102008033030.pdf. Acesso em: 22 dez. 2019.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Portaria n® 510, de 2002. Cria a Comisséo
Permanente daA3P. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/diarios/825665/pg-44-
secao-2-diario-oficial-da-uniao-dou-de-27-12-2002. Acesso em: 2 dez. 2019.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Secretaria de Articulacdo Institucional e Cidadania
Ambiental. Portaria n® 3, de 27 de fevereiro de 2018. Disponivel em: http://a3p.mma.gov.br/
wp-content/uploads/Hist%C3%B3ria/Documentos/Portaria_SAIC n 3 - de 27-02-18 -
_Institui_as_Diretrizes_do_Programa_A3P.pdf . Acesso em: 11 nov. 2019.

BRASIL. Ministério do Planejamento Desenvolvimento e Gestdo. SOF. Orcamentos da
Unido exercicio financeiro 2019: projeto de lei orcamentéria. [Mensagem presidencial].
Brasilia, 2018. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/
orcamento/OR2019/proposta/ MensagemPres.pdf. Acesso em: 23 abr. 20109.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. DELOG. Boletim de
Compras Publicas. Brasilia: ENAP, 2018. Enap. Disponivel em: https://www.compras
publicasbrasil.gov.br/portal/pdf/boletim-de-compraspublicas.pdfhttps://mww.
compraspublicasbrasil.gov.br/portal/pdf/boletim-de-compraspublicas.pdf. Acesso em: 1
maio. 2019.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Programa de Eficiéncia
do Gasto. Disponivel em: http://www.planejamento.gov.br/assuntos/planeja/orcamento-
federal/programas/programa-de-eficiencia-do-gasto. Acesso em 13 out. 2018.


http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=08/02/2018&jornal=515&pagina=158&totalArquivos=180
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=08/02/2018&jornal=515&pagina=158&totalArquivos=180
http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n%C2%BA-179-de-22-de-abril-de-2019-83417682
https://www.compraspublicasbrasil.gov.br/portal/pdf/boletim-de-compraspublicas.pdf
https://www.compraspublicasbrasil.gov.br/portal/pdf/boletim-de-compraspublicas.pdf
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/planeja/orcamento-federal/programas/programa-de-eficiencia-do-gasto
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/planeja/orcamento-federal/programas/programa-de-eficiencia-do-gasto

115

BRASIL. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao. Projeto Esplanada
Sustentavel. Coletanea de melhores praticas de gestdo do gasto publico. 3. ed. Brasilia, 2012.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. SLTI. Instru¢cdo Normativa n°
01, de 19 de janeiro de 2010. Disp6e sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens, contratacdo de servigos ou obras pela Administracdo Pablica Federal
direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/legislacao/instrucoes-normativas/407-
instrucao-normativa-n-01-de-19-de-janeiro-de-2010. Acesso em: 10 out. 20109.

BRASIL. MPOG; MMA; MME; MDSCF. Projeto Esplanada Sustentavel. Portaria
Interministerial n® 244, de 6 de junho de 2012. [Institui o Projeto Esplanada Sustentavel].
Disponivel em: http://a3p.jbrj.gov.br/pdf/Portaria_interministerial_244%20de%206%20
de%20jun.pdf. Acesso em: 21 dez. 2019.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Referencial Basico de Governanga — Aplicavel a
Orgéos e Entidades da Administragdo Publica. 2. v. Brasilia, 2014.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Relatorio de Auditoria Operacional. Processo TC n°
014.133/2017-2. Acdérdao n° 2.779/2017 — Plenério. Relator: Ministro: Vital do Rego, 6 de
dezembro de 2017. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/. Acesso em: 23 dez.
20109.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Relatério de Auditoria Operacional. Processo TC n°
017.517/2010-9. Acdrddo n° 1.752/2011. Plenério. Relator: Ministro André Luis de Carvalho,
29 jun. 2011. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.
jsp?fileld=8A8182A25E39B275015E767615D54A4E. Acesso em: 01 nov. 20109.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Relatdrio de Auditoria Operacional. 1. Processo n°
TC 006.615/2016-3. Acdrddo n°1.056/2017. Plenario. Relator: Ministro André Luis de
Carvalho, 24 maio 2017. Disponivel em: file:///C:/Users/BIBDH/Downloads/ACORDAO%
201056-2017.pdf. Acesso em: 01 nov. 2019.

BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho. (1. Regido). CGJT. Ato n® 1.755, de 04 de agosto

de 2005. Cria 0 Nucleo de Gestdo Ambiental do Judiciério. In Ata da correicdo ordinaria, no
periodo de 26 a 30 de novembro de 2007. Disponivel em: http://www:.tst.jus.br/documents/

10157/56574/ATAO01-11 [p.14]. Acesso em: 2 dez. 2019.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Portaria n° 210, de 22 de maio de 2007. Boletim
Interno n°® 293, maio, 2007 [Institui Grupo de Trabalho destinado a implementar pesquisas e
acdes envolvendo temporalidade e formas ecologicamente corretas de descarte e aquisicdo
para o Tribunal Superior Eleitoral.]

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugdo n° 23.474, de 19 de abril de 2016.
Disponivel em: http://www.tse.jus.br/legislacao-tse/res/2016/RES234742016.htm. Acesso em
23.0ut.2019

BRITTO, C. A. Etica e Sustentabilidade. In SEMINARIO DE PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO SUSTENTAVEL DO PODER JUDICIARIO, 5. 2018. Brasilia; STJ.


https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/legislacao/instrucoes-normativas/407-instrucao-normativa-n-01-de-19-de-janeiro-de-2010
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/legislacao/instrucoes-normativas/407-instrucao-normativa-n-01-de-19-de-janeiro-de-2010
http://a3p.jbrj.gov.br/pdf/Portaria_interministerial_244%20de%206%20de%20jun.pdf
http://a3p.jbrj.gov.br/pdf/Portaria_interministerial_244%20de%206%20de%20jun.pdf
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/2.779%252F2017/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/1/%2520?uuid=a2a64d00-253a-11ea-b0fd-3da772aadf53
http://www.tse.jus.br/legislacao-tse/res/2016/RES234742016.htm

116

Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=dfCw3t-g2N0&t=5352s. Acesso: 23 oult.
2019

CAPELARI, M. O perfil do absenteismo na administracao publica: atestacdo médico-
odontoldgica na satde do servidor. 2013. Dissertacao (Mestrado em Ortodontia e Odontologia
em Saude Coletiva) - Faculdade de Odontologia de Bauru, Universidade de Sao Paulo, Bauru.
Disponivel em: http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/25/25144/tde-05062013-095153/pt-
br.php. Acesso em 30.abr.2019

CARSON, R. Primavera Silenciosa. Traduzido por Claudia Ant’anna Martins. Sdo Paulo:
Gaia, 2010.

COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Relatorio
Brundtland, Nosso Futuro Comum, (Trad.) 22 ed., Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas,
1991.

DECLARACAO DE COCOYOC. Disponivel em: https://helsinki.at/projekte/cocoyoc/
COCOYOC_DECLARATION_1974.pdfhttps://helsinki.at/projekte/cocoyoc/COCOYOC_DE
CLARATION_1974.pdf. Acesso em: 19. abr. 2019.

DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do DF e Territérios Plano de Logistica
Sustentavel. 2015-2020. 1. ed. Brasilia, DF: TIDFT. Disponivel em: https://www.tjdft.jus.
br/transparencia/relatorios-de-desempenho-das-metas. Acesso em: 24 nov. 2019.

DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do DF e Territérios. Dados do Portal da
Transparéncia. Anexo 1V-A. Disponivel em: https://www.tjdft.jus.br/transparencia/pessoal/
guantitativo-de-cargos/anexo-iv/anexo-iv-a.pdf. Acesso em: 04 nov. 2019.

DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do DF e Territorios. Programas, projetos e acoes.
Disponivel em https://www.tjdft.jus.br/116nformacgdes/programas-projetos-e-acoes/viver-
direito. Acesso em: 24 nov. 2019.

DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do DF e Territérios. Seminario de
Responsabilidade Socioambiental do Poder Judiciario, 1. 2011. Disponivel em: https://www.
cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/32-181-1-PB.pdf. Acesso em: 2 dez. 2019.

ELKINGTON, J. Sustentabilidade, canibais de garfo e faca. S&o Paulo: M. Books do Brasil
Editora Ltda, 2012.

ELKINGTON, J. Towards the sustainable corporation: Win-win-win business strategies for
sustainable development. California Management Review, v.36, n. 2, p.90-100, 1994.
Disponivel em: https://journals.sagepub.com/doi/10.2307/41165746. Acesso 20 ago. 2019.

ENCONTRO NACIONAL DO PODER JUDICIARIO, 1. CNJ. Disponivel em
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2015/02/e99f0a8444337418b4401b6699a200c2.
pdf. Acesso em: 10 out. 2019.

FERREIRA, M. A. S. O. Apontamentos sobre a gestdo socioambiental na administracéo
publica brasileira. Sustentabilidade na Administragdo Publica. In: BLIACHERIS, M. W.;


http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/25/25144/tde-05062013-095153/pt-br.php
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/25/25144/tde-05062013-095153/pt-br.php
https://helsinki.at/projekte/cocoyoc/COCOYOC_DECLARATION_1974.pdf
https://helsinki.at/projekte/cocoyoc/COCOYOC_DECLARATION_1974.pdf
https://journals.sagepub.com/doi/10.2307/41165746

117

FERREIRA, M. A. S. O. (Orgs). Sustentabilidade na Administracdo Publica. Belo Horizonte:
Forum, 2012,

FREITAS, J. Sustentabilidade Direito ao Futuro. 3 ed. Belo Horizonte: Forum, 2016.

FREY, Klaus. Politicas Publicas: Um debate conceitual e reflexdes referentes a pratica da
analise de politicas publicas no Brasil. Planejamento e Politicas Publicas, n. 21, 2000.
Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/ppp/index.php/PPP/article/view/89. Acesso em: 22
out. 20109.

GASPARINO, M. F.; RIBEIRO, M. S. Anélise de Relatorios de sustentabilidade, com énfase
na GRI: comparacao entre empresas do setor de papel e celulose dos EUA e Brasil. Revista de
Gestdo Social e Ambiental, v. 1, n. 1, p. 102-115, 2007. Disponivel em: https://rgsa.
emnuvens.com.br/rgsa/article/view/18 Acesso em 22.set.2019.

GORE, A. O futuro — Seis desafios para mudar o mundo. Sdo Paulo: HSM, 2013.

GUIMARAES, R. P.; FEICHAS, S. A. Q. F. Desafios na construcao de indicadores de
sustentabilidade. Ambiente & Sociedade. Campinas, v. XII, n. 2, p 307-323, 2009. Disponivel
em: http://www.scielo.br/pdf/asoc/v12n2/a07v12n2.pdf. Acesso em: 15 ago. 2019.

HARDIN, G. The Tragedy of the Commons. American Association for the Advancement
Science, vol. 162, pp.1243-1248, 1968. Disponivel em: https://pages.mtu.edu/~asmayer/rural_
sustain/governance/Hardin%201968.pdf. Acesso em: 19 abr. 20109.

HOGAN, D. J. Populacédo e Meio Ambiente: a emergéncia de um novo campo de estudos. In:
HOGAN D. J. (Org.) Dindmica populacional e mudan¢a ambiental: cenérios para o
desenvolvimento brasileiro. Campinas: Nlcleo de Estudos de Populagdo-Nepo, 2007. p.13-
49.

HOWLETT, M.; RAMESH, M.; PERL, A. Politica Publica — Seus ciclos e subsistemas. Uma
abordagem integral. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013.

IBGE. Panorama. Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/panorama. Acesso em: 11
nov. 2019.

INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE. IPCC’s Fifth Assessment
Report (AR5). Climate Change 2014 — p. 6. Disponivel em: https://www.ipcc.ch/site/assets/
uploads/2018/05/SYR_AR5_FINAL _full_wcover.pdf. Acesso em: 02 maio 2019.

KNECHTEL, M. Ro. Metodologia da pesquisa em educacédo: uma abordagem teorico-
pratica dialogada. Curitiba: Intersaberes, 2014.

LEACH, M. Inequality and sustainability. World Social Science Report, 2016, UNESCO.
Part I1. Chapter 3, pp.132-134. Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/
pf0000245825. Acesso em 22.set.2019

LOPEZ, Cesar Péres. Muestero Estadistico: Conceptos y Problemas Resueltos. Espanha:
Editorial Pearson Edication, 2005.


http://www.ipea.gov.br/ppp/index.php/PPP/article/view/89
https://rgsa.emnuvens.com.br/rgsa/article/view/18
https://rgsa.emnuvens.com.br/rgsa/article/view/18
http://www.scielo.br/pdf/asoc/v12n2/a07v12n2.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/05/SYR_AR5_FINAL_full_wcover.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/05/SYR_AR5_FINAL_full_wcover.pdf
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000245825
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000245825

118

MARTINELLI, D. P.; VENTURA, C. A. A. Visao Sistémica e Administracdo: Conceitos
Metodologias e AplicacGes. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.

MARTINS, H. F. Uma teoria da fragmentacao de politicas publicas: desenvolvimento e
aplicacdo na anélise de trés casos de politicas de gestao publica. 2003. Tese (Doutorado em
Administracdo). Escola Brasileira de Administracdo Publica e de Empresas, Fundacgdo Getulio
Vargas, Rio de Janeiro. Disponivel em: https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/
10438/3264. Acesso em 10.mai.2019.

MARTINS, H. Organizagdes Sociais: Passado, Presente e Futuro. In: FUX, L.; MODESTO,
P.; MARTINS, H. F. Organizagdes Sociais ap6s a decisdo do STF na ADI n° 1.923/2015.
Belo Horizonte: Férum, 2017. p. 129-181.

MARTINS, H.; MARINI, C. Um guia de Governanca para Resultados na Administracao
Publica. Brasilia: Publix, 2010

MEADOWS, D. H et al. Limites do Crescimento. 2 ed. S&o Paulo: Perspectiva, 1978.

MEDEIROS, M. L. Governanca, transparéncia e accountability de gastos em organizagdes
publicas e privadas. Como priorizar alocacdo de recursos no que realmente importa? Portal
Compras Publicas Brasil. Disponivel em: https://www.compraspublicasbrasil.gov.br/

portal/publicacoes/governanca-transparencia-e-accountability.html. Acesso em 2.mai.2019

MELO, D. C. P. M.; LEAO, B. C. A axiologia do Plano de Logistica Sustentavel dos
tribunais para a Sociedade. Disponivel em: http://www.domhelder.edu.br/revista/index.php/
veredas/article/view/1231/24557 Acesso em: 2 dez. 2019.

MENDE’S, Gilmar. Discurso do Ministro in ENCONTRO NACIONAL DO PODER
JUDICIARIO, 1, 2015. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/
2015/02/e99f0a8444337418b4401 b6699a200c2.pdf. Acesso em: 10 out. 2019

MENDES, M. Por que o Brasil cresce pouco? Desigualdade, democracia e baixo
crescimento. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014.

MINAS GERAIS. Tribunal Regional do Trabalho. (3 Regido). GP/GCR. Portaria Conjunta
n° 227, de 5 de maio de 2016. Estabelece medidas para reducéo de despesas e custeios e
define alteragdes em contratos administrativos no &mbito do Tribunal Regional do Trabalho
da 32 Regido. Disponivel em http://asl.trt3.jus.br/bd-trt3/bitstream/handle/11103/17441/
PRCJ%20TRT3_GP_GCR%20_227 2016%200RIG.pdf?sequence=15&isAllowed=y .
Acesso em: 22 nov. 20109.

MINAS GERAIS. Tribunal Regional do Trabalho. (3 Regi&o). Resolu¢do GP n° 19, de 18 de
junho de 2015, art. 9°. TRT3. Disponivel em http://as1.trt3.jus.br/bd-trt3/bitstream/handle/
11103/12891/RES.%20TRT3_ GP%2019 2015%200RIG.pdf?sequence=8&isAllowed=y.
Acesso em: 12. nov. 2019.

MINAS GERAIS. Tribunal Regional do Trabalho. (3 Regido). Responsabilidade-
socioambiental. TRT3. Disponivel em: https://portal.trt3.jus.br/internet/conheca-o-
trt/responsabilidade-socioambiental. Acesso em: 24. nov. 20109.


https://www.compraspublicasbrasil.gov.br/portal/publicacoes/governanca-transparencia-e-accountability.html.%20Acesso%20em%202.mai.2019
https://www.compraspublicasbrasil.gov.br/portal/publicacoes/governanca-transparencia-e-accountability.html.%20Acesso%20em%202.mai.2019
http://www.domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/view/1231/24557%20Acesso%20em%202.dez.2019
http://www.domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/view/1231/24557%20Acesso%20em%202.dez.2019
http://as1.trt3.jus.br/bd-trt3/bitstream/handle/11103/12891/RES.%20TRT3_GP%2019_2015%20ORIG.pdf?sequence=8&isAllowed=y
http://as1.trt3.jus.br/bd-trt3/bitstream/handle/11103/12891/RES.%20TRT3_GP%2019_2015%20ORIG.pdf?sequence=8&isAllowed=y

119

MINAYO, M. C. S. Pesquisa social: teoria, método e criatividade. 7. ed. Petropolis: Vozes,
1997.

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO. Secretaria de Orcamento Federal. In FORUM
GOVERNAMENTAL DE GESTAO AMBIENTAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA —
SUSTENTABILIDADE NO SETOR PUBLICO, 4. 2009. Apresentacdo, p. 18.

MOREIRA, L. M. R. A informatizacdo do processo judicial sob a 6tica do desenvolvimento
sustentavel. Disponivel em: http://www.ucs.br/etc/revistas/index.php/direitoambiental/
article/download/3707/2130 . Acesso em 2.dez.2019.

NERY, P. F. Reforma da Previdéncia: uma introducdo em perguntas e respostas. Textos para
Discussao, Brasilia, n. 219, 2016. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/publicacoes/
estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td219 . Acesso em 2.dez.2019.

PERNAMBUCO. AGU/SAP; MPPE; MPT-PE; TCE-PE; TJPE; TRF5; TRT6; TRE-PE;
PR/PE; PRR5; UFRPE. Comité Ecos de Pernambuco. Recife, 2015. Disponivel em:
https://www.trt6. jus.br/portal/ noticias/2015/05/20/ecos-de-pernambuco-tem-nova-marca e
https://www.tce. pe.gov.br/ internet/index.php/mais-noticias-invisivel/195-2018/junho/4013-
comite-ecos-de-pernambuco-ganha-reforco-de-instituicoes. Acesso em: 2 dez. 2019.

PERNANBUCO. Tribunal Regional do Trabalho. (6. Regido). Plano de Logistica
Sustentavel. Recife, PE, 2015. TRT6. Disponivel em: https://www.trt6.jus.br/portal/sites/
default/files/documents/pls_-trt6 2016 2018 versaofinal.portal30mai2018.afs.odt. Acesso
em: 12 nov. 2019.

PERNANBUCO. Tribunal Regional Eleitoral. (6. Regido). Gestao sustentavel dos recursos e
bens de consumo. TREG6. Disponivel em http://www.tre-pe.jus.br/o-tre/projetos-sociais/tre-pe-
ambiental/gestao-sustentavel-dos-recursos-e-bens-de-consumo. Acesso em: 24. nov. 20109.

PESSOA, Samuel. Desembolso com Judiciario chega a 2% do PIB no pais. Jornal O Estado
de S. Paulo. Sdo Paulo, ano 139. n. 70002629765. 2 dez. 2018. Noticias. Disponivel em:
https://politica.estadao.com.br /noticias/geral,desembolso-com-judiciario-chega-a-2-do-pib-
no-pais. Acesso em: 23 abr. 20109.

POUPART, J. et al. A pesquisa qualitativa. Enforques epistemoldgicos e metodoldgicos.
Traducdo de Ana Cristina Arantes Nasser.2 ed. Petrépolis: Vozes, 2010.

RIBEIRO, A.M.T.; SCARTEZINI, K.F.A.L. Critérios de Sustentabilidade nas contratacdes.
In JACOBY FERNANDES, J. U.; JACOBY FERNANDES, Murilo (Coord.). Terceirizagao:
Legislacdo, doutrina e jurisprudéncia. 2 ed., Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 83-105, 2018.

RIBEIRO, C.; MANCEBO, D. O servidor publico no mundo do trabalho do século XXI.
Disponivel em http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-
98932013000100015&Ilang=en. Acesso em 28.0ut.2019

RIBEIRO, C; JUNIOR, E. O mercado de compras governamentais brasileiro (2006, 2017:
mensuracdo e anélise. Texto para discussao, n. 2476., IPEA. Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9315/1/td_2476.pdfhttp://repositorio.ipea.gov.b
r/bitstream/11058/9315/1/td_2476.pdf. Acesso em: 14 dez. 2019.


http://www.ucs.br/etc/revistas/index.php/direitoambiental/article/download/3707/2130
http://www.ucs.br/etc/revistas/index.php/direitoambiental/article/download/3707/2130
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td219
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td219
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9315/1/td_2476.pdf

120

RIBEIRO, L.; PAULA, C. Conselho Nacional de Justica (CNJ). Centro de Pesquisa e
Documentacao de Histdria Contemporanea do Brasil. FGV. Disponivel em:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/conselho-nacional-de-justica-
cnj Acesso 22.out.2019http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/
conselho-nacional-de-justica-cnj. Acesso em: 22 out. 2019.

RODRIGUES, R. V.; TEIXEIRA, E. C. Gasto publico e crescimento econdmico no Brasil:
uma analise comparativa dos gastos das esferas de governo. Disponivel em: http://www.
scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-71402010000400005. Acesso em: 2 dez.
2019.

RUA, Maria das Gracas. A Avaliacdo no Ciclo de Gestdo Publica. Disponivel em:
http://ead2.fgv.br/Is5/centro_rec/docs/a_avaliacao_ciclo_gestao.doc Acesso em: 10 out.
2018.

RUA, Maria das Gragas. Curso online Politicas Publicas. Conceitos e Teorias. Instituto de
Gestdo, Economia e Politicas Publicas — IGEPP. Disponivel em: http://igepp.com.br/uploads/
ebook/ebook-para_aprender_politicas_publicas-2013.pdf. Acesso em: 13 out. 2018.

SACHS, I. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond, 20009.

SACHS, I. Desenvolvimento includente, sustentavel sustentado. Rio de Janeiro: Garamond,
2008.

SAO PAULO. Tribunal de Justica Militar. Gestdo ambiental. Disponivel em: http://www.
tjmsp.jus.br/gestaoambiental.htm. Acesso em: 24. nov. 2019.

SAO PAULO. Tribunal de Justica Militar. Portaria n° 204 de 23 de agosto de 2016.
ASSPRES. [constitui o Nucleo de Gestdo Socioambiental do Tribunal de Justica Militar do
Estado de Sdo Paulo (NGS/TJMSP)]. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/diarios/123617114/djmsp-24-08-2016-pg-1. Acesso em: 21 set.
20109.

SARAVIA, E. Introducdo a teoria da politica publica. In: SARAVIA, E.; FERRAREZI, E.
(Orgs.) Politicas Publicas. Coletanea. Brasilia: ENAP, 2006. p. 21-42,

SCARTEZINI, K. F; TOSTES, A. Novo Decreto do Pregdo e o fortalecimento da logistica
sustentavel. Ementario da Gestao Publica. Disponivel em http://fementario.info/novo-decreto-
do-pregao-e-o-fortalecimento-da-logistica-sustentavel/. Acesso em: 24 nov.2019.

SCARTEZINI, Ketlin Feitosa de Albuquerque Lima; NETO GANEM, Amiden.
Responsabilidade Socioambiental: Medida efetiva e mais que esperada no Judiciario. Conjur.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2015-fev-09/responsabilidade-socioambiental-
medida-esperada-judiciario. Acesso em: 11 nov. 2019.

SECCHlI, L. Politicas Publicas. Conceitos, esquemas de analises, casos praticos. 2 ed. Sdo
Paulo: 2017

SEN, A. Sobre ética e economia. Rio de Janeiro: Companhia das Letras, 1999.


http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/conselho-nacional-de-justica-cnj%20Acesso%2022.out.2019
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/conselho-nacional-de-justica-cnj%20Acesso%2022.out.2019
http://ead2.fgv.br/ls5/centro_rec/docs/a_avaliacao_ciclo_gestao.doc
http://ementario.info/novo-decreto-do-pregao-e-o-fortalecimento-da-logistica-sustentavel/
http://ementario.info/novo-decreto-do-pregao-e-o-fortalecimento-da-logistica-sustentavel/

121

SILVA, M. Absenteismo: Consequéncias e impactos na Gestdo de Pessoas. Revista On-line
IPOG, 2014. Disponivel em: file:///C:/Users/55619/Downloads/absenteismo-consegencias-e-
impactos-na-gestao-de-pessoas-11119162.pdf. Acesso em: 30 abr. 2019.

SILVA, R. G. Planejamento socioambiental nos Tribunais Regionais do Estado de
Pernambuco: uma andlise critica do discurso do direito ambiental. Disponivel em: https:/
repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/31725/1/DISSERT A%C3%87%C3%830%20Rebec
a%20Guerra%20da%20Silva.pdf Acesso em: 22 nov. 2019.

SILVA, S. R. M. e SHIMBO, I. Proposi¢do Bésica para Principios de Sustentabilidade.
ENCONTRO NACIONAL, 2 e ENCONTRO LATINO AMERICANO SOBRE
EDIFICACOES E COMUNIDADES SUSTENTAVEIS, 1. 2001, Canela. Anais... Porto
Alegre: NORIE/UFRGS, p. 73-79, 200. Disponivel em: https://www.cimentoitambe.
com.br/wp-content/uploads/2013/11/Proposi%c3%a7%c3%a30-b%c3%alsica-para-
princ%c3%adpios-de-sustentabilidade.pdf_Acesso em: 1 nov. 2019.

TARALLLI, G. Sistemas Integrados de Gestdo Ambiental e de Seguranga. Curso de Gestéo e
Tecnologias Ambientais. Escola Politécnica da Universidade de Séo Paulo, 2012,

THALER, R.; SUSTEIN, C. Nudge — Um pequeno empurrao. Portugal: Lua de Papel, 2008.

THORSTENSEN, V.; MOTA, C. A governanca mundial da sustentabilidade: o papel da
OCDE. Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/
24781/TD%20486%20-%20CCGI_10.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em
17.abr.2019.

TOFFLER, A. A terceira onda. 26. ed. Rio de Janeiro: Record, 2001.

TRANSPARENCIA INTERNACIONAL BRASIL. indice de percepcéo da corrupcéo 2018.
Disponivel em: http://ipc2018.transparenciainternacional.org.br/?gclid=CjwKCAjwqgrm
BRAAEiw AdpDXtAfFFAGAEh-bKXbTBYGLZdy9UXRa8r\Vgs5Qxq7Maypi2l_
BM_P7F7RoCVpoQAvVD_ BwE#brasil. Acesso em: 02 maio 2019.

TREVISAN, M. et al. Uma agdo de responsabilidade socioambiental no rodeio internacional.
XXVIII Encontro Nacional de Engenharia de Producdo (ENEGEP). Disponivel em:
http://www.abepro.org.br/biblioteca/enegep2008_TN_STP_079 549 11888.pdf. Acesso em
24.nov.2019.

VIEIRA, L.; CADER, R. Dossié: Desenvolvimento e sustentabilidade. Teoria e Debate,
ed.69, 2007. Disponivel em: https://teoriaedebate.org.br/2007/01/17/dossie-desenvolvimento-
e-sustentabilidade/. Acesso em 04.nov.2019

VILLAC, Teresa. DIA; Sylmara Lopes Francelino Gongalves; FREITAS, Juarez; SANTOS,
Maria Cecilia Loschiavo dos. O papel do Direito em prol do desenvolvimento sustentavel
brasileiro: contratacdes publicas sustentaveis. Apresentacdo oral e trabalho completo no 1°
SIMPOSIO LUSO-BRASILEIRO SOBRE MODELOS E PRATICAS DE
SUSTENTABILIDADE. Instituto de Tecnologia, Universidade Nova de Lisboa, Lisboa,
Portugal, 11-12 de julho de 2016. Disponivel em: www.isdrs.org. Acesso para membros do
ISDRS.


https://www.cimentoitambe.com.br/wp-content/uploads/2013/11/Proposi%c3%a7%c3%a3o-b%c3%a1sica-para-princ%c3%adpios-de-sustentabilidade.pdf
https://www.cimentoitambe.com.br/wp-content/uploads/2013/11/Proposi%c3%a7%c3%a3o-b%c3%a1sica-para-princ%c3%adpios-de-sustentabilidade.pdf
https://www.cimentoitambe.com.br/wp-content/uploads/2013/11/Proposi%c3%a7%c3%a3o-b%c3%a1sica-para-princ%c3%adpios-de-sustentabilidade.pdf
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/24781/TD%20486%20-%20CCGI_10.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/24781/TD%20486%20-%20CCGI_10.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://www.abepro.org.br/biblioteca/enegep2008_TN_STP_079_549_11888.pdf
https://teoriaedebate.org.br/2007/01/17/dossie-desenvolvimento-e-sustentabilidade/
https://teoriaedebate.org.br/2007/01/17/dossie-desenvolvimento-e-sustentabilidade/
http://www.isdrs.org/

122

WORLD COMMISSION ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT. Our Common
Future, 1987. Disponivel em: https://sustainabledevelopment.un.org/content/
documents/5987our-common-future.pdf . acesso em 23.set.2019


https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf

123

APENDICE

MODELO DE QUESTIONARIO PARA OS ESTUDOS DE CASO

Com base na Resolugdo CNJ 201, de 3 de marco de 2015, para efeitos de pesquisa académica,
solicito o preenchimento do questionario abaixo:

1. O Tribunal aderiu a algumas das agendas abaixo (Marque um X)? Se sim, qual o
periodo? Foi premiado por alguma iniciativa? Caso positivo, descreva de forma sucinta qual a
acao premiada.

Politica Publica O Tribunal aderiu | Periodo? Foi premiado? Em que
a agenda? ano e por qual iniciativa?

Agenda Ambiental na Administracédo
Publica — A3P

Programa de Eficiéncia do Gasto - PEG

Projeto Esplanada Sustentavel - PES
Plano de Logistica Sustentdvel — PGLS
(IN 10/2012)

PLS-JUD (Resolucdo CNJ 201/2015)

2. O Tribunal possui unidade ou ndcleo socioambiental devidamente implementado?

Sim
Né&o
Em caso positivo, explicitar qual o normativo interno de criacdo (Ex.: Portaria n°, Ato n°,
Resolucdo n° etc.)

3. Dentro da estrutura organizacional, a qual area estd vinculada a unidade ou nucleo
socioambiental? Marque com um “x”. Se a alternativa for “Outras”, especifique.

() Presidéncia  ( ) Direcdo-Geral () Secretaria de Administracdo
(' ) Unidade de Planejamento Estratégico () Gestdo de Pessoas
() Qutras (especificar)

4. O Tribunal possui Plano de Logistica Sustentavel implementado? Sim, a partir de que
ano?

Sim
Né&o
( )2016 ( )2017 ( )2018 ( )todos osanos anteriores.

5. Esta disponivel no sitio eletronico do 6rgdo?

( )2016 ( )2017 ( )2018 ( ) todos os anos anteriores.
Em caso positivo, qual o endereco eletronico?

6. Foi nomeada Comissdo Gestora do PLS? Em caso positivo, explicitar qual o normativo
interno de criagédo (Ex: Portaria n°, Ato °, Resolugédo n°, etc.)
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Sim
Nao

7. A composicao observou o descrito no art. 12, 81° da Resolucdo? Se néo, explicite quais
as areas administrativas e quantos servidores compde a Comissdo Gestora.

Sim
Néo

8. Quais indicadores foram contemplados, em conformidade com o Anexo | da Resolugéo
201/2015, no Plano de Logistica Sustentavel do 6rgao? Assinale um X em quantas alternativas
forem necessérias:

Temas dos Indicadores 2016 \ 2017 2018

Consumo Gasto Consumo  Gasto Consumo Gasto

Papel total (branco + reciclado/préprio ou
contratado)

copos plasticos 200 ml

copos plasticos 50ml

Impressdes (por folha — no caso de impresséo
frente e verso sao duas paginas)

Telefonia fixa - - -
Telefonia movel - - -
Energia elétrica (kw)

Agua e esgoto (m?3)

Combustivel total (diesel, gasolina, etanol)

9. As metas foram definidas com base na série historica de consumo? Se sim, para quais
indicadores? Assinale um X em quantas alternativas forem necessarias:

Temas dos Indicadores 2016 2017 2018
Consumo  Gasto Consumo Gasto Consumo  Gasto
Papel total (branco + reciclado/proprio ou
contratado)
copos plasticos 200ml
copos plasticos 50ml
impressdes
*Telefonia fixa - - -
*Telefonia mdvel - - -
Energia elétrica
Agua e esgoto
Combustivel total (diesel, gasolina,
etanol)

*N&o deverdo ser preenchidos os valores relativos a consumo para os indicadores de telefonia fixa e moével.

10.  Houve definicdo de meta de manutencdo (M) ou reducdo (R) ou aumento (A) de
consumos e gastos para quais indicadores? Marque um “X” conforme as legendas em quantas
alternativas forem necessérias:

Definicdo das metas para os
indicadores
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Papel total (branco +
reciclado/préprio ou contratado)
copos plasticos 200ml

copos plasticos 50ml

impressdes

impressoras

Telefonia fixa

Telefonia movel

Energia elétrica

Agua e esgoto

Combustivel total (diesel, gasolina,
etanol)

*N&o deverdo ser preenchidos os valores relativos a consumo para os indicadores de telefonia fixa e movel.

11.  Quais indicadores tiveram suas metas alcangadas? Assinale um X em quantas
alternativas forem necessérias (M — Meta de Manutencdo/A — Meta de aumento/R — Meta de
Reducéo:

Defini¢do das metas para o0s
indicadores

Papel total (branco +
reciclado/préprio ou contratado)

copos plasticos 200ml

copos plasticos 50ml
impressdes
impressoras
Telefonia fixa
Telefonia movel
Energia elétrica
Agua e esgoto
Combustivel total (diesel, gasolina,
etanol)
*Nao deverao ser preenchidos os valores relativos a consumo para os indicadores de Telefonia fixa e mével.

12.  Considerando o ano de 2015 como linha de base, qual foi o percentual de reducéo dos
indicadores assinalados: (exemplo: - 13%)

Temas dos Indicadores 2016 2017 2018
Consumo Gasto Consumo Gasto Consumo Gasto
Papel total (branco + reciclado/préprio ou
contratado - Resmas)
copos plasticos 200ml - centos
copos plasticos 50ml — centos
Impressdes - folha
Impressoras — unid.
*Telefonia fixa - - -
*Telefonia mdvel - - -
Energia elétrica - kw
Agua e esgoto — m?
Combustivel total (diesel, gasolina, etanol -
litros)

13.  Indique as principais dificuldades enfrentados na implantacdo da Resolu¢do CNJ
201/2015, conforme os graus de impacto abaixo:
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A - Alto — impede/dificulta a implantagéo das a¢des

M — Médio — apoio insuficiente para a implantacdo das metas e acdes

B — Baixo — Vem aumentando a partir dos resultados apresentados

‘ Iltem  Tema do impacto ‘ impacto:

. Falta de apoio da alta administragédo
Il. Falta de unidade socioambiental com dedicacéo exclusiva
1. Falta de estrutura fisica suficiente

V. Falta de pessoal suficiente

V. Nomeacao de pessoas sem perfil técnico adequado para a Comissao Gestora do PLS

VI. Falta de capacitacdo sobre o PLS e para as unidades responsaveis pelos desempenhos
dos indicadores

VII. Falta de dados ou falta de dados incongruentes

VIII.  Dificuldade de entendimento do conceito de sustentabilidade dos gestores das unidades

decisorias sobre metas e indicadores do PLS

14.  Explicite na tabela abaixo, para efeito avaliativo comparativo, os valores relativos a
consumos e gastos, em periodo anterior & implementacao da Resolucao.

Temas dos
Indicadores

Consu Gasto Consu Gasto Consu- Gasto Consu- Gasto Consu- Gasto

-mo -mo mo mo mo

Papel  total
(branco +
reciclado
/préprio  ou
contratado —
resmas)

COpos
plasticos 200

ml (centos)

€opos

plasticos50ml

(centos)

impressdes

Impressoras -

equipamento

*Telefonia - - - - -
fixa

*Telefonia - - - - -
mével

Energia

elétrica (Kw)

Agua e esgoto

(m3

Combustivel

total (diesel,

gasolina,

etanol - litros)



