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RESUMO

O presente estudo analisa a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
moldes previstos na Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha). Apesar de estar a treze
anos em vigor, boa parte dos comandos legais trazidos por ela tém ainda uma
efetivacdo incipiente. Com essa pesquisa, pretende-se analisar as politicas publicas
voltadas para mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, cotejando
analiticamente as mais recentes iniciativas na legislacdo, decisbes de tribunais,
politicas publicas existentes e dados coletados cerca da violéncia tratada. O universo
da pesquisa € composto também pelo Projeto de Lei n°. 9.691/18 (atual Lei n°.
13.871/2019), voltado para responsabilizacdo civil do agressor perante o Estado,
como meio para implementacéo integral e efetivagcdo do comando legal, além do
ressarcimento aos cofres publicos dos gastos efetuados para reparacdo dos danos
gerados pela conduta do agente. Identificando as fragilidades e potencialidades das
leis vigentes, a pesquisa pretende sugerir praticas para a implementacdo de medidas

que reduzam o numero de mulheres agredidas no pais.

Palavras-chave: Género, Politicas Publicas, Violéncia contra as Mulheres, Direitos

Humanos, Responsabilidade Civil, Lei Maria da Penha, Implementagéo Integral.



ABSTRACT

The present study analyzes domestic and family violence against women, at it is in
Law number 11.340/2006 (Maria da Penha Law). Despite being thirteen years in force,
most of the legal commands brought by it still have an incipient effectiveness.

The aim of this research is to analyze public policies aimed at women victims of
domestic and family violence, analyzing the latest initiatives in legislation, court
decisions, existing public policies and data collected about the violence treated. The
research universe is also composed of the Bill of Law n°. 9.691/18 (current Law n°.
13.871/2019), legal liability for the aggressor who commits the tortious act against the
government, as a means for full implementation and enforcement of the legal
command, as well as reimbursement to the public coffers of expenses incurred to
repair the damages generated by the conduct of the agent. Identifying the weaknesses
and potentialities of the current laws, the research intends to suggest practices for the

implementation of measures that reduce the number of women beaten in the country.

Keywords: Gender, Public Policies, Violence against Women, Human Rights, Law of
Torts, Maria da Penha Law, Implementation.



SUMARIO

CAPITULO 1 = INTRODUGAO........coiiiiieieeteeeeeeeeeee e, 8
1.1 Justificativa, Apresentacdo do Problema e Objetivos .......cccccvvvvvviiiiviennnnnn. 8
1.2 Metodologia de PeSQUISA ........ccoeviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 12
(I ] A UL (0T = o (o T = d o PP 14
CAPITULO 2 = CONTEXTO FATICO ..ottt 15
2.1 Breve Histérico — Lei Maria da Penha (Lei n°. 11.340/06)..........cccccceeernnnnns 15

2.2 Panorama juridico posterior — quadro normativo e acfes assistenciais 16

2.2.1 A1eiN® 13.239/2015 ... 20
2.2.2 As Acdes Regressivas PrevidenCiarias.........occvvvveeiiieeeeiiiiiiiiieeeeee e 22
2.3 A violéncia doméstica no Sistema Unico de Salde...........ccccoceevererenenee. 23
CAPITULO 3 = REFERENCIAL TEORICO ....cviiiiieiiiisieieeneesieee s 27
3.1 Aresponsabilidade civil e areparac@o do dano ........ccccccovvviiviiiieieieeennnns 27
3.2 A fungéo punitiva da responsabilidade Civil...........ccccccceeiiiiiiiiis 29
3.3 Anova Lei n® 13.871/2019 (PL n° 9.691/2018) e suas metas .................... 30
CAPITULO 4 — DANDO EFETIVIDADE A LEIN°. 11.340/06 ......c..cooccvvvveeeernnnen 35
4.1 Politicas publicas voltadas a efetivagdo do comando legal...................... 35

4.1.1 As politicas publicas e a perspectiva da selecdo temporal aleatéria....35

4.1.2 EiXOS 0@ ALUAGAD ... e e e eeeeeieiiiie ettt ettt e e e e e e e ee et e e e e e eeeeenes 38
4.1.3 A violéncia contra a mulher —o exemplo do DF...........ccccvviiiiiiiiiiinninnnn. 39
4.1.4 Implementacdo integral € ag0esS CONCIetas ...........uuuevuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnns 42
4.2 Obstaculos a efetivagéo da Lei n°. 11.340/06 na pratica...........ccccuvvvevnnnnne 45
4.2.1 Falta de iNTOMMAGAOD .......uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii bbb 45
4.2.2 Falta de artiCUlACA0 ........cuuuuiiiie e eeeeees 50
4.3 Dando condic¢des para efetivacdo do art. 9° da Lei n°. 11.340/06.............. 53
CONSIDERAGOES FINAIS ...t 56

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ...ttt etiea e ee e, 59



CAPITULO 1
INTRODUCAO

1.1 Justificativa, Apresentacao do Problema e Objetivos.

A noc¢do da familia como esfera impenetravel, ndo sujeita a interferéncia do
Estado e da Justica manteve invisivel, através dos anos, a violéncia doméstica contra
a mulher.

Pesquisas apontam que uma em cada cinco mulheres considera ja ter sofrido
algum tipo de violéncia por parte de um homem, conhecido ou desconhecido. Em
todas as suas modalidades, o parceiro, marido ou namorado € o responsavel por 80%
das agressoes.

Apesar de ja intimidantes, presume-se que os dados acerca da violéncia
doméstica, além de tudo, sejam subnotificados: a crenca na impunidade, além do
medo de represalia, faz como que muitas mulheres optem por ndo denunciar seu
agressor — calcula-se que somente 10% das agressfes sofridas por mulheres sejam
levadas a policia.

Além disso, a proximidade fisica, os filhos em comum, o receio do julgamento
social, a hipossuficiéncia da vitima (vez que na maioria dos casos 0 agressor é o
responsavel pela subsisténcia da familia) e até tracos da reconhecida Sindrome de
Estocolmo (no ambito doméstico chamada de “sindrome da mulher agredida”)
impedem a denuncia formal.

O advento da Lei n° 11.340/2006, também chamada de Lei Maria da Penha
(LMP) trouxe um novo tempo. Veio atender ao chamado do artigo 226 da Constituicéo
Federal, que se compromete a proteger a familia “na pessoa de cada um dos que a
integram, criando “mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes”.

No passado, em casos de crime contra a vida de mulheres, podiam prevalecer
teses como a “legitima defesa da honra” — a ideia de que, com base o art. 27, 8 4°do
Caodigo Penal de 1890, os homens estariam em “estado de completa privagao dos
sentidos e de inteligéncia” ao cometerem o delito movidos por elevado ciime. O
patriménio da mulher era completamente administrado pelo seu marido, que poderia
dispor dele como bem Ihe aprouvesse. Pelo Cdodigo Civil de 1916, era o “defloramento”
considerado possivel causa de erro essencial sobre a pessoa (artigo 219, inciso V).
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Com a vigéncia do Estatuto da Mulher Casada (Lei n°. 4.121/1962), as
mulheres saem de um estado de completa “coisificagdo” para passar participar do lar,
ainda que como “colaboradora”, passando a compartilhar com o homem do “patrio
poder” sobre os filhos e a ter direito de opinar em algumas decisdes, como onde
deveria ser fixada a residéncia da familia.

A Lei n° 6.515/1977, por sua vez, chamada de Lei do Divércio, ao tratar da
dissolugéo da sociedade conjugal, finalmente trouxe para as mulheres a possibilidade
de que pudessem se retirar de casamentos abusivos, separando-se e deixando de
usar o nome do ex-marido.

No ambito internacional, a Assembleia Geral das Nagfes Unidas aprovou, em
18 de dezembro de 1979, a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher. Apesar de ndo enfrentar a tematica da violéncia contra
a mulher de forma explicita, a Convencdo representou grande mudanca de
paradigmas para legislacdes futuras.

Em 1993, foi adotada a Declaragao sobre a Eliminagéao da Violéncia Contra a
Mulher, o primeiro documento internacional de direitos humanos focado
exclusivamente na violéncia contra a mulher.

Estabelece entdo a Organizagcédo das Nacdes Unidas ser dever dos Estados
nao invocar qualquer costume, tradicdo ou consideracdo religiosa para afastar
obrigacdes concernentes a eliminacdo da violéncia contra a mulher. Para tal, urge
implementar e apoiar medidas e politicas que permita esclarecer que a luta feminina
ndo visa competir com os homens, tampouco se sobrepor a eles: busca, ao contrario,
atuar em parceria, com mutuo respeito, pelo pleno exercicio da cidadania e para a
construcéo de uma sociedade melhor.

Com a Constituicdo Federal de 1988, o ordenamento juridico nacional trata
pela primeira vez, de forma explicita, da igualdade entre os géneros. Finalmente a
igualdade entre homens e mulheres é reconhecida no ordenamento, erigida, inclusive,
ao patamar de direito fundamental, nos termos do seu art. 5°, inciso |I.

Ainda no fluxo de buscar conferir mais prote¢cdo a mulher, principalmente no
ambito dos direitos humanos, é adotada pela ONU, em 09 de julho de 1994, a
Convencao de Belém do Para ou Convencédo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, que faz parte do sistema da Organizacéo dos

Estados Americanos.
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Surge, posteriormente, a Lei n°® 10.778/2003, que confere obrigatoriedade aos
servigos de saude em comunicar casos de violéncia contra a mulher e que trouxe em
seu bojo muito do texto da Convencédo de Belém do Par4. Também a partir dela
iniciaram-se os caminhos da Lei n°. 11.340/2006, que nasceu da incidéncia das suas
disposicOes ao caso da Sr.2 Maria da Penha Maia Fernandes, conforme explicaremos
melhor no item 2.1.

Tem essa Lei, desde a sua Exposi¢cédo de Motivos, 0 objetivo de ndo apenas
punir as condutas contrarias a Lei, mas igualmente implementar politicas publicas
capazes de analisar o quadro geral da violéncia contra a mulher, criar a rede de
protecdo como um todo, promover a educacédo pela igualdade de género, dentre
outros.

“O artigo 8° tem por objetivo definir as diretrizes das politicas publicas e agdes
integradas para a prevenc¢do e erradicacdo da violéncia doméstica contra as
mulheres, tais como implementacdo de redes de servigos interinstitucionais,
promocdo de estudos e estatisticas, avaliagdo dos resultados,
implementacdo de centros de atendimento multidisciplinar, delegacias
especializadas, casas abrigo e realizacdo de campanhas educativas,

capacitacao permanente dos integrantes dos 6rgdos envolvidos na questao,
celebragéo de convénios e parcerias e a inclusdo de conteddos de equidade

de género nos curriculos escolares”.

Apesar de estar ha treze anos em vigor, todavia, boa parte dos comandos
legais trazidos pela Lei Maria da Penha apenas comecaram a ser efetivados, e muitos
tém apenas uma efetivacdo precaria. Um exemplo trazido por Maria Berenice Dias
(2018, p. 42) é o Cadastro Nacional de Casos de Violéncia Doméstica, cuja criagdo
foi determinada em 2006 pelo art. 26, inciso Ill da Lei Maria da Penha, mas que s6 foi
instituido pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) dez anos depois. A

autora faz, em seu texto, um apelo:

“Esta mais do que em tempo de resgatar a cidadania feminina. E preciso
colocar a mulher a salvo do agressor, para que ela tenha coragem de
denunciar sem temer que sua palavra ndo seja levada a sério. E a Unica
resposta para o inquietante problema da violéncia doméstica é assegurar a
efetividade da Lei 11.340/2006”.

Isso posto, apresenta-se aqui 0 objetivo geral da presente pesquisa, que €
analisar as politicas publicas voltadas para mulheres vitimas de violéncia doméstica e

familiar, cotejando analiticamente as mais recentes iniciativas na legislagéo, os



12

entendimentos jurisprudenciais, algumas politicas publicas e os dados coletados
sobre a efetivacdo da Lei n°. 11.340/06.

Enfocara, assim, nas tentativas — erro e acertos — de dar efetividade ao texto
legal, trazendo a baila algumas leis em vigor, projetos de lei que tramitam no
Congresso Nacional, decisdes recentes do Poder Judiciario, estudos doutrinarios e,
em especial, a Lei n°. 11.871/19, oriunda do Projeto de Lei n° 9.691/18, de relatoria
do pesquisador com a Deputada Mariana Carvalho.

As primeiras ideias sobre o Projeto de Lei em questdo surgiram durante as
aulas do mestrado profissional em Administracdo Publical, desejando o pesquisador
formular comandos que dessem mais efetividade a Lei Maria da Penha. Percebeu,
assim, que um dos ébices existentes era a necessidade de verbas para tal, e a ampla
impunibilidade que, atrelada a conivéncia social enraizada para com a violéncia contra
a mulher, perpetua e multiplica a nocdo equivocada de que o homem € proprietario do
corpo e da vontade da mulher.

O Projeto de Lei n® 9.691/18 — hoje transformado na Lei n°® 13.871, de 17 de
setembro de 2019, publicado no DOU em 18.09.2019 — foi resultado dessa reflexao.
Trata da responsabilizacdo do agressor pelo ressarcimento dos custos relacionados
aos servicos de salide prestados pelo Sistema Unico de Satde (SUS) as vitimas de
violéncia doméstica e familiar e aos dispositivos de seguranca por elas utilizados, tais
como monitoramento eletrénico e “botdo do panico”. Foi, assim, pensado para
abranger ambas as esferas: a reprovabilidade da conduta do agente e a diminuicéo
das perdas financeiras em razao da protecéo a mulher violada.

Busca responder, portanto, aos seguintes questionamentos amplos:

1) Que desafios estdo colocados para a implementag¢do no pais da politica

de enfrentamento a violéncia contra as mulheres?

2) Como garantir um carater participativo e dialogal na elaboracdo das

politicas publicas que trardo efetividade a Lei Maria da Penha nos
préximos anos?

Para tanto, a pesquisa tem o0s seguintes objetivos especificos:

1 O autor é Deputado Federal pelo PSB/Rio Grande do Norte, no exercicio do seu segundo mandato.
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e Descrever o trajeto das acOes realizadas pelos Poderes com o fito de efetivar
a Lei Maria da Penha, em especial onde houver relagdo com a Lei resultante
do Projeto de coautoria do pesquisador;

e Trazer dados concretos que demonstrem o substrato fatico capaz de tornar a
alteracao legal desejada e eficaz;

e Analisar os diferentes comandos da Lei Maria da Penha e apontar onde h&

caréncia de politicas publicas voltada a sua efetividade;

e Identificar modos de estabelecer a participacdo da sociedade e dos 6érgaos

publicos no trabalho pela efetivacdo da norma.

Por fim, os resultados obtidos podem contribuir para o refinamento da
metodologia da pesquisa e ser arcabouco para estudos futuros, onde seja possivel

tornar ainda mais concreto o comando legal.

1.2 Metodologia de Pesquisa

Pretende-se, através da andlise de documentos e levantamento de
referéncias tedricas, sejam as publicadas em meio eletrbnico (repositérios de
jurisprudéncia, sites dos poderes e 6rgaos do estado e noticias publicadas na midia),
sejam livros, artigos cientificos, decisbes administrativas, projetos de lei e legislacédo
em vigor, reunir informacdes e dados que servirdo de alicerce para a investigagcéao a
gue se propde. Para tal, analisar-se-a as a¢fes de gestao administrativa atuais em
cotejo com a base legal existente.

Ha também a intencédo de observar similaridades com as teorias da gestéo
administrativa publica, fontes secundarias, que sao materiais transcritos de
publicacdes disponiveis na forma de livros, artigos, teses, dissertacdes e outros.

Além disso, a presente pesquisa foi concebida e concretizada em associacéo
direta com um determinado agir, voltado a contribuir para a solugédo de um problema
coletivo com o qual o pesquisador esta diretamente envolvido, vez que € um dos
autores do projeto de Lei n°. 9.691/2018 — hoje transformado na Lei n°® 13.871/2019 —
gue altera a Lei n°® 11.340, de 07 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), dispondo

sobre a responsabilidade do agressor pelo ressarcimento dos custos relacionados aos
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servicos de satde prestados pelo Sistema Unico de Saude (SUS) as vitimas de
violéncia doméstica e familiar e aos dispositivos de seguranca por elas utilizados.
No dizer de Fonseca (2002):

O objeto da pesquisa-agdo € uma situagdo social situada em conjunto e nao
um conjunto de variaveis isoladas que se poderiam analisar
independentemente do resto. Os dados recolhidos no decurso do trabalho
nao tém valor significativo em si, interessando enquanto elementos de um
processo de mudanca social. O investigador abandona o papel de observador
em proveito de uma atitude participativa e de uma relacao sujeito a sujeito
com os outros parceiros. O pesquisador quando participa na acdo traz
consigo uma série de conhecimentos que serdo o substrato para a realizacéo
da sua analise reflexiva sobre a realidade e os elementos que a integram. A

reflexdo sobre a prética implica em modificacdes no conhecimento do
pesquisador (p. 35).

Pressupfe, assim, uma participacdo intencional na situacédo-problema,
pretendendo o autor, com a pesquisa, transformar as realidades observadas a partir
da sua analise e compromisso para agir conforme os elementos envolvidos na
pesquisa.

Trata-se, assim, de ir além de apenas analisar o contetudo e bibliografia
existente sobre a efetivagdo do comando legal e implementacéo das diretrizes na Lei
Maria da Penha.

O aparato normativo nem sempre é capaz, de per se, de efetivar sozinho os
comandos que contém, dependendo, para isso, de a¢les politicas executivas dos
organismos estatais. Por essa raz&o, a Lei n° 11.340/2006 buscou criar mecanismos
gue concretizassem os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, garantidos
a todas as mulheres, dando-lhes as oportunidades e facilidades para viver sem
violéncia, preservando sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral,
intelectual e social.

Nao foi, todavia, suficiente para que tais direitos fossem efetivamente
assegurados. Como bem afirma MILARE (2001), ndo basta legislar, mas torna-se
essencial que o Estado se lance ao trabalho de concretizar as regras postas.

Diante do descompasso entre o arcabouco legislativo e a realidade, a
coletividade enfrenta o desafio de pressionar 0os governantes a assumirem postura
ativa para efetivagédo e garantia dos seus direitos.

Pretende-se, por tudo que foi exposto, utilizar o referencial te6rico em conjunto
com os dados concretos, construindo-se a base necessaria para que nhovas

construcbes possam ser propostas, alcancando-se o fim precipuo da Lei — a garantia
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dos direitos ali postos — através de uma gestao publica voltada para resultados, focada
e realista, sem dissipacdo da energia disponivel para realizacdo do interesse publico.

A Lei Maria da Penha, como foi estruturada, € uma legislacdo diferenciada,
voltada para a efetivacéo de direitos fundamentais que ha muito vém sendo mitigados
as mulheres. Exige, assim, do poder publico, acbes positivas, voltadas a realizacao
em concreto dos valores da justica social e equidade, com um processo de
participagao deliberativa do cidadao e, de preferéncia, atento aos ideais da Gestéao

Social ou da Governanca Colaborativa.

1.3 Estrutura do Texto

A presente dissertacao foi redigida conforme estrutura que segue.

No Capitulo 1, o pesquisador introduz o tema e suas principais questdes,
estabelecendo os seus objetivos gerais e especificos, trazendo a pergunta da
pesquisa e a apresentando o roteiro metodoldgico.

O Capitulo 2 traz o contexto fatico do tema a ser estudado, com um breve
histérico da evolucéo dos diplomas normativos estudados, as mais recentes acées em
sentido analogo ao proposto e, por fim, os dados concretos de pesquisas recentes
realizadas no ambito da violéncia doméstica, capazes de justificar as conclusfées que
se busca.

O Capitulo 3 traz o referencial teérico, com a doutrina pertinente ao tema,
conceitos juridicos, teses recentes sobre a responsabilizacéo financeira do agente e
uma apresentacao da Lei n°. 13.871/2019, catalizadora da presente pesquisa.

O Capitulo 4, por fim, vai ao encontro de algumas das politicas publicas que
visam a efetivacdo e implementacao integral da Lei Maria da Penha, analisa os eixos
de atuacdo e reflexbes sobre as condi¢cdes necessarias para alcancar o efetivo
exercicio dos direitos preconizados no dispositivo legal.

Finalmente, apresentam-se as consideracgdes finais, limitacdes do estudo e

indicagdes futuras.
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CAPITULO 2

CONTEXTO FATICO

2.1 Breve Historico — Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/06)

A farmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes foi atingida na coluna por um
tiro de espingarda desferido pelo seu marido enquanto dormia, afetando a terceira e
quarta vértebras e deixando-a paraplégica. A condenacdo do agressor, todavia,
adveio apenas dezenove anos depois do ocorrido e a sua prisdo apenas em 2002,
tendo durado apenas dois anos em regime fechado.

Maria da Penha, o Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e o
Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher
(CLADEM) levaram o caso ao conhecimento da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), 6rgdo da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), que
recebeu a denuncia em 1998. Apesar de, por quatro vezes, a Comissao ter solicitado
informacdes ao governo brasileiro, nunca obteve resposta.

A CIDH publicou, em 2001, o Relatério 54, com uma analise minuciosa do fato
e das falhas cometidas pelo Brasil, condenou o pais por negligéncia e omissao em
relacdo a violéncia doméstica. Destaca-se no relatério a conclusédo de que a “ineficacia
judicial, a impunidade e a impossibilidade de a vitima obter uma reparacdo mostra a
falta de cumprimento do compromisso de reagir adequadamente ante a violéncia
doméstica” (apud CUNHA; PINTO, 2018, p. 26). S6 entao o Brasil resolveu cumprir as
convencdes e tratados internacionais de que era signatario (a exemplo, a Convencao
Americana e a Convencéo de Belém do Para).

O anteprojeto da Lei Maria da Penha comecou a ser elaborado em 2002, por
cinco organizagfes ndo governamentais — ONGs que trabalhavam com a violéncia
doméstica. Em marco de 2004, o grupo apresentou o documento a Secretaria Especial
de Politica para as Mulheres (SPM), para a elaboracdo de um projeto de lei a ser
encaminhado ao Congresso Nacional. Na ocasido, o Presidente da Republica assinou
o Decreto n° 5.030/04, instituindo grupo de trabalho interministerial sob a
coordenacdo da SPM, que elaborou e enviou o projeto, em novembro de 2004, ao
Congresso Nacional (DIAS, 2018, p. 23).
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Tramitando no Congresso sob a relatoria da Dep. Jandira Feghali, foram
realizadas audiéncias publicas em varios estados e Seminarios sobre o tema. Apos
aprovacgédo do substitutivo ao Projeto de Lei n°. 4.559/2004, a matéria foi encaminhada
ao Senado Federal em 31/03/2006. Outras alteracdes ali foram feitas e, em 07 de
agosto de 2006, a Lei foi finalmente sancionada pela Presidéncia da Republica,
estando em vigor desde 22/09/2006.

A Lei Maria da Penha (LMP), como é chamada, representa um exemplo de
amadurecimento democratico, ndo apenas por ter contado, durante sua formulacéo,
com a participacdo ativa de organizagcbes ndo governamentais, 6rgados publicos,
universidades, juristas e poderes, mas porque, como diploma legal, tratou de forma
integral a violéncia doméstica, oferecendo uma série de instrumentos para a protecao
e o0 acolhimento emergencial da vitima, afastando-a do agressor e buscando garantir
a assisténcia social da ofendida. Além disso, trouxe mecanismos para preservar 0s
seus direitos patrimoniais e familiares, buscou o aperfeicoamento e efetividade do

atendimento jurisdicional e previu instancias para o tratamento do agressor.

2.2 Panoramajuridico posterior - quadro normativo e agdes assistenciais

Como todo novo diploma legal, a Lei Maria da Penha, apds a sua vigéncia,
encontrou resisténcias que demandaram alguns ajustes, ndo apenas para a sua
implementag&o, mas também para a melhor efetivacdo dos seus comandos.

A Lei n° 13.505, de 08/11/2017, acrescentou dois dispositivos a LMP,
buscando garantir o direito da mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar
de ter atendimento policial e pericial especializado, ininterrupto e prestado,
preferencialmente, por servidores do sexo feminino.

A Resolucédo 135/2016, do Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP,
instituiu o Cadastro Nacional de Casos de Violéncia Doméstica, - exatamente dez
anos depois de tal criacao ter sido determinada pelo artigo 26, inciso Il da Lei Maria
da Penha.

Em 2012 foi criada pela Policia Militar do Rio Grande do Sul a Patrulha Maria
da Penha, pretendendo efetuar pleno atendimento policial a mulheres vitimas de
violéncia doméstica. S&o realizadas rotineiras e coordenadas visitas residenciais,
atuando de forma preventiva, acompanhando de perto a rotina das vitimas de
agressores e seus dependentes (GERHARD apud DIAS, 2018, p. 43).
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Criado pelo poder executivo, o programa Casa da Mulher Brasileira visava
oferecer um atendimento humanizado as vitimas. Nesses espagcos a mulher
encontraria acolhimento, apoio psicossocial, delegacia, juizado, alojamentos
temporarios, servicos de saude e central de transportes, dentre outros servicos. Sete
foram as unidades inauguradas no pais inteiro e, até o momento, duas se encontram
desativadas.

A Central de Atendimento & Mulher em Situacdo de Violéncia — Ligue 180 foi
criada pela Secretaria de Politicas para Mulheres através do Decreto n°. 7.393/2010,
funcionando 24 horas por dia, todos os dias da semana. Na Central se encontram
atendentes especializadas que podem orientar as assistidas, tirar davidas, fornecer
opcOes e alternativas, informar a mulher os seus direitos e que estabelecimentos
procurar.

Segundo balanco divulgado pela SPM do Ministério dos Direitos Humanos
(MDH), o Ligue 180 recebeu 72.839 queixas no primeiro semestre de 2018,
englobando violéncia psicologica, carcere privado, homicidio e outros crimes,

conforme tabela que apresenta:

Figura 1: Ligue 180. Balanco semestral — janeiro a junho de 2018. SPM/MDH. Brasil.
2018.

Registros de ManifestagOes — Dentincias — 12 Semestre de 2018

Violéncia Fisica 16.615 43,31%
Violéncia Psicolégica 12.745 33,22%
Violéncia Sexual 2.445 6,37%
Violéncia Patrimonial 647 1,69%
Violéncia Moral 1.271 3,31%
Violéncia Obstétrica 60 0,16%
Cércere Privado 1.430 3,73%
Feminicidio 14 0,04%
Tentativa de Feminicidio 3.018 7,87%
Homicidio 17 0,04%
Tentativa de Homicidio 43 0,11%
Trabalho Escravo 11 0,03%
Tréfico de Pessoas 42 0,11%
Esporte sem Assédio 6 0,02%
Total: 38.364 100%

Dados extraidos do Sistema Intearado de Atendimento & Mulher (SIAM) - 2018: 1/1/2018 até 30/672018

Na cidade de S&o Paulo, o projeto Guardid Maria da Penha, criado pelo
Decreto Municipal n°. 55.089/2014 e sancionado pela Lei Municipal n° 16.165/2015,
passou a integrar uma politica de estado, prevendo a protecdo das mulheres vitimas

de violéncia doméstica através das medidas previstas na Lei Maria da Penha. Por
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meio da atuacdo da Guarda Civil Metropolitana (GCM) e da Secretaria Municipal de
Politicas para as Mulheres (SMPM), guardas civis capacitados realizam visitas
periddicas as casas das vitimas, garantindo o cumprimento das medidas protetivas.

As mulheres atendidas pelo projeto recebem cerca de quatro visitas semanais
ou mais, dependendo da gravidade da questdo. Os casos cujas medidas protetivas
foram concedidas pelos juizes séo repassados com classificacdo de risco verde,
amarela ou vermelha, pela gravidade pelo Ministério Publico &8 GCM e a SMPM, que
iniciardo a atencdo a essas mulheres.

Entre 2014 e 2018, a iniciativa realizou 42.814 visitas e atendeu 1.888
mulheres. Recentemente, comecou a funcionar dentro do aplicativo SP + Segura,
através de uma fungéo de botao do panico.

A Lei n° 13.827, em vigor desde 13 de maio de 2019, permitiu que a medida
protetiva de afastamento do lar fosse concedida pelo delegado de policia, hos casos
em gue o Municipio ndo € sede de comarca, ou até pelo policial, caso também néo
houvesse delegado disponivel no momento da denuncia. Nesses casos, 0 Juiz deve
ser comunicado no prazo maximo de 24 horas e decidir4, em igual prazo, sobre a
manutenc¢ao ou a revogacao da medida aplicada, dando ciéncia ao Ministério Publico
concomitantemente.

Nos casos de risco a integridade fisica da ofendida ou a efetividade da medida
protetiva de urgéncia, ndo sera concedida liberdade proviséria ao preso. A lei,
finalmente, determinou o registro, pelo juiz, das medidas protetivas de urgéncia em
banco de dados mantido e regulamentado pelo Conselho Nacional de Justica.

Essa pesquisa, todavia, pretende apenas trazer um quadro geral das normas
e acOes existentes no momento tratando da violéncia doméstica e familiar. A questéo
gue se coloca é: havendo tantas normas e ac¢des visando efetivar a Lei Maria da
Penha, porque os indices de violéncia seguem estaveis ou se elevando? O que
realmente impede a efetivacéo da Lei?

Pesquisa realizada em maio e junho de 2013 pelo Sistema de Indicadores de
Percepcdo Social — SIPS do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA
entrevistou 91% pessoas para uma pesquisa intitulada “Tolerancia social a violéncia
contra a mulher”. Concluiu, entdo, que ha um paradoxo visivel na percepcado da
sociedade brasileira sobre a violéncia contra a mulher: a maioria dos entrevistados
acredita que deve haver prisdo severa para o marido e que ele ndo tem o direito de

agredir sua esposa. No entanto, a0 mesmo tempo, a maioria dos entrevistados se
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ateve a uma visdo de familia nuclear patriarcal, acreditando que ndo se deve, do

mesmo modo, invadir a “esfera privada do casal’.

Figuras 2 a 4: Respostas as questdes levantadas pelo SIPS/IPEA.
Brasil. 2013.

O que acontece com o casal em casa nac interessa aos cutros. Brasil

{maio/junho 2013)
(Em %)
DISCORDA CONCORDA
A A A A A
13,1 5919 31,5 47,2
B onalmente [mm} parcialmente [ neutro B parcialmente B onlmente

Fonte: Ipea’SIPS Tolerincia social 3 violéncia cordra as mulheres.

Em briga de marido e mulher, ndo se mete a colher. Brasil (maiofjunho

2013)
(Em %)
DISCORDA CONCORDA
T =)
A A A A A
11,1 5.31.4 23,5 584
B calmenie B parcialmente [ neutro B parcialmente W8 1otalmente

Fonte: Ipe o/SIPS Tolerincia social 4 violéncia cordra as olheres,

Aroupa suja deve ser lavada em casa. Brasil (maio/junho 2013)

(Em %)
DISCORDA CONCORDA
A A A A
6,333 22,4 66,6
B wotadmente B parcialmente [J neutro B parcialmeate Bl otalmente

Fonte: Ipea’SIPS Tolerincia social 3 violéncia cordra as mulheres.

O que se verifica, na pratica, € uma cultura enraizada de que o problema
domeéstico n&o é verdadeiramente um problema de policia, tradicdo essa que atinge
agressores, vizinhos, parentes da vitima e, infelizmente, os servidores publicos
disponiveis para o atendimento das ofendidas.

O resultado é, na pratica, mau acolhimento, machismo institucional e descaso,
tudo dentro da falta de estrutura e treinamento adequado para alterar o quadro. O

atendimento é quase sempre ndo receptivo, com julgamentos e constrangimento da
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vitima. "Eles tentam de todas as formas fazer vocé desistir. NO meu caso,
conseguiram. Sai de |4 humilhada", disse uma mulher ao jornal BBC2.

E preciso complementar os comandos da Lei Maria da Penha com normativos
e assistencialismo, que resultem em ac¢des concretas, politicas publicas que visem
garantir os direitos fundamentais de todos os cidadaos, em especial, das mulheres.

Politicas publicas, entretanto, ndo se efetivam sem recursos. Além da
previsdo legal de dotagdo orcamentéria capaz de viabilizar todas as medidas ja
previstas na Lei Maria da Penha, a presente pesquisa propde, no mesmo sentido das
acles regressivas propostas pela Advocacia Geral da Unido — AGU (das quais
trataremos no item 2.2.2), recompor 0s gastos que a violéncia proporciona ao erario
publico, com o efeito secundario ndo menos importante de punir de forma indireta o

agente, reprovando e desmotivando socialmente a sua conduta.

2.2.1 A lei n°. 13.239/2015.

Desde 2015 vigora no pais a Lei n°. 13.239, que define as diretrizes e refor¢a
a realizacdo, nos estados e municipios, por meio do Sistema Unico de Satide (SUS),
de cirurgias plasticas reparadoras de sequelas e lesbes causadas por atos de
violéncia contra a mulher.

A lei foi regulamentada pela Portaria Interministerial n°. 331 de 8 de marco de
2016, em acdo conjunta com a Sociedade Brasileira de Cirurgia Plastica (SBCP),
buscando identificar hospitais referéncia no assunto, com residéncias conhecidas,
para dar maior velocidade e qualidade no atendimento as vitimas.

Os procedimentos devem, segundo a Portaria, ser realizados,
preferencialmente, nos hospitais da Rede de Cirurgia Plastica Reparadora para
Mulheres Vitimas de Violéncia, constituida em parceria com a SBCP, composta por
estabelecimentos de saude vinculados ao SUS.

Entre as cirurgias plasticas reparadoras que constam na Tabela de

Procedimentos, Medicamentos e OPME oferecidas pelo SUS, estéo a cirurgia plastica

2 Para conhecer melhor o quadro do atendimento as mulheres nos Gltimos cinco anos, recomenda-se as reportagens:
“Violéncia doméstica: 5 obstaculos que mulheres enfrentam para denunciar”, disponivel em: <
https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/12/151209 obstaculos_violencia_mulher_rm>,  “Dossié das
Delegacias da Mulher, disponivel em: <https://azmina.com.br/especiais/dossie-das-delegacias-da-mulher/> e
“Vitimas reclamam de mau atendimento mesmo em delegacias de defesa da mulher”, Disponivel em: <
http://temas.folha.uol.com.br/a-dor-do-estupro/capitulo-4/vitimas-reclamam-de-mau-atendimento-mesmo-em-
delegacias-de-defesa-da-mulher.shtml>.


http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/12/151209_obstaculos_violencia_mulher_rm
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/12/151209_obstaculos_violencia_mulher_rm
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/12/151209_obstaculos_violencia_mulher_rm
http://temas.folha.uol.com.br/a-dor-do-estupro/capitulo-4/vitimas-reclamam-de-mau-atendimento-mesmo-em-
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reparadora e reconstrutiva, o tratamento de queimados, cirurgias da pele e tecido
celular subcutaneo, cirurgia do sistema nervoso central e periférico, cirurgia das vias
aéreas superiores, da face, da cabeca e do pescoco, cirurgia do aparelho da viséo,
cirurgia do sistema osteomuscular, cirurgia do aparelho geniturinario e cirurgia da
mama. O atendimento as mulheres vitimas de violéncia, todavia, ndo esta restrito a
esses procedimentos?®.

Pela Lei n® 13.239/2015, a mulher vitima de violéncia grave que precisar de
cirurgia deve procurar a Unidade Basica de Saude (UBS) ou Unidade de Saude da
Familia (USF) mais proxima e solicitar o atendimento e encaminhamento para
consulta especializada com um cirurgido plastico, portando o registro de ocorréncia
da agressao.

Como explicitaremos melhor no item 2.3, ndo ha duvidas de que o
atendimento das pessoas em situacdo de violéncia deva ser obrigatorio e integral, e
que isso, por 6bvio, inclui a reparacdo das sequelas de lesbes causadas por atos de
violéncia contra a mulher. Além disso, é certo que o registro no SUS dos casos de
violéncia doméstica € fundamental para o dimensionamento do problema e suas
consequéncias, contribuindo para o desenvolvimento de politicas e melhor atuacéo
governamental, nos termos da Portaria n°. 331/2016.

Mas, como serd explicitado adiante, cada acdo do Estado implica em
despesas para o Sistema como um todo. Uma vez que o Estado arcou com gastos
nao-regulares daguela pessoa a quem o agressor, por conta da sua conduta contraria
a lei, deveria indenizar, lhe cabe reaver os valores. Trata-se, inclusive, de um poder-
dever, prerrogativa dada a Administracéo que se liga a uma obrigacdo, vez que ndo
podera exercé-lo livremente, apenas agir conforme o interesse publico.

Se o Estado deixa de exercer o seu direito de ser indenizado pelo agressor,
estara onerando toda a coletividade, sendo ele o Unico titular do dever de promover o
bem comum. Nao pode, assim, esquivar-se do direito de regresso, sob o risco de

falhar com o seu propdsito original de pacificagéo social.

2.2.2 As Acdes Regressivas Previdenciérias.

® Essas informacdes foram disponibilizadas no site do Ministério da Saude, em pagina que foi retirada do ar.
Noticia em destaque sob o titulo “Governo reforga atendimento do SUS as mulheres vitimas de violéncia”. Ultimo
acesso em: 09 mar 2016.
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No esteio das conclusbes do item anterior, importante abordar a medida
salutar que vem sendo adotada pela Advocacia Geral da Unido (AGU) em defesa do
Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), com o escopo de evitar, a0 menos em
parte, a caréncia de recursos. A AGU entrou com ac¢fes sucessivas de cobranca para
obrigar o autor do crime contra a mulher a ressarcir o INSS pelos gastos com pensoées
concedidas como consequéncia do ato de violéncia doméstica. A AGU fundamenta a
obrigatoriedade do ressarcimento nos artigos 186 e 927 do Cadigo Civil, que preveem
a reparacao de dano causado por ato ilicito.

Essas acOes regressivas tém, certamente, um duplo resultado: a
recomposi¢ao dos cofres publicos e o efeito pedagdgico. Funciona, assim, também
como uma politica publica de conscientizacao de possiveis agressores.

Assim se manifestou sobre o tema a AGU, quando da interposi¢cdo do Recurso
Especial n°. 1.431.150/RS — STJ:

A acgédo regressiva serve a uma funcdo muito mais abrangente do que a
reparacdo dos danos previdenciérios, ao ajudar a incutir na mente dos
agressores a certeza de que todo ato tem suas consequéncias. [...]

A despeito da despesa efetivamente suportada pelo erario, 0 maior impacto
€ indiscutivelmente o de natureza social, de mensuragédo indefinida, que se
revela na perda de vidas e na incapacidade provocada em milhares de
mulheres, gerando efeitos deletérios para o desenvolvimento social brasileiro.
(BRUNO, 20186, online)

Por fim, tramita no Congresso Nacional Projeto de Lei n°. 1.655/2019, oriundo
do Senado Federal, para alterar na Lei n°. 8.213/91 os artigos 120 e 121, autorizando
a Previdéncia Social a entrar com acdes regressivas em caso de violéncia doméstica
e familiar. Além disso, acrescenta um artigo a Lei Maria da Penha, atribuindo a
sentenca condenatoria o efeito automatico de fixar o dever do agressor de indenizar
a Previdéncia Social por todos os valores pagos com beneficios de auxilio-doenca,
aposentadoria por invalidez e penséo por morte, guando concedidos em decorréncia
de atos de violéncia domeéstica e familiar por ele praticados, independentemente de
ajuizamento de agao regressiva.

As acles regressivas apresentadas pela AGU ja receberam manifestacao
favoravel dos TRFs, do STJ e do STF, ressaltando alguns tribunais, todavia, que o
ressarcimento ndo deve ser integral, entendendo que as ac¢Oes do agressor

importaram apenas no aumento do risco e declarando ter havido falhas da
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Administracdo na prevencéo ao dano, o que pode ter contribuido para o resultado
final.

E o0 INSS, desse modo, alcado a condicio de ator da Rede de Protecéo a
Mulher, alimentando o sistema com mais um mecanismo de enfrentamento da

realidade vivida pelas mulheres no Brasil.

2.3 A violéncia doméstica no Sistema Unico de Saude.

Por fim, dentro do quadro fatico que da a relevancia ao tema ora discutido, a
pesquisa traz uma amostragem dos dados relativos a violéncia contra a mulher
existentes do Sistema de Informacgé&o de Agravos de Notificagdo (SINAN) do Ministério
da Salde, que registra os atendimentos do Sistema Unico de Satide (SUS) no campo
das violéncias, e da Pesquisa Nacional de Saude (PNS), realizada pelo IBGE em
2013.

Conforme a edi¢ao 2016 do Mapa da Violéncia (WAISELFISZ, 2016), foram
registrados no pais 147.691 atendimentos de mulheres relativos a violéncia
doméstica, sexual e/ou outras violéncias, um namero assustador se compararmos aos
70.285 atendimentos constantes no mesmo mapa no ano de 2012 (WAISELFISZ,
2012).

Outro dado relevante trazido pelo mapeamento em questédo € a reincidéncia.
Vemos, na figura 3, que a reincidéncia acontece em quase a metade dos casos de
atendimento feminino (49,2%), e especialmente com as mulheres adultas (54,1%) e
as idosas (60,4%). A violéncia sofrida pelas mulheres é, assim, aparentemente, mais
sistemética e repetitiva do que aquela sofrida pelos homens. Havendo esse nivel de
recorréncia de violéncia, mecanismos de prevencado deveriam ter sido gerados, o que,

como demonstram os dados, nao parece ter ocorrido.

Figura 5: Numero, distribuicdo por sexo (%), estrutura (%) e taxas de atendimento
(por 10 mil) por violéncias no SUS, segundo etapa de vida e sexo. Brasil. 2014.



Sexo (%)

Fem Masc 5/0
Crianga 20707f 1741 130 38248{ 54, 455 03 100,0
Adolesc. 24708]  13.248 9{ 37965 651 349 0,0 100,0
Jovem 24421 18213 6] 60671 70,0 30,0 0,0 100,0
Adulto 52979]  21.264 B 4256 713 286 0,0 100,0
54,2 458 0,0

Estrutura (%) Taxas de ateadimento
Etapa
Fem. Masc 5/ Total Fem Masc 5/D Total
Crianca 14,0 29 76,9 171 124 | 99 00 1,1
Adolesc. 16,7 174 53 17,0 240 | 123 00 18,0
Jovem 287 240 9,5 211 219 | 96 00 15,8
Adulto 359 280 17 332 N 0,0 9,1

Idoso 46 16 0,6 57 47 | 50 0,0 48

Fonte: Mapa daVioléncia 2015. Homicidio de mulheres no Brasil.

Figura 6: Taxas de atendimento (por 10 mil) por violéncias, segundo idade
simples e sexo. Brasil. 2014.
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Fonte: Mapa da Violéncia 2015. Homicidio de mulheres no Brasil.

Figura 7: Nimero e estrutura (%) de atendimentos por violéncias no SUS,
segundo etapa do ciclo de vida, sexo e reincidéncia da agressao. Brasil. 2014.

Numers
Reincid. Fem

Crianca  Adolec.  Jovem  Adulte idoso Total  Crianga  Adolec Adulta

4171 22951 26841 3927 1522 40,1 233 ! i

Nao 6.309] 5975i 8833( 10.061{ 2228 33406{ 599 12,2 %7 i N9 i 59 69,5
Fonte: Mapa da Violéncia 2015. Homicidio de mulheres no Brasil.

Nota: Foram desconsiderados os registros sem informagao de reincidéncia: 27,9% para atendimentos femininos e 36,7% para masculinos.
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Figura 8: NUmero, taxas de atendimento (por 10 mil) por violéncias no SUS,
segundo UF/regido, sexo e indice de vitimizacao feminina (%). Brasil. 2014.
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Sergipe 821 278 74 26 189,1
Nodeste 0 2451 1324 85 1 49 1 M0
Espirito Santo 3113 1123 159 6,0 166,2
Minas Gerais 26.962 12.909 255 129 98,3
Rio de faneiro 13.684 7.952 15,7 104 51,5
Sao Paulo 27629 13325} 12,2 6,3 941
Swese T RGeS ies e Twe
Parana 12.432 6.983 220 13,0 69,4
Rio Grande do Sul 11.777 5.530; 203 10,3 98,5
Santa Catarina 6.555 48171 193 148 30,2
Sul 30764 1733707 T 678
Distrito Federal 1.769 815 119 6,2 914
Goids 3.143 2312 97 1,2 358
Mato Grosso 1.269 1026 8,0 64 236
Mato Grosso do Sul 4904 2907 ¢ 374 226 65,1
Centro-Oeste 11085 7060 s 9s 527

Fonte: Mapa da Violéncia 2015. Homicidio de mulheres no Brasil.

SIGNORELLI, AUAD e PEREIRA (2013, p. 1.235) registram que, apés sofrer
violéncia doméstica e buscar atendimento no SUS, a mulher costuma seguir um
itinerario de peregrinagdo dentro do préprio sistema, incluindo algumas consultas e
exames em Unidades Basicas de Saude (UBS), nas Unidades de Pronto Atendimento
(UPA), Instituto Médico-Legal (IML), nos Centros de Referéncia Especializada, nos
Centros de Atencdo Psicossocial e na Delegacia Especializada no Atendimento a
Mulher (DEAM). Ainda que se desconsidere os altos indices de reincidéncia, cada
pratica criminosa resultard& em uma extensa ocupacdo do sistema e,
consequentemente, um custo social maior do que se imagina.

E preciso analisar todos os elementos apresentados sob o prisma da despesa
gue a violéncia doméstica e familiar gera aos cofres publicos. Todos esses
atendimentos tém um custo vultoso ao erario, e decorrem apenas da conduta
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temeraria do agressor, precisando ser objeto de reparacédo. De outro modo, estaria
toda a sociedade, e ndo o sujeito ativo do delito, responsabilizando-se civiimente pelo
ato ilicito por ele praticado.

Para demonstrar o passivo do SUS com a violéncia doméstica e familiar,
citamos trecho do mapeamento de WAISELFISZ (2016):

Pelo Sinan, é possivel verificar que foram atendidas pelo SUS, em 2014, um
total de 85,9 mil meninas e mulheres vitimas de violéncia exercida por pais,
parceiros e ex-parceiros, filhos, irmédos: agressdes de tal intensidade que
demandaram atendimento médico. Estima-se que 80% dos atendimentos de
saude no Pais séo realizados pelo SUS; assim, um total estimado de 107 mil
meninas e mulheres devem ter sido atendidas em todo o sistema de saude
do Pais, vitimas de violéncias domésticas (p. 75).

E importante ressaltar que a responsabilidade aqui abordada difere daquela
gue o agente tem em ressarcir os danos materiais, morais ou estéticos eventualmente
sofridos pela vitima. A Lei n°. 13.471/2019, da qual trataremos no item 3.3, versa
unicamente do ressarcimento da verba publica demandada para recuperacdo de
lesdes sofridas, fisicas e psicologicas, bem como para a ado¢ao de medidas protetivas
gue evitem novas agressoes.

Os Tribunais do pais sdo unanimes em que, tendo a vitima despendido verba
particular para retornar ao status quo ante apds conduta ilicita do agente, tem ele a
obrigacao juridica de lhe devolver todo dinheiro gasto. Via de consequéncia, ndo pode
a coletividade ser negado o direito de recompor suas perdas também oriundas da
mesma conduta reprovavel.

A recomposicdo do erario, consequentemente, resultaria na indireta

otimizacdo do atendimento a saude, recuperando-se dissipacdes inaceitaveis.
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CAPITULO 3
REFERENCIAL TEORICO

3.1 A responsabilidade civil e a reparacao do dano

A responsabilidade civil corresponde a obrigacdo do agente em reparar 0s
prejuizos a outrem causados pela acdo danosa por si praticada. Deriva, assim, da
agressao a um interesse particular alheio, em que deve o infrator repor in natura o
estado anterior das coisas ou, ndo sendo possivel, compensar pecuniariamente a
vitima (GAGLIANO; PAMPLONA, 2004).

Decompbe-se em trés elementos, quais sejam, o dano, a conduta, positiva ou
negativa, e o nexo de causalidade entre os demais.

Assim esta redigido o artigo 186 do Caodigo Civil Brasileiro: “aquele que, por
acdo ou omissao voluntéria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano
a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”. O art. 927, por sua vez,
dispde que “aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a repara-
lo”.

Visualiza-se, portanto trés funcdes precipuas da responsabilidade civil, no
dizer de STOLZE e PAMPLONA (ibidem, p.23):

a) compensatéria do dano a vitima;
b) punitiva do ofensor;

c) desmotivacdo social da conduta lesiva.

A primeira fung&o tem por objetivo basico retornar as coisas ao seu estado
anterior, recompondo-as, seja diretamente, seja em importancia equivalente ao valor
atribuido ao bem/direito. A segunda, por sua vez, mesmo ndo sendo a finalidade
basica da norma, traz um efeito desejavel e Gtil, impondo-se ao autor uma prestagéo
pela sua conduta reprovavel e persuadindo-o a ndo mais pratica-la.

Desse efeito advém a terceira fungcao, posto que tal persuaséo néo se limita
ao ofensor, atingindo a coletividade. Tem, assim, um cunho socioeducativo, tornando

publico que a a¢des semelhantes ndo sao toleraveis.
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Essa, inclusive, é uma das razdes apontadas pelo Mapa da Violéncia
(WAISELFISZ, 2016) para o continuo crescimento da violéncia contra a mulher, nos

termos dos dados que trouxe (aqui reproduzidos em parte no item 2.3):

Mais ainda que a situacdo atual, caracterizada pelos elevados indices de
assassinato de mulheres, preocupa a tendéncia histérica que evidencia um
lento, mas continuo, crescimento do flagelo. [...]

Nesses seis anos, as taxas passam de 3,9 para 4,8 por 100 mil, o que
representa um aumento de 23,1%, muito elevado para um periodo tao curto
(em torno de 3,6% ao ano), o que deve ser motivo de grande preocupacao,
dado que ndo existem fatos significativos no horizonte temporal proximo que
permitam supor a consolidacao de barreiras de conten¢éo da violéncia contra
amulher. [...]

Diversos sdo os fatores postos em jogo para explicar a violéncia de género e
suas consequéncias. Nao € nossa intengdo discutir ou esgotar o tema. Existe,
nesse sentido, farta bibliografia, gerada em 6rgéos oficiais, universidades,
movimentos de direitos humanos, organiza¢des de mulheres e/ou feministas,
etc. Simplesmente, vamos destacar um desses fatores, que vimos
trabalhando e insistindo hd um bom tempo: a impunidade, campo
praticamente vazio de estudos especificos e abrangentes. Por esse motivo,
deveremos recorrer a aproximagfes sucessivas para tentar delimitar
minimamente a questao. [...]

Se a impunidade é amplamente prevalecente nos homicidios dolosos em
geral, com muito mais razdo, pensamos, deve ser norma nos casos de
homicidio de mulheres. A normalidade da violéncia contra a mulher no
horizonte cultural do patriarcalismo justifica, e mesmo “autoriza” que o homem
pratique essa violéncia, com a finalidade de punir e corrigir comportamentos
femininos que transgridem o papel esperado de mae, de esposa e de dona
de casa. (grifos nossos)

Por fim, encerrando a definicdo da responsabilidade civil, se faz necessario
distingui-la da responsabilidade criminal. Apesar de ambas decorrerem de uma
violacdo a ordem juridica pela qual se imputa um resultado, a responsabilizacéo
criminal atende a um desequilibrio social, que justifica a imposi¢do da pena para o seu
reestabelecimento. Ja na responsabilizacdo civil, o ilicito causa prejuizo individual,
sendo necessario que o agente devolva o equilibrio as relacfes privadas, dispondo
de seu patrimdnio para recompor o0 que lesionou. Nao ha, portando, bis in idem na
concomitancia das duas responsabilizagdes.

Uma ultima colocacédo acerca da disciplina especifica da responsabilidade
civil, a qual se pretende retomar ao tratar da novel Lei n°. 13.871/2019 (item 3.3), é
sobre o disposto no art. 934 do Cédigo Civil, “aquele que ressarcir o dano causado
por outrem pode reaver o que houver pago daquele por quem pagou, salvo se o
causador do dano for descendente seu, absoluta ou relativamente incapaz” e 949 do

mesmo diploma: “no caso de lesdo ou outra ofensa a saude, o ofensor indenizara o
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ofendido das despesas do tratamento e dos lucros cessantes até ao fim da
convalescenca, além de algum outro prejuizo que o ofendido prove haver sofrido”.

Os artigos 934 e 949, portanto, autorizam que todas as despesas médicas e
“outros prejuizos que o ofendido prove haver sofrido” (sendo possivel incluir aqui,
portanto, os gastos com a seguranca da mulher agredida) sejam indenizados, mesmo
qguando arcados por terceiros, que poderdo pretender o ressarcimento em juizo. Nao
h&, destarte, Obice legal a que o Estado, pessoa juridica de direito publico lesionada
financeiramente pela pratica de ato ilicito pelo agente, pretenda recompor o dano
sofrido.

A reparagdo do dano, assim como a aditiva desmotivagédo do agressor e da
sociedade para a pratica da conduta lesiva, é a efetividade buscada pela presente

pesquisa.

3.2 A funcéo punitiva da responsabilidade civil

Apoiada pelo processo de constitucionalizagdo do direito privado no pais,
difunde-se a possibilidade de uma releitura de alguns institutos privados a partir de
uma oOtica constitucional, visando a eficacia horizontal dos direitos fundamentais
postos na Carta Magna. Nesse diapasao, surge a nova funcao atribuida pelo Direito
a responsabilidade civil, a partir do fenbmeno norte-americano conhecido como
punitive damages.

William L. Prosser, John W. Wade e Victor E. Schwartz definem os punitive
damages (também conhecidos como exemplary ou vindicte damages ou smart
money) como sendo a soma adicional acrescida a indeniza¢do devida a vitima em
razdo da recomposi¢cdo do seu patriménio com a finalidade especifica de punir o réu,
advertindo-o a ndo cometer novamente o ato ilicito, bem como intimidar outros
possiveis agentes (apud SOUZA, 2012, on-line).

Assim define André Gustavo de Andrade os punitive damages: “uma soma de
valor variavel, estabelecida em separado dos compensatory damages, quando o dano
€ decorréncia de um comportamento lesivo marcado por grave negligéncia, malicia
ou opressao” (2009, p. 186).

Sobre a sua aplicacao no Direito brasileiro, pugna Pedro Ricardo e Serpa em

sua dissertacéo de Mestrado:
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E, portanto, justamente para o atingimento desse escopo principal (o de
prevenir adequadamente o cometimento de condutas danosas aos interesses
existenciais e metaindividuais) que se propugna, no presente trabalho, que
se admita uma mitigacdo do paradigma ressarcitério da responsabilidade civil
(na mesma medida que os desenvolvimentos contemporaneos do instituto
operaram em relacdo aos demais paradigmas). Quer-se, com isso, que a
responsabilidade civil possa exercer com eficiéncia essa fungdo preventiva,
gue nos parece primordial para assegurar o equilibrio social. (SERPA, 2011,
p. 160)

De fato, a funcdo punitiva ainda n&o encontra previséao legal no Direito Civil
Brasileiro, gerando questionamentos quanto a sua aplicabilidade. A jurisprudéncia, no
mesmo sentido, ainda que reconheca o carater punitivo da responsabilidade civil,
entende que o arbitramento ndo pode ir além do valor do dano efetivo, por vedacéo
legal ao enriguecimento sem causa da vitima.

Por outro lado, mesmo diante dos fortes argumentos contrarios, é forte a
corrente que vé€ na responsabilizacdo civil uma funcdo punitiva, como inclusive se
registrou no item anterior. Para Wilson Melo da Silva, o quantum indenizatorio
“apresentaria um aspecto iniludivel de pena” (apud SOUZA, 2012, on-line).

Ainda que ndo se entenda ser possivel majorar o valor da indenizagdo com o
escopo de punir o agente pelo comportamento indesejado, mantém-se, em seu
carater, a face punitiva, reprobatoria, voltada a coibir a repeticdo da conduta,
externando aos demais cidadéos nao apenas a desaprovagao ao ato, mas o dano que
ele mesmo sofrera para reparar aquele que o seu agir gerou.

Finalmente, cabe o registro de que a funcao pedagdgica da responsabilidade
civil foi consolidada durante a IV Jornada de Direito Civil do Conselho da Justica
Federal, ao ser aprovado o Enunciado n°. 379, assim redigido: “o art. 944, caput, do
Cddigo Civil ndo afasta a possibilidade de se reconhecer a funcdo punitiva ou

pedagdgica da responsabilidade civil”.

3.3 Anovalein® 13.871/2019 (Projeto de Lei n°9.691/2018) e suas metas.

Como foi referido na introdugéo da dissertagéo, o Projeto de Lei n°. 9.691/18,
de autoria do pesquisador e da Deputada Mariana Carvalho, foi pensado durante o
Mestrado Profissional em Administracdo Publica do Instituto de Direito Publico da
Escola de Administracdo de Brasilia. O pesquisador e sua colega verificaram,
analisando minuciosamente a Lei Maria da Penha, que a protecdo legal dada as

vitimas de violéncia doméstica e familiar poderia ser potencializada se parte dos
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recursos investidos na protecdo da vitima pudessem retornar aos cofres publicos
através da responsabilizacéo do agressor.
A Lei Maria da Penha, conforme deixou claro o breve historico posto no item

2.1 da pesquisa, ingressou no ordenamento juridico como um microssistema capaz
de atender diversos segmentos alvo de vulnerabilidade social. Encontrou resisténcia
ampla, a inclinagcdo de magistrados para torna-la letra morta e a indiferenca dos
servidores publicos aos seus comandos. Assim a apresenta a jurista Maria Berenice
Dias (2018, p. 9):

O fato € que se tornou a Lei mais conhecida do Brasil. Segundo alguns
magistrados, também a mais eficaz. Nem por isso € a mais efetiva. Como
acontece com tudo o que é novo, em um primeiro momento, a hova legislagéo
gerou enormes resisténcias. Recebida com desdém e desconfianga, foi alvo
das mais &cidas criticas.

Do mesmo modo como historicamente sempre foram tratadas as mulheres, a
Lei Maria da Penha foi desprezada, difamada, ridicularizada. E passou a ser
violada e violentada. No afd de destrui-la, foi chamada de inconstitucional
pela singela razdo de proteger a mulher e ndo assegurar igual tutela ao
homem. Mas somente quem tem enorme resisténcia de enxergar a realidade
da vida pode alegar que afronta o principio da igualdade tratar desigualmente
os desiguais.

No capitulo 2 analisou-se o volume de atendimentos no SUS, ficando
constatado que nao houve diminuicdo das ocorréncias nos ultimos anos — ao
contrario, 0s niumeros aumentam a cada ano. Autorizar a recomposi¢ao dos custos é
evitar o colapso e garantir que a lei, mais do que so0 eficaz, possa se tornar plenamente
efetiva.

Muitos dos obstaculos que a Lei Maria da Penha encontrou nesses quase
treze anos de vigéncia foram reportados nesse trabalho — e a resisténcia em aceitar a
interferéncia do Estado nas relacfes familiares talvez seja a maior delas.

O Projeto de Lei n° 9.691/18, lateralmente, buscou provocar efeitos
pedagdgicos-preventivos-punitivos no seu destinatario, usando a responsabilizacao
civil como meio para tal.

Aprovado e sancionado pela Presidéncia da Republica em 17 de setembro de
2019, o referido projeto, ja transformado na Lei n°. 13.871 de 2019, tem a seguinte

redacéo final:

LEI'N°13.871, DE 17 DE SETEMBRO DE 2019
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Altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para
dispor sobre a responsabilidade do agressor pelo ressarcimento dos custos
relacionados aos servicos de salde prestados pelo Sistema Unico de Satde
(SUS) as vitimas de violéncia doméstica e familiar e aos dispositivos de
seguranca por elas utilizados.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Artigo Gnico. O art. 9° da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 4°, 5° e 6°:

§ 4° Aquele que, por acdo ou omissdo, causar lesdo, violéncia fisica, sexual
ou psicolégica e dano moral ou patrimonial a mulher fica obrigado a ressarcir
todos os danos causados, inclusive ressarcir ao Sistema Unico de Saude
(SUS), de acordo com a tabela SUS, os custos relativos aos servicos de
salde prestados para o total tratamento das vitimas em situacdo de violéncia
doméstica e familiar, recolhidos os recursos assim arrecadados ao Fundo de
Saude do ente federado responséavel pelas unidades de saude que prestarem
0S Servigos.

§ 5° Os dispositivos de seguranca destinados ao uso em caso de perigo
iminente e disponibilizados para o monitoramento das vitimas de violéncia
domeéstica ou familiar amparadas por medidas protetivas terdo seus custos
ressarcidos pelo agressor.

§ 6° O ressarcimento de que tratam os 88 4° e 5° deste artigo ndo podera
importar 6nus de qualquer natureza ao patriménio da mulher e dos seus
dependentes, nem configurar atenuante ou ensejar possibilidade de
substituico da pena aplicada.” (NR) REDACAO FINAL

A pesquisa ja tratou dos servi¢os de saude voltados ao tratamento das vitimas
de violéncia doméstica e familiar. Resta tratar do monitoramento eletrdnico.

O equipamento utilizado para o monitoramento eletrdnico é acoplado ao corpo
do acusado a fim de monitorar sua localizacdo, sendo o acompanhamento realizado
através de Sistema de Posicionamento Global (GPS). O GPS nas tornozeleiras
eletrbnicas indica a movimentacdo do individuo no espaco, de modo que, caso a
pessoa monitorada entre no perimetro proibido, um sinal sonoro é emitido.

A aplicabilidade do recurso aos casos de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher foi fruto de discussao doutrinaria e jurisprudencial, vez que a Lei n°.
12.403/11, que incluiu a possibilidade de monitoramento eletronico no Cédigo de
Processo Penal (CPP), prevé apenas a sua utilizacdo nas hipéteses de substituicdo
da prisdo cautelar do agressor. Desse modo, estaria vedada a monitoracéo eletronica

em casos de violéncia doméstica, por falta de previséo legal na Lei n°® 11.340/06.
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Todavia, a parte majoritaria da doutrina entende que, como as modificacbes
no CPP sdo de carater geral, € possivel aplicar suas normas também a Lei n°.
11.340/06, como alternativa a prisdo preventiva, desde que presentes 0s seus
requisitos autorizadores.

Hoje a jurisprudéncia ja se posiciona pelo uso da monitoracdo eletrbnica
diante do descumprimento de medidas protetivas, vez que a violagdo autorizaria a
prisdo preventiva e, consequentemente, a substituicAio da medida pelo uso da
tornozeleira eletronica.

Outro recurso de monitoramento utilizado em casos de violéncia domeéstica e
familiar € o botdo do panico. Ao sentir-se ameacada com a presenca do agressor, a
vitima deve apertar o botdo, que vibrar4, acionando a central de monitoramento, que
tera acesso a localizacéo e dados da vitima e do agressor, assim como gravacfes do
som ambiente, podendo encaminhar viaturas.

O estudo Diagnostico Sobre a Politica de Monitoracdo Eletrdnica, do
Departamento Penitenciario Nacional (Depen), revelou que mais de 51 mil pessoas
utilizaram tornozeleiras eletronicas no Brasil em 2017 (PIMENTA, 2018).

Aproximadamente 75% das pessoas monitoradas pelo estado cumpriam pena
por algum crime, e cerca de 20% cumpriam medidas cautelares alternativas a prisao,
como réus aguardando julgamento, ou medidas protetivas de urgéncia, como aquelas
previstas na Lei Maria da Penha.

Segundo o Ministério da Seguranca Publica, nos udltimos anos, foram
investidos R$ 40 milhdes no financiamento das Centrais de Monitoracdo Eletrénica
nos estados, voltados ao custeio da contratacdo, pelos estados, dos servicos de
instalacdo, de manutencao e de operacionalizacdo das tornozeleiras, bem como da
composicdo de equipes técnicas multiprofissionais para qualificar o atendimento e o
acompanhamento dos individuos monitorados. O custo médio mensal por pessoa
monitorada, segundo os dados coletados, varia de R$ 167,00 a R$ 660,00, nas
Unidades Federativas que tém a politica implementada. A média do custo é R$
301,25.

Em 2018, houve ainda um repasse de R$ 20 milhdes do Fundo Penitenciario
Nacional (Funpen) ao Conselho Nacional de Justica (CNJ), para ampliacdo da
monitoracdo eletrénica. O convénio tem como objetivo desenvolver estratégias de
reducdo da superpopulagdo carceréria, sendo um dos enfoques a monitoracao

eletrbnica de pessoas.
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CAPITULO 4
DANDO EFETIVIDADE A LEI N°. 11.340/06

4.1 Politicas publicas voltadas a efetivacdo do comando legal

A politica publica tem como intencao atingir o coletivo, pretendendo ser uma
acao voltada a assegurar a concretizagao dos direitos sociais constitucionais, visando
a melhoria das condicdes de vida dos seus destinatarios. E, assim, o mandamento
finalistico voltado a estabelecer um objetivo, o qual efetivara o direito em questéo e
passara a compor o seu regime juridico.

O pais tem uma legislagcdo avancada. Todavia, os resultados obtidos nas
areas de politicas publicas sdo muito limitados. O que se observa, na prética, sdo a
maior mobilizacdo e acesso da sociedade as informacdes referentes as politicas em
constante contraste com a incapacidade do Estado em financié-las, seja pelo corte na
raiz da maioria dos esforgos, seja pelo gradual abandono as iniciativas.

Sabemos que na fase da execuc¢éo das politicas publicas sdo necesséarias nao
apenas a edicdo de leis gerais, mas também de normas especificas que
regulamentem certos aspectos pendentes, incluindo atos administrativos como
decretos, portarias e resolucdes. Envolve, ainda, procedimentos internos como
licitacdes, contratacdo de agentes publicos, pelo que a questédo financeira é essencial
para a concretizacdo das politicas publicas. Sem liberacdo de recursos, ndo se
realizardo atos materiais necessarios a sua concretizagéo.

A Lei Maria da Penha, como ja demonstrado alhures, necessita de acfes dos
orgaos, de instrumentos e procedimentos capazes de fazer com que as normas
juridicas se transformem em exigéncias abstratas dirigidas a vontade do destinatario.
Por isso trouxe comandos, providéncias que devem ser tomadas pela Administracao

Pulblica, a fim de que sua efetivagdo aconteca.

4.1.1 As politicas publicas e a perspectiva da selecéo temporal aleatoria

As politicas publicas séo instrumentos essenciais para a aproximacdo da

norma e da realidade fatica a que ela se refere.
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No dizer de MARTINS (2003), sdo aclOes e incentivos estruturados e
articulados visando “alterar uma realidade em resposta a demandas e interesses dos
atores envolvidos”, sendo, portanto, fruto de uma deciséo politica, normalmente posta
em uma norma oriunda de um dos Poderes. Trazem, para tal, em seu bojo,
disposicbes sobre as acbes a serem praticadas, objetivos e principios e
macroestratégias de acao.

O campo do conhecimento que trata das politicas publicas busca
compreender as acfes governamentais voltadas a resolver determinadas
necessidades da sociedade. Compreender os motivos € 0 modo como 0 governo
opera para suprir tais necessidades, explicando seus fundamentos e modelos € o
objeto da analise das politicas publicas.

Sao trés as perspectivas da construcao de politicas publicas: a perspectiva
sistémico-heuristica, a institucional-racionalista e a da selecdo temporal aleatéria
(MARTINS, 2003).

Na primeira, as politicas publicas sdo analisadas como o resultado do
processo de deciséo politica, examinado fase a fase, em funcdo da concentracdo de
atores interessados mobilizados em torno de temas que ativam a tramitacdo de uma
deliberacédo formal e segundo um faseamento estanque linear preestabelecido. A
segunda trata as politicas publicas como elaboracdes das instituicdes burocraticas e
politicas, refletindo suas visfes, valores e preferéncias em busca dos resultados pré-
estabelecidos. Enfatiza, assim, a contribuicdo das estruturas (papéis e incentivos),
gue sao concebidas especialmente para produzir as acdes/decisbes e resultados
desejados.

Na terceira, por sua vez, todo o processo de producéo de politicas publicas,
desde a sua formulacdo até a sua implementacdo, conjugam um fluxo de
transformacdes sobre o qual ndo se tem expectativas de controle, relativo a fatores
como problemas, solucdes, empreendedores e sua coalizdo, todos combinados de
forma instavel no decorrer do tempo.

Para MARTINS (2003), a abordagem Garbage Can Model (GCM) representa
fielmente essa perspectiva. Nela, problemas, solu¢cdes, decisores e oportunidades de
escolha séo independentes, trabalhando como correntes exégenas que fluem pelo
sistema decisério que, na auséncia de restricbes estruturais, se unem por

simultaneidade.
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Dentro das organizacdes, ao longo do tempo, surgem propostas e solucdes
para os diversos problemas que se apresentam. Ainda que, por qualquer motivo, as
solucdes apresentadas naquele momento venham a ser descartadas, elas ndo se
perdem, simplesmente. Permanecem na memoéria da organizacdo (dai o termo
“garbage”, que significa “lixo”, o que nao quer dizer que se trata de algo descartado).
Caso venham a surgir novos problemas, aquela solucdo, antes descartada,
armazenada na memdria da organizacdo, poderd ser utilizada com sucesso.

N&o ha, assim, uma relacdo causa-consequéncia ou vinculo direto entre a
apresentacdo do problema e a solucdo. Participantes, problemas e solucdes séo
componentes desamarrados, conectados apenas por for¢ca da simultaneidade.

A partir do GCM, KINGDON propde uma variagdo chamada de modelo de
correntes multiplas (multiple streams), onde desconstréi o processo de formulacéo de
agenda em trés correntes basicas: a corrente da definicdo do problema; a corrente
das politicas publicas, com formacédo e refinamento de propostas (policies), e; a
corrente da politica (politics), incluindo valores, pressdo e barganha. (MARTINS,
2003).

Para que as acdes e interacfes entre os atores politicos acontecam e a
guestdo conste na agenda decis6ria do governo, se faz mister que as correntes
convirjam. Nesses casos, KINGDON traz o conceito das “policy windows" ou janelas
de politica publica. Oportunizam janelas eventos politicos, crises, choques,
rotatividade de dirigentes e oportunidades sazonais. Aberta uma janela, é preciso uma
acao empreendedora instantanea, afim de néo se perder a ocasido para formulacoes
e reformulacdes nas politicas da gestdo publica, vez que janelas sado transitorias e
passageiras.

MARTINS (2003) aponta duas modificagdes no modelo acima proposto: a
incorporacao da fase de implementacdo apos a fase de deciséo, e; a incorporacéo de
variaveis relacionadas a coalizédo e a figura do corretor, oriundas da abordagem da
coaliz&o de apoio.

Segundo essa abordagem, se apenas individuos sdo capazes de formular
intencdes, e as organizacbes sdo formadas por muitos individuo