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RESUMO

A pesquisa deste trabalho consistiu em analisamtsunente, os principais conceitos legais
relacionados ao direito eleitoral, como as moddikdade sistemas eleitorais possiveis, e
outros temas como as condicfes necessarias pagkeis@r como o registro da candidatura, a
propria eleicdo, e conceitos correlatos como agslicbas de elegibilidade, as causas de
inelegibilidades, para que quaisquer cidadaoslbnas possam compreender um pouco mais
o sistema eleitoral. ApOs observar esses aspeaoaisg buscou-se verificar algumas
consequéncias da Lei da Ficha Limpa, buscandoesm@ar respostas para algumas questdes
gue surgiram, mais especificamente, para sabers qomiefeitos dos votos dados aos
candidatos cujo registro da candidatura foram eritbds.

Palavras chave Direito eleitoral, sistemas eleitorais, elegitglde, inelegibilidade, processo
eleitoral, registro de candidatura, voto, Lei dehiLimpa (LC 135, de 4 de junho de 2010).



ABSTRACT

The research of this study was to examine, brig¢fig, main legal concepts related to the
electoral law, as the modalities of possible elattgystems, and other topics such as the
conditions necessary to be elected, as the dnaftregistration application, the election itself,

and related concepts such as eligibility conditjahe grounds for disqualification, so that any
Brazilian citizens can understand a little more éhectoral system. After observing these

general aspects, we sought to determine some aszrsees of the Law of Clean Record,

trying to find answers to some questions that laasen, more specifically, to know what the

effects of votes given to candidates whose recbtldeoapplication were rejected.

Keywords: Electoral law, electoral systems, eligibility,eligibility, the electoral process,
registration application, vote, Law of Clean Recf@r@ 135, of June 4, 2010).



SIGLAS

ADI — Agéao Direta de Inconstitucionalidade

AIJE — Acéo de Investigacao Judicial Eleitoral
AIME — Acao de Impugnacao de Mandato Eletivo
CC - Cddigo Civil brasileiro

CE — Cddigo Eleitoral brasileiro (Lei n. 4.737/1965
CF — Constituicéo Federal do Brasil

Drap — Demonstrativo de Regularidade de Atos Raitd
LC — Lei Complementar

LE — Lei das Elei¢Ges (Lei n°. 9.504/97)

Min — Ministro (a)
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STF — Supremo Tribunal Federal
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1 INTRODUCAO

1.1 DELIMITACAO TEMATICA

Viver e trabalhar em Brasilia acarreta em muitasspas algumas
consequéncias peculiares, proprias de ser a seGapital Federal e, por conseguinte, sediar
os Orgados maximos dos Trés Poderes, especialmeéwagresso Nacional, juntamente com
a vocacao para as demais instituicdes publicadigt@icamente acompanham estes entes.

Logo, fazer uma poés-graduacdo em direito nestadeidg por si s6, um
convite a pesquisar e conhecer um pouco mais debmas ligados ao Direito Publico.
Ademais, como o inicio da pesquisa se deu em a&itorall, este foi outro fator determinante
na escolha da area que tocara a presente pegquasagja o Direito Eleitoral.

Escolhida a area, e apdés uma breve caminhada gaiggscomecaram a
surgir as primeiras dificuldades, por exemplo, ddes quais seriam 0s temais mais
importantes das Elei¢cbes 2010. Isto porque algumoaislades vieram eivadas de ddvidas em
sua aplicacéo pelos Tribunais, como foi 0 casoattasacfes dadas pela Lei Complementar
n°. 135, de 4 de junho de 2010, também conhecid® c¢hei da Ficha Limpa”. E outros
temas careciam de seguranca se seriam relevant&spuomo 0 voto em transito, ou o voto
para detentos.

Por outro lado, a importancia deste estudo sdigisspela grande amplitude
do alcance da “Lei da Ficha Limpa”, que acaboudincio em centenas de candidatos,
conforme pode ser relembrado nas reportagens d=m épBentre eles, um dos candidatos
mais conhecidos ao Governo do Distrito Federalguioa Roriz, e outros personagens de
renome como Paulo Maluf (candidato a Dep. FedemalSéo Paul pelo PP) e José Sarney
Filho (candidato a Dep. Estadual no Maranhao p¥le Partido Verde).

Assim sendo, a presente pesquisa teve sua génstee comtexto, e sera
realizada especialmente na pesquisa bibliografcaldas sobre Direito Eleitoral, bem como
em sites juridicos e de noticias que se adéquertoaidade propria desta area do direito, que
requer uma velocidade de informacdo muito maior emas tradicionais, em razdo da

exiglidade de seus prazos, e da importancia naciegée suas decisdes.

! Cfr. http://congressoemfoco.uol.com.br/noticia.asp?cadais=21&cod_publicacao=3362ftie trazia a lista de
todos os candidatos que estdo impugnados pelallgcta Limpa estariam inelegiveis.
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Desta forma, faz-se pertinente a andlise dos aspestruturais do Sistema
Eleitoral, onde entenderemos o funcionamento derse de inscricdo dos candidatos, as
condicOes de elegibilidade, como este sistema falifisado com o0 passar dos anos, e como

esta regulado atualmente, para somente depoisanalguestdo central do trabalho.

1.2 JUSTIFICATIVA

O presente estudo tem sua relevancia especialmentéato de que
contribuird para entender e esclarecateo do processo eleitoral atual, com as principais
inovacdes, bem como saber na pratica quais og®fdits votos dados ao candidato que teve
o registro de sua candidatura indeferido, mudangdgindas especialmente apds a
Lei 12.034/2009, que acrescentou o artigo 16-A eank 9.504/1997, também denominada
Lei das Elei¢des - LE, pois estabelece as nornrasgseeleicoes.

Portanto, as repercussdes do estudo para o muridizguatual, bem como
para os préprios cidadaos tem suma importanciaarilouir na propria lisura do processo
eleitoral, e na equanimidade do sistema eleitoral.

Consequentemente, 0 presente tema surge com aidedesde revisao do
processo eleitoral, e de reflexdo tanto doutringuanto jurisprudencial, das respectivas

mudancgas.

1.30OBJETIVOS

Os objetivos desta pesquisa podem ser divididodasi O objetivo geral é
estudar o processo eleitoral como um todo, ideatifilo algumas inovacdes trazidas para as
eleicbes de 2010, e as consequentes decisOes amigsradvindas apds estas alteracoes.

E objetivo especifico seria aprofundar em algunaasas de inelegibilidade
e suas respectivas consequéncias, evidenciandmadgiacunas da atual legislagdo, como o
exemplo do questionamento central que motivou lwathe: qual a eficacia dos votos dados
aos candidatos cujo registro da candidatura foigfetido? tentando tecer algumas reflexdes
pertinentes.

Isto porque com a redacéo do art. 16-A da LE, didato que tiver o

registro de sua candidatusaib judicepodera efetuar todos os atos relativos a campanha
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eleitoral, mas a validade dos votos a ele atrimifb@rdcondicionada ao deferimento de seu
registro por instancia superiofE a perguntas que surgem sdo: os votos dadoanaidato
que teve seu registro indeferido vao para ondefa Swrcessario um novo calculo do
Quociente Eleitoral e Partidario?

Dentre outras, estas serdo as veredas que sdtimdd nas préximas
paginas.
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2 PROBLEMATIZACAO

O direito eleitoral possui — ou deveria produZi— uma importancia
sobremaneira nos cidadaos, especialmente por \@obes interesses coletivos, principios e
regras ordenadoras da vida em sociedade e assegexrarcicio dos direitos politicos, que
sdo mantidos por um sistema hierarquizado de psdésando a paz social e 0 bem comum.

Ocorre que a sociedade é muito voluvel, mutavekte sistema precisa ser
de tal forma maleavel para adequar-se as novadades. Ai surge o direito eleitoral como
um arcabouco que busca sistematizar as formas etarduia e distribuicdo de poder,
abarcando a forma como serdo escolhidos os repaeses do sistema politico, em nosso
caso, o sistema democratico.

E numa democracia as possibilidades de organize@@amuito variadas,
mas 0 que mais importa é que este sistema se rhangitimo, ou seja, como uma forma
verdadeira de representacdo do povo, para que seemha vigente a Lei fundamental de
nossa Nacad

O sistema eleitoral determina que a soberania popdar-se-4 por
intermédio do votocom valor igual para todo§, mas este mesmo sistema permite que
determinados eleitores aparentemente “percam”\8®0s, pois permite que apos as eleicdes
o candidato em que se votou tenha sua candidahdeferida por um Tribunal, e
consequentemente ndo assuma o cargo para o gqealan

Isso poderia acarretar uma fissura na isonomiaatlar Wlo voto de alguns
cidadaos, que por assim dizer, perderam seus potgsie foram dados a um candidato que
nao era candidato?

Assim, seria 0 caso de indagar se a série deigstérrolados para que um
candidato seja elegivel, bem como as condicemelegibilidade, ndo deveriam ter sua

aplicacdo modificada para que ndo permitisse gliesaapos as elei¢cdes. E € justamente este

2 Oportuno lembrar as palavras de Bertold Bredbtpfor analfabeto é o analfabeto politico. Ele rdiore, ndo
fala, ndo participa dos acontecimentos politicoe B0 sabe que o custo de vida, o preco do fejaqeixe,
da farinha, do aluguel, do sapato e do remédio ddpen das decisdes politicas. O analfabeto pol&itao
burro, que se orgulha e estuda o peito, dizendoagigea a politica”.

% Cfr. com o paragrafo tnico do Art. 1° da Constini¢ederal que diz:Tbdo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretde, nos termos desta Constituicdo

4 0 art. 14 da CF dispdeA“soberania popular sera exercida pelo sufragioversal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, e, nos terdetei..”.
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0 percurso que se visa trilhar no presente estuelttjlando-se alternativas para dar mais
seguranca ao sistema eleitoral patrio.

Portanto, o ponto chave seria: os votos dados aandidato que teve seu
registro de candidatura indeferido apos a proclamap resultado das elei¢des tém o mesmo
valor que os votos dados aos demais candidatosfo®wutro prisma, qual a diferenca da
nulidade advinda das inelegibilidades das decasede ilicitos, levando-se em conta a
sistematica das inelegibilidades com as alteradédas pela Lei n°® 12.034/2009, que dentre

outras, criou o artigo 16-A na Lei das Eleicbe<; dispondo o seguinte:

O candidato cujo registro estejab judicepodera efetuar todos os atos relativos a
campanha eleitoral, inclusive utilizar o horéri@itral gratuito no radio e na
televisdo e ter seu nome mantido na urna eletrémicpianto estiver sob essa
condicdo, ficando a validade dos votos a ele dtfdmi condicionada ao
deferimento de seu registro por instancia superior.

Paragrafo anico. O cbmputo, para o respectivadmadu coligacdo, dos votos
atribuidos ao candidato cujo registro estejd judiceno dia da elei¢cdo fica
condicionado ao deferimento do registro do candidat

Desta forma, pretende-se investigar a sistemassaretlegibilidades e suas
respectivas consequéncias, para chegar a respssiaslagacdes supra. Para isto, far-se-a

uma rapida analise aos Sistemas Eleitorais pargre@msao do seu funcionamento.
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3 SISTEMAS ELEITORAIS

7

Sistema eleitoral é, nas palavras de José Jairo,cdmplexo de
procedimentos empregados na realizacdo das elegi@gsgando a representacdo do povo no
poder estatal®. Nos paises democraticos o exercicio do voto éasndireitos fundamentais
dos cidaddos. E por meio dele que o individuo @paido poder publico e manifesta sua
vontade.

No Brasil, o voto € obrigatdrio para os maiored8&nos e facultativo para
os analfabetos, maiores de 70 anos e para os jouentenham entre 16 e 18 anos. Sobre os
analfabetos, ressalta-se qu&id alistaveis e por isso podem votar, mas naoddispde
capacidade eleitoral passiva, ndo podendo ser aatds as eleices.

As pessoas que deixam de votar, em qualquer e]algdem justificar-se
diante da Justica Eleitoral para conservar seegabrsociais.

S&o trés os sistemas eleitorais tradicionais: @nitéjio, o proporcional e o
misto, mas no Brasil somente os dois primeirosnfiocansagrados, apesar de que o misto ja
tentou ser defendido em vérias ocasiebretudo com a implantacdo do voto distrital

O regime politico brasileiro esta fundamentado ematracia, em que o
povo determina gquem serdo 0S Seus governantes, sistena presidencialista, que é
composto por trés poderes: Executivo, Legislativdudiciario. O primeiro é exercido pelo
Presidente da Republica e o segundo, pelo Parlapdimidido entre Camara dos Deputados
e Senado Federal.

O sistema eleitoral € baseado no voto direto eeBeconde o eleitor vota
diretamente no candidato ao cargo a ser preenchédoetamente, ja que seu voto ndo pode
ser divulgado a terceiros. Representantes de todosiveis dos poderes legislativo e
executivo séo escolhidos pelo voto direto.

S&o considerados validos os votos nominais aosSdznd e 0s votos nas

legendas nas elei¢cdes proporcionais. Os votos eubos branco sao descartados.

®> GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 5. ed. raual. e ampliada. Belo Horizonte: Del Rey, 2q10,03.

® MENDES, Gilmar Ferreira, Inocéncio Martires CoeltiRaulo Gustavo Gonet Branco. Curso de Direito
Constitucional. 4. ed. rev. e atual. S&o Paulcai8ay 2009, p. 805.

" GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 5. ed. rewal. e ampliada. Belo Horizonte: Del Rey, 2q1.0,04.
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O 1° turno das eleicbes acontece sempre no prirdemango do més de
outubro e o 2° turno, quando houver, geralmentéltimo domingo do mesmo més. O 2°
turno é realizado apenas nas eleicbes para Presidgovernador e para prefeito, em
municipios com mais de 200 mil eleitores. Além adisteve haver mais de dois candidatos no
1° turno de votagdo e nenhum deles ter conquistadaioria absoluta dos votos validos (50%
mais um).

N&o obstante estas breves consideracdes, paraegpessa adentrar um
pouco mais no objeto deste estudo, far-se-4 umee kaealise sobre as modalidades de

sistemas eleitorais para melhor entender o probpssi.

3.1SISTEMA M AJORITARIO

Este sistema se funda no principio da representd&gdomaioria”, o
candidato que recebe a maioria dos votos validmmsiderado vencedor da eleicéo.

Porém, amaioria pode ser absoluta — quando se exige a metadeotins v
integrantes do corpo eleitoral mais um — ou redativquando basta que o candidato eleito
tenha mais votos na totalidade que seus concostente

A Constituicdo Federal adotou este sistema nagfeleipara a chefia do
Poder Executivo (Presidente da Republica, Govema@mefeito e respectivos vices) e
Senador (com os suplentes), conforme se pode geantigos 28, 29, 32, § 2° 46 e 77, § 2°.
No caso do presidente da Republica, dos govermadimreestado e dos prefeitos de cidades
com mais de 200 mil eleitores, é preciso que oidatml obtenha como dito acima, 50% + 1
(maioria absoluta) dos votos para que seja el@tprimeiro turno. Se isso ndo acontece, 0s
dois candidatos mais votados disputam o segundo %ur

O sistema majoritario € usado também para a escobasenadores. Eles
tém mandato de oito anos, e cada Estado tem trdsiras, totalizando 81 cadeiras
atualmente.

As elei¢cdes ocorrem alternadamente, sempre jumoacpara Presidente da
Republica, a cada quatro anos. Em 2010 foi renodad® tercos dos senadores, e em 2014

sera renovada a outra terca parte (27), que atotdnestdo cumprindo o mandato para o qual

8 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 5. ed. rawal. e ampliada. Belo Horizonte: Del Rey, 2q1.0,04.
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foram eleitos em 2008 Sendo assim, passa-se sem delongas & anélisgrdermdalidade

de sistema eleitoral.

3.2SSTEMA PROPORCIONAL

Este sistema € adotado, conforme dispdem os agigos 1°, 29, IV, 32, 8
3° e 45 da CF, nas eleicbes do Poder Legislativdm@a dos Deputados, Assembléias
Legislativas e Camaras de Vereadores). Conformaadesé Jairo, este sistema:

... foi concebido para refletir os diversos pensaoge tendéncias existentes
no meio social. Visa distribuir entre as multipdadidades politicas as vagas
existentes nas Casas Legislativas, tornando eqeé&milisputa pelo poder e,
principalmente, ensejando a representacdo de gropasitarios. Por isso,
0 voto tem carater duplice ou binario, de modo ga&r no candidato
significa igualmente votar no partido (=voto dededa); também é possivel
votar tdo s6 na agremiacdo. Assim, tal sistemacwfisidera somente o
namero de votos atribuidos ao candidato, como ngorité@io, mas
sobretudo os enderecados a agremiacdo. Pretenths, assegurar a
presenca no Parlamento do maior numero de grupnsocentes que
integram o eleitorado. Prestigia a minoria...

O ideal, portanto, é que haja um 6timo grau deespwwndéncia entre as
preferéncias manifestadas nas urnas pelos elegasedistribuicdo de poder
entre as diversas agremiacdes politicas. Nissés,ationsiste a idéia de
representatividadjeo.

Assim sendo, a distribuicdo das cadeiras entregestias é feita em fungéo
da votacdo que cada uma obteve, ou seja, “0 nldeevagas conquistadas liga-se ao nimero
de votos obtidos nas urnas. Assim, para que umidatodseja eleito, € preciso que seu
partido seja contemplado com um nimero minimo d®sVo', denominado quociente
eleitoral, ou também chamado de uniforme.

Este quociente eleitoral é obtido pela divisdo dmero de votos validos
(consideram-se os votos aos candidatos e as legemada excluem-se os brancos e nulos),
pelo nimero de lugares a preencher em cada cimc@scconforme determina o artigo 106
do Cddigo Eleitoral - CE.

Ja o quociente partidario define o numero iniceavedgas que cabera a cada

® Cf. verbete Sistema eleitoral majoritarlp disponivel em: http:/www.tse.jus.br/hotSites/glossario-
eleitoral/index.htmlAcesso em 1°/08/2011.

1 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 5. ed. resual. e ampliada. Belo Horizonte: Del Rey, 2040105 e

Ss.

' GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 5. ed. rewal. e ampliada. Belo Horizonte: Del Rey, 2q1.01,086.
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partido ou coligacdo que tenham alcancado o quiecigeitoral'

. De acordo com o artigo
107 do Caodigo Eleitoral — CEDetermina-se para cada partido ou coligacdo o geate
partidario, dividindo-se pelo quociente eleitoral mimero de votos validos dados sob a
mesma legenda ou coligagéo de legendas, desprezfrdgad.

E o artigo 108 do mesmGBodex determina que: Estardo eleitos tantos
candidatos registrados por um partido ou coligaggoantos 0 respectivo quociente
partidario indicar, na ordem da votacdo nominal quegla um tenha recebitio

Ademais, a Constituicdo da Republica estabelecearti@ps 27, 8 1°, 29,
IV, 32, 8 3° e 45, que este Sistema deve ser anlotad eleicGes das Casas Legislativas
(Deputados e Vereadores).

A importancia de entender o funcionamento desterss justifica-se pela
desinformac&o da sociedadfeque ndo entende porque alguns candidatos comrménero
de votos séo eleitos para cargos em gque outrosen@begeram, mesmo tendo um total de
votos superior. Prova disto pode ser visto no riatgue o proprio TSE disponibiliza no site
de noticias da Justica Eleitofal

Podem ser vistas matérias que comprovam que aggdmlem geral ndo
compreende a regra do computo dos votos, especaimes casos como o0 ocorrido em 1992
com o entdo candidato a deputado federal Enéagseqabeu 1.573.642 votos, e elegeu seis
companheiros de partido, cujo ultimo, Vanderleiig\ssom apenas 275 votos.

O sistema proporcional privilegia o partido, e méoandidato. Por isso, é
comum ocorrer de candidatos serem eleitos com martos que outros que ficam de fora.
Os deputados federais representam a populacdo die estado no Congresso, mas a
Constituicao limita o numero de representantesipaade da federacdo em no minimo oito e
no maximo 70. Dessa forma, ndo ha uma verdademaoprionalidade. Assim, o estado de
Sé&o Paulo precisou nas elei¢cdes de 1998 de ma@33ieil votos para eleger um deputado
federal, enquanto em Roraima foram necesséariosaageh mil. Uma diferenca de quase 20

vezes.

12 Cf. verbete uociente eleitord] disponivel emhttp://www.tse.jus.br/hotSites/glossario-eleitdralex.html
Acesso em 1°/08/2011.

13 Cf. video produzido pelo TSE e exibido no dia 28¢o de 2010, Brasil Eleitor, quadBtitz do eleitor que
vai do min 15 a 17 (dentre o total de 24:28). Digpel em:

http://agencia.tse.gov.br/sadAdmAgencia/noticiaSedo?acao=inicioBrasilEleitor&menu=brasil_eleitid&1
290481 Acesso em 22 de junho de 2011

14 Cf. video produzido pelo TSE e exibido no diajdtho de 2010, Brasil Eleitor, quadRlitz do eleitor que
vai do min 5 a 7 (dentre o total de 26:58). Disgehém:

http://agencia.tse.gov.br/sadAdmAgencia/noticiaSedo?acao=inicioBrasilEleitor&menu=brasil_eleitid&1
313474 Acesso em 22 de junho de 2011.
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Aqui, pode-se pensar no seguinte: se os votos dadoandidato com
registro indeferido forem considerados, eles vda pdegenda e, consequentemente, elegerao
esses outros candidatos por arrastamento. Serdegjaepratica esta de acordo com a
sistematica do Direito Eleitoral? E o que se pma¢eexaminar mais detidamente a seguir, no

capitulo sobre as nulidades.

3.3SISTEMA MISTO

Este sistema € formado, como o préprio nome sugeta,combinacédo de
elementos do majoritario e do proporcional, tendowsta as eleicdes para o parlamento.

Conforme ensina José Jairo:

... A circunscricdo eleitoral (Municipios, Estado Onido) é dividida em
distritos. Para tanto, divide-se o numero de vetwntelo de vagas a
preencher na respectiva Casa Legislativa. Cadalpgdde apresentar duas
listas de votacdo: uma majoritaria (restrita adrittd, outra proporcional
(abrangente de toda circunscricdo). Na primeirda-8e em um dos
candidatos indicados pelos partidos aquele dist@unsidera-se vitorioso
guem obtiver o maior nimero de votos no distrito.

Na segunda lista, o eleitor vota em um partido te @ legenda, — ndo em
candidatos. A apuragdo do eleito leva em conta tacio de toda a
circunscricao, isto €, em todos os distritos, sdaia com base em critérios
proporcionais. O problema que se pbe diz respeigsalha do eleito.
Cogita-se de trés procedimentos, a saber: lis@dsada, flexivel e aberta.
Pela primeira, gartido € soberano para definir quem entre seus filiados
ocupara a vaga por ele conquistada; normalmerde, dsve ser feito na
convencao, na qual & formada uma lista nominal.fidldvel &€ ainda o
partido quem define a ocupacédo das vagas, magitsres podem interferir
na posicdo em que os candidatos se encontrarerstaaelscolhendo uns e
deixando outros; a preferéncia manifestada peldoeleem a forca de
alterar a ordem da lista elaborada pela agremialgaoalista abertacabe
aos proprios eleitores (e ndo aos partidos) formasrdem nominal a
nominal a ser observada na indicacdo dos eleitesmddo que o0s
candidatos que receberem maior nimero de votogdiidimente ocuparao
as cadeiras a que o partido tera direito.

A composicdo do parlamento perfaz-se pela someelhitos nas duas listas de
votacao, ou seja, na distrital e na partidétia

Ao final este autor conclui que a adogao do sistams&o com lista aberta

> GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 5. ed. reatyal. e ampliada. Belo Horizonte: Del Rey, 2010,
p. 110/111.
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poderia ser uma alternativa para atenuar a inflaée cipula dos denominados “caciques”
politicos, que em razédo de sua tradicdo politica#leéncia, coibem o surgimento de novas
liderancas politicas.

Ressalta ainda, que o sistema misto com listaabBerta mais consentanea
com o0s principios democraticos, e dentre outrasagens, haveria o barateamento das
campanhas e a diminuicdo da influéncia econémjéague o candidato so pleiteara votos no
distrito em que concorrer — e 0 estabelecimentoaes bases no relacionamento entre
cidadaos e seus representantes, em razdo de queximigade entre eles permitira um
controle social mais efetivé.

Feito este breve panorama sobre os Sistemas Blsjtpassa-se a anélise de
outros elementos necessarios para e, consequemégrpara a compreensao do objeto deste

trabalho.

' GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 5. ed. rewal. e ampliada. Belo Horizonte: Del Rey, 2q10,11.
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4 ELEGIBILIDADE

Depois deste sucinto panorama sobre os Sistemésr&ile para ndo se
perder o foco do trabalho, mas também para ndareestausentes conceitos chaves na
compreensao do tema — que é analisar a validadeotlns dados aos candidatos cujo registro
resulte indeferido —, ver-se-a o tema da elegdule que é um elemento constitutivo para o
exercicio da capacidade eleitoral ativa.

Elegibilidade é & aptiddo de ser eleito ou elegido... é o direittlgo
subjetivo atribuido ao cidad&do de disputar cargdblito-eletivo ', nas palavras de José
Jairo. D4 a ideia de cidadania passiva ou capaeidiitoral passiva.E o direito subjetivo
publico de o cidadao concorrer as eleicbes paragoar publicos... de praticar atos de
campanha eleitoral e de ser votads.

Em outras palavras, a Constituicdo estabelecewmnslgressupostos para o
surgimento do direito de ser votado (art. 14, § B8)s pressupostos, denominadoadi¢cdes
de elegibilidade consistem nos requisitos fundamentais para geleitor possa pleitear um
cargo eletivo, disputando as elei¢des.

Pelo relevo da funcao publica exercida pelos detestde mandato popular,
o ordenamento juridico procura que eles possuantidgdas juridicas minimas para
concorrerem ao seu exercicio, de maneira a evitdvarmlizacdo da disputa eleitoral,
maculando a dignidade das atribuicdes relevantesatgos futuramente ocupadds

As condicdes de elegibilidade podem ser classifisatbmo proprias, que
sdo: nacionalidade brasileira, pleno exercicio diwsitos politicos, alistamento eleitoral,
domicilio eleitoral na circunscri¢do, filiacdo pdéria e idade minima exigivel. E as
condi¢des impréprias seriam a: alfabetizacdo, desipatibilizacdo, especiais para militares
e indicacdo em convencao partidaria.

N&o se alcancam de uma sO vez, mas perfazem-setguas, de modo a
atender as seis condi¢gBes previstas nos incis@& 3% do artigo 14 da CF. De acordo com
este sistema, a elegibilidade s6 se torna plenarasileiro que completar 35 anos, quando

'” GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 5. ed. rawgal. e ampliada. Belo Horizonte: Del Rey, 2q1.Q,33.

8 COSTA, Adriano Soares da. Inelegibilidade e intagiEio no Direito Eleitoral. Boletim Juridico, Uhbm,
MG. WWW.boletimjuridico.com.br/doutringAcesso em 14/07/2011.

9 Material de aulas ministradas na LFG pela profesMarilda de Paula Silveira.
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somente entdo podera se candidatar aos cargosedieldhte, Vice, e Senador, conforme

dispde o inciso VI, “a” do dispositivo constitucaircitado. Além disso:

Para que alguém seja candidato e receba validameites, ndo basta o
preenchimento das condicbes de elegibilidade -€rgidficiente que seja elegivel -,
porque também é preciso que ndo comparecam fabegeivos denominados
inelegibilidades. Além disso, ha mister que segaksdo na convencao do partido,
e o pedido de registro da candidatura, deferida pestica Eleitoraf®

O registro de candidatura é o fato juridico quesiamjir a elegibilidadé.
Antes do registro, ninguém possui elegibilidadey padendo lancar candidatura, pleitear
votos em seu préprio nome.

Teoricamente todas as condi¢coes de elegibilidaderiden estar presentes
quando do pedido de registro de candidatura, pois @las a Justica Eleitoral ndo poderia
registra-la, inibindo assim o surgimento da eldigiade. Mas na pratica surgiram diversos
casos questionando o momento para se apresemsucesticoes, especialmente entre 1988 e
19977,

O exemplo mais simples seria de um pretenso caodm@a Senado que
completaria a idade exigida para o cargo — 35 atw¥prme determina o art. 14, § 3°, VI,
“a”, CF — um dia depois da data do registro de craidatura, mas antes da eleicdo e da
diplomacéo. Entdo, sentindo-se prejudicado plejigigcialmente o direito de concorrer as
eleicdes mesmo sem preencher as condi¢des, alegaadwio haveria prejuizongens legis
Posteriormente surgiram outros argumentos se valéadnesma idéia.

E a questdo que brotaria seria saber exatamenite guamento da afericéo
destas condi¢cBes de elegibilidade (nacionalidadsaciio dos direitos politicos, alistamento,
filiacdo partidaria, domicilio eleitoral e idade mmha exigida). No momento do pedido do
registro da candidatura? No dia da eleicdo? No ¢etepeventual diplomacao e posse?

Estas questbes foram objeto de diversas decisGesridonal Superior
Eleitoral — TSE, em muitas oportunidades. Inicialteeentendeu-se que as condi¢cdes de
elegibilidade deveriam ser aferidas no momentoodadlizagéo do registro da candidatura.
Neste sentido: TSE — ARO n. 1221/SP, julgado emi@3006, Rel. Min. José Gerardo
Grossi, REsp n.26.865, DJU 06/03/2007, Rel. Mirarl& Ayres Britto, e REsp

0 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 5. ed. rawal. e ampliada. Belo Horizonte: Del Rey, 2q1.Q,33.

1 O registro de candidatura seré objeto de capftdiprio mais adiante (cf. 6.1).

22 Em 1997 a Lei n° 9.504 determinou em seu artigo§12°, que: A idade minima constitucionalmente
estabelecida como condicéo de elegibilidade éieadf tendo por referéncia a data da pdsse
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n. 29.266/RS, julgado em 09/09/2008, Rel. Min. Eoau.

Porém o entendimento do TSE ndo era unanime, pgisisaa Ministros
adotavam a data do pleito como momento de afeda&egibilidade, analogamente ao prazo
de filiagdo do candidato ao partido, estabelecielo prtigo 9°. da Lei n°. 9.504/1997. Neste
sentido: TSE — REsp n. 18.847/MG, julgado em 22000, Min. Fernando Neves, REsp
n. 21.273/SP, julgado em 27/05/2004, DJU 02/09R&5, Min. Fernando Neves.

As decisdes se apresentavam de acordo com a \deielda condicdes de
elegibilidade analisadas. Por exemplo, quandoaseurda idade do candidato, 0 momento da
afericdo se deu pelo artigo 11, § 2°, da Lei Hiaitn®. 9.504/1997, que estabeleceu o critério
temporal do momento da posse. Esta seria uma exaagfjra geral.

Alguns doutrinadores, por sua vez, para tentarfipacio momento em que
deveria iniciar ou cessar a contagem destes pradosaram um sistema analogo da teoria
civilista que diferencia condicdo (evento futurmeerto) de termo (evento futuro e incerto).
E o que entende, por exemplo, Castro, ao afirmar ‘jadas as condicdes de elegibilidade,
que podem ser preenchidas com o simples adventerohm, tém na data da eleicdo o seu

marcd 23, E neste sentido é mais extensivo ainda o entamdonde José Jairo:

... as condicdes de elegibilidade devem ser atetelado por base a data da
eleicdo, afinal, trata-se de requisitos para qeeladao seja ou nao eleito,
fato que somente ocorre quando a vontade popuéxpeessa nas urnas.
Antes disso, h4 mera preparacdo para o exercicisufl@dgio. Ndo é
necessario, portanto, que no momento do registrcat@idatura o pré-
candidato as ostente, desde que até a data dgiesleias estejam perfeitas.
Cumpre ndo confundir o momento déericdo e o deperfeicdode tais
condigbes. Todavia, se o implemento da condicéimniad depender de
acontecimento futuro e incerto, como ocorre no cdsosuspensdo de
direitos politicos em virtude de condenacéo critnirensitada em julgado,
o registro devera ser indeferido desde [8go

O TSE apontou para a adogdo como critério aferiths condicdes de
elegibilidade o momento do registro da candidaternaso foi em parte solucionado pela Lei
n°. 12.034/2009, que incluiu o 8 10° no artigo AlLei das Eleigbes - LE, dizendoAs
condicOes de elegibilidade e as causas de ineletpldie devem ser aferidas no momento da

formalizacdo do pedido de registro da candidatuta..

%3 CASTRO, Edson de Resende. Teoria e pratica datalieeitoral. 3. ed. rev. e atual. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2006, p. 145.

2 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 5. ed. reatyal. e ampliada. Belo Horizonte: Del Rey, 2010,
p. 143/144.
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No entanto, apesar de o inicio da redacdo despmdilivo estar claro,
dando a impresséo de que iria solucionar o asqare estabelecer o momento de aferir as
condicOes de elegibilidade ressalvada parte final: ... ressalvadas as alteracoes, faticas ou
juridicas, supervenientes ao registro que afasteimebegibilidadé acabou mantendo viva a
guestdo supra descrita. Portanto, ndo é simples sgial 0 momento em que o0 candidato
deve demonstrar possuir pleno gozo do exerciciolaegle mandato politico, ou seja, tem o
direito de ser votado.

Além do cumprimento das condi¢cdes de elegibilidaderamencionadas,
necessdria a ndo incidéncia de nenhuma causa ldgilri@ade, sob pena de que a Justica
Eleitoral indefira o pedido do registro da candidat”.

Assim sendo, ndo se podem ocultar as céleres palderMoreira Alves:

Pressupostos de elegibilidade sdo requisitos gu¥esem preencher para
gue se possa concorrer a eleicdes. Assim, estgnzwde direitos politicos,
ser alistado como eleitor, estar filiado a partditico, ter sido escolhido
como candidato do Partido a que se acha filiadeerhsido registrado, pela
Justica Eleitoral, como candidato por esse Partido.

J4 as inelegibilidades sédo impedimentos que, seafd#&iados por quem
preencha os pressupostos de elegibilidade, Iheambsbncorrer a elei¢des,
Ou - se supervenientes ao registro ou seaflereza constitucional - servem
de fundamento a impugnacdo de sua diplomacéo,es®.eNdo podem
eleger-se, por exemplo, 0s que participam de arga@d cujo programa ou
acado contraria o regime democratico; os declarediignos do oficialato ou
com ele incompativeis; os que tiverem seus bendiscados por
enriguecimento ilicito.

Portanto, para que alguém possa ser eleito pre@sacher pressupostos de
elegibilidade (requisito positivo) e nao incidir empedimentos (requisito
negativo). Quem nao reunir essas duas espécies de requistgzositivo
(preenchimento de pressupostos) e o0 negativo (ndmdéncia em
impedimentos) - ndo pode concorrer a cargo elétfio

Portanto, para que o os eleitores, portadoresddelania, possam concorrer
aos cargos publicos eletivos, faz-se necessaratereles elegibilidade, ou seja, o direito de
praticar atos de campanha eleitoral e de ser votamgp, a elegibilidade é uma faculdade
juridica concedida a alguns nacionais para, duramtedeterminado periodo, pleitearem o

voto dos eleitores, fazendo campanha politica, quedé mostraréo suas propostas, divulgarao

% para um estudo mais detalhado das condicdes dgbikdade vide José Jairo Gomesp. cit,
paginas 134/142.

% MOREIRA ALVES, José Carlos. Estudos de Direito IRb em Homenagem a Aliomar Baleeiro.
Pressupostos de Elegibilidade e InelegibilidadeasiBa: Editora UnB, 1976, pag. 228.
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0S seus nomes e angariardo a preferéncia de paaxleidaddos. Tal faculdade culminara
com o sufragio, durante o qual colocaréo os seoses@ara sofrerem o crivo do eleitorado.

Desta forma, as condicfes de elegibilidade samhesmidas como os Unicos
pressupostos estipulados para que o eleitor obtendaeito de ser votado. Embora a
realidade seja diferente, pois podera haver ouwtcaslicGes legalmente exigidas (a nao
incidéncia de nenhuma condicdo de inelegibilidadekerto é que tais pressupostos séo
fixados para que se possa ter sua candidaturdregtzigperante a Justica Eleitoral.

Para melhor diferenciar a elegibilidade (requisitoscessarios para o
exercicio da capacidade eleitoral passiva) dasgitglidades (situacdes diversas que podem
acarretar vedacdes ao exercicio capacidade elgiasaiva), sera desenvolvido um capitulo
proprio para cada conceito, pois conforme ensinktblo“ha diferencas ontologicas entre

condicdes de elegibilidade e inelegibilidatfés

2’ NOLETO, Mauro. Pode alguém elegivel ser tambémlegieel? Disponivel em:http://a-ponte-

aponte.blogspot.com/2007/02/pode-algum-elegvetasabm-inelegvel.htmAcesso:
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5 INELEGIBILIDADE

Ao contrério das condi¢des de elegibilidade quéocetbdas previstas nos
seis incisos do artigo 14, § 3°, da Constituic&dyipoteses de inelegibilidade estédo dispersas
em inumeros dispositivos, como é o caso dentresutos 8§ 4° e § 7° da CF, ou das varias
possibilidades descritas no artigo 1° da LC n° @M1 que estabelece critérios de
inelegibilidade.

A Constituicdo Federal denomina a situacao jusidle quem ndo pode
concorrer a um mandato eletivo validamenténééegibilidade Isto € assim tanto na Carta de
1988 (8 4° do art.14), quanto na de 1967/69 (dt.d&pu). De forma simplificada é o que
diz o glossario do TSE, explicando que:

inelegibilidade importa no impedimento temparada capacidade
eleitoral passiva do cidaddo, que consiste naigéstide ser votado, nas
hip6teses previstas na LC n° 64/90 e na Constdligileral, ndo atingindo,
portanto, os demais direitos politicos, como, panaplo, votar e participar
de partidos poll'tico§.8

Sendo o alistamento eleitoral um pressuposto dgibéidade, a sua
auséncia seria 0 ndo preenchimento de um requissiibivo, razao pela qual ndo se trataria
ele de uma inelegibilidadest(icto senspy no sentido de um impedimento ou requisito
negativo), mas simplesmente de uma nao elegibdidad

Mas por outro lado poder-se-ia privilegiar o prpigida universalidade para
permitir a participacdo no pleito, sob a arguméidago Min. Gilmar Mendes, sustentando
que:

Numa democracia a elegibilidade deve tender a tsalidade, tanto
guanto o direito de alistar-se eleitor. Suas liglies ndo deverao
prejudicar a livre escolha dos eleitores, mas gadaks apenas por
consideracOes praticas, isentas de qualquer conditiento politico,
econdmico, social ou cultur&f

%8 Cf. verbete ihelegibilidadé, disponivel em:http://www.tse.jus.br/hotSites/glossario-eleitdaralex.html
Acesso em 27/07/2011.
29 SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual a€Gituic&o. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 21
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Todas as hip6teses de auséncia, perda ou impedingemtegibilidade
denominam-sénelegibilidade. Quem néo preenche as condicOesedgbilidade é inelegivel,
simplesmente porque ndo cumpriu 0s requisitosipositComo ndo se trata de uma sancéo
essa situagcdo juridica de inelegibilidade por auiaéwle elegibilidade € chamada de
inelegibilidade inata.

Quando, porém, a inelegibilidade decorre de impedim a obtencdo da
elegibilidade ou de perda da elegibilidade quenggt como efeito de um fato juridico ilicito,
estaremos diante de uma inelegibilidade cominaga,pgde ser apenas para uma eleicdo em
que o fato ilicito se deu (inelegibilidade cominaidaples) ou para determinado trato de
tempo, envolvendo outras possiveis elei¢coes (ifmleipde cominada potenciada).

Segundo José Jairo, inelegibilidade é:

... 0 impedimento ao exercicio da cidadania passi@ananeira que o
cidadao fica impossibilitado de ser escolhido patcapar cargo
politico-eletivo... fator negativo cuja presencastoli ou subtrai a
capacidade eleitoral passiva do nacional, tornandoapto para
receber votos e, pois, exercer mandato represemtati

Sua incidéncia obsta a elegibilidade, ou a capdeidaleitoral passiva,
visando impedir abusos e resguardar a legitimidadaeito.

Poder-se-iam mencionar outras classificagfes, quamrigem, quanto ao
modo de incidir, quanto a duracdo, ou de acordo camitério temporal. Este é importante
porque € através dele que se caracteriza a chamel@gibilidade supervenienteque é
aquela que ocorre quando a condicdo suagés o registro e antes da eleitZ0.

Desta forma, o importante € que no momento em aqueargli a
inelegibilidade (impugnacao do registro) € precgjge o abuso ja tenha sido apurado em outra
acdo, com deciséo transitada em julgado. E as goé@seias seriam a perda ou negativa do

diploma do candidato, bem como a inelegibilidadedaterminado lapso temporal.

%0 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 5. ed. rawal. e ampliada. Belo Horizonte: Del Rey, 2q1.Q145.
31 Conceito citado pela Min. Ellen Gracie no votoRIBsp n. 21.273/SP, julgado pelo TSE em 27/05/2004.
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6 PROCESSO ELEITORAL

A analise do conceito de processo € algo que papb diaria todo uma
monografia, mas para ndo se omitir em citar a0 siemm, pode-se dizer que € o:
“instrumento usado para tornar efetivo um direitotenal (de conteudo efetivo). O direito
material gera direitos e obrigacdes, mas ndo séwefesozinho por isso ha uma relacao de
instrumentalidade(complementaridade) entre o dirgitocessual e o direito materiai’.

O STF, ao julgar a ADI 3.345 / DF, em 25/08/20Q04pdRelator foi o Min.

Celso de Mello definiu processo eleitoral nos seigsi termos:

(.

O processo eleitoral, que constitui sucessdo oddewniz atos e estagios
causalmente vinculados entre si, supde, em fungd®ljetivos que lhe sédo
inerentes, a sua integral submissdo a uma disaiglimidica que, ao

discriminar os momentos que o compdem, indica assf&am que ele se
desenvolve: (a) fase pré-eleitoral, que, iniciaedoeom a realizacdo das
convengbes partidarias e a escolha de candidatesiende-se até a
propaganda eleitoral respectiva; (b) fase eleitprajpriamente dita, que
compreende o inicio, a realizacdo e o encerramgamteotacdo e (c) fase
pés-eleitoral, que principia com a apuracdo e gammade votos e termina
com a diplomacédo dos candidatos eleitos, bem adesnseus respectivos
suplentes...

Entre os processualistas o termmcessoé algo que estabelece a triade
processual, ou seja, a ligagdo entre autor, E$tedl@ réu ‘tomplexo de atividades que se
desenvolvem tendo por finalidade a prestacéo jigisdal; € uma unidade, um todo, e é uma
direcdo no movimento para a provisao jurisdicidn&l

Segundo o TSE, processo eleitoral consisteint conjunto de atos
abrangendo a preparacado e a realizacao das eleiciietuindo a apuragdo dos votos e a
diplomacao dos eleitds”.

No direito eleitoral assume um sentido duplo. Nuenmtiso amplo,

“significa a complexa relacdo que se instaura esdralidatos, partidos politicos, coligagdes,

%2 http://www.jurisway.org.br/v2/pergunta.asp?pagingidhrea=48&idmodelo=3764acesso em 23/07/2011.

% AMARAL SANTOS, Moacyr. Primeiras linhas de direijpwocessual civil. 12. ed. atual. S&o Paulo: Saraiv
1989, p. 84.

% BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Thesaurus.e6l. rev. e ampl. Brasilia: Secretaria de Docunoéiata
Informacéo, 2006. p. 196.
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Justica Eleitoral, Ministério Publico e cidad&osncuistas a concretizacdo do sacrossanto
direito de sufragio e escolha dos ocupantes dg®santblico-eletivos em disput:

E em sentido restrito coincide com a definicdo itiadal de processo,
compativel com o processo civil. A seguir, passasmalise detalhada de algumas fases

importantes do processo eleitoral.

6.1 REGISTRO DE CANDIDATURA

Conforme determina o artigo 1°. da Lei n°® 9.096,18ede setembro de
1995: “O partido politico, pessoa juridica de doeprivado, destina-se a assegurar, no
interesse do regime democrético, a autenticidadsistema representativo e a defender os
direitos fundamentais definidos na Constituicaodraid.

O mandato pertence ao partido, e ndo ao candigat@nto, quem efetua o
pedido de registro é o partidd Assim sendo, para que o partido saiba quem s=és
candidatos, devera escolher dentre seus filiadesy lbomo deliberar sobre eventuais
coligacdes ho periodo de 10 a 30 de junho do ano em que Sizasam as eleicoés
conforme prevé o artigo 8°. da Lei Eleitoral n302/1997.

Estas escolhas sao feitas na chamada convencé@tapartque “é a reuniao
ou assembléia formada pelos filiados a um partolé@igo — denominados convencionais —
cuja finalidade é eleger os que concorrerdo adopled meio pelo qual os partidos escolhem
os candidatos que disputaréo as eleicBes”

Escolhidos os pretendentes aos cargos, cada patidera apresentar a
Justica Eleitoral seu pedido de registro de até tento e cinqlienta por cento do nimero de
lugares a preenché&rfazendo isto até as dezenove horas do dia 5 de julho do anowense
realizarem as eleicdgsconforme determinam, respectivamente, os artigbs 11 da LE.

Os registros das candidaturas sao levados a cabhogio de um processo
de Registro de Candidatura — RCAN, que ndo posatuirgza contenciosa por nao haver
conflito de interesses a ser solvido, mas Juizo ou Tribunal é dado conheegrofficio de

% GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 5. ed. rawal. e ampliada. Belo Horizonte: Del Rey, 2q1.0,95.

% Neste sentido, consoantes os ensinamentos dedildel Paula SilveiraOs partidos detém o monopélio das
candidaturas, afinal, s6 € possivel ser eleito se sogjeito for filiado a um partidp em
http://www.lfg.com.br/material/2009_2S/marilda_siira/moduloeleitoralTRE_MarildaSilveira__ POSTADA _

aulal511(2).pdAcesso em 27/05/2011.
3" GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 5. ed. ratual. e ampliada. Belo Horizonte: Del Rey, 201.0,97.
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todas as questdes nele envolvidas, nomeadamener@sentes a auséncia de condicao de
elegibilidade, as causas de inelegibilidade e @ndimento de determinados pressupostos
formaig .

Este processo RCAN tem inicio com o pedido de t@gisujo contetdo
desdobra-se em duas vertentes: “A primeira é es@res1 um processo principal — também
chamado de ‘processo raiz’ ou geral. A segundaegefe a tantos processos individuais
quantas forem as candidaturas a serem registratias”

Importante anotar que “O registro de candidatucaféto juridico que faz
surgir a elegibilidade. Antes do registro, todosnasionais ndo possuem elegibilidade, néo
podendo lancar sua candidatura, pleiteando votoseenpréprio nome®.

Assim, antes de ser analisado cada pedido indivigéa analisados “a
regularidade da agremiacao e os atos por ela adasccom vistas a disputa eleitoral” no qual
“sdo debatidos temas como a situacao juridica dalpana circunscricdo do pleito, validade
da convencéo, deliberacéo sobre coligacd...”

Para ndo se perder a materializacdo pratica dasies informa-se que a
autuacdo destes processos (geral e individuaidgité a partir do preenchimento e da
assinatura dos formularios Demonstrativo de Remlalde de Atos Partidarios — Drap e
Requerimento de Registro de Candidatura — RRCecispmente, e da sua entrega a Justica
Eleitoral” *2.

E somente no processo individual € que poderdaeciadas as questdes
como “condi¢bes de elegibilidade, causas de inaletade, nome do candidato e suas
variacbes”.

Feita a distribuicdo do processo é publicado edibah todos os pedidos
relacionados, iniciando o prazo para impugnacagyre#o determina o art. 3°. e seguintes da
LC n°. 64/1990, que estabelece casos de inelafddi, prazos de cessacdo, e determina 0s
passos do processo de impugnacao ao registro dalaama. Nos termos deste dispositivo,
“qualquer candidato, a partido politico, coligacda @o Ministério Publicd poderéo
impugnar através deeticdo fundamentadao prazo de 7 dias (art. 4°).

Encerrado o prazo para contestacdo “se ndo se a@gaas de matéria de

% GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 5. ed. rawal. e ampliada. Belo Horizonte: Del Rey, 2q1.®07.

% GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 5. ed. rawal. e ampliada. Belo Horizonte: Del Rey, 2q1.®09.

40 COSTA, Adriano Soares da. Inelegibilidade e irtgifio no Direito Eleitoral. Boletim Juridico, Ubba,
MG. www.boletimjuridico.com.br/doutrinaAcesso em 14/07/2011.

“L GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 5. ed. ratual. e ampliada. Belo Horizonte: Del Rey, 2q1®09.

42 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 5. ed. reatyal. e ampliada. Belo Horizonte: Del Rey, 2010,

p. 209/210.
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direito e a prova protestada for relevante, seggigdados os 4 (quatro) dias seguintes para
inquiricdo das testemunhas do impugnante e do imgugj (art. 5°). Para completar o

acompanhamento do feito valer-se-a das palavrasseJairo, cujo fragmento se transcreve:

... A vista de sua fungdo constitucional de deferda ordem juridica,
também ao Ministério Publico é dado requerer dilajgs, o que podera
fazer no prazo comum de 5 dias depois da publicdgdcaditais. Eventuais
davidas, falhas ou omissdes no pedido de regigtverd ser supridas nesta
fase. Conta-se o prazo a partir da intimacéo dalidato e do partido. A
intimacao pode ser realizada por fac-simile, coredéetrénico ou telegrama;
ndo se admite, porém, intimacdo por telefone. Neteue o candidato
também deve ser cientificado, sobretudo quanddha tietectada sé por ele
puder ser suprida, como ocorre no caso de juntad@othprovante de
escolaridade ou declaracao de bens.

Cumpre ressaltar que o facultar a realizagdo dgéditias ndo constitui
mera liberalidade do juiz, caracterizando-se, ardesio poder-dever que
Ihe é atribuido pelo ordenamento. Havendo irregidde sanavel, a chance
de corrigi-la tem de ser proporcionada ao intedssé®

Porém como este processo deve ser breve, casa wigliimbre que a
irregularidade néo podera ser sanada ndo haveia para se abrir esta fase de diligéncias.
Ademais, a peculiaridade deste rito ndo permitertataes sucessivas de prazo para
diligéncias, até mesmo porque o dia da eleicdmsstitui como limite inadiavel, ficando a
inteira responsabilidade do partido e do candidatidequada instru¢do do pedido.

Encerrada a fase das diligéncias “os autos semadusms ao Juiz, ou ao
Relator, no dia imediato, para sentenca ou julgaoneelo Tribunal”, nos termos do art. 7° da
LC n°. 64/1990. A decisdo proferida terd “naturezeramente declaratoria, pois apenas
pronuncia a auséncia de condi¢cdo de elegibilidada presenca de causa de inelegibilidade
originaria, isto &, ja existe no mundo juridi¢a”

Outros aspectos importantes desta etapa, comaxporpdo, os detalhes do
pedido, os documentos necessarios ao registroagj@beitorais, impugnacédo ao pedido de
registro, a A¢ao de impugnacao de registro de dahdia — AIRC, dentre outros, podem ser
estudadas com mais afinco em diversas offrgsara que se passe a anélise de outras fases

importantes do processo eleitoral.

3 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 5. ed. ratual. e ampliada. Belo Horizonte: Del Rey, 2q1®11.
4 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 5. ed. ratual. e ampliada. Belo Horizonte: Del Rey, 2q1®13.
4 Cf. paginas 207 a 255 da obra Direito Eleitomldsé Jairo.
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6.2ELEICAO

Finalizando a analise dos elementos correlatos lgetoo do trabalho,
analisar-se-4 o topico sobre eleicdo para que sem@msiderados os Ultimos conceitos
essenciais para a compreensao do problema dadalids votos.

Segundo o glossario do TSE, tanto o verbo quargobstantivo vem dos
correspondentes latinogligere, ‘escolhef” e “electione, ‘escolh& E mais adiante explica
que has formas e sistemas democraticos de governgaelé o modo pelo qual se escolhem
os legisladores [vereadores, deputados e senadooeshefe do Poder Executivo [prefeitos,
governadores e presidente da Republica] e, em algqaises, também outras autoridades
publicas..” °.

O artigo 14 da CF estabelece quesaberania popular sera exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secretanc@lor igual para todds Assim, pertinente
ressaltar amportancia primordial do processo eleitoral paua qQ regime democratico atinja
seu apice sem atropelos.

Costuma-se dizer que a eleicdo € a festa maioeneatacia. J& se falou
ser o Unico momento da histéria em que o povo dadsiramente livre para decidir seu
destino. Nela, reluz a soberania popular, afirmas&la cidadania em toda sua plenitude. Sem
ela, sequer se pode cogitar da existéncia de EBtadmcratico de Direito. Demais, ninguém
ignora que nos tempos atuais a escolha de maraagdeio sufragio universal constitui
direito humano fundamental e, pois, de primeiradeaa no &mbito da ordem valoratit/a.

E € justamente para resguardar a pessoa do cidaddmCddigo Eleitoral —
CE (Lei n° 4.737/1965) confere diversas garantieisoeais, prescrevendo no artigo 234 que:
“Ninguém poderd impedir ou embaracar o exerciciosdfragid, e assegurando outros
privilégios como, por exemplo, o de quslifiguém podera impedir ou embaracar o exercicio
do sufragid, previsto no artigo 236.

Também visando assegurar a eficacia do pleito c@tere aos partidos
politicos “prioridade postal durante os 60 (sesgediais anteriores a realizagdo das elei¢des,
para remessa de material de propaganda de seudatandegistrados”, redacado dada pelo
artigo 239.

6 FARHAT, Said. Dicionario parlamentar e politico:peocesso politico e legislativo no Brasil. Sdo l&au
Melhoramentos; Fundacao Peir6polis, 1996. p. 33&1/32
4" GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 5. ed. ratual. e ampliada. Belo Horizonte: Del Rey, 2q1.(889.
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Terminada a votacdo e cumpridas as providénciasppesidente da mesa e
demais mesarios, passa-se a apuracao dos votagqsaeriormente desfechar a proclamacao
dos resultados. A propria urna eletrbnica procésearvotos que foram sendegistrados
individualmente® & medida em que foram recebidosassinara digitalmente o arquivo de
votos e de boletim de urna, com aplicagédo do remide horério, de forma a impossibilitar a
substituicdo de votos e a alteragdo dos registras t@rmos de inicio e término da votatao
49'

Neste documento que faz prova do resultado apuchdmado boletim de
urna, constardo os dados depositados na respectiga bem como o nimero de eleitores
aptos, a votacédo individual de cada candidatoot@swara cada legenda partidaria, os votos
nulos, brancos, e a soma geral dos votos, confai@serito nos incisos do artigo 100 da
Resolucédo n° 23.218/2010 do TSE.

Segundo Cddigo Eleitoral — CE, ao regular a commag#os votos,
“concluida a contagem dos votos a Junta ou turmardev expedir boletim contendo o
resultado da respectiva se¢agrt. 179, 11). Além disso, estabeleceu no 8§ 8%itigo 175
que: ‘Serdo nulos, para todos os efeitos, os votos dadoandidatos inelegiveis ou nao
registrados.

Ademais, 0 8§ 9° do art. 179 estabelecesse qued'@xg@edicdo do boletim
imediatamente ap0s a apuracao de cada urna edensespassa a subsequente, sob qualquer
pretexto, constitui o crime previsto no Art. 31¥ortanto, na pratica este procedimento
costuma ser observado para evitar as consequémrias.

Reunidos os dados de todas as secdes eleitoraistasssao totalizados, e
passa-se a proclamacao dos resultados, respeifa@aam para que os partidos, coligacdes ou
o0 Ministério Publico examinem toda a documentag@ose for o caso, apresentem
reclamacdes.

Ato continuo, serdo considerados eleitos, nas @Gasi¢cmajoritarias
(Presidente da Republica, Governador e Prefeits)candidatos que obtiverem maioria
absoluta de votos, ou seja, desprezando-se osolsranwulos. E nas elei¢cdes proporcionais o
resultado dependera da apuragcdo dos quocientédgpas e do céalculo da distribuicdo das
sobras”.

8 Cf. § 1° do art. 98 da Resolugéo n° 23.218 do, TSR de marco de 2010.

“9 Artigo 99 da Resolugéo n°. 23.218 do TSE, de thaeo de 2010.

*0 para melhor entendimento sobre o quociente eit@r video produzido pelo TSE e exibido no diadk
julho de 2010, Brasil Eleitor, nos minutos de Zgdentre o total de 26:58). Disponivel em:
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A proclamacao dos resultados sera feita nas eem@sidenciais pelo TSE;
nas federais e estaduais, a proclamacéao é fetal[RiE; e nas municipais, a atribuicdo € do
juiz que presidir a Junta Eleitoral. Embora ndoahpjevisdo de recurso para atacar
especificamente a “proclamacdo dos eleitos”, asstgae dai decorrentes poderdo ser
discutidas no recurso contra a diplomatéao

http://agencia.tse.gov.br/sadAdmAgencia/noticia8edio?acao=inicioBrasilEleitor&menu=brasil_eleitii&1
290481 Acesso em 22 de julho de 2011
> GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 5. ed. ratual. e ampliada. Belo Horizonte: Del Rey, 2q1403.
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7 INVALIDADES NO DIREITO ELEITORAL

O Direito Eleitoral ndo possui uma teoria proprizraa das nulidades ou
anulabilidade de seus atos, mas conforme ensigaJdo® a relevancia do tema atinente a
invalidade no Direito Eleitoral é facilmente consteel pelos seus efeito¥. Entdo, vale-se
da Teoria Geral do Direito para tratar dos seusscas

Agora, é simples considerar que “a invalidacdo eéerdhinados atos
eleitorais, como a votacdo, pode acarretar a des8togdo de diploma eleitoral. Por
conseguinte, em certos casos, novo pleito deven@akzado...”, mas em qualquer dos casos
nao parece dificil pensar nas consequéncias advishelaima invalidade no ambito eleitoral,
especialmente se considerarem-se o0s efeitos exparta invalidacéo.

A doutrina classica, aqui representada por PontedMiolanda, costuma
dividir o mundo juridico em trés planos: da existénda validade e da eficacia. Segundo ele
esta distincéo evita que se confunda o “ser”, ¢efi@ o “ter efeito™>,

O plano da existéncia representa a entrada dos fiatanundo do Direito.
Inicialmente n&o importa se os fatos juridicos galidos ou eficazes, mas basta saber se
existem, pois como esclarece Marcos Bernardes déo,Me existéncia se constitui em
premissa e que decorrem todas as demais situacdes que padentecer no mundo
juridico” **.

No plano da validade o fato juridico existente passer licito, e a vontade
relevante seu elemento nuclear. O da eficacia ypéssa passagem do fato juridico pelo
plano da existéncia, mas ndo essencialmente paho jola validade. No plano da eficacia os
fatos juridicos produzem os seus efeitos, criarsdsitaacdes e relagdes juridicas — direitos e
deveres, pretensées e obrigacdes, acdes e excegdesnda, sua extingd8. Portanto, de
acordo com a teoria de Pontes de Miranda, ndodenpoonfundir as trés situacdes ja que se

situam em planos diferentes. Veja-se a seguir wn@mais sobre cada um desses planos.

2 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 5. ed. rawal. e ampliada. Belo Horizonte: Del Rey, 2q1.(405.

3 MIRANDA, Francisco Cavalcante Pontes de. TratadoDireito Privado Tomo |. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1977, p. 22.

* MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do Fato Juoidiano da Existéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 20(83.p.

> MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do Fato Juoidiano da Existéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p.
84/85.
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7.1INEXISTENCIA

A existéncia é condi¢do para que o negdcio jurideja valido e eficaz. Em
outras palavrastém-se por inexistentes as condi¢cdes impossiveasdg resolutivas, e as de
nao fazer coisa impossivVelconforme dispde o artigo 124, do Codigo CivilGE (Lei
n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002).

Conforme ensina José Jaifo

. ao ato existente, contrapde-se o inexisterdeyaido, o invalido; ao
eficaz, o ineficaz. O ato inexistente sequer adeas dominios juridicos,
pois ndo chega a se estruturar, reunselselementos formadores. De sorte
gue nao se ha cogitar de sua validade, que é jaetapa posterior. Ora,
para se perquirir a validade de um ato, é necessanmenos que exista.

E na sequéncia exemplifica a nulidade da votagémdo duas hipoteses da
parte inicial dos incisos flando feita perante mesa ndo nomeada pelo juitoede..) e 1lI
(quando realizada em dia, hora, ou local diferendesdesignado.) do art. 220 do Caodigo
Eleitoral — CE.

Encerra sua explicacao sobre este aspecto congustes palavras:

... Ora, se a Mesa Receptora de Votos nao forcalfiente constituida em
consonancia com o preceituado nas normas eleit@ager sera 0rgao
integrante da estrutura administrativa da Justigitdgal. Ser4, antes, um
simulacro de Mesa perante a qual se desenrola wpa featral, uma
imitagao de votagdo. O mesmo se pode dizer seagamtor realizada em
dia, hora, ou local diferentes dos oficialmenteigleslos. As elei¢cdes
sempre sdo ultimadas em data e local fixados elawidades eleitorais
com longa antecedéncia, havendo ampla publiciddideadizacao por parte
do Ministério Publico, partidos politicos, orgamidas ndo governamentais
e cidadaos.

Em ambos os casos, ndo se pode dizer que existgdeptou que esta seja
real, mas mero arremedo. E 0 que n&o existe n&didownem invalido. E
irreal: simplesmente inexistente.

Portanto, por mais dificil que seja de presendipdteses semelhantes, em

ocorrendo estes supostos casos a Justica Eleltorata declarar a inexisténcia da votacao.

% GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 5. ed. reatyal. e ampliada. Belo Horizonte: Del Rey, 2010,
p. 409/410.
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/.21 NVALIDADE

No processo eleitoral ndo se declara nulidade oe @tocessuais se nao
houver efetiva demonstracéo de prejuizo. A nulidadegrau mais enérgico de invalidade, o
qgue geralmente acarreta a ineficamga omneslo ato juridico quanto a seus efeitos proprios.
Costuma chamar-se de nulidade absoluta tudo otgea ato juridico de modo tao grave
gue ele ndo pode produzir o efeito almejado.

Em casos assim, considera-se nulo o ato juridi@ndm praticado por
agente absolutamente incapaz, quando for ilicitdngaossivel o seu objeto, quando néo
revestir a forma prescrita ou ndo defesa em Idoopreterida alguma solenidade que a lei
considere essencial a sua validade e, ainda, quaneiotaxativamente lhe declare nulo ou
negue-lhe efeito (art. 145, CC).

A nulidade é insanavel e imprescritivel, ndo podeser suprida pelo juiz,
quer de oficio, quer a requerimento de qualquepdéss.

Caso nao seja afirmadx officio qualquer pessoa podera, em principio,
pleitear a declaracdo da nulidade, excetuandoesegxemplo, a parte que Ihe deu causa
prevista no paragrafo unico do art. 219 do Codigitétal — CE.

Segundo o artigo 223 § 2° e 3° do CE, se ndo hatomnecimento ou
provas cabiveis na acdo de nulidade, o que ocoserEaa preclusdo, se nao tiver ocorrido
recurso manifestado no prazo. E nos artigos 22@2add CE vé-se a diferenciacdo entre
nulidade e anulabilidade.

“A nulidade é insuscetivel de suprimento pelos essados e néo
convalesce °’, e mesmo havendo debate na doutrina acerca datpieigrle dos efeitos da
nulidade, é certo que o Direito Eleitoral repeletéae. Feitas estas consideracdes, podem-se
analisar as nulidade do art. 175, CE.

Em razdo da consolidacdo do sistema de votacérett e o avanco
tecnoldgico, tornou-se rarissimo o uso de cédudaa potar. Assim, as situacfes prescritas
em seus incisos |, II, 88 1° e 2° praticamenteaenh em desuso, restando atualmente

empregadas as hipéteses dos §§ 84°°°,

> GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 5. ed. rawal. e ampliada. Belo Horizonte: Del Rey, 2q1.0411.
8 «Sergo nulos, para todos os efeitos, os votos dadasididatos inelegiveis ou nao registratos
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Além destes dispositivos, o artigo 16-A da LE — deis Elei¢cdes (Lei
n°. 9.504/97) — incluido pela Lei n°® 12.034, de@O@stabelece o seguinte:

O candidato cujo registro estegaib judicepodera efetuar todos os atos
relativos a campanha eleitoral, inclusive utilizanorario eleitoral gratuito
no radio e na televisdo e ter seu nome mantidame eletrébnica enquanto
estiver sob essa condicdo, ficando a validade atssva ele atribuidos
condicionada ao deferimento de seu registro poémacga superior.

Paragrafo unico. O cémputo, para o respectivadmadu coligacdo, dos
votos atribuidos ao candidato cujo registro esseja judiceno dia da
eleicéo fica condicionado ao deferimento do regidtr candidato.

Portanto, nas eleicdes majoritarias a nulidadeta, tpois indeferido o
pedido de registro, solve-se a questdo. Porénelagdes proporcionais a nulidade é parcial,
porque por forca do que dispde o 8 4° do art. ¢k, podera haver posteriores

desdobramentos:

O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica dpam decisdo de

inelegibilidade ou de cancelamento de registro fooferida apods a

realizacdo da eleicdo a que concorreu o candidean@ado pela sentenca,
caso em que 0s votos serdo contados para o ppeidaual tiver sido feito

0 Seu registro

Ensina José Jaif§:

. se o0 registro do candidato estava deferido ltumaado pleito, se vier a ser
indeferido ou cassado posteriormente, 0s votosregeber sdo validos em parte,
eis que aproveitados para a agremiacao politicarnputados para a formacao dos
guocientes eleitoral e partidario. Isso é assinmgu®rao votar no candidato, o
eleitor também escolhe sue partido.

No entanto, se no dia do pleito o candidato ndaer tideferido seu registro

(concorrendo, pois, sem registro deferfdp e o indeferimento ou cassacéo for
mantido na instancia superior, 0os votos eventuaknebtidos “sdo nulos, para

todos os efeitos, inclusive para a legenda, noso®ido § 3° do art. 175 do Cédigo
Eleitoral, pouco importando a atribuicdo de efsiigpensivo a recurso interposto
contra aquela decisdad,, a de indeferimento ou cassacdo do registro]” (FSE
Respe n. 26.089/RS — DJ 1°./02/2008, p.36).

% GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 5. ed. reatyal. e ampliada. Belo Horizonte: Del Rey, 2010,
p. 414/415.

0 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 5. ed. rawal. e ampliada. Belo Horizonte: Del Rey, 2q1.0416.

®1 Como foi o caso, dentre outros, do Deputado Pawiuf. Maiores explicacdes disponiveis em:
http://veja.abril.com.br/blog/eleicoes/veja-acontmaeleicoes-2010/tse-livra-paulo-maluf-da-lei-d=é-
limpa/ Acesso em 28/07/2011.
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Analisados estes aspectos ja se pode abordar gguesntral, que reside
em saber: sera que os votos dados a um candidatdega seu registro de candidatura
indeferido apds a proclamacédo do resultado dagbeleitém o mesmo valor que 0s votos
dados aos demais candidatos?

O TSE ja decidiu esta questdo e entendeu que estapddido de registro
de candidatura indeferido na data do pleito e rdandl decisdo pelo Tribunalasteriori os
votos sdo nulos para todos os efeffos

Isto pode ser visto em diversos julgados, como e@a@mplo, Agravo
Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 14&S6/em 31.3.2011, de relatoria do Min.
Aldir Passarinho Junior:

... A concesséo de efeito suspensivo — ainda quéatenanterior a eleicdo — a
recurso especial interposto nos autos de processegistro de candidatura ndo
afasta a incidéncia do 8§ 3° do art. 175 do Codigitdtal, sendo os votos nulos
para todos os efeitos.

Analogamente € o entendimento da Min. Carmen LAatanes Rocha no
Mandado de Seguranca n° 403.379 - AmapafAP

O ordenamento juridico péatrio prevé como eleitasnap os candidatos que, tendo
concorrido nas elei¢cdes, obtiveram numero sufieielat votos validos. Nao é esta,
por 6bvio, a condi¢cdo daqueles que tiveram ostregisle candidatura indeferidos,
ainda que a decisdo nao tenha transitado em julgado

O art. 16-A da Lei n. 9.504/97 disp6e que "o caadidcujo registro estejsub
judice podera efetuar todos os atos relativos a campeleharal, inclusive utilizar

o horério eleitoral gratuito no radio e na telewigdter seu nome mantido na urna
eletrdnica enquanto estiver sob essa condicdmdica validade dos votos a ele
atribuidos condicionada ao deferimento de seutregisr instancia superior".

E, ainda, 0 que se extrai do § 3° do art. 175 ddigdoEleitoral, que prevé sejam
considerados nulos os votos atribuidos a candidategivel ou ndo registrado.
Nesse sentido, "sdo nulos os votos conferidos didaio que teve seu registro de
candidatura indeferido antes da realizacdo da&eleigssim permanecendo até o
transito em julgado do pedido de registro” (ED-REsp27041/CE, Rel. Min. José
Delgado, DJ 28.9.2007)

Portanto, parece que a melhor solucdo seria fameprocedimento prévio
de inscri¢do, viabilizando a devida apreciacaogé&lbunais das questdes pertinentes a cada
caso, impedindo o desprezo do voto de alguns (gteram nos candidatos com registro

%2 |nformativo TSE, elaborado pela Assessoria Espezidisponivel em:
http://www.tse.jus.br/internet/midia/informativo/ano IKhformativo TSE Xl 8.pdf Acesso em: 1°/08/2011

% Mandado de Seguranca n® 403379 — TSE, origindidmapa/AP. Decisdo proferida em: 06/12/2012, e
publicada no DJE - Diario da Justica Eletronico; &8412/2010, Pagina 11-12.
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indeferido), e por outro, o uso indevido dos da®iatinentes a todos os demais candidatos
regulares, como a propaganda eleitoral reguladagrel 16-A da Lei n°® 9.504/1997.

Em outros termos isto poderia contribuir para o muamento do § 1° do art.
16 da lei 9.504/1997. Assim sendo, passa-se asanddi terceira modalidade de invalidade
gue pode afetar as questdes eleitorais.

7.3INEFICACIA

E para finalizar o presente trabalho, e para fingnentemente didaticos,
descreve-se a seguir a terceira modalidade deidadal que pode afetar as questdes
eleitorais.

Segundo o artigo 219 do CE tem-se que a aplicacdo da lei eleitoral pelo
juiz, este devera se ater aos fins e resultadageelq se dirige. A seguir, o artigo referido
chama a atencao a que ndo se cite como nulidadgueeantes haja o prenuncio de prejuizo,
citando ainda que a declaracao da nulidade nao sedequerida por quem a causar ou dela
tirar proveito.

A anulabilidade de um ato acontece quando os sfegodaanter partes
isto €, apenas entre os sujeitos envolvidos ngdelguridica onde se tem o ato juridico
anulavel.

E o grau mais leve de invalidade dos atos juridisislumbrando-se a
conveniéncia das partes; sO entre esses sujeipse €0 ato juridico produzira, na sua
totalidade, sua eficacia especifica até que o ateews efeitos sejam integralmente
desconstituidos, através de impugnacdo em acadagrop

Os atos anulaveis podem ser convalidados pelars@tgéo ou pelo decurso
do tempo. As anulabilidades apresentam caractarsstomoserem invocadas pela pessoa
dotada de legitimidade; s6 podem ser invocadasigt@erminadas pessoas e nao por quaisquer
interessados; serem sanaveis pelo decurso do temegadliante confirmacao.

A invalidade pode ser total quando alcanc¢a todtoguaidico, ou parcial,
guando apenas uma parte do ato juridico é condiaenaalida, permanecendo todo o resto

valido. A invalidade parcial sO € considerada legitse a exclusdo parte considerada invalida

% “Na aplicacéo da lei eleitoral o juiz atendera sempos fins e resultados a que ela se dirige, adstee de
pronunciar nulidades sem demonstracao de prejuizo
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nao afetar a esséncia do ato em si e sem descamacte seu suporte fatico. Caso isso
aconteca, o ato ndo sera invalido parcialmente naasia totalidade.

A esse respeito, reportamo-nos ao art. 153 doilC@rbis onde se [&“a
nulidade parcial de um ato ndo o prejudicara natparalida, se esta for separatel

A invalidade pode ser ainda, substancial e forrBakubstancial quando
resultar de violagdo de norma de direito mateoal,seja, quando a invalidade toca o ato
juridico em seu conteudo, a matéria de que traddoqguridico. Formal, quando violar as
normas juridicas sobre a forma.

A anulabilidade, uma vez pronunciada, gera efa@tosunc, isto € a partir
do ato que a declarou, e “em razao de seu efefiansivo, 0s atos posteriores que estejam

ligados ao invalidado s&o igualmente atingidBs”

5 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 5. ed. ratual. e ampliada. Belo Horizonte: Del Rey, 2q10416.
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8 CONCLUSAO

Ao longo do presente estudo procurou-se fazer uamhegmlo geral em
relacdo aos principais aspectos do Direito Elditbeaendo algumas consideragdes acerca de
sua teoria geral, caracterizacéo e classificacao.

Um dos aspectos principais do trabalho foi a difeiscdo de elegibilidade
e inelegibilidade .. se alguém disser a vocé que o cidadao X éweleghas esta inelegivel,
ndo entenda essa afirmacgédo como absurda, poispestéditamente de acordo com a doutrina

majoritaria e com a jurisprudéncia aplicaveidNoleto exemplifica da seguinte forma:

Vamos supor que o cidaddo X, brasileiro, tenha 13&saseja filiado a

partido politico a mais de 10 anos, esteja no pémocicio de seus direitos
politicos, seja alistado como eleitor no mestamicilio eleitoral a mais de

10 anos também, ou seja, que preenche todas ag@esde elegibilidade

previstas no art. 14, § 3°, da Constituicdo. E ieédgpois. Ocorre que o

nosso cidadado X nunca estudou, ndo sabe ler neraves® pode ser

considerado analfabeto. Estara inelegivel, poiguanto ndo resolver esse
problema. Isso porque a Constituicdo, embora leesnheca o direito de
votar, impede os analfabetos de serem votado$ @9%°

Desta forma, parece que o principal resultado @pagid seriam algumas
perguntas tais como: na préatica, como recalculayuogientes eleitoral e partidario de uma
eleicdo cujo registro de algum dos candidatosnfdeferido apds a diplomacdo? N&o seria o
caso de antecipar o prazo dos registros para izabgé analise pelo Judiciario de todos os
pedido antes das eleicbes?

Estas e outras perguntas permanecerdo em abedofgraentar novos
estudos similares, e propiciar o desenvolvimentoDdeito Eleitoral. De qualquer modo,
parece que a premente necessidade de se valogsaaa& a moral na politica deverdo ser as

notas de toque desta area juridica nos proximas ano

% NOLETO, Mauro. Pode alguém elegivel ser tambémlegieel? Disponivel em:http://a-ponte-

aponte.blogspot.com/2007/02/pode-algum-elegvetasabm-inelegvel.htmAcesso:
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