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INTRODUCAO

Cass Sunstein (2008, p. 1) defende que a Constituicdo norte-americana tem 4 (quatro)
pedras angulares sistémicas: freios e contrapesos, federalismo, direitos individuais e controle
de constitucionalidade. Segundo o autor, essas pedras angulares visavam combater e criar um
regime que contrabalanceasse 3 (trés) perigos correlatos e do periodo anterior a independéncia
dos Estados Unidos: legado da monarquia; a representacdo com interesses proprios por meio
dos funcionarios do governo; e o poder da facgdo ou “tirania da maioria”.

Essa consideracdo destaca que Constituigdo ¢ uma construgdo politica humana, um
arranjo institucional influenciado por aspectos historicos pretéritos e por aspiragdes de um
futuro melhor, o qual demanda sempre uma releitura ou ajustes para explorar os contrastes e
oportunidades existentes em seu texto e sua aplicagdo. Desse modo, ha uma obrigagdo
constante para analisar os institutos constitucionais e observar a vivéncia pratica de modo a
delinear movimentos corretivos.

No caso brasileiro, € dificil tracar e definir essas pedras angulares sist€émicas. Todavia,
desde a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, a jurisdigdo constitucional ¢ a atuagdo
do Supremo Tribunal Federal (STF) na vida institucional brasileira vém ganhando relevancia
e atengdo publica.

Nesse quadro, chama atencdo a quantidade de atos estaduais questionados no STF por
parte de Governadores. Para se ter uma ideia, pesquisa de Costa e Zaiden (2014) constatou
que cerca de 65% (sessenta e cinto por cento) dos atos normativos impugnados no STF via
Controle Concentrado sdo de matiz estadual ou municipal. De fato, com a pesquisa verificou-
se que os conflitos politicos intraestaduais sdo responsaveis pela grande maioria dos processos
e decisdes do STF.

A pesquisa apurou, ainda, que, em 2014, havia 4.727 (quatro mil, setecentos e vinte e
sete) atos normativos questionados via controle concentrado de constitucionalidade. Desses,
2.676 (dois mil, seiscentos e setenta e seis) eram Legislacdo Estadual, 215 (duzentos e quinze)
atos do Judicidrio e Ministério Publico Estadual, 148 (cento e quarenta e oito) Atos
Normativos do Executivo Estadual e 50 (cinquenta) atos municipais, o que totaliza 3.089 (trés
mil e oitenta e nove) passiveis de analise por parte da Jurisdicdo Constitucional Estadual.

Em mesmo sentido, matéria de autoria do jornalista Pereira (2017), para o site
Consultor Juridico, informa que, em 2016, o STF julgou 62 (sessenta e duas) Agdes Diretas
de Inconstitucionalidade, dessas, 45 (quarenta e cinco) tinham como objetivo o

questionamento de leis estaduais, um percentual de cerca de 72% (setenta e dois por cento).
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Isso gera uma atrofia do Controle de Constitucionalidade Estadual, na sua modalidade
concentrada, e das cortes constitucionais estaduais, bem como uma hipertrofia paralisante no
STF, um verdadeiro entrincheiramento do controle de constitucionalidade estadual pela
jurisdicao constitucional federal.

Dito isso, o §2°, do art. 125 da Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL, 1988)'
conferiu as cortes estaduais o poder de analisar a constitucionalidade de atos normativos
estaduais e municipais tendo como pardmetro as proprias Constituigdes Estaduais por meio do
controle concentrado de constitucionalidade.

O referido comando constitucional d4 autonomia aos Estados-membro e sustenta a
existéncia de um Controle de Constitucionalidade Estadual, que seria exercido pelos
Tribunais de Justicas dos Estados-membro, via controle concentrado, tendo como norma de
parametro as Constitui¢des Estaduais e alvo os atos normativos estaduais e municipais.

Ao mesmo tempo, a alinea “a”, do inciso I, do art. 102, da Constitui¢do Federal de
19882 confere ao Supremo Tribunal Federal (STF) a competéncia de julgar agio direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual em cotejo com a propria Constituigdo.

Ao julgar a Reclamagao 425, de relatoria do Ministro Néri da Silveira, o Pleno do STF
entendeu que na hipotese de existirem 2 (duas) agdes diretas de inconstitucionalidade (ADI)
de ambitos federativos diferentes, uma na esfera federal e outra na estadual, cujo parametro de
controle seja norma de repeticdo obrigatoria, a ADI estadual deve ser sobrestada até que a
ADI federal seja julgada pelo Supremo®.

Dito isso, o presente trabalho busca responder a seguinte pergunta: Em se tratando da
analise de inconstitucionalidade de atos normativos estaduais por parte de Governadores de
Estado, do Distrito Federal e de Assembleias Legislativas estaduais e distrital, em que medida
a Constituigdo Federal possibilita a exigéncia do exaurimento da jurisdi¢do constitucional
estadual previamente a jurisdig@o constitucional federal?

Para resolver essa questdo, sera analisado o Controle de Constitucionalidade Estadual

a partir das seguintes perspectivas:

'Art. 125. Os Estados organizardo sua Justiga, observados os principios estabelecidos nesta Constituigdo. [...] §2°
Cabe aos Estados a instituicdo de representagdo de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou
municipais em face da Constituicdo Federal, vedada a atribui¢do da legitimagdo para agir a um tnico 6rgéo.

2Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢do, cabendo-lhe: I —
processar e julgar originariamente: a) a a¢do direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual ¢ a agdo declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal;

3 Rel 425 AgR, Relator: Min. NERI DA SILVEIRA, Tribunal Pleno, DJ 22-10-1993.
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a) autonomia dos Estados-membro em relagdo a Unido conferida pelas normas
constitucionais;

b) historico institucional brasileiro sobre o tema, a partir da Constitui¢ao de 1891;

c) a concepg¢do do inciso I, do art. 102; § 2° do art. 125, ambos da Constituicdo
Federal pela Assembleia Nacional Constituinte;

d) analise critica de decisdes do Supremo Tribunal Federal sobre o tema e suas
consequéncias.

No Capitulo 1, serdo tratadas nocdes introdutorias relacionadas ao tema, mais
especificamente, os conceitos de federalismo, autonomia dos Estados, controle de
constitucionalidade estadual e federal.

Quanto ao Capitulo 2, sera analisada a maneira como as diversas constitui¢des federais
brasileiras abordaram a autonomia dos Estados e os reflexos delas na Jurisdicdo
Constitucional Estadual.

Ja o Capitulo 3, terd como objetivo navegar o caminho da Assembleia Nacional
Constituinte e da constru¢do da redacgdo original dos seguintes dispositivos da Constitui¢ao
Federal de 1988: a) inciso I, do art. 102; e b) § 2°, do art. 125.

Aqui, se faz necessario esclarecer que ndo se tem qualquer pretensdo originalista nessa
analise, ou seja, de buscar um sentido original nos dispositivos constitucionais a partir do que
foi discutido pelos constituintes, mas sim dar uma deferéncia ao trabalho efetuado pelo
legislador, no caso do constituinte originario. O intuito ¢ entender em que termos se deu a
discussdo que se sucedeu sobre o tema na Assembleia Nacional Constituinte.

No Capitulo 4, serd feita uma analise do procedimento do controle concentrado de
constitucionalidade no dmbito dos Estados-membro.

Por fim, o Capitulo 5 abordara os julgamentos proferidos pelo STF nas Reclamagdes
383 e 425 e suas consequéncias no ordenamento juridico nacional, bem como sera feita uma
analise critica delas.

Na Conclusdo, tentar-se-a responder a pergunta acima formulada e, caso seja

necessario, sugerir mecanismos para mudar a situacao.



CAPITULO 1- CONCEITOS INTRODUTORIOS

1 FEDERALISMO

1.1  Origem Historica

Primeiramente, alerta-se que o federalismo € um conceito disputado tanto pela Ciéncia
Politica, quanto pela Ciéncia do Direito. Isso se da devido as suas implicagdes que sdo, ao
mesmo tempo, politicas e juridicas. Por se abordar mais a questdo sob a perspectiva da
Ciéncia do Direito, o foco sera mais relacionado ao aspecto juridico do termo e de suas
implicacgoes.

Dito isso, por mais que alguns autores esforcem-se em tracar ideais federalistas na
filosofia classica, o Federalismo nasce como manifestagdo do Direito Constitucional a partir
da Constituicdo dos Estados Unidos de 1787, da nogdo de que era necessaria a unido de
entidades estatais (as 13 colonias) com autonomia propria. (CAVALCANTI, 1983, p. 27;
BARACHO, 1982, p. 11)

Isso se da de tal forma que o federalismo ¢é considerado, talvez de uma forma
exagerada, como a colabora¢do mais importante que os Estados Unidos forneceram a teoria

do Estado. (LOEWENSTEIN, 1983, p. 354)

1.2 Conceito

O federalismo pode ser conceituado como técnica e forma de reparticdo de
competéncias do poder estatal entre dois ou mais entes, cujo objetivo ¢ distribuir tarefas
politicas e administrativas. (BARACHO, 1982, p. 54)

Essa divisdao do poder pode se dar de 2 (dois) modos:

a) horizontal, no qual a constituicdo federal estabelece que cada ente federativo atua
de forma isolada em um campo especifico; ou

b) wvertical, onde a distribuicdo do poder se da de forma conjunta e complementar
entre os entes. (LOPES FILHO, 2012, p. 75)

A Constituigdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) adota um sistema que invoca, ao
mesmo tempo, uma reparti¢do horizontal e vertical de competéncias. (SILVA, 1995, p. 455;

MENDES, GONET BRANCO, 2014, p. 825).



Esse sistema de reparticdo de competéncias estabelece relagdes de autoridade entre
Estados-membro e a Unido, que garantem autonomia legislativa aos entes federados bem
como as limitagdes a ela. (BARACHO, 1982, p. 56)

Assim, o federalismo assenta em uma estrutura de sobreposi¢do de poder que faz com
que cada cidaddo esteja subordinado a duas Constitui¢des, a federal e a dos Estados-membro.
(MIRANDA, 2015, p. 156)

Cumpre ressaltar que, na reparticdo vertical ndo ha hierarquia entre os entes federados,
mas sim uma atribui¢do de competéncias diferentes entre os diversos niveis de governo.
Assim, caberia a Unido aquelas atribuigdes mais gerais atinentes a populacdo de todo o
territério de uma nacdo. Por outro lado, aos Estados-membro, caberia as atribuicOes mais
especificas. (LOPES FILHO, 2012, p. 19; MENDES, GONET BRANCO, 2014, p. 831)

O federalismo busca por uma melhor administracao do territério e da divisdo do poder,
baseando-se na ideia de que o exercicio do poder pode ser mais eficiente se realizado em nivel
mais local, mais préximo ao cidaddo. (GIANTURCO, 2017, p. 429)

Aqui, cabe esclarecer um ponto relacionado a nomenclatura. A tradicdo dos paises
americanos denomina o Estado Federal de Unido, ao passo que os Estados membro da
federacdo sdo chamados de Estados-membro ou s6 Estados. (AZAMBUIJA, 2008, p. 169)

Para fins de estruturagdo deste trabalho, usa-se preferencialmente a expressdo Estados-
membro. Essa nomenclatura sobressalta um aspecto do federalismo que é a convivéncia de
ordens juridicas de forma harmoénica e cooperativa de diferentes poderes estatais, os entes

federados®.

1.3 Classificacoes

Tal qual ocorre com qualquer conceito, a doutrina estabelece relagdes entre o

federalismo e seus diversos aspectos de modo a criar categorizagdes e ordenagdo, quais sejam:
a) Quanto a origem historica:

a.l) por agregagdo — seria o processo de geracdo de um Estado Federal cuja

origem seria a unido de diversos Estados soberanos, exemplos de Estados

Federais que surgiram por esse meio seriam Estados Unidos, Suica e

Alemanbha;

4A CF 1988 estabelece como entes federados a Unido, os Estados-membro ¢ os Municipios. Desse modo,
acrescenta-se como poder estatal os Municipios.



a.2) por desagregacdo — seria o processo de descentralizagdo ou divisdo ocorrida
em Estados Unitarios que, ao invés de gerar diversos Estados soberanos,
geraria um Estado Federal com diversos Estados-membro, o exemplo nesse
caso € o proprio Brasil.

b) Quanto a distribuicdo de competéncias entre os niveis:

b.1) Dual — tipo rigido de reparti¢do de poderes legados a Unido e os destinados
aos Estados-membro, comum no século XIX;

b.2) Cooperativo — surgido no século XX, no qual se dividem as competéncias
visando a atuag@o conjunta e cooperativa dos entes federados.

¢) Quanto ao Equilibrio das Unidades:

c.1) Simétrico — ha um tratamento igualitario entre todos os entes federados;

c.2) Assimétrico — ha um tratamento diferente em relacdo as unidades federativas,
o Brasil ¢ um exemplo, visto que trata de forma diferente os entes federados.
(ZIMMERMANN, 1999)

O federalismo brasileiro constante da Constituicdo Federal de 1988 seria classificado
como: por desagregacdo, ja que se deu em razdo da divisdo de um Estado Unitario prévio;
cooperativo, pois divide uma atuacdo conjunta e cooperativa entre os entes federados; e
assimétrico, visto que trata de forma desigual os entes federados. Cumpre destacar que estas 2
(duas) ultimas classificagdes sdo atinentes ao modelo adotado na Constituicdo Federal de
1988, ndo podendo ser aplicavel a toda a historia constitucional brasileira.

Além das classificacdes apresentadas, consta como elemento de classificagdo e analise
do federalismo a finalidade da implantacdo do proprio Estado federal, que pode afetar a
autonomia e restri¢do de poder dos Estados-membro. Ele expde que teriamos dois tipos de
propositos para implantacdo do Estado federal:

a) unir os Estados-membro® em um Estado-Federal — o autor cita como exemplo os
Estados Unidos, cujo objetivo seria manter os Estados soberanos unicos dentro de um pacto
federativo, para tanto combinou suas soberanias em um Estado Federal;

b) manter o Estado Federal® unido, o autor cita como exemplo a india, cujo objetivo
seria manter uma nag¢ao diversa unida em um unico Estado Federal, advindo de um periodo de

ocupacao e protetorado da Inglaterra. (STEPAN, 1999)

3> No original, o autor usa a expressdo come together.

¢ No original, o autor usa a expressio hold together.



Partindo dessa premissa, pode-se dizer que, no Brasil, ocorreu um fendmeno de
descentralizacdo a partir das ruinas de um Estado Unitario Imperial, que resultou a
implementacdo de um Estado Federal por meio da proclamacdo da republica. O objetivo da
implementagdo do federalismo no Brasil seria, assim, manter os Estados-membro unidos em
um Estado Federal com a dimensao geografica preexistente.

Isso posto, parte-se para entender a extensdo da autonomia dos Estados-membro no

caso brasileiro.

2 AUTONOMIA DOS ESTADOS-MEMBRO

2.1 Poder Constituinte Derivado

2.1.1 Conceito

O Poder Constituinte Originario é aquele que faz a Constituicdo, por isso, ndo teria
amarras ¢ seria essencialmente politico, mas, com implica¢des juridicas. Por outro lado, o
Poder Constituinte Derivado seria, como o proprio nome diz, um descendente da propria
Constitui¢do, consequentemente, tem limitagdes tacitas e expressas, sendo eminentemente
juridico. (BONAVIDES, 2013, p. 148)

Partindo dessa premissa, o Poder Constituinte Derivado pode ser caracterizado como a
capacidade dos Estados-membro se organizarem a partir de Constituigdes proprias, ou seja, de
criar um ordenamento juridico proprio. Entretanto, conforme vimos, esse poder ndo € pleno e
demanda restrigdes constituidas na Constituicdo Federal. (HORTA, 1964, p. 16; FERREIRA
FILHO, 1974, p. 180)

Percebe-se que, no plano normativo, ha hierarquia normativa entre a Constituicdo
Federal e a Constituicdo dos Estados-membro. Diferentemente se da no plano federativo,
onde ndo ha hierarquia entre os entes federados, mas tdo somente uma repartigio de

competéncias.

2.1.2  Expressdo da autonomia

O Poder Constituinte Derivado manifesta-se essencialmente na capacidade que os

Estados-membro tém de constituir seus proprios ordenamentos juridicos, o que lhes confere a



capacidade de auto-organizagdo e o autogoverno, as quais sao caracteristicas essenciais para a
existéncia de um regime federativo. (AZAMBUIJA, 2008, p. 175)

Note-se que a capacidade dos Estados-membro de constituir seus proprios
ordenamentos juridicos traz consigo uma série de poderes implicitos, dentre os quais se
encontra o poder para estabelecer mecanismos de defesa da sua propria constituigdo, ou seja,
constituir controle de constitucionalidade estadual.

E conveniente lembrar que eles possibilitam que se acomode com exceléncia a
diversidade e o pluralismo, sem que se perca o sentido de unidade nacional. (BERNARDES,

2010, p. 47)

2.2 Reparticao de competéncias dos Estados-membro no contexto da Constituicio de

1988

Competéncia em lato sensu ¢ a prerrogativa de legislar, administrar e julgar, ja em
stricto sensu € a possibilidade executar servigos, editar atos administrativos e politicos.
(CRETELLA JUNIOR, 1990, p. 1285)

Em que pese deterem autonomia, os Estados-membro nao t€ém liberdade irrestrita, pois
sua autonomia e, por consequéncia, seu ordenamento juridico proprio estariam delimitados e
limitados pela Constituicdo Federal. Isso se refle na condicdo de que os Estados-membro
detém autonomia, mas ndo soberania, que seria atributo apenas da Unido Federal. (SILVA,
1995, p. 562)

Entretanto, se os Estados-membro ndo tém poder de decisdo politica em qualquer
campo e se limitam a cumprir as diretrizes do governo central por meio de um tecido
institucional de forma federal, ndo ¢ federal, mas um estado unitario. (NEUMANN apud
BARACHO, 1982, p. 53)

As técnicas mais conhecidas de distribuicdo de competéncias constitucionais sao:

a) atribui¢do de poderes enumerados a Unido, sendo remanescentes dos Estados, ¢
adotada pelos Estados Unidos e pela Suica;

b) atribuicdo dos poderes enumerados aos Estados-membro e dos remanescentes a
Unido, adotada no Canada;

c) atribuicdo de poderes enumerados para as duas esferas de governo, adotada na

India. (CLEVE, 2014, p. 280)



A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) adota a técnica da enumeracdo dos
poderes da Unido, com poderes remanescentes para os Estados-membro e poderes definidos
para os Municipios. (SILVA, 1995, p. 455; IVO, 1997, p. 88)

Além disso, a CF 1988 estabelece competéncias materiais’ e legislativas. As primeiras
buscam regular a capacidade de o ente politico gerir, organizar, manter e executar negocios,
encargos ¢ objetivos proprios. As segundas dizem respeito a capacidade de o ente federado
estabelecer normas com base nos limites indicados pela Constituicdo Federal. (BULOS, 2019,
p. 995-996; SILVA, 1995, p. 455)

Para entender melhor quais sdo as limitacdes do Poder Constituinte Derivado dos
Estados-membro ¢ necessario compreender quais sdo as competéncias estabelecidas na CF

1988 ¢ as suas limitagdes. O que sera analisado a seguir.

2.2.1 Competéncia material

2.2.1.1 Geral da unido

A CF 1988 atribui competéncia geral administrativa da Unido em diversos pontos, mas
especialmente no art. 21. Conforme pode se perceber da leitura do proprio dispositivo, a
competéncia geral da Unido ¢ muito ampla e abrange diversos temas do exercicio do poder
soberano.

Tomando em conta o exposto nesse dispositivo, pode-se classificar a competéncia
geral da Unido em:

a) Poderes soberanos — incisos I a VII®;

b) Poderes de defesa do Estado e da Estrutura Federal — inciso V?;

¢) Poderes de Administragdo e Fiscalizagdo Econdmico-Financeira — inciso VIII'?;

7 Cumpre ressaltar que a nomenclatura competéncias materiais ndo é uninime na doutrina. Celso Bastos as
chama de competéncias legislativas. Diferentemente de Anna Candida da Cunha Ferraz, que usa o termo de
competéncias de execugdo. Por fim, seguiremos a decisdo de Fernanda Menezes de Almeida que se vale da
denominag@o usada por José Afonso da Silva. (ALMEIDA, 2013, p. 67)

8 T - manter relagdes com Estados estrangeiros e participar de organizagdes internacionais; II - declarar a guerra e
celebrar a paz; III - assegurar a defesa nacional; IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que
forgas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanegam temporariamente; (..); VI - autorizar e
fiscalizar a produgdo e o comércio de material bélico; VII - emitir moeda.

9V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervengdo federal

10 VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagdes de natureza financeira, especialmente
as de crédito, cdmbio e capitalizagdo, bem como as de seguros e de previdéncia privada;



d) Poderes de Planejamento e Desenvolvimento — incisos IX, X VIII, XIX e XX!!;

e) Poderes de comunicagdo, telecomunica¢do e transporte — incisos X, XI, XII,
XXI1'%

f) Poderes de politica e seguranca federais — incisos XIV e XXII'%;

g) Poderes de organizagdo — XIII, XV e XXIV!4;

h) Poderes de explorar servigos nucleares € monopolizar minérios nucleares e seus
derivados — XXIII';

i) Poder de anistiar — inciso X VII'S;

j)  Poder de regular — inciso XXV'!7. (HORTA, 1995, p. 408)

Lembramos que a competéncia geral da Unido ndo se encerra no art. 21, conforme se

nota do art. 177'%, entre outros dispositivos da CF 1988. (ALMEIDA, 2013, p. 74)

' IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenac¢do do territorio e de desenvolvimento
econdémico e social; [...] XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagdes; XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e
definir critérios de outorga de direitos de seu uso; XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos;

12 X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional; XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagio,
concessao ou permissdo, os servigos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacio dos
servicos, a criagdo de um orgdo regulador e outros aspectos institucionais; XII - explorar, diretamente ou
mediante autorizacdo, concessdo ou permissdo: a) os servicos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens; b) os
servigos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua, em articulagdo com
os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos; c) a navegagao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura
aeroportuaria; d) os servigos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais,
ou que transponham os limites de Estado ou Territorio; e) os servigos de transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros; f) os portos maritimos, fluviais e lacustres; [...] XVI - exercer a classificagdo, para
efeito indicativo, de diversdes publicas e de programas de radio e televisdo; [...] XXI - estabelecer principios e
diretrizes para o sistema nacional de viagdo;

13 X1V - organizar e manter a policia civil, a policia militar € o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal,
bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execucgdo de servigos ptblicos, por meio de
fundo proprio; [...] XXII - executar os servigos de policia maritima, aeroportudria e de fronteiras;

14 XI1II - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Piblico do Distrito Federal e dos Territdrios e a
Defensoria Publica dos Territorios; XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia,
geologia e cartografia de ambito nacional; [...] XXIV - organizar, manter e executar a inspe¢do do trabalho;

15 XXIII - explorar os servigos e instalagdes nucleares de qualquer natureza e exercer monopélio estatal sobre a
pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a industrializagdo e o comércio de minérios nucleares e
seus derivados, atendidos os seguintes principios ¢ condi¢des: a) toda atividade nuclear em territério nacional
somente sera admitida para fins pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional; b) sob regime de
permissdo, sdo autorizadas a comercializagdo e a utilizacdo de radioisotopos para a pesquisa e usos médicos,
agricolas e industriais; c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a produgdo, comercializaggo e utilizagdo de
radioisotopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; d) a responsabilidade civil por danos nucleares
independe da existéncia de culpa;

16 XVII - conceder anistia;
17 XXV - estabelecer as 4reas € as condigdes para o exercicio da atividade de garimpagem, em forma associativa

18 Art. 177. Constituem monopélio da Unido: I - a pesquisa € a lavra das jazidas de petroleo € gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos; II - a refinacdo do petréleo nacional ou estrangeiro; Il - a importagdo e
exportagdo dos produtos e derivados basicos resultantes das atividades previstas nos incisos anteriores; IV - o



2.2.1.2 Comum da Unido, Estados-membro, Distrito Federal e dos Municipios

O art. 23 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece as matérias em que a Unido, os
Estados-membro, o Distrito Federal e os Municipios devem atuar de forma combinada. Trata-
se de uma lista de obrigacdes e deveres indeclinaveis do Poder Publico. De fato, constituem
objetivos comum que devem ser atendidos pelos diversos entes federados. (BASTOS, 1990,
p. 262; BULOS, 2019, p. 995)

Assim, o art. 23 da CF 1988 estabelece como competéncias comuns da Unido,
Estados-membro, Distrito Federal e Municipios:

a) zelar pela guarda da Constitui¢do, das leis e das instituicdes democraticas e
conservar o patriménio publico;

b) cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

c) proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos;

d) impedir a evasdo, a destrui¢do e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor histdrico, artistico ou cultural;

e) proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovagio;

f) proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

g) preservar as florestas, a fauna e a flora;

h) fomentar a producdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

i) promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢des
habitacionais e de saneamento basico;

j) combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

k) registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

1) estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.

transporte maritimo do petroleo bruto de origem nacional ou de derivados basicos de petroleo produzidos no
Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petréleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer
origem; V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de
minérios e minerais nucleares e seus derivados, com excecdo dos radioisétopos cuja produgdo, comercializagio e
utilizagdo poderdo ser autorizadas sob regime de permissdo, conforme as alineas b e ¢ do inciso XXIII do caput
do art. 21 desta Constitui¢do Federal.



Nota-se que as competéncias comuns sao tarefas ou compromissos que todos os entes
federados estdo incumbidos, cujos objetivos estdo ligados a defesa de valores caros ao
constituinte. (ALMEIDA, 2013, p. 59)

Nos termos do paragrafo tnico do art. 23! da CF 1988 permite ao legislador federal,
ou seja, a Unido, o poder de exarar leis complementares para disciplinar a cooperacdo entre os

entes federados.

2.2.1.3 Dos Municipios

Diferentemente dos outros entes federados, o art. 30 da CF 1988 engloba as
competéncias legislativas e materiais dos Municipios. As competéncias materiais dos
Municipios seriam:

a) organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, 0s
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo;

b) manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educacdo infantil e de ensino fundamental;

c) prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de
atendimento a satide da populagéo;

d) promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

e) promover a protecdo do patrimdnio historico-cultural local, observada a legislagdao

federal e estadual. (LOPES FILHO, 2012, p. 107)
2.2.1.4 Estadual
O §2° do art. 25%° da CF 1988 confere aos Estados-membro, a competéncia material de

explorar os servicos locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢do de medida

provisoria para a sua regulamentacao.

19 Art. 23. [...] Paragrafo tnico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a Unido € os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento ¢ do bem-estar em
ambito nacional.

20 Art. 25. [...] § 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, os servigos locais de gas
canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢do de medida provisoria para a sua regulamentacéo.



2.2.2 Comp

eténcia legislativa

2.2.2.1 Privativa da unido

10

Nao bastassem as competéncias gerais, que ja sdo amplas, a Unido possui

competéncias legislativas privativas, que também sao igualmente dilatadas, as quais estdo

listadas no art. 22 da CF 1988.

Dito isso, as competéncias exclusivas da Unido listadas no art. 22 da CF 1988 sdo

listadas em:
a)
b)
c)
d)
¢)
f)
g
h)
i)
i)
k)
D

p)

Direito Material ¢ Processual;
Desapropriagdes e Requisicoes;

Aguas e outros recursos;

Politica Econémica e Social;
Comunicagdes e Transportes;

Jazidas, Recursos Minerais e Metalurgia;
Nacionalidade e Cidadania;

Indigenas;

Organizagao de Sistemas;

Organizagao do Distrito Federal e dos Territdrios;
Normas Gerais;

Policiais Federais;

Diretrizes e Bases;

Registro;

Atividades Nucleares;

Defesa e Mobilizacao.

Aqui, ¢ preciso ressalvar que o art. 22 da CF 1988 ndo esgota todas as possibilidades

de competéncia privativa da Unido, as quais sdo possiveis de encontrar em diversos pontos do

texto constitucional. Ha outras competéncias legislativas privativas da Unido nos seguintes

dispositivos:

a) Atribuicdes do Congresso Nacional — art. 48! e art. 49%2;

21

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, ndo exigida esta para o

especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:
I - sistema tributario, arrecadagdo e distribuigdo de rendas; II - plano plurianual, diretrizes orgamentarias,
or¢amento anual, operagdes de crédito, divida publica e emissdes de curso forgado; III - fixacdo e modificacdo
do efetivo das For¢as Armadas; I'V - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento; V -
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b) Direitos Fundamentais — art. 5°, incisos VIII, XII, LXXVII, XXVI%;
c¢) Direito de Greve — art. 9°, §1°24;
d) Codigo Tributario Nacional — art. 146%°;

limites do territorio nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da Unido; VI - incorporagio,
subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou Estados, ouvidas as respectivas Assembléias
Legislativas; VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal; VIII - concessdo de anistia; IX -
organizagdo administrativa, judiciaria, do Ministério Piblico e da Defensoria Publica da Unido e dos Territorios
e organizagdo judiciaria e do Ministério Publico do Distrito Federal; X — criagdo, transformagao e extingdo de
cargos, empregos e fungdes publicas, observado o que estabelece o art. 84, VI, b; XI — criagdo e extingdo de
Ministérios e 6rgdos da administragdo ptiblica; XII - telecomunicagdes e radiodifusdo; XIII - matéria financeira,
cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas operagdes; XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante
da divida mobiliaria federal. XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o
que dispdem os arts. 39, § 4° 150, IT; 153, I1I; e 153, § 2°, 1.

22 Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: I - resolver definitivamente sobre tratados,
acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional; II -
autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que forcas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanegam temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei
complementar; III - autorizar o Presidente ¢ o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do Pais, quando a
auséncia exceder a quinze dias; [V - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de
sitio, ou suspender qualquer uma dessas medidas; V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegagdo legislativa; VI - mudar temporariamente sua sede;
VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado o que dispdem os arts. 37,
XI, 39, § 4°, 150, II, 153, III, e 153, § 2° I, VIII - fixar os subsidios do Presidente ¢ do Vice-Presidente da
Republica e dos Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, III, e 153, §
2°, I; IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os relatorios sobre a
execugdo dos planos de governo; X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos
do Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta; XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia
legislativa em face da atribui¢do normativa dos outros Poderes; XII - apreciar os atos de concessao e renovagio
de concessdo de emissoras de radio e televisdo; XIII - escolher dois ter¢os dos membros do Tribunal de Contas
da Unido; XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares; XV - autorizar
referendo e convocar plebiscito; XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploragdo e o aproveitamento de
recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais; XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou
concessao de terras publicas com area superior a dois mil e quinhentos hectares.

23 Art. 5° [...]. VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e
militares de internagdo coletiva; [...] XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes
telegraficas, de dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no tltimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e
na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instru¢do processual penal; [...] XXVI - a
pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora
para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o
seu desenvolvimento; [...] LXXVII - s8o gratuitas as a¢des de habeas corpus e habeas data, e, na forma da lei,
0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

24Art. 9°. E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-
lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender. § 1° A lei definird os servigos ou atividades
essenciais e dispora sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

25 Art. 146. Cabe a lei complementar: I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; II - regular as limitagdes constitucionais ao poder de
tributar; III - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, especialmente sobre: a) defini¢ao de
tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados nesta Constitui¢do, a dos
respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes; b) obrigacdo, langamento, crédito, prescricdo e
decadéncia tributarios; c¢) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas. d) defini¢do de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de
pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, II, das
contribui¢des previstas no art. 195, 1 e §§ 12 e 13, e da contribuigdo a que se refere o art. 239. Paragrafo nico.
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e) Instituicdo de Contribui¢cdes Sociais de Interven¢do no Dominio Econdmico ¢ de
interesse das categorias profissionais ou econdmicas — art. 149%;

f) Finangas Publicas — art. 163%7;

g) Definicdo dos imperativos de seguranca nacional ou de relevante interesse
coletivo que possibilitam a exploragio direta da atividade econdmica pelo Estado — art. 1732%;

h) Estipular as diretrizes e bases do desenvolvimento nacional equilibrado - art. 174,
§1°%;

i)  Estatuir diretrizes gerais para politica de desenvolvimento municipal — art. 1823;

A lei complementar de que trata o inciso III, d, também podera instituir um regime unico de arrecadagdo dos
impostos e contribui¢des da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado que: I - sera
opcional para o contribuinte; II - poderdo ser estabelecidas condigdes de enquadramento diferenciadas por
Estado; III - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribui¢do da parcela de recursos pertencentes
aos respectivos entes federados sera imediata, vedada qualquer retencdo ou condicionamento; IV - a arrecadagio,
a fiscalizagdo e a cobranga poderdo ser compartilhadas pelos entes federados, adotado cadastro nacional Gnico de
contribuintes. Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributagdo, com o objetivo
de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas
de igual objetivo.

26 Art. 149. Compete exclusivamente a Unifo instituir contribuigdes sociais, de intervengdo no dominio

econOémico e de interesse das categorias profissionais ou econdémicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto no art. 195, §
6°, relativamente as contribui¢des a que alude o dispositivo. § 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo contribui¢do, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime
previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de
cargos efetivos da Unido. § 2° As contribui¢des sociais e de intervengdo no dominio econdmico de que trata o
caput deste artigo: I - ndo incidirfio sobre as receitas decorrentes de exportagdo; II - incidiro também sobre a
importagdo de produtos estrangeiros ou servigos; III - poderdo ter aliquotas: a) ad valorem, tendo por base o
faturamento, a receita bruta ou o valor da operagéo e, no caso de importagdo, o valor aduaneiro; b) especifica,
tendo por base a unidade de medida adotada. § 3° A pessoa natural destinataria das operagdes de importagdo
podera ser equiparada a pessoa juridica, na forma da lei. § 4° A lei definird as hipdteses em que as contribui¢des
incidirdo uma Unica vez.

27 Art. 163. Lei complementar dispora sobre: I - finangas publicas; II - divida publica externa e interna, incluida
a das autarquias, fundagdes e demais entidades controladas pelo Poder Publico; III - concessdo de garantias
pelas entidades publicas; IV - emissdo e resgate de titulos da divida publica; V - fiscaliza¢do financeira da
administragdo publica direta e indireta; VI - operagdes de cambio realizadas por 6rgdos e entidades da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; VII - compatibilizagdo das fungdes das institui¢des oficiais
de crédito da Unido, resguardadas as caracteristicas e condigdes operacionais plenas das voltadas ao
desenvolvimento regional.

28 Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracio direta de atividade econdmica pelo
Estado so sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

2Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercerd, na forma da lei, as
fungdes de fiscalizagado, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor ptblico e indicativo para
o setor privado.§ 1° A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional
equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.§ 2° A lei
apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.

30 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piblico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir
o bem- estar de seus habitantes.
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j)  Defini¢do de pequena e média propriedade rural — art. 185, I*!;

k) Critérios para aquisicdo ou arrendamento de propriedade rural por estrangeiro —
art. 190%;

1) Organizagdo da seguridade social — art. 194, paragrafo tinico>?

m) Prever competéncias do Sistema Unico de Saude (SUS) — art. 20034;

n) Instituir o Conselho de Comunicagio Social — art. 224°°. (ALMEIDA, 2013, p. 83
a 85)

Cumpre lembrar que para parte da doutrina, aqui representada por José Afonso da
Silva, o art. 49 da CF 88, ao estabelecer competéncias exclusivas do Congresso Nacional, cria
uma espécie de diferente daquela prevista no artigo 22. A diferenga entre as duas espécies se
da pelo critério da possibilidade de delegacdo da competéncia legislativa. Segundo essa
corrente, a competéncia exclusiva da Unido seria indelegavel, enquanto a competéncia
privativa seria passivel de delegacdo. Isso se daria porque o pardgrafo tnico do art. 2236
possibilita que Lei Complementar autorize os Estados-membro a legislar sobre questoes
especificas de matérias cuja competéncia legislativa seria exclusiva da Unido. (SILVA, 1995,

p. 456)

31Art. 185. Sdo insuscetiveis de desapropriagdo para fins de reforma agraria: I - a pequena e média propriedade
rural, assim definida em lei, desde que seu proprietario ndo possua outra;

32 Art. 190. A lei regulara e limitard a aquisi¢do ou o arrendamento de propriedade rural por pessoa fisica ou
juridica estrangeira e estabelecera os casos que dependerdo de autorizagdo do Congresso Nacional.

3Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. Paragrafo
tnico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos seguintes
objetivos: I - universalidade da cobertura e do atendimento; II - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e
servigos as populagdes urbanas e rurais; III - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e
servigos; IV - irredutibilidade do valor dos beneficios; V - eqiiidade na forma de participagdo no custeio; VI -
diversidade da base de financiamento; VII - carater democratico e descentralizado da administra¢do, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados ¢ do Governo nos
orgdos colegiados.

34 Art. 200. Ao sistema Unico de satide compete, além de outras atribuicdes, nos termos da lei: I - controlar e
fiscalizar procedimentos, produtos e substincias de interesse para a satde e participar da produgdo de
medicamentos, equipamentos, imunobiologicos, hemoderivados e outros insumos; II - executar as agdes de
vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como as de saude do trabalhador; III - ordenar a formagdo de recursos
humanos na area de satde; IV - participar da formulagdo da politica e da execugdo das agdes de saneamento
basico; V - incrementar, em sua area de atuacgdo, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagio; VI -
fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional, bem como bebidas e dguas
para consumo humano; VII - participar do controle e fiscalizagdo da produgcao, transporte, guarda e utilizagao de
substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos; VIII - colaborar na protegdo do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho.

35 Art. 224. Para os efeitos do disposto neste capitulo, o Congresso Nacional instituira, como seu 6rgdo auxiliar,
o Conselho de Comunicag¢éo Social, na forma da lei.

36 Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas das
matérias relacionadas neste artigo.
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Outra corrente da doutrina, a esse propodsito citamos Fernanda Dias Menezes de
Almeida, entende que ndo ha distingdo entre os termos, ja que ambos conteriam a mesma
ideia, sendo por tanto sinénimos. De fato, a diferenga entre os termos proposta ndo guarda
relagdo com o texto constitucional, uma vez que os arts. 5137 e 52°% da CF 1988 fazem uso do
termo competéncias privativas, mas se trata de competéncias que nao podem ser delegadas.
(ALMEIDA, 2013, p. 63)

Note-se, ainda que a faculdade de delegagdo atribuida ao legislador federal ¢ atinente a
questdes especificas, ndo podendo transferir ao legislador estadual a integralidade da matéria.
(MENDES; GONET BRANCO, 2014, p. 826; HORTA, 1995, p. 415-416)

Ademais, as competéncias legislativas privativas ou exclusivas da Unido resultam em

vedagdes aos Estados-membro. (CLEVE, 2014, p. 287)

37 Art. 51. Compete privativamente 4 CAmara dos Deputados: I - autorizar, por dois ter¢os de seus membros, a
instauracdo de processo contra o Presidente ¢ o Vice-Presidente da Republica e os Ministros de Estado; II -
proceder a tomada de contas do Presidente da Republica, quando ndo apresentadas ao Congresso Nacional
dentro de sessenta dias apos a abertura da sessdo legislativa; III - elaborar seu regimento interno; IV — dispor
sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagdo, transformag@o ou extingdo dos cargos, empregos e
fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneragdo, observados os parametros
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias; V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do
art. 89, VIL

38 Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: I - processar e julgar o Presidente € o Vice-Presidente da
Republica nos crimes de responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles; II processar e julgar os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, os membros do Conselho Nacional de Justica ¢ do Conselho Nacional do
Ministério Publico, o Procurador-Geral da Reptiblica ¢ o Advogado-Geral da Unifo nos crimes de
responsabilidade; 1III - aprovar previamente, por voto secreto, apés argilicdo publica, a escolha de: a)
Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituigdo; b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados
pelo Presidente da Republica; ¢) Governador de Territorio; d) Presidente e diretores do banco central; e)
Procurador-Geral da Republica; f) titulares de outros cargos que a lei determinar; IV - aprovar previamente, por
voto secreto, apds argiiicdo em sessdo secreta, a escolha dos chefes de missdo diplomatica de carater
permanente; V - autorizar operagdes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios; VI - fixar, por proposta do Presidente da Reptblica, limites
globais para o montante da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; VII
- dispor sobre limites globais e condi¢des para as operagdes de crédito externo e interno da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
federal; VIII - dispor sobre limites e condigdes para a concessdo de garantia da Unido em operagdes de crédito
externo e interno; IX - estabelecer limites globais e condi¢des para o montante da divida mobilidria dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios; X - suspender a execugdo, no todo ou em parte, de lei declarada
inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal;, XI - aprovar, por maioria absoluta e por
voto secreto, a exoneragdo, de oficio, do Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato; XII -
elaborar seu regimento interno; XIII - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagdo,
transformag@o ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servicos, ¢ a iniciativa de lei para fixagdo da
respectiva remuneragdo, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias; XIV - eleger
membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII; XV - avaliar periodicamente a funcionalidade
do Sistema Tributario Nacional, em sua estrutura e seus componentes, ¢ o desempenho das administragdes
tributarias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal ¢ dos Municipios. Paragrafo tnico. Nos casos previstos
nos incisos I e II, funcionara como Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenagdo, que
somente sera proferida por dois ter¢os dos votos do Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitagdo, por oito
anos, para o exercicio de fungéo publica, sem prejuizo das demais san¢des judiciais cabiveis.
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2.2.2.2 Concorrente da Unido, dos Estados-Membro e do Distrito Federal

O art. 24 da CF 1988 estabelece a competéncia concorrente da Unido e dos Estados-

membro, ou seja, possibilita a ambos entes federados legislar sobre os seguintes assuntos:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

direito tributario, financeiro, penitenciario, econdomico e urbanistico;
orcamento;

juntas comerciais;

custas dos servigos forenses;

produg¢do e consumo;

florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos

recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigdo;

2)
h)

protecdo ao patrimonio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de

valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

i)

educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,

desenvolvimento ¢ inovagao;

3
k)
D

p)

criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;
procedimentos em matéria processual;

previdéncia social, prote¢ao e defesa da saude;

assisténcia juridica e Defensoria publica;

protecdo e integragao social das pessoas portadoras de deficiéncia;
protecdo a infancia e a juventude;

organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

A competéncia concorrente exige regras para ordenar sua efetividade. A CF 1988

estabeleceu 4 (quatro) regras:

a)

a competéncia da Unido ¢ limitada ao estabelecimento de normas gerais (§1°, art.

24%%), as ndo podem pretender serem totalizante;

b)

a competéncia de normas gerais da Unido ndo despreza a competéncia

suplementar conferida aos Estados-membro (§2° do art. 24%°);

39 Art. 24. [...] § 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer
normas gerais.

40 Art. 24. [...] § 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
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c) inexistindo lei federal sobre a matéria de competéncia concorrente, os Estados-
membro podem exercer a legislacdo suplementar (§3°, do art. 244!);

d) havendo lei federal superveniente, a lei estadual sancionada sob o palio do poder
de legislar supletivamente sé sera suspensa ou invalidade no que lhe for contraria (§4° do art.

24*%). (HORTA, 1995, p. 419; SILVA 1995, p. 457)

2.2.2.3 Local dos Municipios

Conforme ja mencionado, diferentemente dos outros entes federados, o art. 30 da CF
1988 engloba as competéncias legislativas e materiais dos Municipios. O rol da competéncia
legislativa dos Municipios traz os seguintes temas:

a) assuntos de interesse local;

b) suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

c) instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia;

d) criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo estadual;

Em que pese a listagem feita pelo art. 30 da CF 1988, parte da competéncia legislativa
reservada dos Municipios estd implicita na analise do conceito de interesse local.
(ALMEIDA, 2013, p. 98)

Interesse local ¢ tema em que ha interesse direto, predominante e imediato do

Municipio e indireto ¢ mediato dos Estados-membro e da Unido. (CASTRO, 1999, p. 49)

2.2.2.4 Residual dos Estados-Membro

Os paragrafos do art. 25 da CF 1988 estabelecem as regras e competéncias legislativas
dos Estados-membro, além daquelas concorrentes com a Unido.
O §1° do art. 25 instituiu a competéncia residual dos Estados-membro, ou seja, as

competéncias que nao foram vedadas tampouco estiverem no rol daquelas destinadas & Unido

legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.

4L Art. 24. [...] § 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades. § 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.

42 Art. 24. [...] § 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no
que lhe for contrario.
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e aos Municipios podem ser alvo de legislagdo dos Estados-membro. E, portanto, uma técnica
de exclusdo. (LOPES FILHO, 2012, p. 112; HORTA, 1995, p. 421)

A competéncia residual dos Estados-membro perde algum sentido diante do extenso
rol de competéncias legislativas da Unido, bem como as atribuidas aos Municipios, o que
torna quase impossivel aos Estados-membro legislarem de modo primordial sobre qualquer
tema. (BASTOS, 1990, p. 271)

Por fim, o §3° do art. 25* da CF 1988 estabelece que os Estados-membro tem a
competéncia legislativa de instituir regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a

organizagdo, o planejamento e a execugdo de funcdes publicas.

2.3 Doutrina acerca das limitacoes

As competéncias designadas pelo texto constitucional ndo sdo as unicas formas de
limitacdo da criatividade do legislador constituinte decorrente. De fato, o constituinte federal,
em muitos aspectos, direcionou a atividade do legislador constituinte decorrente nas matérias
reservadas a sua competéncia.

A doutrina brasileira empenhou-se muito em delimitar e analisar esse aspecto das
limitacdes a Poder Constituinte Decorrente. A seguir, pode-se observar o posicionamento de

alguns dos autores nacionais sobre o tema.

2.3.1 Raul Machado Horta

Raul Machado Horta sustenta que a Constituicdo Federal possui normas que dao
uniformidade aos ordenamentos juridicos dos Estados-membro. A essas normas, o autor da o
nome de normas centrais. (HORTA, 1995, p. 73 e ss)

As normas centrais seriam constituidas de:

43 Art. 25. [...] § 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que nio lhes sejam vedadas por esta
Constituigdo.

44 Art. 25. [..] § 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a
organizagdo, o planejamento e a execucdo de fungdes publicas de interesse comum.
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a) principios constitucionais — sdo aqueles cuja violagdo pelos Estados-membro
enseja a intervengdo federal. Na CF 1988, esses principios estariam arrolados no inciso VII do
art. 34%;

b) principios estabelecidos — s3o todos os principios constantes no texto
constitucional, sejam eles explicitos ou implicitos. Na CF 1988, estariam consubstanciados no
caput do art. 25%;

c) regras de preordenagdo dos Estados-membro — sdo as regras que estabelecem ou
vinculam a forma, estrutura e objetivos de o6rgdos ou poderes do Estado-membro, estdo
espalhadas em diversos pontos do texto constitucional.

Isso posto, Raul Machado Horta estabelece o conceito de normas de reproducdo e
normas de imitacdo. Na visdo do autor, as normas de reproducdo advém da compulsoriedade
Constituicao Federal em relagdo ao ordenamento juridico como um todo. Assim, as normas de
reproducdo sdo aquelas que levam para a Constitui¢do do Estado-membro as normas centrais
da Constituicdo Federal, especialmente as normas de preordenacdo. (HORTA, 1995, p. 77;
HORTA, 1964, p. 192)

Além disso, as normas de reprodugdo expressam a expansdo do modelo federal, que
atraiu para a esfera de atuagdo matérias que mormente sdo do constituinte derivado estadual.
Note-se que esse fendmeno ndo ¢é exclusividade do Brasil e reduz a possibilidade de atuagdo
dos Estados-membro. (HORTA, 2010, p. 45; HORTA, 1995, p. 78)

As normas de imitag@o, por sua vez, sdo aquelas que refletem a adesdo voluntaria dos
Estados-membro a determinada disposi¢do constitucional federal, o que ocorre por influéncia
da sugestao exercida pelo modelo federal. (HORTA, 1964, p. 193; HORTA, 1995, p. 78)

As normas de repetigdo obrigatoria estabelecem de forma indireta uma area de
autonomia, ainda que minima, em que os Estados-membro podem inovar, que ndo pode ser

alvo de atuacdo da Unido.

45 Art. 34. A Unido ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para: [...] VII - assegurar a
observancia dos seguintes principios constitucionais: a) forma republicana, sistema representativo e regime
democratico; b) direitos da pessoa humana; ¢) autonomia municipal; d) prestagdo de contas da administracdo
publica, direta e indireta; e) aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino e nas agdes e
servigos publicos de saude.

46 Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constitui¢ao.
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A classificagdo de Raul Machado Horta ¢ uma das principais referéncias do STF sobre
o tema, especialmente a propdsito dos julgamentos das Reclamagdes 383 e 425. (FERRARI,
2003, p. 133)

2.3.2 José Afonso da Silva

José Afonso da Silva sustenta que a autonomia do constituinte derivado teria como
limites implicitos os principios constitucionais sensiveis € 0s principios constitucionais
estabelecidos®’. (SILVA, 1995, p. 564-565)

Para o autor, os principios constitucionais sensiveis seriam aqueles que, em caso de
ofensa pelo Estado-membro, podem ensejar intervencdo federal. Em esséncia, eles seriam
aqueles contidos no inciso VII do art. 34, mas ndo se trata de um rol taxativo. A titulo
exemplificativo, José Afonso da Silva cita o principio da prestagcdo de contas, contido nos arts.
70 a 75 da CF 1988. (SILVA, 1995, p. 565)

Ja os principios constitucionais estabelecidos, apesar do nome, sdo tanto principios
quanto regras constitucionais que previamente determinam a organizagdo dos Estados-
membro, as normas constitucionais de carater proibitivo e os principios de organizagdo
politica, social e econdmica. Dos principios estabelecidos, decorreriam limitagdes expressas,
implicitas e decorrentes do sistema constitucional, as quais podem ter carater vedatorio, que
proibe a atuacdo dos Estados-membro, ou mandatério, que indica a forma como o Estado-
membro deve atuar. (SILVA, 1995, p. 565)

Nesse sentido, o autor cita como limitagdes expressas vedatorias as normas
relacionadas as possibilidades de intervencdo dos Estados-membro nos municipios. Ja as
limitacdes expressas mandatorias seriam as normas relacionadas:

a) aos principios de organizacdo dos Municipios;

b) aos servidores militares;

c) acriacdo obrigatoria de juizados especiais;

d) aorganizagdo do Poder Judiciario do Estado-membro;

47 Inicialmente, José Afonso também colocava no rol das espécies que possibilitam a limitagdo do poder
constituinte derivado os principios federais extensiveis. Esse conceito ¢ oriundo da ordem constitucional anterior
constituida na Emenda Constitucional 01/1969. Segundo o autor, a CF 1988 teria quase eliminado esse conceito,
logo, essa inclusdo ndo faz sentido sob na ordem constitucional vigente. Contudo, o proprio autor elenca alguns
casos em de normas que podem se enquadrar no conceito em questdo. Desse modo, o conceito ainda estaria
presente na CF 1988, mesmo que de forma diminuta. Em que pese esse fato, ndo colocaremos no rol da
classificacdo elencada pelo autor, pois esta foi uma escolha que ele mesmo fez. (SILVA, 1995, p.564 ¢ ss)
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e) ainconstitucionalidade de leis e atos normativos estaduais e municipais;

f) a organizacdo e competéncia do Ministério Publico;

g) arepresentagdo judicial e consultoria juridica dos Estados-membro;

h) a organizagdo da Defensoria Publica;

i) aseguranga publica. (SILVA, 1995, p. 566)

As limitagdes implicitas, sejam elas vedatorias ou mandatorias, estariam espalhadas
por todo o texto constitucional, especialmente advindas da reparticdo de competéncias feitas
pela CF 1988.

As limitacdes decorrentes do sistema constitucional seriam as normas geradas a partir
do sistema constitucional adotado. Segundo o autor:

a) do principio federativo emana o dever de respeito que os Estados-membro tém de
ter entre si e os outros entes federados (Unido e municipios), bem como a proibi¢do a coer¢do
ou favorecimento aos Estados-membro;

b) dos principios do Estado Democratico de direito provém o dever dos Estados-
membro de atuar segundo os principios da legalidade, moralidade e dignidade da pessoa
humana, além de respeitar o processo legislativo;

¢) do principio democratico resulta que os Estados-membro resguardaram os direitos
fundamentais e suas garantias;

d) dos principios da ordem econdémica e social determina-se a forma como os
Estados-membro organizam e planejam os seus servigos e obras. (SILVA, 1995, p. 569)

Por fim, Jos¢ Afonso da Silva defende que as limitagdes ao poder constituinte
derivado, aquelas em que sua origem parte dos principios enumerados pela Constituigdo
Federal, devem ser interpretadas de forma restritiva e segundo seus termos expressos. Ainda

segundo o autor, interpretar desta forma seria sobrepor a intencdo do constituinte. (SILVA,
1995, 570)

2.3.3 Manoel Gongalves Ferreira Filho

Manoel Gongalves Ferreira Filho defende que as limitagdes ao poder constituinte

derivado estariam divididas em 2 (duas) categorias:



a) principio de limitagdo — seriam aqueles listados no inciso VII do art. 34 e no §
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do art. 60, ambos da CF 1988, excetuado o inciso I; e

b)

normas de preordenagdo — seriam as normas que o constituinte derivado nao pode

ignorar, ele cita como exemplo aquelas previstas nos arts. 27 e 28. (FERREIRA FILHO,
1997, p. 192-196)
O autor em questdo ndo admite a hipdtese de existirem principios implicitos que

limitam o poder constituinte derivado. (FERREIRA FILHO, 1997, p. 196)

2.3.4 Anna Candida Da Cunha Ferraz

Anna Céandida da Cunha Ferraz reconhece que existem 2 (dois) tipos de limitacdo ao

poder constituinte derivado:

a)

b)

negativas — consistem em:
a.1) vedagdes expressas — que podem ser divididas em:

i.fundo — que subdivide em materiais, circunstanciais ¢ temporais;

ii.negativas de forma;
a.2) vedagdes implicitas.
positivas — concernem a:
b.1) assimilagdo obrigatéria pelos Estados-membro de normas expressas ou
implicitas na Constituicdo Federal. As expressas podem ser distinguidas em
limitagdes de fundo (materiais, circunstanciais ¢ temporais) ¢ de forma. Ja as
limita¢des implicitas s6 podem ser de fundo;
b.2) observancia de principios federais, sejam eles genéricos ou especificos,
estabelecidos na Constitui¢do Federal, que se estendem aos Estados-membro, de
forma expressa ou implicita;
b.3) assimilagdo obrigatéria de principios enumerados pela Constituicdo Federal

destinados exclusivamente aos Estados-membro. (FERRAZ, 1979, p. 134)

4 Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta: (...) § 4° Nio ser4 objeto de deliberacdo a
proposta de emenda tendente a abolir: I - a forma federativa de Estado; II - o voto direto, secreto, universal e
periodico; I1I - a separacdo dos Poderes; IV - os direitos e garantias individuais.
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2.3.5 Gabriel Ivo

Gabriel Ivo inicia sua analise sobre o tema criticando as classifica¢des, especialmente
aquelas que tratam de normas implicitas, pois toda norma origina-se de atividade
interpretativa que, no caso brasileiro, da-se preferencialmente a partir de um texto legislado.
(IVO, 1997, p. 139)

Além disso, o autor também critica a denominacdo dada em relacdo a principio. Ele o
faz a partir da doutrina que conceitua diferencia principios de regras e os coloca como
espécies do género norma. (IVO, 1997, p. 145-147)

Essa critica procede em parte, pois toda norma demanda a interpretagdo. Entretanto,
esse exercicio interpretativo pode se dar de forma mais simples ou de formas mais complexa.
Assim, quando se fala em limitacdo expressa quer se dizer que a norma tem referéncia clara
no texto, o que demanda um exercicio interpretativo menor. Ao passo que as normas
implicitas exigem um esfor¢o analise maior.

Isso posto, Gabriel Ivo classifica as limitagdes ao poder constituinte derivado em:

a) principios fundamentais — seriam aqueles principios inseridos no Titulo I da CF
1988, que compreende os artigos 1° a 4°4;

b) principios constitucionais — s3o todos os principios contidos no texto
constitucional, salvo aqueles do Titulo I;

c) limites formais — s3o os requisitos formais para a elaboracdo da Constitui¢ao do
Estado-membro;

d) elenco normativo do art. 34, inciso VII da CF 1988.

4 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifo indissoltivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: I - a soberania; II - a
cidadania III - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o
pluralismo politico. Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unifo, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reputiblica Federativa do Brasil: I - construir uma sociedade livre,
justa e solidaria; II - garantir o desenvolvimento nacional; III - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir
as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminag@o.

Art. 4° A Repuiblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios: I -
independéncia nacional; II - prevaléncia dos direitos humanos; III - autodetermina¢do dos povos; IV - ndo-
intervengdo; V - igualdade entre os Estados; VI - defesa da paz; VII - solugdo pacifica dos conflitos; VIII -
repudio ao terrorismo e ao racismo; IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade; X -
concessao de asilo politico. Paragrafo tnico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integragdo econdmica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-
americana de nagoes.
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2.3.6 Sérgio Ferrari

Sérgio Ferrari segue a mesma linha de Gabriel Ivo tentando aplicar a diferenciagdo
entre principios e regras as limitagdes ao poder constituinte derivado, mas chega em
conclusdes diferentes.

De fato, o autor classifica as limitacdes ao poder constituinte derivado em formais ou
materiais. As formais seriam aquelas relativas ao processo de elaboragdes da constituigdo
estadual. (FERRARI, 2003, p. 143)

Ja as limitagOes materiais seriam classificadas assim:

a) principios da Constituicdo Federal;

b) regras de organizacdo dirigidas aos Estados-membro, que estariam subdividas em:

b.1) regras dirigidas indistintamente ao Estado-membro e a outra espécie de ente
federativo;

b.2) regras dirigidas especificamente a organizagdo dos Estados-membro;

b.3) regras de organizagdo da Unido extensiveis, por forma simétrica, a
organizag¢do dos Estados-membro;

b.4) regras da Constituicdo Federal limitadoras da autonomia dos Estados-

membro. (FERRARI, 2003, p. 143-144)

2.3.7 Leo Leoncy

Leo Leoncy faz um estudo profundo sobre o tema das limita¢cdes ao poder constituinte
derivado. Diferentemente de Gabriel Ivo e Sérgio Ferrari, ele resgata as classificagdes
classicas de Raul Machado Horta, José Afonso da Silva, Manoel Gongalves Ferreira Filho e
Anna Candida da Cunha Ferraz de modo a encontrar um niicleo comum entre as teorizacoes,
o qual seriam as normas de observancia obrigatoria.

Segundo o autor, as normas de repeticdo obrigatoria implicariam restrigdes ao poder
constituinte derivado, as quais em razdo de seu carater ambivalente poderiam ter implicagdes
vedatorias/proibitivas ou mandatorias/preceptivas. (LEONCY, 2007, p. 18-19)

Como resultado desse esforco, Leo Leoncy elenca como normas de reprodugdo
obrigatoria:

a) os principios sensiveis — seriam aqueles enumerados no inciso VII, do art. 34, da

CF 88 (forma republicana, sistema representativo e regime democratico; direitos da pessoa
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humana; autonomia municipal; prestagcdo de contas da administrag@o publica, direta e indireta;
aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo ¢ desenvolvimento do ensino e nas agdes e
servigos publicos de saude);

b) normas de preordenacdo institucional — sdo normas em que a Constituicdo Federal
estabelece a estrutura de 6rgdos estaduais;

c) normas federais extensiveis — conjunto de preceitos constitucionais de
organizacdo da Unido cuja aplicacdo ¢ expressamente estendida aos Estados conforme a
Constituicdo Federal,

d) principios constitucionais estabelecidos — seriam os principios de subordinacdo
normativa que determinam todo o direito normativo nacional, por 6bvio limitam a autonomia
estadual. (LEONCY, 2007, p. 19-25)

Nota-se que a classificacdo de Leo Leoncy de normas de observancia obrigatoria
consiste basicamente na classificacdo de normas centrais de Raul Machado Horta, acrescida
das normas federais extensiveis. (LEONCY, 2007, p. 23)

Seguindo a doutrina de Raul Machado Horta, Leo Leoncy classifica como normas de
reproducdo aquelas que limitam o poder constituinte derivado, o qual estaria cingido a
transpor normas da Constitui¢do Federal sobre uma determinada matéria, tornando-as normas
constitucionais estaduais. (LEONCY, 2007, p. 25)

Ademais, essas normas de reproducdo subordinam diretamente aos Estados-membro
como um todo de forma expressa ou implicita, ou seja, t€m validade ainda que o Estado-
membro ndo a transcreva no texto de sua constituicao estadual. (LEONCY, 2007, p. 26)

Por outro lado, quando o Estado-membro inclui voluntariamente em sua constituicdo

estadual normas da constituicao federal, se estaria diante de normas de imitacgao.

2.3.8 Analise das classificagdes

Todos os autores concordam que existem normas presentes na Constituicao Federal e
devem ser transplantadas para a constituicdo do Estado-membro. Todavia, ndo ha um
consenso claro sobre as nomenclaturas relacionadas, sendo que cada autor adota uma

classificacdo diferente.
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Historicamente, o STF vem adotando a nomenclatura ‘normas de reproducdo
obrigatoria’, que remonta a doutrina de Raul Machado Horta®. Entretanto, o contetido
estabelecido por Leo Leoncy parece fazer mais sentido, pois traz conceitos mais abrangentes e
completos do que aqueles estabelecidos pelo autor mineiro.

Por fim, as normas de repeti¢do, somadas a reparticdo de competéncias dos Estados-
membro, deixam uma margem muito pequena de inovacdo aos Estados-membro. De fato, ¢
necessario um exercicio herculeo para encontrar alguma matéria que ndo seja sujeita a
competéncia, seja material ou legislativa, da Unido e ndo esteja sob o palio das normas de
reproducgdo obrigatoria.

Isso se da em razdo da difusdo de normas de reprodugdo obrigatéria na Constitui¢do
Federal. Contudo, esse fendmeno nao ¢ exclusividade do Brasil e pode ser identificado em

todas constituigdes surgidas no pés-guerra. (HORTA, 2010, p. 45)

3 CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL

3.1 Conceito

A ordem juridica ¢ um complexo de normas que estabelecem relacdes de
fundamentacao ou derivagdo. (SILVA, 2007, p. 212)

A criagdo de um ordenamento juridico proprio assegura aos Estados-membro a
capacidade de criar mecanismos de controle que garantem a supremacia da Constitui¢ao
Estadual no seu proprio plano territorial, dentre os quais se encontra o controle de
constitucionalidade estadual e a propria jurisdi¢do constitucional estadual. (FERRAZ, 1979,
p. 186)

Esse posicionamento atende ao ideal federalista, ja exposto, de que o exercicio do
poder pode ser mais eficiente se realizado em nivel mais local, no caso o Estado-membro.

A ideia de um controle de constitucionalidade pressupde um conceito de hierarquia
das normas juridicas, na qual a Constituigdo encontra-se no apice, sendo a base de todas as
normas juridicas de um sistema. De fato, a prevaléncia da Constituicdo Federal sobre as
Constitui¢des dos Estados-membro ¢ a exigéncia da organizacdo federal. (KELSEN, 2009, p.
388; HORTA, 2010, p. 41; SILVA, 2007, p. 212)

30 Vide os julgamentos das Reclamagdes 383, 425, do Recurso Extraordinario 650898, entre outros.
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Partindo do pressuposto de que o fundamento de validade de uma norma juridica ¢
outra norma juridica, a Constituicdo Federal de 1988 ¢ fundamento de validade de todas as
normas juridicas exaradas no ordenamento juridico brasileiro (leis ordinarias, leis
complementares, atos administrativos, constituigdes estaduais), uma vez que rege a produgio
das normas juridicas gerais. (SILVA, 2007, p. 214)

Conforme foi visto no topico sobre o Poder Constituinte Derivado Decorrente, os
Estados-membro organizam-se e regem-se pelas Constituicdes Estaduais’!, que deverdo
observar os principios da propria CF 1988.

Desse modo, as normas juridicas emanadas pelos Estados-membro possuem 2 (duas)
normas que fundamentam sua existéncia, uma imediata (a Constituicdo Estadual) e uma
mediata (a CF 1988). Pode-se dizer, portanto, que existem dois tipos de Controle de
Constitucionalidade, um Federal, cuja norma de pardmetro € a propria Constitui¢ao Federal, e
um Estadual, cujas normas de parametro sdo as Constitui¢des Estaduais.

Nesse contexto, o Controle de Constitucionalidade Estadual € o sistema integrado por
acOes, procedimentos e orgdos judiciais e politicos destinados a garantir a supremacia ¢ a
eficacia da Constituicdo Estadual em seus ambitos pessoal, temporal e territorial de validade,
diante de leis estaduais ou atos normativos estaduais que contrastem o texto fundamental
estadual. (ESPINDOLA, 2008)

Em outras palavras, o Controle de Constitucionalidade Estadual ¢ a andlise, por parte
do Poder Judiciario dos Estados-membro, das normas editadas pelo proprio Estado-membro e
pelos Municipios em cotejo com a Constitui¢do Estadual, que vem a ser a norma basica que
rege o proprio ordenamento juridico daquele. Esse € um principio implicito da autonomia dos
Estados e de seu poder de auto-organizagdo, que decorre do modelo federalista adotado pela
Constitui¢do Federal.

Cumpre ressaltar que, no Brasil, o sistema de controle de constitucionalidade estadual
possibilita a fiscalizacdo concentrada ou difusa tanto da lei estadual quanto da lei municipal

contestadas em face da Constituicdo Estadual.

3.2  Controle de Constitucionalidade Estadual e Normas de Repeticado Obrigatdria

U Art. 25. Os Estados organizam-se € regem-se pelas Constituigdes € leis que adotarem, observados os principios
desta Constitui¢ao.
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As normas de repeticdo obrigatdria condicionam o controle de constitucionalidade
adotado pelos Estados-membro, seja do ponto de vista processual seja do ponto de vista
material, ou seja, as normas de repeticdo integram as constitui¢des estaduais e podem ser
usadas como pardmetro do controle de constitucionalidade estadual. (HORTA, 1995, p. 78)

Isso gera dividas em relacdo a amplitude e eventuais conflitos de jurisdigdes
constitucionais, na medida em que uma mesma norma estadual pode ser alvo tanto de controle
de constitucionalidade estadual quanto de controle de constitucionalidade federal, ja que os
atos de poder do Estado-membro estdo submetidos as jurisdicdes constitucionais estaduais e
federal, bem como pela inexisténcia de regras de colisdo no que concerne a competéncia da
jurisdicdo estadual ou federal, especialmente em relacdo ao controle concentrado de
constitucionalidade. (MENDES, 2004, p. 67)

Diante desse problema, 2 (duas) teses apresentam-se em relacdo as normas
constitucionais estaduais que reproduzem normas constitucionais federais de repeticdo
obrigatoria para os Estados-membro:

a) elas ndo podem ser parametros de controle de constitucionalidade estadual, ja que
s6 ao STF caberia o papel privativo de guardido da Constitui¢io Federal®?;

b) elas tém eficacia juridica e vinculam os Poderes Publicos Estaduais, que ndo
podem ignora-las sob o argumento de serem normas de repeti¢io>>.

O STF tem julgado favoravelmente a segunda tese e vem reafirmando o poder dos
Tribunais de Justica de julgar procedimentos de controle concentrado de constitucionalidade
estadual que tenham como parametro normas estaduais que reproduzem normas federais de
repeticdo obrigatoria. Sendo que, nesses casos, seria cabivel Recurso Extraordinario da
decisdo proferida pelo Tribunal de Justica. (LEONCY, 2007, p. 121-126)

Note-se que ndo se esta a falar que o Poder Judiciario dos Estados possa fazer um
exame mediante controle concentrado genérico e abstrato da inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo estadual ou municipal tendo como norma de parametro a Constituicdo Federal.
Isso seria incompativel com o controle concentrado de constitucionalidade pelo STF.

(MENDES, 2004, p. 69)

52 Essa tese foi defendida pelo Min. Sepulveda Pertence no julgamento da Reclamagdo 370.

33 Essa tese foi defendida pelo Min. Moreira Alves a propdsito do julgamento da Reclamagio 383.
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3.3 A relacdo entre o controle de constitucionalidade federal e a autonomia dos

estados-membro

A relagdo entre o controle de constitucionalidade federal e a autonomia dos Estados-
membro, bem como o controle de constitucionalidade estadual, apresenta-se tormentosa desde
a origem dos debates acerca do controle de constitucionalidade nos EUA. A severa
desconfianca em relac@o aos Estados Federados e a legislacdo estadual manifesta-se em carta
de James Madison a Thomas Jefferson, aquele externa sua preocupagdo a este com as
iniquidades e inconstitucionalidades constantes das leis estaduais produzidas pelos os
Legislativos Estaduais. (MADISON apud BEARD, 1969, p. 20-21)

Nota-se que, nos EUA, o controle de constitucionalidade federal tinha como um dos
objetivos conter abusos do legislador estadual a partir de uma analise dos seus atos por parte
da Suprema Corte.

Em que pese haver essa desconfianca, a autonomia dos Estados-membro sempre foi
preservada na historia constitucional dos EUA. Isso fica evidente quando se percebe que os
Estados-membro tém autonomia para criar sistemas proprios de controle de
constitucionalidade, inclusive com Cortes Supremas Estaduais, as quais utilizam as
Constitui¢des Estaduais como norma de parametro para analisar a constitucionalidade de leis
e atos estaduais. (ZIMMERMANN, 1999, p. 101)

Nesse sentido, a jurisdicdo constitucional federal seria uma forma de garantir o
federalismo e a autonomia dos Estados-membro, pois garantiria a estes o direito de questionar
atos normativos da Unido, de modo a garantir as competéncias conferidas pela propria
Constituicdo Federal. Por esse motivo, um regime federativo demanda a existéncia de um
tribunal constitucional ou um 6rgdo que faca essa fungdo. (KELSEN, 2013, p. 175)

Por outro lado, a jurisdi¢ao constitucional federal também permite o caminho reverso,
ou seja, que a Unido questione atos normativos dos Estados-membro, o que pode representar,
em alguma medida, uma intervengdo excessiva daquela neste ente federado.

Assim, a relacdo entre o controle de constitucionalidade estadual e o federal tem
intima relacdo com o tratamento dado na Constituicdo Federal ao Federalismo e a autonomia

dos Estados-membro.

3.4 A coexisténcia de controle de constitucionalidade estadual e federal nos EUA e na

Alemanha
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Nos EUA, h4 um histérico de garantia do controle de constitucionalidade estadual. De
fato, ele ji estava estabelecido expressamente nas constituicdes de Nova Iorque>*,
Pensilvania®® e Vermont>®, anteriores a Constituicdo dos Estados Unidos de 1787.

Assim, nos EUA, as jurisdi¢des constitucionais estadual e federal coexistem, mas
também ha uma espécie de escalonamento, sendo que no plano estadual prepondera o controle
de constitucionalidade estadual pelo meio difuso, tendo como norma de referéncia as
constitui¢cdes estaduais dos respectivos Estados-membro. (FERRAZ, 1979, p. 201)

Na Alemanha, também ha a possibilidade de um controle de constitucionalidade
estadual, que analisa conflitos entre poderes internos da regido, recurso constitucional direto
apresentado em face de autoridade local que viole direito e a compatibilidade de ato
normativo local ou com forca de lei que contrarie a Constitui¢do Estadual. (CICCONETTI,
TEIXEIRA, 2010, p. 241)

Um exemplo s3o as constitui¢des da Baixa Saxonia (Niedersachsen)’’ de 1993 e da

Baviera de 1998°® que possuem Tribunais Constitucionais Estaduais cuja analise diz respeito

3 Constituigdo de Nova Iorque. 1777. Il — E considerando que leis inconsistentes com o espirito desta
constitui¢do, ou com o bem publico, podem ser passadas apressadamente e sem aprovacdo: seja ordenado, que o
governador por enquanto, o chanceler, e os juizes da corte suprema, ou quaisquer dois deles, juntamente com o
governador, serd, e por este meio, constituido um conselho para revisar todas as leis a serem aprovadas pela
legislatura; e para esse fim reunir-se-do de tempos em tempos, quando o legislativo for convocado; para o qual,
no entanto, eles ndo receberdo qualquer salario ou retribui¢do, sob qualquer presencga que seja. E que todos os
projetos de lei que tenham passado pelo senado e pela assembléia deverdo, antes de se tornarem leis, ser
apresentados ao referido conselho para sua revisdo e consideracdo; e se, apos tal revisdo e consideracgdo, parecer
improprio ao dito conselho, ou a maioria deles, que o referido projeto de lei se torne uma lei deste Estado, que
eles retornem o mesmo, junto com suas objegdes a ele por escrito, ao senado ou casa de assembléia (da qual o
mesmo deve ter sido originado), que entrard na objecdo enviada pelo conselho em geral em suas atas, e
procedera a reconsiderar a referida lei. Mas se, apds essa reconsideragdo, dois tercos do referido senado ou casa
de assembléia, ndo obstante as referidas objegdes, concorda em passar o mesmo, deve juntamente com as
objecdes, ser enviada para o outro ramo do poder legislativo, onde também sera reconsiderada e, se aprovada por
dois ter¢cos dos membros presentes, serd uma lei. Tradugdo Livre.

35 Constituigdo da Pensilvania. 1776. SECT. 24. O supremo tribunal, e os varios tribunais de apelos comuns
desta comunidade, terdo, além dos poderes usualmente exercidos por tais tribunais, os poderes de um tribunal de
chancelaria, na medida em que se refiram ao testemunho perpétuo, obtendo provas de lugares ndo dentro deste
estado, e o cuidado das pessoas e propriedades daqueles que ndo sdo compotas mentais, e outros poderes que
possam ser considerados necessarios por futuras assembleias gerais, ndo inconsistentes com esta constituigéo.
Tradug@o Livre.

56 Constituigio de Vermont. 1777. SECAO IV. Os tribunais de justi¢a serio estabelecidos em todos os condados
deste Estado. SECAO XXI. O Supremo Tribunal, e os varios tribunais de fundamentos comuns deste Estado,
além dos poderes usualmente exercidos por esses tribunais, tém os poderes de um tribunal de chancelaria, no que
diz respeito a perpetuacdo de testemunhos, obtencdo de provas em locais fora deste Estado. e o cuidado de
pessoas ¢ propriedades daqueles que sdo non compotes mentis, e outros poderes que possam ser considerados
necessarios por futuras Assembleias Gerais, ndo inconsistentes com esta constituigao.

STArtigo 54 Jurisdicio do Tribunal Estadual - O tribunal estadual decide primeiro 1. sobre a interpretagio da
Constituigdo em disputas sobre a extensdo dos direitos e obrigacdes de um o6rgdo supremo estado ou outras
partes que sdao equipados por esta Constituicdo ou no Regimento do Parlamento ou do Governo do Estado de
direito proprio, a pedido do 6rgdo supremo estado ou outras partes interessadas; 2. em disputas sobre a conduta
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a compatibilidade de uma lei estadual/provincial com a constitui¢do estadual, ou seja,
prevéem a inconstitucionalidade estadual de uma lei estadual.

Em razdo do controle de concentrado de constitucionalidade alemdo, existe uma
coexisténcia no controle de constitucionalidade estadual e federal, da mesma forma que ha no
Brasil. Essa coexisténcia de jurisdicdes constitucionais federal e estadual ja foi afirmada pelo
Bundesverfassungsgericht (Tribunal Constitucional Federal Alemao), em decisdo cuja
definicao foi de que ante normas de repeti¢cdo obrigatoria ou de normas de imitagdo poderdo
ser instaurados procedimentos de controle concentrado de constitucionalidade tanto em
ambito federal quanto estadual, sendo que sempre prevalecera a orientacdo dada pelo tribunal
federal.

Neste ponto, ¢ preciso lembrar que, na Alemanha, a competéncia legislativa dos(as)

Estados/Provincias é subsidiaria®

, no qual impera o principio de que o direito federal tem
prioridade sobre o direito estadual®.

No que se referem aos conflitos na Alemanha, a jurisdicdo do Tribunal Constitucional
Federal retrocede em favor da jurisdicdo do Tribunal Constitucional Estadual, desde que a lei

estadual/provincial fornega as partes contestantes meio legal proprio para decidir a disputa

de iniciativas populares, referendos ou referendos a pedido dos candidatos, do governo estadual ou de um quinto
dos membros do Landtag; 3. no caso de desacordos ou duvidas sobre a compatibilidade formal ou material da lei
estadual com esta constituicdo, a pedido do governo estadual ou um quinto dos membros do parlamento
estadual;4. sobre a compatibilidade de uma lei provincial com esta Constituigdo mediante a apresentagdo de um
tribunal nos termos do artigo 100 (1) da Lei Basica para a Reptblica Federal da Alemanha;5. sobre reclamagdes
constitucionais de municipios e associagdes de municipios por violagdo do direito de autogoverno por uma lei
provincial;6. nos outros casos que lhe s@o atribuidos por esta Constitui¢ao ou pela lei. Tradugdo Livre.

38 Art. 65 O Tribunal Constitucional da Baviera decidira sobre a constitucionalidade das leis (art. 92). Art. 66 O
Tribunal Constitucional da Baviera decidira sobre os recursos devido a uma violagdo dos direitos de uma
autoridade (Art. 48 (3), Art. 120). Arte. 67 Além disso, o Tribunal Constitucional da Baviera decidira sobre os
casos especificamente atribuidos a ele por lei. Art. 68 (1) O Tribunal Constitucional da Baviera sera formado no
Tribunal Regional Superior de Munique. (2) O Tribunal Constitucional serd composto da seguinte forma: a) Nos
casos regidos pelo art. 61, sera composto por um dos Presidentes dos Tribunais Superiores Regionais da Baviera,
oito juizes profissionais, trés dos quais no Tribunal Administrativo Superior, bem como outros dez membros
eleitos pelo Parlamento do Estado da Baviera; b) Nos casos previstos no art. 65, ¢ composto pelo Presidente e
por oito juizes profissionais, trés dos quais no Tribunal Administrativo Superior; ¢) Em todos os outros casos,
sera composto pelo Presidente, trés juizes profissionais, dois dos quais no Tribunal Administrativo Superior, e
cinco membros eleitos pelo Parlamento do Estado da Baviera. (3) 1 O Presidente e os juizes profissionais serdo
eleitos pelo Parlamento do Estado da Baviera. 2 Eles ndo podem ser membros do Parlamento do Estado da
Baviera. [...] Art. 92 Se o juiz determinar que uma lei ¢ inconstitucional, o juiz deve procurar uma decisdo do
Tribunal Administrativo Superior.

% Lei Fundamental de Bonn. Artigo 71 [Legislagdo exclusiva da Federagdo] No dominio da legislagio exclusiva
da Federagdo, cabe aos Estados a faculdade de legislar somente no caso e na medida em que forem
expressamente autorizados para isto por uma lei federal.

60 Lei Fundamental de Bonn. Art. 31 Artigo 31 [Preeminéncia do direito federal] O direito federal tem prioridade
sobre o direito estadual.
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constitucional  especifica®’. Essa posi¢io também foi firmada pelo préprio
Bundesverfassungsgericht (Tribunal Constitucional Federal Alemao) no julgamento BVerfGE
102, 245 - 25352,

Em outras palavras, Bundesverfassungsgericht (Tribunal Constitucional Federal
Alemao) s6 é competente para julgar diretamente atos normativos estaduais se a constitui¢ao
estadual para disputas de 6rgdos ndo prever qualquer jurisdi¢do do tribunal constitucional
estadual ou se o rol de reclamantes for mais estreito que aquele previsto na Lei Fundamental.
Entretanto, caso o Bundesverfassungsgericht decida sobre os atos normativos estaduais, sua
decisdo sempre prevalecera em relagdo a decisdao dada pelo tribunal estadual/provincial.

Para entender melhor o estagio atual do controle concentrado de constitucionalidade
estadual e da autonomia dos Estados-membro, ¢ necessario investigar o processo historico das
constituicdes federais anteriores a de 1988, as quais trouxeram aprendizados que foram

incorporados ao texto desta.

' Lei Fundamental de Bonn. Artigo 93 [Competéncia do Tribunal Constitucional Federal] (1) O Tribunal
Constitucional Federal decide: [...] 4. em outras controvérsias de direito publico entre a Federagdo e os Estados,
entre diversos Estados e dentro de um Estado, sempre que ndo exista outra via judicial; 4 a. sobre os recursos de
inconstitucionalidade, que podem ser interpostos por todo cidaddo com a alegagdo de ter sido prejudicado pelo
poder publico nos seus direitos fundamentais ou num dos seus direitos contidos nos artigos 20 §4, 33, 38, 101,
103 e 104; 4 b. sobre os recursos de inconstitucionalidade de municipios e associagdes de municipios contra a
violagdo por uma lei do direito de autonomia administrativa, estabelecido no artigo 28; no caso de leis estaduais,
no entanto, apenas se o recurso nao puder ser interposto no respectivo Tribunal Constitucional Estadual; 5. nos
demais casos previstos na presente Lei Fundamental.

2 “A jurisdi¢do do Tribunal Constitucional Federal de acordo com o Art. 93 (1) No. 4 GG, §§ 71 f. A BVerfGG
deixa de existir assim que a lei provincial fornece as partes contestadas seu proprio recurso legal para decidir a
disputa constitucional especifica (ver BVerfGE 90, 43 <45>) [...] Nao ¢é necessario determinar qual ¢ o momento
relevante para a admissibilidade de pedidos em outros processos constitucionais. Porque as peculiaridades da
subsidiaria Landesorganstreitverfahrens ouviu que o Tribunal Constitucional Federal
(Bundesverfassungsgericht) tem de decidir apenas na auséncia de canais legais para o Tribunal Constitucional
Estadual (Landesverfassungsgericht) sobre disputas constitucionais na matéria. Se tal processo legal for aberto
apos a apresentagdo do pedido, a clausula de subsidiariedade ira intervir. A data da audiéncia como a hora
relevante ndo pode ser desligada neste caso. Isso deve proporcionar uma audiéncia legal, mas ndo determinar a
data relevante para a existéncia dos requisitos de admissibilidade para todos os tipos de processos.”. Tradugao
livre.
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CAPITULO 2 - A AUTONOMIA DOS ESTADOS E O CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL AO LONGO DA HISTORIA
CONSTITUCIONAL BRASILEIRA

1 CONSTITUICAO DE 1891

1.1 Aspectos Gerais

No intuito de refutar a centralidade imperial do periodo anterior, a Constitui¢do
Federal de 1891 implementou um federalismo simétrico, caracterizado pela autonomia aos
Estados-membro e em uma simetria dos entes federados, sendo que autonomia dos estados s6
era limitada pelos principios constitucionais da Unido. (FERREIRA FILHO, 2017, p. 334)

A esse proposito, cita-se o artigo 63 da CF 1891 que tinha a seguinte redagdo: “Art. 63
- Cada Estado reger-se-a pela Constituicdo e pelas leis que adotar respeitados os principios
constitucionais da Unido”. (BRASIL, 1891)

A auséncia de uma especificagdo de quais seriam principios constitucionais da Unido
do caput do art. 63 da CF 1891 e a amplitude do proprio texto constitucional impediu que a
jurisprudéncia e a doutrina estabelecessem um conceito claro. (TRIGUEIRO, 1980, p. 71)

Somado a isso, tem-se o fato de que o rol de hipdteses de intervengdo da Unido nos
Estados-membro era muito pequeno, conforme se mostra da redacdo do art. 6° da CF 1891:

Art. 6° O Governo federal ndo podera intervir em negocios peculiares aos Estados,
salvo: 1°) para repelir invasdo estrangeira, ou de um Estado em outro; 2°) para
manter a forma republicana federativa; 3%) para restabelecer a ordem e a

tranquilidade nos Estados, a requisi¢do dos respectivos Governos; 4°) para assegurar
a execugdo das leis e sentencgas federais. (BRASIL, 1891)

Essa indeterminac¢do do conceito e a inexisténcia de sancdo autéonoma, bem como
mecanismos de intervencdo efetivos da Unido nos Estados-membro, favoreceram o arbitrio
dos intérpretes. Isso resultou no apogeu da autonomia dos Estados-membro, a0 mesmo tempo
em que permitiu um uso abusivo da intervengdo federal pela Unido. Essa situagcdo solapou o
sistema federativo da CF 1891. (HORTA, 1995, p. 467)

Cumpre ressaltar que a autonomia dos Estados-membro em relagdo a Unido era
enorme, 0 que permitia uma margem grande de experimentalismo institucional e plasticidade
institucional. De fato, os Estados-membro tinham competéncia para regular o comércio

interestadual; celebrar ajustes e convengdes, sem subordinar tais atos a aprovacdo do
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Congresso ou Assembleia; conceder anistia; suspender as garantias constitucionais; declarar o
estado de sitio.

A liberdade institucional dos Estados-membro ganha contornos interessantes na
‘Politica dos Estados’ gestada no governo do Presidente Campos Sales, que consistia em
buscar apoio da Unido aos candidatos das oligarquias nos Estados, as quais davam maioria
parlamentar ao Presidente, sob pena de intervengdo da Unido. (BACKES, 2004)

Ao bem da verdade, a autonomia federativa e a plasticidade institucional conferidas
pela CF 1891 aos Estados-membro, quando ndo eram tolhidas pela Unido, eram utilizadas
pelas oligarquias estaduais como forma de se perpetuar no poder; no plano federal, permitiu
que os Estados de Sao Paulo e Minas Gerais dominassem a politica nacional. Essa situagao foi
alvo de critica de todos os matizes politicos e por diversos autores, tais como Alberto Torres,
Oliveira Vianna, Francisco Campos e Gilberto Freyre.

Alberto Torres, um dos pais do pensamento conservador brasileiro e para quem o
problema da unidade nacional € uma questio constante, criticava de modo veemente o modelo
federalista adotado na Primeira Republica. Para ele, em razdo do modelo constitucional
adotado pela CF 1891, os Estados possuiam mais poderes que a Unido, isso gerava uma
divisdo interna, uma desorganizagdo. Em contraponto, propunha uma concentracdo do poder
na Unido em detrimento dos Estados e Municipios. (TORRES, 1982)

Oliveira Vianna, discipulo de Alberto Torres, também criticava a descentralizacdo e
autonomia dos Estados-membro durante o periodo da primeira republica, chegando a dizer
que o mal do federalismo ndo estaria em sua descentralizagdo, mas previamente em sua
uniformidade. Ele atribui a Barbosa a construcao de uma Constituicdo descentralizadora, que
ndo distinguiu as desigualdades para os Estados-membro. Assim, o autor arremata dizendo
que a Constituicdo de 1891 descentralizada como era tinha que resultar o que era previsto: nas
oligarquias. (VIANNA, 1999, p. 478)

Francisco Campos, mais um autor de matiz conservadora, ao analisar o modelo da
Primeira Reptiblica aponta que a autonomia dos Estados-membro atendia a interesses
particulares e ndo a interesses publicos pelo bem da nagdo. (CAMPOS, 2001, p. 94)

Gilberto Freyre, um autor de campo diferente dos ja citados, também teceu severas
criticas a independéncia dos Estados-membro presente na CF 1891. Para ele, os direitos dos
Estados-membro foram importados de teorias politicas anglo-americanas sem que se atentasse

as condi¢des especificas do Brasil. (FREYRE, 2001, p. 166)
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O proprio Rui Barbosa, redator do anteprojeto da CF 1891, diz que a autonomia
conferida aos Estados-membro resultou em oligarquias e praticas incompativeis com as bases
de um regime democratico e republicano. (BARBOSA, 1950, p. 80)

Diante disso tudo, um tépico que sempre chama a atenc¢do ¢ que o STF nunca atuou de
forma veemente contra os abusos dos Estados-membro e da Unido, muitas vezes proferia
decisdes que contrariavam os interesses desses, mas sempre se posicionava em favor de uma
autonomia dos Estados. Para demonstrar isso nos valemos da postura do STF diante do caso
que ficou conhecido com ‘Crime de Hermenéutica’ ocorrido no Estado do Rio Grande do Sul,
o qual foi assim narrado por Jos¢ Gomes B. Camara narra esse caso no prefacio das obras

completas de Rui Barbosa assim:

A Constituicdo da Reputiblica de 1891, em seu art. 72, §31, declarava mantida a
instituicdo do juri, subentendo-se que teria de conservar-se com sua estrutura e
soberania, ndo alterada a sua esséncia.

Conferiu-se, implicitamente, como ¢é notorio, a cada Estado, a atribuigdo de legislar
a respeito do processo civil e criminal, ndo se falando, como é 6bvio, na organizagao
judiciaria. Essa dualidade, como se sabe, ndo teria de produzir, como ndo produziu
bons resultados. Varios Estados ndo chegaram a ter sua legislacdo adjetiva
codificada. O Rio Grande do Sul fora o primeiro a promulgar o Codigo de Processo,
na esfera penal em 1898 e, mais tarde, o de Processo Civil.

O presidente do Estado do Rio Grande do Sul, Julio Prates de Castilhos, sob
invocagdo do art. 20, n. 1, da Constituigdo local, promulgou a Lei n. 10, de 16 de
dezembro de 1895, em cujo articulado se continha boa parte das disposi¢des
processuais.

Em seu artigo 65 se dispunha que as sentengas do juri eram proferidas pelo voto a
descoberto da maioria, podendo ser motivadas, caso em que os fundamentos eram
exarados em seguida a cada resposta afirmativa ou negativa do jari as questdes
formuladas. Aos juizes que divergissem, em minoria, era facultada uma espécie de
declaracdo de voto. Os jurados ndo podiam ser recusados, facultando-se, apenas, ex
vi do art. 66, suspeicdo motivada, decidida pelo presidente do tribunal.

[...] A propria lei de organizagdo judicidria, cidadd em seu art. 8°, preceituava que:
‘Os juizes deixardo de aplicar as leis e regulamentos manifestamente
inconstitucionais.’

Era juiz de direito da comarca de Rio Grande, Estado do Rio Grande do Sul, o Dr.
Alcides de Mendonga Lima, ex-constituinte, quando ao abrir a 1* sessdo do juri, aos
28 de margo de 1896, declarou contrarios a Constitui¢do federal os dispositivos da
Lei n. 10, na parte ja referida, isto ¢, em seu art. 65, ja citado. Publicada a noticia no
jornal Reforma, de 29, foi imediatamente interpelado o juiz Mendonga Lima, pelo
chefe do Poder Executivo. O juiz confirmou plenamente a noticia.

Ante a confirmagdo, o presidente Jalio de Castilhos se dirigiu na mesma data, isto ¢,
31 de margo, ao procurador-geral do Estado, solicitando-lhe promover ‘com a
possivel brevidade a responsabilidade do juiz delinquente e faccioso’,

No dia imediato era oferecida a denuncia, capitulados os fatos no art. 207, §1° do
Codigo Penal, com as agravantes do art. 39, §2° e 14. Pouco mais de trés dias,
portanto, mediaram a declaracdo de inconstitucionalidade e o oferecimento da
dentncia, criando-se, assim, nova figura delituosa: Crimen hermeneuticae.

[...] Por acérddo do Superior Tribunal, de 18 de agosto de 1896, foi o juiz Mendonga
Lima condenado a nove (9) meses de suspensdo de suas fungdes, sob invocagéo do
art. 226, grau médio, tendo-se as agravantes articuladas como elementares do caso.
Houve ainda um voto divergente, em que seu prolator condenava o acusado as penas
do art. 207, §1°, grau maximo, com as agravantes do art. 39, §2° ¢ 14.

Por intermédio de seu patrono, advogado Plinio Alvim, pleiteou o juiz Mendonga
Lima revisdo criminal, sendo esta processada no Supremo Tribunal Federal sob o
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nimero 215. Nessa fase, foi constituido patrono do recorrente o advogado Rui
Barbosa.

[...] Mediante acérddo, de 10 de fevereiro de 1897, decidiu o Supremo Tribunal
Federal dar provimento ao recurso, para absolver o recorrente, sem, todavia,
manifestar-se a respeito da questdo da inconstitucionalidade.” (in BARBOSA,
1976.)

Todas as criticas e os problemas resultaram em uma reforma da CF 1891 que
marcaram o inicio da autonomia do Estado-membro. Uma amostra é a modificacdo do art. 6°,
cujo objetivo foi ampliar de forma expressiva as hipdteses de intervencdo da Unido nos

Estados:

Art.6° - O Governo federal ndo podera intervir em negdcios peculiares aos Estados,
salvo: I - para repelir invasdo estrangeira, ou de um Estado em outro; II - para
assegurar a integridade nacional e o respeito aos seguintes principios
constitucionais: a) a forma republicana; b) o regime representativo; c) o governo
presidencial; d) a independéncia e harmonia dos Poderes; e) a temporariedade das
funcgdes electivas e a responsabilidade dos funcionarios; f) a autonomia dos
municipios; g) a capacidade para ser eleitor ou elegivel nos termos da Constitui¢ao;
h) um regimen eleitoral que permitta a representacdo das minorias; i) a
inamovibilidade e vitaliciedade dos magistrados e a irreductibilidade dos seus
vencimentos; j) os direitos politicos e individuaes assegurados pela Constituigdo; k)
a ndo reeleicdo dos Presidentes e Governadores; 1) a possibilidade de reforma
constitucional e a competéncia do Poder Legislativo para decreta-la; III - para
garantir o livre exercicio de qualquer dos poderes publicos estaduaes, por solicitagao
de seus legitimos representantes, e para, independente de solicitacdo, respeitada a
existencia dos mesmos, pdr termo a guerra civil; IV - para assegurar a execugio das
leis e sentengas federaes e reorganizar as financas do Estado, cuja incapacidade para
a vida autonoma se demonstrar pela cessacdo de pagamentos de sua divida fundada,
por mais de dous annos. § 1° Cabe, privativamente, ao Congresso Nacional decretar
a intervencdo nos Estados para assegurar o respeito aos principios constitucionaes da
Unido (n° II); para decidir da legitimidade de poderes, em caso de duplicata (n° I1I),
e para reorganizar as financas do Estado insolvente (n° IV).§ 2° Compete,
privativamente, ao Presidente da Republica intervir nos Estados, quando o
Congresso decretar a intervengdo (§1°); quando o Supremo Tribunal a requisitar (§
3°); quando qualquer dos Poderes Publicos estadoaes a solicitar (n° III); e,
independentemente de provocagdo, nos demais casos comprehendidos neste artigo.§
3° Compete, privativamente, ao Supremo Tribunal Federal requisitar do Poder
Executivo a intervencdo nos Estados, a fim de assegurar a execucdo das sentengas
federaes (n° IV). (BRASIL, 1891)

O novo texto constitucional passou a “permitir a interven¢do a fim de assegurar o
respeito a nada menos de doze principios”, ja listados supra. (TRIGUEIRO, 1980, p. 71)

Ao bem da verdade, a reforma Constitucional de 1926 constitui-se, no primeiro
momento, uma reagdo contra a plenitude da autonomia dos Estados-membro e uma forma de
evitar abusos da Unido na utilizacdo do instrumento da intervencdo federal. Todavia, essa
mudanga constitucional ndo foi capaz de estancar a crise institucional brasileira daquele
periodo ¢ a Revolugdo de 1930 impediu que se pudessem aferir os resultados decorrentes

dessa mudanga.
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1.2 Jurisdicao Constitucional Federal

A redagio original da CF 1891 (alineas “a” e “b”, do §1°, do art. 58%%) previa a
possibilidade de controle de constitucionalidade difuso em face de sentenca proferida pelo
Poder Judiciario dos Estados-membro que:

a) questionasse a validade, ou a aplicagdo de tratados e leis federais;

b) contestasse a validade de leis ou de atos dos Estados-membro ou federais em face
da Constitui¢do federal.

Apesar da disposicdo do texto constitucional, inicialmente, o STF aplicou
entendimento de que a CF 1891 ndo lhe dera poder para declarar a inconstitucionalidade de
leis federais, apenas de leis estaduais. Por causa dessa posicdo, o §10, do art. 13, da Lei
221/1894%, determina que juizes e tribunais apreciario a constitucionalidade de leis e
regulamentos, declarando inconstitucional aqueles que ndo forem compativeis com a
Constituicao. (STRECK, 2014, p. 502)

A reforma de 1926 aprimorou a redagdo do dispositivo em questdo, ampliou as
hipoteses de atuagdo do STF e mudou sua posicdo topologica da norma no texto
constitucional (§1°, do art. 60%°). (FERRARI, 1987, p. 39)

De fato, a redacdo da reforma de 1926 na CF 1891 possibilitou recurso ao STF nos
casos de sentenga do Poder Judiciario do Estado-membro que:

a) questionasse a vigéncia ou a validade das leis federais em face da Constituicdo ¢ a

decis@o do Tribunal do Estado-membro lhes negar aplicacao;

8Art 59 - Ao Supremo Tribunal Federal compete: § 1° - Das sentengas das Justicas dos Estados, em tltima
instancia, havera recurso para o Supremo Tribunal Federal: a) quando se questionar sobre a validade, ou a
aplicagdo de tratados e leis federais, e a decisdo do Tribunal do Estado for contra ela;b) quando se contestar a
validade de leis ou de atos dos Governos dos Estados em face da Constituigdo, ou das leis federais, e a decisdao
do Tribunal do Estado considerar validos esses atos, ou essas leis impugnadas.

% Art. 13. Os juizes e tribunaes federaes processardo e julgardo as causas que se fundarem na lesdo de direitos
individuaes por actos ou decisdo das autoridades administrativas da Unido. [...] § 10. Os juizes e tribunaes
apreciardo a validade das leis e regulamentos e deixardo de applicar aos casos occurrentes as leis manifestamente
inconstitucionaes e os regulamentos manifestamente incompativeis com as leis ou com a Constitui¢ao. [sic]

6 Art. 60 (...) § 1° Das sentencas das justicas dos Estados em ultima instancia havera recurso para o Supremo
Tribunal Federal: a) quando se questionar sobre a vigencia ou a validade das leis federaes em face da
Constituigdo e a decisdo do Tribunal do Estado lhes negar applica¢do; b) quando se contestar a validade de leis
ou actos dos governos dos Estados em face da Constitui¢do, ou das leis federaes, ¢ a decisdo do tribunal do
Estado considerar validos esses actos, ou essas leis impugnadas; c¢) quando dous ou mais tribunaeslocaes
interpretarem de modo differente a mesma lei federal, podendo o recurso ser tambem interposto por qualquer dos
tribunaes referidos ou pelo procurador geral da Republica; d) quando se tratar de questdes de direito criminal ou
civil internacional. [sic]
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b) contesta a validade de leis ou atos dos governos dos Estados-membro em face da
Constituicdo, ou das leis federais, e a decis@o do tribunal do Estado considerar validos esses
atos, ou essas leis impugnadas;

¢) quando dois ou mais tribunais locais interpretarem de modo diferente a mesma lei
federal;

d) quando se tratar de questdes de direito criminal ou civil internacional.

Isso posto, a Constituicdo Federal de 1891, do ponto de vista do Controle de
Constitucionalidade, adotava o controle difuso, em clara inspiragdio do modelo norte-
americano, no qual o controle de constitucionalidade dava-se de forma concreta e incidental.
(STRECK, 2014, p. 500)

Lenio Streck (2014, p. 506) também adverte que o modelo difuso de
constitucionalidade adotado pela CF 1891, diferentemente do modelo americano, ndo dotava
as decisdes do STF de efeito erga omnes e vinculante.

Lucio Bittencourt (1949, p. 91 e seguintes) lembra que foi durante esse periodo que
foram estabelecidas as caracteristicas basicas do controle difuso de constitucionalidade:

a) presume-se constitucionais os atos do Congresso;

b) em caso de duvida, o ato normativo € constitucional,

c) o juiz deve abdicar de analisar a constitucionalidade quando for possivel julgar a
causa independentemente disso;

d) sempre que for possivel, sera adotada a interpretagdo que torne o ato compativel
com a Constitui¢ao;

e) ainterpretagdo usual;

f) ndo se analisa os motivos da lei;

g) 0 juiz ndo apreciara a conveniéncia ou oportunidade do ato normativo;

h) se for possivel declarar apenas as partes que forem incompativeis com a
Constitui¢do, o restante do ato sera mantido;

i) ainconstitucionalidade ¢ imprescritivel.

1.3 Jurisdicao Constitucional Estadual

A autonomia formal conferida pela Constituicao Federal permitiu que alguns Estados-

membro adotassem uma espécie de modelo de jurisdicdo constitucional diferente daquele

adotado no plano federal. Inclusive, alguns deles chegaram a adotar uma espécie de modelo



38

concentrado de controle de constitucionalidade, que seria uma decorréncia de disposigoes
expressas em algumas Constitui¢des Estaduais. (FERRAZ, 1979, p. 203)

Um exemplo disso ¢ o Estado do Rio Grande do Sul, cuja redacdo original do § 5° do
art. 52 da Constituicdo Estadual de 1891 dispunha que o Superior Tribunal daquele estado
tinha a competéncia de julgar todas as causas propostas contra o Governo do Estado, fundadas
em disposi¢des da Constituicdo, leis e regulamentos do Estado:

Art. 52 - Compete ao Superior Tribunal: [...] §5° Julgar todas as causas propostas
contra o Governo do Estado, fundadas em disposi¢des da Constituicdo, leis e
regulamentos do Estado, ou em contratos celebrados com o mesmo Governo, bem
como as causas proveniente de compensacgdes, reivindicagdes, indenizagdes de

prejuizos ou quaisquer outras, propostas pelo Governo do Estado contra particulares
ou vice-versa. (BRASIL, 1891)

Naquela quadratura histérica ndo se questionava a autonomia do Estado-membro de
estabelecer um sistema de jurisdigdo constitucional estadual proprio, por vezes em
modalidade diversa daquele previsto na Constituicdo Federal, bem como ndo havia um
modelo tnico que tivesse adotado pelos diversos Estados, tanto que em alguns havia a
coexisténcia do controle de constitucionalidade jurisdicional e o controle de
constitucionalidade politico®®. (FERRAZ, 1979, p. 204)

Cumpre destacar que alguns Estados-membro implantaram um sistema de
concomitancia do controle juridico de constitucionalidade e do controle politico de
constitucionalidade, prévio e a posteriori. Esse fato corrobora a posi¢do de que nessa época
ndo havia uma ideia ou um dever de simetria entre as Constitui¢des Estaduais e a Constitui¢do

Federal.
2 CONSTITUICAO DE 1934
2.1 Aspectos gerais
A Constituicdo Federal de 1934 (CF 1934) ¢ fruto de um processo revolucionario, que

pos fim a Primeira Republica e o dominio dos Estados de Sao Paulo e Minas Gerais. Ela ¢

marcada por centralizar o poder na Unido, em detrimento da autonomia dos Estados-membro;

%A Constituicdo da Bahia de 1891 previa nos seus art. 36, §37 e art. 114 o controle politico, 20 mesmo tempo, o
art. 73 trazia a competéncia do Tribunal de Conflitos, para conhecer de recursos interpostos de decisdo de
qualquer juiz ou Tribunal, que tivessem por fundamento negar validade a lei e regulamento contrarios a
Constituigdo Estadual. Da mesma forma, a Constitui¢do do Maranhao estabelecia o controle politico (art. 21 e
22) e o controle jurisdicional (art. 54).
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alcar o Municipio como ente federado; mudar a relagdo entre os entes federados de um
federalismo dualista para um federalismo cooperativo.

No inicio dos debates da CF 1934, ja havia uma tendéncia centralizadora do poder, em
detrimento da autonomia dos Estados-membro. Ficou famosa naquele periodo uma proposta
contida no Anteprojeto que unificava o Poder Judiciario do Pais, a qual foi rejeitada na
redagdo final. De fato, foi pela rejeicdo dessa proposta que se acolheu emenda de Carlos
Maximiliano, que subordinava a magistratura a uma lei organica. Por certo reservar & Unido
todo o poder de julgar seria um grau nada comum de centralizacdo para um Estado Federal.
(HORTA, 1964, p. 171-172)

Note-se que o Anteprojeto Final do Governo Provisorio ndo acolheu essa proposta de
unidade federal da magistratura e designou aos Estados-membro a organiza¢do do Poder
Judiciario local.

Assim, a CF 1934 trouxe grandes inovacdes na parte técnica da reparticdo de
competéncias a partir da utilizagdo da definicdo de competéncias concorrentes, que vinha a
ser resultado de um movimento de deslocamento da competéncia legislativa dos Estados-
membro para a Unido, cujo resultado, em tultima analise, retirava a autonomia daqueles em
favor desta. (HORTA, 1964, p. 177)

Um resultado desse movimento foi o desaparecimento da plasticidade institucional,
dentre as quais a possibilidade de os Estados terem formas diferentes de controle de
constitucionalidade estadual daquela prevista no texto constitucional federal. (FERRAZ,

1979, p. 206)

2.2  Jurisdi¢cao Constitucional Federal

No que tange ao controle de constitucionalidade federal, a CF 1934 inovou ao

introduzir a clausula de plendrio (art. 179)%7, a competéncia do Senado para suspender a

execucdo das normas declaradas inconstitucionais pelo Poder Judiciario (art. 91, inciso IV)®® e

7 Art. 179 — S6 por maioria absoluta de votos da totalidade dos seus Juizes, poderdo os Tribunais declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato do Poder Publico.

% Art. 91 — Compete ao Senado Federal: [...] IV suspender a execug¢do, no todo ou em parte, de qualquer lei ou
ato, deliberagdo ou regulamento, quando hajam sido declarados inconstitucionais pelo Poder Judiciario
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a possibilidade de o Procurador-Geral da Republica entrar com Acdo Interventiva na Corte
Suprema (art. 12, §2°%%).

Sacha Calmon sustenta que essa acdo interventiva foi o inicio do controle de
constitucionalidade concentrado e abstrato no Brasil. Todavia, essa posi¢do €, de certo modo,
inveridica, pois, conforme foi visto, havia normas durante a Primeira Republica que
permitiam aos Tribunais Estaduais efetuar analise de leis estaduais em abstrato, em
mecanismo muito semelhante ao que foi posteriormente chamado de controle concentrado de
constitucionalidade. Além disso, ndo se trata de uma forma de controle concentrado, pois o
objetivo da a¢@o ndo era a declaracdo de inconstitucionalidade do ato normativo, ainda que
eventualmente o fizesse na pratica. (COELHO, 1999, p. 162; FERRARI, 1992, p. 43)

Apesar de ter trazido mudancas significativas na forma de atuacdo e da relagdo entre
os entes federativos, a CF 1934 ndo teve vigéncia longa, logo sendo substituida pela
Constituicdo Federal de 1937 (CF 1937). De fato, a CF 1934 representou solugdes originais
que, em muitos casos, permaneceram como esbog¢o de retrato interrompido, obra inacabada

pela efémera duracdo. (HORTA, 1964, p. 175)
2.3 Jurisdi¢ao Constitucional Estadual

Em que pese a previsao textual da CF 1934, chama atencdo o fato de que os Estados-
membro ndo transplantaram para suas Constitui¢des Estaduais a agdo interventiva, bem como
foi afastada a ideia de existir um controle de constitucionalidade politico a posteriori,
existente em alguns Estados-membro durante a Primeira Republica, conforme visto
anteriormente. (FERRAZ, 1979, p. 205-206)

3 CONSTITUICAO DE 1937

3.1 Aspectos Gerais

% Art. 12 — A Unifo ndo intervira em negocios peculiares aos Estados, salvo: [...] V — para assegurar a
observancia dos principios constitucionais especificados nas letras a ah, do art. 7°, I, e a execucdo das leis
federais; [...] §2° - Ocorrendo o primeiro caso do n° V, a intervencgdo s6 se efeturara [sic] depois que a Corte
Suprema, mediante provocagdo do Procurador-Geral da Republica, tomar conhecimento da lei que a tenha
decretado e lhe declarar a constitucionalidade.
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A Constituigdo de 1937 (CF 1937) foi outorgada por Getalio Vargas, ficou conhecida
pejorativamente como “Polaca” e tem reconhecidamente um viés autoritario. A vigéncia dessa
constituigdo foi marcada por uma centralizagdo mais forte do poder na Unido, especificamente
no Poder Executivo. (STRECK, 2014, p. 513; LOUREIRO JUNIOR, 1957, p. 125)

Os Governadores dos Estados-membro eram confirmados pelo Presidente, enquanto os
interventores eram nomeados por ele. Sejam Governadores ou interventores, o responsavel
pelo Poder Executivo dos Estados-membro deveria outorgar novas Constituigdes Estaduais.
(FERRARI, 2003, p. 72)

O eclipse da autonomia dos Estados-membro e do federalismo em si pode ser
caracterizado no evento denominado de “A Cremacao das Bandeiras Nacionais”. Esse evento
ocorreu em 27 de novembro de 1937 e nele as bandeiras dos Estados, que estavam proibidas
pelo artigo 2° da propria CF 19377°, foram queimadas permanecendo apenas a bandeira
nacional. Apos a queima das bandeiras, Francisco Campos, entdo Ministro da Justiga,
afirmou:

Bandeira do Brasil, és hoje a tinica. Hasteada a esta hora em todo o territorio
nacional, Unica e s, ndo ha lugar no corag¢@o dos brasileiros para outras flamulas,
outras bandeiras, outros simbolos. Os brasileiros se reuniram em torno do Brasil e
decretaram desta vez com determinagdo de ndo consentir que a discordia volte
novamente a dividi-lo, que o Brasil ¢ uma s6 patria e que ndo ha lugar para outro
pensamento do Brasil, nem espaco e devogdo para outra bandeira que ndo seja esta,
hoje hasteada por entre as béngdos da Igreja e a continéncia das espadas e a
veneragao do povo e os cantos da juventude. Tu és a Unica, porque s6 ha um Brasil
— em torno de ti se refaz de novo a unidade do Brasil, a unidade de pensamento e de
acdo, a unidade que se conquista pela vontade e pelo coragdo, a unidade que
somente pode reinar quando se instaura pelas decisdes historicas, por entre as
discordias e as inimizades publicas, uma s6 ordem moral e politica, a ordem
soberana, feita de forca e de ideal, a ordem de um unico pensamento ¢ de uma s6
autoridade, o pensamento e a autoridade do Brasil. (CAMPOS apud OLIEN, 1986,
p. 68-74).

O federalismo na CF 1937 ndo permaneceu no texto constitucional, pois foi alvo de
processo de desconstitucionalizacdo. Por certo, a lei ordinaria substituiu a estrutura federal
nominal pela estrutura legal de um Estado unitéario.

Conforme se vé, a CF 1937 representou outro duro golpe na autonomia dos Estados-
membro e na plasticidade institucional, pois sob a perspectiva de fortalecer o poder da Unido,
soterrou a liberdade destes ultimos estruturarem seus institutos de controle de

constitucionalidade de forma diversa daquela prevista no plano federal.

70 Art. 2° A bandeira, o hino, o escudo e as armas nacionais sio de uso obrigatério em todo o Pais. Ndo havera
outras bandeiras, hinos, escudos e armas. A lei regulara o uso dos simbolos nacionais.
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3.2  Jurisdi¢cao Constitucional Federal

Do ponto de vista da Jurisdigdo Constitucional Federal, a CF 1937 manteve o controle
difuso de constitucionalidade e, ao mesmo tempo, estabeleceu que, no caso de
inconstitucionalidade declarada pelo Poder Judiciario, o Presidente poderia submeter a lei
novamente ao Parlamento, que, caso confirmasse a lei inconstitucional por 2/3 dos votos,
tornaria a decisdo do STF sem efeito. (FERRARI, 1992, p. 43)

Além disso, também foi retirado do sistema a remessa ao Senado da norma declarada
inconstitucional pelo STF.

Nesse sentido, a CF 1937 representou um inequivoco retrocesso no sistema de

controle de constitucionalidade. (MENDES; GONET BRANCO, 2014, p. 1062)

33 Jurisdi¢ao Constitucional Estadual

No ambito da jurisdi¢do constitucional estadual, a CF 1937 ndo trouxe grandes

alteragdes em relacdo ao que ja acontecia durante a vigéncia da CF 1934,

4 CONSTITUICAO DE 1946

4.1  Aspectos Gerais

Ap6s a Era Vargas, o Brasil passa por um periodo de redemocratizacdo que culminou
na promulgacdo da Constituicdo Federal de 1946 (CF 1946), que em algum sentido buscava
resgatar a CF 1934, que, conforme ja mencionamos, teve pouco tempo de vigéncia. (DUTRA,
2005, p. 41; FERRAZ, 1979, p. 208; LOUREIRO JUNIOR, 1957, p. 127; FERRARI, 1992, p.
44)

Dito isso, a autonomia dos Estados constituiu um dos temas centrais da Constituinte de
1946. A constituinte de 1946 representou o renascimento da autonomia do Estado-membro a
partir de um federalismo cooperativo, com uma a utilizagdo de competéncias concorrentes.

(HORTA, 1964, p 217; FERRARI, 2005, p. 73)

4.2  Jurisdi¢cao Constitucional Federal
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4.2.1 Representacdo Interventiva

O art. 8 da CF 1946’! dispunha a hipotese de intervengdo a ser proposta pelo
Procurador-Geral da Republica em face de ato que ferisse os principios contidos no inciso VII
do art. 7°, que eram:

a) forma republicana representativa;

b) independéncia e harmonia dos Poderes;

c) temporariedade das fungdes eletivas, limitada a duracdo destas a das fungdes
federais correspondentes;

d) proibicdo da reelei¢do de Governadores e Prefeitos, para o periodo imediato;

e) autonomia municipal;

f) prestacdo de contas da Administracdo; garantias do Poder Judiciario’.

Note-se que a disposi¢do do art. 7° da CF 1946 se assemelha muito & redacdo da
reforma Constitucional de 1926 que alterou o art. 6° da CF 1891, ja abordada neste capitulo.

De fato, conforme se pode ver pela tabela abaixo, tirando o principio de prestacdo de contas

da Administrag@o, todos os outros principios ja constavam na redagao do art. 6° da CF 1891.

Tabela 1 — Quadro comparativo acerca dos principios CF 1946 x CF 1891.

CF 1946 CF 1891

Art 7° O Governo federal ndo intervird nos | Art.6° O Governo federal ndo podera intervir em
Estados salvo para: (..) VII - assegurar a | negocios peculiares aos Estados, salvo: (...) II -

observancia dos seguintes principios: para assegurar a integridade nacional e o
respeito aos seguintes principios
constitucionaes:

a) forma republicana representativa; a) a forma republicana; b) o regime
representativo;

b) independéncia e harmonia dos Poderes; d) a independéncia e harmonia dos Poderes;

c¢) temporariedade das fungdes eletivas, | c) o governo presidencial; e) a temporariedade
limitada a duracdo destas a das fungdes | das funcgdes electivas e a responsabilidade dos

federais correspondentes; funciondrios;

d) proibicdo da reelei¢do de Governadores e | k) a ndo reeleigdo dos Presidentes e
Prefeitos, para o periodo imediato; Governadores;

€) autonomia municipal; f) a autonomia dos municipios;

71Art 8° - A intervengdo sera decretada por lei federal nos casos dos n° VI e VII do artigo anterior.Paragrafo
unico - No caso do n° VII, o ato argiiido de inconstitucionalidade sera submetido pelo Procurador-Geral da
Republica ao exame do Supremo Tribunal Federal, e, se este a declarar, serd decretada a intervengao.

2Art 7° - O Governo federal niio intervird nos Estados salvo para: [...] VII - assegurar a observancia dos
seguintes principios: a) forma republicana representativa; b) independéncia e harmonia dos Poderes; c)
temporariedade das fungdes eletivas, limitada a duracdo destas a das fung¢des federais correspondentes; d)
proibicdo da reeleicdo de Governadores e Prefeitos, para o periodo imediato; e) autonomia municipal; f)
prestagdo de contas da Administragdo; g) garantias do Poder Judiciario.



44

f) prestacdo de contas da Administracao; -

g) garantias do Poder Judiciario. i) a inamovibilidade e vitaliciedade dos
magistrados e a irreductibilidade dos seus
vencimentos;

- J) os direitos politicos e individuaes assegurados
pela Constituicdo;

- g) a capacidade para ser eleitor ou elegivel nos
termos da Constitui¢do; h) um regimen eleitoral
que permitta a representacio das minorias;

- 1) a possibilidade de reforma constitucional ¢ a
competéncia do Poder Legislativo para decreta-
la.

Fonte: Autoria Propria

Isso posto, a Lei 2.271/1954, que regulava o procedimento previsto no art. 8 da CF
1946, nominava o procedimento de arguicdo de inconstitucionalidade. Entretanto, na lei, o
termo utilizado era representagdo de inconstitucionalidade.

Ressalte-se que a adogdo do nome representagdo interventiva gerou diversas criticas
dos doutrinadores da época, pois o termo representagdo era voltado para manifestagoes de
terceiro dentro de determinado processo e, no caso, estava-se diante de uma agao direta. Parte,
aqui representada por Pontes de Miranda, defendia a nomenclatura argumentando que o
Procurador-Geral atuaria nesses processos em interesse de terceiro. O outro lado, representado
por Afredo Buzaid, criticava a nomenclatura, dado que o Procurador-Geral ndo era mero
representante e realizava um juizo de procedéncia ou ndo do pleito, sendo que ele podia atuar
sem a representacdo de terceiro, mas a partir de um juizo proprio. (CAVALCANTI, 1966, p.
111; MIRANDA, 1947, p. 488; BUZAID, 1958, p. 105)

Themistocles Cavalcanti, que foi Procurador-Geral entre 1946 e 1947, justifica a
utilizagdo do nome representagdo de inconstitucionalidade por uma razdo meramente pratica:
a Procuradoria Geral da Republica tinha dividas quanto a natureza do mecanismo contido no
art. 8° da CF 1946, buscando efetivar o instrumento foi realizada procura dentro dos verbetes
dos procedimentos que seriam julgados pelo STF. Dois se apresentaram como possiveis:
reclamagdo ou representacdo. Analisando cada um dos procedimentos, a PGR escolheu
representacdo. Por esse motivo, a primeira representacdo de inconstitucionalidade tem o
numero de 93. (CAVALCANTIL 1966, p. 112)

Vé-se que, ao bem da verdade, assistia razdo aos argumentos apresentados por Buzaid,
uma vez que se estava diante de uma acgdo direta cuja legitimidade era conferida ao
Procurador-Geral, que podia exercé-la por provocagdo ou ndo. Entretanto, o uso do termo
representacdo realizou uma alteracdo semantica que expandiu o sentido da palavra, e passou a

compreender também procedimentos de acdo direta.
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Isso posto, durante esse periodo, chama a atencdo o julgamento da Representagdo 94,
que tinha por objetivo anular dispositivos da Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul, ¢
delimitou, a partir do voto do Ministro Castro Nunes que a expressdo ato abrangeria tdo
somente atos legislativos, atos da Assembleia Legislativa, em sua funcdo legislativa ou
constituinte’.

Outro tema que foi recorrente nas representacdes desse periodo foi a autonomia
municipal, sendo que coube ao STF assegurar a observancia dos principios constitucionais e
corrigir os exageros das Constitui¢des e Leis Estaduais. Um exemplo foi a Representagdo 295,
que tinha por finalidade dispositivo da Constitui¢do do Ceard que permitia a anulacdo de leis
municipais pela Assembleia Legislativa e autorizavam a suspensdo de atos locais pelo Chefe
do Executivo.

No julgamento dessa representagdo, o STF posicionou-se em favor do poder de
direcdo e organizacdo dos Municipios’*, declarando a inconstitucionalidade dos dispositivos

da Constitui¢io do Estado do Ceara””.

4.2.2 Representacdo Genérica de Inconstitucionalidade

Nao obstante os julgados e a importadncia das representagdes interventivas para a

evolucdo institucional do Brasil, do ponto de vista do controle de constitucionalidade, o fato

BQUESTOES PRELIMINARES: Declaracdo de Inconstitucionalidade em tese — Decisdo, e niio parecer — que
atos abrange — s6 alcanga a matéria que puder ser relacionada com algum dos principios enumerados em o n°
VIII do art. 7 da Constitui¢do — Como deve ser entendida essa limitagdo — Decisdo executavel mediante a san¢do
politica da intervengdo — Carater excepcional da Nova atribui¢do confiada ao Supremo Tribunal. Termos de
argui¢do: O parlamentarismo no estatuto Sul Riograndense — O secretariado como 6rgdo do governo articulado
com a Assembleia no Plano da confianga politica — Exame dos diversos dispositivos apresentados pela
procuradora-geral da republica — Poder Executivo unipessoal no governo presidencial — Cisdo do poder
executivo no governo Parlamentar — Poder Executivo nominal, formal ou apenas ‘de jure’ reservado ao chefe de
Estado, no sistema parlamentar — O Governo parlamentar s6 se concilia com o principio dos poderes separados
mediante o expediente daquela cisdo incompativel com as institui¢des federais — Montesquieu e o advento do
parlamentarismo na Gra-Bretanha — O mecanismo dos poderes e governado por freios e contrapesos, que sdo
somente os admitidos na Constituigdo Federal — A dissolu¢do da Assembleia seria um contrapeso nio cogitado e
incompativel com o mandato legislativo de dura prefixada — Termos em que a Constitui¢do permite a penetragao
dos poderes Executivo e Legislativo — Outros aspectos (Rp 94, Relator(a): Min. CASTRO NUNES, Tribunal
Pleno, julgado em 17/07/1946, DJ 11-07-1949 PP-01639 COLAC VOL-00924-01 PP-00037).

74 O Estado membro tem o poder de organizagdo. O municipio tem o poder de diregdo. Ele dirige tudo o que ¢
dele, que é de seu peculiar interesse, que se refere a sua administragcdo, independentemente de qualquer
intromissio tutelar. Voto do Ministro Candido Mota. (Rp 295, Relator: Min. CANDIDO MOTTA, Tribunal
Pleno, julgado em 02/09/1957, DJ 17-10-1957 PP-13397).

7SRepresenta¢do. Inconstitucionalidade dos arts. 34 e 104 a Constituicio do Ceard. As resolugdes e atos
municipais ndo podem ser anulados pela Assembleia Legislativa Estadual. (Rp 295, Relator: Min. CANDIDO
MOTTA, Tribunal Pleno, julgado em 02/09/1957, DJ 17-10-1957 PP-13397).
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mais importante durante a vigéncia da CF 1946 foi a promulgagdo da Emenda Constitucional
(EC) 16/1965, que, ao alterar a alinea “k”, do inciso I, do art. 1017®, criou a representacdo
genérica de controle de constitucionalidade de leis federais e estaduais, a ser promovida pelo
Procurador-Geral da Republica.

Note-se que o uso da nomenclatura representagdo de inconstitucionalidade recaiu no
mesmo equivoco da representacdo interventiva, cuja razdo do nome ja foi discutida
anteriormente. De fato, o termo era tecnicamente incorreto, ja que se tratava de acgdo direta.

A implanta¢do do controle de constitucionalidade concentrado, inicialmente, pode
parecer uma contradicdo do regime militar, pois o controle de -constitucionalidade
concentrado primordialmente teve por intuito proteger e garantir direitos fundamentais.
Contudo, a ideia do regime era criar uma forma de comandar o Poder Judiciario nacional, de
modo a evitar e calar vozes dissonantes e que poderiam questionar ou criar empecilhos ao
regime militar e sua manutengdo. (CLEVE, 1995, p. 70)

Lenio Streck sustenta que essa idiossincrasia reflete a busca de um mecanismo rapido
e eficaz para conter o Poder Judiciario dos Estados-membro, que poderiam, mediante decisoes
no plano do controle difuso de constitucionalidade, dificultar agdes do regime. Para o autor, o
controle concentrado de constitucionalidade, no contexto da EC 16/1965 representava um
meio de controlar o sistema juridico. (STRECK, 2014, p. 519)

Assim, diferentemente do que ocorreu na Europa — quando, no pos-guerra, o objetivo
era garantir direitos fundamentais e valores democraticos — no Brasil de 1965, o controle
concentrado de constitucionalidade tinha inspira¢cdes autoritdrias e ndao democraticas,

tampouco de proteger as liberdades individuais.

4.3 Jurisdicao Constitucional Estadual

A CF 1946 criou um certo espago institucional para que os Estados-membro criassem
formas de controle de constitucionalidade estadual. Ao mesmo tempo, manteve o controle
difuso como modelo de controle de constitucionalidade e trouxe de novo a atuacdo do Senado

para suspensdo no todo ou em parte de ato normativo declarado inconstitucional pelo STF

76 Art. 101 - Ao Supremo Tribunal Federal compete: I - processar e julgar originariamente: [...] k) a
representagdo contra a inconstitucionalidade de lei ou ato de natureza normativa, federal ou estadual,
encaminhada pelo Procurador-Geral da Republica.
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(art. 6477), bem como a acdo direta interventiva (art. 8°7%), que agora se fazia preceder de um
julgamento sobre a constitucionalidade do ato estadual.

A EC 16/65 representou uma mudanga do controle de constitucionalidade Estadual, ja
que introduziu de forma expressa o controle concentrado de constitucionalidade das normas
Estaduais diretamente no STF. Por outro lado, a EC 16/1965 possibilitou aos Estados-membro
a criacdo de processo de competéncia origindria do Tribunal de Justica, para declaragdo de
inconstitucionalidade de lei ou ato do municipio em conflito com a Constituicdo do Estado
(inciso XIII no art. 1247%). (CLEVE, 1995, p. 71)

Essa inovacdo ampliou o controle judiciario das Constitui¢des e das leis estaduais, o
que resultou em um aumento consideravel da atividade do Supremo Tribunal Federal, bem
como representou retraimento no federalismo brasileiro. (HORTA, 1964, p. 261)

E a partir desse momento que o STF passa a ganhar destaque nessa discussdo, uma vez
que passou a ter o dominio e Ultima palavra sobre o exame e juizo sobre as Constituigdes
Estaduais.

Ao mesmo tempo, esse movimento permitiu que as Constituigdes Estaduais
resgatassem sistemas de controle de constitucionalidade estaduais de natureza politica,
permanecendo, paralelamente, o controle jurisdicional. (FERRAZ, 1979, p. 208)

Ao bem da verdade, talvez por uma vontade de dar fim a uma obra inacabada e de

efémera duracdo, a CF 1946 era muito parecida com a CF 1934. (STRECK, 2014, p. 514)
5 CONSTITUICAO DE 1967 E EMENDA CONSTITUCIONAL 01 DE 1969
5.1  Aspectos gerais
A Constituicdo Federal de 1967 (CF 1967) trouxe uma centralizagcdo exacerbada no

Poder Executivo da Unido. Do ponto de vista do controle de constitucionalidade ndo trouxe

modificagdes ao que fora instituido pela EC 16/1965. (FERRARI, 1995, p. 46)

77 Art. 64 — Incumbe ao Senado Federal suspender a execugdo, no todo ou em parte, de lei ou decreto declarados
inconstitucionais por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal.

78 Art. 8° - A intervengdo serd decretada por lei federal nos casos dos n° VI e VII o artigo anterior. Paragrafo
tnico — No caso do n° VII, o ato arguido de inconstitucionalidade sera submetido pelo Procurador-Geral da
Republica ao exame do Supremo Tribunal Federal, e, se este a declarar, sera decretada a intervengao.

7PArt. 124 - Os Estados organizardo a sua Justica, com observancia dos arts. 95 a 97 e também dos seguintes
principios: [...] XIII — A lei podera estabelecer processo de competéncia originaria do Tribunal de Justica, para
declaragdo de inconstitucionalidade de lei ou ato do municipio em conflito com a Constitui¢do do Estado;
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Talvez o evento mais marcante durante a vigéncia da CF 1967 foi a edicdo do Ato
Institucional (AI) n°® 5, que trouxe uma série de restrigdes as liberdades individuais.

A CF 1967, a exemplo do que ocorrera com a CF 1934, ndo teve vida longa, sendo
substituida por outra ordem constitucional, cuja outorga se deu pela junta militar que
governava o pais, por meio da Emenda Constitucional 01/1969 (EC 01/1969).

Apesar do nome, a EC 01/1969 se tratava era um diploma constitucional novo, cuja
principal caracteristica era o fortalecimento e a centralizagdo do poder da Unido, em

detrimento dos Estados. (BARACHO, 1982, p. 196)

5.2 Jurisdicao Constitucional Federal

No plano da jurisdigdo constitucional federal a CF 1967 ndo trouxe grandes inovacdes
ao sistema de controle de constitucionalidade, pois manteve o controle difuso ¢ os moldes da
representacdo genérica de inconstitucionalidade. (MENDES; GONET BRANCO, 2014, p.
1068)

A EC 01/1969, a exemplo da CF 1946 ¢ da CF 1967, possibilitou aos Estados-membro
a criagdo de uma espécie de representagdo interventiva estadual (linea “d”, do paragrafo 3°, do
art. 15*°), cujo objetivo era garantir o cumprimento das Constitui¢des Estaduais em face de
atos normativos municipais. Além disso, manteve a representagdo de inconstitucionalidade do
Procurador-Geral da Republica em face de ato normativo estadual e federal (alinea “I”, inciso
L, art. 119)%!.

Durante a vigéncia da CF 1967 ja se demonstrava uma tendéncia indisfar¢avel para o

controle de constitucionalidade concentrado. (MELLO, 1968, p. 80)

53 Jurisdicao Constitucional Estadual

89Art. 15. A autonomia municipal serd assegurada: [...] §3° A interven¢do nos municipios serd regulada na
Constitui¢do do Estado, somente podendo ocorrer quando: [...] d) o Tribunal de Justia do Estado der
provimento a representagdo formulada pelo Chefe do Ministério Publico local para assegurar a observancia dos
principios indicados ndo Constituicdo estadual, bem como para prover a execucdo de lei ou de ordem ou decisdo
judiciaria, limitando-se o decreto do Governador a suspender o ato impugnado, se essa medida bastar ao
restabelecimento da normalidade;

81 Art. 119. Compete ao Supremo Tribunal Federal: I — processar e julgar originariamente: [...] 1) a representagdo
do Procurador-Geral da Republica, por inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual,
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A CF 1967 ndo incorporou em seu texto o dispositivo da EC 16/65 que permitia a
expressamente criacdo de processos de competéncia originaria aos Tribunais de Justica dos
Estados-membro, os quais tinham por objetivo a analise da compatibilidade de lei ou ato dos
Municipios em relagdo as Constituicdes dos Estados-membro, ou seja, para exercer a
jurisdicao constitucional estadual. (MENDES, GONET BRANCO, 2014, p. 1068)

A EC 01/1969, por outro lado, trouxe em seu texto previsdo expressa da possibilidade
de controle de constitucionalidade estadual de lei municipal, para fins de interven¢do no
Municipio (art. 15, §3°, “d%?).

Além disso, mesmo com a centralizagdo excessiva de poderes na Unido, os Estados-
membro tiveram o poder de instituir sistemas de controle de constitucionalidade diferentes do
que constava no plano federal. Os Estados-membro de Sdo Paulo, Acre, Espirito Santo,
Maranhao e Mato Grosso, criaram sistemas de controle jurisdicional estadual a semelhanga do
modelo federal, com a possibilidade de agdo direta pelo método concentrado. Ja os Estados-
membro do Ceara, Rio Grande do Sul e de Minas Gerais ndo o fizeram. (FERRAZ, 1979, p.
214)

Nesse contexto, cabia ao STF delimitar as molduras dessa plasticidade institucional.
Isso fica evidente a partir do julgamento do RE 91.470, que discutia sobre a possibilidade de
haver um controle de constitucionalidade concentrado em se tratando de leis municipais. A
proposito do julgamento do RE 91.740, o Ministro Xavier de Albuquerque manifestou-se
favoravelmente a essa possibilidade, desde que houvesse texto constitucional expresso. Veja-
se:

[...] o processo, que sobe ao Supremo Tribunal Federal por for¢a da interposi¢do de
recurso extraordinario, ¢ de representacdo do Procurador-Geral da Justica ao
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, para exame da argiiicdo de
inconstitucionalidade, in abstracto, de atos legislativos municipais que se diz
colidirem com a Constitui¢do da Republica e com a Lei Complementar federal n.
2051“/8.7,5';.31 representagdo, destinada a argiiicdo, em tese, de inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo municipal, fundada em contrariedade a preceitos da Constituigdo
Federal, tal representacdo, repito, ndo estd autorizada pelo nosso sistema
constitucional e processual. E cumpriria, como é 6bvio, que estivesse, a vista do

carater excepcional da representacdo de inconstitucionalidade, que ¢ instrumento
singularissimo de controle in abstracto da constitucionalidade das leis.

82 Art. 15. A autonomia municipal serd assegurada: [...] § 3° A interven¢do nos municipios serd regulada na
Constituigdo do Estado, somente podendo ocorrer quando: [...] d) o Tribunal de Justica do Estado der
provimento a representagdo formulada pelo Chefe do Ministério Publico local para assegurar a observancia dos
principios indicados ndo Constituicdo estadual, bem como para prover a execucdo de lei ou de ordem ou decisdo
judiciaria, limitando-se o decreto do Governador a suspender o ato impugnado, se essa medida bastar ao
restabelecimento da normalidade.
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Com efeito, o que a Constituigdo permite, — gragas a inovagdo que a emenda n.
1/69 introduziu no art. 15, § 3°letra d da redagdo que lhe deu —, é que o chefe do
Ministério Publico estadual represente ao Tribunal de Justi¢a do Estado, para fins de
intervengdo estadual nos municipios, acerca da inconstitucionalidade, a luz da
Constituigio estadual, de atos municipais. E isso, e somente isso.

A argiiicdo de inconstitucionalidade em tese, por contrariedade a Constituicdo
Federal, esta s6 a permite em relagdo a lei ou ato normativo federal ou estadual,
como se vé do seu art. 119, I, letra /. Lei ou ato normativo municipal, que acaso
colida com a Constituicdo Federal, s6 pode ser objeto de contencioso constitucional
in concreto.”

Esse assunto foi esclarecido por Moreira Alves no julgamento da ADI 347:

Na vigéncia da Emenda Constitucional n® 01/69, esta Corte teve a oportunidade de
declarar a inconstitucionalidade do entendimento de que poderia o poder constituinte
estadual dar competéncia a Tribunal de Justica para processar e julgar representagao
de inconstitucionalidade contra lei municipal em face da Constituicdo Federal.
Prevaleceu, entdo, a tese, por mim sustentada, de que se aquela Emenda ndo havia
atribuido tal competéncia ao Supremo Tribunal Federal, isso decorrera do propdsito
do constituinte federal de excluir do ambito da representacdo de
inconstitucionalidade as leis municipais, e ndo de lacuna inconsciente, a permitir o
seu preenchimento pelos constituintes estaduais em favor dos Tribunais de Justica,
até porque, decorrendo da natureza mesma da decisdo dessa representacdo sua
eficacia erga omnes, ficaria o Supremo Tribunal Federal, que a ela, assim, estaria
sujeira, impedindo de exercer o seu papel incontrastavel de guardido da Constitui¢ao
Federal. (ADI 347 MC, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno,
julgado em 15/08/1990, DJ 26-10-1990 PP-11976 EMENT VOL-01600-01 PP-
00025).

Foi durante o periodo de vigéncia da EC 01/1969 que houve um movimento das

Procuradorias Estaduais propondo representacdes de inconstitucionalidade em face de leis

municipais. Chama a atengdo as incertezas que residiam quanto ao rito e questdes processuais

de processamento dessa representacao junto aos Tribunais de Justiga.

Em parecer sobre o tema, constante de obra da Procuradoria do Estado de Sdo Paulo,

Ada Pellegrini Grinover defendeu que o controle concentrado de constitucionalidade e a

consequente previsdo da declaracdo de inconstitucionalidade de lei ou ato municipal ou

estadual em cotejo com a Constituicdo estadual, obedece ao principio geral do controle de

constitucionalidade por via direta ¢ uma consequéncia légica do texto constitucional.

(GRINOVER, 1979, p. 96)

8 Ementa: Arguicdo de inconstitucionalidade, em tese, por contrariedade a Constituicdo Federal, de lei ou ato
normativo municipal, mediante representa¢do do chefe do Ministério Publico Local ao Tribunal de Justica do
Estado. Sua inadmissibilidade. Recurso Extraordinario conhecido, pela letra c, e parcialmente provido para
julgar-se recorrente carecedor de representagdo. (RE 91.740, rel. Min. Xavier Albuquerque, DJ 25-04-1980,

Ementario 1168-2)
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Desse modo, o controle concentrado de constitucionalidade estadual estava na
extensdo da capacidade de auto-organizagdo reconhecida no texto constitucional aos Estados-

membro. (SILVA, 1979, p. 96)

6 CONSTITUICAO DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988 (CF 1988) ¢ fruto de um amplo processo de
redemocratiza¢do, mas também do aprendizado institucional acumulado durante toda a
historia institucional do pais. Do ponto de vista da Jurisdigdo Constitucional Federal, ela
adotou um controle de constitucionalidade misto, com a coexisténcia do modelo difuso-
concreto € do modelo direto-abstrato, com mais énfase ao Gltimo.

Ao bem da verdade, a CF 1988 restabeleceu o federalismo e a autonomia dos Estados-
membro em relagdo a Unido. Nas palavras célebres de Ulisses Guimaraes durante o discurso
de promulgacdo da CF 1988: “Hoje. 5 de outubro de 1988, no que tange a Constituigdo, a
Nacdo mudou. A Constituigdo mudou na sua elabora¢do, mudou na definigdo dos Poderes.
Mudou restaurando a federacdo, mudou quando quer mudar o homem cidaddo.”
(GUIMARAES, 2016, p. 435)

No plano da jurisdi¢do constitucional estadual, por meio do §2° do art. 125% ela
permitiu  expressamente que os Estados-membro possam instituir controle de
constitucionalidade direto-abstrato. Assim, tem-se um sistema maior de controle de
constitucionalidade, no qual o STF analisa a adequac@o das normas e atos federais e estaduais
em face da Constituicdo Federal, e um micro-sistema de controle de constitucionalidade, no
qual os Tribunais de Justica dos Estados-membro analisam a compatibilidade de normas ¢
atos municipais e estaduais em face da Constituicdo do Estado-membro. (BASTOS, 1990, p.
329)

Depois de percorrer como a historia constitucional brasileira abordou o tema da
jurisdicdo constitucional, merece um detalhamento mais especifico a CF 1988, especialmente

o processo de construgdo do: §2° do art. 125, que estabelece o controle concentrado de

84Art. 125. Os Estados organizardo sua Justiga, observados os principios estabelecidos nesta Constitui¢do. (...) §
2° Cabe aos Estados a instituigdo de representagdo de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais
ou municipais em face da Constituicdo Estadual, vedada a atribui¢do da legitimagdo para agir a um nico 6rgao.
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constitucionalidade estadual; da alinea “a”, do inciso I, do art. 102*°, que dispde sobre a A¢io
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) e a Agdo Direta de Constitucionalidade (ADC); e do

art. 103%, que apresenta o rol de legitimados a propor ADI e ADC.

8Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢do, cabendo-lhe: I -
processar e julgar, originariamente: a) a agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual e a agdo declaratdria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal;

8 Art. 103. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade € a agdo declaratoria de constitucionalidade: 1 -
o Presidente da Republica; II - a Mesa do Senado Federal; III - a Mesa da Camara dos Deputados; IV - a Mesa
de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal; V - o Governador de Estado ou do
Distrito Federal; VI - o Procurador-Geral da Republica; VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil; VIII - partido politico com representagdo no Congresso Nacional; IX - confederag@o sindical ou entidade
de classe de ambito nacional. § 1° O Procurador-Geral da Republica devera ser previamente ouvido nas agdes de
inconstitucionalidade e em todos os processos de competéncia do Supremo Tribunal Federal. § 2° Declarada a
inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva norma constitucional, sera dada ciéncia ao
Poder competente para a adogdo das providéncias necessarias e, em se tratando de 6rgdo administrativo, para
fazé-lo em trinta dias. § 3° Quando o Supremo Tribunal Federal apreciar a inconstitucionalidade, em tese, de
norma legal ou ato normativo, citara, previamente, o Advogado-Geral da Unifo, que defendera o ato ou texto
impugnado.
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CAPITULO 3 — A CONSTRUCAO DA ALINEA “A”, DO INCISO I, DO ARTIGO 102;
DO ART. 103 E DO §2° DO ART. 125 DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 NA
ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE DE 1987/1988

1 A ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE DE 1987/1988

A Assembleia Nacional Constituinte (ANC) foi convocada por meio da Emenda
Constitucional n° 26, de 27 de novembro de 1985 (EC 26/1985), que alterou a Constitui¢ao
Federal de 1967/1969.

A referida emenda estabeleceu que os membros da ANC seriam os 487 (quatrocentos
e oitenta e sete) Deputados Federais e os 49 (quarenta e nove) Senadores eleitos nas eleicoes
gerais de 1986, bem como pelos 23 (vinte e trés) Senadores eleitos nas eleicoes de 1982, os
quais iriam se reunir, de forma unicameral, em 01/02/1987%7. Além disso, a mencionada
alteragdo constitucional conferiu ao Presidente do STF a obrigagao de instalar a ANC e dirigir
a sessdo e eleicdo do seu Presidente®®. Por fim, ficou estabelecido que a Constitui¢io seria
promulgada apo6s aprovacdo de seu texto, em 2 (dois) turnos de discussdo e votacdo, pela
maioria absoluta®’.

A época, houve um debate acerca do tipo de corpo constituinte a ser eleito para a
ANC, em outras palavras, se deveria haver uma ‘constituinte exclusiva’ ou ndo. Naquele
contexto, prevaleceu o entendimento do presidente José Sarney que recomendou que os
deputados e senadores eleitos na eleicdo parlamentar de 1986 teriam poderes especiais para
elaborar, em assembleia unicameral, uma nova Constituicdo. O presidente defendia que a
existéncia de dois orgdos legislativos levaria a uma autofagia dos orgdos legislativos,
decorrente do choque institucional entre a Constituinte e um Congresso funcionando
paralelamente. (CARVALHO, 2017; COELHO, 2009)

Um outro ponto que merece ser lembrado € que, em setembro de 1986, foi criada uma
Comissao Provisoria de Estudos Constitucionais. Ela ficou conhecida como Comissdo por

Afonso Arinos, uma vez que este foi seu presidente. Esse grupo, formado por 50 (cinquenta)

87 Art. 1° Os Membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal reunir-se-30, unicameralmente, em
Assembleia nacional Constituinte, livre e soberana, no dia 1° de fevereiro de 1987, na sede do Congresso
Nacional.

88 Art. 2° O Presidente do Supremo Tribunal Federal instalard a Assembleia Nacional Constituinte e dirigird a
sessdo de eleigdo do seu Presidente.

8 Art. 3° A Constituigdo serd promulgada depois da aprovacdo de seu texto, em dois turnos de discussdo e
votagdo, pela maioria absoluta dos Membros da Assembleia Nacional Constituinte.



54

integrantes, criou um Anteprojeto, o qual foi solenemente ignorado pela ANC. Esse fato foi
chamado por Ulysses Guimardes (PMDB/SP), no discurso de promulgagdo da CF 1988, de
uma ‘“audacia inovadora”, decorrente da vontade da constituinte de renovar o ambiente
constitucional. (GUIMARAES, 2016, p. 436)

Em 01 de fevereiro de 1987, sob a presidéncia do Ministro Moreira Alves, entdo
presidente do STF, foi instalada a ANC e, em 02 de fevereiro de 1987, o Deputado Federal
Ulysses Guimaraes (PMDB/SP) como Presidente desta.

De forma sintética, as atividades da ANC ocorreram em 7 (sete) etapas, que se
desdobraram em 25 (vinte e cinco) fases distintas. O quadro abaixo, formulado por Mauro
Marcio Oliveira (OLIVEIRA, 1993, p. 11), estrutura as etapas e fases da ANC com base nos
registros da APEM do Senado Federal:

Tabela 2 — Fases da Assembleia Nacional Constituinte.

ETAPAS FASES

1. Preliminar Defini¢do do Regimento Interno da ANC

Sugestoes:  Cidaddos, Constituinte e

Entidades

2. Subcomissdes Tematicas A: Anteprojeto do Relator

B: Emenda ao Anteprojeto do Relator

C: Anteprojeto da Subcomissao

3. Comissodes Tematicas E: Emenda ao Anteprojeto da Subcomissédo

na Comissao

F: Substitutivo do Relator

G: Emenda ao Substitutivo

H: Anteprojeto da Comissdo

4. Comissdo de Sistematizagdo I: Anteprojeto de Constitui¢do

J: Emenda Me¢érito da Comissdo de

Sistematizag¢do ao Anteprojeto

K: Emenda Adequacdo da Comissio de

Sistematizagdo ao Anteprojeto

L: Projeto de Constitui¢ao

M: Emenda de Plenario e Populares

N: Substitutivo 1 do Relator

O: Emenda ao Substitutivo 1

P: Substitutivo 2 do Relator

5. Plenario Q: Projeto “A” (inicio do 1° turno)
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R:Ato das Disposi¢des Transitorias

S: Emendas de Plenario

T: Projeto “B” (fim do 1° turno, inicio do 2°

turno)

U:Emenda ao Projeto “B”

V: Projeto “C” (fim do 2° turno)

6. Comissdo de Redacdo W: Proposta exclusivamente de redagéo

X: Projeto “D” — Redag@o Final

7. Epilogo Y: Promulgacdo

Fonte: OLIVEIRA, 1993, p. 11.

Cumpre destacar que a catalogacdo feita pela Base de Anteprojetos, Projetos e
Emendas da Assembleia Nacional Constituinte de 1988 (APEM) por alguma razdo
desconhecida ndo possui a etapa D. Em que pese esse fato, visando facilitar a consulta futura
ela serda adotada, inclusive na estruturagcdo dos capitulos. Isso se da porque a Base APEM,
disponibilizada na internet pelo Senado Federal, contém os projetos e anteprojetos da
Constituicao elaborados pelas comissdes e subcomissdes, € as emendas apresentadas por
ocasido da ANC.

Assim, em 25 de margo de 1987, foi aprovado o Regimento Interno da ANC, no qual
ficou estabelecido que 8 (oito) comissdes tematicas iriam elaborar os dispositivos a respeito
do respectivo tema, as quais foram subdividas em 24 (vinte e quatro) subcomissdes. Os
dispositivos aprovados pelas comissdes seriam sistematizados pela Comissdo de
Sistematizacao.

Recebidos os textos das comissdes tematicas, a Relatoria da ANC apresentou o
Anteprojeto de Constituicdo, com 501 (quinhentos e um) artigos. Em 18 de novembro de
1987, a Comissdo de Sistematizacdo, apds votagdo, apresentou o Projeto A, com 271
(duzentos e setenta e um) artigos.

Cumpre destacar que ocorreram diversos conflitos politicos e manifestagdes populares
no decorrer dos trabalhos da Comissdo de Sistematizacdo. Por causa deles, foi aprovada
emenda ao Regimento da ANC, que permitiu a maioria absoluta apresentar emendas
modificativas, substitutivas e supressivas para titulos, capitulos e se¢oes. Desta forma, todo ¢
qualquer dispositivo passou a demandar maioria absoluta para ser aprovado, o que resultou
em uma demora nas votagdes em plenario.

Apoés essa mudanga regimental, ocorreu a votagdo em 1° turno, do Projeto A, que

durou 7 (sete) meses. O resultado dessa votacdo foi encaminhado a Comissdo de Redacdo,
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instalada durante o transcurso da votagdo e era encarregada de dar redacdo final ao Projeto de
Constituigdo.

Em 05 de julho de 1988, a Comissdo de Redagdo apresentou o Projeto B, com 245
(duzentos e quarenta e cinco) artigos, o qual foi alvo do 2° turno de votagéo, cuja duracdo foi
de 2 (dois) meses. O resultado dessa votacao foi o Projeto C, com 244 (duzentos e quarenta e
quatro) artigos. Este, por sua vez, foi levado a Comissdo de Redacdo, que apresentou a
redacdo final do Projeto D, com 245 (duzentos e quarenta e cinco) artigos, o qual foi
submetido a deliberac¢do do Plenario da Assembleia Nacional Constituinte em 22 de setembro
de 1988, ocasido em que foi aprovada, em turno unico, sendo esta a redacdo final da

Constituicao Federal, que foi promulgada em 05 de outubro de 1988.

2 SUBCOMISSAO TEMATICA DO PODER JUDICIARIO E DO MINISTERIO
PUBLICO

2.1  Anteprojeto do Relator (Fase A)

O tema alvo do presente trabalho foi alvo da Comissao da Organizagao dos Poderes e
Sistema de Governo, cujo presidente era Oscar Corréa (PFL/MG) e o relator Egidio Ferreira
Lima (PMDB/PE), em especial da Subcomissao do Poder Judicirio e do Ministério Publico,
cujo presidente foi José Costa (PMDB/AL) e o relator foi Plinio de Arruda Sampaio (PT/SP).

A fase A constituiu-se na apresentacdo, pelo relator da comissdo, Egidio Ferreira Lima
(PMDB/PE), do Anteprojeto. No que tange ao tema desse trabalho a proposta era a institui¢do

de um Tribunal Constitucional proprio, separado do STF, nos seguintes termos:

Art.13 — O Tribunal Constitucional é composto de nove Ministros: trés escolhidos
pelo Presidente da Republica, trés escolhidos pelo Congresso Nacional e trés
escolhidos pelo Tribunal Superior de Justica.

I — os Ministros do Tribunal constitucional serdo escolhidos entre bacharéis em
direito, de notdrio saber juridico, com pelo menos vinte anos de exercicio
profissional;

II — 0 mandato dos Ministros sera de doze anos vedada recondugdo, e renovando-se
o0 Tribunal por um terco a cada quatro anos;

IIT — durante o exercicio do mandato, os Ministros gozardo das garantias e sujeitar-
se-d0 as vedagdes proprias da magistratura, perdendo o cargo somente por
condenagdo em crime comum ou de responsabilidade, e fazendo jus a vencimentos
fixados para os Ministros de Estado;

IV — findo seu mandato, o Ministro fara jus a aposentadoria co-respondente aos
vencimentos do cargo, vedada quaisquer acumulagdes.
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Esse tribunal, por sua vez, seria competente para julgar originariamente representagao
de inconstitucionalidade ou para interpretagao de lei ou de ato normativo com eficacia de lei.
Veja-se:

Art. 14 — Compete ao Tribunal Constitucional:

I — processar e julgar originariamente: [..] f) a representagdo por
inconstitucionalidade ou para interpretagdo de lei ou de ato normativo com eficacia
de lei ou, ainda, de omissdo legislativa ou administrativa, inclusive o pedido de
medida cautelar;

Paragrafo 1. — Sdo partes legitimas para propor agdo de inconstitucionalidade, o
Presidente da Reptiblica, as Mesas do Senado Federal, da Camara dos Deputados,
das Assembleias Legislativas Estaduais a das Camaras Municipais, o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, os partidos politicos devidamente
registrados e o Promotor-Geral Federal.

Paragrafo 2. — O Promotor-Geral Federal deverd ser previamente ouvido nas
representagdes por inconstitucionalidade.

Atente-se que o no rol de competéncias do Tribunal Constitucional constava a
expressdo representagdo de inconstitucionalidade, ao passo que na disposi¢do do rol de
legitimados estava a expressdo agdo de inconstitucionalidade.

No que tange ao controle de constitucionalidade de ambito estadual havia a seguinte
previsao:

Art. 3 — Compete ao Ministério Publico, na defesa da ordem democratica, do
interesse publico, da Constitui¢do e das leis, [...] II) sem exclusividade: [...] f)
representar por constitucionalidade ou inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
estadual ou municipal em face da Constituicdo do Estado, de lei ou ato normativo
municipal em face desta Constitui¢do e para fins de intervengdo do Estado no
Municipio.

Chama a atencdo de que esse dispositivo do controle de constitucionalidade estadual
ndo constava da secdo destinada a moldar a estrutura do Poder Judiciario dos Estados-

membro, mas sim na se¢do destinada a moldar o Ministério Publico.

2.2 Emendas ao Anteprojeto do relator (fase B) e Anteprojeto da subcomissiao (fase

)

A fase B restringiu-se a apresentacdo de emendas ao Anteprojeto. No que tange ao
tema em comento, foram apresentadas 23 (vinte e trés) emendas, das quais apenas uma foi
acolhida na totalidade e outras 11 foram acolhidas parcialmente. A grande parte delas tinha
por objetivo expandir os legitimados a propor a representacdo de inconstitucionalidade. Em
verdade, havia consenso nesse sentido, isso fica demonstrado na justificativa da Emenda do

constituinte Plinio Martins (PMDB/MS): “E aspiragdo geral a de legitimar maior namero de



58

pessoas juridicas para a propositura da agdo direta visando a declaragdo de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico”. (BRASIL, 1987a, p. 100)
O proprio relator da Subcomissdo, Deputado Plinio de Arruda Sampaio (PT/SP),

discorreu sobre essa questdo em seu parecer sobre as emendas:

Na mesma linha de valorizar a matéria constitucional, o Anteprojeto ampliou
bastante o numero de partes legitimadas para arguir a inconstitucionalidade de leis
ou de atos administrativos e consagrou a representagdo de inconstitucionalidade por
omissdo. O motivo dessa ampliagio é muito simples: a Constituicdo — no
pressuposto de que os constituintes atendam as expectativas da imensa maioria do
povo brasileiro — criard direitos novos; assegurara aos mais pobres direitos antigos
(direitos que por falta de meios efetivos de acdo ndo lhes sdo, de fato, assegurados);
e limitara faculdades contidas no conceito de certos direitos, a fim de subordina-los
ao interesse maior da sociedade. Tudo isso fundado em carta constitucional de
indole totalmente diversa — e também a mentalidade de autoridades, administradores
e até de juizes e promotores. Consequentemente, se ndo se der atengdo
primordialmente ao julgamento das questdes constitucionais, ocorrera com a futura
constituicdo o que ocorreu tragicamente com os principios ditos programaticos da
Constituicdo de 1948. Nio ¢ isso que nosso povo deseja. (BRASIL, 1987c, p. 2)

A titulo de curiosidade, a emenda 3C 232-6, de autoria de Gustavo de Faria
(PMDB/RIJ), buscava alterar a estrutura do STF apresentada no Anteprojeto, em especial a

ideia de transforma-lo em corte constitucional precipua. Em sua justificativa, apresenta os

\

dados de julgamento do STF naquele periodo, sendo que os numeros a época ja eram

considerados absurdos:

No que tange a competéncia, o Anteprojeto pde a calva o desconhecimento da
atuagdo do Excelso Pretdrio, no pertinente as matérias que lhe sdo submetidas.
Breve demonstragdo numérica, espancara as duvidas. No tltimo quinquénio -1982 a
1986 - o numero de julgamento do STF foi o seguinte: a) 1986 - 22. 158; b) 1985 -
17.798; ¢) 1984 - 17.780; d) 1983 - 15.260; ¢) 1982 - 15.117.

Foram julgados, de 1982 a 1986, 88.113 processos. Desse total quanto versaram
sobre matéria constitucional? Verifiquemos a resposta, em fun¢do do nimero de
Acoérdios que se publicaram, relativos a matéria constitucional: a) 1986 — 085; b)
1985 —177; ¢) 1984 —218; d) 1983 — 306; e) 1982 — 287; TOTAL 1073.

Verifica-se, assim, que de 88.113 julgamentos, apenas 1.073 tiveram relagdo com
matéria constitucional, o que corresponde, percentualmente, a 1,21% das decisdes.
Essa demonstragdo, por si s mostra o desacerto de se pretender a transformagdo do
Supremo Tribunal Federal em Corte voltada, exclusivamente, para o controle da
constitucionalidade. (BRASIL, 1987b, p. 51)

A Subcomissdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico iniciou seus trabalhos
visando a um didlogo com a sociedade. Desta forma, realizaram-se 10 (dez) audiéncias
publicas, destinadas a ouvir os diversos segmentos da comunidade juridica e da sociedade
civil. Todavia, o que se viu foi a apresentacdo quase unissona de entidades coorporativas de
servidores do judiciario. Foram ouvidas as seguintes entidades: Confederagdo Nacional do

Ministério Publico (Conamp), Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), Associagdo
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Brasileira dos Advogados Trabalhistas (Abrat), Associagdo Nacional dos Magistrados da
Justica do Trabalho (Anamatra), Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(Contag), Comissdo de Justica e Paz, Confedera¢do Geral dos Trabalhadores (CGT), Unido
Sindicalista Independente (USI), Federagdo Nacional dos Jornalistas (Fenaj), Associagdo
Nacional dos Defensores Publicos, Associacdo Nacional dos Serventuarios da Justica e
Associagdo Nacional dos Delegados de Policia (Adepol). Também foram ouvidos 8 (oito)
juristas e magistrados obre temas genéricos ligados a matéria de competéncia da Subcomissao
foram eles: professor José Joaquim Calmon Passos, Dr. Roberto de Oliveira Santos, professor
José Lamartine Corréa de Oliveira, professor Luis Pinto Ferreira, professor Fabio Comparato,
professor Raul Machado Horta, Dr. Antdnio Pessoa Cardoso e ministro Paulo Brossard.
(TAVARES FILHO, 2009, p. 221)

Um aspecto interessante e curioso ¢ que a OAB nao se fez presente nas audiéncias
publicas realizadas pela Subcomissdo, em que pese ter tido um papel importante na defesa de
instalacdo de uma Assembleia Nacional Constituinte para criar e desenvolver uma
constituicdo que substituisse a EC 01/1969.

Na fase C, foi apresentado o Parecer e Substitutivo do relator da Subcomissdo, o
constituinte Plinio de Arruda Sampaio (PT/SP), modificando alguns pontos do texto. No que
tange ao controle o citado constituinte propds o seguinte texto:

Art. 16 — Compete a Sec¢ao Constitucional:

I — julgar originariamente e em unica instdncia a representacdo por
inconstitucionalidade ou para interpretacio de lei ou de ato normativo, a
inconstitucionalidade por omissao, inclusive o pedido de medida cautelar;

§1° - Sado partes legitimas para propor agdo de inconstitucionalidade o Presidente da
Reptiblica, as Mesas do Senado Federal, da Camara dos Deputados, das Assembleias
Estaduais e das Camaras Municipais, os Tribunais Superiores e os Tribunais de

Justica, o Conselho Federal e os Conselhos Seccionais da Ordem dos Advogados do
Brasil, os Partidos Politicos devidamente registrados e os Promotores-Gerais.

Vé-se que, em relagdo ao tema controle de constitucionalidade, ndo houve alteracao.
Todavia, realizando uma analise das emendas e do proprio parecer do relator da Subcomissdo
indica a existéncia de um certo consenso de que era necessario criar ou dotar o STF de uma
funcdo de Tribunal Constitucional, que atuasse ndo s6 como legislador negativo e que tivesse
funcdo de jurisdi¢c@o constitucional.

Por essa perspectiva, a jurisdicdo constitucional para os constituintes era
compreendida como algo mais do que a fun¢do de declaracdo de inconstitucionalidade das
leis. Ela era vista como a func@o de julgar sobre todos os confrontos constitucionais, seja no

controle difuso, seja no controle concentrado.
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Esse consenso fica evidente na fala de Jos¢ Afonso da Silva no Simpoésio de Terras
Constitucionais realizado em 1986, o qual foi citado em diversas emendas apresentadas no
decorrer da ANC, em especial na emenda ES 25850-8 de Vilson Souza (PMDB/SC), que se
deu na Fase O da ANC:

Como lembra o insigne jurista JOSE AFONSO DA SILVA, a Assembleia Nacional
Constituinte converte-se na oportunidade impar de: ‘aparelhar um organismo
especial que tolha a atividade do poder publico, que desborde dos valores
constitucionais superiores. Ndo ha de ser um Tribunal Constitucional como
legislador negativo de acordo com a concep¢do de Kelsen, mas uma corte
constitucional com a fun¢do de jurisdigdo constitucional; fungio essa mais ampla do
que a simples declaragdo de inconstitucionalidade das leis — porque visa resolver, a
decidir todos os confrontos constitucionais e que funcione sob a base da doutrina
norte-americana da Supremacia das normas constitucionais, e que seja exercida por
via da agdo direta de inconstitucionalidade (...) reconhecida ainda a forca geral ‘erga
omnes’ das decisdes da corte’. (ANAIS do Simpoésio de Terras Constitucionais,
Camara dos Deputados, Comissdo de Constituicdo e Justica, Brasilia, 1986, Vol. II,
p. 60) (BRASIL, 1987d, p. 326)

A fala de José Afonso da Silva, citada pelo constituinte Vilson Souza, também indica
uma concordéncia geral de que era necessaria uma engenharia constitucional que mesclasse o

controle concentrado e o controle difuso de constitucionalidade.

3 COMISSAO TEMATICA DE ORGANIZACAO DOS PODERES E SISTEMA
DE GOVERNO

3.1 Emendas ao Anteprojeto da Subcomissio na Comissio (fase E) e Substitutivo do

relator da comissiao tematica (fase F)

Conforme ja mencionado, a Comissdo Tematica de Organizacdo dos Poderes e
Sistema de Governo era presidida por Oscar Corréa (PFL/MG) e tinha como relator Egidio
Ferreira Lima (PMDB/PE).

Dito isso, a fase E limitou-se a apresentacdo de emendas ao Anteprojeto da
Subcomissdo. Atinente ao tema alvo deste trabalho, foram apresentadas 21 (vinte e uma)
emendas, das quais apenas 1 (uma) foi aprovada em sua totalidade, 15 (quinze) foram
aprovadas parcialmente e 5 (cinco) foram rejeitadas. Novamente, grande parte das emendas
apresentadas versava sobre a ampliagdo dos legitimados a propor representacdo de
inconstitucionalidade e ndo trazia alteracdes significativas no tema do controle de

constitucionalidade.
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A fase F se resumiu na apresentacgao, pelo Relator da Comissdo, o constituinte Egidio
Ferreira Lima (PMDB/PE), do parecer e substitutivo’® ao texto, onde foram apresentadas

modifica¢des de cunho formal, de redacdo, ao Anteprojeto da Subcomissdo. Veja-se:

Art. 73 — Compete ao Supremo Tribunal Federal: I — processar e julgar,
originariamente: [...] 1) a representacdo por inconstitucionalidade, nos casos
estabelecidos nesta Constituigao;

Art. 75 — Sdo parte legitimas para propor acdo de inconstitucionalidade: I - o
Presidente da Republica; II - o Primeiro Ministro; III - a Mesa do Senado Federal;
IV - a Mesa da Camara dos Deputados; V - a Mesa das Assembleias Estaduais; VI -
os governadores de Estado; VII - os Tribunais Superiores; VIII - os Tribunais de
Justiga; IX - o Conselho Federal da Ordem do. Advogados do Brasil; X - os Partidos
Politicos com representacdo no Congresso Nacional; XI - o Procurador Geral da
Republica.

[...] Art. 102 — Sao fungdes institucionais do Ministério Publico, na area de atuagdo
de cada um de seus 6rgdos: [...] III — representar por inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo estadual ou municipal quanto a Constitui¢do do Estado, de lei ou ato
normativo municipal em face desta Constituicdo e para fins de intervencdo do
Estado do Municipio.

E nesse momento, que emerge a expressdo acdo direta de inconstitucionalidade surge,

aqui, como um sindénimo de representagdo de inconstitucionalidade.
3.2  Emendas ao substitutivo (fase G) e do Anteprojeto da comissiio tematica (fase H)

A fase G diz respeito a apresentacdo de emendas ao Parecer e Substitutivo do Relator.
Acerca do tema abordado nesse trabalho, foram 11 (onze) emendas, sendo que apenas uma foi
acolhida e ainda em carater parcial, todas as outras foram rejeitadas.

A emenda 3S0729-7 aprovada parcialmente foi apresentada pelo Deputado Carlos

Sant’Anna (PMDB/BA) e versava o seguinte sobre o tema em questao:

Os §§ 19 e 29 do artigo 75 passam a ter a seguinte redacdo, com o acréscimo de um
3%

§ 1° Julgada procedente a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal ou estadual, o S:T.F. fixara os limites € a extensdo dos efeitos
decorrentes da declaragdo.

§2°. Declarada a inconstitucionalidade por omissdo normativa ou de atos
administrativos, o S.T.F. assinara prazo ao 6rgdo do poder competente, para que, sob
pena de responsabilizagdo e suprimento, torne efetiva a providéncia.

§3°. Decorrido o prazo aludido no paragrafo anterior sem que sanada a omlssdo,
podera o S.T.F. editar resolucdo, a qual, com forca de lei, vigera supletivamente.
(BRASIL, 1987e, p. 193)

% Nos termos do §4°, do art. 118, do Regimento Interno da Camara dos Deputados: “Emenda substitutiva é a
apresentada como suceddnea a parte de outra proposicdo, denominando-se “substitutivo quando alterar,
substancial ou formalmente, em seu conjunto”.
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Em parecer, o Relator aprovou parcialmente a emenda. Segundo ele, a sugestdo ja
constava no texto de forma sintética. (BRASIL, 19871, p. 27)
A fase H abarcou a apresentacdo do Anteprojeto da Comissdo que, em relacdo aos
temas desse trabalho, ficou com a seguinte redag3o:
Art. 101 — Compete ao Supremo Tribunal Federal:
I — processar e julgar, originariamente: [...] 1) a representacdo por
inconstitucionalidade, nos casos estabelecidos nesta Constituigao;
[...] Art. 103 — S&o partes legitimas para propor acdo de inconstitucionalidade: I — o
Presidente da Reptiblica; IT — o Primeiro-Ministro;III — a Mesa do Senado Federal;
IV — a Mesa da Camara dos Deputados; V — a Mesa das Assembleias Estaduais; VI
— os Governadores de Estado; VII — o Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil; VIII — os Partidos Politicos com representagao no Congresso Nacional; IX
— o Procurador Geral da Republica; X — as Confederagdes Sindicais.
[...] Art. 137 — Séao fungdes institucionais do Ministério Publico, na area de atuagdo
de cada um dos seus orgdos: [...] III — representar por inconstitucionalidade por lei
ou ato normativo estadual ou municipal quanto a Constituicdo do Estado, de lei ou

ato normativo municipal em face desta Constituicdo e para fins de intervencdo do
Estado no Municipio.

Vé-se que, apesar de a emenda apresentada pelo constituinte Carlos Sant’Anna
(PMDB/BA) ter sido aprovada, ndo houve mudanga no texto constante do Substitutivo do
Relator.

Com a apresentagdo do Anteprojeto teve fim a etapa da Comissao da Organizacao dos

Poderes e Sistema de Governo, iniciando-se a etapa da Comissao de Sistematizacao.

4 COMISSAO DE SISTEMATIZACAO

4.1  Anteprojeto de Constituiciao (fase I), Emendas de Mérito da Comissao (fase J),
Adequacio da Comissao (fase K) e Anteprojeto de Constituicido (fase L)

A Comissao de Sistematizagao foi presidida por Afonso Arinos (PFL/RJ) e teve como
relator Bernardo Cabral (PMDB/AM). Cabe lembrar que Afonso Arinos (PFL/RJ) foi
presidente da Comissdo Provisoria de Estudos Constitucionais, cujo Anteprojeto foi ignorado
e abandonado pela ANC. Entretanto, a experiéncia obtida o auxiliou na conducdo dos
trabalhos da Comissdo de Sistematizacgao.

Dito isso, na fase I, foi apresentado o Anteprojeto de Constituicdo, que se tratava de
uma compilagdo dos Anteprojetos das Comissdes Tematicas e ndo possuia qualquer alteracao

do que constava na fase H.



63

A fase J, por sua vez, correspondeu a apresentacdo de Emendas ao Anteprojeto de
Constituicdo. Ja na fase K foram apreciadas as emendas e efetuada adequagdo no texto do
Anteprojeto.

Em relacdo ao tema em comento, foram apresentadas 11 (onze) emendas. Todas elas
foram rejeitadas, sendo que 9 (nove) delas foram rejeitadas por intempestividade, visto que
foram apresentadas em desconformidade com o disposto no §2°, do art. 19, do Regimento
Interno da ANC’'.

Por causa disso, o Projeto de Constitui¢do apresentado na fase L ndo trouxe qualquer

modifica¢do em relagdo ao texto que constava anteriormente no Anteprojeto.

4.2 Emendas de Plenario e Populares (Fase M) e Substitutivo 1 do Relator (Fase N)

Na fase M, foram apresentadas emendas de plenario e populares ao Projeto de
Constituicdo. Atinentes ao tema em comento, foram apresentadas 44 (quarenta e quatro)
emendas, das quais 35 (trinta e cinco) foram rejeitadas, 4 (quatro) foram acolhidas totalmente
e 5 (cinco) acolhidas parcialmente.

Até esse momento da constituinte, havia a previsdo no texto da possibilidade de atos
normativos municipais serem alvo de ADI no STF. A emenda 1P02201-1, de autoria do
constituinte Theodoro Mendes (PMDB/SP), que néo foi acolhida pelo relator, buscava retirar
essa possibilidade, sendo que os atos normativos municipais s6 seriam possiveis de controle
concentrado nos Tribunais de Justica dos Estados-membro. Segue a justificativa do

constituinte:

Os Tribunais de Justica do Estado vinham julgando representacdes e
inconstitucionalidades de normas municipais, arguidas tanto pelo Procurador Geral
da Justica, nos casos de representagdo interventiva, como Procurador Geral do
Estado, nos demais casos, mas o Supremo Tribunal Federal passou a recusar as
arguicdes interventivas, sob o fundamento de que essa representagdo de
inconstitucionalidade ndo estd prevista na Constituicdo da Republica. Fico, assim, a
maior parte das normas inconstitucional dos municipios, sem controle jurisdicional
por agdo direta. E de absoluta conveniéncia que as normas municipais tenham o
controle de constitucionalidade, com as normas federais e estaduais. Sugere-se,
apenas, que a inconstitucionalidade das leis e atos municipais seja julgada em Unica
e ultima instancia pelo Tribunal de Justica do Estado, para aliviar o Supremo
Tribunal Federal de mais um recurso. (BRASIL, 1987g, p. 234)

o1 Art. 19. Na Comissio de Sistematizagdo os anteprojetos recebidos das Comissdes serdo distribuidos em
avulsos a todos os seus membros, devendo o Relator, no prazo de 10 (dez) dias, apresentar relatorio
fundamentado, concluindo por anteprojeto. [...] §2° Ao anteprojeto poderdo ser apresentadas emendas nos 5
(cinco) dias que se seguirem a distribuigdo dos avulsos, e que serdo destinados a sua discussdo, circunscritas,
essas emendas, a adequacdo do trabalho apresentado com os anteprojetos oriundos das Comissdes.
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Por outro lado, a emenda 1P17097-4, acolhida pelo Relator ¢ apresentada por José
Ignacio Ferreira (PSDB/ES), buscava possibilitar aos Estados-membro instituirem
mecanismos de controle jurisdicional de constitucionalidade de leis ou atos normativos
municipais. Para além disso, ela colocava o dispositivo na secdo que regulava o Poder

Judiciario nos Estados. A redagdo dela era a seguinte:

Insira-se, apos o art. 229, dispositivo com a seguinte redacdo, renumerando-se os
demais:

Art. 230 — Cabe aos Estados a instituicdo de mecanismos de controle jurisdicional de
constitucionalidade de leis ou atos normativos municipais contrarios a Constitui¢ao
do Estado e da constitucionalidade de leis e atos normativos municipais contrarios a
esta Constitui¢do, vedada a atribuicdo da legitimagdo de agir a um Unico orgdo.
(BRASIL, 1987h, p. 738)

Aproveitando o ensejo, saliento também a emenda 1P01840-4, apresentada por Nilson
Gibson (PMDB/PE), também aprovada pelo relator e que, em sua justificativa, explicita a
tentativa de corrigir a nomenclatura, modificando de representacdo para agdo direta de

inconstitucionalidade:

Quando se diz que o direito de acdo obriga o Estado a prestar jurisdi¢do, fica
implicito que ele deve desempenhar essa fungdo de modo a assegurar as partes todas
as garantias de justica. A chamada ‘REPRESENTACAOQ’, para que o Supremo
Tribunal Federal declare inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual, mas, que tecnicamente é verdadeira ‘acdo direta de inconstitucionalidade’,
em que pese a nome da medida desde 1946. (BRASIL, 1987g, p. 195)

Posteriormente a apresentacdo das emendas ocorreu fase N, que veio a ser a

apresentacdo do Substitutivo 1 do Relator, cuja redacdo era a seguinte:

Art. 148 — Compete ao Supremo Tribunal Federal:

I — processar e julgar, originariamente: [..] j) a representagdo por
inconstitucionalidade;

[...]JArt. 149 — Sdo partes legitimas para propor agdo de inconstitucionalidade: T — o
Presidente da Republica; II — o Primeiro-Ministro; III — a Mesa do Senado da
Republica; IV — a Mesa da Camara Federal; V — a Mesa das Assembleias Estaduais;
VI — os Governadores de Estado; VII — o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil; VIII — os Partidos Politicos com representagdo no Congresso
Nacional; IX — o Procurador-Geral da Republica, o Defensor do Povo e o
Procurador-Geral da Justica nos Estados e no Distrito Federal, ¢ X — as
Confederagdes Sindicais.

[...] Art. 171 — Os Estados organizardo sua justica, observados os principios
estabelecidos nesta Constituigdo. [...] §2° - Cabe aos Estados a instituicdo de
mecanismos de controle jurisdicional da constitucionalidade de leis ou atos
normativos estaduais ou municipais contrarios a esta Constituicdo ou a Constitui¢ao
Estadual, vedada a atribuigdo da legitimag@o para agir a um nico 6rgéo.

[...]JArt. 180 — Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico, na area de atuagdo
de cada um dos seus 6rgdos: [...] Il — representar por inconstitucionalidade ou para
interpretacdo de lei ou ato normativo e para fins de intervengdo da Unido nos
Estados e destes nos Municipios.
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Apesar de o controle de constitucionalidade estadual ter sido retirado das atribui¢des
do Ministério Publico, ainda constava nas atribuigdes deste ultimo alguns sinais dessa
separagdo. Isso ¢é perceptivel nas expressdes representar por inconstitucionalidade e

interpretagdo de lei ou ato normativo.

4.3 Emendas ao Substitutivo 1 (fase O) e Substitutivo 2 do Relator (fase P)

A fase O constituiu-se na apresentacdo de emendas em face do Substitutivo 1. Acerca
do mote deste trabalho foram apresentadas 31 (trinta e uma) emendas, das quais 23 (vinte e
trés) foram rejeitadas, 4 (quatro) foram acolhidas na totalidade e 4 (quatro) acolhidas
parcialmente.

Neste momento, ¢ interessante destacar 3 (trés) emendas, 2 (duas) emendas acolhidas
em sua totalidade, cujas autorias sd@o de Nelson Jobim (PMDB/RS) e Mauricio Correa
(PDT/DF), e 1 (uma) acolhida parcialmente, patrocinada por José Richa (PSDB/PR), as quais
contribuiram sobremaneira para a estruturagdo dos dispositivos constitucionais como
conhecemos.

A emenda ES27406-6 do constituinte Mauricio Correa (PDT/DF), na esteira daquela
apresentada por Theodoro Mendes (PMDB/SP) na fase M, visava impedir que os atos
normativos municipais fossem passiveis de controle de constitucionalidade direto pelo
Supremo Tribunal Federal, o que seguia a tradi¢do juridica da ordem constitucional anterior:

Acrescentar depois de ‘inconstitucionalidade: ‘de lei ou ato normativo federal ou
estadual’
Justificativa: Como estd no artigo, viriam ao Supremo Tribunal Federal até as

representagdes de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo municipal, o que é
inaceitavel. (BRASIL, 19871, p. 1617)

Ja a emenda ES32210-9, do constituinte Nelson Jobim (PMDB/RS) estruturou as
competéncias do Supremo Tribunal Federal. Em relagio ao tema em comento, ela deu
destaque a fung¢do de exercicio da jurisdicdo constitucional, em especial o julgamento da agdo
direta de inconstitucionalidade. Dito isso, ela dispunha o seguinte: “Art. 148 — Compete ao
Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe: 1 —
Processar e julgar originariamente: a) a agdo direta de inconstitucionalidade.” (BRASIL,
1987, p. 2781)

Frise-se que outras emendas de outros constituintes apresentaram redagdes

semelhantes, trazendo a expressdo a¢do direta de inconstitucionalidade, contudo, apenas a
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patrocinada por Nelson Jobim (PMDB/RS) a colocava como destaque, ou seja, a colocava na
alinea “a” do inciso L
A emenda ES33999-1, do constituinte José Richa (PSDB/PR), por sua vez, estruturou
o controle de constitucionalidade estadual. Nesse sentido, examina-se o teor do disposto
emenda:
Art. 171 — Os Estados organizardo sua justica observados os principios estabelecidos
nesta Constitui¢ao: (...) §2° Cabe aos Estados a instituicdo de representagdo de
inconstitucionalidade de lei ou atos normativos estaduais ou municipais em face da
Constituigdo Estadual vedada a atribuicdo de legitimagdo para agir a um unico
orgao.
A fase “P” constituiu-se na apresentacdo do Substitutivo 2 do relator, cuja redagdo, em
relacdo aos temas em questdo, foi a seguinte:
Art. 126. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituigdo, cabendo-lhe: I — processar e julgar, originariamente: a) a acdo direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual,;
[...] Art. 149. Os Estados organizardo sua justica, observados os principios
estabelecidos nesta Constituigdo. [...] §2° Cabe aos Estados a instituigdo de
representagdo de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou

municipais em face da Constituicdo Estadual, vedada a atribuicdo da legitimacdo
para agir a um unico 6rgao.

Isso posto, houve uma mescla das proposigdes apresentadas por Nelson Jobim
(PMDB/RS) e Mauricio Correa (PDT/DF) em um dispositivo constitucional, que viria mais
tarde a ser a alinea “a”, do inciso I, do art. 101 da CF 88. Note-se que ambos os constituintes
posteriormente seriam Ministros do STF.

Ja a emenda do Senador José Richa (PSDB/PR) trouxe a redagdo definitiva do que
viria a ser o §2°, do art. 125 da CF 88.

Em verdade, a redag@o dos dispositivos acima conseguiu conciliar, em alguma medida,
as ideias e os consensos que existiam naquele momento em relagdo a jurisdigdo
constitucional, tanto que resistiu ao curso da ANC, consagrando-se como texto definitivo na
promulgacdo da Constitui¢ao de 1988.

A documentacdo da ANC permite-se dizer que a presencga do termo representagdo de
inconstitucionalidade no §2°, do art. 125 é um resquicio evolutivo do texto constitucional,
além de padecer de um equivoco original decorrente da utilizacdo do termo na pratica
constitucional da representagdo interventiva durante a CF 1946, que foi refor¢ado pelo texto

da EC 01/1969. Além disso, do ponto de vista da técnica legislativa e da sistematizagdo do
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texto, a falta de uniformidade das nomenclaturas no texto ¢ possivel dizer que se trata de um
equivoco, cujas consequéncias serdo vistas no capitulo seguinte.

Durante as fases Q e R ndo foram apresentadas emendas. Ja na fase S o constituinte
Nion Albernaz (PMDB/GO) apresentou emenda para dar eficacia erga omnes, o julgamento
de representacdo de inconstitucionalidade contra lei ou ato normativo estadual ou municipal
em face da Constituicdo Estadual, bem como dava poder aos Tribunais de Justica decidir as
questdes incidentais de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual ou municipal,
em face da Constituicdo Estadual, encaminhando as decisdes a Assembleia Legislativa, se for
0 caso, para efeito da suspensdo da execucao. Essa Emenda foi rejeitada.

Nessa mesma fase, o constituinte Eraldo Tinoco (PFL/BA) apresentou emenda que
mudava muitos dispositivos constitucionais, mas em relagdo ao que se esta analisando, ndo
houve alterac@o. Essa emenda foi parcialmente aprovada.

Nas fases subseqiientes, os dispositivos constitucionais em questdo ndo foram alvos de
demais emendas ou alteragdes, permanecendo intactos até a promulgacdo da constituicdo,

havendo alteragdo apenas quanto a sua numeracao.

5 EMENDA CONSTITUCIONAL N° 03 DE 1993

O texto da alinea “a”, do inciso I, do art. 102 da CF 88 foi alterado pela Emenda
Constitucional 03 de 1993 (EC 03/93), que tem como origem legislativa a Proposta de
Emenda a Constituicdo n°® 48 de 1991 (PEC 48/91) da Camara dos Deputados e inicialmente
patrocinada pelo entdo deputado federal Luiz Carlos Hauly (PMDB/PR).

A PEC 48/91 buscava uma reforma tributaria, para tanto tinha por alterar os artigos
146, 149, 150, 153, 155, 156, 158, 159, 161. Ressalta-se que, inicialmente, a proposicao ndo
buscava alterar qualquer dispositivo relativo ao controle de constitucionalidade. Na CCJC a
PEC 48/91 teve sua constitucionalidade e juridicidade validada. Subsequentemente, foi
instalada a comissdo que iria analisar a PEC 48/91, sendo que ao Deputado Benito Gama
(PFL/BA) coube a tarefa de relatar e proferir o parecer.

O relator apresentou substitutivo, alterando algumas disposi¢des da proposicdo
original. E nesse momento que surge a A¢do Declaratéria de Constitucionalidade (ADC). Nas
palavras do proprio relator em seu parecer:

Fora do campo impositivo, o Substitutivo apresenta algumas medidas dignas de
mengao.

[...] A acdo declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal
julgada originariamente pelo Pretério Excelso e com efeito vinculante para as
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instancias inferiores dara, sem duvida, mais seguranga ao direito, impedindo o
tumulto causado pelas decisdes divergentes nas instancias inferiores em causas de
grande importancia para o Fisco e para os contribuintes.

Até esse momento, ndo houve qualquer mengdo ou debate acerca da inclusdo da ADC
na alinea “a”, do inciso I, do art. 102 da CF.

Ela incorpora parte da PEC 130/92, que fora apresentada pelo Dep. Roberto Campos
(PPB/RJ). Essa proposta suprimia o inciso X, do art. 52°2, ao passo que definia que as
decisdes definitivas em controle de constitucionalidade teriam eficacia erga omnes,
independentemente de serem no ambito de concentrado ou difuso, e criava uma agéo
declaratoria de constitucionalidade cujos legitimados os mesmos que poderiam propor ADI.
Nessa redag@o, nao havia limitacdo de que a ADC s6 poderia ter como objeto ato normativo
federal.

Note-se que além dessa alteracdo, o substitutivo do Dep. Benito Gama (PFL/BA), a
partir da inclusdo de um paragrafo 4° no art. 103, criava uma agdo direta de interpretacdo do
Direito Federal, que poderia ser apresentada pelo Presidente da Republica, Senado Federal,
Camara dos Deputados ou Procurador-Geral da Republica junto ao ST1J.

Mesmo com essas disposi¢des o substitutivo do Dep. Benito Gama (PFL/BA) foi
aprovado na Camara dos Deputados, em duas votagdes, por 3/5 da Casa.

Ao ir para o Senado, a proposi¢do teve sua numeragao alterada, passando a ser a PEC
02/93. A inclusio da ADC no texto constitucional passou incélume por essa etapa,
diferentemente da A¢do Direta de Interpretacdo do Direito Federal, que foi rejeitada.

Tendo em vista como se deu a construgdo dos dispositivos constitucionais relativos ao
Controle Concentrado de Constitucionalidade Estadual, bem como daqueles da Jurisdigdo
Constitucional Federal que lhe afetam, cabe analisar os impactos desses dispositivos na vida

constitucional dos Estados-membro, o que sera feito no capitulo a seguir.

92 Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: [...] X - suspender a execugio, no todo ou em parte, de lei
declarada inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal,
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CAPITULO 4 - PROCEDIMENTALIZACAO DO CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL

1 DIVERSIDADE DE MODELOS DE CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE NOS ESTADOS-MEMBRO

A inovacdo trazida pelo §2° do art. 125 da CF 1988 teve um reflexo direto nas
Constituicdes Estaduais, antes da CF 1988 existiam 22 (vinte e dois) Estados-membro®®, dos
quais 8 (0ito)** possuiam em suas Constituicdes Estaduais norma expressa dispondo sobre
algum controle de constitucionalidade que defendia a propria constitui¢do estadual em face de
atos normativos estaduais que, eventualmente, a ofendessem.

Atualmente, todos os Estados-membro contém normas relacionadas ao controle de
constitucionalidade estadual em face de normas estaduais e municipais®’. Entretanto, h4 uma
diversidade de modelos de controle de constitucionalidade estadual, basicamente cada Estado-
membro.

Essa diversidade, contudo, ndo significa que os Estados-membro instituem modelos
distantes daquele previsto na Constituicdo Federal. De fato, os Estados-membro instituem
mecanismos de controle de constitucionalidade estadual baseados no modelo instituido pela
Constitui¢do Federal.

Partindo para uma andalise mais especifica, excecdo feita ao Rio de Janeiro, em todas
as constituicdes dos Estados-membro ha mengdo expressa ao termo Acdo Direta de
Inconstitucionalidade no texto. Os Estados de Alagoas e Mato Grosso do Sul possibilitam a
propositura de A¢do por Descumprimento de Preceito Fundamental Estadual.

Todas as constituicdes estaduais, com excegdo feita ao Estado do Tocantins, possuem

um rol de legitimados habilitados a exercer o controle concentrado de constitucionalidade e

9 Qs estados existentes eram: Acre, Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo e Sergipe. (TRIGUEIRO, 1980, p. 23 ¢ 24)
Amapa, Distrito Federal, Rondonia, Roraima e Tocantins passaram a ser Estados apos a CF 1988.

% Os estados eram: Acre, Espirito Santo, Maranhio, Mato Grosso, Parand, Piaui, Rio de Janeiro e Rio Grande do
Norte. O Piaui ¢ um caso interessante, pois a Constituicdo Estadual dispunha de dispositivo expresso
possibilitando ao Tribunal de Justiga declara a inconstitucionalidade de lei ou ato do Poder Publico (alinea “f”,
inciso VII, art. 53), mas ndo havia norma expressa dispondo sobre representacdo de inconstitucionalidade. Ja o
Mato Grosso do Sul possibilitava a propositura de A¢ao Direta de Inconstitucionalidade em face de lei ou ato
normativo municipal, mas ndo havia previsdo em face de lei ou ato normativo estadual. Para mais informacdes
ANEXO II desta Dissertagao.

95 Para mais informagdes, ir a0 ANEXO I desta Dissertagio.
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apenas a Constitui¢do do Estado de Goids possui a necessidade de existir relagdo de
pertinéncia entre o objeto da ADI e as atividades desenvolvidas por entidade sindical estadual
legitimada.

De modo a ter uma nogdo mais clara e geral da situacdo atual do controle de

constitucionalidade nos estados segue planilha que compila as informagdes apresentadas.

Tabela 3 — Controle de constitucionalidade nos Estados-membro.

AC

AL
AP
AM
BA
CE
DF
ES
GO
MA
MT
MS
MG
PA
PB
PR
PE
PI
RJ
RN
RS
RO
RR
SC
SP
SE

TO
Fonte: Autoria propria.

R R R el E A Pl Pl Pl Pl il el Pl P Pl Pl P P

o

R R Rl el El Pl Pl el et e el el el Pl Pl Pl Pl Pl e el R R P

R R R R LA A P

DI PR[ PR DE R
DDA R R

E possivel perceber que, apesar da necessidade de adequacgdo entre o controle de
constitucionalidade do Estado-membro ¢ aquele previsto na CF 88, ndo ha uma unidade total

no modelo adotado pelos estados, havendo uma certa especificidade em cada um deles.



71

Cumpre ressaltar que essa diversidade ndo fere a simetria constitucional, pois o que a
Assembleia Nacional Constituinte queria coibir ¢ a institui¢do pelos Estados-membro de
sistemas de controle de constitucionalidade totalmente diversos daquele previsto na CF 88, tal
como se dava durante a vigéncia da CF 1891. De fato, a CF 1988 nao obriga aos Estados-

membro adotarem modelo idéntico aquele disciplinado por ela. (LEONCY, 2007, p. 58)

2 A EXTENSAO DO TERMO REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE

2.1 Ambito da Constitui¢io Federal

O §2° do art. 125 da CF 88 apresenta a redagcdo representacdo de
inconstitucionalidade. Conforme se observou no capitulo anterior, essa nomenclatura decorre
de um equivoco original que se deu na nomeacdo da representacdo interventiva durante a
vigéncia da CF 1946 e que, pela Lei 2271/1954, era nomeado de arguicdo de
inconstitucionalidade, bem como é um resquicio evolutivo do texto constitucional.

De inicio, pode-se dizer que representagdo de inconstitucionalidade seria um
sindbnimo da atual ag¢do direta de inconstitucionalidade (ADI). Contudo, dentro dessa
concep¢do estavam enquadrados ndo s6 as ADI’s, mas também as ac¢des diretas de
constitucionalidade (ADC). Isso se dava porque durante a vigéncia da CF 1967, a
representacdo de inconstitucionalidade era utilizada tanto para questionar a
inconstitucionalidade de uma norma, quanto para se buscar a constitucionalidade de uma
norma a partir de um pedido de inconstitucionalidade, um expediente que se assemelha, por
vias tortas, ao que hoje ¢ a ADC.

Diversos sdo os casos em que o Procurador Geral da Republica apresentava a

representacio de inconstitucionalidade e posteriormente pugnava pela sua improcedéncia®®,

% Poder de Emenda das Assembléias Legislativas. Lei Anterior ao Ato Institucional n® 2. Reestruturagdo de dois
cargos, em harmonia com o sistema do projeto Governamental., ¢ com indicacdo dos recursos necessarios.
Observados os arts. 22, paragrafo 1 e 30 da Constituicdo de Sdo Paulo, entdo vigentes. Improcedéncia da
representacdo de inconstitucionalidade, como opina a Procuradoria Geral. (Rp 732, Relator(a): Min. VICTOR
NUNES, Tribunal Pleno, julgado em 25/09/1968, DJ 04-11-1968 PP-04555 EMENT VOL-00745-01 PP-00017)
e ICM — Calculo por estimativa. Constitucionalidade dos arts 9° ¢ 10° do Decreto-lei n° 8, de 7 de abril de 1969,
do Estado do Rio de Janeiro. Representagdo Improcedente. (Rp 897, Relator(a): Min. RODRIGUES
ALCKMIN, Tribunal Pleno, julgado em 27/11/1975, DJ 08-07-1976 PP-05109 EMENT VOL-01027-01 PP-
00084 RTJ VOL-00078-02 PP-00330)
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ou ainda se manifestava pela improcedéncia parcial®’. Isso configura a caracteristica de acdes
irmas®® da ADI e da ADC, cuja diferenca se da no pedido formulado.

Diante do que ja foi exposto quando se analisou a CF 1946, a utilizacdo do termo
representacdo de inconstitucionalidade foi resultado de questdo pratica, sendo que, do ponto
de wvista legal e constitucional, a melhor nomenclatura seria arguicdo de
inconstitucionalidade.

Com o passar do tempo houve uma alteracdo semantica no sentido do termo arguicdo
de inconstitucionalidade, que passou a significar o procedimento na modalidade difusa do
controle de constitucionalidade. Isso ¢ perceptivel pela utilizagdo do verbo arguir no art.
480 do Cédigo de Processo Civil de 1973 e nos arts. 948'% do Codigo de Processo Civil de
2015, bem como pela utilizagdo do termo arguicdo no art. 949°! deste ultimo.

Em contrapartida, durante a ordem constitucional anterior & CF 1988, o termo
representacdo de inconstitucionalidade sofreu alteragdo semantica que expandiu o sentido da
palavra, passando representar o procedimento de controle concentrado de constitucionalidade.

As inovacdes trazidas pela CF 88, além de refinar o controle concentrado de
constitucionalidade diante da complexidade da realidade e da pratica da jurisdigdo
constitucional, resultaram em uma mutagdo do termo representacgdo de inconstitucionalidade,

tornando-o género do qual fazem todos os procedimentos inerentes ao controle concentrado

97 Representagdo. Lei n® 5.972, de 24.7.1969, do Estado do Parana, que dispde sobre a obrigatoriedade do
combate a febre aftosa em todo o territorio estadual. Arguicdo de Inconstitucionalidade de seus artigos 8° e 9°,
por infragdo ao art. 8°, XVII, C da CF. Improcedéncia, contudo da Representacdo. (Rp 919, Relator(a): Min.
BILAC PINTO, Tribunal Pleno, julgado em 01/06/1977, DJ 01-07-1977 PP-04459 EMENT VOL-01063-01 PP-
00123 RTJ VOL-00081-03 PP-00688)

% "Q Direito conta com instrumentos, expressdes e vocabulos com sentido proprio, nio cabendo a mesclagem,
quando esta se faz a ponto de ensejar regime diverso, construgdo que néo se afina com o arcabougo normativo.
Ha de se distinguir a a¢do direta de inconstitucionalidade da ag@o declaratoria de constitucionalidade. Sdo irmas,
cujo alcance é chegar-se a conclus@o quer sobre o vicio, quer sobre a harmonia do texto em questdo com a Carta
da Republica. O que as difere ¢ o pedido formulado. Na agdo direta de inconstitucionalidade, requer-se o
reconhecimento do conflito do ato atacado com a Constituicdo Federal, enquanto na declaratoria de
constitucionalidade, busca-se ver proclamada a harmonia. A nomenclatura de cada qual das agdes evidéncia tal
diferenca." (ADI 3.324, voto do rel. min. Marco Aurélio, julgamento em 16-12-2004, Plenario, DJ de 5-8-2005.)

9 Art. 480. Argiiida a inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do poder publico, o relator, ouvido o
Ministério Publico, submetera a questdo a turma ou cadmara, a que tocar o conhecimento do processo.

100Art, 948. Arguida, em controle difuso, a inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do poder publico, o
relator, apos ouvir o Ministério Publico e as partes, submetera a questdo a turma ou a cdmara a qual competir o
conhecimento do processo.

101A1t. 949. Se a arguigdo for: I - rejeitada, prosseguird o julgamento; II - acolhida, a questio sera submetida ao
plenario do tribunal ou ao seu 6rgdo especial, onde houver. Paragrafo inico. Os 6rgaos fracionarios dos tribunais
ndo submeterdo ao plenario ou ao Orgdo especial a arguicdo de inconstitucionalidade quando ja houver
pronunciamento destes ou do plenario do Supremo Tribunal Federal sobre a questio.
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de constitucionalidade, visto que ela ¢ a matriarca que geriu o que futuramente seriam os
procedimentos contidos na CF 1988.

Isso posto, quando o §2° do art. 125 possibilita que os Estados-membro instituam
representacdo de inconstitucionalidade néo diz respeito apenas a ADC e ADI, mas a todos os
mecanismos inerentes ao controle concentrado de constitucionalidade, aqui inclusas a ADPF e
Reclamacdo Constitucional.

Por fim, percebe-se que, se do ponto de vista da técnica legislativa e da sistematica
constitucional a escolha do termo representacdo de inconstitucionalidade é equivocada, do
ponto de vista do modelo institucional essa escolha se mostrou muito feliz.

Ao escolher um termo de uma ordem constitucional anterior, que nao possui relacao
direta com os mecanismos do modelo do controle de constitucionalidade federal construido na
CF 1988, a ANC criou uma abertura interpretativa que permitiu aos Estados-membro uma
liberdade para estabelecer diferentes formas de controle concentrado de constitucionalidade

estadual, mas sem que se afastasse do modelo federal.

2.2 Ambito das Constituicdes dos Estados-Membro

Conforme observado anteriormente, no ambito da Constituicdo Federal o termo
representacdo de inconstitucionalidade passou a ser género do qual os procedimentos do
controle de constitucionalidade sdo espécie.

Sidraque Anacleto defende, contudo, que no dmbito das Constitui¢des Estaduais, a
representacdo de inconstitucionalidade ¢ considerada como sindnimo de ag¢do direta de
inconstitucionalidade. (ANACLETO, 2014, p. 108)

Entretanto, essa posicdo ndo possui guarida com a realidade e com a diversidade de
modelos existentes no ambito da jurisdi¢do constitucional dos Estados-membro.

Vejamos o exemplo do Estado do Rio de Janeiro que estabelece como unico
mecanismo de controle concentrado de constitucionalidade a representagdo de
inconstitucionalidade (art. 161, IV, a,7%), cujo rol de legitimados (art. 162!'%%) guarda simetria

com o previsto no art. 103 da CF 1988.

102A1t. 161 — Compete ao Tribunal de Justiga: [...] IV — processar e julgar originariamente: a) a representacio de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, estadual ou municipal, em face da Constitui¢do Estadual.

103Art, 162 — A representacio de inconstitucionalidade de leis ou de atos normativos estaduais ou municipais, em
face desta Constituigdo, pode ser proposta pelo Governador do Estado, pela Mesa, por Comissdo Permanente ou
pelos membros da Assembleia Legislativa, pelo Procurador-Geral da Justiga, pelo Procurador-Geral do Estado,



74

Em sentido diverso, caminha a Constituicdo do Estado da Bahia, que determina que ¢
competéncia originaria do Tribunal de Justica julgar e processar as representagdes de
inconstitucionalidade (alinea “d”, do inciso I, do art. 123'%). Por outro lado, estabelece os
legitimados para propor acdo direta de inconstitucionalidade em face de lei ou ato normativo
estadual ou municipal contrario a Constituicdo Estadual (art. 134!%).

Os Estado-membros de Mato Grosso (art. 96'% ¢ 1241%7) e de Sao Paulo (art. 74!% e
art. 90'%%) também adotam essa mesma sistemdtica em suas Constituicdes Estaduais, nas quais
consta nas competéncias dos Tribunais de Justica a expressdo representagdo de
inconstitucionalidade e no rol de legitimados consta a expressdo agdo direta de

inconstitucionalidade.

pelo Procurador-Geral da Defensoria Publica, Defensor Publico Geral do Estado, por Prefeito Municipal, por
Mesa de Camara de Vereadores, pelo Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil, por partido
politico com representacdo na Assembléia Legislativa ou em Camara de Vereadores, e por federagio sindical ou
entidade de classe de ambito estadual.

104 Art. 123. Compete ao Tribunal de Justica, além das atribui¢des previstas nesta Constitui¢io: I — processar e
julgar, originariamente: [...] d) as representagdes de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais e
municipais, contestados em face desta Constitui¢do e para a intervengao no Municipio;

105" Art. 134. Sdo partes legitimas para propor agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
estadual ou municipal em face desta Constitui¢do: I — o0 Governador; II — a Mesa da Assembleia Legislativa; 111 —
o Procurador-Geral de Justi¢a; IV — o Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil; V — partido
politico com representagdo na Assembleia Legislativa; VI — federacdo sindical e entidades de classe de ambito
estadual; VII — Prefeito ou Mesa de Camara Municipal,

106 Art. 96 Compete privativamente ao Tribunal de Justica: I — processar e julgar, originariamente: [...] d) as
representagdes sobre inconstitucionalidade de leis ou ato normativo estaduais ou municipais;

107 Art. 124 Sdo partes legitimas para propor a agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo

estadual ou municipal em face desta Constitui¢do: I — o Governador do Estado; II — a Mesa da Assembleia
Legislativa; Il — o Procurador-Geral de Justi¢a; IV — o Procurador-Geral do Estado; V — o Procurador-Geral da
Defensoria Publica; VI — o Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil; VII — partido politico com
representacdo na Assembleia Legislativa; VIII — federagdo sindical ou entidade de classe de ambito estadual; IX
— o Prefeito, a Mesa da Camara de Vereadores ou partido politico com representagao nesta, quando se tratar de
lei ou ato normativo municipal. Art. 125 Somente pelo voto da maioria absoluta dos seus membros ou dos
membros do respectivo 6rgdo especial podera o Tribunal de Justi¢a declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do Poder Publico.

108 Artigo 74 — Compete ao Tribunal de Justica, além das atribuigdes previstas nesta Constitui¢io, processar e
julgar originariamente: [...] VI — a representagdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual ou
municipal, contestados em face desta Constitui¢do, o pedido de intervengdo em Municipio e agdo de
inconstitucionalidade por omissdo, em face de preceito desta Constituicdo; XI — a representacdo de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo municipal, contestados em face da Constituigdo

199 Artigo 90 — Sdo partes legitimas para propor acdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estaduais
ou municipais, contestados em face desta Constituicdo ou por omissdo de medida necessaria para tornar efetiva
norma ou principio desta Constitui¢do, no ambito de seu interesse: I — o Governador do Estado e a Mesa da
Assembléia Legislativa; IT — o Prefeito e a Mesa da Camara Municipal; III — o Procurador-Geral de Justica; IV —
o Conselho da Sec¢do Estadual da Ordem dos Advogados do Brasil; V — as entidades sindicais ou de classe, de
atuacdo estadual ou municipal, demonstrando seu interesse juridico no caso; VI — os partidos politicos com
representacdo na Assembléia Legislativa, ou, em se tratando de lei ou ato normativo municipais, na respectiva
Cémara.
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Contradizendo essa posi¢do, o Estado-membro de Mato Grossos do Sul além da
previsdo da agdo direta de inconstitucionalidade, possibilita a proposi¢cdo de arguicdo por
descumprimento de preceito fundamental (§3°, do art. 123''%). Em mesma esteira, o Estado-
membro da Paraiba apresenta uma construgdo diferente, em que a ADPF consta de uma
interpretacio do seu texto (alinea “e”, do inciso I, do art. 105'").

Pode-se perceber que, tal qual no modelo federal, o termo representagio de
inconstitucionalidade configura-se como género do qual fazem parte outros procedimentos
previstos no controle de constitucionalidade federal, mas os Estados-membro podem estipular
apenas como mecanismo de controle concentrado de constitucionalidade apenas a ag¢do direta
de inconstitucionalidade.

Esse fato pode aparentar que o termo representagcdo de inconstitucionalidade ¢ um
sindnimo da expressdo ac¢do direta de inconstitucionalidade. O que nao procede na realidade,

haja vista o disposto nas constitui¢des dos Estados-membro da Paraiba e Mato Grosso do Sul.

3 OS TRIBUNAIS DE JUSTICA E O CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL

Os Tribunais de Justica Estaduais sdo competentes para julgar as agdes envolvendo o
controle concentrado de constitucionalidade estadual, sendo que o Plenario deles é o 6rgdo
competente para efetuar o julgamento deste tipo de demanda.

Nos termos do art. 93, XI''2, da CF 88, o Plenario dos tribunais com mais de 25 (vinte
e cinco) desembargadores, pode constituir Orgdo especial, cuja competéncia para julgar os

casos de controle de constitucionalidade pode ser delegada a eles.

110 Art. 123. Sdo partes legitimas para propor agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
estadual ou municipal, contestado em face desta Constitui¢do: [...] § 3° A argui¢do de descumprimento de norma
de eficacia plena, de principio ou de preceito fundamental decorrente desta Constituigdo sera apreciada pelo
Tribunal de Justica.

1 Art. 105. Compete ainda ao Tribunal de Justica: I — processar e julgar: a) a representagdo e a agdo direta de
inconstitucionalidade de leis ou de atos normativos estaduais ou municipais em face desta Constitui¢do, em que
obrigatoriamente intervira a Procuradoria-Geral de Justica, estando legitimados para agir: 1. O Governador do
Estado; 2. A Mesa da Assembléia Legislativa; 3. O Procurador — Geral de Justiga ¢ o Procurador — Geral do
Estado; 4. O Conselho Secional da Ordem dos Advogados do Brasil; 5. Os partidos politicos com representacao
na Assembleia Legislativa; 6. O Prefeito e a Mesa da Camara de Vereadores do respectivo Municipio, quando se
tratar de lei ou ato normativo local; 7. Federagdo sindical, sindicato ou entidade de classe de ambito estadual. [...]
) a representacdo para assegurar a observancia de principios indicados nesta Constituigao;

112 Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios: [...] XI — nos tribunais com namero superior a vinte e cinco
julgadores, podera ser constituido 6rgéo especial, com o minimo de onze e o maximo de vinte e cinco membros,
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A proposito do julgamento do MS 26411'!3, de relatoria do Ministro Dias Toffoli, o
STF definiu que o proprio tribunal pleno tem o poder de criar 6rgdo especial do tribunal e
definir as atribui¢Oes deste.

No momento atual, dos 27 (vinte e sete) Tribunais de Justica existentes em 16

115

(dezesseis)''*deles o Plenario!''® ¢é responsavel por analisar as demandas decorrentes do

controle concentrado de constitucionalidade, nos outros 11 (onze)'!'® essa atividade é delegada

17 do tribunal.

a um Orgdo especia
4 ATOS QUE PODEM SER OBJETO DO CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL

Tal qual ja mencionado no Capitulo 1, a ideia de um controle de constitucionalidade
pressupde um conceito de hierarquia das normas juridicas, na qual a Constitui¢do se encontra
no apice, sendo a base de todas as normas juridicas de um sistema. Desse modo, o
fundamento de validade de uma norma juridica ¢ outra norma juridica.

De fato, a Constituigdo ¢ a referéncia obrigatoria da atividade legislativa ordinaria.
Desse modo, o descompasso entre atividade legislativa e mandamento constitucional exige
que, para preservar a constitui¢do, a lei que entrou em dissidio com ela seja repelida.
(HORTA, 1995, p. 148)

No ambito do Estado-membro, a Constitui¢do Estadual é fundamento de validade de

todas as normas juridicas exaradas no ordenamento juridico estadual, uma vez que rege a

para o exercicio das atribuicdes administrativas e jurisdicionais delegadas da competéncia do tribunal pleno,
provendo-se metade das vagas por antigiiidade e a outra metade por eleigdo pelo tribunal pleno;

I3 competéncia do proprio tribunal pleno a criagdo de 6rgdo especial do tribunal e a definicio de suas
atribuicdes (a medida da delegacdo). [...] Ndo usurpa, desse modo, a competéncia privativa do 6rgdo especial
determinagdo do plenario de que aquele 6rgdo especializado elabore o regimento interno do tribunal de justica e
o submeta a aprovag¢ao plenaria; tratando-se, ao contrario, de decisdo que se coaduna com a figura da delegacdo
administrativa sobre matéria de competéncia do tribunal pleno (art. 96, I, a, da CF/1988). [MS 26.411 AgR rel.
min. Dias Toffoli, j. 4-6-2018, 2* T, DJE de 14-6-2018.

114 Acre, Alagoas, Amapéa, Amazonas, Bahia, Espirito Santo, Maranhdo, Mato Grosso, Para, Paraiba, Piaui, Rio
Grande do Norte, Rondonia, Roraima, Sergipe, Tocantins.

115 Os tribunais usam, por vezes, nomenclaturas diferentes para definir o 6rgdo em assembleia que reune todos os
membros do tribunal.

116 Ceara, Distrito Federal, Goids, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Paran4, Pernambuco, Rio de janeiro, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo.

117 Cada tribunal d4 nome diferente para designar um 6rgdo especial, que possui a competéncia delegada de
analisar o controle concentrado de constitucionalidade estadual. O TIDFT, por exemplo, usa o nome Conselho
Especial. Contudo, mesmo com nomes diferentes se trata de um 6rgéo especial.
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producdo das normas juridicas gerais. A Constituicdo Estadual, por sua vez, tem seu
fundamento de validade diretamente da Constitui¢do Federal.

Dito isso, a CF 1988 (art. 59) apresenta o rol exaustivo de atos normativos elaborados
mediante processo legislativo qual seja: emendas a Constituigdo; leis complementares; leis
ordinarias; leis delegadas; medidas provisorias; decretos legislativos; e resolucdes. Em razdo
da caracteristica do rol, os Estados-membro ndo podem criar outro tipo de ato normativo
legislativo diferente daqueles estabelecidos pela CF 1988.

Cumpre ressaltar que em relacdo as Medias Provisorias, os Estados-membro tém a
discricionariedade de atribuir ou ndo esse poder ao Chefe do Executivo, o que ja foi
reconhecido pelo proprio STF no julgamento da ADI 425''8, Nesse sentido, apenas 04
(quatro) Estados-membro!!® possibilitam ao chefe do Poder Executivo a edi¢do de Medidas
Provisorias.

Além disso, ndo podem ser alvo de controle de constitucionalidade estadual as normas
originarias da propria Constituicdo Estadual. Isso ocorre porque no Direito Brasileiro ndo
prosperou a tese da hierarquia das normas constitucionais, visto que essa teoria é incompativel
com o sistema de Constituicdo rigida'?’, que se da na esfera federal e estadual. (CAMPOS,

1956, p. 392; MIRANDA, 1983, p. 291)

18 Ementa: Agdo direta de inconstitucionalidade. Preliminar. Constituigdo do Estado. Processo Legislativo.
Medida Provisoria. Competéncia do Governador para editd-la. Aumento de remuneracdo de servidores publicos.
Iniciativa. Doagdo de bens do Estado. Majoragdo do Percentual de participagdo dos municipios na arrecadagio
do Icms. Eficacia legal limitada no tempo. Prejudicialidade 1. Podem os Estados-membros editar medidas
provisorias em face do principio da simetria, obedecidas as regras basicas do processo legislativo no ambito da
Unido (CF, arti 62). 2. Constitui forma de restricdo ndo prevista no vigente sistema constitucional patrio (CF, §
1° do art 25) qualquer limitacdo imposta as unidades federadas para a edicdo de medidas provisorias.
Legitimidade e facultatividade de sua adogdo pelos Estados-membros, a exemplo da Unido Federal. 3. Lei
219/90. Reajuste de remuneragdo dos cargos de confianga exercidos por servidores do Estado. Iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo. Legitimidade. Inexisténcia de afronta ao principio da moralidade.
Pedido improcedente. 4. Lei 220/90. Autorizagdo legislativa para venda e doagdo de lotes situados em area
urbana especifica. Politica habitacional implantada na Capital de Estado em fase de consolidagdo. Auséncia de
violagdo a Carta Federal. Improcedéncia. 5. Lei 215/90. Ofensa ao principio da separagdo dos Poderes por norma
que atribui a0 Governador autorizagdo para dispor, segundo sua conveniéncia, de bens publicos do Estado, sem
especifica-los. Instrumento anomalo de delegacdo de poderes. Inobservancia do processo legislativo concernente
as leis delegadas. Acdo, no ponto, julgada procedente. 6. Lei 218/90. Elevacdo do percentual da arrecadagdo do
ICMS a ser repassado aos Municipios por reparti¢do das receitas tributarias, no periodo compreendido entre os
anos de 1990 e 1995. Suspensdo cautelar. Regra cuja eficacia exauriu-se pelo decurso do tempo de sua vigéncia.
Pedido prejudicado por perda superveniente do objeto. A¢do direta julgada procedente em parte para declarar a
inconstitucionalidade da Lei estadual 215/90.Rel. Min. Mauricio Corréa (j. 4-9-2002, P,DJ de 19/12/2003)

119 Santa Catarina (art. 51); Acre (art. 79); Piauf (art. 75, §3°) € Tocantins (art. 27, §3°).

I20EMENTA: - A¢do direta de inconstitucionalidade. Paragrafos 1° e 2° do artigo 45 da Constitui¢do Federal. - A
tese de que ha hierarquia entre normas constitucionais originarias dando azo a declaragdo de
inconstitucionalidade de umas em face de outras e incompossivel com o sistema de Constitui¢ao rigida. -Na atual
Carta Magna "compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢ao" (artigo 102,
"caput"), o que implica dizer que essa jurisdigdo lhe ¢ atribuida para impedir que se desrespeite a Constituicao
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Assim, podem ser alvo do controle concentrado de constitucionalidade estadual todos
os atos normativos estaduais e municipais abstratos e gerais que retiram seu fundamento de
validade diretamente da Constituicdo Estadual, incluindo as emendas a esta. (BRUNING,

SEBASTIANI, 2013, p. 167; ABBOUD, 2018, p. 402-409)

5 EFEITOS DA DECISAO

5.1  Aspectos gerais

De acordo com Carlos Dutra, as decisoes proferidas em sede de controle concentrado
de constitucionalidade estadual possuem efeitos erga omnes e vinculante em relagdo aos
demais orgdos judiciais e da administracdo publica estadual. (DUTRA, 2005, p. 102-106)

Lenio Streck lembra que esses efeitos restringem-se ao territorio do Estado-membro
em que se deu a decisdo, ndo se estendendo para fora de seus limites. (STRECK, 2014, p.

846)

5.2  Modulacio dos efeitos temporais

O art. 27 da Lei 9.868/99'?! possibilita a0 STF a modulagio dos efeitos de decisdes
que declaram inconstitucionalidade de lei ou ato normativo. Entretanto, antes mesmo da
edicdo dessa norma o STF ja se valia desse mecanismo vide os julgamentos firmados no RE
78.209/SP'??, RE 78533/SP!?, RE 105.789-1'*, RE 122.202'. (MENDES; MARTINS,
2009, p. 558)

como um todo, e ndo para, com relacdo a ela, exercer o papel de fiscal do Poder Constituinte originario, a fim de
verificar se este teria, ou ndo, violado os principios de direito suprapositivo que ele proprio havia incluido no
texto da mesma Constitui¢@o. - Por outro lado, as clausulas pétreas ndo podem ser invocadas para sustentagdo da
tese da inconstitucionalidade de normas constitucionais inferiores em face de normas constitucionais superiores,
porquanto a Constitui¢@o as prevé apenas como limites ao Poder Constituinte derivado ao rever ou ao emendar a
Constituigdo elaborada pelo Poder Constituinte originario, € ndo como abarcando normas cuja observancia se
impds ao proprio Poder Constituinte originario com relagdo as outras que ndo sejam consideradas como
clausulas pétreas, e, portanto, possam ser emendadas. Ac¢do ndo conhecida por impossibilidade juridica do
pedido.(ADI 815, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 28/03/1996, DJ 10-05-1996
PP-15131 EMENT VOL-01827-02 PP-00312)

121 Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razdes de seguranca
juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tergos de
seus membros, restringir os efeitos daquela declarag@o ou decidir que ela so tenha eficacia a partir de seu transito
em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.

122 RE 78.209/SP Ementa: Oficiais de Justica. Exercicio de suas fungdes por agentes do executivo. I - Mesmo
declarada a inconstitucionalidade da lei que colocou agentes do executivo a disposigdo dos juizes, para exercicio
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George Abboud corrobora esse entendimento, entretanto parte de premissa diferente.
Para o autor, a modulagdo ¢é possivel, pois a sentenga ¢ que realizard os efeitos da
inconstitucionalidade. Tendo em vista que a sentenca devera ser fundamentada, a modulagéo
devera ter fundamento no texto constitucional e limitara a agao do tribunal. (ABBOUD, 2018,
p. 629)

Independentemente do fundamento que a sustenta, o que se percebe é que a modulacdo
dos efeitos temporais advém diretamente da CF 88, como uma forma de privilegiar o
principio da seguranca juridica. O que a Lei 9.868/99 faz ¢ regular instrumento que ja existia
no intuito de dar clareza e determinagdo juridica a essa pratica. Alias, essa posi¢do ¢

corroborada pelo proprio STF a propésito do julgamento da ADI 442526 ¢ da ADI 875'%7,

das funcdes de oficiais de justica, esses serventuarios ndo sdao usurpadores, mas funcionarios do Estado com
defeito de competéncia. II - Se o direito reconhece a validade dos atos até de funcionarios de fato, estranhos aos
quadros do pessoal publico, com maior razao reconhecé-la se praticados por agentes do Estado no exercicio
daquelas atribui¢des por forga de lei, que veio a ser declarada inconstitucional. III — E vélida a penhora feita por
agentes do executivo, sob as ordens dos juizes, nos termos da lei estadual de Sdo Paulo, s/, de 3.12.1971,
mormente se nenhum prejuizo disso adveio para o executado.(RE 78209, Relator(a): Min. ALIOMAR
BALEEIRO, Primeira Turma, julgado em 04/06/1974, DJ 11-10-1974 PP-07481 EMENT VOL-00962-02 PP-
00601)

122 RE 78.533/SP Ementa: Administrativo. Funcionario de fato. Investidura baseada em norma posteriormente
declarada inconstitucional. A nulidade envolve uma das fases de ato complexo, de mera execucdo de ordem
legitima, com a sua consequéncia normal e rotineira. Aparéncia de legalidade e inexisténcia de prejuizo. Recurso
extraordinario, pela letra ‘c’ do art. 119, III, da Constituigdo, ndo conhecido. (RE 78533, Relator(a): Min.
FIRMINO PAZ, Relator(a) p/ Acorddo: Min. DECIO MIRANDA, Segunda Turma, julgado em 13/11/1981, DJ
26-02-1982 PP-01290 EMENT VOL-01243-01 PP-00090 RTJ VOL-00100-03 PP-01086)

124 RE 105.789-1 Ementa: Magistrado. Garantia constitucional da irredutibilidade de vencimento. A nova
qualificac¢do do tempo de servigo, anos depois de averbado e de haver produzido efeitos pecuniarios em favor do
magistrado, malfere a garantia constitucional da irredutibilidade de vencimentos, que torna intangivel o direito
que ja nasceu e ndo pode ser suprimido sem que sejam diminuidas as prerrogativas que suportam o seu cargo.
Recurso conhecido e provido. (RE 105789, Relator(a): Min. CARLOS MADEIRA, Segunda Turma, julgado em
15/04/1986, DJ 09-05-1986 PP-07629 EMENT VOL-01418-03 PP-00438)

125 RE 122202 Ementa: Recurso Extraordinario. Efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade em tese pelo
Supremo Tribunal Federal. Alegagdo de direito adquirido. Acorddo que prestigiou Lei estadual a revelia da
declaragdo de inconstitucionalidade desta ultima pelo Supremo. Subsisténcia de pagamento de gratificacdo
mesmo apos a decisdo erga omnes da corte. Jurisprudéncia do STF no sentido de que a retribuicdo declarada
inconstitucional ndo ¢ de ser devolvida no periodo de validade inquestionada da lei de origem mas tampouco
paga apoés a declarag@o de inconstitucionalidade. Recurso Extraordinario provido em parte. (STF, RE 122202,
Relator: Min. FRANCISCO REZEK, Segunda Turma, julgado em 10/08/1993, DJ 08-04-1994 PP-07243
EMENT VOL-01739-05 PP-0945)

126 " A modulagdo temporal das decisdes em controle judicial de constitucionalidade decorre diretamente da Carta
de 1988 ao consubstanciar instrumento voltado & acomodagdo otimizada entre o principio da nulidade das leis
inconstitucionais e outros valores constitucionais relevantes, notadamente a seguranga juridica e a protecdo da
confianga legitima, além de encontrar lastro também no plano infraconstitucional (Lei n°® 9.868/99, art. 27)."
(ADI 4.425-QO0, rel. min. LUIZ FUX, julgamento em 25-3-2015, Plenario, DJE de 4-8-2015.)

127n(_)fica evidente que a norma contida no art. 27 da Lei n.° 9.868/99 tem cariter fundamentalmente
interpretativo, desde que se entenda que os conceitos juridicos indeterminados utilizados -- seguranga juridica e
excepcional interesse social - revestem-se de base constitucional. (...) o principio da nulidade continua a ser a
regra também no direito brasileiro. O afastamento de sua incidéncia dependera de um severo juizo de ponderagio
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Em se tratando dos Estados-membro, as Constituicdes Estaduais salvaguardam o
principio da seguranga juridica, o que pode se dar de forma expressa ou implicita. Desse
modo, os Tribunais de Justica, atuando no plano do controle concentrado de
constitucionalidade estadual, possuem poder para modular os efeitos temporais da declaragéo

de inconstitucionalidade.

6 LEI ESTADUAL QUE REGULAMENTA O CONTROLE CONCENTRADO
DOS ESTADOS-MEMBRO E AS LEIS 9.868/99 E 9.882/99 COMO NORMAS GERAIS

Ao julgar a ADI 2212'?% o STF entendeu que os Estados-membro podem legislar
sobre as Reclamagdes Constitucionais no ambito dos Tribunais de Justica, uma vez que este

instituto ndo se situaria no ambito do direito processual, cuja competéncia € privativa da

que, tendo em vista analise fundada no principio da proporcionalidade, faca prevalecer a ideia de seguranga
juridica ou outro principio constitucional manifestado sob a forma de interesse social relevante. Assim, aqui,
como no direito portugués, a nao aplicagdo do principio da nulidade ndo se hd de basear em consideracdo de
politica judiciaria, mas em fundamento constitucional proprio. Entre nds, cuidou o legislador de conceber um
modelo restritivo também no aspecto procedimental, consagrando a necessidade de um quorum especial (dois
ter¢os dos votos) para a declaragdo de inconstitucionalidade com efeitos limitados. Tera significado especial o
principio da proporcionalidade, especialmente em sentido estrito, como instrumento de afericdo da justeza da
declaragdo de inconstitucionalidade (com efeito da nulidade), em virtude do confronto entre os interesses
afetados pela lei inconstitucional e aqueles que seriam eventualmente sacrificados em consequéncia da
declaragdo de inconstitucionalidade. No presente caso, o Tribunal tem a oportunidade de aplicar o art. 27 da Lei
n.° 9.868/99 em sua versdo mais ampla." (ADI 875; ADI 1.987; ADI 2.727, voto do rel. min. Gilmar Mendes,
julgamento em 24-2-2010, Plenario, DJE de 30-4-2010.)

128 Ementa: Acdo direta de Inconstitucionalidade. Artigo 108, inciso VII, alinea I da Constituigdo do Estado do
Ceara e art. 21, inciso VI, letra J do Regimento do Tribunal de Justica Local. Previsdo, no ambito estadual, do
instituto da Reclamagdo. Instituto de natureza processual constitucional, situado no ambito do direito de peti¢ao
previsto no art. 5°, inciso XXXIV, alinea A da Constituicdo Federal. Inexisténcia de ofensa ao art. 22, inciso I da
Carta.1. A natureza juridica da reclamacdo nido é a de um recurso, de uma agdo e nem de um incidente
processual. Situa-se ela no ambito do direito constitucional de peti¢do previsto no artigo 5°, inciso XXXIV da
Constituigdo Federal. Em consequéncia, a sua ado¢do pelo Estado-membro, pela via legislativa local, ndo
implica em invasdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito processual (art. 22, I da CF). 2.
A reclamagio constitui instrumento que, aplicado no ambito dos Estados-membros, tem como objetivo evitar, no
caso de ofensa a autoridade de um julgado, o caminho tortuoso e demorado dos recursos previstos na legislagao
processual, inegavelmente inconvenientes quando ja tem a parte uma decisdo definitiva. Visa, também, a
preservacdo da competéncia dos Tribunais de Justi¢a estaduais, diante de eventual usurpacdo por parte de Juizo
ou outro Tribunal local. 3. A adogdo desse instrumento pelos Estados-membros, além de estar em sintonia com o
principio da simetria, estd em consonancia com o principio da efetividade das decisdes judiciais. 4. Agao direta
de inconstitucionalidade improcedente.(ADI 2212, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado
em 02/10/2003, DJ 14-11-2003 PP-00014 EMENT VOL-02132-13 PP-02403)
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Unifo'?’, mas sim no ambito do direito constitucional de petigdo previsto no artigo 5°, inciso
XXXIV, da CF 88",

Seguindo esse raciocinio, os Estados-membro poderiam legislar sobre os mecanismos
de exercicio da jurisdi¢do constitucional estadual previsto em suas Constitui¢cdes Estaduais.
Entretanto, resta divida se o Legislador Estadual teria liberdade plena ou teriam de seguir as
diretrizes gerais prevista nas Leis 9.868/99 ¢ 9.882/99 que regulam o processo de julgamento
das ADIs, ADCs e ADPFs perante o STF.

Ja foi mencionado neste trabalho que a CF 88 buscou garantir ao Constituinte
Decorrente a liberdade na confeccdo dos seus mecanismos de controle concentrado de
constitucionalidade estadual. Todavia, essa liberdade ndo € total, € necessario que ele tenha
certa simetria do modelo previsto no plano Federal. Para que ndo se repitam os episodios
ocorridos durante a vigéncia da CF 1891.

Assim, as Leis 9.868/99 ¢ 9.882/99 constituiriam normas gerais, cabendo aos Estados-
membro exercer a competéncia legislativa para atender a suas peculiaridades, desde que ndo
contrariassem de forma expressa disposi¢gdes das referidas leis. O que cria 3 (trés) tipos de
situagdo:

a) Estados-membro que estabelecem leis estaduais regulando o tema da jurisdigcdo
constitucional estadual. Um exemplo ¢ Santa Catarina que, buscando tracar um norte para a
processualistica da ADI Estadual, editou a Lei Estadual n® 12.069/2001, que dispde sobre o
procedimento e julgamento da agdo direta de inconstitucionalidade perante o Tribunal de
Justica do Estado de Santa Catarina.

b) Tribunais de Justica que inserem em seus regimentos internos determinagdo para
que os procedimentos inerentes ao controle concentrado de constitucionalidade dar-se-do
conforme disposto nas Leis 9.868/99 e 9.882/99, um exemplo ¢ o do Tribunal de Justica do

Estado de Sdo Paulo'';

129 Art. 22. Compete privativamente a Unifio legislar sobre: I - direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

130 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] XXXIV - s@o a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas: a) o direito de peti¢do aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;
b) a obtencdo de certiddes em repartigdes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de situagdes de
interesse pessoal;

BBLArt. 229. A agdo direta de inconstitucionalidade sera processada conforme a Constituigdo do Estado de Sdo
Paulo e a legislagdo (Lei 9.868, de 10.11.1999), no que couber.
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c) Tribunais de Justica que na auséncia de legislacdo estadual vém usando os
dispositivos das Leis 9868/99 ¢ 9882/99 de forma analdgica e supletiva. Vide os julgamentos
da ADI 70003026564 pelo TIRS'? e o dos Embargos Declaratorios na ADI 421241-
51.2014.8.09.0000 pelo TIGO'3, nos quais foram utilizados dispositivos das leis para
modular os efeitos temporais da declaracdo de inconstitucionalidade.

Independentemente da situagdo, percebe-se que os Estados-membro ndo se distanciam
do modelo de jurisdigdo constitucional estabelecido no ambito federal. Mesmos nos casos em
que possui legislagdo propria, a lei estadual traz especificidades estaduais acerca da jurisdigdo
constitucional estadual, mas ndo se afasta do modelo federal elaborado pelas leis federais.

(BRUNING, SEBASTIANI, 2013, p. 206-209)

7 RECURSOS PARA O JULGAMENTO DOS FEITOS NO CONTEXTO DO
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

7.1  Aspectos gerais

Os julgamentos feitos por ocasido do controle concentrado de constitucionalidade
estadual podem ser objeto de Recurso Extraordinario destinado ao STF, que passara a ter uma
natureza hibrida, visto que a apreciacdo pelo STF dar-se-4 pelo controle concentrado de
constitucionalidade e ndo pelo controle difuso. (ANACLETO, 2014, p. 180; DUTRA, 2007,
p. 100)

132Ementa: Acdo direta de Inconstitucionalidade. Municipio de Capdo da Canoa. Lei 1458/2000 que estabelece
normas sobre edificacdes nos loteamentos e altera o plano diretor da sede do municipio de Cagdo da Canoa.
Inconstitucional Formal. Auséncia de participacdo das entidades comunitarias legalmente constituidas na
definicdo do plano diretor e das diretrizes gerais de ocupacdo do territorio, bem como na elaboragdo e
implementag@o dos planos, programas e projetos que lhe sejam concernentes. Violagdo ao §5° do art. 177 da
Carta Estadual. Precedentes do TJIRS. Eficacia da declaragdo excepcionalmente fixada, a teor do art. 27 da Lei n®
9868/99. Acao Procedente (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70003026564, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Clarindo Favretto, Julgado em 16/09/2002)

133 EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MODULACAO
DE EFEITOS. EXCEPCIONAL INTERESSE SOCIAL. VERBA ALIMENTAR E PRESUNCAO DE BOA-FE.
1. Na hipotese, tenho como evidenciadas as razdes de seguranga juridica ou de excepcional interesse social a
justificar a restricdo dos efeitos da inconstitucionalidade declarada, sendo a atribui¢do de eficacia prospectiva no
presente caso necessaria, haja vista a natureza alimentar da gratificagdo e a presuncdo de boa-fé dos servidores
que a perceberam. 2.Assim, viavel o acolhimento destes aclaratorios para que seja feita a modulagio dos efeitos
da declaragdo de inconstitucionalidade de forma prospectiva (ex nunc), resguardando os pagamentos feitos aos
agentes politicos até a data da publicagdo da ata deste julgamento. EMBARGOS ACOLHIDOS. (TJGO, ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 421241-51.2014.8.09.0000, Rel. DES. JEOVA SARDINHA DE
MORAES, CORTE ESPECIAL, julgado em 09/11/2016, DJe 2159 de 30/11/2016)
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Esse entendimento foi firmado durante o julgamento da Reclamacio (Rcl) 383!, de
relatoria do Min. Moreira Alves, que admitiu a propositura da acdo direta de
inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica local, com possibilidade de recurso
extraordindrio nos casos em que a interpretagdo da norma constitucional estadual, que
reproduz a norma constitucional federal de observancia obrigatéria pelos Estados-membro,
contrariar o sentido e o alcance desta.

Segundo essa interpretacdo, o fato de a matéria ter ingresso no STF por meio de
recurso extraordindrio ndo desnatura o processo ocorrido no ambito do Estado-membro, logo,
o controle continua concentrado. Desse modo, a eficacia da decis@o nesses casos seria erga
omnes.

Essa posigdo foi reforgada em diversos julgados pelo STF, das quais destacamos o
julgamento da Questdo de Ordem (QO) no RE 187142-RJ, de Relatoria do Min. Ilmar
Galvdo, levantada pelo Min. Moreira Alves'® que tinha por objetivo decidir se haveria a
necessidade de comunicacdo ao Senado Federal da decisdo proferida no recurso
extraordindrio em questdo, ou, por se estar diante de acdo direta de inconstitucionalidade em
que ha repercussdo ambito federal, a decisdo do STF, embora em recurso extraordinario, teria
o eficacia erga omnes, ndo se limitando apenas ao Estado-membro em que tramitou a agdo

direta de inconstitucionalidade, mas a todo o pais.

34EMENTA: Reclamagio com fundamento na preservacdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal. Acdo
direta de inconstitucionalidade proposta perante Tribunal de Justica na qual se impugna Lei municipal sob a
alegacdo de ofensa a dispositivos constitucionais estaduais que reproduzem dispositivos constitucionais federais
de observancia obrigatoria pelos Estados. Eficacia juridica desses dispositivos constitucionais estaduais.
Jurisdicdo constitucional dos Estados-membros. - Admissdo da propositura da acdo direta de
inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica local, com possibilidade de recurso extraordinario se a
interpretagdo da norma constitucional estadual, que reproduz a norma constitucional federal de observancia
obrigatoria pelos Estados, contrariar o sentido e o alcance desta. Reclamagdo conhecida, mas julgada
improcedente.(Rcl 383, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 11/06/1992, DJ 21-
05-1993 PP-09765 EMENT VOL-01704-01 PP-00001 RTJ VOL-00147-02 PP-00404)

I3SEMENTA: ESTADO DO RIO DE JANEIRO. LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DA CAPITAL, DE
05.04.90, ARTS. 25 E 27. Dispositivos que se mostram incompativeis com a Constitui¢do Federal. No primeiro
caso, por haverem legitimado acumulagdes ndo contempladas nos §§ 1° e 2° do art. 17 do texto transitorio; e, no
segundo, por ofensa ao art. 37, II, do texto permanente da Carta da Republica. Recurso extraordindrio provido,
com declaragio da inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados. ACORDAO. Vistos, relatados e
discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, por seu Tribunal Pleno, na
conformidade da ata do julgamento e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em conhecer do recurso
extraordinario e lhe dar provimento para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 25, 27 e paragrafos, do Ato
das Disposi¢des Transitorias da Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro, de 05.04.90. Votou o Presidente,
E, em questdo de ordem levantada pelo Presidente (Ministro Moreira Alves), decidir que a decisdo tomada, como
a presente, em recurso extraordinario interposto em acdo direta de inconstitucionalidade estadual, tem eficacia
erga omnes, por se tratar de controle concentrado, eficacia essa que se estende a todo o territorio nacional.
Ausentes, justificadamente, os Ministro Carlos Velloso e Celso de Mello, Presidente. Presidiu o julgamento o
Ministro Moreira Alves. Plenario, 13.8.98.(RE 187142, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, julgado em
13/08/1998, publicado em 02/10/1998, Tribunal Pleno)
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Sidraque Anacleto defende, inclusive, que o carater excepcional e incomum dos
Recursos Extraordinarios em face de decisdo de Tribunal de Justica Estadual que efetuou
controle concentrado de constitucionalidade estadual enseja a criagdo de uma classe nova de
processos no STF, o que facilitaria a pesquisa e a sistematizagdo do instituto. (ANACLETO,

2014, p. 181)

7.2 Repercussio Geral

Um ponto que resta duvida refere-se ao requisito da repercussdo geral nos recursos
extraordinarios em face de decisdo em sede de controle abstrato de constitucionalidade
estadual.

Cabe lembrar que a repercussdo geral é requisito que deve estar presente nos recursos
extraordindrios que ocorrem na esfera do controle difuso. Nos termos do §1°, do art. 1035 do
CPC, considera-se repercussdo geral a existéncia de questdes relevantes do ponto de vista
econdmico, politico, social ou juridico que ultrapassem os interesses subjetivos do processo.

Entretanto, trata-se de falso problema, visto que diante de norma de repeticdo
obrigatoria a repercussdo geral é inata. Isso se daria porque a ofensa ao texto constitucional
estadual também seria uma ofensa ao texto da Constitui¢do Federal.

Nao se tratando de norma de repeticdo obrigatéria, caberd ao STF definir se ¢ uma
questdo com repercussdo geral ou ndo. Dado que o caso pode se tratar de uma das poucas
areas de atuacdo discricionaria do Constituinte Derivado.

Assimilada a procedimentalizagdo do controle concentrado de constitucionalidade no
ambito dos Estados-membro, surge a questdo central deste trabalho, que vem a ser a
problematica dos bilegitimados, que se valem excessivamente da jurisdi¢do constitucional
federal em detrimento da jurisdi¢cdo constitucional estadual. Essa situacdo gera um verdadeiro
entrincheiramento do controle de constitucionalidade estadual pela jurisdicdo constitucional

federal. Esse problema sera abordado no capitulo seguinte.
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CAPITULO 5 — A PROBLEMATICA DOS BILEGITIMADOS

1 BILEGITIMADOS E O STF

Considera-se bilegitimado aquele que pode, ao mesmo tempo, propor ADI Estadual e
ADI Federal. Dito isso, do rol apresentado pelo art. 103 da CF 88'3°, dois entes podem ser
considerados bilegitimados: os Governadores de Estado e do Distrito Federal e as
Assembleias Legislativas dos Estados-membro e a Camara Legislativa do Distrito Federal.

Ressalta-se, contudo, que o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ndo
pode propor ADI Estadual, mas as Seccionais da OAB podem. Logo, ndo se trata do mesmo
ente e, por isso, ndo pode ser classificado como bilegitimado. O mesmo ocorre com o partido
politico com representacdo no Congresso Nacional e as entidades Sindicais de ambito
nacional, cujas representacdes nos Estados-membro e no Distrito Federal podem propor ADI
Estadual.

Isso posto, até a data de 11 de novembro de 2018 foram protocoladas 5.967'7 (cinco
mil novecentos e sessenta e sete) agOes diretas de inconstitucionalidade no STF. Os
bilegitimados foram requerentes em 1.230 (mil duzentos e trinta) delas, ou seja, 20,35% (vinte
por cento e trinta ¢ cinco avos) do total. Sendo que desse quantitativo 1.066 (um mil e
sessenta e seis) foram propostas por governadores ¢ tinham por objeto atos normativos do
proprio Estado, ou seja, 18% (dezoito por cento) do total. Dessas ultimas, 316 (trezentos e
dezesseis) questionavam dispositivos das Constitui¢des dos Estados-membro, 708 (setecentos
e oito) impugnavam Leis estaduais, 3 (trés) contestavam Atos do Executivo, 25 (vinte cinco)
opunham-se contra Atos da Assembleia e Tribunais de Contas Estaduais e 14 (quatorze)

discutiam Atos do Poder Judiciario.

136 Art. 103. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a agdo declaratéria de constitucionalidade: I -
o Presidente da Republica; II - a Mesa do Senado Federal; III - a Mesa da Camara dos Deputados; IV - a Mesa
de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal; V - o Governador de Estado ou do
Distrito Federal; VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; VIII - partido politico com
representagdo no Congresso Nacional; IX - confederacdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

137 Os dados apresentados aqui foram obtidos em 27/11/2018, as 07:57:18, por meio do sistema do STF

disponivel ao publico.
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Tabela 4 — Quantitativo de ADI’s propostas entre os anos de 1989 e 2018

1989 42 13 0 1 0 56 159 35%
1990 72 26 0 0 0 98 255 38%
1991 27 27 2 0 0 56 232 24%
1992 20 20 0 1 2 43 166 26%
1993 14 14 0 1 1 30 162 19%
1994 13 11 0 1 0 25 198 13%
1995 15 40 0 1 0 56 210 27%
1996 8 14 0 0 0 22 159 14%
1997 13 24 0 4 1 42 206 20%
1998 8 13 0 0 0 21 181 12%
1999 2 31 0 3 0 36 189 19%
2000 8 51 0 0 1 60 253 24%
2001 7 35 0 2 2 46 210 22%
2002 9 56 0 2 1 68 206 33%
2003 12 65 0 2 2 81 308 26%
2004 3 40 0 1 2 46 277 17%
2005 5 40 0 0 0 45 265 17%
2006 2 29 0 0 1 32 195 16%
2007 5 23 0 2 0 30 159 19%
2008 7 13 0 2 0 22 178 12%
2009 1 18 0 0 0 19 176 11%
2010 1 5 0 0 1 7 151 5%

2011 1 13 0 0 0 14 163 9%

2012 5 16 0 1 0 22 180 12%
2013 6 15 0 0 0 21 189 11%
2014 2 10 0 0 0 12 112 11%
2015 2 11 0 0 0 13 230 6%

2016 2 5 1 0 0 8 194 4%

2017 1 17 0 1 0 19 237 8%

2018 3 13 0 0 0 16 167 10%
Total 316 708 3 25 14 1066 5967 18%

Fonte: Autoria propria.

138 Até 2012 os dados foram oriundos da pesquisa de COSTA e BENVINDO A quem interessa o controle
concentrado de constitucionalidade? O descompasso entre Teoria e Pratica na defesa dos Direitos
Fundamentais, razdo pela qual mantivemos a mesma classificagdo utilizada na pesquisa. De 2012 até o ano de
2018 em diante os dados foram obtidos a propdsito desta pesquisa, utilizando os critérios da pesquisa, sendo que
os dados foram obtidos em 27/11/2018, as 07:57:18, por meio do sistema do STF disponivel ao publico.
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A partir da Tabela 4, pode-se observar que, entre os anos de 1989 e 1992, houve uma
grande quantidade de acdes direta de inconstitucionalidade em face de normas das
Constitui¢des dos Estados-membro. Essa situacdo foi natural, ja que se tratava de um periodo
de experimentacdo e incerteza institucional, onde pairavam diversas duvidas da adequacao de
disposi¢oes das Constituicdes dos Estados-membro recém promulgadas em face da
Constituicdo Federal também recém promulgada. Ademais, as normas questionadas ndo
poderiam ser alvo de controle concentrado de constitucionalidade estadual ja que se tratava de
normas constitucionais originarias.

Ap0s esse periodo, entretanto, o que se vem observando ¢ uma utilizagdo grande por
parte dos Governadores da jurisdicdo constitucional federal para questionar atos normativos
do proprio Estado-membro. Por mais que seja impossivel afirmar se ¢ intencional, essa
situacdo transfere para o STF o O6nus politico da tomada de se contrapor a espécies
normativas.

Além disso, outra observagdo ¢ que eles se valem da jurisdicdo constitucional federal
para contornar e ignorar o Poder Judicidrio Estadual, impossibilitando um didlogo
institucional no ambito do Estado-membro.

Essa situagdo se da em parte por causa dos Governadores e em razdo do entendimento
jurisprudencial firmado pelo STF por ocasido do julgamento da Rcl 425, que se deu em

decorréncia do julgamento da Rcl 383.

2 RECLAMACAO 383

2.1 Contextualizac¢ao do caso

O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo (MPSP) propds agdo direta de
inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica paulista (TJSP), cujo objeto era a
impugnacdo do art. 1° da Lei 11.152/1991 do Municipio de S@o Paulo, que introduziu
modificagdes na cobranca do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), especialmente a
progressividade das aliquotas.

O argumento do parquet paulista discorria que os dispositivos da lei em questdo
estavam em desacordo com os arts. 160, §1° 163, incisos II, III ¢ 144 da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo.

O Presidente do TJSP concedeu liminar, “para o fim de suspender cautelarmente, e

pelo prazo de 40 (quarenta dias), a eficacia dos dispositivos da lei municipal, ressalvando,
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contudo, a obrigagdo tributaria, com a fixacdo de aliquota idéntica (0,2%), para todos os
imoéveis urbanos do Municipio de Sao Paulo e estabelecendo, ademais, o recalculo do tributo
diretamente pelos agentes arrecadadores, segundo a base de célculo ali mesmo indicada”.
(STF, 2019, on-line)

O Municipio de Sdo Paulo defendia que a decisdo subverte a competéncia precipua do
Supremo Tribunal Federal (STF) e a autoridade de suas decisdes.

Inicialmente, a Rcl 383 foi distribuida ao Ministro Carlos Velloso, que chegou a
proferir voto de relator. Todavia, por votagdo unanime, o Tribunal resolvendo questdo de
ordem proposta pelo eminente Ministro Moreira Alves, determina a redistribuicdo do feito a
este ultimo, que era relator da ADI 347.

Apesar de ndo se tratar do tema do presente trabalho, para se ter uma compreensao
melhor do caso ¢ salutar entender do que se tratava a ADI 347. Primordialmente, o inciso XI,
do artigo 74 da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo de 1989 tinha a seguinte redagdo: “Art.
74 — Compete ao Tribunal de Justica, além das atribuigdes previstas nesta Constitui¢ao,
processar e julgar originariamente: [...] XI — a representagdo de inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo municipal, contestados em face da Constitui¢do Federal.” (SAO PAULO,
1989)

A ADI 347 buscava a supressao da expressdo Federal do referido dispositivo legal. A

medida cautelar foi concedida pelo STF'*?, o que foi confirmado no julgamento de mérito'*°.

2.2 Acéordao

139 Acfio Direta de Inconstitucionalidade. Pedido de suspensdo liminar da expressdo “Federal” contida no inciso
XI do artigo 74 a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, promulgada em 5 de outubro de 1989, o qual atribui
competéncia ao Tribunal de Justica para processar e julgar originariamente “a representacdo de
inconstitucionalidade de Lei ou ato normativo municipal em face da Constitui¢do Federal”. Ocorréncia, no caso,
de relevancia da fundamentacao juridica do pedido, bem como de conveniéncia da suspensdo liminar da eficacia
da expressdo impugnada. Liminar deferida para suspender a eficacia da expressdo “Federal” contida no inciso XI
do artigo 74 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, Promulgada em 5 de outubro de 1989. (ADI 347 MC,
Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 15/08/1990, DJ 26-10-1990 PP-11976
EMENT VOL-01600-01 PP-00025)

“9Ementa: A¢do direta de inconstitucionalidade. Constitui¢io do Estado de Sdo Paulo. Art. 74, XI. Controle de
constitucionalidade, pelo Tribunal de Justica, de lei ou ato normativo municipal em face da Constituigdo Federal.
Procedéncia. E pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, antes e depois de 1988, no sentido de que
ndo cabe a tribunais de justiga estaduais exercer o controle de constitucionalidade de leis e demais atos
normativos municipais em face da Constituigdo federal. Precedentes. Inconstitucionalidade do art. 74, XI, da
Constitui¢do do Estado de Sao Paulo. Pedido julgado procedente.(ADI 347, Relator(a): Min. JOAQUIM
BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 20/09/2006, DJ 20-10-2006 PP-00048 EMENT VOL-02252-01 PP-
00008 RTJ VOL-00200-02 PP-00636 LEXSTF v. 28, n. 336, 2006, p. 12-16 RT v. 96, n. 856, 2007, p. 95-97)



&9

O Acérdao exarado pelo STF por oportunidade do Julgamento da Reclamacao 383

possui a seguinte ementa:

Reclamag@o com fundamento na preservacdo da competéncia do Supremo Tribunal
Federal. A¢do direta de inconstitucionalidade proposta perante Tribunal de Justica
na qual se impugna Lei municipal sob a alegacdo de ofensa a dispositivos
constitucionais estaduais que reproduzem dispositivos constitucionais federais de
observancia obrigatoria pelos Estados. Eficacia juridica desses dispositivos
constitucionais estaduais. Jurisdigdo constitucional dos Estados-membros. —
Admissdo da propositura da ac¢do direta de inconstitucionalidade perante o Tribunal
de Justica local, com possibilidade de recurso extraordinario se a interpretacdo da
norma constitucional estadual, que reproduz a norma constitucional federal de
observancia obrigatéria pelos Estados, contrariar o sentido e o alcance desta.
Reclamagdo conhecida, mas julgada improcedente.(Rcl 383, Relator(a): Min.
MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 11/06/1992, DJ 21-05-1993 PP-
09765 EMENT VOL-01704-01 PP-00001 RTJ VOL-00147-02 PP-00404)

23 Teses apresentadas durante o julgamento

Durante o julgamento, foram apresentadas 2 (duas) correntes conflitantes de
interpretacdo do texto constitucional.

A corrente capitaneada pelo Ministro Carlos Velloso pleiteava que a Rel 383 tratava
de norma de repeti¢do obrigatoria, que, mesmo presente no texto da Constitui¢do Estadual,
ndo seriam normas juridicas estaduais, mas sim normas juridicas federais. Assim, como nao
ha no sistema constitucional brasileiro controle concentrado de lei municipal frente a
Constituicdo Federal, a andlise da constitucionalidade pelo TISP de ato normativo estadual
tendo como parametro norma estadual de repeti¢do usurparia a competéncia do STF.

Nas palavras do proprio Ministro Carlos Velloso: A violagdo as normas estaduais de
imitacdo resolve-se no ambito da Constituicdo estadual. A ofensa, entretanto, as normas de
reproducao, reproducdo imposta a autonomia estadual, por se tratar de normas centrais, resulta
em ofensa a Constituicdo Federal'*!.

Essa corrente foi derrotada e a ela se filiaram, além do Ministro Carlos Velloso, os
Ministros Francisco Rezek, Celso de Mello e Sepulveda Pertence.

Ja a corrente vencedora, comandada pelo Ministro Moreira Alves, defendia que as
normas de repeticdo sdo, ao mesmo tempo, normas federais e estaduais. Tendo em vista que o
texto da Constituicdo Federal ndo fez qualquer restricdo, ndo ¢ possivel ao STF restringir
competéncia que ndo foi feita pelo proprio constituinte.

Essa questdo foi bem analisada no Voto do Ministro Moreira Alves, relator e cuja tese

sagrou-se vencedora no julgamento da Reclamagao 383:

141 Rcl. 383, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de 21-5-1993. Pg. 14 do Voto do Min. Carlos Velloso.
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a Constituicdo federal expressamente outorga aos Estados-membros competéncia
para instituirem representagdo de inconstitucionalidade de atos normativos
municipais e estaduais em face da Constituigdo Estadual, com uma tnica restrigdo: a
de ser vedada a atribui¢do da legitimacdo para agir a um unico o6rgdo. Nao
ignoravam os constituintes que, por abrangerem os principios constitucionais
federais, explicitos e implicitos, de obrigatoria observancia pelos Estados, as
Constituigdes estaduais teriam necessariamente de reproduzi-los ou de interpreta-los
(que nada mais é do que reproduzi-los com outra forma, se a interpretacdo for
correta), sob pena de quase nada poderem preceituar em matéria de sua propria
organizagdo politica, de direito administrativo, de direito financeiro, de direito
tributario — enfim, dos diferentes setores do direito publico. E ndo fizeram qualquer
distingdo entre normas constitucionais estritamente estaduais e normas
constitucionais de reprodugdo dos principios centrais (que sdo os nacionais) da
Constituicdo federal, ambas contidas na Constituicio dos Estados, que foi o
pardmetro de confronto adotado para o julgamento das representagdes de
inconstitucionalidade estaduais!'#?

Para compor sua argumentagdo, o Ministro Moreira Alves chegou a demonstrar a

incoeréncia de alguns dos argumentos da corrente encabecada pelo Ministro Carlos Velloso.

Veja-se:

E petigio de principio dizer-se que as normas das Constituicdes estaduais que
reproduzem, formal ou materialmente, principios constitucionais federais
obrigatodrios para todos os niveis de governo na federagdo sdo indcuas, e, por isso
mesmo, ndo sdo normas juridicas estaduais, até por ndo serem juridicas, ja que
juridicas, e por isso eficazes, sdo as normas da Constituicdo Federal reproduzidas,
razdo por que ndo se pode julgar, com base nelas, no ambito estadual, a¢do direta de
inconstitucionalidade, inclusive, por identidade de razdo, que tenha finalidade
interventiva.

Se verdadeira a tese de que as normas de reproducdo ndo tém eficacia juridica como
tais, mas tém, verdadeiramente, a natureza das normas, de hierarquia superior,
reproduzidas, ter-se-a de concluir que a norma federal ordindria, que reproduza
preceito da Constituigdo Federal, ndo tem eficacia juridica, ndo dando margem,
portanto, a interposicdo de recurso especial, pois ela dissimula uma norma
constitucional que € juridicamente eficaz, que também ndo da azo a interposig¢@o do
recurso extraordinario, porque a questio constitucional no foi prequestionada.'®

Acompanharam a tese vencedora, além do Ministro Moreira Alves, os Ministros [lmar

Galvao, Marco Aurélio, Paulo Brossard, Octavio Galloti, Néri da Silveira e Sydney Sanches.

24

casos

Resultado da decisao

O julgamento da Rcl 383 consolidou a possibilidade de Recurso Extraordinario nos

de

Acao

Direta de Inconstitucionalidade Estadual, cujo objeto seja a

142 Rcl. 383, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de 21-5-1993. Pg. 54 do Voto do Min. Moreira Alves.
143 Rel. 383, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de 21-5-1993. Pg. 38 do Voto do Min. Moreira Alves.
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inconstitucionalidade de ato normativo estadual ou municipal em face da Constituigdo
Estadual, desde que a norma constitucional estadual em quest@o seja, a0 mesmo tempo, norma
constitucional federal de observancia obrigatoria. Concomitantemente, deu concretude ao
disposto no §2°, do art. 125 da CF 88.

De fato, caso prevalecesse a posicao pela exclusdo do &mbito da agdo direta estadual a
impugnacdo das leis municipais ou estaduais de normas de repeticdo obrigatoria da
Constituicdo Estadual, a Jurisdi¢do Constitucional Estadual estaria esvaziada. Mais do que
isso, a autonomia constitucional dos Estados estaria restringida de um modo que a
Constituicdo Federal ndo faz.

A decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal estabeleceu que ndo ha a
conversao ou de absor¢do de normas constitucionais federais pelo direito estadual no cotejo
da lei municipal ou estadual em face da Constituicdo estadual (MENDES, 2004, p. 77). Ao
mesmo tempo em que o Tribunal ndo abdicou de sua competéncia, pois permitiu a
apresentacdo de Recuso Extraordinario das decisdes dos Tribunais Estaduais. (COELHO,
1999, p. 201)

Antes dessa decisdao o STF tinha fixado o entendimento de que o Tribunal de Justica
era incompetente para processar e julgar acdo direta de inconstitucionalidade de lei estadual
arguida em face de norma constitucional estadual que fosse mera repeticio do texto da
Constituicdo Federal'*,

Novamente, caso prevalecesse essa interpretagcdo haveria um esvaziamento do §2°, do
art. 125, da Constitui¢do Federal de 1988 (CF 88), pois criaria uma restri¢do que nao havia no
texto legal. Nas palavras do proprio Min Moreira Alves: “Certa ou errada essa fundamentagao
estritamente estadual, podera ser ela julgada em reclamagdo, para impedir-se que o Tribunal
de Justica a julgue, quando ha mandamento constitucional federal expresso que lhe da tal
competéncia? Parece claro que ndo”.!*

O julgamento da Rcl 383 pelo STF marcou uma virada jurisprudencial e uma
reafirmagdo do disposto no §2° do art. 125 da CF 88 e da autonomia dos Estados,que foi

reafirmado diversas vezes!“°.

144 EMENTA: Arguicdo de inconstitucionalidade de leis estaduais, mediante invocagdo da Carta local, mas
também em contraste com preceitos e principios da Constituicdo Federal. Controvérsia acerca da competéncia
para o julgamento da correspondente acdo direta. Reclamagao tida como procedente, por julgamento concluido
em 9 de abril de 1992. (Rel 370, Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI, Tribunal Pleno, julgado em
09/04/1992, DJ 29-06-2001 PP-00035 EMENT VOL-02037-01 PP-00033)

145 Rcl. 383, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de 21-5-1993. Pg. 37 do Voto do Min. Mreira Alves.
146Reclamacdes 383, 386, 425, 596 e sobre as A¢des Diretas de Inconstitucionalidade 717 e 1529-0/MT.
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3 RECLAMACAO 425

3.1 Contextualizac¢ao do caso

A Assembleia Legislativa do Estado do Rio de janeiro ajuizou Reclamacdo (Rcl)
contra o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJRJ). Ela alega que a Lei Estadual
1.577/1989 criou o Municipio de Cardoso Moreira, com o desmembramento dos Distritos de
Cardoso Moreira e Sdo Joaquim do Municipio de Campos. Em julho de 1992, Deputado
Federal Fluminense entrou perante o TJRJ com Representacdo de Inconstitucionalidade em
face da referida lei, que estaria em contrariedade ao disposto no art. 354, caput, da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

O Relator do feito no TJRJ deferiu liminar que sustou a proclamagdo e posse de
eleitos, bem como a instalagdo do Municipio.

Em suma, a Assembleia Legislativa argumenta que o caput do art. 354 da Constituigdo
do Estado do Rio de Janeiro ¢ reproducgéo do texto contido no §4°, do art. 18, da Constituigdo
Federal. Desse modo, o TJRJ teria usurpado competéncia do STF ao julgar a Representagdo
de Inconstitucionalidade.

O relator no STF da Rcl 425 foi o Ministro Néri da Silveira.

3.2 Acéordao

O Acordao exarado pelo STF por oportunidade do julgamento da Rcl 425 possui a

seguinte ementa:

Reclamagdo. Representagdo de Inconstitucionalidade de Lei Estadual, perante
Tribunal de Justica de Estado. Lei n. 1577, de 30.11.1989, do Estado do Rio de
Janeiro, que criou o Municipio de Cardoso Moreira, com o Desmembramento dos
Distritos de Cardoso Moreira e Sdo Joaquim do Municipio de Campos. Arguigdo de
Inconstitucionalidade da Lei Estadual referida, por ofensa ao art. 354, “caput”, da
Constituicdo do Estado. Na Reclamacdo, alega-se que o dispositivo aludido da Carta
Fluminense é mera reproducdo do art. 18, §4°, da Constitui¢ao Federal, havendo, em
consequéncia, a Corte Estadual, ao tomar conhecimento da representagdo, ao tomar
conhecimento da representacdo, deferindo o Relator a Liminar para suspender a
vigéncia da lei local, usurpado a competéncia do Supremo Tribunal Federal prevista
no art. 102, I, Letra “a”, da Constituicdo Federal. Se a Representacdo de
Inconstitucionalidade de Lei ou ato normativo Estadual ou Municipal, com base no
art. 125, § 2° da Constituicdo Federal, estd fundada em alegagdo de ofensa a
determinado artigo da Constituicdo Estadual, nada impede, em principio, que o
Tribunal de Justica do Estado, conhecendo da demanda, julgue invalida a lei ou ato
normativo em causa, por infringéncia a outras normas da Lei Magna do Estado.
Disso resulta que n@o cabe interceptar, previamente, o julgamento do Tribunal de
Justiga, afirmando que ndo procede o fundamento invocado, desde que o pedido de
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declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Estadual ou Municipal seja em face da
Constituicdo do Estado. A circunstincia de a Acdo de Inconstitucionalidade
sustentar ofensa a norma da Carta Estadual, que constitua repeticdo de norma da
Constituigdo Federal, ndo é, em si, suficiente a autorizar, pela via da reclamacgéo,
interdite o STF o conhecimento e julgamento do litigio de Constitucionalidade pela
corte local, que lhe foi presente com base na competéncia a ela originariamente
conferida (CF, art. 125, par. 2). Admitir-se a Reclamac¢@o, como aforada, implicaria
entender que o STF possui poder avocatorio de Representagdo de
Inconstitucionalidade de Lei Estadual ou Municipal, em face da Constituigao
Estadual, tramitando no Tribunal de Justica, para formular sobre a causa,
previamente, um juizo de possibilidade juridica do pedido. Em hipdtese como a em
exame, se a Reclamacdo e improcedente, isso ndo significa que a causa impugnada
ndo podera vir a ser conhecida pelo Supremo Tribunal Federal. Da decisdo de
Tribunal de Justica, em Representacdo de Inconstitucionalidade, com base no art.
125, par. 2, da Constitui¢do Federal, podera caber Recurso Extraordinario, a teor do
art. 102, 111, da Lei Maior da Republica. Nada impede que, nessa agdo do art. 125,
part. 2., da Lei Magna, se impugne, como inconstitucional, perante a Constituicdo
Federal, a interpretagdo dada ao preceito de reproducédo existente na Constitui¢ao do
Estado, por ser essa exegese violadora da norma federal reproduzida, que ndo pode
ser desrespeitada, na Federacdo, pelos diversos niveis de Governo (Reclamagio n.
383-3-SP). Desprezada a Impugnagdo, em principio, poderia caber Recurso
Extraordinario, submetendo-se, assim, ao STF, o debate da matéria, onde se
assentara o exato entendimento da regra Constitucional Federal Reproduzida. A
natureza da norma da Constitui¢do Estadual, tida como vulnerada, ha de ser objeto
da decisdo de mérito da representagdo, pelo Tribunal de Justiga. A eficacia “erga
omnes” da decis@o da Corte local, na Representacdo de Inconstitucionalidade (CF,
art. 125, par. 2), pressupde o transito em julgado do aresto, limitando-se ao ambito
da Constituicao Estadual. Se a matéria constitui “quaestio juris” federal, invocavel
diante da Constituicdo Federal, di-lo-4 o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o
Recurso Extraordinario, em se tratando, no caso, de lei estadual, esta podera,
também, ser simultaneamente, impugnada no STF, em Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, com base no art. 102, I, letra “a”, da Lei Magna Federal. Se
isso ocorrer, dar-se-a a suspensdo do processo de representacdo no Tribunal de
Justica, até a decisdo final do STF. A interpretacdo pelo STF da norma
constitucional federal reproduzida na Carta Estadual vincula, “erga omnes”,
restando, no tribunal local, prejudicada a Representagdo de inconstitucionalidade
nele ajuizada, por ofensa a regra Constitucional Estadual que reproduza dispositivo
Constitucional Federal. Julgada Procedente a Ag¢do de Inconstitucionalidade, “ut”
art. 102, I, letra “a”, da Constituicdo Federal, por ofensa a regra reproduzida no
ambito Estadual, prejudicada ficara a Representagdo no Tribunal de Justiga, por esse
fundamento. Se, entretanto, a Representagdo de inconstitucionalidade, no ambito do
Tribunal Local, estiver baseada em outros fundamentos, além da alegacdo de ofensa
de norma reproduzida e a decisdio do STF, na acdio perante ele ajuizada,
simultaneamente, por ofensa a regra constitucional reproduzida, der pela
improcedéncia da demanda, a acdo, no Tribunal de Justica, prosseguira por esses
outros fundamentos. No caso concreto, além da norma de repetigdo, discutida na
Reclamagdo, a Representagdo de Inconstitucionalidade pde a Lei Estadual em face
de outra norma Constitucional local, havendo, ainda, outros fundamentos de sua
invalidade, Reclamagdo Improcedente, cassando-se a liminar, para que a a¢do possa
prosseguir no Tribunal de Justica Fluminense. AGRAVO REGIMENTAL
PREJUDICADO. (Rcl 425 AgR, Relator(a): Min. NERI DA SILVEIRA, Tribunal
Pleno, julgado em 27/05/1993, DJ 22-10-1993 PP-22252 EMENT VOL-01722-01
PP-00095)

Tese apresentada no julgamento
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Inicialmente o Min Néri da Silveira, relator da Rcl 425, seguiu a mesma linha do

entendimento firmado no julgamento da Rcl 383 e reafirmou a existéncia de um sistema de

controle de constitucionalidade, no qual estava contido o controle de constitucionalidade

estadual. Veja-se:

O sistema de controle jurisdicional sobre a atuagdo dos Poderes instituidos na
Constituigdo Federal, inclusive do poder constituinte estadual, que se da no
federalismo, consiste, assim, num sistema de controle de constitucionalidade, a
partir do reconhecimento da supremacia da Constituicdo federal sobre todo o
sistema juridico interno do Estado Federal, inclusive, pois, sobre as Constituigdes
Estaduais e a legislacdo das unidades que compdem a Federagdo (Unido, Estados-
membros € Municipios — CF, art. 18)!47.

Assim, ele reconheceu a possibilidade de acdo direta de inconstitucionalidade a ser

proposta perante o Tribunal de Justica dos Estados, fundada em eventual ofensa a

Constituicao Estadual por parte de ato normativo estadual ou municipal, sem que houvesse

sobrestamento da representacdo de inconstitucionalidade estadual. Nas palavras do proprio

Min. Néri da Silveira:

Dessa maneira, se a agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
estadual ou municipal esta fundada na alegac@o de ofensa a determinados artigos da
Constituicdo estadual, nada impede que o Tribunal de Justica, conhecendo da
demanda dé pela invalidade da lei ou ato normativo em causa, por infringéncia de
outras normas da Constituigdo estadual. Podera reconhecer inconstitucionalidade
formal ou material, de maneira ampla'*®.

Proferido o voto do Min Néri da Silveira, o Min Moreira Alves, que foi relator da Rel

383, pediu vistas. Em seu voto vista, o Min Moreira Alves ndo divergiu do relator da Rcl 425,

entretanto, trouxe outra questdo, que nao fora discutida na Rcl 383, qual seja a possibilidade

de tramitacdo paralela de a¢des diretas de inconstitucionalidade perante o STF e o Tribunal de

Justica com relagcdo ao mesmo ato normativo. Nas palavras do proprio Ministro:

[...] ndo pedi vista para reiterar a fundamentagdo que expus amplamente no citado
voto e que, agora — como sucedera quando do julgamento da Reclamacgédo 383 -, ¢
acolhida pelo eminente relator, mas para apreciar um aspecto que pode ocorrer
apenas com relacdo as normas estaduais objeto de agdes diretas de
inconstitucionalidade no ambito estadual: o da possibilidade de paralelamente
tramitarem acdes diretas de inconstitucionalidade perante este Supremo Tribunal
Federal e o Tribunal de Justica com relagdo a mesma lei estadual, impugnada,
perante aquele, em face da Constituicdo Federal, e perante este em face da
Constituicdo Estadual, e, portanto, também em face dos preceitos desta que sdo de

147 Rcl 425 AgR, Relator(a): Min. Néri da Silveira, DJ 22-10-1993. Pg. 12 do Voto do Min. Néri da Silveira.
148 Rc1 425 AgR, Relator(a): Min. Néri da Silveira, DJ 22-10-1993. Pg. 13 do Voto do Min. Néri da Silveira.
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origem federal de reproducdo obrigatéria indispensavel por dizerem respeito,
inequivocamente, a organizagio politico-administrativa dos Estados-membros.'#

No entendimento do Min Moreira Alves, a questdo da tramitagdo simultanea deveria

ser abordada a partir da supremacia da constitui¢@o e dos julgamentos do préprio STF. Assim:

Também ndo apresenta maior dificuldade a solugdo do problema da tramitago
paralela de agdes diretas de inconstitucionalidade, nesta Corte e na Estadual, da
mesma norma estadual impugnada. Para tanto, basta fazer-se uma construgdo com
base em dois principios juridicos aplicaveis a hipotese: o da primazia da
Constituicdo Federal (e consequentemente o da primazia de sua guarda) e o da
prejudicialidade total ou parcial do julgamento desta Corte com relacdo ao dos
Tribunais de Justica. (Min. Néri da Silveira, DJ 22-10-1993. Pg. 3 do Voto do Min.
Moreira Alves)

Seguindo esse raciocinio, caso existam duas acdes diretas de inconstitucionalidade,
uma no STF e outra no Tribunal de Justi¢a do Estado, que versem sobre uma mesma lei, a que

tramita no Tribunal de Justi¢a deve ser suspensa, até o julgamento ulterior do STF.

Se, porém, houver a tramitagdo paralela, esse controle se fara a priori, acarretando a
propositura da agdo direta perante esta Corte o impedimento ou a suspensdo do
processamento da acdo direta perante o Tribunal local — a suspensdo que se justifica
porque a decisdo do Supremo Tribunal Federal, qualquer que seja, prejudicara a do
Tribunal local no ambito das normas constitucionais estaduais que reproduzem as
federais. (Min. Néri da Silveira, DJ 22-10-1993. Pg. 3 do Voto do Min. Moreira
Alves)

Segundo o Min Moreira Alves, essa posi¢do ¢ a que melhor compatibilizaria as
jurisdicdes constitucionais federal e estadual dentro do sistema de controle de

constitucionalidade:

Essa solugdo, além de compatibilizar as jurisdigdes constitucionais federal e
estaduais, com o minimo possivel de cerceamento destas para a preservagao maxima
da Constituicdo Federal, ndo conduz a uma avocagdo, como se daria na presente
reclamagdo, se julgada procedente, de uma agdo direta de inconstitucionalidade
proposta em face da Constituicdo estadual e ndo da Federal, e por quem tem
legitimagdo para propo-la no ambito estadual, mas ndo no ambito federal,
circunstancias que necessariamente levariam este Supremo Tribunal Federal a
avocar a ago direta por violagdo de sua competéncia quando, de antemdo, néo ¢ ele
competente para julga-la em face de sua causa petendi que nio pode ser modificada
pelo Tribunal (inconstitucionalidade em face da Constituigdo estadual), e, ainda que
o pudesse, haveria ilegitimidade do autor para propo-la no plano federal. (Rcl425
AgR, Relator(a): Min. Néri da Silveira, DJ 22-10-1993. Pg. 5 do Voto do Min.
Moreira Alves.)

149 Rcl1 425 AgR, Relator(a): Min. Néri da Silveira, DJ 22-10-1993. Pg. 2 do Voto do Min. Moreira Alves.
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3.4 Resultado da decisao

A decisdo proferida pelo STF a proposito do julgamento da Rcl 425 agigantou o papel
do proprio STF em detrimento dos Tribunais de Justica dos Estados. Visto que ¢ dificil
encontrar algum tema que ndo seja possivel propositura de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, ao mesmo tempo, no STF e no TJ Estadual.

Por consequéncia, a tnica limitagdo ¢ o rol de legitimados a propor ADI no STF,
previsto no art. 103 da CF 88'%°, sendo que tanto o Governador de Estado ou do Distrito
Federal e a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal, em
geral, possuem competéncia para propor ADI em ambas as esferas, federal ou estadual.

Ai reside o cerne do problema, pois a decisdo proferida na Rcl 425 viabiliza que o
Poder Executivo e o Poder Legislativo dos Estados levem ao STF demandas envolvendo atos
normativos estaduais, excluindo do Poder Judiciario Estadual a possibilidade de resolver
contendas. Isso retira normatividade das Constitui¢des Estaduais e mingua a capacidade
institucional do Poder Judiciario dos Estados.

E bem verdade que os Governadores sdo os responsaveis por fazer um uso excessivo
do controle concentrado de constitucionalidade federal em face de ato normativo do proprio
Estado-membro. Entretanto, o julgamento da Rcl 425 ndo ofereceu resisténcia contra isso,
pelo contrario, favoreceu essa pratica.

Para além disso, o posicionamento da corte no julgamento da Rcl 425 ajudou a
estruturar um sistema processual de controle de constitucionalidade que contribui para o
grande acervo de processos do STF, bem como para a sua propria paralisia.

Para explicar melhor a situacdo, toma-se o caso da ADI 4566, de relatoria do Ministro
Dias Toffoli. Essa acdo foi proposta pelo Governador do Estado de Goiéas e visava discutir Lei
Estadual de Goias n° 17.030/2010, a qual dispunha sobre Programa de Participagdo de
Resultados de servidores do Estado de Goias, em outras palavras tratava de uma questdo
eminentemente administrativa, financeira e de recursos humanos. Entretanto, ja tramitava no

TIGO a Acado Direta de Inconstitucionalidade Estadual n° 448683-31.2010.8.09.0000

150 Art. 103. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade € a agdo declaratoria de constitucionalidade: I —
o Presidente da Republica; II — a Mesa do Senado Federal; I1I — a Mesa da Camara dos Deputados; [V — a Mesa
da Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal; V — o Governador de Estado ou do
Distrito Federal; VI — o Procurador-Geral da Republica; VII — o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil; VIII — partido politico com representagao no Congresso Nacional; IX — confederagao sindical ou entidade
de classe de ambito nacional.
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(201094486833), esta proposta pelo Procurador-Geral de Justica do Estado de Goias, em face
da mesma lei estadual.

Durante a tramitacdo da ADI Estadual, houve mudanca de Governo ¢ o Governador
que assumiu o cargo solicitou medida cautelar para sustar os efeitos da lei estadual, o que néo
foi sequer analisado. Diante da demora na analise do pedido da medida cautelar, em 2011 o
Governador de Goias propos a ADI 4566 no STF em face da mesma Lei Estadual de Goias n°
17.030/2010, solicitando novamente medida cautelar, a qual foi negada pelo STF.

Pois bem, em 2017, a ADI 4566 foi extinta pelo Ministro Dias Toffoli mediante
decisdo monocratica'!, o que se deu em razio de alteracido de perda superveniente de objeto
quando sobrevém a modificacdo substancial da norma impugnada.

Apo6s 6 (seis) anos de sobrestamento, a ADI Estadual n® 448683-31.2010.8.09.0000
(201094486833) teve seu tramite retomado. O que poderia ter se resolvido no ambito
federativo estadual, inclusive por meio de um dialogo institucional entre os poderes, foi
levado para o STF. E o pior, sem que este tltimo decidisse de forma efetiva a questao.

Em ultima andlise, o STF gastou tempo e outros recursos para analisar uma questao
que poderia e deveria ter sido resolvida ou ao menos analisada previamente pelo TJIGO.

Mais do que isso, a decisdo proferida na Rcl 425 contribuiu para que houvesse um
afastamento do compromisso democratico assumido na Constituicdo Federal de 1988 a partir
do §2° do art. 125.

Conforme foi visto, todo o processo constituinte da CF 1988 buscava restabelecer a
autonomia dos Estados. Tanto que ndo consta do texto da CF 1988 a mesma previsdo que
havia na CF 1967 e EC 01/1969 acerca da implicac¢do da incorporagdo automatica de normas
da Constituicdo Federal nas Constituicdes Estaduais.

O entendimento do STF expresso no julgamento da Reclamacao 425 que, a pretexto de
garantir a supremacia da Constituicdo Federal e a efetividade das normas de repeti¢do
obrigatoria, assentou que a ADI estadual deve ser sobrestada até que a ADI federal seja
julgada pelo Supremo.

Note-se que, diferente de outros momentos historicos em que os movimentos de
centralizacdo do poder na Unido partiam do Executivo ou do Legislativo, foi o Poder
Judiciario o agente centralizador e sufocador da Autonomia do Estado, mais especificamente

da Jurisdicdo Constitucional Estadual.

5IDJE n° 47, divulgado em 10/03/2017.
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4 EXERCICIO SIMULTANEO DAS JURISDICOES CONSTITUCIONAIS
ESTADUAL E FEDERAL

Outra consequéncia ¢ a possibilidade de tramitacdo simultanea de ADI Estadual e ADI
Federal, desde que a norma de pardmetro no ambito estadual ndo seja norma de observancia
obrigatoria. (LEONCY, 2007)

Isso se daria porque os parametros de controle tém autonomia entre si e, em se
tratando de norma de observancia obrigatoria, o que definiria o exercicio da jurisdigdo
constitucional estadual ou federal seria a causa de pedir lancada na inicial da agdo direta, ndo
o objeto do controle. (LEONCY, 2007, p. 144-145)

A tramitacdo simultanea resolve a questdo da concomitancia das jurisdi¢des
constitucionais federal e estadual, mas ndo elucida o problema, especialmente em relagdo ao
caso dos bilegitimados, muito porque se fixa na causa de pedir da ADI. Isso decorre da tese
apresentada no julgamento da Rcl 383 pelo Min. Moreira Alves.

Mais do que isso, permitir o exercicio da jurisdi¢do constitucional estadual e federal
concomitantemente além de ndo resolve a questdo dos bilegitimados, possibilitaria a estes o

que o Herman Benjamin denominou de duplica¢do de chances de vitéria'>*

, 0 que nao ¢
admitido no sistema constitucional e processual brasileiro.

A duplicacdo de chance manifesta-se na tramitacdo simultanea de processos em
jurisdi¢Ges diferentes. Isso possibilitaria ao bilegitimado ter seu objetivo atendido em duas
esferas diferentes.

Para mitigar essa situacdo, em se tratando de norma de imitacdo ou de auto-

organizagdo, o Tribunal de Justica tem competéncia autbnoma para julgar, inclusive,

antecipadamente ao STF. (LEONCY, 2007, p. 166)

5 A NECESSIDADE DE UMA MUDANCA DE INTERPRETACAO

Diante do quadro apresentado, em se tratando dos bilegitimados, ¢ salutar que o STF
reveja o entendimento firmado na Rcl 425 de que se houver a tramitagdo paralela de ADI
Federal e ADI Estadual a regra ¢ sobrestar-se-4 essa ultima. Entretanto, nesses casos o

sobrestamento das ADI Estaduais devem ser a exceg@o ndo a regra.

152 Voto do Min. Herman Benjamin no Aglnt no MS n° 15.497-DF (2010/0127304-6).



99

Assim, restariam duas possibilidades: a tramitagdo simultanea de ADIs nos Tribunais
de Justica e no STF; ou exercicio prévio da jurisdigdo constitucional estadual no ambito dos
Estados-membro antes do exercicio da jurisdi¢do constitucional federal no STF.

A tese da tramitagdo simultdnea ja foi abordada no topico anterior. Logo, temos de

analisar a tese do exercicio prévio da Jurisdicdo Constitucional Estadual em relacdo a Federal.

5.1 Tese do exercicio prévio da jurisdicio constitucional estadual a federal pelos

bilegitimados

Conforme ja abordado no Capitulo 1, as normas juridicas emanadas pelos Estados-
membro possuem 2 (duas) normas que fundamentam sua existéncia, uma imediata (a
Constitui¢ao Estadual) e uma mediata (a CF 1988).

Nao faz sentido analisar a compatibilidade do ato normativo com o fundamento de
validade mediato antes do imediato.

Desta forma, o §2°, do art. 125 ,da CF 88 possibilita aos Estados-membro a institui¢do
de mecanismo de controle de constitucionalidade, implicitamente ¢ uma limitagdo a alinea
“a”, do inciso I, do art. 102, CF 88, especialmente em relagdo aos Governadores e Mesas do
Legislativo dos Estados-membro e Distrito Federal que contestam atos normativos do proprio
ente federado.

Assim, caso existam mecanismos que possibilitem aos Governadores ¢ Mesas do
Legislativo dos Estados-membro e Distrito Federal contestar ato normativo do proprio ente
federado, deve-se exercer a jurisdi¢do constitucional estadual previamente a jurisdi¢do
constitucional federal.

Observando o direito comparado, essa ¢ a solugcdo adotada no direito constitucional
alemado, na qual a jurisdicdo do Tribunal Constitucional Federal retrocede em favor da
jurisdicao do Tribunal Constitucional Estadual, desde que a lei estadual/provincial fornega as
partes contestantes meio legal proprio para decidir a disputa constitucional especifica.

Cumpre ressaltar ainda que, existindo previsdo de controle concentrado de
constitucionalidade no dmbito das Constitui¢des dos Estados-membro garantido pelo texto da
CF 1988, incumbe ao sistema ¢ agentes publicos darem efetividade a ele, ainda que a
jurisdicao constitucional federal tenha predominio sobre essa.

Nessa esteira, sendo Assembleia Legislativa ou Camara Legislativa ou Governador de

Estado ou do Distrito Federal estio obrigados a respeitar ¢ dar concretude as disposi¢des das
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Constitui¢des dos Estados-membro, dentre as quais consta o controle concentrado de
constitucionalidade estadual.

Contudo, ¢ necessario que se dé abertura sistémica para que o STF atue em demandas
que tém repercussdo federal, determinando o sobrestamento da ADI Estadual e o andamento
da ADI Federal. Diante de tais consideragdes, podem-se extrair 4 (quatro) elementos de
analise:

a) existéncia de um controle concentrado de constitucionalidade no ambito da
Constitui¢do Estadual,

b) bilegitimidade do autor da acao;

c) qual norma que se estd questionando; e

d) repercussdo federal da decisdo.

De modo mais claro, dar-se-a prevaléncia a ADI Estadual caso:

a) a Constituigdo do Estado-membro preveja um controle concentrado de
constitucionalidade no ambito da Constituicdo Estadual;

b) o autor seja um dos bilegitimados (Assembleia Legislativa ou Camara Legislativa
ou Governador do Estado ou do Distrito Federal);

c) anorma que se estd questionando seja:

c.1) do proprio estado do autor; e
c.2) infraconstitucional em relagdo a Constituicdo Estadual ou emenda a esta;

d) o caso ndo tenha repercussdo federal.

Na auséncia de qualquer um dos 4 (quatro) itens listados acima, a ADI Federal tera
prevaléncia sobre a ADI Estadual.

Nota-se que a tese busca analisar a questdo sob a perspectiva da causa de pedir, dos
legitimados e do objeto do controle de constitucionalidade, bem como da repercussdo que o
caso tenha na esfera federal.

Convém lembrar que, na eventualidade de inconformismo em relagdo a decisdo,
remanesce aos bilegitimados a possibilidade de questionar as decisdes dos Tribunais de
Justica no plano da Agdo Direta de Inconstitucionalidade Estadual por meio de Recurso
Extraordinario, cujo julgamento pelo STF ocorrera no campo do controle concentrado de
constitucionalidade, com efeito erga omnes. Desde que a decisdo do Tribunal de Justica
decorra de interpretacdo de norma constitucional estadual que reproduz a norma
constitucional federal de observancia obrigatoria pelos Estados.

Isso evitaria que o STF adentrasse no ambito de liberdade legislativa dos Estados-

membro, garantindo a autonomia desses.
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A modificagdo em questdo permitiria uma pratica mais efetiva do controle
concentrado de constitucionalidade dos Estados-membro, bem como permitiria ao STF espago
para julgar casos que tem impacto e relevancia nacional.

Saliente-se que ao STF sempre cabera resolver, em ultima instancia, questdes
constitucionais relevantes, mas isso ndo ocorrera se o tribunal estiver abarrotado por excesso

de demandas.

5.2 Criticas

5.2.1 Utilizagdo de outros legitimados

As criticas que podem ser formuladas dizem respeito aos bilegitimados, ainda que
sofram restri¢gdes na utilizagdo da jurisdicdo constitucional abstrata federal para questionar
atos normativos do proprio Estado-membro, podem se valer de outros legitimados,
especialmente os partidos politicos, para se cumprir esse desiderato.

Essa critica, de fato, procede. Entretanto, ela manifesta ndo um problema da tese em
si, mas das anomalias decorrentes do sistema partidario brasileiro, especialmente a profusdo

de partidos e a falta de uma linha clara de conduta deles.

5.2.2 Extensdo da coisa julgada da decisdo que néo foi alvo de recurso extraordinario

Outra questdo que pode ser levantada diz respeito & extensdo da coisa julgada em
relacdo a jurisdigdo constitucional estadual em relagcdo as decisdes que ndo foram alvo de
Recurso Extraordinario.

De acordo com o que ja foi mencionado no capitulo anterior, as decisdes proferidas
em sede de controle concentrado de constitucionalidade estadual possuem efeitos erga omnes
e vinculante em relacdo aos demais orgdos judiciais e da administracdo publica estadual,
sendo que esses efeitos restringem-se ao territorio do Estado-membro em que se deu a
decisdo, ndo se estendendo para fora de seus limites.

Além disso, Lenio Streck lembra que na hipotese transito em julgado de decisdo do
tribunal de justica em sede de controle concentrado de constitucionalidade estadual sem a
interposicdo de recurso extraordinario ao STF, esta decisdo podera ser alvo de interposigdo de
Reclamacdo ou de Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental. (STRECK, 2014,
p. 846)
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6 A EVENTUALIDADE DE UMA EMENDA CONSTITUCIONAL

Conforme se observou, o problema da utilizacdo excessiva pelos Governadores do
controle concentrado de constitucionalidade federal em face de ato normativo do proprio
Estado-membro, ¢ responsabilidade dos proprios Governadores, mas foi gestado pela
jurisprudéncia do STF, em razdo do julgado na Rcl 425. Por esse motivo, essa contenda
deveria ser resolvida a partir de uma mudanca na mesma jurisprudéncia do STF. Essa ¢ a
posicdo defendida no topico acima. Outra forma de modificar a situagdo ¢é alterar o texto
constitucional. Para tanto, ¢ necessario saber quais dispositivos serdo alvo dessa emenda.

Em que pese a presenca do termo representacdo de inconstitucionalidade, alterar o
§2°, do art. 125, da CF 88, ndo ¢é recomendavel, pois, como foi abordado, ele possibilitou o
surgimento de um ecossistema de controle concentrado de constitucionalidade dos Estados-
membro bastante diverso e que permite um certo experimentalismo institucional.

Ademais, como o intuito ¢é restringir a atuag@o de figuras que s@o legitimadas a propor
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI), o mais sensato seria incluir um dispositivo no
art. 103 da CF 88, que dispusesse sobre aqueles que podem propor a agdo direta de
inconstitucionalidade. Desse modo, a sugestdo ¢é inserir um paragrafo 5° (quinto), cuja redagdo

seria a seguinte:

AT 103 et et
§5° Os Governadores de Estado ou do Distrito Federal e as Mesas das Assembleias
Legislativas ou da Camara Legislativa do Distrito Federal deverdo exercer a
jurisdigd@o constitucional estadual previamente a jurisdigdo constitucional federal em
se tratando de leis e atos normativos estaduais, salvo na hipdtese de repercussido
federal do caso.

Paralelamente, ¢ preciso institucionalizar o cabimento de Recurso Extraordinario nos
casos de decisio do Tribunal de Justica na esfera do controle concentrado de
constitucionalidade estadual, como decidido na Rcl 383. Logo, a sugestdo ¢ incluir uma alinea

“e” ao inciso 111, do art. 102, da CF:

e) for proferida pelos Tribunais de Justica no dmbito do controle concentrado de
constitucionalidade estadual.

Tendo em vista que os julgamentos desses Recursos Extraordinarios terdo efeito erga
omnes, ¢ inevitavel incluir um paragrafo 4° (quarto) no mesmo art. 102 da CF 88 dispondo

isso, cuja redacdo aventa-se:
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Art. L0Z s

§4° Os julgamentos efetuados na hipotese prevista na alinea “e”, do inciso III, deste
artigo, produzirdo eficacia contra todos e terdo efeito vinculante.

Para além das interpretacdes que eventualmente teriam, essas alteracdes no texto
constitucional poderiam diminuir o uso deletério do controle concentrado de

constitucionalidade federal pelos Governadores.
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CONCLUSAO

O federalismo manifesta-se, dentre outras formas, na possibilidade de os Estados-
membro criarem um ordenamento juridico proprio. Essa capacidade também assegura a eles a
faculdade de criar mecanismos de controle que assegurem a supremacia da Constitui¢do
Estadual no seu proprio plano territorial. Nesse bojo, encontra-se o controle de
constitucionalidade concentrado estadual, bem como a propria jurisdicdo constitucional
estadual.

Desse modo, as normas juridicas emanadas pelos Estados-membro possuem 2 (duas)
normas que fundamentam sua existéncia, uma imediata (Constitui¢do Estadual) e uma
mediata (Constituigdo Federal). Portanto, existem dois tipos de Controle de
Constitucionalidade, um Federal, cuja norma de pardmetro € a propria Constitui¢do Federal, e
um Estadual, cuja norma de parametro sdo as constitui¢cdes Estaduais.

Essa relacdo conflituosa entre o controle de constitucionalidade federal e a autonomia
dos Estados apresenta-se premente desde a origem dos debates acerca do controle de
constitucionalidade, seja nos Estados Unidos, seja na Alemanha.

No Brasil, o tema teve abordagem diferente em cada constituicao federal.

A Constitui¢ao Federal de 1891 deu uma autonomia enorme aos Estados-membro em
relagdo a Unido, o que permitia uma margem grande de experimentalismo institucional.
Contribuindo para que alguns Estados-membro adotassem modelos de jurisdigdo
constitucional diferentes daquele adotado no plano federal. Ao mesmo tempo, essa autonomia
resultou em oligarquias e praticas incompativeis com as bases de um regime democratico e
republicano.

Os problemas sociais, econdmicos e juridicos decorrentes da Primeira Republica,
resultaram na Revolugdo de 1930 cujo desfecho constitucional primeiro foi a promulgacao da
Constituicao Federal de 1934. Ela ¢ marcada por centralizar poder na Unido, em detrimento
da autonomia dos Estados-membro, e alcar o Municipio como ente federado. Contudo, ela
teve uma efémera duragdo, sendo substituida pela Constitui¢do de 1937, que foi outorgada por
Getutlio Vargas.

Do ponto do federalismo, a Constituicdo Federal de 1937 retirou a autonomia dos
Estados-membro e, ao fortalecer o poder da Unido, extinguiu a possibilidade destes
estruturarem seus institutos de controle de constitucionalidade de forma diversa daquela

prevista no plano federal.



105

Apods a Era Vargas, ¢ promulgada a Constituicdo Federal de 1946, que buscava
resgatar compromissos firmados e ndo cumpridos pela Constituicdo Federal de 1934. Ela
instituiu a representagdo interventiva, que seria proposta pelo Procurador Geral da Republica
em face de ato que ferisse os principios constitucionais sensiveis.

Apesar do nome, a representagdo interventiva era uma acgdo direta, sendo que a
escolha desse nome se deu pela omissdo do texto constitucional, e pela utilizacdo de classe
processual ja existente no catalogo do STF.

Durante a vigéncia da Constituicdo Federal de 1946, foi promulgada, ja durante a
Ditadura Militar, a Emenda Constitucional 16/1965, que criou a representacdo genérica de
controle de constitucionalidade de leis federais e estaduais, a ser promovida pelo Procurador-
Geral da Republica, bem como possibilitou aos Estados a criacdo de processo de competéncia
originaria do Tribunal de Justiga, para declaracdo de inconstitucionalidade de lei ou ato do
municipio em conflito com a Constituicdo do Estado.

Note-se que o uso da nomenclatura representagdo de inconstitucionalidade recaiu no
mesmo equivoco da representagdo interventiva, ja que também se tratava de agdo direta.

Em razdo da ditadura militar que se instaurou no Brasil apés 1964, a Constitui¢ao
Federal de 1946 foi revogada dando lugar a Constituicdo Federal de 1967, que, do ponto de
vista do controle de constitucionalidade, ndo trouxe modificagdes ao que fora instituido pela
Emenda Constitucional 16/1965, mas representou uma forte centralizagdo grande no Poder
Executivo da Unido.

A Constituicdo Federal de 1967, por sua vez, foi substituida pela Emenda
Constitucional 01/1969, que, apesar do nome, se tratava era um diploma constitucional novo.
Ela possibilitou aos Estados-membro uma espécie de representagdo interventiva estadual, cujo
objetivo era garantir o cumprimento das Constituicdes Estaduais em face de atos normativos
municipais. Além disso, manteve a representacdo de inconstitucionalidade do Procurador-
Geral da Republica em face de ato normativo estadual e federal.

A Constituicdo Federal de 1988 ¢ fruto de um amplo processo de redemocratizacio,
mas também do aprendizado institucional acumulado durante toda a historia institucional do
pais que foi acolhido pela Assembleia Nacional Constituinte. Desse modo, ela estabeleceu, a
partir de seu §2°, do art. 125, a autonomia dos Estados-membro de instituirem controle
concentrado de constitucionalidade estadual.

O §2° do art. 125 da CF 88 wvale-se da expressdo representacdo de
inconstitucionalidade, que foi equivocadamente utilizada durante a pratica constitucional da

Constituicdo Federal de 1946. Isso se da por um erro de sistematizagdo do constituinte
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originario. Todavia, se do ponto de vista da técnica legislativa e da sistematica constitucional,
a escolha do termo representacdo de inconstitucionalidade € equivocada, sob a perspectiva do
modelo institucional, essa escolha mostrou-se muito feliz, pois permitiu aos Estados-membro
liberdade para estabelecer diferentes formas de controle concentrado de constitucionalidade
estadual, mas sem que se afastasse do modelo federal.

De fato, todos os Estados-membro possuem normas relacionadas ao controle de
constitucionalidade estadual em face de normas estaduais e municipais, cada um com sua
especificidade e diferenca em relagdo ao outro.

Mais do que isso, essas normas garantiram legitimidade as Assembleias
Legislativas/Camara Legislativa e aos Governadores do Estado/Distrito Federal de fazer uso,
ao mesmo tempo, das Jurisdigdes Constitucionais Estadual e Federal. Sendo, portanto,
bilegitimados.

No plano judicial, o julgamento da Rcl 383 pelo STF reafirmou o disposto no §2°, do
art. 125 da CF 88 e a autonomia dos Estados-membro, visto que consolidou a possibilidade de
Recurso Extraordinario em razdo de Acgdo Direta de Inconstitucionalidade Estadual, cujo
objeto seja a inconstitucionalidade de ato normativo estadual ou municipal em face da
Constituicao Estadual, desde que a norma constitucional estadual em questdo seja, a0 mesmo
tempo, norma constitucional federal de observancia obrigatoria.

Por outro lado, o julgamento da Rcl 425 agigantou o papel do proprio STF em
detrimento dos Tribunais de Justica dos Estados, porquanto existam 2 (duas) a¢des diretas de
inconstitucionalidade, uma no STF e outra no Tribunal de Justica do Estado, que versem
sobre uma mesma lei, a que tramita no Tribunal de Justica deve ser suspensa, até o
julgamento ulterior do STF.

Em razdo do entendimento jurisprudencial firmado pelo STF por ocasido do
julgamento da Rcl 425, que se deu em decorréncia do julgamento da Rcl 383, ha um excesso
de AcgoOes Direta de Inconstitucionalidade promovidas por Governadores contra atos
normativos do seu proprio Estado-membro. Em termos numéricos, de todas as 5.967 (cinco
mil novecentos e sessenta e sete) acOes diretas de inconstitucionalidade proposta no STF,
1.066 (um mil e sessenta e seis) foram ajuizadas por governadores e tinham por objeto atos
normativos do proprio Estado, ou seja, 18% (dezoito por cento) do total.

O que se percebe ¢ que os Governadores buscam transferir para o STF o 6nus politico
da tomada de se contrapor a espécies normativas de seus proprios Estados-membro, bem
como usar da jurisdi¢do constitucional federal para contornar e ignorar o Poder Judiciario

Estadual, impossibilitando um dialogo institucional no seu ambito federativo.
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Visando garantir a efetividade do texto constitucional, bem como botar fim a essa
utilizagdo indevida dos Governadores do seu carater de bilegitimado, é necessario que se
mude a jurisprudéncia do STF firmada na Reclamagdo 425. Nesse sentido, quando as
Assembleias Legislativas/Camara Legislativa ou Governadores do Estado/Distrito Federal
forem bilegitimados e tiverem o intuito de questionar atos origindrios do proprio Estado-
membro deverdo exercer a jurisdi¢do constitucional estadual previamente a jurisdi¢do
constitucional federal.

Essa andlise se da a partir de 4 (quatro) elementos de andlise: a) existéncia de um
controle concentrado de constitucionalidade no ambito da Constituicao Estadual; b)
bilegitimidade do autor da ago; c) qual norma que se esta questionando; e d) repercussao
federal da decis@o.

Assim, em relacdo aos Bilegitimados, a jurisdicdo constitucional federal tera
prevaléncia sobre a jurisdicdo constitucional estadual quando: a norma do Estado-membro
que se estad questionando seja texto originario da Constituicdo Estadual, dado que ndo ¢
possivel fazer o controle de constitucionalidade estadual, mas tdo somente via jurisdi¢do
constitucional federal; ou se tratar de demanda ou caso de repercussdo federal; ou o Estado-
membro ndo instituir controle concentrado de constitucionalidade.

Da decisdo do Tribunal de Justica no controle concentrado de constitucionalidade
estadual, caberia Recurso Extraordinario que teria efeito erga omnes e seria julgado também
dentro do ambito controle concentrado de constitucionalidade federal.

Cumpre destacar que, na hipotese transito em julgado de decisdo do tribunal de justica
em sede de controle concentrado de constitucionalidade estadual sem a interposicdo de
recurso extraordinario ao STF, essa decisdo podera ser alvo de interposi¢do de Reclamagéo ou
de Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental.

A mudancga do entendimento firmado na Reclamacdo 425 néo busca retirar o poder do
STF atuar em eventuais demandas que tém repercussdo federal, mas sim dar concretude ao
texto constitucional e permitir que os Tribunais de Justica exercam suas prerrogativas de
guardides das constituigdes estaduais.

Ademais, ao STF sempre cabera resolver, em ultima instancia, questdes
constitucionais relevantes, mas isso ndo ocorrera se o tribunal estiver abarrotado por excesso
de demandas.

Para além da alteracdo jurisprudencial, pode ser interessante a alteragdo no texto
constitucional, no art. 102 da CF 88, de modo a garantir a inser¢do da possibilidade de recurso

extraordindrio contra as decisdes proferidas pelos Tribunais de Justica dos Estados-membro
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no plano do controle concentrado de constitucionalidade estadual e que essas decisdes tenham
eficacia erga omnes e vinculante. Assim como ¢ importante alterar o art. 103 da CF 88, para
restringir a possibilidade de uso do controle concentrado de constitucionalidade federal pelos

bilegitimados.
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ANEXO I -DISPOSITIVOS DAS CONSTITUICOES ESTADUAIS POS

CONSTITUICAO DE 1988

Estado

Dispositivo da Constituicio Estadual que Estabelece Controle de

Constitucionalidade

Acre

Art. 95. Em matéria Judiciaria, compete ao Tribunal de Justica do Estado,
funcionando em plenario:

I — processar e julgar, originariamente:

(...) f) as agdes de inconstitucionalidade contra ato ou omissdo que fira preceito
desta Constitui¢ao;

Art. 104. Sdo partes legitimas para propor ag@o direta de inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo estadual ou municipal contestado em face desta Constitui¢do:
I — o governador do Estado e a Mesa Diretora da Assembleia Legislativa; II — o
procurador geral da Justica do Estado; IIl — o prefeito e a Mesa Diretora da
Camara dos respectivos Municipios, se se tratar de lei ou de ato normativo local;
IV — a secdo estadual da Ordem dos Advogados do Brasil; V — os partidos
politicos com representagdo na Assembleia Legislativa; VI — as federagdes
sindicais e entidades de classes estaduais, demonstrado seu interesse juridico no
caso; e VII — o procurador-geral do Estado.

§ 1° O procurador-geral da Justica do Estado sera sempre ouvido nas agdes diretas
de inconstitucionalidade. § 2° Declarada, nestas agdes, a inconstitucionalidade, a
decisdo serd comunicada a Assembleia Legislativa ou a Camara Municipal, para
suspensdo da execugdo, no todo ou em parte, da lei ou ato impugnado. § 3°
Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva a
norma constitucional, sera dada ciéncia ao Poder competente para a adocdo das
providéncias necessarias e, em se tratando de ordem administrativa, para fazélo
em trinta dias. § 4° Quando o Tribunal de Justica do Estado apreciar a
inconstitucionalidade, em tese, de norma legal ou ato normativo, citara
previamente, o procurador geral do Estado, que defendera o ato ou texto
impugnado. Art. 105. Somente pela maioria absoluta de seus membros, podera o
Tribunal de Justica do Estado declarar inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo estadual ou municipal, incidentalmente ou como objeto de agdo direta.

Alagoas

Art.133. Compete ao Tribunal de Justiga, precipuamente, a guarda da
Constituicdo do Estado de Alagoas, cabendo-lhe, privativamente:

IX — processar e julgar, originariamente: (...) o) a acdo direta da
inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo estadual ou municipal, lesivos a
esta Constituicdo; (..) r) a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
decorrente desta Constituigao.

Art. 134. Podem propor acdo de inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo
estadual ou municipal, em face desta Constituigdo, bem assim de ato que
descumpra preceito fundamental dela decorrente:

I — o Governador do Estado; II — a Mesa da Assembleia Legislativa; III — o
Prefeito Municipal; IV — a Mesa de Camara Municipal; V — o Procurador-Geral
da Justica; VI — o Conselho Seccional da Ordem dos Advogado do Brasil, em
Alagoas; VII — partido politico com representagdo na Assembleia Legislativa;
VIII — sindicato ou entidade de classe, de ambito estadual; IX — o Defensor
Publico-Geral do Estado.
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§ 1° O Procurador-Geral da Justica devera ser previamente ouvido nas agdes de
inconstitucionalidade. § 2° Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de
medida para tornar efetiva norma constitucional, serd dada ciéncia ao Poder
competente para a adocdo das providéncias necessarias e, em se tratando de o6rgao
administrativo, para fazé-lo em trinta dias. § 3° Quando o Tribunal de Justica
apreciar a inconstitucionalidade, em tese, de norma legal ou ato normativo, citara,
previamente, a Procuradoria-Geral do Estado, que defendera o ato ou texto
impugnado.

Art. 135. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros poderd o
Tribunal de Justica declarar inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do
Poder Publico.

Amapa

Art. 133. Compete privativamente ao Tribunal de Justiga, além das competéncias
elencadas no inciso I do art. 96 da Constitui¢do Federal: (...) m) a agdo direta de
inconstitucionalidade e a agdo declaratoria de constitucionalidade de leis ou atos
normativos estaduais ou municipais em face da Constitui¢do Estadual e de leis ou
atos normativos municipais em face da Constitui¢io Federal, observado o
disposto no art. 97 desta tltima;

Art. 142. Podem propor a acgdo direita de inconstitucionalidade e a agdo
declaratoria de constitucionalidade de que trata a alinea m do inciso II do art. 133
desta Constitui¢do: I — o Governo do Estado; II — a Mesa da Assembleia
Legislativa; III — o Procurador-Geral de Justica; IV — o Prefeito e a Mesa da
Camara do respectivo Municipio, em se tratando de lei ou ato normativo local; V
— 0 Conselho da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccdo do Amapa; VI — os
partidos politicos com representa¢do na Assembleia Legislativa ou em Camara de
Vereadores; VII — entidades sindical ou de classes com base territorial no Estado.
§ 1° O Procurador-Geral de Justi¢a sera ouvido, previamente, como fiscal da lei,
em todas as agdes diretas de inconstitucionalidade em que ndo seja parte. § 2°
Declarada a inconstitucionalidade de lei em agéo direta, a decisdo tera eficacia de
carater geral, como suspensao automatica de seus efeitos, independentemente de
qualquer comunicagdo ao respectivo oOrgdo legislativo. § 3° Declarada a
inconstitucionalidade de lei, incidentalmente, em ultima instincia, a decisdo sera
comunicada a Assembleia Legislativa ou a Camara Municipal, conforme o caso,
para suspensdo, no todo ou em parte, da norma impugnada. § 4° Declarada a
inconstitucionalidade de ato normativo, em agdo direta, ou incidentalmente, em
ultima instancia, a decis@o sera comunicada ao Poder competente para adogdo das
providéncias necessarias a pratica do ato ou inicio do respectivo processo
legislativo, conforme o caso, e, em se tratando de 6rgdo administrativo, com a
determinagdo para fazé-lo em trinta dias, sob pena de responsabilidade. § 5°
Quando o Tribunal de Justica apreciar a inconstitucionalidade, em tese, de norma
legal ou ato normativo estadual, citard o Procurador-Geral do Estado, que
defenderd, ou ndo, o ato ou texto impugnado, ou no caso de norma legal ou ato
normativo municipal, o Prefeito Municipal, para a mesma finalidade. § 6°
Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros podera o Tribunal de
Justi¢a declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual ou
municipal, incidentalmente ou como objeto de acdo direta.

Amazonas

Art. 72. Compete, ainda, ao Tribunal de Justica: I — processar e julgar,
originariamente: f) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
estadual ou municipal, em face desta Constituicdo;

Art. 75. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros, podera o
Tribunal de Justica declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do
Poder Publico, estadual e municipal, em fase desta Constituigdo. § 1°. Podem
propor agdo de inconstitucionalidade: I — o Governador do Estado; II — os
Deputados; III — a Mesa da Assembleia Legislativa; IV — os Prefeitos Municipais;
V — os Vereadores; VI — a Mesa de Camaras Municipais; VII — o Procurador-
Geral de Justica; VIII — o Conselho Secciona 1 da Ordem dos Advogados do
Brasil; IX — os partidos politicos com representacdo na Assembleia Legislativa; X
— as associagdes sindicais ou entidades de classe de ambito estadual. § 2°. O
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Procurador-Geral de Justica devera ser ouvido previamente nas agdes de
inconstitucionalidade e em todos os processos de competéncia do Tribunal de
Justica, desde que o exija o interesse publico. § 3°. Declarada a
inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva norma
constitucional, serda dada ciéncia ao Poder competente para a adogdo das
providéncias necessarias e em se tratando de o6rgdo administrativo, para fazé-lo
em trinta dias. § 4°. Quando o Tribunal de Justica apreciar a inconstitucionalidade
em tese de norma legal ou ato normativo citara, previamente, o Procurador-Geral
do Estado, que defendera o ato ou o texto impugnado.

Bahia

Art. 123. Compete ao Tribunal de Justica, além das atribui¢cdes previstas nesta
Constituigdo: I — processar e julgar, originariamente: (...) d) as representacdes de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais e municipais,
contestados em face desta Constituigdo e para a interven¢do no Municipio;

Art. 134. Sdo partes legitimas para propor ago direta de inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo estadual ou municipal em face desta Constitui¢do: I — o
Governador; I — a Mesa da Assembleia Legislativa; III — o Procurador-Geral de
Justica; IV — o Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil; V —
partido politico com representacdo na Assembleia Legislativa; VI — federagdo
sindical e entidades de classe de ambito estadual; VII — Prefeito ou Mesa de
Camara Municipal; § 1° O Procurador-Geral de Justiga sera sempre ouvido nas
acgoes diretas de inconstitucionalidade. § 2° Declarada a inconstitucionalidade, a
decisdo sera comunicada a Assembleia Legislativa ou a Camara Municipal para
suspensdo da execucdo da lei ou ato impugnado, no todo ou em parte. § 3°
Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou do seu orgdo
especial, podera o Tribunal declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do Poder Piblico. § 4° Declarada a inconstitucionalidade por omissido
de medida para tornar efetiva norma constitucional estadual, sera dada ciéncia ao
Poder competente para ado¢do das providéncias necessarias e, tratando-se de
orgdo administrativo, para fazé-lo no prazo de trinta dias.

Ceara

Art. 108. Compete ao Tribunal de Justica: VII — processar e julgar,
originariamente: (...) f) as agdes diretas de inconstitucionalidade, nos termos do
art. 128 desta Constituicdo;

Art. 127. Sdo partes legitimas para propor a agdo direta de inconstitucionalidade
de lei ou de ato normativo estadual, contestado em face desta Constitui¢do, ou por
omissdo de medida necessaria para tornar efetiva norma ou principio desta
Constitui¢do: I — o Governador do Estado; IT — a Mesa da Assembleia Legislativa;
III — o Procurador-Geral da Justica; IV — o Defensor-Geral da Defensoria Publica;
V — o Prefeito, a Mesa da Camara ou entidade de classe e organizacdo sindical, se
se tratar de lei ou de ato normativo do respectivo Municipio; VI — os partidos
politicos com representacdo na Assembleia Legislativa, ou, tratando-se de norma
municipal, na respectiva Camara; VII — o Conselho Estadual da Ordem dos
Advogados do Brasil; e VIII — organizagdo sindical ou entidade de classe de
ambito estadual ou intermunicipal. § 1° Quando o Tribunal de Justica apreciar a
inconstitucionalidade, em tese, de lei ou ato normativo, citard previamente o
Procurador-Geral do Estado, que se pronunciara sobre a lei ou ato impugnado. §
2° Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida necessaria para
tornar efetiva norma ou principio constitucional, sera dada ciéncia da decisdo ao
Poder competente para a adogdo de providéncias necessarias e, em se tratando de
orgao administrativo, para fazé-lo no prazo de trinta dias. § 3° Declarada em agao
direta ou, incidentalmente, em ultima instancia, a inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo, a decisdo sera comunicada pelo Tribunal a Assembleia Legislativa
ou a Camara Municipal para a suspensdo da execugdo, no todo ou em parte, da
norma impugnada. § 4° Os legitimados referidos nos incisos I, II, III, IV, VI
(parte inicial), VII e VIII poderdo propor agdo declaratoria de constitucionalidade,
de lei ou ato normativo estadual em face desta Constitui¢do. Art. 128. Somente
pelo voto da maioria absoluta de seus membros, os Tribunais poderdo declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual ou municipal,
incidentalmente ou em ag@o direta. Pardgrafo unico. As decisdes definitivas de
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mérito, proferidas pelo Tribunal de Justica, nas agdes diretas de
inconstitucionalidade e nas agdes declaratorias de constitucionalidade desta
Constituigdo, produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante relativamente
aos demais orgdos do Poder Judiciario estadual e aos orgdos e entidades da
administragdo publica direta e indireta, nas esferas estadual e municipal. Art. 128-
A. Os 6rgaos do Poder Judiciario do Estado, em qualquer grau de jurisdicdo em
suas respectivas esferas de competéncia, podem, nos termos da lei, ser
provocados por quem tiver legitimo interesse a defender, particular ou publico. §
1° Sempre que necessario a eficiente prestacdo jurisdicional, far-se-a presente o
juiz no local do litigio. § 2° Aos necessitados sera assegurada assisténcia integral
e gratuita perante a jurisdi¢do estadual, por intermédio da Defensoria Publica. § 3°
Serdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei: a) o registro
civil de nascimento; e b) a certiddo de dbito. § 4° Nenhum serventuario da Justica,
sob pena de responsabilidade, podera receber custas, emolumentos ou qualquer
tipo de remuneragdo nos procedimentos intentados por pessoas beneficiadas com
assisténcia gratuita

Distrito
Federal

Art. 8° Compete ao Tribunal de Justi¢a:I — processar e julgar originariamente: (...)
n) a agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Distrito
Federal em face de sua Lei Orgéanica;

§1° O procedimento da reclamacdo das agdes direta de inconstitucionalidade e
declaratoria de constitucionalidade sera regulado pelo Regimento Interno.§ 2°
Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade:I — o Governador do Distrito
Federal;IT — a Mesa da Camara Legislativa do Distrito Federal;III — o Procurador-
Geral de Justica; IV — a Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢do do Distrito
Federal;V — as entidades sindicais ou de classe, de atuagdo no Distrito Federal,
demonstrando que a pretensdo por elas deduzida guarda relagdo de pertinéncia
direta com os seus objetivos institucionais;VI — os partidos politicos com
representacdo na Camara Legislativa.§ 3° Podem propor a agdo declaratoria de
constitucionalidade:I — o Governador do Distrito Federal;II — a Mesa da Camara
Legislativa do Distrito Federal;IIT — o Procurador-Geral de Justiga.§ 4° Aplicam-
se ao processo ¢ julgamento da agfo direta de inconstitucionalidade perante o
Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territérios as seguintes disposigoes:I
— o Procurador-Geral de Justica sera sempre ouvido nas agdes diretas de
constitucionalidade ou de inconstitucionalidade;]I —  declarada a
inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva norma da Lei
Organica do Distrito Federal, a decisdo sera comunicada ao Poder competente
para adogdo das providéncias necessarias e, tratando-se de orgdo administrativo,
para fazé-lo em 30 (trinta) dias;III — somente pelo voto da maioria absoluta de
seus membros ou de seu 6rgdo especial, podera o Tribunal de Justi¢a declarar a
inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do Distrito Federal ou suspender
a vigéncia em decisdo de medida cautelar.§ 5° Aplicam-se, no que couber, ao
processo e julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do Distrito Federal, em face da sua Lei Organica, as normas sobre o
processo e o julgamento da agdo direta de inconstitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal.

Espirito Santo

Art. 109. Compete, ainda, ao Tribunal de Justiga: I — processar e julgar,
originariamente: (...) e¢) as agdes de inconstitucionalidade contra lei ou atos
normativos estaduais ou municipais que firam preceito desta Constitui¢ao;

Art. 112. Séo partes legitimas para propor acdo de inconstitucionalidade de leis ou
de atos normativos estaduais ou municipais em face desta Constitui¢do: I — o
Governador do Estado; IT — a Mesa da Assembleia Legislativa; III — o Procurador-
Geral de Justica; IV — o partido politico com representacdo na Assembleia
Legislativa; V — a sec¢éo regional da Ordem dos Advogados do Brasil; VI — a
federacdo sindical ou entidade de classe de ambito estadual, e municipal quando
se tratar de lei ou ato normativo local; VII — o Prefeito Municipal e a Mesa da
Camara, em se tratando de lei ou ato normativo local. § 1° O Procurador-Geral de
Justica sera sempre ouvido nas acdes diretas de inconstitucionalidade. § 2°
Declarada a inconstitucionalidade, a decisdo sera comunicada a Assembleia
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Legislativa ou a Camara Municipal para suspensdo, no todo ou em parte, da
execucdo da lei ou do ato impugnado. § 3° Declarada a inconstitucionalidade por
omissdo de medida para tornar efetiva norma desta Constitui¢do, a decisdo sera
comunicada ao Poder competente para a adogdo das providéncias necessarias a
pratica do ato que lhe compete ou inicio do processo legislativo, e, em se tratando
de orgdo administrativo, para sua acdo em trinta dias, sob pena de
responsabilidade.

Goias

Art. 46 Compete privativamente ao Tribunal de Justiga: (...) VIII — processar e
julgar originariamente: a) a agdo direta de inconstitucionalidade e a agdo direta de
constitucionalidade de lei ou ato estadual e municipal, em face da Constituicdo do
Estado, e o pedido de medida cautelar a ela relativo;

Art. 60. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a acdo declaratoria
de constitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais,
contestados em face desta Constitui¢do: I — o Governador do Estado, ou a Mesa

da Assembleia Legislativa;
IT — o Prefeito, ou a Mesa da Camara Municipal; III — o Tribunal de Contas do
Estado;IV - o Tribunal de Contas dos Municipios;

V — o Procurador-Geral de Justica; VI — a Ordem dos Advogados do Brasil —
Se¢do de Goias;VII — as federagdes sindicais ou entidades de classe de ambito
estadual; VIII — os partidos politicos com representagio na Assembleia
Legislativa, ou, em se tratando de lei ou ato municipais, na respectiva Camara
Municipal.§ 1° - O Procurador-Geral de Justica devera ser previamente ouvido
nas agdes de inconstitucionalidade e em todos os processos de competéncia do
Tribunal de Justica.§ 2° - Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de
medida para tornar efetiva norma constitucional, sera dada ciéncia ao Poder
competente para adogdo das providéncias necessarias e, em se tratando de 6rgdo
administrativo, para fazé-lo em trinta dias.§ 3° Quando o Tribunal de Justica
apreciar a inconstitucionalidade, em tese, de norma legal ou de ato normativo,
citara, previamente, o Procurador-Geral do Estado, que defendera o ato ou texto
impugnado, e, no caso de norma legal ou ato municipal, citara ainda o Prefeito e o
Presidente da Camara Municipal, para a mesma finalidade.§ 4° - Declarada a
inconstitucionalidade, a decisdo serd comunicada a Assembleia ou a Camara
Municipal. § 5° Somente pelo voto da maioria absoluta dos membros do seu
orgdo especial o Tribunal de Justiga podera declarar a inconstitucionalidade de lei
ou ato estadual ou municipal em face desta Constituicdo.§ 6° As decisdes
definitivas de mérito, proferidas pelo Tribunal de Justica nas a¢des diretas de
inconstitucionalidade e nas agdes declaratdrias de constitucionalidade produzirdo
eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais o6rgdos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas estadual e
municipal.§ 7° Os legitimados constantes nos incisos II, III, IV e VII do “caput”
deste artigo deverdo demonstrar que a pretensdo por eles aduzida guarda relagdo
de pertinéncia direta com os seus objetivos institucionais.

Maranhio

Art. 81. Compete ao Tribunal de Justi¢a processar e julgar, originariamente:I — a
acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual ou
municipal, em face desta Constituigao;

Art. 92. Sdo partes legitimas para propor ag@o direta de inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo estadual ou municipal, em face desta Constituicdo: I — o
Governador do Estado e a Mesa da Assembleia Legislativa; II — o Procurador-
Geral do Estado e o Procurador-Geral da Justiga; III — o Prefeito Municipal e a
Mesa da Camara de Vereadores do respectivo Municipio;IV — o Conselho
Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil; V — as federagdes sindicais, as
entidades de classe de ambito estadual ou municipal e os conselhos regionais de
representagdo profissional legalmente instituidos; VI — os partidos politicos com
representagdo, na Assembleia Legislativa ou, quando for o caso, nas Camaras
Municipais. § 1° O Procurador-Geral da Justiga devera ser previamente ouvido
nas ag0es diretas de inconstitucionalidade. § 2° Declarada a inconstitucionalidade,
a decisdo sera comunicada a Assembleia Legislativa ou & Camara de Vereadores.
§ 3° Declarada a inconstitucionalidade, por omissdo de medida para tornar efetiva
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norma desta Constitui¢do, a decis@o sera comunicada ao poder competente para
adogdo das providéncias necessarias a pratica do ato ou inicio do processo
legislativo, e, em se tratando de 6rgdo administrativo, para fazé-lo em trinta dias.
§ 4° Na agdo de inconstitucionalidade de norma legal ou ato normativo, em tese, a
citagdo sera feita ao Procurador-Geral do Estado, ou, se for o caso, ao
representante legal do Municipio, que defendera o ato ou o texto impugnado. Art.
93. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros poderda o Tribunal
declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual ou municipal.

Mato Grosso

Art. 96 Compete privativamente ao Tribunal de Justica: I — processar e julgar,
originariamente: (...) d) as representagdes sobre inconstitucionalidade de leis ou
ato normativo estaduais ou municipais;

Art. 124 Sdo partes legitimas para propor a agdo direta de inconstitucionalidade
de lei ou ato normativo estadual ou municipal em face desta Constitui¢do: I — o
Governador do Estado; II — a Mesa da Assembleia Legislativa; III — o Procurador-
Geral de Justiga; IV — o Procurador-Geral do Estado; V — o Procurador-Geral da
Defensoria Publica; VI — o Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do
Brasil; VII — partido politico com representacdo na Assembleia Legislativa; VIII
— federagdo sindical ou entidade de classe de ambito estadual; IX — o Prefeito, a
Mesa da Camara de Vereadores ou partido politico com representagdo nesta,
quando se tratar de lei ou ato normativo municipal. Art. 125 Somente pelo voto da
maioria absoluta dos seus membros ou dos membros do respectivo 6rgao especial
podera o Tribunal de Justiga declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do Poder Publico. § 1° O Procurador-Geral de Justica sera previamente
ouvido nas agdes de inconstitucionalidade. § 2° Quando o Tribunal de Justigca
apreciar a inconstitucionalidade, em tese, de norma legal ou ato normativo
estadual, citara, previamente, a Procuradoria Geral do Estado para defender o ato
ou o texto impugnado ou o Procurador Municipal, para o mesmo fim, quando se
tratar de norma legal ou ato normativo municipal. Art. 126 Declarada a
inconstitucionalidade por decisdo definitiva, esta serda comunicada a Assembleia
Legislativa ou a Camara Municipal de Vereadores para a suspensao da execugdo,
no todo ou em parte, da lei ou do ato normativo do Poder Publico. Paragrafo
unico. Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar
efetiva norma desta Constitui¢do, sera dada ciéncia ao Poder competente para a
adogdo das providéncias necessarias e, em se tratando de 6rgdo administrativo,
para fazé-lo em trinta dias.

Mato Grosso

do Sul

Art. 114, Compete ao Tribunal de Justiga: (...) II — processar e julgar,
originariamente: (...)e) as representagdes de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo estadual ou municipal e as que tiverem por objetivo a intervengdo em
municipio, nos termos desta Constituicao;

Art. 123. Sdo partes legitimas para propor agao direta de inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo estadual ou municipal, contestado em face desta
Constituigdo: I — Governador do Estado ¢ a Mesa da Assembléia Legislativa, se se
tratar de lei ou ato normativo estadual; II — Prefeito e a Mesa da respectiva
Camara Municipal, se se tratar de lei ou ato normativo municipal; III —
Procurador-Geral de Justica; IV — Conselho Seccional da Ordem dos Advogados
do Brasil;, V — Os partidos politicos com representagdo na Assembléia
Legislativa; VI — As entidades de classe estaduais, desde que demonstrado o seu
interesse juridico no caso. § 1° O Procurador-Geral de Justica serd ouvido nas
acdes diretas de inconstitucionalidade, desde que ndo seja parte proponente. § 2°
Declarada, nessas agdes, a inconstitucionalidade, a decisdo sera comunicada a
Assembléia Legislativa para a suspenso da execugdo, no todo ou em parte, da lei
ou do ato impugnado. § 3° A 123rguicdo de descumprimento de norma de eficacia
plena, de principio ou de preceito fundamental decorrente desta Constituigao sera
apreciada pelo Tribunal de Justiga. § 4° Declarada a inconstitucionalidade por
omissdo de medida para tornar efetiva norma desta Constitui¢do, sera cientificado
o Poder competente para adogdo das providéncias necessarias e, em se tratando de
orgdo administrativo, para fazé-lo em trinta dias.
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Art. 124. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros podera o
Tribunal de Justica declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
estadual ou municipal, incidentalmente ou como objeto de agdo direta. Paragrafo
unico. O disposto no caput se aplica as hipdteses previstas nos paragrafos 3° e 4°
do artigo anterior.

Minas Gerais

Art. 106 — Compete ao Tribunal de Justica, além das atribuigdes previstas nesta
Constituigdo: I — processar e julgar originariamente, ressalvada a competéncia das
justicas especializadas: (...) h) acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo estadual ou municipal em face desta Constituicdo e agdo declaratdria
de constitucionalidade de lei ou ato normativo estadual em face desta
Constituigdo;

Art. 118 — Sao partes legitimas para propor acdo direta de inconstitucionalidade e
agdo declaratéria de constitucionalidade: I — o Governador do Estado; IT — a Mesa
da Assembleia; III — o Procurador-Geral de Justi¢a; IV — o Prefeito ou a Mesa da
Camara Municipal; V — o Conselho da Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢ido do
Estado de Minas Gerais; VI — partido politico com representagdo na Assembleia
Legislativa do Estado; VII — entidade sindical ou de classe com base territorial no
Estado; VIII — a Defensoria Pablica. § 1° — Aplica-se o disposto neste artigo a
acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo municipal em face da
Constituicdo da Republica. § 2° — O Procurador-Geral de Justica serd ouvido,
previamente, nas acdes diretas de inconstitucionalidade. § 3° — Declarada a
inconstitucionalidade, a decisdo sera comunicada a Assembleia Legislativa ou a
Camara Municipal. § 4° — Reconhecida a inconstitucionalidade por omissdo de
medida para tornar efetiva norma desta Constituigdo, a decisdo sera comunicada
ao Poder competente para adogao das providéncias necessarias a pratica do ato ou
inicio do processo legislativo, e, em se tratando de 6rgdo administrativo, para
fazé-lo em trinta dias, sob pena de responsabilidade. § 5° — Quando o Tribunal de
Justica apreciar a inconstitucionalidade, em tese, de norma legal ou ato normativo
estadual, citard, previamente, o Advogado-Geral do Estado e o Procurador-Geral
da Assembleia Legislativa, que defenderdo o ato ou texto impugnado, ou, no caso
de norma legal ou ato normativo municipal, o Prefeito e o Presidente da Camara
Municipal, para a mesma finalidade. § 6° — Somente pelo voto da maioria de seus
membros ou de seu Orgdo especial podera o Tribunal de Justica declarar
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual ou municipal,
incidentalmente ou como objeto de acdo direta, ou declarar a constitucionalidade
de lei ou ato normativo estadual ou municipal que seja objeto de acdo declaratoria
de constitucionalidade. § 7° — As decisdes definitivas de mérito proferidas pelo
Tribunal de Justica nas agdes diretas de inconstitucionalidade e nas agdes
declaratorias de constitucionalidade produzirdo eficacia contra todos e efeito
vinculante relativamente aos demais 6rgaos do Poder Judicidrio e a administragao
publica direta e indireta nas esferas estadual e municipal. § 8° — Em caso de
necessidade de esclarecimento de matéria ou circunstancia de fato ou de notdria
insuficiéncia das informacdes existentes nos autos, podera o relator requisitar
informagdes adicionais, designar perito ou comissdo de peritos para que emita
parecer sobre a questdo ou fixar data para, em audiéncia publica, ouvir
depoimentos de pessoas com experiéncia e autoridade na matéria. § 9° — Na
hipotese de processamento simultdneo de acdo direta de inconstitucionalidade e
de acdo declaratoria de constitucionalidade que tenham identidade de objeto, o
Tribunal de Justi¢a adotara as medidas necessarias a efetivagdo do principio da
economia processual, ouvindo-se todos os envolvidos nesses processos a fim de
assegurar o principio do contraditdrio e da ampla defesa.

Para

Art. 161. Além das outras atribuigcdes previstas nesta Constitui¢do, compete ao
Tribunal de Justica: I — processar e julgar, originariamente: (...)1) a a¢do direta de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais em face
desta Constitui¢do, e o pedido de medida cautelar nessa agéo;

Art. 162. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade de que trata o art.
161, I, 1: I — o Governador do Estado; IT — a Mesa da Assembléia Legislativa; I1I
— 0 Procurador-Geral de Justi¢a; IV — o Procurador-Geral da Defensoria Puablica;
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V — o Prefeito Municipal; VI — a Mesa da Camara de Vereadores; VII — o
Conselho Secional da Ordem dos Advogados do Brasil; VIII — partido politico
com representagdo na Assembléia Legislativa; IX — confederagdo sindical,
federac@o sindical ou entidade de classe de ambito estadual; § 1°. Exceto quando
for o autor, o Procurador-Geral de Justica devera ser previamente ouvido na agdo
de inconstitucionalidade tratada neste artigo. § 2°. Declarada a
inconstitucionalidade, a decisdo sera comunicada a Assembléia Legislativa ou a
Camara Municipal para suspensdo da execugdo da lei ou do ato impugnado. § 3°.
Sendo reconhecida a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar
efetiva norma constitucional, sera dada ciéncia ao Poder competente para a
adogdo das providéncias necessarias e, em se tratando de 6rgdo administrativo,
para fazé-lo em trinta dias. § 4°. Quando o Tribunal de Justica apreciar a
inconstitucionalidade, em tese, de norma legal ou ato normativo estadual, citara,
previamente, o Procurador-Geral do Estado e o ProcuradorGeral da Assembléia
Legislativa, que, num prazo comum, defenderdo o ato ou texto impugnado, ou,
em se tratando de norma legal ou ato normativo Municipal, o Prefeito Municipal,
para a mesma finalidade. § 5°. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus
membros podera o Tribunal de Justi¢a declarar a inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo do Poder Publico.

Paraiba

Art. 105. Compete ainda ao Tribunal de Justiga: I — processar e julgar: a) a
representagdo ¢ a agdo direta de inconstitucionalidade de leis ou de atos
normativos estaduais ou municipais em face desta Constitui¢do, em que
obrigatoriamente intervird a Procuradoria-Geral de Justiga, estando legitimados
para agir: 1. O Governador do Estado; 2. A Mesa da Assembléia Legislativa; 3. O
Procurador — Geral de Justi¢a e o Procurador — Geral do Estado; 4. O Conselho
Secional da Ordem dos Advogados do Brasil; 5. Os partidos politicos com
representacdo na Assembleia Legislativa; 6. O Prefeito e a Mesa da Camara de
Vereadores do respectivo Municipio, quando se tratar de lei ou ato normativo
local; 7. Federagdo sindical, sindicato ou entidade de classe de ambito estadual.
B) a execugdo de acérddo nas causas de sua competéncia originaria, facultada a
delegacdo de atribui¢Ges a juizo inferior para a pratica de atos processuais; ¢) 0s
conflitos de competéncia entre os juizes a ele vinculados; d) os conflitos de
atribuicdes entre autoridades administrativas e judiciarias do Estado ou entre
autoridades administrativas do Municipio, da Capital e do interior e judiciarias do
Estado; e) a representagdo para assegurar a observancia de principios indicados
nesta Constituicao; f) a representacdo para prover a execugdo de lei, no caso de
desobediéncia a ordem ou decisao judiciaria emanada do proprio Tribunal, de juiz
de direito ou de auditor militar estadual; g) a representacdo da Presidéncia do
Tribunal de Justiga para garantia do livre exercicio do Poder Judiciario do Estado,
quando este se achar impedido ou coacto, encaminhando a requisi¢do ao Supremo
Tribunal Federal para fins de intervengdo da Unido. II —julgar os recursos
previstos nas leis processuais.

Art. 106. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros, podera o
Tribunal declarar a inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do Poder
Publico.

Art. 107. Declarada a inconstitucionalidade, por omissao de medida para tornar
efetiva norma desta Constituicdo ou da Constituicdo Federal, a decisdo sera
comunicada ao Poder competente para a adogdo das providéncias necessarias,
pratica do ato que lhe compete ou inicio do processo legislativo e, em se tratando
de 6rgdo administrativo, para fazé-lo em trinta dias.

Art. 108. Na hipoétese de inconstitucionalidade, a decis@o sera participada a Casa
legislativa competente para promover a imediata suspensdo de execugdo da lei ou
do ato afrontado em parte ou no seu todo.

Art. 109. O Ministério Publico intervira em todos os processos de competéncia do
Tribunal Pleno e de seus orgios.
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Parana

Art. 101. Compete privativamente ao Tribunal de Justiga, através de seus orgaos:
(..)VII — processar e julgar, originariamente: (...) f) as acdes diretas de
inconstitucionalidade e de constitucionalidade de leis ou atos normativos
estaduais e municipais contestados em face desta Constituigdo e a
inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva norma
constitucional;

Art. 111. Sdo partes legitimas para propor a agdo direta de inconstitucionalidade
de lei ou ato normativo estadual ou municipal, em face desta Constituigdo: I — o
Governador do Estado e a Mesa da Assembléia Legislativa; II — o Procurador-
Geral de Justica e o Procurador-Geral do Estado; III — o Prefeito ¢ a Mesa da
Camara do respectivo Municipio, quando se tratar de lei ou ato normativo local
ou estadual que afete a autonomia local; IV — o Conselho Seccional da Ordem dos
Advogados do Brasil; V — os partidos politicos com representacdo na Assembléia
Legislativa; VI — as federagdes sindicais e as entidades de classe de ambito
estadual; VII — o Deputado Estadual. Art. 112. Somente pelo voto da maioria
absoluta dos seus membros ou dos membros do 6rgdo especial, podera o Tribunal
de Justica declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder
Publico. Paragrafo Unico. O Procurador-Geral de Justiga sera sempre ouvido nas
agOes de inconstitucionalidade. Art. 113. Declarada a inconstitucionalidade, a
decisdo sera comunicada a Assembléia Legislativa ou a Camara Municipal para
suspensdo da execugdo da lei ou ato impugnado.

Art. 112. Somente pelo voto da maioria absoluta dos seus membros ou dos
membros do orgdo especial, poderda o Tribunal de Justica declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico. Paragrafo Unico.
O Procurador-Geral de Justica sera sempre ouvido nas agdes de
inconstitucionalidade.

Art. 113. Declarada a inconstitucionalidade, a decisdo sera comunicada a
Assembléia Legislativa ou a Camara Municipal para suspensdo da execugao da lei
ou ato impugnado. § 1°. Reconhecida a inconstitucionalidade por omissdo de
medida para tornar efetiva norma desta Constituigdo, a decisdo sera comunicada
ao poder competente para ado¢do das providéncias necessarias a pratica do ato ou
inicio do processo legislativo, e, em se tratando de 6rgdo administrativo, para
emiti-lo em 30 (trinta) dias, sob pena de responsabilidade. § 2. Na a¢fo direta de
inconstitucionalidade incumbird & Procuradoria Geral do Estado atuar na
curadoria de presunc¢do de legitimidade do ato impugnado.

Pernambuco

Art. 61. Compete ao Tribunal de Justica:I — processar e julgar originariamente:
(...) I) a agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual ou
municipal, em face desta Constitui¢do, ou de lei ou ato normativo municipal em
face da Lei Organica respectiva,;

Art. 62. Somente pelo voto da maioria absoluta dos seus membros podera
o Tribunal declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder
Publico.

Art. 63. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade:I — o Governador do
Estado;Il—a Mesa da Assembléia Legislativa;lll—o Procurador-Geral da
Justica;IV — os Prefeitos e as Mesas das Camaras de Vereadores, ou entidade de
classe de ambito municipal, quando se tratar de lei ou ato normativo do respectivo
Municipio;V — os Conselhos Regionais das profissdes reconhecidas, sediadas em
Pernambuco; VI — partido politico com representagdo nas Camaras Municipais,
na Assembléia Legislativa ou no Congresso Nacional;VII — federagdo sindical,
sindicato ou entidade de classe de dmbito estadual;§ 1° O Procurador-Geral da
Justica devera ser ouvido na acdo de inconstitucionalidade, para a qual sera citado
o Procurador-Geral do Estado ou o Municipio interessado, na pessoa do seu
representante legal, conforme se trate de lei ou ato normativo estadual ou
municipal.§ 2° Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para
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tornar efetiva norma da Constituicdo Estadual, ou de Lei Organica, sera dada
ciéncia ao Poder competente para a adogdo das providéncias necessarias e, em se
tratando de orgdo administrativo, para fazé-lo em trinta dias.§ 3° Declarada a
inconstitucionalidade, a decisdo serd comunicada a Assembléia Legislativa para
promover a suspensdo da eficacia da lei, em parte ou no seu todo, quando se tratar
de afronta a Constitui¢do Estadual, ou a Camara Municipal quando a afronta for a
Lei Organica respectiva.

Piaui

Art. 123. Compete ao Tribunal de Justiga: III — processar e julgar,
originariamente: a) a agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
estadual ou municipal e a agdo declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato
normativo estadual, em face desta Constituigdo;

Art. 124. Sdo partes legitimas para promover agdo direta de inconstitucionalidade
de lei ou ato normativo estadual ou municipal ou agfo declaratéria de
constitucionalidade, em face desta Constitui¢do: I — o Governador do Estado; II —
a Mesa da Assembleia Legislativa; III — o Procurador-Geral de Justica; IV — o
Prefeito Municipal; V —a Mesa da Camara Municipal; VI — o Conselho Seccional
da Ordem dos Advogados do Brasil; VII — os partidos politicos com
representacdo na Assembleia Legislativa ou em Camara Municipal;, VIII — as
federacdes sindicais e as entidades de classe de ambito estadual. § 1° O
Procurador-Geral de Justica devera ser previamente ouvido nas agdes diretas de
inconstitucionalidade e em todos os processos de competéncia do Tribunal de
Justica. § 2° Declarada incidentalmente a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo estadual ou municipal, a decisdo sera comunicada, conforme o caso, a
Assembleia Legislativa ou a Camara Municipal para a suspensio da sua
execucdo, no todo ou em parte. § 3° Declarada a inconstitucionalidade por
omissdo de medida para tornar efetiva norma desta Constitui¢ao, a decisdo sera
comunicada ao poder competente para a ado¢do das providéncias necessarias a
pratica do ato ou inicio do processo legislativo e, em se tratando de orgdo
administrativo, para fazé-lo em trinta dias, sob pena de crime de responsabilidade,
em qualquer dos casos. § 4° Quando o Tribunal de Justica apreciar a
inconstitucionalidade, em tese, de norma legal ou ato normativo estadual, citara,
previamente, o Advogado-Geral do Estado, que defendera o ato ou o texto
impugnado ou, em se tratando de norma legal ou ato normativo municipal, o
Prefeito Municipal, para a mesma finalidade. § 5° Somente pelo voto da maioria
absoluta de seus membros, podera o Tribunal de Justica declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual ou municipal,
incidentalmente ou como objeto de acdo direta. § 6° Aplicam-se, no que couber,
ao processo de controle concentrado de constitucionalidade de lei ou ato
normativo estadual ou municipal em face desta Constituicio, as normas
correspondentes sobre o processo e julgamento de lei ou ato normativo perante o
Supremo Tribunal Federal, em especial quanto ao quérum, procedimento e
concessdo de liminares.

Rio de Janeiro

Art. 161 — Compete ao Tribunal de Justica: (..) IV — processar e julgar
originariamente: a) a representacdo de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo, estadual ou municipal, em face da Constitui¢do Estadual;

Art. 162 — A representagdo de inconstitucionalidade de leis ou de atos normativos
estaduais ou municipais, em face desta Constitui¢do, pode ser proposta
pelo Governador do Estado, pela Mesa, por Comissdo Permanente ou pelos
membros da Assembleia Legislativa, pelo Procurador-Geral da Justica, pelo
Procurador-Geral do Estado, pelo Procurador-Geral da Defensoria Publica,
**Defensor Publico Geral do Estado, por Prefeito Municipal, por Mesa de
Camara de Vereadores, pelo Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do
Brasil, por partido politico com representacdo na Assembléia Legislativa ou em
Camara de Vereadores, e por federagao sindical ou entidade de classe de ambito
estadual. § 1° - O Procurador-Geral da Justiga devera ser previamente ouvido nas
acdes de inconstitucionalidade. § 2° - Declarada a inconstitucionalidade, por
omissdo de medida para tornar efetiva norma constitucional, sera dada ciéncia ao
Poder competente para adog@o das providéncias necessarias e, em se tratando de
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orgdo administrativo, para fazé-lo em 30 (trinta) dias. § 3° - Quando néo for o
autor da representagdo de inconstitucionalidade, o Procurador-Geral do Estado
nela oficiara. § 4° - Declarada a inconstitucionalidade, a decisdo sera comunicada
a Assembleia Legislativa ou a Camara Municipal.

Rio Grande do
Norte

Art. 71. O Tribunal de Justica tem sede na Capital e Jurisdigdo em todo o
territorio estadual, competindo-lhe, precipuamente, a guarda desta Constituicdo,
com observancia da Constituicdo Federal, e: I — processar e julgar,
originariamente: (...) b) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo, estadual ou municipal, em face desta Constitui¢cdo, bem como medida
cautelar parta suspensdo imediata dos efeitos de lei ou ato; (...) § 1°. Somente pelo
voto da maioria absoluta de seus membros, pode o Tribunal de Justica declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico. § 2°. Podem
propor a agdo de inconstitucionalidade: I — o Governador do Estado; II — a Mesa
da Assembléia Legislativa; IV — o Procurador — Geral de Justiga; V — Prefeito
Municipal; VI — Mesa de Camara Municipal; VII — o Conselho Seccional da
Ordem dos Advogados do Brasil; VIII — partido politico com representagdo na
Assembléia Legislativa; IX — partido politico com representagdo em Camara
Municipal, desde que a lei ou ato normativo seja do respectivo Municipio; X —
federagao sindical ou entidade de classe de ambito estadual. § 3°. O Procurador —
Geral de Justica é previamente ouvido na agdo direta de inconstitucionalidade e
demais causas em que, no Tribunal de Justica, se discuta matéria constitucional. §
4°. Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva
norma constitucional, o Tribunal de Justiga da ciéncia ao Poder competente para a
adogdo das providéncias necessarias e, em se tratando de 6rgdo administrativo,
para fazé-lo em trinta (30) dias. § 5°. Quando o Tribunal de Justiga apreciar, em
tese, a inconstitucionalidade de norma legal ou ato normativo, estadual ou
municipal, em face desta Constitui¢do, cita, previamente, o Procurador — Geral do
Estado ou, conforme o caso, o Prefeito ou Camara Municipal, que defendem a
norma ou ato impugnado. § 6°. O Tribunal de Justica comunica a Assembléia
Legislativa suas decisdes definitivas que declarem a inconstitucionalidade de lei
estadual ou municipal, para que suspenda sua execugdo, no todo ou em parte.

Rio Grande do
Sul

Art. 93 — Compete aos Tribunais de segunda instancia, além do que lhes for
conferido em lei: (...)IX — declarar a inconstitucionalidade de lei ou de ato
normativo, pela maioria absoluta de seus membros ou do respectivo Orgdo
especial.

Art. 95 — Ao Tribunal de Justiga, além do que lhe for atribuido nesta Constituigdo
e na lei, compete: (...)XII — processar e julgar: para fins de interveng@o do Estado
nos Municipios; d) a a¢do direta da inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
estadual perante esta Constituicdo, e de municipal perante esta e-a-Censtitaicio
Eederal, inclusive por omissdo; (...)§ 1° - Podem propor a agdo de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual, ou por omissdo: I — o
Governador do Estado; II — a Mesa da Assembléia Legislativa; III — o Procurador-
Geral de Justi¢a; IV — o Defensor Publico-Geral do Estado; ) V — o Conselho
Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil; VI — partido politico com
representagdo na Assembléia Legislativa; VII — entidade sindical ou de classe de
ambito nacional ou estadual; VIII — as entidades de defesa do meio ambiente, dos
direitos humanos e dos consumidores, de ambito nacional ou estadual, legalmente
constituidas; IX — o Prefeito Municipal; X — a Mesa da Camara Municipal. § 2° -
Podem propor a agdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo municipal,
ou por omissdo: I — o Governador do Estado; II — o Procurador-Geral de Justica;
IIT — o Prefeito Municipal; IV — a Mesa da Camara Municipal; V — partido
politico com representagdo na Camara de Vereadores; VI — entidade sindical; VII
— 0 Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil; VIII — o Defensor
Publico-Geral do Estado; IX — as entidades de defesa do meio ambiente, dos
direitos humanos e dos consumidores legalmente constituidas; X — associa¢des de
bairro e entidades de defesa dos interesses comunitarios legalmente constituidas
ha mais de um ano. § 3° - O Procurador-Geral de Justica devera ser previamente
ouvido nas agdes de inconstitucionalidade. § 4° - Quando o Tribunal de Justi¢a
apreciar a inconstitucionalidade, em tese, de norma legal ou de ato normativo,
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citara previamente o Procurador-Geral do Estado, que defendera o ato ou texto
impugnado.

Rondoénia

Art. 88.S30 partes legitimas para propor agao direta de inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo estadual ou municipal, em face desta Constituicdo: I — o
Governador; IT — a Mesa da Assembléia Legislativa; III — o Procurador-Geral de
Justiga; IV — o Prefeito e a Mesa da Camara do respectivo Municipio, em se
tratando de lei ou ato normativo local; V — o Conselho Seccional da Ordem dos
Advogados do Brasil; VI — os partidos politicos com representagdo na Assembléia
Legislativa ou em Camara de Vereadores; VII — as federagdes sindicais e
entidades de classe de ambito estadual; VIII — o Defensor Publico-Geral. § 1°. O
Procurador-Geral de Justica sera sempre ouvido nas agdes diretas de
inconstitucionalidade.§ 2°. Declarada a inconstitucionalidade, a decisdo sera
comunicada a Assembléia Legislativa ou a Camara Municipal para suspensio da
execugdo da lei ou ato impugnado. § 3°. Reconhecida a inconstitucionalidade por
omissdo de medida para tornar efetiva norma desta Constituigdo, a decisdo sera
comunicada ao poder competente para adogdo das providéncias necessarias a
pratica do ato ou inicio do processo legislativo e, em se tratando de orgdo
administrativo, para emiti-lo em trinta dias, sob pena de responsabilidade. § 4°.
Quando o Tribunal de Justica apreciar a inconstitucionalidade, em tese, de norma
legal ou ato normativo estadual, citara previamente o Procurador-Geral do Estado
ou o Procurador-Geral da Assembléia Legislativa, que defendera o ato outexto
impugnado ou, em se tratando de norma municipal, o Prefeito Municipal, para a
mesma finalidade.§ 5°. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros,
ou de seu orgdo especial, poderdo os Tribunais declarar a inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo estadual ou municipal, incidentalmente ou como objeto de
acdo direta.

Art. 89.Pode o Tribunal de Justiga estabelecer segdes especializadas, integradas
por oOrgdo fracionario da area de sua especializagdo, na forma que dispuser seu
regimento interno.

Roraima

Art. 77. Compete ao Tribunal de Justica do Estado: (...)X — processar e julgar
originariamente; (...) e¢) a ag@o direta de inconstitucionalidade de Lei ou ato
normativo estadual ou municipal contestado em face desta Constituicio;

Art. 78. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros
do respectivo orgado especial podera o Tribunal declarar a inconstitucionalidade de
Lei ou de ato normativo estadual ou municipal. Art. 79. Tém legitimidade para
propor agdo direta de inconstitucionalidade de Lei ou de ato normativo estadual
ou municipal contestado em face desta Constitui¢do: I — o Governador do Estado;
IT — a Mesa da Assembleia Legislativa; III — o Procurador-Geral de Justiga; IV — o
Conselho Secional da Ordem dos Advogados do Brasil; V — os partidos politicos
com representagdo na Assembleia Legislativa; VI — as federagdes sindicais e
entidades de classe de ambito nacional ou estadual; e VII — os Prefeitos e as
Mesas das Camaras Municipais. § 1° O Procurador-Geral de Justiga sera sempre
ouvido nas agdes diretas de inconstitucionalidade. § 2° Nas agodes diretas de
inconstitucionalidade, a decisdo sera comunicada a Assembleia Legislativa ou a
Camara Municipal, quando declarada a inconstitucionalidade, para suspensdo da
execucdo da Lei ou do ato impugnado. § 3° Reconhecida a inconstitucionalidade
por omissdao de medida, para tornar efetiva norma desta Constituicdo, a decisdo
sera comunicada ao Poder competente para adogdo das providéncias necessarias a
pratica do ato ou inicio do processo legislativo e em se tratando de orgdo
administrativo, para emiti-lo em 30 (trinta) dias, sob pena de responsabilidade. §
4° Quando o Tribunal de Justica apreciar a inconstitucionalidade, em tese, de
norma legal ou ato normativo estadual ou municipal, citard previamente o
Procurador-Geral do Estado, o Consultor-Geral da Assembleia Legislativa ou o
Procurador do Municipio, conforme o caso, que defendera o texto impugnado.

Santa Catarina

Art. 4° O Estado, por suas leis e pelos atos de seus agentes, assegurara, em seu
territorio e nos limites de sua competéncia, os direitos e garantias individuais e
coletivos, sociais e politicos previstos na Constituicio Federal e nesta
Constituicdo, ou decorrentes dos principios e do regime por elas adotados, bem
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como os constantes de tratados internacionais em que o Brasil seja parte,
observado o seguinte: (...)V — o Poder Judiciario assegurara preferéncia no
julgamento do “habeas-corpus”, do mandado de seguranca e de injungdo, do
“habeas-data”, da agdo direta de inconstitucionalidade, popular, indenizar por erro
judiciario e da decorrente de atos de improbidade administrativa.

Art. 83. Compete privativamente ao Tribunal de Justiga: (...)XI — processar e
julgar, originariamente: (...)f) as agdes diretas de inconstitucionalidade de leis ou
atos normativos estaduais e municipais contestados em face desta Constitui¢ao;

Art. 84. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros
do respectivo orgdo especial podera o Tribunal de Justica declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual ou municipal.

Art. 85. Sdo partes legitimas para propor a agdo direta de inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo estadual ou municipal contestado em face desta Constitui¢ao:
I — 0 Governador do Estado; IT — a Mesa da Assembleia Legislativa ou um quarto
dos Deputados Estaduais; III — o Procurador-Geral de Justi¢a; IV — o Conselho
Secional da Ordem dos Advogados do Brasil; V — os partidos politicos com
representagdo na Assembleia Legislativa; VI — as federagdes sindicais e as
entidades de classe de Ambito estadual; VII — o Prefeito, a Mesa da Camara ou um
quarto dos Vereadores, o representante do Ministério Publico, a subse¢do da
Ordem dos Advogados do Brasil, os sindicatos e as associagdes representativas de
classe ou da comunidade, quando se tratar de lei ou ato normativo municipal.§ 1°
O Procurador-Geral de Justica devera ser previamente ouvido nas agdes de
inconstitucionalidade.§ 2° Declarada a inconstitucionalidade, a decisdo sera
comunicada ao Poder ou 6rgdo competente para a adog¢do das providéncias
necessarias.§ 3° Reconhecida a inconstitucionalidade, por omissdo de medida para
tornar efetiva norma desta Constituigdo, a decisdo sera comunicada ao Poder
competente, para a ado¢do das providéncias necessarias a pratica do ato ou inicio
do processo legislativo, e, em se tratando de orgdo administrativo, para
cumprimento em trinta dias. § 4° Quando o Tribunal de Justiga apreciar a
inconstitucionalidade, em tese, de norma legal ou ato normativo, citara,
previamente, o Procurador-Geral do Estado, a Procuradoria Legislativa da
Assembleia ou o Procurador do Municipio, conforme o caso, que defenderdo o
texto impugnado.

Sao Paulo

Artigo 74 — Compete ao Tribunal de Justica, além das atribui¢des previstas nesta
Constituigdo, processar e julgar originariamente: (...) VI —a representacdo de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual ou municipal, contestados
em face desta Constituicdo, o pedido de intervengcdo em Municipio e agdo de
inconstitucionalidade por omissdo, em face de preceito desta Constitui¢do;XI —a
representagdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo municipal,
contestados em face da Constitui¢do

Artigo 90 — S@o partes legitimas para propor agdo de inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo estaduais ou municipais, contestados em face desta Constituicdo
ou por omissdo de medida necessaria para tornar efetiva norma ou principio desta
Constitui¢do, no ambito de seu interesse:I — o Governador do Estado e a Mesa da
Assembléia Legislativa;Il —o Prefeito e a Mesa da Camara Municipal; III —o
Procurador-Geral de Justi¢a;IV — o Conselho da Sec¢do Estadual da Ordem dos
Advogados do Brasil;V — as entidades sindicais ou de classe, de atuagdo estadual
ou municipal, demonstrando seu interesse juridico no caso;VI —os partidos
politicos com representagdo na Assembléia Legislativa, ou, em se tratando de lei
ou ato normativo municipais, na respectiva Camara.§ 1° - O Procurador-Geral de
Justica sera sempre ouvido nas agdes diretas de inconstitucionalidade.§ 2° -
Quando o Tribunal apreciar a inconstitucionalidade, em tese, de norma legal ou
ato normativo, citara, previamente, o Procurador-Geral do Estado, a quem cabera
defender, no que couber, o ato ou o texto impugnado. (...) § 4° - Declarada a
inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva norma desta
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Constituigdo, a decisdo sera comunicada ao Poder competente para a adocdo das
providéncias necessarias a pratica do ato que lhe compete ou inicio do processo
legislativo, e, em se tratando de 6rgdo administrativo, para a sua a¢do em trinta
dias, sob pena de responsabilidade. § 5° - Somente pelo voto da maioria absoluta
de seus membros ou de seu 6rgdo especial podera o Tribunal de Justi¢a declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual ou municipal, como objeto
de agdo direta. § 6° - Nas declaragdes incidentais, a decis@o dos Tribunais dar-se-a
pelo orgdo jurisdicional colegiado competente para exame da matéria.

Sergipe

Art. 106. Compete, ainda, ao Tribunal de Justica: I — processar e julgar
originariamente: (...) ¢) a agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou atos
normativos estaduais em face da Constitui¢do Estadual, ¢ de lei ou de ato
normativo municipal em face da Constituicdo Federal ou da Estadual; (...) h) as
acdes de inconstitucionalidade contra ato ou omissdo que atente contra a
Constitui¢do do Estado;

Art. 107. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros podera o
Tribunal declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder
Publico. Art. 108. Podem propor a agdo de inconstitucionalidade: I — o
Governador do Estado; II - a Mesa da Assembléia Legislativa; III - o Procurador
Geral de Justica; IV - o Conselho Seccional da Ordem dos Advogados; V -
partido politico com representagdo na Assembléia Legislativa ou na Camara de
Vereadores; VI - o Prefeito Municipal e a Mesa da Camara de Vereadores; VII -
federagdo sindical ou entidade de classe de ambito estadual. § 1° O Procurador
Geral de Justica sera previamente ouvido nas a¢des de inconstitucionalidade. § 2°
Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva
norma constitucional, sera dada ciéncia ao Poder competente para a adocdo das
providéncias necessarias e, em se tratando de 6rgdo administrativo, para fazé-lo
em trinta dias. § 3° Quando o Tribunal de Justica apreciar a inconstitucionalidade,
em tese, de norma legal ou ato normativo, citara, previamente, o Procurador Geral
do Estado, que defendera o ato ou texto impugnado.

Tocantins

Art. 48. Compete privativamente ao Tribunal de Justica: (...)1° Compete ao
Tribunal de Justiga, além de outras atribuicdes previstas nesta Constituigdo,
processar e julgar, originariamente: I - a agdo direta de inconstitucionalidade de
Lei ou ato normativo estadual ou municipal, em face da Constitui¢cao do Estado,
legitimados para sua propositura as partes indicadas no art. 103 da Constituicdo
Federal e seus equivalentes nos municipios, e agdes cautelares de qualquer
natureza contra atos das autoridades que originariamente sdo jurisdicionadas ao
Tribunal de Justica;
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ANEXO II -DISPOSITIVOS DAS CONSTITUICOES ESTADUAIS PRE-

CONSTITUICAO DE 1988

Estado

Dispositivo das Constituicées Estaduais apés a EC 01/1969
e pré-Constituicao de 1988que Estabelecem Controle

Concentrado de Constitucionalidade Estadual

Acre

Art. 35 — Comete privativamente ao Governador: (...) XXI —
solicitar ao Procurador-Geral do Estado o oferecimento de
representagdo ao Tribunal de Justica sobre inconstitucionalidade de
leis ou atos estaduais; XXII — solicitar ao Procurador-Geral da
Reptiblica o oferecimento de representacdo ao Supremo Tribunal
Federal, nos termos e para fins do artigo 119, inciso I, alinea 1, da
Constituigdo da Republica;

Art. 48 (...) §2° Compete ao Procurador-Geral da Justiga do Estado,
além de outras atribuigdes conferidas por lei, representar ao Tribunal
competente sobre a inconstitucionalidade de leis ou atos estaduais e
municipais, por determinagdo do Governador do Estado ou
solicitacdo de qualquer interessado.

Art. 52 (...) Paragrafo tnico — Compete ao Procurador-Geral do
Estado, além de outras atribui¢cdes conferidas por lei, representar ao
Tribunal competente sobre a inconstitucionalidade de leis ou atos
estaduais e municipais, por determinagdo do Governador ou
solicitagdo do Prefeito ou Presidente da Camara interessado,
respectivamente.

Art. 55 — Compete ao Tribunal de Justiga: I — processar e julgar
originariamente: () e) as representagdes sobre
inconstitucionalidade e intervengdo em Municipios, nos termos
desta Constitui¢ao;

Alagoas

Nio havia norma expressa

Amazonas

Niao havia norma expressa

Bahia

Nao havia norma expressa
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Ceara Nio havia norma expressa

Espirito Santo Art. 71 — Compete privativamente ao Govenador do Estado: (...)
XXI — requisitar ao Procurador-Geral da Justiga o oferecimento de
representagdo ao Tribunal competente sobre inconstitucionalidade
de leis, deixando de executa-las até decisdo definitiva; XXII —
solicitar ao Procurador-Geral da Republica o oferecimento de
representagdo ao Supremo Tribunal Federal, nos termos e para os
fins do art. 119, n° I, letra 1, da Constitui¢do Federal;

Art. 115 — Compete ao Tribunal de Justi¢a: (...) V — processar e
julgar: (...) h) as representacdes sobre inconstitucionalidade de leis
ou atos estaduais ou municipais apresentadas pelo Procurador-Geral
da Justica, ressalvados os casos de competéncia do Supremo
Tribunal Federal;

Art. 116 — Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros
podera o Tribunal de Justica declarar a inconstitucionalidade de lei
ou ato do poder publico

Goias Nio havia norma expressa

Maranhio Art. 37 — Compete privativamente ao Governador: (...) XXIII —
determinar ao Procurador-Geral da Justica o oferecimento de
representagdo ao Tribunal competente sobre inconstitucionalidade
de leis ou atos estaduais, deixando de executa-los até decisdo
definitiva; XXIV — solicitar ao Procurador-Geral da Republica o
oferecimento de representagdo ao Supremo Tribunal Federal, nos

termos da Constitui¢do da Republica;'>

Mato Grosso Art. 42 — Compete privativamente ao Governador: (...) XX —
solicitar ao Procurador-Geral da Republica o oferecimento de
representagdo ao Supremo Tribunal Federal, nos termos e para os
fins do art. 119, n° I, letra 1, da Constituicdo da Republica.

Art. 63 — Compete ao Tribunal de Justiga: I — processar e julgar
originariamente: (...) €) representacdo sobre inconstitucionalidade de
leis estadual ou municipal, pelo voto da maioria absoluta de seus
membros, apresentadas pelo Chefe do Departamento Juridico do
Estado ou pelo Procurador-Geral da Justiga, ressalvados os casos da
competéncia do Supremo Tribunal Federal,

Minas Gerais Nio havia norma expressa
Para Nio havia norma expressa
Paraiba Nio havia norma expressa
Parana Art. 62 (...) Paragrafo unico — Compete ao Procurador-Geral do

Estado, além de outras atribui¢des em lei, representar ao tribunal
competente sobre a inconstitucionalidade de leis ou atos estaduais
ou municipais, de oficio ou mediante representagao.

Art. 98 — Compete privativamente ao Tribunal de Justiga: (...) V —
declarar, pelo voto da maioria absoluta dos seus membros, a
inconstitucionalidade de lei ou ato do poder publico;

153 Em que pese esse dispositivo, ndo havia previsdo do Tribunal de Justica do Estado do Maranhao de julgar
originariamente as Representagdes de Inconstitucionalidade de ambito Estadual



Pernambuco

Nio havia norma expressa

Piaui

Art. 53 — Compete ao Tribunal de Justica: (...) VII — processar e
julgar originariamente: (...) f) declarar, pelo voto da maioria absoluta
de seus membros, a inconstitucionalidade de lei, ou ato, do Poder
Publico;

Rio de Janeiro

Art. 79 (...) Paragrafo tnico — Incumbe ao Procurador-Geral da
Justica, por iniciativa propria ou mediante provocagdo do
Governador, de Prefeito ou de Presidente da Camara Municipal
interessada, representar ao  Tribunal de Justica sobre
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo municipal;

Art. 112 — Compete ao Tribunal de Justiga: (...) VIII — processar e
julgar originariamente: (...) e) as representacdes sobre a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo municipal e as que
tiverem como objetivo a interven¢do em Municipio, nos termos
desta Constitui¢ao;

Rio Grande do Norte

Art. 41 — Compete privativamente ao Governador: (...) XXII —
solicitar ao Procurador-Geral da Republica o oferecimento de
representagdo ao Supremo Tribunal Federal, nos termos e para os
fins do art. 119, item I, alinea 1, da Constitui¢do da Republica; XXIII
— determinar ao Procurador-Geral da Justica o oferecimento de
representagdo ao Tribunal competente sobre inconstitucionalidade
de leis ou atos normativos estaduais, deixando de executa-los até
decisdo definitiva;

Art. 64 — Compete ao Tribunal da Justica: (...) IT — processar e julgar
originariamente: (...) 1) as representa¢des sobre inconstitucionalidade
e intervengdo em Municipio, no caso do art. 15, §3°, alinea d, da
Constituigdo da Republica;

Art. 65 — Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros,
podera o Tribunal de Justica declarar a inconstitucionalidade de lei
ou ato do poder publico. Paragrafo unico. Declarara a
inconstitucionalidade, no todo ou em parte, de lei ou ato
administrativo estadual ou municipal, o Presidente do Tribunal de
Justica imediatamente a comunicard aos Orgdos interessados, e,
transitado em julgado o acorddo, remetera copia auténtica da decisdo
ao Presidente da Assembleia Legislativa, no caso do art. 18, item
XXII.

Rio Grande do Sul

Niao havia norma expressa

Santa Catarina

Nio havia norma expressa

Sao Paulo

Artigo 34 - Compete privativamente ao Governador:(...)XXI -
determinar ao Procurador-Geral do Estado o oferecimento de
representagdo ao Tribunal competente sobre inconstitucionalidade
de leis ou atos estaduais;

Artigo 54 - Compete ao Tribunal de Justiga:I - processar e julgar
originariamente:(...) €) as representagdes sobre inconstitucionalidade
¢ intervenc¢@o em municipio, nos termos desta Constituicdo.

Sergipe

Niao havia norma expressa
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ANEXO III - MINUTA DE PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Altera os art. 102 e 0103 da Constituigdo Federal,
para regular a apresentacdio de Recurso
Extraordinario no ambito do controle concentrado
de constitucionalidade estadual e¢ da outras

providéncias.

As mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do §3° do art. 60

da Constituicdo Federal de 1988, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

[ 1PN

Art. 1° Inclui-se a alinea “e¢” ao III, do art. 102 ¢ o §4° ao mesmo artigo da

Constitui¢do Federal:

e) for proferida pelos Tribunais de Justica no dmbito do controle

concentrado de constitucionalidade estadual.

$4° Os julgamentos efetuados na hipotese prevista na alinea “e”, do
inciso III, deste artigo, produzirdo eficdcia contra todos e terdo efeito

vinculante.” (N.R)

Art. 2° Inclui-se 0 §5° ao art. 103 da Constituicdo Federal:

$35° Os Governadores de Estado ou do Distrito Federal e as Mesas das

Assembleias Legislativas ou da Camara Legislativa do Distrito Federal
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deverdo exercer a jurisdi¢do constitucional estadual previamente a
Jjurisdicdo constitucional federal em se tratando de leis e atos
normativos estaduais, salvo na hipotese de repercussdo federal do

caso.” (NR)

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao.



