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RESUMO

O trabalho se presta a efetuar observacdo de segunda ordem: observar a observacéo.
Busca analisar o juizo de admissibilidade do Recurso Especial a partir das perspectivas da
contingéncia filosofica e da competéncia jurisdicional, especificamente quando é postulado o
reconhecimento de que, nas pretensdes recursais atinentes a sangfes por improbidade
administrativa, indenizacao por dano moral e honorarios advocaticios, o estabelecimento pelas
Cortes de origem do quantum foi irrisorio ou excessivo. A questdo é verificar se ha espaco para
0 juizo de admissibilidade nessas situa¢@es, uma vez que, por forca de entendimento que se
firmou ao longo dos anos no Superior Tribunal de Justica, o reconhecimento de situacdes
excepcionais (aqui intitulado juizo de excepcionalidade) parece ficar a cargo da Instancia
Superior, a0 menos quando se tem como pressupostos 0s conceitos de contingéncia filosofica
e de competéncia jurisdicional. A ideia é verificar se o juizo de admissibilidade do Apelo Raro
tem lugar quando o conteddo recursal é obter o reconhecimento de que houve
desproporcionalidade na metrificacdo pelo acordao recorrido. Sdo analisados 14 casos, sendo 9

selecionados aleatoriamente.

Palavras-chave: Recurso Especial; juizo de admissibilidade; contingéncia filosofica;

competéncia jurisdicional; juizo de excepcionalidade; quantum irrisorio ou excessivo



ABSTRACT

The work lends itself to second-order observation: observing observation. It seeks to
analyze the admissibility judgment of the Special Appeal from the perspectives of philosophical
contingency and jurisdictional competence, specifically when it is postulated the recognition
that, in the pretensions related to sanctions for administrative impropriety, compensation for
moral damages and legal fees, establishment by the Cortes of quantum origin was derisory or
excessive. The question is whether there is room for admissibility in these situations, given that,
over the years in the Superior Court of Justice, the recognition of exceptional situations (here
called the judgment of exceptionality) seems to be in charge of the Superior Instance, at least
when the concepts of philosophical contingency and jurisdictional competence are considered
as presuppositions. The idea is to verify if the judgment of admissibility of the Rare Appeal
takes place when the recursal content is to obtain the recognition that there was
disproportionality in the metrification by the judgment under appeal. Fourteen cases were

analyzed, nine randomly selected.

Keywords: Special Appeal; admissibility judgment; philosophical contingency;

jurisdictional competence; judgment of exceptionality; whimsy or excessive quantum
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INTRODUCAO

Num dos momentos limiares do curso de Mestrado no Instituto Brasiliense de Direito
Publico-IDP, o pensamento e a perspectiva do autor desta dissertacdo era discutir grandes e
axiais temas em democracia, trazendo a lume as solu¢des mais acertadas e mais urgentes para
0s mais agudos males da sociedade brasileira no ponto. A perspectiva era descortinar todas as
linhas criticas, rejeitar aquelas ineficientes e, assim e entdo, se teria o ponto terminal do debate
levantado. Era um pensamento ingénuo — sem davida!

Contudo, embora se saiba que a ciéncia tenha o objetivo de buscar solucdes aos
problemas, como amilde se V€ nas ciéncias da saude — em que, por pesquisas, se descobre um
novo farmaco para uma moléstia que acomete milhGes de pessoas —, deve-se, nesse afa, trilhar
precisos e previstos caminhos para que o conhecimento possa, assim, ser reconhecido como
vélido e validavel.

Uma das experiéncias mais enriquecedoras advenientes da disciplina de Métodos de
Pesquisa é a assimilacdo de que a ciéncia se forma e se desenvolve a partir de um processo de
validacdo intersubjetiva (SARLO, 2009, p. 175-208).

O importante, nesse processo, é obter um recorte da realidade, especialmente diante
duma multiplicidade inabarcéavel, do constante fluir, do acontecer fatico (LARENZ, 1997, p.
391).

E bem verdade que existem concepcdes extremamente criticas aos métodos de producio
de pesquisa e de conhecimento, que advieram especialmente do pensador austriaco Paul

Feyerabend, para quem:

A ideia de que a ciéncia pode e deve ser governada de acordo com
regras fixas e universais é simultaneamente n&o-realista e perniciosa. E néo-
realista, pois supde uma visdo por demais simples dos talentos do homem e
das circunstancias que encorajam ou causam seu desenvolvimento. E é
perniciosa, pois a tentativa de fazer valer as regras aumentara forcosamente
nossas qualificagdes profissionais a custa de nossa humanidade. Além disso,
a ideia é prejudicial a ciéncia, pois negligencia as complexas condicdes
fisicas e historicas que influenciam a mudanca cientifica. Ela torna a ciéncia
menos adaptavel e mais dogmatica... (FEYERABEND apud CHALMERS,
1993, p. 175).

Apesar do alerta do fil6sofo, a insercdo de um recorte da realidade, associado a uma
teoria que o0 dé suporte se reveste se sobrelevada importancia, na medida em que permite tornar
a pesquisa passivel de critica publica de uma comunidade cientifica interessada nos resultados

(e nos caminhos) da investigacao.
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Essa perspectiva de ciéncia, que pode até mesmo ser menos adaptavel e mais litdrgica,
permitiu ao autor desta dissertacdo refletir acerca de outras provocagdes, para além da
democracia, que nao deixou de ser observada e tratada em artigos.

A investigacdo cientifica muitas vezes tem seu ponto de partida, isto é, é disparada, por
meio de insights, que séo 0s pensamentos que surgem a partir de certos fatos da vida que sao
experimentados, que desembocam em visdo subita e clara acerca de um problema e de sua
potencial resolucdo. Esses insights advém de leitura, de conversas com amigos e familiares, de
percepcdo propria que cada pessoa tem acerca de matérias jornalisticas ou eventos que
acontecem no ambiente e na rotina de trabalho.

Além disso, um mesmo fato da vida é lido por cada pessoa de modo diferente (embora
possa ser de modo igual também), a partir de focos concentradamente visuais, auditivos ou
cinestésicos, como ensinam o0s desenvolvedores da Programacdo Neurolinguistica
(BANDLER; GRINDER, 1979, p. 25), e é dai que podem surgir as instigacdes e as reflexdes
transformadas em atividade de cariz cientifico.

Partindo para as instigacfes que motivaram este trabalho, diga-se, como prolegdmeno,
que a caracteristica demarcadora dos tempos modernos € o desenvolvimento do cientificismo,
que suscitou o desenvolvimento de tecnologias nas mais diversas areas do conhecimento
humano, circunstancia que permitiu, a partir de novas ferramentas, ampliar o entendimento
(dominio?) do homem sobre a Natureza, sobre 0 Universo, ou cosmos (tudo o que &, foi e serd),
para utilizar expresséo cara aos filosofos.

Embora se possa falar em tecnologias desde os tempos pré-histéricos, foi com a
Revolugdo Cientifica que a observacdo do mundo e o dominio sobre a natureza tomaram
proporc¢Oes aptas a modificar completamente a vida das pessoas, a comecar pela constatacao de
gue ndo eram bem os corpos celestes que faziam corte aquela que era considerada o centro do
Universo, a Terra (BLAINEY, 2015, p. 213).

O direito também é tecnologia, por desenvolver novas ferramentas que ampliam o
entendimento do cosmos e a intervencdo do Homem sobre ele. E enquanto se reveste de
tecnologia, estd em constante aprimoramento.

O direito voltado ao desempenho do processo judicial, por meio de seus estudiosos,
pensadores e entusiastas, é técnica que foi sendo aprimorada ao longo dos séculos.

Com o florescimento das cidades, com a intensificacdo das trocas comerciais, com o
iluminismo, com as universidades, o direito acompanhou essa dindmica, por meio da

constituicdo de sistemas mais adequados e mais complexos (VAN CAENEGEM, 2000, p. 153)
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frente aqueles vertidos em tempos do direito romano, embora tenha sido este resgatado e
recepcionado na era moderna, juntamente com o0s conhecimentos e tradicdes do direito
canonico (WIEACKER, 1980, p. 67-77; 129-161).

A complexidade do sistema se exprime ndo apenas na existéncia de um numeroso rol
de possibilidades procedimentais, e na proclamagdo moderna de direitos fundamentais advindos
de questdes processuais (6nus da prova, contraditério, juiz natural e competente, presuncgéo de
inocéncia, entre muitos outros situados nas cartas constitucionais e nas leis processuais em
geral), mas também — e sobretudo — pelo desenvolvimento de estruturas judiciarias
amplissimas, que demandaram nos paises a instalacdo de um plexo de Tribunais, tudo em
decorréncia da conformacao de recursos e possibilidades de insurgéncia pelas partes que se
controvertem e almejam, ao final, ver com quem esta a razdo, por intermédio da palavra de uma
autoridade julgadora (dotada de poder para dar a palavra derradeira).

Como dito, tudo advém do aprimoramento da tecnologia, que, no caso, é a técnica
processual, desde os primeiros passos de um processo judicial, até as solucdes finais advindas
de Tribunais de Revisdo, Tribunais de Cassa¢do, como é o caso da estrutura judiciaria brasileira,
que comporta os juizes (que ndo podem ser rotulados desavisadamente de Primeira Instancia,
porque os demais Tribunais também podem funcionar nesse carater), os Tribunais de Justica,
as Cortes Superiores e o Supremo Tribunal Federal, além de outros sistemas que orbitam
segundo regras proprias, como Juizados Especiais.

Um aspecto fundamental a ser para logo ressaltado nesse contexto € que o sistema
processual-judiciario é estruturado num certo paradoxo: a0 mesmo tempo em que concede
oportunidades de reviséo das decisdes anteriormente decididas (abre as portas para viabilizar
insatisfacdes e inconformacdes), é também marcadamente oclusivo, isto é, fechas as portas para
aquelas situacdes que ndo venham a atender a minimos requisitos para serem apreciados.

E um regime de estabelece acesso ao mesmo ritmo em que também o limita.

Num rapido paralelo com os sentidos humanos, funcionam como espécie de pupila: ao
mesmo tempo em que permite a visdo do mundo, a este se fecha, impedindo que se veja 0 quao
claro, na realidade, é o dia (o0 que é logo perceptivel a cada pessoa quando, ao fazer exames
oftalmologicos, pingam-se as gotas para dilatacdo do 6rgao).

Pois € na reflexdo dos temas e técnicas processuais que se desenvolve esta dissertacao.

Nesse contexto, como bem se espera de reflexdes cientificas e filosoficas, a investigacao

parte duma inquietacdo do observador.
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Principia-se a exposi¢do do método da vertente pesquisa com o relato da inquietacdo
deste autor quanto a certa pratica — que tem sido multiplamente repetida — no tramite de recursos
entre Tribunais locais (Estaduais e Federais) e o Superior Tribunal de Justica - STJ, mas que
permite um olhar critico no &mbito juizo de admissibilidade dos Recursos Especiais,
providéncia que cabe a Presidéncia de cada qual dos Tribunais de origem.

A linhagem critica esta, portanto, no juizo de admissibilidade. Depois de tomar contato,
no cotidiano de trabalho, com mais de 10 mil decis6es de admissibilidade de Recurso Especial
(que envolve processos minutados e ndo minutados), surgiu ao autor a seguinte inquietagdo: ha
0s Recursos Especiais que aportam no Superior Tribunal de Justica com as seguintes situacoes:
(i) pedido de majoracdo/minoracdo da sancdo de improbidade administrativa; (b) pedido de
majoracdo/minoracdo de verba honoraria de Advogado; (c) pedido de majoragdo/minoracéo do
valor fixado em indenizacao por dano moral.

Nesse cendrio, € postulado pelo recorrente um balanceamento do quantum, a partir de
uma analise casualistica de proporcionalidade e razoabilidade.

Tradicionalmente, a Corte Superior tem aplicado, a tais pretensdes, o enunciado 7 de
suas Sumulas, que assinala: a pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso
especial. A bem da verdade, antes mesmo de o Tribunal Superior efetuar a aplicacdo do referido
obstaculo processual, 0 juizo de admissibilidade adveniente dos Tribunais de origem, como
frequentemente ocorre, ja se encarregou de predispor o caso a essa solucdo (Sumula 7/STJ) e a
espécie soO alcanca a instancia especial por forca e obra de recurso que a parte insurgente langa
méo, qual seja, 0 Agravo nos Proprios Autos (antigo Agravo de Instrumento).

No caso da pretensdo de minoracdo de sanc¢ao por improbidade, um julgado pode ser

langado como exemplo:

E possivel a cumulacdo das sances previstas no art. 12 da Lei
8.429/92, cabendo a magistrado a dosimetria, que ndo pode ser revista por
esta Corte em sede de recurso especial ante o ébice da Sumula 7/STJ (REsp
1.021.851/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, Segunda Turma, DJe
28.11.2008, grifo nosso).

Contudo, ao longo do tempo — e a partir da tarefa de interpretacdo do direito federal
infraconstitucional —, essa Corte Superior passou a conferir fundamentacdo adicional para esse

tema da dosimetria das reprimendas. Outro exemplo é ilustrativo dessa nova fundamentacéo:

Quanto a dosimetria das penas, a jurisprudéncia desta Corte é
unissona no sentido de que a reviséo da dosimetria das san¢fes aplicadas em
acdes de improbidade administrativa implica reexame do conjunto fatico-
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probatdrio dos autos, o0 que esbarra no enunciado n. 7 da Simula do STJ,
salvo em hipoteses excepcionais, nas quais, da leitura do acordao recorrido,
exsurgir a desproporcionalidade entre o ato praticado e as sancGes
aplicadas, o que ndo é o caso (Agint na TutPrv no REsp 1.624.020/MA, Rel.
Ministro FRANCISCO FALCAOQO, Segunda Turma, DJe 28.08.2017, grifo
nosso).

Nessa observacédo, houve o desenvolvimento, ao longo dos anos, de uma competéncia
dessa Corte Superior, qual seja, a de realizar a afericdo de situacdo de desproporcionalidade,
que aqui pode ser intitulado juizo de excepcionalidade?.

Ocorre nas situacbes em que, superando a Sumula 7/STJ — ou, considerando-a
inaplicavel, dir-se-& em melhor técnica —, a Corte realiza, por aplicagdo de
razoabilidade/proporcionalidade, a alteracdo do quantum em casos como de dosimetria das
san¢Oes por improbidade, honorarios advocaticios, indenizacao por dano moral.

O problema de pesquisa surge quando se tem, por um lado, 0 juizo de excepcionalidade,
que é invocado pela parte insurgente no Recurso Especial, e o posterior juizo negativo de
admissibilidade, circunstancia em que a parte € obrigada a apresentar recurso de Agravo, para
forcar o envio do caso ao Superior Tribunal de Justica.

Frequentemente — e numa tentativa de barrar o acesso as Cortes Superiores —, as
Instancias Ordinérias, no juizo de admissibilidade, optam por obstar o processamento do Apelo
Raro, ao fundamento de suposta pretenséo de reexame de fatos e provas em sede de Recurso
Especial.

O autor deste estudo passou a verificar, portanto, que o Superior Tribunal de Justica
procedia, em ndo raras situacdes, ao sopesamento, a analise topica, ao balanceamento do
quantum oriundo das Cortes de origem. E tudo isso se procede no Recurso Especial, naquele
que é tradicionalmente conhecido como recurso que s6 analisa teses de direito, que esta
destinado a unificacéo do direito federal.

Apesar dessa evolucao no pensamento (refere-se a revisdo de quantum, o chamado juizo

de excepcionalidade), o juizo de admissibilidade mantém-se numa espécie de mente naufragada

L Até o presente momento e sem embargo de incessantes pesquisas, ndo se computa autor ou obra que tenha usado
como referente — para usar expressao cara a Saul Kripke —, o termo juizo de excepcionalidade como designativo
das situacGes em que a Corte Superior, com base no represamento de fatos e provas constante do caderno
processual, efetua alteragdo no quantum fixado ao carater de sancdo por improbidade/indenizacdo por dano
moral/verba honoréria de Advogado, por constatar que ha excesso ou caréncia no importe, valendo-se de
postulados de proporcionalidade/razoabilidade. E frequente ver, lado outro, a expressdo juizo de equidade, que,
em realidade, ndo transmite nocgdo alguma de que se trata de hipoteses restritas e especialissimas. Na verdade, juizo
de equidade pode até mesmo transmitir certa contradicdo nos termos, pois qual é o juizo que, nem que seja em
minima medida, ndo deve se forrar em equidade?
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(LILLA, 2016, xvi) de que as pretensdes com essa fei¢cdo voltam-se & reexame de prova em
recorribilidade especial, hipotese de aplicacdo da Sumula 7/STJ.

Este topico da passagem da recorribilidade ordinaria para a recorribilidade especial
instigou o autor deste trabalho, razdo pela qual o escolheu como objeto de estudo.

O problema de pesquisa, nessa esfera, € 0 seguinte: se a parte argumenta que 0 Seu caso
se enquadra na incidéncia do juizo de excepcionalidade, em que medida o juizo de
admissibilidade pode ser exercido?

Noutras palavras, de que modo a pretensdo recursal da parte que invoca situagao apta a
recomendar a proporcionalidade — das sanc¢Ges por improbidade ou valores de honorérios
advocaticios ou de indenizacdo — estd suscetivel de receber o Obice da Simula 7/STJ pela
Presidéncia da Corte de origem? Em que sentido a aplicacdo da referida simula obstativa do
tramite recursal, oclusiva das oportunidades de acesso & Instancia Extraordinaria, € compativel
com o pedido de reanalise ancorado em excepcionalidade, excecao esta que pode ou ndo existir,
a depender da Otica da autoridade judiciaria?

A hipotese, nesse descortinar, € a seguinte: quanto mais se firma a competéncia do
Superior Tribunal de Justica para proclamar, nos diversos casos concretos que enfrenta, uma
situacdo de excepcionalidade para o pedido de revisdo da dosimetria das sancbes por
improbidade, ou do valor de honorérios advocaticios, ou do importe fixado em indenizagdo por
dano moral, menos se permite o juizo negativo de admissibilidade do Recurso Especial, pois, a
partir das nocGes de competéncia e contingéncia filosofica, parece que mais se determina sejam
os autos encaminhados a imediata apreciacdo do Ministro Relator na instancia de destino, a
quem cabera (competéncia) avaliar (juizo de excepcionalidade) se é caso ou ndo (contingéncia,
mundo possivel) de alteracdo dos parametros estabelecidos pela Corte de origem.

A contingéncia tornaria inafastavel a manifestacao acerca da possivel excecdo, uma vez
provocada pela parte no Apelo Especial.

Como marco tedrico, serd necessario descortinar 0s conceitos de juizo de
admissibilidade do Recurso Especial (verificacdo das condigdes de andlise do recurso pela
Corte de origem), assim como a nogdo de juizo de excepcionalidade (dizer se as san¢fes ou
valores fixados sdo proporcionais/razoaveis), termo que é criado neste trabalho, como forma de
classificar para permitir o estudo.

E preciso langar mao das nogdes de razoabilidade e proporcionalidade, expressdes que
integram o discurso tanto daqueles que suplicam a minoracdo de castigos por improbidade ou

0 aumento do importe de honorarios advocaticios, quanto daqueles que aplicam a exce¢édo ao
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lugar comum de que a pretensdo demanda a reanalise de provas em sede extraordinaria (Sumula
7/ST)).

Um conceito da filosofia (logica) é trazido ao cenério de anélise, que € a contingéncia
filosofica, significando algo que pode ou ndo acontecer, isto €, que € possivel, embora ndo seja
necessario. Nas palavras de Franz Josef Briiseke, Professor da Universidade Federal de Santa
Catarina, eu posso perguntar por que um observador observa exatamente esta e ndo uma outra
coisa. Assim a observacao observada torna-se contingente, pois ela é o que é, mas poderia ser
uma outra (2002, p. 286).

A competéncia é a medida do exercicio do poder conferido a autoridade, que, pelas
regras previamente estabelecidas, s6 pode ser por esta exercido: no problema levantado, a
autoridade competente para o juizo de excepcionalidade é o Superior Tribunal de Justica, que,
por interpretar o direito federal infraconstitucional, passou a exprimir a proporcionalidade em
matéria de dosimetria das sanc¢des, valor de indenizacdo por dano moral e importe de honorérios
advocaticios.

Somente se pode saber se € 0 caso de se exercer 0 juizo de excepcionalidade — ou ndo —
se 0 caso concreto alcancar a esfera de apreciacdo da Corte Superior. Como saber se € caso ou
ndo? — é a filosofia da contingéncia em cena. Se o recurso é obstado pelo Tribunal de origem,
jano portico do juizo de admissibilidade, por razdes limitadamente processuais, como saber se
aquele teria sido situacdo excepcional motivadora de alteracbes do quanto decidido? A
contingéncia é o marco teorico dessa inquietacdo entre os juizos de excepcionalidade e de
admissibilidade.

Ocorre que é possivel vislumbrar o principio da contingéncia filosofica (algo que pode
ou ndo ocorrer, distinguindo-se das coisas que sdo necessarias), de modo que, ao desenvolver a
possibilidade de ser exercido um juizo de excepcionalidade (competéncia que a Corte Superior
criou para si), parece obliterado o juizo de admissibilidade.

E de crucial registro que, nalguns casos, o juizo de admissibilidade se limita a aplicar a
SUmula 7/STJ para a pretensdo recursal de revisdo dosimétrica. Noutros, vé-se que a Corte de
origem procede a uma espécie de adiantamento do juizo de excepcionalidade, como se Corte
Superior fosse. O objetivo do trabalho é langar um olhar sobre essas observacdes de segunda
ordem, isto é, é uma observacao da observacao, circunstancia a partir da qual se permite extrair
as conclusdes firmadas em contingéncia filosofica.

A metodologia do trabalho é a realizacdo de pesquisa documental, com estudo de caso

de decisbes judiciais e tramites de processos ja julgados nos quais se observou a préatica dos
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referidos juizos. Havera analise de conteddo, de modo a se obter uma tipologia dos
procedimentos adotados. S&o utilizados dados estatisticos extraidos de fontes primarias (banco
de dados do Superior Tribunal de Justica, por meio de suas Secretaria Judiciaria e Secretaria de
Tecnologia da Informacéo), que, compilados e interpretados, permitem efetuar leitura da
movimentacao de processos com o perfil que interessa ao estudo (AREsps que tratam dos temas
de revisdo de quantum em improbidade administrativa/indenizacao por dano moral/honorarios
advocaticios).

Portanto, o tema é a dindmica dos juizos de admissibilidade e de excepcionalidade com
0s pontos de partida da competéncia jurisdicional e da filosofia da contingéncia.

Noutras palavras, parece que, se se partir do referencial filoso6fico da contingéncia, a
Corte de origem ndo teria nada a dizer a respeito da admissibilidade quando postulado pelo
recorrente o juizo de excepcionalidade: os autos devem ser remetidos ao Relator no Superior
Tribunal de Justica, Gnico competente a dizer se é caso ou ndo de alterar o que foi decidido pelo
acorddo naquelas trés situacdes (dosimetria em improbidade/honorarios/dano moral).

A presente pesquisa € um pano de fundo para estudar o tépico acessibilidade as Cortes
Superiores, num contexto das reflexdes em sede de direito constitucional. A perspectiva advém
da concepcdo que hd um homem que clama e que deseja uma resposta.

No ambito do direito constitucional, pretende-se discutir como, de modo até mesmo
inconsciente, a chamada jurisprudéncia defensiva termina por praticar viola¢do o principio da
inafastabilidade da jurisdicao.

N&o se pode olvidar também que o tema da admissibilidade dos recursos de jaez
extraordinaria se reveste de sobrelevada atualidade, notadamente pela dindmica legislativa que
se operou no periodo entre as codificacbes processuais de 1973 e de 2015, em que, num
primeiro momento, o aludido exame admissional fora abolido (0s Recursos Especiais seriam
remetidos da diretamente da Corte de origem para a de destino).

No entanto, por temor de avalanche de recursos, de aumento abrupto de carga de
trabalho frente a recursos manifestamente inadmissiveis?, o chamado duplo juizo de
admissibilidade foi restaurado e por lei federal posterior (Lei 13.256/2016), poucos meses apos
a entrada em vigéncia do novo Codigo de Processo Civil.

Uma das perguntas subjacentes ao trabalho é: haveria possibilidade de se obliterar,

nalgumas situa¢fes bem demarcadas, o juizo de admissibilidade do Recurso Especial, sem que

2 https://www.conjur.com.br/2015-jul-14/stj-restabelecer-regras-admissibilidade-cpc , acesso em 1° de fevereiro
de 2018.
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seja necessario proclamar a sua abolicdo como texto normativo? Noutras palavras, sera que
todas as situacdes enfrentadas nos autos comportam a subsuncéo da regra processual de que o
Recurso Especial deve passar previamente por um juizo de admissibilidade?

Assim, postula-se que o juizo de admissibilidade pode continuar a exercer o seu papel
de conter a recorribilidade, aplicando a Simula 7/STJ aos casos em que se brande a alteracdo
do quantum naquelas situacdes. Mas pode também, conscientemente — e sob 0 marco tedrico
da contingéncia filosofica —, dizer aqui nada se pode dizer a respeito; remetam-se 0s autos ao
juizo competente.

Embora seja util, valido, eficaz, oportuno e conveniente como ferramenta de anélise da
adequacao formal, estaria o juizo de admissibilidade sujeito a criticas que ndo se limitam a
concepcao meramente binaria em dizer se ele deve ou néo existir?

Uma vertente de estudo se situaria também no que se pode chamar de identidade da
Corte Superior. Essas dinamicas de abertura/oclusdo da admissibilidade do Recurso Especial,
associada a juizo de excepcionalidade/proclamacdo de revisdo de fatos e provas em sede
extraordinaria, para além de retomar o tdpico da acessibilidade, dizem respeito também a
promessa constitucional ao Superior Tribunal de Justica.

Noutras palavras, estaria a Corte devotada a chancelar os julgamentos dos Tribunais de
origem, ao afirmar que a pretensdo de Recurso Especial se amolda ao enunciado de Sumula
7/STJ? Estaria ai a sua vocagdo para grande parcela® de seus casos, que sdo julgados
monocraticamente? Ou enfrentaria amiudemente casos concretos para sopesar 0 quantum
adveniente das Cortes predecessoras, correndo o risco de ser taxada de Terceira Instancia de
Jurisdi¢éo?

Entdo, para utilizar expressdao cara a filosofia, que mundos possiveis podem ser
visualizados a esse Tribunal?

De certo modo, a pretenséo de serem discutidos temas em democracia —aquele desejado

anseio inicial de pesquisa —ndo se arreda deste estudo, pois estardo em evidéncia aspectos como

3 Segundo o Relatério Estatistico divulgado anualmente pelo Superior Tribunal de Justica, por intermédio de sua
Assessoria de Gestdo Estratégica — AMG, dos quase 490 mil processos julgados em 2017, 393 mil advém de
decisdo monocratica, dos quais aproximadamente 204 mil estdo concentrados na classe processual Agravo em
Recurso Especial — AREsp. Destes 393 mil casos apreciados monocraticamente, por volta de 182 mil feitos foram
julgados com o desfecho n&o conhecido ou negado provimento, que representa 46% (quarenta e seis por cento) da
prestacdo jurisdicional vertida em simples obstar do prosseguimento da insurgéncia por decisdo unipessoal. O
Relat6rio Estatistico ndo conta com indicacdo bibliografica, tratando-se apenas de divulgacdo eletrdnica a
comunidade juridica, disponivel na pagina eletronica do Tribunal, conforme o enderego
http://www.stj.jus.br/webstj/Processo/Boletim/?vPortalAreaPai=183&vPortalArea=584, acesso em 1° de
fevereiro de 2018.
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os limites do exercicio do poder de dizer o direito, além do proprio e caro tépico do devido
processo legal, com especial enfoque neste que é o ambiente em que, diferentemente do jogo
da politica (foco primordialmente nas maiorias prevalecentes), traz como caracteristica, por
exceléncia, a atencdo de uma autoridade imparcial, que permite que se possa fazer valer os
préprios argumentos a partir de um total balanco dos argumentos, sendo, com isso, precisa e
equitativamente definidas as responsabilidades de cada um (foco na pretensdo, no direito
subjetivo, no individual), reduzindo-se as incertezas.

Esses seriam os atributos da Justica pelos quais todos sdo irresistivelmente levados a
recorrer a ela, consoante as licdes do Professor de direito publico francés Jacques Chevallier
(CHEVALLIER, 2009, p. 133).

A proposito, outra pretensdo deste trabalho esta cifrada na tentativa de se promover,
neste estudo, filosofia aplicada.

Nesse afé de trazer a lume temas em filosofia, é interessante mencionar que a narrativa
que se baseia em explicagOes repletas de intervencbGes de seres superiores e de forgas
misteriosas, fantasticas e imponentes pode ser qualificada como mitoldgica, constituindo
importante forma de pensamento humano, especialmente quando se esta a abordar o surgimento
do Universo.

N3o se trata, de modo algum, de forma arcaica, antiga, ineficiente ou ultrapassada. E,
apenas, uma maneira de exteriorizar a cosmogonia (génese do Universo), com abrangéncia
propria de cada civilizacdo ou cultura. O que parece ser comum a todos 0s povos € a ocorréncia
de constante inquieta¢do para perguntas como quem somos, de onde viemos, para onde vamos.

O mito — nesse incessante desejo por conferir explicagdo para o surgimento e a
existéncia do Universo — consubstancia o instrumento utilizado por sabios e pensadores das
mais diferentes culturas, no afd de oferecer resposta as questdes que permeiam a origem de
tudo, do cosmos.

Referidas narragcbes aplacam a inquietacdo, conferem identidade, proporcionam
conforto o homem para situagbes como a morte, as dores, doencas e sofrimentos, as forgas da
natureza, ao fluxo do tempo, as relagdes sociais. A mitologia, a0 mesmo tempo em que
identifica 0 homem no mundo, o conduz a uma maneira de pensar quanto ao inefavel, isto &,
aquilo que transmite imenso prazer e encantamento em virtude de sua beleza.

Sabe-se que uma forma distinta de explicar o surgimento do Universo advém de
pensadores radicados na Grécia Antiga, que, a partir de uma manifestacdo caracterizada pelo

espanto ou admiracgao, ou reconhecimento de que estdo diante de um vasto conhecimento a ser
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adquirido, ndo se contentaram com as puras poesias € mitos (HIRSCHBERGER, 1969, p. 32-
33).

Em vez do conforto trazido pelas licbes e narrativas bem concatenadas das poesias
mitoldgicas, a postura dos pensadores, especialmente aqueles primeiros pais da Filosofia, como
Tales de Mileto, Parménides de Eléia, Protagoras de Abdera, Heraclito de Efeso, Platéo,
Aristételes, entre muitos outros, desenvolveram maneira de enxergar as coisas do mundo a
partir da sistematizacdo do pensamento, da racionalizacao e da producdo do discurso légico, de
modo que, na verdade, o efeito é totalmente contrario ao mito: ja ndo se quer o conforto e o
aplacamento suscitado pelo mito.

Quanto mais sdo produzidas questdes e possiveis respostas as indagacdes, mais se
reconhece a necessidade de aprofundar-se o conhecimento (s6 sei que nada sei de Sécrates), de
modo que a inquietacdo, o espanto, o deslumbramento, a curiosidade muito aumentam.

Por isso é que, ndo necessariamente de modo intencional ou com a pretensdo de
demonstrar desprezo, a Filosofia foi prestigiando explica¢Ges calcadas em aspetos analiticos do
cosmos e da realidade circundante, ainda que atreladas a elementos transcendentais (como a
propria criagdo do mundo, ao que basta tomar de empréstimo as vias de Parménides, que muito
antecederam a explicacdo de Santo Tomas de Aquino). As puras narrativas de seres fantéasticos
foram colocadas em plano separado (jamais se pode dizer abandonadas).

Essa €, portanto, a transformacédo da Filosofia: ndo fornece tranquilidade, identificacao
e conforto; ao contrario, a partir da admiragdo do mundo, é inquietante, perspicaz,
questionadora, critica voraz, indagadora de tudo e de todos. O objetivo é conhecer e desvendar,
para, entdo, desejar-se mais conhecimento.

Ha nota final de introducéo. E certo que a tese vertida no estudo pode parecer excéntrica
e ser duramente criticada pelas seguintes circunstancias (na ordem do mais forte argumento
critico para o mais fraco): (a) a Presidéncia do Tribunal de origem faz as vezes de Corte
Superior; (b) o juizo de admissibilidade da Corte de origem é apenas provisorio; (c) a parte
nao fica impedida de recorrer, de protocolar um Agravo.

E verdade que o trabalho muito é ousado em sua pretensdo: estabelece-se critica a um
modelo processual recursal vigente; tenta-se desenvolver filosofia aplicada; cria-se um
referente para um fendmeno juridico observado; langa-se mao de fontes e dados estatisticos
primarios.

Mas as criticas, embora causem certo receio inicial de por a pique todo o trabalho, séo

respondidas ao longo do texto com os argumentos bem contrastantes que partem da autoridade
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do proprio direito (a competéncia para um juizo excepcional) e do sutil refinamento da filosofia
(com a profundidade de pensamento da contingéncia), de modo que consubstanciam 0s
fundamentos-pilar da hipotese langada.

O trabalho conta com 4 capitulos. No Primeiro Capitulo, serd analisado o conceito de
contingéncia de acordo com alguns estudiosos do tema, especialmente fildsofos, classicos e
contemporaneos. O Segundo Capitulo é dedicado ao tema da competéncia jurisdicional, que,
ao lado da contingéncia, constitui uma das asas para 0 que parece ser um voo direto da causa
rumo ao juizo de excepcionalidade perante Corte Superior. Alias, juizo de admissibilidade e
juizo de excepcionalidade sdo apresentados no Terceiro Capitulo, fazendo parte do que se trata
de observacao observada (ou de segunda ordem). O Quarto e tltimo Capitulo é o amalgama de
todos 0s temas, em que 0s casos concretos sao analisados a partir de todas as teorias filosoficas
e juridicas.

Outra nota final de introducdo: este trabalho busca analisar o tema da acessibilidade do
cidadao aos Tribunais Superiores, topico que, sem ddvida alguma, esta encartado nos estudos
do Direito Constitucional, uma vez que condiz com a postulado da inafastabilidade do controle
jurisdicional, categoria que esta voltada as preocupacdes da disciplina constitucionalista. Outra
classificacdo para este trabalho residiria na Fungao das Cortes Superiores, questdo encapsulada
no Direito Constitucional, até porque é da Constituicdo Federal que vem a estrutura
organizacional dos Tribunais de Cupula e suas atribuicdes. Ndo é, portanto, um trabalho de
Processo Civil, muito embora as categorias aqui analisadas, como o da competéncia, até possam

tangenciar reflexdes marcadamente processualistas.
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1. A CONTINGENCIA FILOSOFICA

Este trabalho caminha pela seguinte trilha hipotética: contingéncia filoséfica e
competéncia jurisdicional constituem eixos pelos quais, nas situagdes em que a parte suplica ao
Superior Tribunal de Justica, em Recurso Especial, o reconhecimento de situacdo
desproporcional justificadora de alteracdo de quantum em questdes como fixacao de sangéo por
improbidade, de indenizagédo por dano moral e de remuneracao de sucumbéncia de Advogado,
0 juizo de admissibilidade parece obliterar-se diante da excepcionalidade pretendida pelo
insurgente.

Acerca, primeiramente, da contingéncia filosofica, uma das mais famosas e prestigiadas
no¢des desse topico da filosofia e da logica advém de uma das cinco vias para provar a
existéncia de Deus escritas no Século XlII pelo frade catdlico Sdo Toméas de Aquino (1225-
1274).

Na Terceira Via, apresentada na Suma Teoldgica (1980), obra escrita entre 0s anos de
1265 a 1273, o filésofo enuncia que a prova da existéncia de Deus é oriunda daquilo que €é
contingente e do que é necessario. Certas coisas podem ser e ndo ser, podendo ser geradas e
corrompidas. Aquilo que pode néo ser, algum tempo nao foi.

O que ndo € so pode comecar a existir por algo ja existente; do contrario, nada existiria,
isto €, se todas as coisas podem néo ser, algum tempo nenhuma existia, 0 que € falso por
evidéncia.

Referida circunstancia permite ver que, se é certo que nem todos 0S seres Sao
contingentes, alguns sdo necessarios, que encontram fora deles a causa de sua necessidade. Mas
é impossivel, contudo, proceder ao infinito nos seres necessarios, isto &, que tém a causa da
prépria necessidade.

E forgoso admitir um ser por si necessario, ndo tendo de fora a causa da sua necessidade,
sendo, antes, a causa da necessidade dos outros; e a tal ser é Deus, consoante analisa o frade.
Essa € a explicacdo sumaria da Terceira Via da prova da existéncia de Deus, que utiliza as
nogOes de contingéncia e necessidade.

Na Suma Teoldgica, Sdo Tomas de Aquino, em diversas passagens, aborda os futuros
contingentes, para assinalar que eles podem ndo se realizar, do contrario se realizariam
necessariamente e que embora sejam, em si mesmos, sujeitos a uma determinacao, contudo,
considerados nas suas causas, nao sao determinados de modo tal, que néo se possam realizar

de outra maneira.
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O ponto acerca dos futuros contingentes desata o debate da presciéncia de Deus, isto €,
do conhecer antecipadamente sobre as coisas futuras, chegando a ser indagado pelos filésofos
de matriz cristd como poderia haver o livre arbitrio do Homem se Deus — sabendo e prevendo
que o homem ird cometer uma falta — torna algo tdo necessariamente inevitavel de ocorrer?

O que é de crucial importancia nessa via da prova de Deus é que a contingéncia para
logo remete a ideia de que o0s seres possuem a sua existéncia por meio de geracao (algo os faz
gerar) e irdo, nalgum momento, se corromper, deixando, portanto, de existir. A contingéncia,
portanto, estreita-se com a ideia de duracdo limitada, isto €, hd um comeco, representativo de
existéncia, e um término, consubstanciador da néo existéncia.

Com isso, reforca-se a concepc¢do de algo que é mutavel; noutras palavras, tem poténcia
para ser qualquer outra coisa a partir de sua matéria, isto é, ter outras formas, a mesma
proporcao em que pode ou ndo existir.

Outra assercdo importante é que aquilo que é contingente tem algo que Ihe é prévio, ou
seja, que o criou.

Portanto, a nocdo de contingéncia, em Sdo Tomas de Aquino, transmite as
compreensdes de previalidade, mutabilidade, potencialidade, corruptibilidade (e, portanto,
temporalidade).

Em continuidade a outras acepgdes, Roberto de Sousa Silva, em dissertacdo de mestrado
apresentada ao Departamento de Filosofia da Universidade de Sdo Paulo, analisa o0 pensamento
do tedlogo franciscano Jodo Duns Scotus (1266-1308).

Aponta que, no pensamento de Duns Scotus, a contingéncia do mundo fisico ndo exclui
a existéncia de Deus; pelo contrario, 0 mundo fisico poderia nunca ter existido ou mesmo ser
de tantas outras formas quantas forem possiveis (2014, p. 27). Das incontaveis possibilidades
de criacdo, o mundo €, da perspectiva divina, contingente, pois ele [o mundo] foi criado assim
e ndo de uma maneira diferente — ou poderia ndo ter sido criado, consoante aludiu Duns Scotus.

Ao tratar das nogOes de contingéncia analisadas por Jodo Duns Scotus e a sua obra
Ordinatio, Roberto Silva traz a assertiva do franciscano segundo a qual contingente é aquilo
cujo oposto poderia ocorrer no momento em que aquilo ocorre, afirmacdo esta que permite
visualizar a contingéncia com muita clareza. Convém citar o trecho do estudo sobre o te6logo

franciscano:

r

Para Scotus, contingente é “aquilo cujo oposto poderia ocorrer no
momento em que aquilo ocorre”. Deus, ao criar o0 mundo poderia nao ter
causado. Em outras palavras a causa primeira eficiente causa
contingentemente, poderia ndo causar. Contingente ndo é, para o Doutor
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Sutil, o oposto do sempiterno, mas algo que se d4 ao mesmo tempo em que 0
seu contrario poderia ocorrer. Por exemplo, eu escolho estudar no momento
em que eu poderia estar em outra atividade, ou seja, eu poderia escolher ndo
estudar. Ou entdo, esta chovendo & fora, mas poderia ndo estar chovendo,
poderia estar sol, mas ocorre o contrario. Logo, estudar ou ndo estudar,
chover ou fazer sol, s@o fatos contingentes. O oposto poderia ocorrer no
momento em que aquilo ocorre. Portanto, se algo € causado
contingentemente, quer dizer que a Primeira causa poderia ndo causar, ou
seja, algo que ndo existia passou a existir, mas poderia ndo ter existido e
mesmo podera deixar de existir (2014, p. 53-54, grifado).

Por sua vez, o fildsofo Gottfried Wilhelm Leibniz (1646-1716) levanta, & semelhanca
de Duns Scotus, 0s seguintes questionamentos: Por que ha algo e ndo nada? Como o mal pode
ser possivel, se Deus faz sempre para o melhor? Como conciliar a imperfeicdo que representa
0 mal com a perfei¢éo de Deus?

Carole Maigné, Professora de Filosofia da Universidade de Lausanne, em capitulo sobre
a vida e trabalho do pensador constante da obra Histéria da Filosofia, de Jean-Frangois Pradeau
(2012), relata que h& pensamento sistematico no filésofo de Leipzig, especialmente em
referéncia as Ménadas, segundo as quais cada por¢ao da matéria pode ser concebida como um
jardim cheio de plantas e como um lago cheio de peixes. Mas, cada ramo da planta, cada
membro do animal, cada gota de seus humores é ainda um jardim ou um lago (PRADEAU,
2012, p. 271).

A Natureza, portanto, € um sistema dotado de harmonia preestabelecida, e, gracas a
Deus, o mundo é o melhor dos mundos possiveis; 0 homem é convidado a se realizar plenamente
nele.

Carole Maigné explica o pensamento do filésofo de que, se Deus quer a priori o melhor,
resta o fato de que a criacdo do mundo induz a uma escolha entre os compossiveis (PRADEAU,
2012, p. 278). Afirma a autora, em seu artigo, que o mal é condi¢do sine qua non da existéncia
do mundo, isto é, nosso mundo ndo seria 0 nosso mundo sem ele, mas ele ndo é um decreto de
Deus, Ele ndo o quis, mas o permitiu. Isso implica que tudo ja esteja escrito, como se tivéssemos
de seguir a ordem as coisas sem tentar nada? (p. 279) — indaga a autora acerca do pensamento
do filésofo das M6nadas.

Nessa ordem de raciocinio, o pensamento de Leibniz traz ao cenario a contingéncia: se
ela € o que oferece um espaco para a atividade humana. Elucida Carole Maigné que os futuros
contingentes, isto é, saber se 0s acontecimentos futuros se produzirdo ou ndo, nao implicam

fatalidade, pois a ocorréncia dos contrarios ndo implica contradicéo.
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De qualquer modo, para Leibniz, o contingente ndo existe sem razdo, porque sempre ha
causa determinante, isto €, algo que possa servir para dar razdo a priori, isto é, explicar porque
algo é existente e ndo nao existente, porque é de um modo e ndo de outro.

Importante dizer que, segundo Leibniz, o contingente sé se explica a contrapelo, isto é,
tdo logo se torne efetivo.

Apesar de 0 homem estar sujeito a ideias inadequadas que provém duma infinidade de
percepcdes confusamente sentidas, estd livre para operar escolhas para o0s quais sera

responsavel. A raiz da liberdade — diz Carole Maigné:

(...) esta na infinitude da criacdo, ou melhor, na continuidade, que
ndo cessamos de encontrar entre a ordem do mundo e as transcendéncia.
Temos em n6s uma marca daquele nos criou a sua imagem, embora nao
possamos evidentemente a ele nos igualar. Essa marca é simultaneamente
uma incitagdo ao bem e um dever a cumprir; € ai que reside nossa salvacao.
E importante compreender que jamais a liberdade estard no excesso, na
ruptura com a ordem do mundo, pois isso sé por milagres, que somente Deus
pode se permitir. Ela reside na apreensdo das leis metafisicas e fisicas, na
medida de nossa imperfeicdo; ela ndo est, portanto, alhures, mas nesse
universo bem “unificado” que Leibniz celebra (PRADEAU, 2012, p. 280).

Noutra vertente, a filosofia ensina que alético é caracteristico daquilo que diz respeito a
verdade (do grego daAnbewa, alétheia, verdade). Uma verdade pode ser possivel, necessaria ou
contingente. Sdo modos de verdade ou modalidades de verdade. As modalidades aléticas, por
vezes também conhecidas como metafisicas, contrastam com as modalidades epistémicas,
como o0 a priori, e com as modalidades semanticas, como o analitico (BRANQUINHO;
MURCHO, GOMES, 2005, p. 40).

Por isso é que o estudo dessas questdes se atrela a um ramo da Idgica chamado légica
modal. Conforme leciona Desidério Murcho (2002), ha modalidades epistémicas
(conhecimento, crenca, davida, a priori, a posteriori), modalidades temporais (presente,
passado, futuro), modalidades debnticas (obrigacdo, permissdo), modalidades aléticas
(necessidade, possibilidade, contingéncia).

Uma verdade é necessaria quando ndo poderia ser falsa. Uma verdade é contingente
quando poderia ter sido falsa. Uma verdade é possivel quando ha pelo menos uma circunstancia
em que € verdadeira.

Intuitivamente, contingente é o que é possivel e cuja negacdo também ¢é possivel;
necessario é aquilo que é verdadeiro e ndo poderia ser falso. Em outras palavras, é aquilo que é

verdadeiro e ndo é contingente (COSCARELLLI, 2008, p. 19).
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Hilton Japiasst e Danilo Marcondes (2001, p. 42), citando pensamento de Jean-Paul
Sartre, conferem definicdo para contingéncia e para facticidade (que traz a lume algumas
nogOes aproximadas a contingéncia, como a acepcao de que a existéncia pressupde um principio
que ndo encontra em si mesmo). Além disso, apontam, nesse contexto, a afirmacdo de Deus-

necessario e Mundo-Ser Humano-contingente:

contingéncia (lat. tardio contingentia: acaso) |. Carater de tudo
aquilo que é concebido como podendo ser ou ndo ser, ou ser algo diferente
do que é.

2. Na filosofia existencialista, carater daquilo que ndo possui, em si
mesmo, sua propria razdo de ser: “0 ser € sem razdo. Sem causa e sem
necessidade; a propria definicdo do ser nos dd sua contingéncia original”
(Sartre).

3. Acontecimento do qual ndo podemos reduzir o aparecimento a um
feixe de causalidades; ¢ um acontecimento (como uma emergéncia) de
ocorréncia possivel mas incerta.

4. Assim como Deus é 0 necessario, porque é a causa de sua
existéncia, 0 homem € um ser contingente. E essa contingéncia pode estender-
se a todo elemento do mundo real, pois nada neste mundo possui seu
principio de existéncia em si mesmo: “O essencial é a contingéncia. Quero
dizer que, por definicdo, a existéncia ndo é necessaria. Existir é ser-ai,
simplesmente; o0s existentes aparecem, se deixam encontrar, mas nao
podemos jamais deduzi-los” (Sartre) (2001, p. 42).

facticidade (da lat. factitius: artificial) Nogdo introduzida pela
fenomenologia contemporanea, notadamente por Sartre, para designar a
determinacao sob a qual é apreendida a existéncia humana, impossivel de ser
fundada segundo o principio da “razdo suficiente”. Em outras palavras, entre
os fenomendlogos, a facticidade designa aquilo que nao é necessario, mas
gue simplesmente é. Em Sartre, o termo designa aquilo que pertence a ordem
do fato, sem necessidade nem razdo, presenca absurda e constatada: “Minha
facticidade, quer dizer, o fato de que as coisas estdo ai, simplesmente como
s8o, sem necessidade nem possibilidade de ser de outra forma.” Assim, minha
consciéncia é chamada a apreender-se a si mesma como um simples “fato”
(dai o nome facticidade), fato anterior e irredutivel a toda ideia de
necessidade: ela €, em sua contingéncia, absurda, e as coisas estdo ai sem
necessidade, e eu entre elas (2001, p. 73, grifado).

Para 0 matematico Bruno Coscarelli, Aristoteles teria mesclado o conceito de
possibilidade e de contingéncia. Segundo ele, o que é axial na noc¢do de contingéncia é que algo
é possivel e a sua negacdo também é possivel (A e ndo-A sao possiveis), sendo — diz-se aqui,
neste estudo — conceito que transmite lembranca imediata a nogdo de Duns Scotus (contingente
é aquilo cujo oposto poderia ocorrer no momento em que ocorre). A possibilidade de algo, ou
seja, o fato de algo ser possivel, contrariamente e por sua vez, ndo implica a possibilidade de

sua negacdo. Note-se:
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Vamos levantar um ponto: Na sua discussdo sobre necessidade,
impossibilidade e possibilidade, os conceitos de possibilidade e contingéncia
ficaram misturados. Dizer que algo é contingente é 0 mesmo que dizer que
aquele algo é possivel e que a negacgdo daquele algo é possivel também. No
entanto, a possibilidade de algo ndo implica a possibilidade da sua negacao.

Em outras palavras, “A é contingente” significa “A € possivel e ndo
A € possivel”. Aristételes usa uma mesma palavra para as duas nocdes e isso
leva a confusdes (COSCARELLLI, 2008, p. 10, grifado).

Laurence Bonjour e Ann Baker, fil6sofos estadunidenses, ddo énfase a expressdo das
proposicdes, sendo certo algumas delas, tais como as oriundas da matematica, sdo
tendencialmente necessarias, ao passo que proposi¢Ges dos acontecimentos da vida — e isso
lembra a definicdo de Branquinho — sdo verdades contingentes (se é que, neste mundo, sdo
verdadeiras). Apresentam a seguinte acepcao de contingéncia:

Algumas proposi¢cdes — nisso a maioria dos filésofos estd em
concordancia — sdo logicamente ou metafisicamente necessarias: verdadeiras
em qualquer mundo ou situacdo que € logicamente ou metafisicamente
possivel, ao passo que outras sdo logicamente ou metafisicamente
contingentes, isto é, verdadeiras em alguns mundos logicamente ou
metafisicamente possiveis, e ndo em outros. Assim, por exemplo, proposi¢des
da légica e da matematica sdo normalmente tidas como sendo necessarias
nesse sentido, ao passo que a maioria das proposi¢des sobre as coisas € 0s
acontecimentos no mundo material sdo contingentes — verdades contingentes,
se elas séo de fato verdadeiras no mundo atual (BONJOUR; BAKER , 2010,
p. 71).

Outra definicdo reveladora de Bonjour e Baker advém da concepcdo de necessidade,
causal ou nomologica. Trata-se — dizem os autores — de uma classe de necessidade (e de
contingéncia) mais fraca do que a necessidade I6gica ou metafisica (...) que resulta das leis da
natureza, ao invés de resultar das leis da logica e da metafisica (BONJOUR; BAKER, 2010,
p. 769). O referencial em saber se a proposi¢cdo é contingente ou necessaria é, portanto, a

alterabilidade (ou nao) das leis da natureza. Note-se:

Uma proposicdo € causal ou nomologicamente necessaria se ela nao
poderia ter falhado em ser verdadeira sem alterar as leis atuais da natureza
que governam o mundo e, assim, € verdadeira em qualquer mundo possivel
que obedece aquelas mesmas leis da natureza; enquanto uma proposicao é
causal ou nomologicamente contingente se tanto a sua verdade quanto a sua
falsidade sdo compativeis com as leis atuais da natureza (e assim, se ela é
verdadeira em alguns mundos possiveis que obedecem aquelas leis da
natureza e falsa em outros). Os mesmos termos sdo também aplicados aos
eventos descritos por tais proposi¢des. Por exemplo, a proposi¢édo a atragéo
gravitacional entre dois corpos varia de acordo com o quadrado da distancia
entre eles é causal ou nomologicamente necessaria (mas ndo é logica ou
metafisicamente necessaria, dado que existem mundos possiveis com
diferentes leis de gravitaco).
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Ao passo que muitas alegagdes ordinarias sobre 0 mundo (ndo esta
chovendo hoje; ha pinheiros no estado de Washington, o ouro é mais caro do
gue o chumbo, etc.) sdo contingentes tanto no sentido causal ou nomolégico
quanto no sentido logico ou metafisico. (Qualquer coisa que é logica ou
metafisicamente necessaria € também causal ou nomologicamente
necessaria: se ndo ha nenhum mundo possivel no qual ela é falsa, entdo
segue-se em geral que ndo ha nenhum mundo possivel com as mesmas leis da
natureza no qual ela é falsa. Mas o contrério ndo é verdadeiro. Esse é o
sentido no qual necessidade causal ou nomolégica é mais fraca do que
necessidade l6gica ou metafisica.) (BONJOUR; BAKER, 2010, p. 769).

Jodo Branquinho, Desidério Murcho, filésofos portugueses, e Nelson Gomes, para
definirem um acontecimento contingente, trazem, como enfoque, a nocdo de acontecimento,
assinalam os aspectos de mundo possivel melhor, destacando a diferenca entre o contingente e

0 nao contingente (neste caso, aquilo que ndo poderia ndo ter ocorrido, ainda que as

circunstancias factuais fossem distintas):

Um acontecimento contingente é simplesmente um acontecimento que
ocorreu, mas que poderia ndo ter ocorrido (se as coisas tivessem sido outras);
por exemplo, a dor no calcanhar esquerdo que eu senti ontem a tarde € um
acontecimento contingente: num mundo possivel certamente melhor do que
este, ela ndo existiria. Um acontecimento ndo contingente é simplesmente um
acontecimento que, ndo sé ocorreu, como também ndo poderia ndo ter
ocorrido (por muito diferentes que as coisas tivessem sido); para muitos
deterministas, fatalistas e pessoas do género, certos factos historicos (e.g. a
Batalha das Termopilas) sdo acontecimentos ndo contingentes. De novo, ha
quem ndo admita de forma alguma acontecimentos ndo contingentes, pelo
menos no que diz respeito ao caso de acontecimentos simples, e quem defenda
a ideia de que s6 os factos contingentes sdo acontecimentos (2005, p. 24).

No ambito da contingéncia, ha discussdo acerca do essencialismo, que condiz com 0s
limites da capacidade cognitiva do Homem. E que, nessa acepco, ndo é porque néo se tem, por
meio da experiéncia empirica, a plena apreensao do objeto, isso ndo significa que nao haja uma
lei da esséncia, que existe independentemente da investigagdo humana. As leis da esséncia
seriam necessarias, porque comportam validade universal e qualidade aprioristica, ao passo que
as leis empiricas, justamente em virtude de certos limites de alcance cognitivo, seriam
contingentes.

E o que esclarece o Professor de Filosofia da Universidade Federal de Santa Catarina

Franz Josef Briiseke, ao citar os ensinamentos de Edmund Husserl no ponto da contingéncia:

Husserl entende a contingéncia como caracteristica do objeto
individual, somente a esséncia possui necessidade. O fendmeno individual é
casual, porque poderia ser diferente. A esséncia possui necessidade porque
ela é como ela ¢, e ndo pode ser diferente. O eidos, i. e., a esséncia, define o0s
limites da variacdo da individualidade de um objeto. Se eu quero falar com



29

razao de uma mangueira, tenho que respeitar certos limites. Uma mangueira
cortada em pedacos ndo é mais uma mangueira. Mas existem mangueiras
singulares maiores ou menores, com frutas ou sem frutas, e, apesar do fato de
elas terem desenvolvido casualmente certas caracteristicas individuais, estao
sendo denominadas mangueiras com razdo. Segundo Husserl, existem leis de
esséncia que, tendo validade wuniversal, podem ser identificadas
independentemente da experiéncia empirica. As leis empiricas sdo casuais.
Logicamente, uma lei empirica poderia ter uma outra forma, sua verdade é
contingente. Somente a experiéncia confirma sua validade. A lei da
esséncia, pelo contrario, é independente da experiéncia, ela tem qualidade
aprioristica (2002, p. 289, grifado).

Branquinho, Murcho e Gomes explicam o topico da contingéncia, isto é, quanto a
circunstancia de que uma proposicdo é verdadeira, mas pode ser falsa, ressaltando o aspecto
dos mundos metafisicamente possiveis (e aos nhomologicamente possiveis também, da mesma
forma em que conceituaram Bonjour e Baker). Trazem, além disso, importante distin¢do entre
0 possivel e o contingente (neste caso, mundos possiveis em que a proposicao é verdadeira,

mundos possiveis em que é falsa):

Um predicado modal de proposicoes (frases, juizos, etc.) que pode ser
caracterizado em termos de outros predicados modais de proposi¢des, como
por exemplo os predicados «necessaria» e «possivel.» Uma maneira familiar
de introduzir a nogao é a seguinte.

Uma proposi¢do p é contingente quando, e s6 quando, p ndo é
necessaria e p nao é impossivel; por outras palavras, p é contingente se, e s6
se, p € possivelmente verdadeira, mas ndo € necessariamente verdadeira.
Usando a conveniente terminologia de mundos possiveis, diriamos que p €
contingente quando, e s6 quando, hd mundos possiveis nos quais p é
verdadeira, e, para além disso, ha mundos possiveis nos quais p é falsa.

A modalidade da contingéncia ndo deve pois ser confundida, como
por vezes sucede, com a modalidade da possibilidade. Apesar de tudo aquilo
que é contingente ser a fortiori possivel, nem tudo aquilo que é possivel é
contingente: do facto de uma proposicao ser possivel, e logo verdadeira em
alguns mundos, ndo se segue que seja contingente, pois pode simplesmente
ser também verdadeira nos restantes mundos. Ha assim duas espécies de
proposic¢des contingentes. De um lado, ha aquelas proposi¢cdes que sdo de
facto verdadeiras, mas que poderiam ser falsas (se as coisas fossem, nos
aspectos relevantes, diferentes daquilo que sdo); estas sdo as verdades
contingentes, das quais um exemplo é dado na proposi¢ao «Eu estou agora
sentado a escrever esta frase.» Do outro lado, ha aquelas proposicGes que
sdo de facto falsas, mas que poderiam ser verdadeiras (se as coisas fossem,
nos aspectos relevantes, diferentes daquilo que séo); estas sdo as falsidades
contingentes, das quais um exemplo € dado na proposicédo «Eu estou agora a
correr no Estadio Universitario.»

O complemento relativo do predicado modal de contingéncia é o
predicado modal de ndo contingéncia, o qual pode ser introduzido da seguinte
maneira. Uma proposi¢do p é ndo contingente se, e sO se, ou p é necessaria
ou p é impossivel; necessidade e impossibilidade sdo assim as duas
variedades de ndo contingéncia.
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Por outras palavras, p é ndo contingente se, e S0 se, ou p é verdadeira
em todos os mundos (p é uma verdade necessaria) ou p é falsa em todos os
mundos (p é uma falsidade necessaria).

Ha& tantas noc¢des diferentes de contingéncia quantas as diferentes
nogoes de possibilidade (ou de necessidade) disponiveis. Assim, tal como se
pode falar em possibilidade causal, pode-se também falar em contingéncia
causal.

Grosso modo, uma proposicdo p é causalmente contingente quando
ha mundos nomologicamente possiveis — mundos governados pelas mesmas
leis da natureza do que o mundo actual — nos quais p € verdadeira, e, para
além disso, ha mundos nomologicamente possiveis nos quais p € falsa; por
exemplo, a proposi¢ao «Esta a chover a potes em Lisboa na tarde do dia 15
de Dezembro de 1997» é causalmente contingente, mas a proposi¢éo «Mario
Soares é imortal» ndo é (presumivelmente) causalmente contingente. Do
mesmo modo, tal como se pode falar em possibilidade légica, pode-se também
falar em contingéncia lo6gica. Grosso modo, p é logicamente contingente
quando ha mundos logicamente possiveis (digamos, mundos governados
pelas leis da logica classica) nos quais p é verdadeira, e, para além disso, ha
mundos logicamente possiveis nos quais p é falsa; por exemplo, a proposi¢édo
«Mario Soares € imortal», ou a proposicdo «Mario Soares ndo é um
crocodilo», é logicamente contingente, mas a proposi¢éo «Se Mario Soares é
imortal, entdo Mario Soares é imortal» ndo é logicamente contingente.
Finalmente, tal como se pode falar em possibilidade metafisica, pode-se
também falar em contingéncia metafisica.

Grosso modo, p é metafisicamente contingente quando ha mundos
metafisicamente possiveis (num sentido a precisar) nos quais p é verdadeira,
e, para além disso, ha mundos metafisicamente possiveis nos quais p é falsa;
por exemplo, a proposicdo «Mario Soares existe» é metafisicamente
contingente, mas a proposi¢do «Mario Soares ndo € um crocodilo» ndo é
(argumentavelmente) metafisicamente contingente (2005, p. 201-202,
grifado).

O filésofo Nicola Abbagnano, notabilizado por seu Dicionario de Filosofia (2007),

veicula em sua obra o verbete contingente, apontando certa ambiguidade e incoeréncia na ideia

de contingéncia, ao trazer a lume as concepcoes utilizadas por filésofos como Boécio, Avicena,

Leibniz, S&o Tomas de Aquino, Bergson.

A ambiguidade, para Abbagnano, residiria na afirmagdo assumida por pensadores de

que o contingente € o possivel em si que pode ser necessariamente determinado em relacéo a

outra coisa e que, por isso, pode ser necessario. Haveria incoeréncia, portanto, em dizer que

algo é contingente, mas com aptiddo para ser necessario (2007, p. 200).

De qualquer maneira, o verbete de Abbagnano aborda a crucial associagdo entre

contingéncia e liberdade, isto €, a aproximacgdo com o ndo determinado, o imprevisivel, aquilo

que permite ter formas adotadas e inventadas, com linhas divergentes de evolucéo:

Na filosofia contemporanea, sobretudo na francesa a partir da obra
de Boutroux, A contingéncia das leis da natureza (1874), o termo C. passou a
ser sinénimo de “ndo-determinado”, isto é, de livre € imprevisivel; designa
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especialmente o que de livre, nesse sentido, se encontra ou age no mundo
natural. Bergson adota esse termo no mesmo sentido: “O papel da
contingéncia é importante na evolucdo. C., 0 mais das vezes, sdo as formas
adotadas, ou melhor, inventadas. C, relativamente a obstaculos encontrados
em tal lugar e em tal momento, é a dissociacdo da tendéncia primordial em
diversas tendéncias complementares que produzem linhas divergentes de
evolucdo. C. sdo as paradas e os retornos” (Evol. créatr. 112 ed., p. 277,
1911). Nesse sentido, contingéncia identifica-se com liberdade e ambas se
opdem a necessidade; ao passo que a possibilidade, segundo Bergson, e s a
imagem que a realidade, em sua autocriagdo C., isto é, “imprevisivel e nova,
projeta de si mesma em seu proprio passado” (La pensée et le mouvant, p.
128). O uso do termo ‘“contingéncia” nesse significado caracteriza as
correntes do chamado indeterminismo (v.) contemporéneo: doutrinas
filosdficas que interpretam a natureza em termos de liberdade e de finalidade,
isto é, em termos de espirito. A esse significado também se reporta o uso desse
termo por Sartre, para quem contingéncia é o fato de a liberdade “ndo poder
ndo existir”. Contingéncia, portanto, é a liberdade na relagdo do homem com
o mundo (I'étre et le néant. p. 567) (2007, p. 200-201).

Acerca da contingéncia, o filésofo inglés Colin Mcginn traz ao palco os estudos do
filosofo estadunidense Saul Kripke, para quem a nocdo de contingéncia € associada aos mundos
possiveis e que algumas verdades necessarias ndo dependeriam de conceitos linguisticos (um
resgate do essencialismo, portanto).

McGinn enfatiza a ideia de verdades analiticas, que sdo independentes de qualquer
verificacdo externa a ndo ser da propria linguagem que constitui o conceito, contrastando-as
com as verdades sintéticas, que demandam a olhadela ao mundo I& fora para ver como esté e,
assim, tirar conclusdes a respeito.

Contudo, assinala que, a partir dos estudos do filésofo Saul Kripke, especialmente na
obra O Nomear e a Necessidade (1980), a origem de um objeto, ou sua constituicdo material, é
uma de suas propriedades essenciais, derivando dai que certos objetos ensejam a atribuicao da

necessidade independentemente de sua linguagem:

Nesta altura estava muito interessado no conceito de necessidade,
estimulado em parte pelo trabalho revolucionario de Kripke. Entre as coisas
que sdo verdadeiras, algumas sdo verdadeiras de uma maneira
especialmente forte — s@o necessariamente verdadeiras. Estas verdades
diferem das verdades que poderiam ter sido de outro modo — aquelas que
sao apenas contingentemente ou acidentalmente verdadeiras. Por exemplo,
é verdade que sou um fildsofo, mas isso ndo é uma verdade necessaria: é
perfeitamente concebivel que eu me tivesse tornado outra coisa —
psicologo, baterista, canalizador.

A maioria das verdades é assim: apenas acontece que Sao
verdadeiras, mas nado séo verdadeiras em «todos 0s mundos possiveis». Neste
momento estou a beber café descafeinado, mas isto ndo € algo que seja
inconcebivel pensar que pudesse ser de outro modo. Compare-se este caso
com o0 caso de o0 nimero dois ser um ndmero par, ou com o0s solteiros nao
serem casados, ou tudo ser idéntico a si mesmo. Quando pensamos nisso
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vemos que esses factos ndo poderiam ter sido de outra maneira: o nimero
dois ndo poderia ser impar e continuar a ser o nimero dois; o0s solteiros por
definicdo ndo sdo casados, e por isso 0 conceito de solteiro que seja casado
ndo faz sentido; um objecto ndo poderia deixar de ser idéntico a si proprio,
por mais estranho que fosse. Estas sdo, assim, verdades necessarias — sao
verdadeiras em «todos 0s mundos possiveis». Ha algo de inabalavel quanto
a sua verdade, uma incapacidade para ser outra coisa sendo verdadeiras.
Nem Deus as poderia ter feito falsas.

Ora, quando perguntamos de que depende a necessidade de uma
verdade necessaria é natural responder do seguinte modo: resulta dos nossos
conceitos, da nossa linguagem, do modo como descrevemos certas coisas.
Assim, é parte do conceito de nimero dois que ele é par; e faz parte do
significado da palavra «solteiro» que os solteiros ndo séo casados; faz parte,
pura e simplesmente, da prépria ideia de objecto que um objecto seja idéntico
a si mesmo. Num certo sentido, estas parecem tautologias triviais, algo como
dizer que os triangulos tém trés lados. Conhecemos estas verdades
necessarias apenas em virtude de sabermos a nossa lingua; néo se trata de
reflectirem um facto acerca da realidade que exista independentemente da
linguagem. A palavra técnica para esta caracteristica é «analitico»: estas
verdades necessarias parecem analiticas no sentido em que dependem apenas
da analise dos significados dos termos envolvidos, e nao de algo que esteja
fora da linguagem. As verdades contingentes, por outro lado, dependem de
factos que estdo fora da linguagem: o que faz ser verdade que eu esteja a
beber um café descafeinado ndo é simplesmente o significado das palavras
«café», «beber» e «eu» mas o facto de o mundo calhar ser de uma certa
maneira. Assim, nunca poderiamaos vir a saber que uma verdade contingente
¢ verdadeira pela simples andlise do significado das palavras que a
constituem; temos de dar uma olhadela para ver como o0 mundo |4 fora esté
organizado. Assim, ¢ muito natural acreditar — e assim diz uma tradi¢do
dominante, a tradicdo a que se chama empirismo — que as verdades
necessarias sdo meras verdades analiticas, uma questdo de defini¢Oes
linguisticas, ao passo que as verdades contingentes séo «sintéticas», o que
significa que ndo dependem de meras definicbes mas de factos que estdo
para la da linguagem.

Contudo, Kripke pbs em causa esta bela ideia, argumentando que
algumas verdades necessarias ndo dependem de significados linguisticos. O
seu exemplo mais controverso diz respeito aos nossos antepassados
familiares. Cada um de n6s nasceu de um par particular de pais biol6gicos
— no meu caso Joe e June. Claro que isto ndo depende do significado do
nome «Colin McGinn»: muitas pessoas que sabem o meu nome ndo sabem
guem S&0 0s meus pais, e ndo € possivel analisar o meu nome para descobrir
0s meus antepassados. Mas quando reflectimos sobre isto parece que estamos
a lidar com uma verdade necessaria: eu ndo poderia ter outros pais excepto
Joe e June. Temos de ter cuidado ao interpretar esta afirmacéo
correctamente: claro que é possivel ter havido um erro e 0s meus pais na
realidade serem Jack e Ethel, mas Joe e a June levaram-me do hospital
alegando que eu era filho deles — ja aconteceram coisas mais estranhas. Mas
dado gque é mesmo verdade que Joe e June sd0 0S meus pais, isto ndo parece
aquele tipo de facto que poderia ter sido de outro modo. Eu poderia ter
nascido num hospital diferente ou em casa, sem comprometer a minha
identidade, mas ndo é realmente possivel que eu tivesse pais diferentes e
continuar a ser eu. Estou ligado aos meus pais pela necessidade, e esta
necessidade ndo surge da linguagem. E uma necessidade que depende da
natureza das coisas — uma «necessidade de re», como dizemos tecnicamente.
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E apenas um facto sobre mim que eu ndo poderia ter tido pais diferentes, e
isto nada tem a ver com o significado do meu nome. Assim, a prépria
realidade pode ter as chamadas «propriedades essenciais». Os objectos dao
origem a necessidades independentemente da linguagem. Mesmo que néo
existisse uma linguagem continuaria a ser uma verdade necessaria que tenho
as minhas origens em Joe e June. Nem toda a necessidade é analitica. Isto
destroi a tradicdo empirista que baseava toda a necessidade na linguagem
(MCGINN, 2007, p. 106-109, grifado).

Reconhece-se que h4, no presente topico, prodiga transcri¢do de excertos de fildsofos e
pensadores acerca da modalidade. As citagbes sdo, contudo, importantes ao devido
apontamento das estudadas no¢des de contingéncia, topico de relevo das discussoes filosoficas
e marco tedrico desta dissertacdo.

Efetivamente, para explicitar a ligagdo com o presente trabalho, o tema dos mundos
possiveis, nessa perspectiva filosofica suscitada, é revelador aspecto.

Diz-se aqui que a contingéncia € uma das asas gque, juntamente com a competéncia,
permitirda um acesso judicial sem escalas entre autoridades judiciais em processos nos quais a
demanda recursal por anélise de proporcao e razoabilidade esteja presente, 0 que sera mais bem
explicado nos proximos capitulos.

Mas o que um conceito filoséfico tem de aproximado com um tema juridico? — é uma
indagacdo que se pode imediatamente fazer.

Pela prépria natureza das chamadas Instancias, a Justica Brasileira tem as caracteristicas
de compartimentar a atribuicdo de jurisdi¢do, de fixar competéncia e de definir procedimentos
estritos e predefinidos, que sdo os rituais litargicos tais quais os de uma celebracdo religiosa.

Central, por conseguinte, é que cada setor da distribuicdo da Justica se revela — pode-se
dizer —um mundo préprio de visdes dentre as autoridades que exercem o poder de afirmar quem
é, num conflito intersubjetivo, o dono da razdo. Pode ocorrer que, num processo, nao se tenha
sequer um dono da razdo, consoante acontece das solugdes consensuais.

Num s0 processo, ha previsao de que varios julgadores terminem por se manifestar nos
autos, a depender dos recursos que vdo sendo manejados pela parte irresignada, de modo que
cada juiz dispensa ao ato de julgar, de certo modo, sua parcela de pensamento.

A consciéncia acerca do aspecto contingente das coisas da vida é a mesma consciéncia
que permite, ao litigante inconformado, sentir a esperanca de obter um cenario juridico-factual
melhor do que aquele que Veé.

Apenas aconteceu — aspecto contingente, conforme argumentou Colin McGinn — que

uma determinada decisdo tenha sido proferida de certo modo e ela, naquele mundo juridico,
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ndo satisfez uma parte. A contingéncia, lado outro, projeta-se ao futuro, o futuro das escolhas
humanas livres, estas, por si sO, contingentes, consoante a reflexdo de Leibniz.

E que se estabelece ali, em a&mbito processual, e como manifestacdo excelente da
jurisdicdo (em sentencas e acorddos), o que passa a ser o mundo juridico. Tanto que é da
tradicdo dos estudantes universitarios brasileiros para logo assimilar, j& nas primeiras aulas da
cadeira de Processo Civil, que 0 que ndo esta nos autos nao esta no mundo [juridico].

Outra nocdo herdada das tradicdes dos saberes juridicos € a de que a sentenca faz, do
quadrado, redondo, o que designa a criacdo de um mundo (juridico, volta-se a afirmar)
marcadamente contingente.

O mundo juridico é o mundo das verdades futuras contingentes.

E que seria perfeitamente admissivel, no &mbito endoprocessual, a criagdo de qualquer
mundo em que a sentenga ndo necessariamente, mas apenas contingentemente, faca redondo o
quadrado; pode ser que o faca hexagonal, octogonal, dodecagonal e assim por diante, que séo
figuras semelhantes a um circulo, mas dele se distinguem, muito embora compartilhem com ele
algumas caracteristicas, como a vocacgao para a rolagem.

O arredondamento do quadrado é alegoria para acertar as coisas, resolver os problemas
da vida entre as partes contendoras, tomar uma decisdo entre caminhos possiveis, e as figuras
contingentemente aproximadas do redondo sdo tdo prestantes quanto esta para promover um
vigorante — e vigoroso — mundo juridico.

A questdo da contingéncia é que este mundo juridico estabelecido é verdadeiro, mas ndo
se pode dizer seja ele necessariamente verdadeiro.

Sem pretender adiantar muito o que sera visto nos capitulos da competéncia e do juizo
de excepcionalidade, sdo agudamente contingentes e suscitadores de mundos juridicos
possiveis 0s aspectos de excesso ou irrisoriedade, de carater infimo ou exorbitante, de fixacdo
proporcional ou desproporcional, de razoavel ou irrazodvel na quantificagdo de situacdes da
vida vertidas no prélio judicial, integrativas da apreciacdo dos Julgadores em diversas
modalidades recursais, estas que, por si s6, ja constituem importantissimo disparador do
elemento contingéncia: afinal, como saber ou antever o que pensara a autoridade a respeito do
recurso?

A simples previsédo de recursos, onde A e ndo-A — para usar a compreensdo de Coscarelli
(2008, p. 10) — podem ser conformados como o resultado do julgamento, € expressdo

evidenciadora de contingéncia filoséfica.
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Para Franz Bruseke, fazendo alusdo ao conceito de contingéncia, ndo posso classificar
eventos futuros hoje como sendo verdadeiros ou ndo, pois ndo posso ver hoje o0 que Posso ver
amanha (2002, p. 284).

Um julgamento pode, por exemplo, lancar a concluséo de que a indeniza¢éo por dano
moral é fixada em R$ 10.000,00. Lado outro, as partes, tanto a beneficiada pela indenizacéo,
quanto a que se vé obrigada ao pagamento, pensam “ela poderia ser maior; vou recorrer”’, ou
“ela poderia ser menor, vou recorrer”.

Nesse caso, descrevem coisas que nao correspondem ao mundo real, porque apartadas
do julgamento que acabou de sair, mas assinalam, de modo concreto, um diferente do atual, isto
¢, “existe um mundo possivel em que a indenizagdo aumentou/diminuiu”.

Neste mundo possivel, é sabido que a proposicdo do mundo atual é visualizada como
falsa, porque a questdo foi decidida de modo contrario ao que a parte pretendia, mas, por
continuar pretendendo certa finalidade processual, o dito mundo possivel persiste em conter a
descricdo cujo teor é considerada falsa no mundo atual.

A existéncia de recurso judicial e de uma autoridade judiciaria competente para dizer
possivelmente coisas novas a respeito da questdo pretendida — e controvertida — mantém
presente um conjunto de proposi¢cdes para os quais a afirmacdo juridica pertence aquele
conjunto.

Nessa esteira, se alguém disser a condenac¢do em honorarios advocaticios é maior do
que a decisdo anterior, como eu gostaria, trata-se de alocucao verdadeira, por existir o conjunto
possibilidade de aumento ou diminuic¢éo judicial de quantias estabelecidas em condenacgéo a
indenizacdo. O recurso judicial e a proclamacéo de autoridade competente para falar a respeito
possibilitam ao menos a existéncia do conjunto e exprimem o carater contingente desse ponto.

A razdo para a ocorréncia do contingente so se explica a contrapelo, isto €, tdo logo se
torne efetivo, conforme é da concepcéo de Leibniz.

Enquanto houver mundos possiveis nos quais o ato de dizer o direito possa ser
verdadeiro, mas ndo necessariamente verdadeiro, pode-se dizer que ai estd o aspecto da
contingéncia.

Tudo aquilo que é logicamente possivel pode ser consubstanciado por um mundo
possivel. Pode-se dessumir mundo possivel situacdo contrafactual. Referida situacdo ndo é
aquela de ato e fato — experienciada na realidade, isto é, aquilo que se vé —, mas o cenario que
possui condicOes para ter acontecido, de modo que, caso ocorresse, 0 mundo seria distinto,

diferente, isto é, outro mundo seria possivel. Talvez seja esta maneira mais rebuscada de
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apresentar o que sintetizou Duns Scotus: contingente € aquilo cujo oposto poderia ocorrer no

momento em que aquilo ocorre.
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2. A COMPETENCIA JURISDICIONAL

O estudo ora desenvolvido segue hipdtese que pode ser resumida na seguinte assertiva:
a filosofia da contingéncia e a competéncia jurisdicional sdo as estruturas a partir das quais, nas
situacBes em que a parte recorrente vindica ao Superior Tribunal de Justica o juizo de
excepcionalidade por desproporcao em questfes como fixacdo de sancdo por improbidade, de
indenizacdo por dano moral e de remuneracdo de sucumbéncia de Advogado, o0 juizo de
admissibilidade efetuado pela Presidéncia dos Tribunais de origem parece diminuir-se.

Ja se tratou da contingéncia filoséfica. Ja no tocante ao outro eixo deste trabalho, a
competéncia é uma criacdo, por estatutos constitucionais e/ou legais, de ilhas do direito
organizacional judiciario.

Guarda reputacgdo constitucional a pré-criacdo dessas ilhas do poder de dizer o direito:
evitam-se 0s chamados juizos estabelecidos especificamente para um caso, os conhecidos
Tribunais de excec¢do, de modo a que, com certas manobras de parte interessada, seja possivel
influenciar o resultado do julgamento. E de Eduardo Arruda Alvim a assertiva de que a
competéncia significa ideia da legitimidade do exercicio de um determinado poder, num
determinado momento e sob determinadas circunstancias (1999, p. 90).

E natural o enquadramento na Lei Maior de normas fundamentais sobre o assunto, pois
em ultima andlise tais normas delimitam e definem o exercicio da soberania nacional pelos
6rgaos do Poder Judiciario (GUSMAO CARNEIRO, 2012, p. 99).

De fato, a Constituicdo Federal de 1988 cuidou de estabelecer que n&do havera juizo ou
tribunal de excecéo e que ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente (art. 5°, XXXVII e LI, da CF/1988).

Comprova a assertiva de que a competéncia tem reputacdo constitucional o ponto da
perpetuatio jurisdictionis, segundo o qual a competéncia é determinada no momento do registro
ou da distribuicdo da petigéo inicial, sendo irrelevantes as modificagcdes do estado de fato ou
de direito ocorridas posteriormente, salvo quando suprimirem érgéo judiciario ou alterarem a
competéncia absoluta (art. 43 do Cadigo de Processo Civil de 2015).

A competéncia €, portanto, filha primogénita da imparcialidade. Permite que, numa
situacdo na qual possa haver varios julgadores num territorio, por exemplo, as multiplas causas
apresentadas possam ser analisadas por qualquer daqueles juizes, segundo critérios plasmados

em regras de distribuicdo por sorteio.
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Por isso, a atribuigcéo de poder que se confere a uma autoridade para dizer o destino
acerca de uma causa pode ser regulada por alguns critérios, como o objeto nela versada, a pessoa
envolvida, o valor discutido, o territdrio, a funcéo exercida pela Corte.

Mas, antes de tratar desse importante tema, deve ser registrada a critica que se faz ao
conceito de competéncia — que aqui ndo se utiliza —como medida da jurisdigdo, que é a primeira
e mais urgente nocdo transmitida aos académicos nas faculdades de Direito.

A Antonio Carlos Marcato, a assertiva de que a jurisdicdo possui medida deve ser
repensada, na medida em que o poder jurisdicional é exercido em sua plenitude pelos 6rgaos
dele investido, sendo incorreto afirmar-se, por conseqiiéncia, que um tenha mais ou menos
poder que outro, da mesma forma que representa um equivoco falar-se em espécies de

jurisdicdo (1997, p. 16). E acrescenta acerca do que se poderia entender por competéncia:

(...) a competéncia ndo representa a quantidade de jurisdicéo
conferida a cada érgao judicial; significa, isto sim, os limites legais impostos
ao exercicio valido e regular do poder jurisdicional por aqueles, ou, por
outras palavras, a competéncia legitima o exercicio do poder, pelo 6rgédo
jurisdicional, em um processo concretamente considerado (1997, p. 16).

A Luiz Rodrigues Wambier e Eduardo Talamini, a competéncia ndo pode ser associada
a nocdo de medida da jurisdicdo. Assinalam que a jurisdi¢do, enquanto funcdo do Estado, é
exercida sobre toda a sociedade, sendo certo que a competéncia é apenas a organizacdo e a
divisdo do trabalho. A competéncia apenas atribui concretamente a funcdo de exercer a
jurisdicdo, sendo o instituto que se encarrega de efetuar as definigdes do ambito de exercicio.
Também criticam a nogdo de competéncia como medida da jurisdicao:

Dai ndo ser feliz a imagem criada por alguns autores, no sentido de
gue a competéncia seria a medida da jurisdi¢do, como se os 6rgados do Poder
Judiciario exercessem apenas “parte” da jurisdigdo.

Na verdade, quando as regras de competéncia preveem que
determinado 6rgéao do Poder Judiciario deva exercer a jurisdicdo, esse o fara
integralmente, ndo havendo que se falar em exercicio de parcela ou de
parcelas da jurisdi¢do. Importante ressaltar, nesse passo, que competéncia é
atribuicdo do 6rgédo jurisdiciona e ndo do agente, pessoalmente, dada a
prevaléncia do principio da impessoalidade (WAMBIER; TALAMINI, 2016,
p. 150).

Athos Gusmao Carneiro, em seu estudo Jurisdicdo e Competéncia (2012), preserva a

ideia de competéncia-medida:

Ante a multiplicidade e a variedade das demandas possiveis em juizo,
tornou-se necessario encontrar critérios a fim de que as causas sejam
adequadamente distribuidas aos juizes, de conformidade ndo s6 com o
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superior interesse de uma melhor aplicagdo da Justica, como também
buscando na medida do razodvel atender ao interesse particular, a
comodidade das partes.

Todos os juizes exercem jurisdicdo, mas a exercem numa certa
medida, obedientes a limites preestabelecidos. Sao, pois competentes somente
para processar e julgar determinadas causas. A competéncia, assim, € a
medida da jurisdicdo, ou, ainda, € a jurisdicdo na medida em que pode e deve
ser exercida pelo juiz (GUSMAO CARNEIRO, 2012, p. 97).

Antbnio Carlos de Aratjo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido Rangel
Dinamarco, em obra sobre a Teoria Geral do Processo (2010), tratam do tema da competéncia
como processo gradativo de concretizacdo da funcao jurisdicional. Assinalam que a jurisdi¢éo
sai do plano abstrato que ocupa como poder atribuido a todos os juizes e chega a realidade
concreta da atribuicdo do seu exercicio a determinado juiz (com referéncia a determinado
processo) (2010, p. 253).

E ressaltam o carater uno da funcdo jurisdicional, isto é, ndo comportante de divisdes
ou fragmentacdes. A causa material da competéncia, para os pensadores da processualistica, é
a existéncia de intmeras possibilidades de instauragdo de processos em conflitos
interindividuais, com o necessario estabelecimento de multiplos érgdos jurisdicionais. Eis 0

excerto que justifica a existéncia da competéncia e o seu carater:

Como sdo inlmeros 0s processos que podem ser instaurados em
decorréncia dos conflitos interindividuais que surgem em um pais e maltiplos
também os 6rgdos jurisdicionais, é facilmente compreensivel a necessidade
de distribuir esses processos entre esses drgaos. A jurisdicdo como expressao
do poder estatal € uma s6, ndo comportando divisdes ou fragmentacdes: cada
juiz, cada tribunal, é plenamente investido dela. Mas o exercicio da jurisdi¢do
é distribuido, pela Constituicdo e pela lei ordinaria, entre 0s muitos drgéos
jurisdicionais; cada qual ent&o a exercera dentro de determinados limites (ou
seja, com referéncia a determinado grupo de litigios) (CINTRA;
GRINOVER; DINAMARCO, 2010, p. 251).

Ha& um aspecto de sobrelevada importancia na caracterizacdo da competéncia para 0s
citados pensadores, que € o seu atributo excludente. Por esse aspecto negativo, consubstancia-

se a limitacdo de um Julgador frente aos demais: ao tempo em que 0 exercicio da jurisdicdo

vertido a um Magistrado, exclui-se a intervengdo de outro. Note-se:

E assim a funcdo jurisdicional, que é uma s6 e atribuida
abstratamente a todos os 6rgados integrantes do Poder Judiciario, passa por
um processo gradativo de concretizacdo, até chegar-se a determinagdo do
juiz competente para determinado processo; através das regras legais que
atribuem a cada 6rgdo o exercicio da jurisdicdo com referéncia a dada
categoria de causas (regras de competéncia), excluem-se os demais 6rgaos
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jurisdicionais para que s6 aquele deva exercé-la ali, em concreto (CINTRA;
GRINOVER; DINAMARCO, 2010, p. 251).

A competéncia pode ser absoluta, quanto os critérios que a norteiam interessam mais
diretamente a propria jurisdigdo: visam a maior racionalidade, eficiéncia e seguranga da
atuacdo dos oOrgaos jurisdicionais (WAMBIER; TALAMINI, 2016, p. 151), ou relativa,
quando a competéncia € definida por critérios vinculados eminentemente ao interesse das
partes, isto é, aquilo que obedece a critérios de conveniéncia (idem, ibidem).

Para que se alcance o maximo de concretude, a competéncia é determinada segundo
critérios, que é a verificacdo de qual juizo, diante de todos igualmente investidos na funcao
jurisdicional, que ira processar e julgar determinada causa.

Os critérios sdo fundamentalmente os seguintes: territorial, funcional, em razéo da
pessoa, matéria a ser decidida e valor da causa (WAMBIER; TALAMINI, 2016, p. 151). Os
critérios ligados a valor e a territorio sdo eminentemente relativos, ao passo que os ligados a
pessoa, a matéria e o funcional sdo absolutos.

E possivel que a lei estabeleca reparticio geografica de atribuicdes jurisdicionais. Em
hipOteses tais, esta-se diante de critério territorial. Trata-se da determinacdo do foro
competente. E o caso, por exemplo, do local do ato ou fato lesivo para as acdes de reparacdo de
danos.

Valor atribuido a causa, Matéria tratada na especie e Pessoa num dos polos da relagédo
juridico-processual também sdo fatores determinantes de competéncia.

Com o advento dos Juizados Especiais Civeis, que podem ser instituidos em ambito
estadual e federal, o valor que o autor confere a pretenséo vertida na causa atribui competéncia
a certo orgao jurisdicional.

Os Juizados Especiais Civeis Estaduais (Lei 9.099/1995), que envolvem nao apenas
juizos especificos, mas rito diferenciado de conducdo, de possibilidades de producéo probatoria
e de 6nus das partes, prestigiando, antes tudo, a conciliacdo, processam causas que ndo excedam
quarenta salarios minimos e envolvam menor complexidade em seus aspectos de controversia.
Os Juizados Estaduais para a Fazenda Puablica (Lei 12.153/2009) conciliam e julgam causas
civeis de interesse dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, até o
valor de 60 (sessenta) salarios minimos. Os Juizados Especiais Federais processam causas de
competéncia da Justica Federal até o valor de 60 (sessenta) salarios minimos.

No Processo do Trabalho, o valor da causa determina espécie de competéncia, que diz

respeito ao procedimento a ser desempenhado (seria uma hipdtese de competéncia funcional
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horizontal). Os dissidios individuais cujo valor atribuido a causa ndo exceda 40 (quarenta)
salarios minimos séo submetidos ao procedimento sumarissimo.

A questdo ¢ de sobrelevada importancia: na Lei 5.584/1970, as causas trabalhistas ndo
excedentes a dois salarios minimos serdo processadas pelo rito sumario, circunstancia em que,
salvo se versarem sobre matéria constitucional, nenhum recurso caberd das sentencas
proferidas nos dissidios da al¢ada (art. 2°, 84° da Lei 5.584/1970, com redagdo dada pela Lei
7.402/1985).

Referidas circunstancias pdem em relevo que a competéncia ndo &, apenas e téo
somente, um ponto relativo a formalidades: indica os caminhos pelos quais a causa seguira,
conferindo maior ou menor amplitude a prestacéo jurisdicional.

A matéria incrustada na causa €, talvez, um dos aspectos de maior expressao frente a
coletividade e aos operadores da Justica quando se aborda o aspecto da competéncia. Sempre
que alguém almeja buscar o socorro do Poder Judiciario, de imediato tem certas nogdes a
respeito de que juiz deve procurar: se a questdo € trabalhista, tem logo em mente que precisa
procurar a Justica do Trabalho; se a questdo diz respeito a alguém que faleceu e deixou bens
legados a certas pessoas e para serem herdados por outras, com intensas discussfes acerca das
porcdes que a cada um cabe, ha um Julgador em matéria de sucessdes que deve ser invocado.

As Leis de Organizacdo Judicidria, instituidas quer em &mbito estadual, quer em ambito
federal, sdo o édito indicado para estabelecer as divisdes por matéria (especializa¢bes), podendo
existir, a depender da estruturacdo conferida por cada Tribunal, por suas reparticGes
administrativas, a proposi¢do para dividir ou ndo os juizos conforme a matéria. Ha Tribunais
que estruturam a existéncia de varios juizos falimentares ou de competéncia para agdes civis
publicas e coletivas, por exemplo, o que denota altissima especializacdo; noutros Tribunais, é
possivel que um sO juizo seja responsavel por acumular causas das mais diversas matérias,
como as de natureza civel, penal, administrativo, tributario, o que engloba uma miriade de
cizanias.

A ideia de competéncia, em imaginario coletivo, tem muito vinculo com a
especializacdo de juizes: aqueles Julgadores destacados para uma feicdo de controvérsia sdo,
presumidamente, aqueles que dispdem de entendimento mais aprofundado acerca das questfes
levadas a exame. A nocdo de competéncia atrelada a matéria € a que mais se sintoniza com
aspectos de especializagdo e, portanto, de tendéncia & perfeicdo do ato de julgar (um caminho

de virtude para o que se pode chamar ideal de Justi¢a), pois, por um aspecto que parece ser
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I6gico, quem mais entende do assunto é quem pode lancar médo de melhores solucGes para certo
problema.

Em continuidade aos critérios, certas partes envolvidas na relagéo juridica processual
sdo capazes de suscitar a fixacdo da competéncia (ratione personae). Um cenario imediato a
esse critério estd radicado na tradicional existéncia do foro por prerrogativa de funcdo,
comumente chamado de foro privilegiado, em que determinadas autoridades sdo submetidas a
julgamento em Primeiro Grau de Jurisdi¢do perante Tribunal ou Corte Superior, alterando-se a
regra-base de que a causa se inicie perante 0 Magistrado singular. Sdo exemplares desse critério
0 julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica (art. 29, X, da Constituicdo Federal de
1988) e dos Governadores dos Estados e do Distrito Federal, nos crimes comuns, perante o
Superior Tribunal de Justica (art. 105, I, a, da vigente Carta Magna).

Outro cenario é o rol de partes definido no art. 109, | da Constituicdo Federal de 1988,
segundo a qual sdo de competéncia da Justica Federal as causas em que for parte ou terceiro
interveniente a Unido, suas empresas publicas, fundacdes e entidades autarquicas (incluindo-
se aqui os conselhos de fiscalizacdo de atividade profissional), ressalvadas as hipoteses de
recuperacao judicial, faléncia, insolvéncia civil, acidentes de trabalho e as causa sujeitas a
Justica Eleitoral e & Justica do Trabalho (WAMBIER; TALAMINI, 2016, p. 159).

Noutro passo, o Poder Judiciario, ao longo das décadas, estruturou-se de modo
complexo como tecnologia de apreciacdo e de solucdo de conflitos interpessoais. Assim, a lei
estabelece regras de competéncia de acordo com a funcdo que o Orgéo jurisdicional deve
exercer no processo. O primeiro grau de jurisdicdo, por exemplo, pode se dar perante o0 Juiz
singular ou mediante julgamento colegiado em Tribunal, conforme regras constitucionais fixem
gue uma autoridade seja julgada por esta ou aquela instancia, como visto.

A competéncia funcional pode ser vertical, qualificada pela disposi¢cdo do Poder
Judiciario em érgaos hierarquicos, isto €, situados em diferentes graus de jurisdicdo: grau dos
juizes singulares, grau dos Tribunais locais/regionais; grau superior, em que constam 0S
Tribunais de Vértice (WAMBIER; TALAMINI, 2016, p. 156). Também, sobre esse ponto,
lecionam CINTRA, GRINOVER e DINAMARCO:

Como se V&, em duas etapas apresenta-se o problema da competéncia
hierarquica, ou competéncia em sentido vertical (6rgdo superior ou
inferior?): primeiro para determinar-se qual deles conhece originariamente
da causa, depois na escolha do 6rgdo que conhecera dos recursos interpostos.
Naturalmente, o primeiro dos quesitos acima envolve a determinacdo da
competéncia de uma das Justicas ou de um dos 6rgaos de superposi¢ao
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(Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica), que nao
pertencem a nenhuma delas e sobrepairam a todas.

Nas demais etapas trata-se de distribui¢ao horizontal da competéncia
(CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, 2010, p. 254).

A competéncia funcional horizontal, por sua vez, ocorre nas situagdes em que diferentes
orgdos, com 0 mesmo grau hierarquico, recebem atribuic¢@es distintas, no curso de um mesmo
processo (WAMBIER; TALAMINI, 2016, p. 157). E o caso do incidente de
inconstitucionalidade, em que a questdo principal compete, em regra, ao Orgao Fracionario, ao
passo que o tema da constitucionalidade é apreciado pelo Plenario ou pelo Orgéo Especial.

Portanto, para estudar a competéncia perante o direito brasileiro, é preciso ter presente
a estrutura dos 6rgaos judiciarios brasileiros, entre os quais se distribui o exercicio da jurisdicdo
nacional (CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, 2010, p. 253).

Naquilo que interessa ao presente estudo, compete aos Tribunais Superiores exercer, em
atividade mais visivel a comunidade — especialmente por sua expressao numérica — controle de
legalidade acerca da correta aplicacdo do direito pelos Tribunais locais nos casos em que julga.
O controle de legalidade exercido pelo Superior Tribunal Justica diz respeito a interpretacéo
conferida pelas Cortes locais ao direito federal infraconstitucional, ao passo que o controle
exercido pelo Supremo Tribunal Federal relaciona-se a aplicacdo da Constituicdo Federal de
1988.

A discussdo acerca da competéncia dos Tribunais Superiores atrela-se, verdadeiramente,
com o perfil, a missdo e a identidade dessas Cortes de Vértice da estrutura judiciaria brasileira.

E que, dizer que a competéncia desses Tribunais Superior tem vinculo com o exercicio
do controle de legalidade sobre a aplicacdo do direito pelos Tribunais locais ndo é afirmacao
acolhida em unissono.

H4, de fato, visdes diferentes, por vezes divergentes, a respeito do que seria a missao
dos Tribunais de Cupula.

Panoramicamente, Teresa Arruda Alvim e Bruno Dantas apontam que, ao longo dos
tempos, hd duas funcBes fundamentais classicas que norteiam a apreciacdo dos recursos
dirigidos aos Tribunais Superiores, que sdo a fungdo nomofilatica (ou nomofilaquica) e a funcéo
uniformizadora. Além das classicas, ha também funcgdes contemporaneas (ndo previstas, que
se revelaram com o dinamismo do exercicio das atribui¢des jurisdicional), qualificadas por
funcéo dikeldgica (razdes de Justica do caso concreto) e fungdo paradigmatica.

O esquema abaixo sintetiza a apresentacdo de Teresa Arruda Alvim e Bruno Dantas

(2016, 308-327) para o escopo dos recursos dirigidos aos Tribunais de Cupula:



44

Esquema 1 — Escopo dos recursos dirigidos aos Tribunais de Clpula

Nomofilatica O interesse primario das partes em ver suas pretensdes
acolhidas se converte no veiculo do interesse do Estado
em controlar a aplicacdo do direito objetivo.

Fungdes classicas Uniformizadora Busca-se a uniformidade na aplicacdo e interpretacdo das
regras e principios juridicos em todo o territorio
submetido a sua vigéncia.

Dikeldgica Dike (“Justica”) e LOgikos (“relativo a razdo™), fungdo
associada a busca de justica no caso levado ao Tribunal,
mediante a correta aplicacdo do direito; tutela do jus
litigatoris. Mais visivel em sistemas que consagram o
poder do Tribunal de Cupula para aplicar o direito a

Funcoes espécie, em vez que meramente cassar e reenviar 0s autos.
contemporaneas

Paradigmatica As decisbes judiciais exercem relevante funcdo na
construcdo do direito, na versdo final da norma, que
significa orientacdo para os demais tribunais e pauta de
conduta para os jurisdicionados.

Acerca da competéncia dos Tribunais Superiores que, como afirmado, aproxima-se das
possiveis fungdes a serem exercidas nos feitos que aportam da Corte (identidade ou razéo de
ser em sua atuacdo jurisdicional), a missao do Tribunal Superior, para Daniel Mitidiero, seria
efetuar a pacificacdo do direito federal infraconstitucional, fixando teses.

E, portanto, Corte de Precedentes, que nio deve se limitar a uma funcéo reativa e de
simples controle de juridicidade, isto é, que atua de modo particular e pontual, mas, lado outro,
deve ter funcéo proativa e de adequada interpretacdo da legislagdo infraconstitucional. A razéo
de ser dessas Cortes ndo é o controle do caso.

A decisdo recorrida é apenas o ponto de partida para o desenvolvimento da sua funcéo
de outorga de unidade do Direito, mas o julgamento de casos constitui resultado secundério, €
dizer, cuida-se de mero coadjuvante frente ao que se espera das Cortes de Vértice, que é a tarefa
de dizer o significado da Constituicdo Federal e das Leis. Notem-se os trechos do pensamento

do aludido autor nesse referencial:

(...) o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica
devem ser vistos como cortes proativas e de adequada interpretacdo da
Constituicdo e da legislacdo infraconstitucional federal — cortes, portanto,
gue tomam a decisdo recorrida como ponto de partida para o desenvolvimento
da sua fun¢do de outorga de unidade ao Direito, isto é, de tutela do direito em
uma dimenséo geral (MITIDIERO, 2017, p. 110).
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O caso concreto € julgado — o que ndo quer dizer, no entanto, que
essas Cortes tenham a sua razdo de ser no controle do caso. O julgamento
dos casos mediante recurso extraordindrio e recurso especial, porém,
constitui um resultado secundario que coadjuva o resultado proprio esperado
pela Constituicdo dessas Cortes: a deciséo a respeito do significado do direito
constitucional e do direito federal.

O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica sdo
cortes em que prepondera a funcdo de nomofilaquia interpretativa em
detrimento do escopo de controle da juridicidade das decisdes recorridas. E
sendo funcéo precipua do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal
de Justica a adequada interpretagdo da Constituico e da legislacio
infraconstitucional federal visando a unidade do Direito brasileiro, ressai dai
que participa do nudcleo-duro da sua funcdo a formacdo de precedentes
capazes de viabilizar a cognoscibilidade do Direito pelos demais tribunais e
pela sociedade civil (MITIDIERO, 2017, p. 111-112).

Para Georges Abboud, a missdo do Superior Tribunal de Justica é, primordialmente e
por exceléncia, julgar casos, conforme determina a Constituicdo Federal.

A missdo de analisar teses juridicas ndo seria o papel definido ao Tribunal Superior sob
a Otica da ordem constitucional, mas sim a de apreciar lides intersubjetivas. Eis o trecho que

faz essa referéncia:

(...) diferentemente do que se tem apregoado, o STF e 0 STJ ndo séo
tribunais destinados a, tdo somente, fixar teses juridicas. As referidas Cortes
Superiores tém a tarefa constitucional de decidir lides, isto é, resolver
situacOes litigiosas de direitos subjetivos, seja no julgamento de recurso
extraordindrio pelo STF (CF 102 I11), seja no julgamento de recurso especial
pelo STJ (CF 105 I1I)

O texto constitucional instituido pelo Poder Constituinte Originario
estabeleceu expressamente a possibilidade de o STF e STJ decidirem
efetivamente lides juridicas. Nosso sistema constitucional ndo autoriza o
entendimento de que referidos tribunais poderdo tdo somente julgar teses
juridicas como se, ao julgar lides intersubjetivas, estariam exercendo algo
necessariamente secundario e acidental (ABBOUD, 2017, p. 241-242).

(...)

Por 6bvio gque ndo ignoramos a necessidade de o STF e o ST]
uniformizarem entendimento sobre questfes juridicas de natureza
constitucional e federal, respectivamente. O que ndo pode haver, venia
concessa, € a minimalizacdo da tarefa constitucional desses tribunais de
rejulgamento de lides subjetivas, para atribuir-lhes a objetivacdo dos
processos que se encontram a seu cargo, notadamente porque a Constituicdo
Federal Ihes imputou a obrigatoriedade de decidir lides, consoante expressa
competéncia recursal estatuida, por exemplo, na CF 102 111 e 105 III.

Tanto isso é correto que ha dois juizos nos recursos excepcionais: a)
de cassacdo; b) de revisdo. Quando reconhecem que a decisdo recorrida
ofendeu a Constituicdo (CF 102 111 a) ou negou vigéncia a lei federal (CF 105
Il @), cassam-na para, em seguida, proferirem juizo de revisao, que nada
mais é do que a “aplicacdo do direito a espécie” (STF 456; RIST] 255 § 5.°
e CPC 1034), isto é, o julgamento do processo, a resolucdo da lide, do caso
concreto, do direito subjetivo (ABBOUD, 2017, p. 247).
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Osmar Mendes Paixdo Cortes aborda o tema da crise dos Tribunais Superiores, que tem,
segundo ele, causas estruturais (a maioria das questdes passa por uma analise de legislacao
federal) e causas culturais (habito de recorrer diante da previsibilidade recursal). Sua leitura da

questdo langa luzes a respeito do perfil das Cortes Superiores:

Os Tribunais veem-se diante de um dilema — prioriza a funcéo dos
recursos e o respeito ao direito subjetivo de recorrer e manter intacta a
estrutura tradicional da recorribilidade extraordinaria ou mudar de rumo e
reduzir o volume de processos em tramitacdo ainda que sacrificando em certa
medida o papel originario das Cortes Superiores (2016, p. 18).

O caminho que tem sido trilhado, pela jurisprudéncia e pela
legislacdo, € o da opgéo pela reducéo de processos e purificagdo da funcéo
dos Tribunais em detrimento da prevaléncia do direito subjetivo de recorrer
e da prestacdo caso a caso da jurisdi¢do extraordinaria (2016, p. 18/19).

Piero Calamandrei, citado por Bruno Dantas e Teresa Arruda Alvim (2016, p. 309),
dissertou em La cassazione civile (1920) que um recurso judicial tem dois objetivos:

O primario, mais visivel, ¢ derivado do interesse de quem recorre e, de maneira
contingente, almeja obter uma situagdo da vida melhor do que aquela que advém da decisdo
judicial. O secundario é um interesse publico, capitaneado pelo Estado em obter melhor
interpretacdo do direito, e de prestigiar a correta aplicacdo da lei.

Observe-se, lado outro, que todos os recursos de natureza extraordinaria tém o interesse
publico em primeiro lugar, mas o motor, ainda que mediato, é o interesse privado (PAIXAO
CORTES, 2016, p. 29).

A leitura que o processualista italiano Michele Taruffo faz a respeito do perfil das Cortes
Superiores tem muito vinculo com esse ponto.

E, a exemplo do Brasil, o pensador alerta para a existéncia de situacdes anémalas na
Italia, involucdo e crises sistémicas na Corte di Cassazione, chegando a dizer que esta Corte,
mesmo depois de reformas, mais se parece um ornitorrinco (metafora da dificuldade de
reconhecimento da identidade, isto €, se é um peixe, um réptil, um mamifero, uma ave?)
(TARUFFO, 2013, p. 139).

Em seu artigo As funcdes das Cortes Supremas: aspectos Gerais, traduzido ao portugués

em 2013 por Daniel Mitidiero (2013, p. 117-139), Michele Taruffo aponta classificacdo das

4 A titulo de curiosidade, o ornitorrinco € um mamifero frequentemente encontrado na Australia, cuja fémea pde
ovos. Possui bico semelhante ao do pato, pele de lontra e cauda semelhante ao do castor. Os machos possuem
esporao venenoso, ndo letal a adultos. Vive bem em terra firme e na dgua. Tem habitos noturnos. Alimenta-se de
crustaceos, pequenos peixes e insetos.
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Cortes Superiores, que seria tipologia, modelo, fei¢des que podem assumidas pelos chamados
Tribunais de Vertice.

A aludida classificagéo residira na distin¢do entre Cortes Reativas e Cortes Proativas.

Na visdo deste destacado pensador da processualistica, enquanto as Cortes Reativas se
vinculariam ao exercicio do controle de legalidade acerca daquilo que se considera a correta
aplicacdo a respeito da lei, isto é, tutelando a legalidade ao mesmo tempo em que atende a um
reclamo da parte, cumprindo funcdo privada, as Cortes Proativas se dirigiriam a selecionar e
examinar casos considerados significativos para a realizacdo do direito.

Com isso, se reforcaria a funcéo publica das Cortes Proativas, destinadas a desenvolver
o direito — na visao de Taruffo. O caso a ser julgado € aguele revestido de questBes de direito
de fundamental importéncia, que tenham relevancia supraindividual, que possam proteger e
promover valores democraticos.

Para este autor, alguns instrumentos séo identificadores do carater proativo do Tribunal
de Vértice: a selecdo de casos aos quais decidira ocupar-se € um exemplo.

Além de conferir-se autoridade para determinar 0S €asos Sucessivos, a propria
circunstancia de se debrucar sobre limitados casos pressupde a forca vinculativa de promover
o direito e direcionar para o futuro as suas afirmacdes (carater constitutivo do direito). A ideia
é de prospeccao e alta avaliacdo da ratio decidendi, que sdo os elementos histéricos, politicos,
econdmicos que, associados aos topicos juridicos, compdem a fundamentacdo crucial para a
deciséo.

No caso das Cortes Reativas, ndo se prestigia a ideia de writ of certiorari, que é
justamente a selecdo de casos considerados relevantes para anélise. Noutra banda, a reatividade
é sinalizada pela nomofilaquia®, desempenhada pela pratica de proteger a legalidade contra
erros praticados pelas chamadas Instancias Ordinarias.

A competéncia do Tribunal Superior, nesse caso, € determinada pelo poder de uma
autoridade judiciaria anular, cassar, revogar, tornar prejudicado, reformar, restabelecer,
modificar no todo ou parcialmente e interpretar o que foi decidido pelas autoridades

predecessoras.

5> Conforme explica Julio Guilherme Mdller, em artigo publicado na RePro, esta expressdo ¢ derivada de duas
palavras gregas, nomos (lei) e pylasso (guarda), e passou a ser utilizada de forma mais abrangente a partir da
obra La Cassazione Civile, de Calamandrei, publicada em sua primeira edicdo em 1920 (MULLER, 2014, p.148).
Teresa Arruda Alvim e Bruno Dantas também enunciam a origem do termo, designando-o como protecdo da letra
da lei (2016, p. 289).
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Por isso é muito enfatizada a parte dispositiva, aquela chamada de veredictiva, ou que

estabelece a solucdo final sobre o respeito ou ndo pelo Tribunal de origem frente a lei. Por ser

eminentemente corretiva, trata-se de funcéo voltada para o passado (declarativa do direito).

A seguinte tabela sintetiza as caracteristicas das Cortes de Vértice segundo Michele

Taruffo:

Esquema 2 — Classificacio das Cortes a partir de Michele Taruffo

Cortes Reativas
Tutela da legalidade = Tutela da parte

Cortes Proativas
Desenvolvimento do direito

Controle de legitimidade, isto é, verificacdo da
correta aplicacdo das leis nos casos concretos
decididos pelos juizes das Instancias Ordinarias

Atuacdo como Corte Suprema, qualificador
entendido como Tribunal de veértice, responsavel
por direcionar ao futuro as suas afirmacdes

Protecdo do interesse da parte frente a
interpretaces consideradas equivocadas pelos
Tribunais ordinarios

Protecdo e promocdo dos valores essenciais do
sistema democratico

Exame do caso individual

Exame de casos considerados significativos para
a realizacéo do direito

Funcdo privada

Funcdo publica (orientar decisfes futuras sobre
problemas de relevancia juridica
supraindividual)

Voltada para o passado

Preocupagdo com 0 que esté por vir

Funcdo corretiva (énfase a parte dispositiva)

Funcéo prospectiva (énfase a ratio decidendi) —
tendéncia a objetivacao em controle difuso

Reforco a ideia de nomofilaquia (protecéo a lei,
tutela da legalidade) e de writ of error. O caso a
ser julgado é o caso que minimamente
ultrapassou o exame admissibilidade

Binario direito de a parte recorrer corresponde
ao dever do tribunal de dar uma resposta

Reforgo a ideia de writ of certiorari (sele¢do dos
recursos aos quais decide ocupar-se). O caso a
ser julgado é aquele revestido de questdes de
direito de fundamental importancia.

direito de recorrer # direito de obter resposta

Corrigir a interpretacdo dada a lei pelos
Tribunais ordinarios

Conferir unidade ao direito; instrumentos:

- decisbes com forca para determinar casos
sucessivos (“precedente”)

- circulagéo de direito estrangeiro (postulados
e argumentos)

- selecdo de casos

A prodigalidade de julgados é o que confere a
autoridade.

A autoridade emana dos poucos casos que julga
(forca inversamente proporcional ao nimero)

Vinculatividade suposta

Vinculatividade pressuposta (eficacia ou forca
do pronunciamento; relevancia)

Carater declarativo do direito

Pedido de desisténcia do recurso interposto =
encerramento processual

Carater constitutivo do direito. Pedido de
desisténcia recursal = prosseguimento do caso
O pedido de desisténcia € interpretado como ato
de méa-fé, como se a parte pretendesse manipular
a jurisprudéncia
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Michele Taruffo, em seus estudos de direito processual comparado, aponta para
linha de tendéncia que parece mover-se da funcgdo tradicional de tutela da legalidade (ou de
nomofilaquia), no sentido principalmente reativo de controle de legitimidade das decisGes dos
casos especificos, para a fungdo proativa de desenvolvimento da legalidade em sentido
dinamico e orientado para o futuro, isto é, de participacdo ativa no plano geral do movimento
de evolucédo do direito (TARUFFO, 2013, p. 136).

Para Taruffo, é natural que uma Corte, como as duas faces de uma moeda, tutele
reativamente a legalidade e desenvolva proativamente a legalidade. Para o processualista, pode
ocorrer sejam reprimidas violacdes ao direito sem se pensar no futuro ou que se possa
configurar uma funcé@o proativa cujo exercicio ndo dependa de violacGes especificas a
legalidade ja verificadas (TARUFFO, 2013, p. 120).

De qualquer modo, essa classificagdo, embora possa estar sujeita a falseamento,
tem altissimo préstimo, na medida em que permite, ao serem observadas as diferentes
conformacdes das Cortes em suas taticas para organizar a movimentacdo dos processos, que
seja possivel ver os indicativos de que se esta diante duma Corte reativa ou proativa. Essa
visualizacdo é facilitadora, portanto, da identificacdo do papel a que esta a desempenhar.

Postas estas premissas teoricas e para a finalidade desta pesquisa, afirme-se que, ao
outorgar aos Tribunais de origem exercer o juizo de admissibilidade dos recursos de natureza
extraordinaria, a lei processual estabeleceu uma competéncia, que, de alguma forma, tera
influéncia ou comunicacdo com a acessibilidade que os litigantes tem a apreciacdo dos recursos
de natureza extraordinaria — Recursos Especial e Extraordinario.

O juizo de admissibilidade tem reflexos decisivos no caso de pretensdes recursais
atreladas ao juizo de excepcionalidade, postulado em situacdes nas quais a parte demanda, por
argumentacdo de excesso ou irrisoriedade, a alteracdo de quantum fixado pelas Instancias
Ordinérias em temas processuais como sangdo por improbidade administrativa, indenizacdo por
dano moral e verba honoréaria de Advogado.

Sao duas competéncias que — segundo a hipdtese suscitada no presente estudo — nao se
imiscuem.

O juizo de admissibilidade procede a analise provisoria das condicGes gerais do Apelo
Raro, tanto nos aspectos de forma, quanto nos de fundo, ainda que em manifestacGes
provisorias. Mas parece ndo ter competéncia — segundo a tese ora langada — para dizer, mesmo

que provisoriamente, sobre o tema da eventual situacdo excepcional, pois apenas a Corte



50

Superior de destino esta apta a fazé-lo, porquanto ela mesma desenvolveu a competéncia para
—a partir de sua reacao e revisdo do caso concreto — dizer se ha ou ndo hipotese de desproporcao.

O juizo de excepcionalidade, conforme se vera no capitulo préprio, € competéncia que
0 Superior Tribunal de Justica desenvolveu ao longo dos tempos.

O emprego do verbo desenvolver na pretérita afirmacdo ndo é aleatéria ou casual,
porgue, como Visto, trata-se de tematica que diz respeito ao pensamento de Michele Taruffo
acerca do perfil das Cortes de Vértice.

No entanto, note-se a distingdo: no presente estudo, o emprego do verbo pode ser
rotulado como critica a linha de classificagio de Taruffo. E que, para o pensador italiano, como
visto, o carater proativo das Cortes Superiores € 0 que daria o tom de desenvolvimento do
direito, a partir de selecdo de casos considerados importantes para a reflexdo juridica e tendo
em vista perspectiva futura. Nao se cuidaria tdo somente de pretensdes individuais, tutelando-
se 0 interesse da parte em reacdo a interpretacdes erradas que os Tribunais locais conferem a
lei, mas se prestigiariam questdes de ressalto para o porvir, segundo interesse da coletividade —
é a tipologia das Cortes Proativas.

Porém, a pesquisa presente identifica que a competéncia engendrada pelo Superior
Tribunal de Justica acerca do juizo de excepcionalidade foi — e continua sendo — circunstancia
para o desenvolvimento do direito em sua funcdo e vertente reativa (e ndo proativa, como se
esperaria da tese do processualista da Lombardia), pois viabilizou, nos maltiplos e constantes
casos concretos que se tomaram lugar na Corte Superior, estabelecer-se importante linha de
compreensdo diretiva, para vindouros feitos contendo pretensao simile, de que ha possibilidade
(diz-se aqui a contingéncia filosdfica) de se alterar o quantum assentado pelo Tribunal de
origem em situacdes de desproporcionalidade, estas que sao aferidas em especifico, caso a caso,
verificando as equivocadas interpretacfes dadas pelas Cortes de origem as leis regentes do tema
de fundo (a alegagdo contida no Recurso Especial de violagéo ao art. 12 da Lei de Improbidade,

por exemplo, que prevé a dosimetria das sanges).
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3. O JUIZO DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO ESPECIAL E O
JUIZO DE EXCEPCIONALIDADE

3.1. O Juizo de Admissibilidade do Recurso Especial

O juizo de admissibilidade do Recurso Especial tem imediata aproximagdo com o que
se conhece por pressupostos extrinsecos de admissibilidade recursal.

E que, para que o Juiz possa debrucar-se sobre o mérito da controvérsia submetida a
apreciacao, é preciso antes saber se o processo esta revestido do portfolio de elementos formais
que assegurem ter o caderno processual sido conduzido segundo a liturgia procedimental
prevista na lei. Essa providéncia tem o objetivo de estabelecer que o processo judicial exista,
seja constituido validamente e permita que a partes exercam legitimamente o direito de acéo.

Os itens formais dizem respeito, comumente, a veiculacdo do recurso judicial dentro do
prazo legal. Antes disso, busca-se averiguar se 0 recurso é cabivel para promover a sublevacao
frente ao julgado que se pretende ver alterado (¢ comum ver-se a interposi¢do de Recurso
Especial contra decisdo monocréatica de Relator de Tribunal). Também é necessario verificar se
a insurgéncia esta adequadamente apresentada, isto €, se contém articulacdo logica de fatos,
argumentos e pedido final de cassacao e/ou revisao, com indicacdo do dispositivo de lei federal
que se entende por violado pelo julgado recorrido. A parte recorrente precisa estar regularmente
representada por Advogado, que deve, por igual, estar devidamente em condic¢Oes de exercer a
profissdo. Nos casos em que sdo exigidos, a suplica deve contar com o pagamento da taxa
judiciaria, as eventuais despesas postais de envio e retorno dos autos (tendencialmente em
extincdo com o advento do processo eletronico), o depdsito recursal, este Ultimo em voga na
Justica do Trabalho (MOREIRA, 2012, p. 116-119).

Também ¢é de se registrar que o Apelo Raro é analisado em termos mais refinados como
a obediéncia da matéria federal ao duplo grau de jurisdicdo (comumente chamado
prequestionamento) e, em termos mais atuais, a existéncia de matéria repetitiva ja julgada pelos
Tribunais Superiores ou eventual necessidade de sobrestamento para aguardo de solugdes
multiabrangentes ulteriores.

Portanto, o referido estadgio de verificacdo formal dos recursos é a atividade, por

exceléncia, da fase admissional a que os recursos sdo frequentemente submetidos.
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Na tradicdo da processualistica brasileira, a fase admissional j& é instaurada perante a
autoridade de origem, isto &, naquela em que foi emitida a decis&o que se pretende reformar. E
ela que, logo ao receber o recurso, providencia a analise das referidas questdes genéricas.

No regime do Cddigo de Processo Civil de 1973 e com o advento da Constitui¢do
Federal de 1988, 0 Recurso Especial, antes de aportar na Corte de destino, qual seja, o Superior
Tribunal de Justica, é submetido ao exame admissional. Com efeito, o art. 542 da codificacdo
de 1973, revogado pela Lei 13.105/2015, previa que, recebida a peticdo pela secretaria do
tribunal, seré intimado o recorrido, abrindo-se-lhe vista, para apresentar contrarrazées. Findo
esse prazo, serdo os autos conclusos para admissdo ou ndo do recurso, no prazo de quinze
dias, em decisdo fundamentada. O Recurso Especial é interposto perante a Presidéncia ou Vice-
Presidéncia do Tribunal de origem (art. 541).

Se a Presidéncia — ou outro érgdo designado por Regimento Interno do Tribunal
recorrido — entender que o recurso retne os elementos formais, admitira a insurgéncia. E
costumeiro dizer que foi deferido o processamento ou conhecido. Esse deferimento é
provisorio, pois a autoridade destinataria do recurso afirmara definitivamente sobre a
procedibilidade da pretensao recursal, pois a ela compete julgar o Recurso Especial, expressao
que compreende todos os aspectos que Ihe séo circundantes.

Portanto, o juizo de admissibilidade antecede o exame de mérito, que sera efetuado pela
Corte de destino. A autoridade competente para analisar o recurso estara apta a confirmar ou
ndo a admissibilidade proveniente do Tribunal cuja deciséo recorrida tem nascedouro.

A assertiva de que o exame admissional se limita a questfes formais do recurso reside
numa observacdo da lei e da ldgica.

A lei, primordialmente, é a Constituicdo Federal de 1988, que, em seu art. 105, inciso
I11, assinala a competéncia do Tribunal Superior para julgar Recurso Especial nas hipoteses em

que esta Corte verificar uma ou algumas das ocorréncias descritas na previsao normativa:

Il - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em Unica ou
altima instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos
Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;

b) julgar valido ato de governo local contestado em face de lei
federal;

c) der a lei federal interpretacao divergente da que lhe haja atribuido
outro tribunal.

A logica de que a admissibilidade dos Tribunais esta cifrada aos aspectos genéricos da

insurgéncia especial reside no fato de que o recurso é direcionado a uma instancia posterior e
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superior, no sentido de que o seu pronunciamento tem capacidade de substituir a deciséo
recorrida, a partir do poder que, sistemicamente, se conferiu a autoridade judiciaria para cassar
ou alterar, no todo ou em parte.

Na primeira edi¢do do Codigo de Processo Civil de 2015, o juizo de admissibilidade dos
Tribunais recorridos foi completamente abolido. Todo o exame que competiria ao Tribunal de
origem estaria a cargo da Corte de destino do Recurso Especial.

A redacdo originaria do chamado Codigo Fux estabelecia que, recebida a peticdo do
recurso pela secretaria do tribunal, o recorrido sera intimado para apresentar contrarrazdes no
prazo de 15 (quinze) dias, findo o qual os autos serdo remetidos ao respectivo tribunal superior.
A remessa dar-se-4 independentemente de juizo de admissibilidade (art. 1.030, caput e
paragrafo Unico).

Mas, ao temor de que o Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal
teriam sobrecarga a j& volumosa distribuicdo diaria de novos feitos, o sistema bifasico de
admissibilidade foi restaurado ap6s a publicacdo da codificacdo de 2015, com o advento da Lei
13.256/2016.

O direito processual, como tecnologia, se apura ao longo dos tempos. Realiza uma
dindmica, como frequentemente acontece com a evolucdo de qualquer area de conhecimento.

Inicialmente, o juizo de admissibilidade foi concebido para atender a questdes formais
do Recurso Especial, tais como a tempestividade da insurgéncia, efetuacdo do pagamento de
preparo por meio da correta Guia de Recolhimento da Unido, a representatividade das partes
por Advogado legalmente constituido, a existéncia de pedido recursal e sua adequacdo
estilistica com a técnica esperada para um recurso dirigido a Cortes Superiores (apontamento
pretensdo de violacdo a texto de lei federal infraconstitucional).

O que é crucial notar, no ponto referente a adequacéo formal do pedido recursal, é que
0 juizo de admissibilidade, numa espécie de dindmica operada como experiéncia compartilhada
entre os Tribunais Estaduais e Federais, passou a analisar tdpicos referentes ao proprio mérito
do recurso, numa espécie de antecipacdo de desfecho, que até a atualidade é causa de
inconformacao pelas partes, por intermédio de seus Advogados.

Topicos como prequestionamento (submissdo da questdo federal ao duplo grau de
jurisdicdo) e a verificacdo de conteudo, isto é, se 0 recurso tem estatura argumentativa para
evidenciar — ou ndo — a ocorréncia de violacdo a lei federal, tornaram-se elemento constante

nos despachos de admissibilidade advindos da Presidéncia dos Tribunais.
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Isso tem sido causa de severo reproche pelas partes recorrentes, que consideram
intervencdo excessiva do Orgdo responsavel pelo exame, sem que, contudo, tenha previsio
justificadora no Codigo de Processo Civil.

A partir de frequentes informes noticiarios e manifestagdes de autoridades, formou-se,
em tudo o que circunda o Superior Tribunal de Justica, a imagem referencial® de que ha uma
Corte com extrema sobrecarga de trabalho, tendo que administrar o tramite e apreciar uma

avalanche de processos advindos de todo o Brasil. Note-se:

Presidente do STJ anuncia medidas para acelerar analise de
processos

2016-12-05 14:53:00

(..)

Avalanche

Laurita Vaz salientou a “avalanche de processos” que chegam todos
0s anos ao STJ. Em 2016, a corte ja recebeu 315 mil novos casos, com
previsdo de chegar a 335 mil até o fim do ano. Em média, sdo cerca de 1.300
processos por dia, como recursos especiais e agravos em recursos especiais.

Apesar dos nimeros positivos alcancados, a presidente do STJ disse
que “ndo hd muito o que comemorar” por causa de um “claro desvirtuamento
da fungdo institucional” da corte.

Para a ministra, o STJ se ocupa muito mais em resolver casos do que
teses, ‘0 que tem provocado irrepardveis prejuizos a sociedade”,
notadamente porque essa situacdo impde ao jurisdicionado “uma demora
desarrazoada para a entrega da prestagdo jurisdicional ”.
(http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt BR/Comunica%C3%A7%C3%A3
o/noticias/Not%C3%ADcias/Presidente-do-STJ-anuncia-medidas-para-
acelerar-an%C3%A1lise-de-processos , acesso em 11.02.2018, as 12:10)

Este referencial — caracterizacdo imagética de que ha avalanche de processos rumo as
Cortes Superiores — € reproduzido como se consubstanciasse o sintoma de uma estrutura
comprometida, ou de uma doenca, isto é, a circunstancia de as Cortes Cupulares, como o

Supremo Tribunal Federal, terem que julgar de planos econdmicos a briga de cachorros’.

6 Circula certa ideia ou visdo entre servidores e operadores do direito em geral de que, se alguém labora, por
exemplo, no Superior Tribunal Militar (6rgdo de segunda e Gltima instancia), tem determinado ritmo de trabalho
e demanda, ao passo que, se é do Superior Tribunal de Justica ou do Supremo Tribunal Federal, a demanda de
trabalho é vista como elevada, aumentada, acentuada em termos de alcance de metas e objetivos. Essas diferencas
chegaram a transbordar a simples visdo simbdlica, tendo sido criada Comissdo no Conselho Nacional de Justica
para abolir a Justica Militar: https://www.conjur.com.br/2013-abr-05/stm-reage-instalacao-comissao-cnj-avaliar-
relevancia, acesso em 11.02.2018, as 12:08.

7 https://veja.abril.com.br/politica/a-avalanche-de-processos-que-trava-o-tribunal-mais-importante-do-pais/,
acesso em 11.02.2018, as 16:30.
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J& hd vozes que redundaram em tramitagdo legislativa para criar “filtros” a
admissibilidade do Recurso Especial, no qual, a exemplo do que ja é vigente para o Recurso
Extraordinario — este dirigido a Suprema Corte —, o recorrente devera demonstrar a relevancia
das questdes de direito federal infraconstitucional discutidas no caso, nos termos da lei, a fim
de que o Tribunal examine a admissdo do recurso, somente podendo recusa-lo pela
manifestacdo de dois tercos dos membros do 6rgao competente para o julgamento.

Esta é a ementa da Proposta de Emenda Constitucional 10/2017, em tramite no Senado
Federal (PEC 209/2012 na Camara dos Deputados)®.

Enquanto mecanismos de controle de acessos de feitos a Corte Superior sdo cogitados
e, mesmo que eventualmente propostos as instancias legislativas, ainda ndo se tenham tornado,
por ora, préatica efetiva, o juizo de admissibilidade efetuado pelos Tribunais de origem é havido
como o estuario para exercicio do controle de tramite de insurgéncias enderecadas ao Superior
Tribunal de Justica.

A expressdo filtros, utilizada quando se aborda o tema da admissibilidade de recursos
de natureza extraordinaria — Recursos Especial, Especial Eleitoral, de Revista, Extraordinario
—, retoma, em larga medida, a metafora da pupila: a partir das constantes noticias de que ha
quantia elevada de processos enderecada as Cortes Superiores, 0s numerosos feitos sdo
comparados a um feixe de luz muito intenso e brilhante, que é capaz de ofuscar a visao, talvez
até mesmo de danifica-la (a ideia de desvirtuamento da funcdo institucional, acima
referenciada), razdo pela qual o estreitamento do acesso a luz é reputado uma protecdo, ou
blindagem preventiva.

Consequentemente, a criacdo de filtros atuaria na qualidade de estreitamento da pupila,
que, no corpo humano, age por exceléncia nessa situacdo de excesso luminoso: limita-se o
acesso a luz para que, assim, seja possivel enxergar. Paradoxalmente, € no procedimento de
limitacdo da visdo que se franqueia o sentido da viséo; vé-se o0 mundo por meio do filtro da
pupila, a partir dele, mas apesar dele.

Contudo, se o que a pupila faz é um ato de acesso limitado, 0 que 0 humano consegue
enxergar ndo é exatamente o real, mas o real segundo o estreitamento da luz; portanto, ndo é o
mundo real, mas algo criado, podendo-se até dizer ficticio, pois 0 que é verdadeiramente no
mundo natural é muito mais claro e brilhante do que aquele um que se apresenta ao sentido.

Assim, filosoficamente dissertando, a Gnica coisa real € o gesto de estreitamento da visdo.

8 http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/128403 , acesso em 11.02.2018, as 16:45.
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A visdo do homem, em si, seria aquilo que o érgdo permite ver, isto é, na medida do que
se frangqueia acesso; ver com ele e a partir dele, mas apesar dele.

Em termos de acesso a justica, o juizo de admissibilidade estaria aproximado, nesse
contexto, ao gesto pupilar de promover transito do caso ao conhecimento da autoridade
julgadora, porém de maneira limitada e especialmente ciente de uma potente origem de feixes
constantemente emitidos (muitos processos ao aguardo do exame admissional), o que pode
demarcar a predisposicdo do 6rgdo — expressao ai entendida como paralelismo entre o sistema
de visdo e o sistema judiciario recursal extraordindrio — em manter-se em inarredavel estado
de alerta, em constante situacdo de abertura tendencialmente limitada, pequena, apto a pouco
permitir o trafego de processos — unidades de limens e unidades judiciais, insista-se na alegoria.

A propésito desse topico de acessibilidade ao Tribunal Superior, este que €, ao fim e ao
cabo, o debate central do presente estudo, em pesquisas com fontes primarias junto ao Superior
Tribunal de Justica, verificou-se que a Secretaria Judiciéria desta Corte Superior iniciou, em
marco 2016, um trabalho de indexacdo dos processos que adentram o Tribunal, de modo a
identificar o seu perfil tematico.

Buscou-se, perante a reparticdo e em refinamento de busca, os dados acerca dos
processos cujo Recurso Especial tratasse dos temas de sanc¢des por improbidade administrativa,
de indenizacdo por dano moral e de honorarios advocaticios de sucumbéncia. Essa demanda
visa a compreensdo do volume de processos referentes a matéria de fundo que este estudo
focaliza.

Para tanto, solicitou-se a busca, nos sistemas internos, dos itens que contivessem a
indexacdo das seguintes referéncias legislativas (noutras palavras, os dispositivos de lei federal
invocados pelo recorrente como violados pelo julgado recorrido): para as sangbes por
improbidade administrativa, o art. 12, caput, Lei 8.429/1992; para indenizacdo por dano moral,
os arts. 186 e 927 do Cddigo Civil de 2002; para honorarios advocaticios, o art. 20, §4° do
Caodigo de Processo Civil de 1973.

Os quantitativos dos feitos (Recurso Especial e Agravo em Recurso Especial) foram os

seguintes:
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Tabela 1 — Quantitativo de processos que tramitam no STJ (fev/2018), por temas

especificos
Tema Indexacéo legislativa Quantitativo
Improbidade Art. 12 da Lei 8.429/1992 669
administrativa
Dano moral Arts. 186 e 927 do CC/2002 25.321/21.282
Honorarios advocaticios Art. 20, § 4° do CPC/1973 11.699

Fonte: Secretaria Judiciria — Superior Tribunal de Justica

A pesquisa nos sistemas internos foi realizada em fevereiro de 2018, considerando o
trabalho efetuado pela Secretaria Judiciaria do Superior Tribunal de Justica a partir de marco
de 2016, em ordem a promover a indexacéo legislativa dos processos. Informe-se que, no caso
da indenizacdo por dano moral, a inclusdo de dois nimeros nessa pesquisa diz respeito aos
Recursos Especiais que apontaram violacdo ao art. 186 do Codigo Civil de 2002 e/ou ao art.
927 da referida codificacao.

Cumpre registrar que os referidos nimeros constituem um retrato dos processos em
tramitacdo sobre os temas em referéncia no més de fevereiro de 2018. Ademais, nas planilhas
fornecidas, é possivel dessumir que nem todos 0s processos necessariamente tratam de pedido
de alteracdo de quantum, sobretudo no ponto da indenizacao por dano moral, uma vez que 0s
dispositivos que regem a questdo sdo abrangentes. A pesquisa € indiciaria de volume
processual, embora, no caso de sang¢des por improbidade, seja certo que pedir o reconhecimento
de violagdo do art. 12 da Lei 8.429/1992 é pretender a modificacdo das reprimendas aplicadas,
uma vez que o dispositivo enclausura inteiramente o debate acerca da dosimetria.

Pode ocorrer repeticio de processos (indenizagdo e honorarios, principalmente). E rara
a associacao de processos com os temas de honorarios e sangdes por improbidade, porque s6
hé& aplicacdo da verba de sucumbéncia no caso de promocdo de lide com ma-fé (art. 18 da Lei
7.347/1985.

Mesmo que doutrinariamente se saiba que o juizo de admissibilidade foi criado como
juizo provisério, que ndo vincula o 6rgao de destino (OLIVEIRA, 2008, P. 93), a tese que aqui
se levanta trilha por outros caminhos: quando se esta a invocar um juizo de excepcionalidade,
no que concerne especialmente tema de balanceamento de reprimendas, de valor indenizatorio,

de remuneracdo de Advogado, referidas questdes s6 parecem estar extraidas de qualquer
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manifestacdo da Presidéncia do Tribunal de origem (obliteragdo do juizo de admissibilidade)
por um ponto relativo a contingéncia e a competéncia: como saber — apenas a apreciacédo pelo
Orgéo Julgador competente dira — se aquela situacao que se esta a enfrentar ¢, ou ndo, hipotese
excepcional, apta a justificar a alteragdo das conclusdes do Tribunal recorrido?

Ademais, quando o juizo de admissibilidade é negativo, demanda-se da parte a
interposicao de recurso para que, a forca, os autos aportem na Corte Superior.

O desate de prazo para a interposicéo do recurso de Agravo nos Proprios Autos expde a
parte a incertezas — pode-se até mesmo dizer expde a contingéncia, para usar expressdo cara a
este estudo —, que podem ser assim ilustradas de dois modos.

Primeiramente, ha necessidade de que a relacdo Advogado/Parte patrocinada esteja
adequadamente constituida, vigorante, assertiva. A deterioracdo da relacdo contratual entre
Advogado e parte pode resultar em prejuizos para a continuidade da causa e para o atendimento
da crucial fase de recurso. Desavencas, divergéncias, ndo pagamento de honorérios contratuais
pela parte, por exemplo, podem implicar encerramento do contrato de patrocinio.
Negligéncia/inexperiéncia do profissional pode acarretar inércia em tempo recursal apropriado,
ou intervencdo extemporanea, tudo isso por ocasido do juizo negativo conferido ao Apelo Raro.

Em segundo lugar, a estrutura que permeia a recorribilidade do juizo negativo de
admissibilidade Agravo se complexificou sobremaneira com o advento do Cédigo de Processo
Civil de 2015, diploma este que, em seu art. 1.030, autorizou a Presidéncia da Corte obstar o
prosseguimento do Apelo, porventura haja entendimento firmado pelo Tribunal Superior em
matéria considerada repetitiva, hipdtese em que a parte deve valer-se, primeiramente, do
Agravo Interno para o Colegiado a que estdo submetidas as decisdes da Presidéncia/Vice-
Presidéncia, de modo a evidenciar que a sua pretensao esta desertada do tema julgado em sede
repetitiva. Nesse caminhar, o art. 1.030 do chamado Cddigo Fux conta com a seguinte redacéo,

em comparagdo com o diploma revogado:

Esquema 3 — Comparativo do juizo de admissibilidade entre as codificacdes de 1973 e
2015

Cadigo de Processo Civil — 1973 Codigo de Processo Civil — 2015

Art. 542. Recebida a peticdo pela secretaria do  Art. 1.030. Recebida a peticdo do recurso pela

tribunal, serd intimado o recorrido, abrindo-se-lhe secretaria do tribunal, o recorrido sera intimado para

vista, para apresentar contra-razées. apresentar contrarrazdes no prazo de 15 (quinze) dias,
findo o qual os autos serdo conclusos ao presidente ou

§ 1° Findo esse prazo, serdo os autos conclusos para ao vice-presidente do tribunal recorrido, que devera:

admissdo ou ndo do recurso, no prazo de 15 (quinze)

dias, em decisfo fundamentada. | — negar seguimento:
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(.)

Art. 544. N&o admitido o recurso extraordinario ou o
recurso especial, caberd agravo nos proprios autos, no
prazo de 10 (dez) dias.

a) a recurso extraordinario que discuta questdo
constitucional a qual o Supremo Tribunal Federal ndo
tenha reconhecido a existéncia de repercussao geral ou
a recurso extraordindrio interposto contra acérddo que
esteja em conformidade com entendimento do
Supremo Tribunal Federal exarado no regime de
repercussao geral,

b) a recurso extraordinario ou a recurso especial
interposto contra acordao que esteja em conformidade
com entendimento do Supremo Tribunal Federal ou do

Superior Tribunal de Justica, respectivamente,
exarado no regime de julgamento de recursos
repetitivos;

Il — encaminhar o processo ao 6rgdo julgador para
realizacdo do juizo de retratacdo, se 0 acordao
recorrido divergir do entendimento do Supremo
Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica
exarado, conforme o caso, nos regimes de repercussao
geral ou de recursos repetitivos;

I11 — sobrestar o recurso que versar sobre controvérsia
de caréter repetitivo ainda ndo decidida pelo Supremo
Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica,
conforme se trate de matéria constitucional ou
infraconstitucional;

IV — selecionar o recurso como representativo de
controvérsia constitucional ou infraconstitucional, nos
termos do § 6° do art. 1.036;

V — realizar o juizo de admissibilidade e, se positivo,
remeter o feito ao Supremo Tribunal Federal ou ao
Superior Tribunal de Justica, desde que:

a) o recurso ainda ndo tenha sido submetido ao regime
de repercussdo geral ou de julgamento de recursos
repetitivos;

b) o recurso tenha sido selecionado
representativo da controvérsia; ou

como

c) o tribunal recorrido tenha refutado o juizo de
retratacdo.

§ 1° Da decisdo de inadmissibilidade proferida com
fundamento no inciso V caberd agravo ao tribunal
superior, nos termos do art. 1.042.

§ 2° Da deciséo proferida com fundamento nos incisos
I e Il caberd agravo interno, nos termos do art. 1.021.
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Noutras palavras, 0 momento processual que se estabelece tdo logo efetuado o juizo
negativo de admissibilidade exige precisdo técnica do patrono®, de modo a enquadrar a situagdo
dos autos na fattispecie indicada no art. 1.030.

Em terceiro lugar, o Agravo nos Préprios autos, a proposito do tema da preciséo técnica,
demanda a necessaria submissao a forja de absolutamente todos os fundamentos da decisao
agravada (despacho de inadmissibilidade)?. Além disso, deve utilizar-se de clareza expositiva
que permita adequada compreensao da controversia.

Isso decorre do fato de que substancial quantia de Agravos que atracam no Superior
Tribunal de Justica tem sua cognoscibilidade barrada pelos enunciados de nimeros 182/STJ e

284/STF das respectivas Sumulas de Jurisprudéncia, que assim dispdem:

E inviavel o Agravo do art. 545 do CPC que deixa de atacar
especificamente os fundamentos da decisdo agravada.?

E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua
fundamentacéo nédo permitir a exata compreensdo da controvérsia.'?

A partir dos dados fornecidos na Tabela 1, € possivel saber o quantitativo de Agravos

do total daquela busca de feitos:

% Em reiterados exemplares, o Superior Tribunal de Justica considera erro grosseiro a oposicdo de Embargos de
Declaracéo contra a decisdo que efetua o juizo de admissibilidade do Recurso Especial. Nessas situacoes, havendo
rejeicdo dos aclaratérios, a Corte considera que n&o se opera o efeito de interrup¢do do prazo para ulteriores
insurgéncias, razdo pela qual o Agravo em Recurso Especial de que a parte langca mao para chegar a Instancia
Superior é considerado intempestivo, sendo, entdo, o fim da linha para a parte que pretendia alcar o debate ao
Tribunal de Superposi¢do. Na sesséo de 19.06.2018, a Primeira Turma do STJ, no Agint no AREsp 1.062.519/SP,
Rel. Min. Sérgio Kukina, enfrentou a referida quest&o e, por maioria de votos, vencido o Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, concluiu que o Agravo da parte era intempestivo, justamente porque a parte opds Embargos de
Declaracdo contra o exame admissional negativo de Recurso Especial. Apesar de o voto vencido ter assinalado
que os Embargos de Declaragdo ndo beneficiam a parte, sendo, em verdade, contribuicdo que se da ao
aperfeicoamento da prestacdo jurisdicional, o referido argumento ndo sensibilizou os demais Julgadores, que
abonaram a tese de erro grosseiro. Referido caso ilustra que ndo se pode submeter o tema a simples no¢éo de que,
se a Presidéncia indeferir o REsp, a parte interpde o Agravo. Essa transposicdo de um Tribunal a outro é complexa
e exige precisdo técnica do patrono.

10 A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, na sessdo de julgamento de 19.09.2018, referendou a
compreensdo de que a parte deve impugnar, em Agravo em Recurso Especial, todos — e ndo apenas um ou alguns
— fundamentos da decisdo agravada, para que o ARESp seja ao menos conhecido, para além dos demais requisitos
de admissibilidade. Julgamento do EAREsp 746.775/PR, conforme publicado na pagina eletronica do Tribunal.
www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_ BR/Comunicacgdo/noticias/Noticias/ AREsp:-Corte-Especial-mantém-
necessidade-de-impugnacéo-de-todos-os-fundamentos-da-decisdo-agravada, acesso em 21.09.2018.

1 hitp://www.sti.jus.br/docs_internet/SumulasSTJ.pdf , acesso em 29.01.2018, p. 226.

12http://www.stf.ius.br/arquivo/cms/iurisprudenciaSumuIa/anexo/Enunciados Sumulas STF 1 a 736 _Resumid
0.pdf , acesso em 29.01.2018.



http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunicação/noticias/Notícias/AREsp:-Corte-Especial-mantém-necessidade-de-impugnação-de-todos-os-fundamentos-da-decisão-agravada
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunicação/noticias/Notícias/AREsp:-Corte-Especial-mantém-necessidade-de-impugnação-de-todos-os-fundamentos-da-decisão-agravada
http://www.stj.jus.br/docs_internet/SumulasSTJ.pdf
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumula/anexo/Enunciados_Sumulas_STF_1_a_736_Resumido.pdf
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumula/anexo/Enunciados_Sumulas_STF_1_a_736_Resumido.pdf

61

Tabela 2 — Quantitativo de Agravos em Recurso Especial tem tramita¢gdo no STJ em

fevereiro/2018, por tema especifico e percentual frente ao total

Tema Indexacéao legislativa Quantitativo de processos que
tramitam no STJ (fev/2018)

AREsp / Total (percentual)

Improbidade Art. 12 da Lei 8.429/1992 456 / 669 (68%)
administrativa

Dano moral Arts. 186 e 927 do CC/2002 21.730/ 25.321 (85%)
Honorérios Art. 20, 8 4° do CPC/1973 7.752 /11.699 (66%)

advocaticios

Por isso, um pesquisador do direito ndo pode lancar a simples conta da provisoriedade
0 juizo de admissibilidade, especialmente quando se tem em mente que, se nao houver a
interposicao de recurso pela parte (recurso adequado, na forma técnica precisa e bastante), o
processo finda com a decisdo final da Presidéncia do Tribunal por ndo permitir o processamento
do recurso: 0 que seria tema submetido aos mundos possiveis da contingéncia filosofica, isto €,
para 0 que pode ser — ou ndo — um caso de excecdo, especialmente diante da veiculacdo das
esperancas do homem que clama num recurso judicial, torna-se verdade necessaria com a
finalizaco processual no &mbito da fase admissional.

Bem por isso, hd um debate que esta se entronca com o tema da competéncia: trata-se
da missdo das Cortes Superiores.

Assim, no ambito do juizo de admissibilidade, um critério que parecer refletir-se na
estrutura decisional da admisséo (frequentemente da inadmissao) do recurso € a concepcao, ou
visao simboldgica, que se tem a respeito da Corte de destino.

E que, se o Tribunal de origem, por suas Presidéncia e Assessoria que o auxilia em
pesquisas e minutas, ao efetuar o exame admissional, inclina-se a pensar que o Superior
Tribunal de Justica €, por exceléncia, Corte de Precedentes, € bem provavel que tendera a
reputar como reexame de prova em sede inadequada o Recurso Especial que vindigue a
alteracdo do quantum (sancGes por improbidade/indenizacdo por dano moral/honorarios

advocaticios), ouvindo como heresia a expressao terceira instancia.
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Para tal modo de pensar e agir, a pretenséo recursal vertida no Apelo Raro comporta-se
como irrealizavel®. Pauta-se o juizo de admissibilidade por uma manifestacdo com carater de
decisdo: hd um avancgo sobre a perspectiva de éxito do recurso, considerada nula, justamente
por demandar, na visdo da Presidéncia, fase probatoria em Corte Superior.

Essa estrutura concepcional da Corte de Precedentes mostra-se afim a ideia de
sobrestamento da admissibilidade do Recurso Especial no Tribunal de origem, na limitacdo de
envio do feito ao Superior Tribunal de Justica para situacdes que evidenciem a aplicacédo de
solucbes repetitivas. A perspectiva da Presidéncia é atuar como selecionadora de casos
emblematicos que servirdo de caso-condutor para a afirmacdo da tese que atendera a milhares
de outros feitos similes. A esperanca de remessa a Corte de destino se daria, quando muito, em
sede de distin¢do de casos em julgamento de Agravo Interno da decisdo da Presidéncia que
inadmite o Apelo Raro.

Noutra banda, se o Tribunal de origem, por suas Presidéncia e Assessoria que o auxilia
em pesquisas e minutas, ao efetuar o exame admissional, inclina-se a pensar que o Superior
Tribunal de Justica €, por exceléncia, Instancia de julgamento de casos concretos, € bem
provavel que podera admitir, em certas situacdes, que a Corte Superior verifique desproporc¢édo
no caso unico.

Bem por isso, a transcricdo de julgados da Corte Superior que exprimam a adog&o topica
do juizo de excepcionalidade passa, nesses despachos, a ser sobranceira a ideia de aplicacdo do
enunciado 7 da Sumula do Tribunal Superior, que proscreve a revisao de fatos e provas em sede
especial.

O exame admissional, na concepgéo de Superior Tribunal de Justica como instancia de
enfrentamento de casos concretos, é sumario, e tem feicdes de simples despachos, limitando-se
a dizer que ndo ha obstaculos formais para a entrega do caderno processual a Corte destinataria
do Apelo Raro.

A ideia de terceira instancia, embora ndo usual e ndo referendada como expressao
estruturante do sistema judiciario, ndo é vista como heresia.

Nessa ultima concepcéo, adquire relevo a nocdo de competéncia. Cada Tribunal tem o
seu plexo de atribuicbes previamente estabelecido em lei e conferird a sua prestacdo

jurisdicional especifica para a solugdo do caso concreto, num sistema de camadas da jurisdicao,

13 O adjetivo aqui utilizado nfo é despropositado. E que, como se vera nos casos analisados, ha um despacho de
Presidéncia em exame de admissibilidade que aponta a expressdo irrealizavel para a pretensdo do Recurso
Especial, o que parece indicar a rejeicdo a qualquer nocdo de contingéncia e de que possa a Corte Superior
funcionar como instancia de julgamento de casos.
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uma decisdo de Corte revisora substituindo, a partir de seu pronunciamento, a decisao da Corte
antecessora.

Conforme ja dissertado, o Superior Tribunal de Justica criou para si uma competéncia,
que aqui é intitulada juizo de excepcionalidade. Ela tem a caracteristica de ser exclusiva, pois
apenas a Corte pode falar a respeito, até mesmo por uma questdo de logica. Esta sendo analisado
0 julgamento dos Tribunais de origem, que sdo as chamadas Instancias Ordinarias. Pela
enunciacdo de competéncia, derivada de multiplas e sucessivas manifestacbes em carater
reativo acerca dos julgados advindos dos Tribunais locais, as Instancias Extraordinarias podem,
tdo logo invocado o tema em Recurso Especial (abertura do aspecto contingente), exercer o
juizo de excepcionalidade, a ponderagéo, a observacao de proporcionalidade!* sobre o quantum
fixado nos julgamentos predecessores em temario especificado (sangbes por improbidade,
indenizagdo por danos morais, honorarios de Advogado).

Uma maneira de articular o pensamento acerca da competéncia reside na circunstancia
de que o direito brasileiro conta com exemplos em que a suscitacdo de determinada matéria nos
autos resulta em atribuicdo de competéncia absoluta e exclusiva a determinada autoridade

judiciaria.

14 E pbem verdade que, ao longo do texto, as expressdes razoabilidade e proporcionalidade sdo usadas sem qualquer
distingdo entre elas. Sabe-se, no entanto, que ha autores que registram as diferencas e entendem que nao se pode
usar uma pela outra, ainda que seja por uma questdo de origem, a primeira estadunidense e a segunda germanica
(LOWENTHAL, 2012, p. 192).

Valeschka e Silva Braga registra o tema das diferengas e semelhancas como confusdo doutrinaria ao
assinalar que alguns autores fazem referéncia apenas a um deles (ex. Juarez de Freitas, Maria Sylvia Zanella di
Pietro). Outros os entendem como fungiveis (v.g. Carlos Roberto Siqueira de Castro, Daniel Sarmento, Edilson
Pereira Nobre Junior, Gilmar Ferreira Mendes, Luis Roberto Barroso, Santiago Dantas, Suzana de Toledo
Barros). Outros, ainda, como incluidos um no contetido do outro (p. ex. Celso Anténio Bandeira de Mello, Diogo
de Figueiredo Moreira Neto, Odete Medauar, Miriam Torres e Raphael Sofiati); e mais um grupo, como distintos
(Germana de Oliveira Moraes, Willis Santiago Guerra Filho, Helenilson Cunha Pontes, Humberto Avila, Luis
Virgilio Afonso da Silva, Gustavo Ferreira Santos e Ricardo de Paula) (2004, p. 99-100)

Um exemplo de questao que envolve a razoabilidade esta na seguinte alegoria: ha um restaurante self-
service para 50 pessoas e um cliente que prefere pouco movimento chega cedo para almocar sozinho. Uma segunda
pessoa chega, serve o prato, e toma 0 assento bem ao lado da primeira, de modo que a esta ndo deixa espaco algum
para comer livremente. Logo o primeiro pergunta ei, rapaz, o que € isso? Ha quase cinquenta outros lugares para
voceé se sentar! Ao que recebe a resposta este assento que escolhi esta tdo disponivel quanto os outros quarenta e
nove! Parece haver ai um certo absurdo, uma falta de ldgica apreensivel que conduz logo a emitir a indagagéo o
que € isso? Ou como pode isso? Qual é a razdo que norteia essa decisdo? Parece haver relagdo com logica, razéo.

Um exemplo que envolveria a proporcionalidade esta em alguém que é condenado a repor todo o acervo
de dez mil livros de uma biblioteca por ter furtado um item raro. A ideia de compensar numericamente em livros
frente a subtragdo de um livro raro parece condizer com a desproporg¢do, embora também nédo chegue a eliminar,
nesse exemplo, uma certa dose de absurdo, de irrazoabilidade. Parece haver relagdo com equilibrio.

Apesar do presente alerta acerca de potenciais diferengas entre as expressdes, em muitos recursos e
decisdes a referida distancia conceitual ndo é considerada para efeito de argumentacdo ou fundamentacéo. O que
é crucial para este estudo é que, em qualquer caso, nota-se o pedido de analise acerca de metrificagdes consideradas
infimas ou excessivas, nas quais é frequente o uso das expressdes proporcionalidade e razoabilidade de modo
indistinto, mas com o simples objetivo de identificar a situacdo de exorbitancia/irrisoriedade.
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Um exemplar dessa diretriz estd no rito do Jari, destinado a julgamentos de ilicitos
penais praticados dolosamente contra a vida. O Cadigo de Processo Penal, em seu art. 74, §1°,
estabelece hipotese de competéncia pela natureza da infracdo, de modo que compete ao
Tribunal do Jari o julgamento dos crimes previstos nos arts. 121, 88 1° e 2°, 122, paragrafo
nico, 123, 124, 125, 126 e 127 do Cédigo Penal, consumados ou tentados.

Conforme venha a constar do libelo, ao se detectar a potencial pratica de homicidio
doloso (infanticidio ou feminicidio, por exemplo), a competéncia adveniente da questdo
material (natureza da infracdo) é imediatamente deslocada para o Conselho de Sentenca, o Unico
que pode dizer a respeito do fato, isto é, materialidade, autoria do alegado ilicito, questdes
qualificadoras, atenuantes, causas de aumento ou diminuicdo de pena (arts. 447 e 482 do Codigo
de Processo Penal).

No ponto da competéncia, ¢ momento de lancar olhos para uma das objec6es ao presente
estudo, que se ancora na premissa de que 0 juizo de admissibilidade é provisorio ou bifasico,
superavel pela interposicdo de Agravo em Recurso Especial.

Embora a afirmacéo seja respeitavel e vigorante, € preciso focalizar a observacdo para
o fato de que a competéncia para o exercicio do balanceamento é compartilhada entre os
membros da Corte a qual pertence, mas nunca esta exonerada de substancial dose de observagédo
pessoalissima do Julgador.

Note-se, por exemplo, nas proprias manifestacdes que sdo logo identificadas quando se
efetiva o juizo de excepcionalidade. Diz-se sempre esta Corte Superior, este Tribunal da
Cidadania, em situacOes excepcionais, pode rever as sancdes aplicadas quando houver
desproporcionalidade (....) excesso ou irrisoriedade (...) como é o caso dos autos. 1sso designa
gue ha uma competéncia sendo praticada por aquele Tribunal que empreendeu essa linha de
raciocinio acerca das causas que Ihe sdo submetidas, isto €, que aportam na Corte mediante a
suplica de uma revisao.

E frequente ver-se também, nos desfechos das decis6es acerca do pedido de revisio de
quantum, o que ndo é o caso dos autos, manifestacdo expressa acerca do juizo de
excepcionalidade para rejeitar a modificacéo.

De qualquer modo, sdo aqueles trinta e trés Julgadores, por seus Orgdos fracionarios
especializados, que desempenharéo esse papel de regular se a medida das penas, da indenizagéo,
da remuneracédo do trabalho advocaticio foi praticada com a necesséria equidade. A equidade

ndo pode ser a apreciacdo oriunda da Corte de origem; ha de ser a anélise daquela precisa Corte
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que desenvolveu a competéncia propria e exclusiva para o juizo de excepcionalidade em fase
recursal especialissima.

E por isso que o presente estudo ndo se ancora apenas em contingéncia. Estaria
insuficiente assim. Demanda-se, também, a competéncia, que, juntas, parecem demonstrar que
0 juizo de excepcionalidade ndo se submete a qualquer exame de admissibilidade pelos
Tribunais de origem.

Note-se bem que este trabalho ndo esta a afirmar que essa providéncia deveria ser
tomada pelas Presidéncias das Cortes de origem (abolir o juizo de admissibilidade quando
invocada a situacdo excepcional). Apenas langa-se hipotese de que, sob o ponto de vista da
competéncia e da contingéncia, o exame de admissibilidade parece quedar — ou ndo tem lugar,
em sentido l6gico — quando esta em mesa a alegacéo de irrisoriedade ou de exorbitancia.

Noutras palavras, pode-se continuar a dizer, sem que isso represente ataque algum a esta
pesquisa, que o juizo de admissibilidade é provisério, que esta sujeito a analise definitiva da
Corte Superior. Efetivamente, ele o €, embora ndo pareca aplicavel a todas as situacdes, isto &,
naquelas em que competéncia e contingéncia se unem no pedido de revisdo por alegada dose
de desproporcionalidade.

Isto porque, em analise nua, de fato é esta (a ideia de provisoriedade do juizo de
admissibilidade) a concepcao paradigmatica — para usar expressao cara a Thomas Kuhn (1998)
— e é esta a linhagem de raciocinio que vem permitindo a prdédiga aplicacdo da Sumula 7/STJ
mesmo em fundamentacBes que se tem visto notadamente contraditorias, como nos casos em
que se afirma haver em tese as hipdteses excepcionais (citadas em julgados ilustrativos na
efetuacdo do juizo de admissibilidade), mas que demanda, na hipdtese, a incidéncia do verbete
de simula.

Embora haja capitulo proprio para analise de casos randomicamente selecionados, um
exemplar de juizo de admissibilidade aparentemente contradit6rio reside no processo que
redundou no AREsp 1.164.537/RS, Rel. Ministro Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, DJe
19.12.2017, cuja pretensdo incrustada no Recurso Especial demandou o reconhecimento de
fixacdo de indenizacgdo por dano moral quanto a insercao indevida de consumidor em cadastro

de inadimplentes. O juizo de admissibilidade foi efetuado com os seguintes termos:

Insurgiu-se a parte recorrente contra o valor em que fixada a
indenizagdo, por considera-lo irrisério. Apontou violagdo ao artigo 62, VI, do
Codigo de Defesa do Consumidor, bem como invocou dissidio
jurisprudencial.

()
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Com relagdo ao valor arbitrado a titulo de verba indenizatoria,
cumpre registrar que o quantum indenizatério para a composi¢do do dano
moral esta sujeito ao prudente arbitrio judicial. No caso, a fixacédo levou em
conta as circunstancias faticas que envolvem o caso concreto, entendendo
devida a indenizacao no valor de R$ 3.000,00.

O Superior Tribunal de Justica admite, excepcionalmente, a revisdo
do valor da indenizacdo por dano moral “em caso de patente absurdo,
quando se extrapole inteiramente do razoavel, seja para mais ou para menos”’
(REsp. 71.778-RJ, Rel. Min. Eduardo Ribeiro, RSTJ 87/228). E tal ndo ¢ a
hipotese dos autos.

Ademais, inexiste tarifacao da indenizac@o por dano moral com piso
e teto. E, cabe salientar, é da analise das circunstancias do caso concreto que
resta viabilizada a efetiva e integral reparagéo do dano.

(-..)

Por tais motivos, inviavel, na via estreita do recurso especial, a
revisdo do quantum indenizatério, nos termos do enunciado contido na ja
citada Sumula n. 7 do Superior Tribunal de Justica.

[().éls)sa forma, sem condicdes de ser admitida a presente irresignagao.
I11. Ante o exposto. NAO ADMITO o recurso.

Efetivamente, ao fim e ao cabo, o Superior Tribunal de Justica ndo alterou o quantum
adveniente da Corte de origem. Mas ndo deixou de exercer a competéncia que desenvolveu,
afirmando que, no caso dos autos, a quantia estabelecida pelo Tribunal de origem [R$
3.000,00] néo enseja a intervengdo do STJ. Bem por isso, a tese ora langada permite algumas
constatacdes. Se, por meio dos recursos que forcam a remessa dos autos a Corte Superior, este
Tribunal (competéncia) termina por afirmar que a hipdtese se acopla ou ndo (contingéncia) em
excepcionalidade, qual é — indaga-se aqui — a expressao normativa da aplicacdo da Sumula
7/1STJ?

E que o juizo de excepcionalidade sé tem lugar quando, de fato, ndo ha pretenséo de
reexame de fatos e provas em sede especial. A Corte Superior, competente para a questdo —
conforme entendimento que desenvolveu —, se forrard no represamento de fatos e provas que
consta do caderno processual, isto €, as conclusdes insertas em acérddo do Tribunal local.

Se 0 juizo de excepcionalidade € invocado (alca o plano da cognoscibilidade processual
ao contingente, ao mundo possivel), ou, melhor dizendo, se a parte almeja seja reanalisado — na
Corte Superior e sob o signo da desproporcéo e da equidade, frise-se — aquilo que esta
represado como fatos e provas em comparagdo com a medida da sangédo/da indenizagéo/dos
honorarios, ndo se ha de mencionar a pretensdo de reexame de fatos e provas, a ndo ser que,
por falta de tecnicidade, o recorrente lance méo de aspetos factuais que sequer tomaram parte
da trama processual (e ai ja ndo esta mais a se falar em razoabilidade, porque ndo se pode

considerar desproporcional, desmesurado, iniquo o que néo foi colocado para medicgéo).
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Suscitado em adequados termos o pedido de revisdo por desproporgéo, 0 contingente
desaguara no competente e 0 juizo de admissibilidade parece esmorecer-se, por ndo ser possivel
ao exame admissional do Tribunal de origem dizer qualquer coisa a respeito da possivel
situacdo excepcional: ndo parece ser possivel adiantar-se, mesmo provisoriamente, sobre algo
que esta no intimo e na 6tica dos julgadores da Corte Superior; esta é a tese central deste estudo.

Por ultimo, esclareca-se que ndo cabe a esta pesquisa emitir qualquer afirmacdo acerca
do acerto ou desacerto dos procedimentos que os Tribunais vém adotando em suas rotinas de
exame de admissibilidade. Diz-se apenas 0 que parece ou nao apropriado, sob certos pontos de
vista de teoria, 0 que estaria no ambito do chamado recorte cientifico para o juizo de

admissibilidade.

3.2. O Juizo de Excepcionalidade — a competéncia engendrada pelo Superior Tribunal

de Justica

O Superior Tribunal de Justica € 6rgao do Poder Judiciario concebido para atuar como
Corte destinada a tornar uniforme, pelos Tribunais locais, a interpretacdo acerca do direito
federal infraconstitucional. Foi criado na ordem juridica iniciada com a Constituicdo Federal
de 1988.

Sem pretender, de modo algum, empreender desnecessarias analises historicas,
eventualmente desconectadas do contexto da pesquisa, pde-se em ressalto a narrativa de
Candido Rangel Dinamarco, que assinala um contexto de grande desproporc¢édo entre a
solicitacdo de servicos e a capacidade de trabalho do Supremo Tribunal Federal
(DINAMARCO; TEIXEIRA, 1991, p. 249). A ideia acerca da criacdo da Corte, relata o citado
processualista, se norteou na reducdo da demanda de trabalho que pesava sobre a Corte
Suprema.

Em sentido mais politico, o Superior Tribunal de Justica tem jurisdicdo em todo o
territorio nacional (art. 92, §2°, da Constituicdo Federal de 1988), sendo certo que somente
uma Corte com esse carater poderia velar pela aplicacdo uniforme, pelos Tribunais locais, do
direito, que, no caso, ¢ federal e infraconstitucional. E, inclusive, por essa razio, que a Corte

Superior ndo realiza qualquer enfrentamento de direito local, isto €, regras editadas pelos
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aplicando, em situag@es tais, verbete de Simula®®
adveniente do Supremo Tribunal Federal.

Pbe-se em ressalto, nesse contexto, a nocdo de identidade. O Superior Tribunal de
Justica, no contexto constitucional, tem a tarefa de velar pela validade e inteireza do direito
federal infraconstitucional.

Por ter a missdo de exercer controle de legalidade acerca da aplicacdo do direito federal
pelos Tribunais de origem, concentra-se no julgado emitido, é dizer, no acérddo de Gltima ou
Unica instancia proferido. Por isso é que foi editado o verbete 7 da Simula, em que para simples
reexame de prova, ndo cabe Recurso Especial. As provas e os fatos séo exatamente aqueles
que foram aprisionados e represados na analise do Tribunal de origem e é sobre eles que a
nomofilaquia se efetiva.

Trata-se, sem davida alguma, de reparticdo de competéncias.

Sem embargo de tais diferencas, o Superior Tribunal de Justica ndo se aparta da estrutura
basilar que conforma qualquer 6rgéo colegiado do Poder Judiciario Brasileiro.

De fato, um aspecto que ndo pode ser desconsiderado neste estudo reside na
circunstancia de que os julgamentos perante os Tribunais — embora haja tendéncia a
monocratizar a prestacdo jurisdicional® — sdo, por esséncia e por exceléncia, colegiados.

A logica incrustada nos julgamentos colegiados é a formagdo de consensos e de
divergéncias, porque a premissa empregada nessa estrutura de multiplos votos é a de que os
pensamentos humanos ndo estdo em unissono em todos os pontos debatidos: é pela votacdo
dirigida ao alcance de maiorias que as decisdes sdo tomadas.

Num cenario em que as noticias sdo prodigas em relatar o0 excesso de processos (estoque
gue aumenta ano a ano, no qual ndo se consegue reduzir a diferenca entre entradas e saidas) e
que o alegado e congestionamento sistémico de acBes em todo o Poder Judiciariol’,
especialmente nos Tribunais Superiores, poderia inviabilizar a missdo institucional, a
concepcdo de Corte de Precedentes torna-se visdo imediata tendencial, vale dizer, simbdlica
para a retomada historica do carater que motivou a criacdo do Superior Tribunal de Justica.

Embora haja tendéncia a tornar repetitivos os julgamentos efetuados pela Corte

Superior, de modo a agambarcar os milhares de processos sobrestados nos Tribunais de origem

15 SGmula 280/STF. Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario.

16 http://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/12/1844509-em-ano-de-crises-supremo-tem-18-menos-decisoes-
coletivas.shtml, acesso em 13.01.2018, 17:27. Também: https://www.jota.info/artigos/a-monocratizacao-do-stf-
03082015, acesso em 13.01.2018, 17:43.

17 https://oglobo.globo.com/brasil/congestionamento-de-processos-em-tribunais-chega-71-do-estoque-de-acoes-
14018870 , acesso em 27.02.2018.
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http://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/12/1844509-em-ano-de-crises-supremo-tem-18-menos-decisoes-coletivas.shtml
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https://www.jota.info/artigos/a-monocratizacao-do-stf-03082015
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69

a espera de solucdo uniforme (MITIDIERO, 2017, p. 111-112), sobretudo em causas que
envolvem direito do consumidor (planos de salde, telefonia), questBes administrativas
(questbes remuneratdrias de Servidor Publico), tributarias, previdenciarias, ha, nestas e em
outras matérias, substancial quantia de processos que ndo se incrustam em temas repetitivos.

Trata-se de género de recorribilidade especial liquefeita, capaz de permear-se nas
frestas dos mais diversos Obices processais: a pretensdo que veste o Apelo Especial é
especialmente sabotadora do juizo de admissibilidade, da chamada jurisprudéncia defensiva®®
e até mesmo de sistemas de inteligéncia artificial'®, porquanto a solugéo final é altissimamente
dependente da visdo e dos critérios de avaliacdo pessoal do Julgador frente as circunstancias
que reputar justas e equilibradas para o caso concreto.

Para se ter ideia de que dessa afirmacédo acerca dos critérios de avaliacéo individual,
em julgamento no dia 21.08.2018, a Terceira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a entendeu
que a campanha publicitaria de uma empresa de hortifrutigranjeiros, que tinha como mote a
expressdo olha que couve mais linda, mais cheia de graca ndo consubstanciou violacdo dos
direitos autorais referentes a cancdo Garota de Ipanema, de Tom Jobim e Vinicius de Moraes,
cujo verso original € olha que coisa mais linda, mais cheia de graca.

Na oportunidade do julgamento, os Julgadores, acompanhando o voto do Relator,
Ministro Villas B6as Cueva, nos autos do Recurso Especial 1.597.678/RJ, entenderam que, para
analise de situacOes tais quais a analisada, o juizo acerca da licitude da parddia depende das
circunstancias faticas de cada caso concreto e envolve um certo grau de subjetivismo do
julgador ao aferir a presenca dos requisitos de comicidade, distintividade e auséncia de cunho
depreciativo, conforme exigido pela legislacéo de regéncia (REsp 1.597.678/RJ, Rel. Ministro
Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma, DJe 24.08.2018).

Referido julgado estd a denotar como algumas situacdes sdéo marcadamente fluidas,
dependentes da apreciacdo derradeira e definidora dos Julgadores do Tribunal, quando
provocada em Recurso Especial. Por ser manifestacdo que demanda o subjetivismo, nenhuma
outra autoridade pode dizer alguma coisa a respeito que nao aqueles que figuram como

membros da Corte Superior.

18 Sobre o tema, vale conferir o artigo de José Rogério Cruz e Tucci ao sitio eletronico Conjur:
https://www.conjur.com.br/2014-jun-24/basta-perversidade-jurisprudencia-defensiva, acesso em 06.06.2018,
14:30.

19 Sobre o tema, confira-se matéria do sitio eletrénico do Supremo Tribunal Federal, que noticia a implantagdo do
sistema VICTOR, ferramenta de inteligéncia artificial cuja promessa contida em seu langamento € atuar em
camadas de organizacdo dos processos para aumentar a eficiéncia e velocidade de avaliacdo judicial:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=380038, acesso em 10.06.2018, as 11:31.
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E o também caso do pedido recursal de reconhecimento de situagdes desproporcionais
nas hipoteses em que é necessario exercer a dosificagdo, como em honorarios advocaticios,
sancOes e penalidades (disciplinares, improbidade administrativa) e indenizacdo por dano
moral.

Conforme ja muito se adiantou, houve o desenvolvimento, ao longo dos anos, de uma
competéncia dessa Corte Superior, qual seja, a de realizar a afericdo de situacdo de
desproporcionalidade, aqui intitulada juizo de excepcionalidade.

Ocorre nas situacbes em que, superando a Sumula 7/STJ — ou, considerando-a
inaplicavel, dir-se-4 em melhor técnica —, a Corte realiza, por aplicacdo de
razoabilidade/proporcionalidade, a alteracdo do quantum em casos como de dosimetria das
san¢Oes por improbidade, honorarios advocaticios, indenizacao por dano moral.

A expressdo-padrao da analise de eventual excepcionalidade se opera segundo a
seguinte geografia:

Esquema 4 — Geografia do juizo de excepcionalidade

Premissa maior A orientacdo desta Corte Superior € de que a revisdo do
Proclamacdo dos limites da | quantum fixado pelas instancias ordindrias demanda a
nomofilaquia a ser exercida | averiguacdo e avaliacdo do contexto fatico-probatério dos

pelo STJ. autos, o que ndo é possivel em recorribilidade extraordinéria.
Premissa maior A alteracdo somente € admissivel por este Tribunal Superior
excepcional em situacOes excepcionais, quando, a partir da analise do

Afirmagéo de competéncia | quadro fatico emoldurado no acorddo, o valor revelar-se

desenvolvida pelo Tribunal | manifestamente irrisorio ou excessivo.

Superior quando o juizo de
excepcionalidade é
suscitado no REsp.

Para rejeitar a | (...) 0 que ndo é o caso dos autos.
alteracédo (...) no caso dos autos, o quantum se
revelou proporcional.
(...) Na espécie, a fixacdo procedida pelas
Instancias Ordinarias ndo demanda a
Premissa menor providéncia de excepcional modificacéo
Avaliagéo do caso por esta Corte Superior.
concreto. Desfecho.
Para promover a | (...) Na espécie, a moldura do acordéo
alteracéo permite dessumir que 0 quantum nao
condiz com os postulados da razoabilidade
e da proporcionalidade, o que impde a sua
modificacdo, para [majorar/minorar].
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O juizo de excepcionalidade pode ser visto como cenario em que o papel de Corte
Reativa tem substancial projecdo para o futuro (o0 que em tese seria papel da Corte Proativa).
Ao longo do tempo e em razéo do entendimento que se firmou no Superior Tribunal de Justica
acerca da analise de proporcionalidade, os Tribunais ordinarios podem dessumir que é
necessario sempre analisar e reanalisar a fixacdo do quantum.

Para se ter uma ideia da amplitude da competéncia da Corte Superior, que efetuard o
juizo de excepcionalidade, as questdes que permeiam a pratica de improbidade, a fixagdo de
indenizagdo por ofensa a direitos de personalidade e estabelecimento de honorérios
advocaticios se sujeitam a numerosas variaveis em cada caso, que demandam intervencédo e
fundamentacdo extensa e profunda acerca do temario na decisdo a ser proferida pela Corte
Superior.

Conforme se dessume dos proprios enunciados legislativos e para se tomar como
primeiro foco de analise, a conduta tipificada como improbidade administrativa, em ordem a
ser totalmente dosificada, demanda a anélise da efetiva lesdo aos cofres publicos, a pratica de
ato culposo ou doloso pelo agente, além da propria gravidade do fato em si, a eventual reiteracéo
da pratica, de modo assemelhado ao que ocorre em &mbito penal.

Embora ndo seja missdo deste trabalho efetuar analise de fundo dos temas, é importante
registrar — no afa de evidenciar que a dosimetria demanda um esfor¢o de apreciacao pessoal da
autoridade judiciaria — que a Lei 8.429/1992 prevé, em seu art. 12, caput e paragrafo Unico, que
o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as cominac@es da lei, que podem ser aplicadas
isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato e que na fixagéo das penas
previstas na lei, o juiz levara em conta a extensdo do dano causado, assim como o0 proveito
patrimonial obtido pelo agente.

Isso desde ja evidencia como o papel da autoridade competente, em seu juizo pessoal
equitativo, é de sumo relevo para o resultado final do peso do castigo — diz-se, assim,
alegoricamente. Referido juizo compreende por¢des objetivas (extensdo do dano causado) e
subjetivas (gravidade do fato).

Cabe mencionar que a atual redacio do caput do art. 12 da Lei 8.429/1992%° foi dada
pela Lei 12.120/2009, que acrescentou a parte final do dispositivo, isto é, que podem ser

20 Redagdo original: Art. 12. Independentemente das sangGes penais, civis e administrativas, previstas na
legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominacoes (...).



72

aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato, circunstancia que
reforcou sobremaneira o aspecto da individualizacdo das penas, uma vez que nao é mais ope
legis a aplicacdo casualistica de perda da funcéo publica ou de multa civil ou ambas conjugadas,
por exemplo, passando a ser ope judicis.

Antes do advento da alteragéo, havia certa compreensao, conformem historiam Adriano
Andrade, Cleber Masson e Landolfo Andrade (2012, p. 728), de que, quando incurso nalguma
das figuras tipicas, o praticante da conduta improba estaria sujeito a todas as sangdes previstas
em cada qual dos incisos do referido art. 12 da Lei de Improbidade.

Diferentemente do Cdédigo Penal, no qual se tem a conduta tipica e a penalidade
correspondente, as condutas reconhecidas como improbas apenas sinalizam um rol de sancdes
(art. 12 da Lei 8.429/1992), mas desvestidos de critérios fechados conducentes a dosificacéo.
Héa apenas uma diretriz, conforme se tratar de ato que consubstancie enriquecimento ilicito (art.

9°), dano aos cofres publicos (art. 10) ou ofensa a principios reitores administrativos (art. 11):

Art. 12, Independentemente das sancbes penais, civis e
administrativas previstas na legislacéo especifica, esta o responsavel pelo ato
de improbidade sujeito as seguintes cominacdes, que podem ser aplicadas
isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

| - na hipdtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver,
perda da funcéo publica, suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos,
pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial
e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de
dez anos;

Il - na hip6tese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos
bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta
circunstancia, perda da funcéo publica, suspensdo dos direitos politicos de
cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano
e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de
cinco anos;

I11 - na hipbtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver,
perda da funco publica, suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos,
pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracéo percebida
pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo
prazo de trés anos.

Redacdo dada pela Lei 12.120/2009: Art. 12. Independentemente das san¢Bes penais, civis e administrativas
previstas na legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominacdes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato (...).
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IV - na hipétese prevista no art. 10-A, perda da funcéo publica,
suspensdo dos direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa civil de
até 3 (trés) vezes o valor do beneficio financeiro ou tributario concedido.

Porém, a diretriz que se firmou, ao longo dos tempos foi a de prestigiar a dosimetria das
sancbes, sem a necessaria cumulatividade, de modo a serem evitadas reprimendas
eventualmente exorbitantes. Com efeito, passou-se afirmar que a aplicacéo das sancdes da Leli
8.429/92 deve ocorrer a luz do principio da proporcionalidade, de modo a evitar sangdes
desarrazoadas em relacdo ao ato ilicito praticado, sem, contudo, privilegiar a impunidade.
Para decidir pela cominacéo isolada ou conjunta das penas previstas no artigo 12 e incisos,
da Lei de Improbidade Administrativa, deve 0 magistrado atentar para as circunstancias
peculiares do caso concreto, avaliando a gravidade da conduta, a medida da leséo ao erario,
o historico funcional do agente publico (REsp. 300.184/SP, Rel. Ministro Franciulli Netto,
Segunda Turma, DJ 03.11.2003, p. 291).

Referido entendimento, como se Vvé, se firmou antes mesmo da edicdo da Lei
12.120/2009. Pode-se até mesmo conjeturar que a compreensdo judicial tenha motivado a
alteracéo legislativa.

No tocante a indenizacdo por dano moral, busca-se perquirir a ofensa a direitos de
personalidade do sujeito, ofensa essa caracterizada por lesdo aos aspectos de honra e de
dignidade da pessoa humana, isto €, aqueles atributos que estdo além de aspectos meramente
patrimoniais. Tranquilidade psiquica, bem-estar espiritual, reputacdo, bom conceito pessoal,
sdo alguns dos bens juridicos protegidos.

Diz-se alguns porque, na nocdo de dano moral trazida por Cristiano Chaves, Felipe
Peixoto e Nelson Rosenvald (2015), trata-se de lesdo a um interesse existencial concretamente
merecedor de tutela (p. 296). Referidos autores tragam estreita relacdo entre o dano moral e a
concepgdo de dignidade da pessoa humana, esta situada em ambito interrelacional, na relagdo
basica com os demais. Fala-se também em indenizacao por dano moral com funcao punitiva,
isto €, como instrumento de calibragdo econdmica do comportamento do agente ofensor
(FREITAS FILHO; MORAIS LIMA, 2013, p. 94).

Este juizo merecedor de tutela, a cargo das cortes — abordam esses ultimos autores —
somente pode derivar de uma analise concreta e dindmica dos interesses contrapostos em cada
conflito particular que ndo resulte em aceitacGes gerais pretensamente validas para todos os
casos, mas que se limite a ponderar interesses a luz de circunstancias peculiares (p. 296).

E prosseguem argumentando:
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Passa-se simplesmente a definir, em cada caso concreto, o Ambito de
prevaléncia dos diversos interesses contrapostos. Com isso, releva-se uma
faceta do dano até entdo desprezada pela doutrina: a de funcionar como uma
espécie de clausula geral, que permite ao Poder Judiciario, em cada caso
concreto, verificar se o interesse alegadamente violado consiste, a luz do
ordenamento juridico vigente, em um interesse digno de protecdo, nao apenas
em abstrato, mas também, e sobretudo, face ao interesse que se Ihe contrapGe.

A melhor forma de demonstrar que o caminho da afericdo do dano
extrapatrimonial passa pela técnica de ponderacdo e pela regra da
proporcionalidade, considerando as circunstancias concretas (2015, p. 296).

A indenizacdo por meio pecuniario € um montante destinado a amenizar a ofensa
praticada, que, pela propria natureza do bem ofendido, nunca esta sujeita a plena reparacao,
mas apenas a uma compensagao.

Para dosificar-se a indenizacéo, levam-se em conta a existéncia e a extensdo do dano e
os seus reflexos sobre a pessoa da vitima.

Acerca do arbitramento da indenizacgéo, Luciana Duarte Sobral Menezes analisa o tema
com as seguintes explicacdes, destacando a triplice funcdo do quantum (a compensatdria
principal, a punitiva e a preventiva acessorias) e necessidade de observacdo das circunstancias

do caso concreto no tocante a ofensa a dignidade da pessoa humana (2010):

Nao existem critérios legais uniformes para se chegar a um valor
adequado da indenizacdo pelo dano extrapatrimonial. E, diante dessa
auséncia de critérios bem definidos, pode-se dizer que o arbitramento dessa
indenizacdo é feito com base em um auténtico juizo de equidade. Contudo, na
ardua tarefa de buscar um valor justo, ndo pode o 6rgao julgador decidir com
total discricionariedade. Deve buscar a fixacdo de um quantum debeatur
sopesando a triplice fungdo da indenizacdo por danos extrapatrimoniais,
além de outras circunstancias do caso concreto, como a gravidade da
conduta, a repercussao do dano para a vitima e a capacidade econdémica do
ofensor.

Na fixacdo do valor indenizatério, ndo pode o 6rgdo julgador
desprezar nenhuma das trés fungbes da indenizagdo por dano
extrapatrimonial. Deve buscar compensar a vitima em face da leséo sofrida,
punir o ofensor em razao da conduta ilicita praticada e prevenir no meio
social a ocorréncia de novos danos semelhantes. E dizer, todas as trés
funcdes, a compensatoria principal, a punitiva e a preventiva acessorias,
devem se manifestar nos casos concretos de lesGes a dignidade humana,
atuando por meio da indenizagao arbitrada (2010, p. 3).

Referida circunstancia demonstra de que maneira a valoragdo e a quantificacdo do dano
moral estdo submetidas a maltiplas observacdes, a partir de suas varias finalidades, dependentes

de um juizo de equidade.
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Em relagdo aos honorérios advocaticios reputados como de sucumbéncia, isto &, pagos
pela parte vencida ao patrono da parte vencedora??, os critérios se encontram, de certa forma,
valorados pela lei processual, demandando-se a verificagdo do grau de zelo do profissional, do
lugar de prestagéo do servico, da natureza e a importancia da causa e do trabalho realizado pelo
Advogado e o tempo exigido para 0 seu servi¢o. Tanto o texto de 1973, quanto o de 2015,

mantiveram esses critérios para valoracao:

Esquema 5 — Comparativo dos critérios para fixacdo dos honorérios advocaticios nas

codificagdes processuais de 1973 e de 2015

Cddigo de Processo Civil — 1973

Cddigo de Processo Civil — 2015

Art. 20. A sentenca condenard o vencido a pagar ao
vencedor as despesas que antecipou e 0s honorarios
advocaticios. Esta verba honoréria serd devida,
também, nos casos em que o Advogado funcionar em
causa propria.

(...

8§ 3° Os honorérios serdo fixados entre 0 minimo de
dez por cento (10%) e o maximo de vinte por cento
(20%) sobre o valor da condenagéo, atendidos:

a) o grau de zelo do profissional;

b) o lugar de prestacéo do servico;

C) a natureza e importancia da causa, o trabalho
realizado pelo Advogado e o tempo exigido para o seu

Art. 85. A sentenca condenara o vencido a pagar
honorarios ao Advogado do vencedor.

(...).

§ 2° Os honorérios serdo fixados entre 0 minimo de
dez e o maximo de vinte por cento sobre o valor da
condenagdo, do proveito econdmico obtido ou, ndo
sendo possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado da
causa, atendidos:

I - 0 grau de zelo do profissional;

Il - 0 lugar de prestagéo do servigo;

I11 - a natureza e a importancia da causa;

IV - o trabalho realizado pelo Advogado e o tempo
exigido para o seu servico.

Servigo.

Ainda que tenha estabelecido parametrizacdo bem especifica acerca da quantificacéo,
inclusive nos casos de condenacdo contra a Fazenda Publica, o Codigo de Processo Civil de
2015 permanece que o critério equitativo para as causas de em que for inestimavel ou irrisorio
0 proveito econdmico ou, ainda, quando o valor da causa for muito baixo (art. 85, 8 8°), regra
que j& constava do Codigo de Processo Civil pretérito (art. 20, § 4°).

As peculiaridades que muito circundam a fixagdo do quantum em improbidade
administrativa, em indenizacdo por dano moral e em honorarios advocaticios evidenciam que
as questdes, proposicgdes, sentencas e topicos em geral langados em processos que contenham
esses temas ndo estdo demarcados por aspectos aprioristicos ou captados por redes neurais de
inteligéncia artificial.

21 Registra-se que havia debate acerca do pertencimento da verba honoraria, isto é, se seria da parte (como forma
de recompensar pelo que despendeu em contratacdo de defensor numa causa em que tem raz&o) ou se seria do
Advogado (por forga do art. 23 da Lei 8.906/1994). O Cddigo de Processo Civil de 2015, lado outro, passou a
prever expressamente que os honorarios constituem direito do Advogado (art. 85, § 14).
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N&o sdo, ademais, elementos sobre 0s quais se possa atribuir o carater de verdades
necessarias, como soi acontecer com as proposi¢cdes matematicas (consoante bem explanado
por Bonjour e Baker, vide Capitulo 2), como a que estabelece que a soma ou a subtracdo entre
dois nimeros naturais impares sempre resulta em nimero par (sabendo-se qual é a definicdo
do que € impar, par, natural, obtém-se o suficiente ao julgamento da proposi¢éo).

Muito contrariamente, as assertivas que circundam a analise dos temas acima, como se
pode perceber, estdo submetidas ndo apenas a possibilidades, mas a extremadas contingéncias:
apenas acontecem (usando a nogdo de Saul Kripke) de serem reputadas verdadeiras certas
solugdes conferidas ao caso concreto, mas, tdo logo sdo afirmadas no caderno processual,
exsurge o pensamento de que muito bem poderia ter acontecido o oposto, para usar a cara — e
esclarecedora — concepc¢do de Duns Scotus para o que é contingente.

A existéncia de recurso judicial a ser enviado a autoridade com capacidade para cassar,
rever, anular, reformar, alterar, no todo ou em parte, a decisdo que se emitiu no processo é
reforcador do carater contingente do que se resolveu (ha uma projecédo ao futuro, que, de certa
forma, pode ser de um outro modo).

O recurso judicial € a forca motora prévia que veicula o carater mutavel e potencial do
outro mundo possivel; a matéria de fundo do temario que aqui se estuda sobreleva o aspecto
daquilo que pode ser ou ndo ser (isto é, razoavel ou ndo razoavel o complexo aspecto de
dosificacdo, de metrificacdo de quantias e valores; excepcional ou ndo expecional).

Isso quer dizer que, a um Julgador, com esteio em experiéncias sensoriais proprias e
aquelas compartilhadas com seus Pares, podem ser detectadas certas circunstancias e reputadas
essenciais. Para outro, em idéntico caminho, podem ser consideradas irrelevantes na solucao
final do caso.

Referida afirmacdo, ao que se V&, reforca a tese de competéncia, a apreciacdo pessoal
de aspectos de equidade, o sopesamento, o balanceamento — para usar expressoes caras a Robert
Alexy (2008, p. 173) —a ser efetuado por aquela determinada autoridade, num juizo de aferi¢do
compartilhado na Corte Superior.

E de relevante sinalizacio que, embora ndo contivesse qualquer mencéo no Codigo de
Processo Civil de 1973, a codificagdo processual superveniente passou a prever que, ao aplicar
0 ordenamento juridico, o0 juiz atendera aos fins sociais e as exigéncias do bem comum,
resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a

proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 8°).
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Efetivamente, 0 juizo de excepcionalidade é tendencialmente rebelde a qualquer sorte
de incidéncia de mecanismos como Repercussdo Geral (como o possivel “filtro” a ser instituido
nos Recursos Especiais), Recurso Representativo de Controvérsia, Incidente de Assuncéo de
Competéncia, Pedido de Uniformizacdo de Interpretacdo de Lei, ou até mesmo apreensdo em
SUmulas de Jurisprudéncia Consolidada. Nem uma decisdo denegatoria em writ of certiorari
teria aptidao para ser emoldurar-se a casos em que a hipotese de excepcionalidade precisa ser
verificada em suas filigranas.

Pode-se dizer, nessa temaética, que, se é possivel alguma consolidacdo uniformizadora,
como método de controle de legalidade das decisbes judiciais advenientes dos Tribunais de
origem, é a proclamacéo da existéncia de juizo de excepcionalidade enquanto tal, isto é, a de
que é possivel a alteracdo do quantum, nas situacdes ora estudadas, quando se detectar a
desproporcao, a irrisoriedade, 0 excesso, a exorbitancia, a quantia infima no procedimento de
fixacao.

E que, consoante asseverado, trata-se de apreciacio que demanda o balanceamento das
circunstancias presentes no caso concreto, sempre de acordo com o acervo de fatos e provas
que se encontra emoldurado no acorddo adveniente da Corte de origem.

Quando estad em jogo a definicdo acerca do quantum de san¢fes por improbidade, da
indenizacdo por dano moral, dos honorérios de Advogado, confirmando ou alterando o que esta
apregoado no acérddo de origem, o juizo de excepcionalidade se opera mediante a analise de
expressdes com conteddo que demanda o exercicio de juizo de valor como irrisorio,
exorbitante, excessivo, infimo, adequado, razoavel, proporcional.

Consoante Roberto Freitas Filho, referidas expressdes nao sao meramente descritivas;
tem contetdo avaliatorio, e, contrariamente a principios e regras casuisticas, sdo classificadas

como clausulas gerais:

As clausulas gerais estabelecem uma espécie de conduta, pois ndo
determinam de forma previa e especifica a conduta a ser realizada, mas sim
dao o modo como a conduta deve ser realizada. Tanto assim que, do ponto de
vista morfolégico dos textos normativos como expressos nas clausulas gerais,
ha a utilizacdo em profusdo de advérbios e adjetivos que condicionam a
conduta do sujeito agente Termos como “adequadamente”, “excessiva’,
“onerosidade”, “exagerada”, “necessdria’, "razoavelmente", e outros do
tipo, sdo fartamente utilizados.

(...).

Os principios e as clausulas gerais ndo permitem, pela forma como
sao escritas, a sua aplicacdo direta a um caso, ou seja, tais tipos normativos
ndo podem ocupar a posicao de premissa maior de um silogismo na forma do
qual se fundamenta uma deciséo juridica. Nao é possivel se aplicar de forma
universal um “principio” (uso aqui o termo no sentido de Hare) que seja
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expresso com expressdes ou palavras avaliatorias. Estas ndo permitem a
universalizabilidade da decisdo, na medida em que € inviavel definir tais
palavras em termos genericamente descritivos. O que é “excessivamente
oneroso”’? S6 € possivel responder a esta pergunta considerando um caso
concreto no qual o sentido descritivo da expressao tera de ser demonstrado,
tudo segundo circunstancias especificas do caso (2009, p. 302-303, grifado).

E a avaliagdo individual dos julgadores do Superior Tribunal de Justica (com base em
sua experiéncia compartilhada de critérios objetivos e subjetivos) que conferird, segundo a
visdo da espécie, a nota para a conclusio de que se trata — ou nd0?? — de caso excepcional, este
justificador de alterac@o das conclusdes primitivas.

As supramencionadas ferramentas processuais de uniformizacdo, lado outro, estédo
vocacionadas ao alcance de teses com carater multiabrangente, destinadas a solucdo de casos
sempre que houver multiplicidade de recursos extraordinarios ou especiais com fundamento
em idéntica questéo de direito, esta que € a letra do art. 1.036 do Cddigo de Processo Civil de
2015.

Nessa reflexdo, as plenas vigéncia e frequéncia de reconhecimento, pela Corte Superior,
de situacOes de excepcionalidade, sdo indicio de que este Tribunal ndo atua estritamente na
condicdo de emitir precedentes (valendo mencionar os dissensos acerca do que constituiria essa
expressdo), mas, também — e de modo relevante — a analise de casos concretos em suas mais
refinadas especificidades.

Conforme se vera amiude no capitulo seguinte, a postulacdo no Apelo Nobre de
reconhecimento de situacdo de excepcionalidade apresenta, nos mais diversos casos, feicoes
muito distintas frente a etapa de admissibilidade da insurgéncia especial.

Sem pretender adiantar a andlise casualistica, mas apenas para trazer a lume um
exemplar daquilo que seria o encontro dos dois juizos analisados neste estudo (pretensdo de
excepcionalidade frente a admissibilidade), constata-se, no processo que desembocou no
Recurso Especial 1.444.454/RN, que o exame admissional efetuado pela Vice-Presidéncia do
Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Norte chega, de algum modo, a identificar que

tem limites para efetuar a admissibilidade frente ao pedido de hip6tese excepcional:

(...) merece prosseguir o apelo no tocante a suposta violagéo ao art.
12 da Lei 8.429/1992.

22 E intencional essa constante ressalva da expressdo ou n&o para identificar a situacdo de excepcionalidade, que
pode ou ndo ocorrer. Ela demarca bem a nogdo de contingéncia sob o ponto de vista referencial, isto €, daquele
que tem contra si um julgado desfavoravel, por exemplo, e pretende vé-lo modificado pela instancia recursal,
circunstancia que pode ou nao ocorrer.
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De se ressaltar a inexisténcia do o6bice da Sumula 07/STJ, neste
particular, porquanto a pretensdo de se avaliar a desproporcionalidade das
sancdes aplicadas em acdo de improbidade administrativa, a partir da leitura
do Acdrdao recorrido, ndo implica o revolvimento do conjunto fatico-
probatdrio dos autos, cabendo ao STJ efetuar tal juizo de valor (fls. 525).

Se ha uma Corte local que afirma a competéncia do Superior Tribunal de Justica para o
tema das excepcionalidades, remetendo incontinenti 0s autos a Instancia Superior, ao passo que
outro lanca a fundamentacdo de que a espécie comporta a aplicacdo da Sumula 7 do Superior
Tribunal de Justica; e se h4, ainda, aqueles exames das Presidéncias de origem que para logo
assinalam ndo ser o caso de desproporcdo e que, por isso, ndo hd de ser deferido o
processamento do Nobre Apelo, de imediato, uma constatacdo é possivel: ndo existe um padréo
de desfecho para o juizo de admissibilidade, muito embora se tenha em vista atividade de carater
eminentemente técnica e formalista, cujo procedimento é idéntico para todas as Cortes locais,
pois o direito processual recursal é matéria regulada por lei federal de incidéncia nos Tribunais
Estaduais e Federais.

Noutras palavras, cada Tribunal, embora possa livremente compartilhar experiéncias,
ndo sdo vinculados a utilizagdo de qualquer liturgia definida em codificacdo procedural para
realizar o exame de admissdo do Recurso Especial, o que é indicio para as resultantes
dissonancias de conclusdo diante de perfis recursais similes.

Ausente um padrdo univoco de admissibilidade, motivam-se os severos reproches de
Advogados para a alegada invasdo indevida em elementos de mérito do Apelo Especial nesta
que é considerada fase de apuracdo de aspectos meramente extrinsecos de cognoscibilidade da
insurgéncia, especialmente porque a autoridade do Tribunal que efetua o juizo de
admissibilidade é sempre a mesma (a Presidéncia ou Vice-Presidéncia), ao passo que 0 juizo
de excepcionalidade é enderecado a Corte Superior, que se submetera a distribuicdo a um dos
dez Ministros que compdem a Sec¢do correspondente & matéria, que sera o Relator do recurso.

De qualguer modo, o fato de haver juizos de admissibilidade que venham a adotar a tese
de enviar imediatamente os autos ao Superior Tribunal de Justica quando invocado em Apelo
Raro o juizo de excepcionalidade, como é o caso do processo que redundou no Recurso Especial
1.444.454/RN, ndo consubstancia espécie de falseamento a hipdtese langada no presente estudo.

Muito pelo contrario, mostra, a0 menos, que a tese aqui dissertada ndo é absurda.

Indica, mais a mais, que a pesquisa € minimamente prestante a tentar encontrar alguma
razdo cientifico-filoséfica para 0 modo de decidir do juizo de admissibilidade recursal frente as
demandas que pleiteiam o juizo de excepcionalidade.
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Parece haver um movimento embrionario que tenta retomar a concepgdo de que a
reapreciacdo de quantum adveniente das Instancias Ordinarias, ainda que sob o aspecto da
proporcionalidade, demandaria a providéncia de reexame de fatos e provas no ambito da
recorribilidade extraordinaria. E o que se dessume, como exemplar, do julgamento ocorrido no
Aglnt nos EDcl no REsp 1.677.252/SP, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe 20.02.2018.

Neste julgado, que cuidou de controlar a legalidade do aresto da Corte Bandeirante em
matéria de improbidade administrativa, quer de caracterizacdo propriamente dita, quer de
imposicao sancdes, o Orgdo Fracionario emitiu a afirmagio — que tem aptiddo para constituir
tese — de que esse mesmo enunciado sumular [referindo-se ao enunciado 7 das Simulas do STJ]
impede a verificagdo da proporcionalidade das san¢Ges cominadas, tendo em vista que,
conforme descrito no acdrdao (...), as san¢des foram fixadas com base no conjunto fatico e
probatoério constante dos autos.

Se a Corte Superior optar por essa diretriz e conformar o seu entendimento de maneira
oposta ao que vem atualmente expressando — e aqui ndo se ha de fazer qualquer juizo de valor
a respeito de eventual mudanca no tema —, é certo que o juizo de admissibilidade muito se
alterar4, porque ndo haverd mais contingéncia alguma, uma vez abolido o juizo de
excepcionalidade, isto é, caso esgotada a competéncia para dizer se hd ou ndo
desproporcionalidade na hipotese especifica. Pode-se fazer um caminho de volta na presente
pesquisa.

Todavia, enquanto houver a possibilidade de se proclamar hipdtese de excepcionalidade
(carater altamente contingente), o juizo de admissibilidade parece muito se embotar, porque a

competéncia para este topico é da Corte Superior.
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4. JUIZOS DE ADMISSIBILIDADE E DE EXCEPCIONALIDADE A
LUZ DA FILOSOFIA DA CONTINGENCIA E DA ESTRUTURA
JUDICIARIA DA COMPETENCIA - 14 CASOS ANALISADOS

Uma vez apresentados o0s eixos da contingéncia e competéncia, o que se pde em ressalto
é a nocdo segundo a qual a contingéncia estabelece que, a partir da criacdo de condicdes, uma
proposicdo, que num mundo possivel, é falsa, pode se tornar verdadeira, no outro.

Em sentido juridico, o estabelecimento de condic¢des se d& com o Recurso Especial da
parte, que, ao langar argumentacdo segundo a qual houve desproporcionalidade, e por isso é
preciso revisdo do tema, ha, por imediato, a possibilidade de que um mundo se firme no sentido
pretendido.

A ja citada acepc¢do de Duns Scotus segundo a qual contingente é aquilo cujo oposto
poderia ocorrer no momento em que aquilo ocorre € de aplicacdo imediata nas discussdes
acerca das possibilidades recursais.

E que o recurso judicial é tipicamente binario: conhece-se ou ndo se conhece do recurso.
Ainda que haja conhecimento parcial, na por¢do em que é conhecido pode implicar provimento
ou ndo-provimento da insurgéncia. Referida manifestacdo resulta em manter-se ou ndo a
decis@o que ensejou 0 manejo do recurso.

A existéncia de recursos? judiciais frente a uma decisdo que se considera desfavoravel
permite viabilizar o oposto que poderia ocorrer segundo a visdo de Scotus, a partir da invocacao
de autoridade judicial que tenha o poder de revisar o que fico decidido na solugdo anterior
recorrida.

A partir da I6gica de pensamento de Saul Kripke (2012, p. 13), o acérdao de um Tribunal
como o do Estado de Sergipe, por exemplo, poderia ter seguido qualquer caminho quanto ao
certo pronunciamento judicial: o recurso que gerou a manifestacdo poderia nao ter sido
conhecido por intempestividade; o julgado poderia ter absolvido por completo o réu; poderia
ter declarado uma severa nulidade e determinado o retorno dos autos a origem para novo
julgamento; poderia ter demorado muito tempo para ser apreciado o recurso que, ao final, foi

considerado prejudicado, por perda de objeto, com o falecimento do reu.

23 Em sentido popular, 0 uso da expressao recurso tem acepgdo mais ampla, embora muito aproximada da ideia de
contingéncia. E que, em sentido ndo-juridico, recurso é utilizado como qualquer meio de que se pode servir perante
o Poder Judiciario para resolver alguma controvérsia. E comum ouvir que, diante de um problema, alguém afirme
é preciso fazer um recurso na Justica, ou tem que recorrer ao Juiz para resolver esta situacdo. Trata-se de
contingéncia (cenario de um mundo possivel contrario ao que ocorreu) e da competéncia (autoridade com poder
de reversdo) conjugadas.
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Contudo, ndo se pode dizer, de modo algum, que ndo poderia ser outro que ndo o
acordao do Tribunal de Justica Sergipano para aquele caso. Mesmo que alguém pudesse nomea-
los diferentemente, como por exemplo, um dizer que se trata de acérdé@o, ao passo que outro o
reputa decisao colegiada, isso ndo mudaria a circunstancia de que € aquela precisa manifestacéo
e de ndo-outra; ha um aspecto excludente da competéncia, consoante ja se dissertou em capitulo
proprio (CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, 2010, p. 251), sendo esse um aspecto que
deve ser considerado com extremo ressalto.

Muitos objetos poderiam ser bastante diferentes do que realmente séo, mas nenhum
objeto poderia ndo ser ele proprio — afirmou Ricardo Santos, Professor da Universidade de
Evora, ao introduzir, para a versdo portuguesa, a obra Nomear e a Necessidade, de Saul Kripke
(2012, p. 13).

A concepgdo kripkeana diz muito acerca da competéncia: torna necessaria a existéncia
da manifestagéo.

Nesse compasso, a propriedade essencial (necessaria) do acérddo é ser um acérddo, isto
é, julgamento proferido pela autoridade judiciaria. A propriedade acidental (contingente) é que
pode manter determinada condenacdo, mas também pode ser de outro modo, isto &, praticar
completa modificacdo do que foi apreciado.

No ambito da discussdo que campeia o presente estudo, sucede que o acorddo de um
Tribunal apenas contingentemente emite declaracdo acerca da proporcionalidade nos temas de
dosimetria de sangbes por improbidade, de quantum reparatorio, de verba honoraria de
Advogado.

Trata-se de propriedade acidental daquela especifica decisdo, enquanto manifestagdo
excludente de competéncia.

Contudo, justamente por esse aspecto acidental do julgamento, o recurso judicial a
desafia, com a linguagem dos mundos possiveis.

Quando se desata o recurso judicial, quer-se dizer que o futuro ja esta determinado. Isto
porque ja se sabe que ou a decisdo recorrida serd mantida, ou ndo. No exemplo dado por
Aristételes para tratar dos problemas contingentes, tem-se a batalha naval, ou seja, ou amanha
havera uma batalha naval, ou ndo (BRANQUINHO; MURCHO; GOMES, 2005, p. 106). O
futuro ja esta determinado, quer haja ou ndo uma batalha naval amanha.

Porém, ao obstar o prosseguimento do Recurso Especial por razdes atreladas a aplicacao
da Sumula 7/STJ, parece que o juizo de admissibilidade efetuado pela Presidéncia do Tribunal

de origem, em lugar de proclamar cenario de contingéncia (possibilidade de ser reconhecida
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hipotese de desproporcéo), apGe uma necessidade logica, lancando, para tanto, a seguinte
formula: para investigar a existéncia, ou ndo, de aplicacdo irrazodvel de penalidades, de
indenizacéo, de verba honoraria, € preciso antes passar por um reexame dos fatos e das provas
constantes dos autos.

Apresentadas tais premissas, expdem-se casos que ilustram a hipotese langada nesta
dissertacdo. Antes de tudo, € necessario descortinar o procedimento metodoldgico, isto é, como
os casos foram selecionados para o estudo.

Primeiramente, para ndo submeter as partes litigantes a exposicao publica, optou-se por
processos ja julgados, ao menos em Colegiado do Superior Tribunal de Justiga.

A selecdo dos casos se inicia com o acesso ao portal eletrénico do Superior Tribunal de
Justica na Internet, na secdo correspondente a Pesquisa de Jurisprudéncia
(http://www.stj.jus.br/SCONY/).

No campo Pesquisa Livre, foram preenchidas as seguintes expressdes, para consulta

realizada ao longo do més de fevereiro de 2018:

Tabela 3 — Termos langados na Pesquisa de Jurisprudéncia do STJ e o quantitativo dos

resultados para cada categoria de busca

Termos de Pesquisa Quantidade de acordaos advinda
como resultado (fev/2018)
improbidade: (improb$ e san¢$ e ($propor$ ou 122

razoa$)) e aresp.clap.

dano moral: (indeniza$ com dano$ adj mora$ e 3.539
($propor$ ou razoa$)) e aresp.clap.

honorarios advocaticios: (honorario$ e ($propor$ ou 747
razoa$)) e aresp.clap.

O operador $ permite variar a solucéo de busca, como, por exemplo, em indeniza$, uma
vez que permite pincar julgados contendo expressdes como indenizacdo, indenizatério,
indenizante, assim como improb$ permite resultados para improbo/improba, improbidade;
$propor$ permite propor¢do, proporcional, proporcionalmente, desproporcional, desproporcéo,
desproporcionada. Esse operador permite localizar plurais e sinGnimos, mesmo que existam
essas correspondentes caixas de marcagdo como opcdo de busca.

O operador aresp.clap permite obter um filtro especificado de processos, uma vez que

busca a classe padrdo e recupera espelhos de acordao que contenham a classe padronizada e
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todos os seus desdobramentos ou antecedentes ocorridos no STJ?*. Ou seja, apenas 0s Agravos
em Recurso Especial sdo selecionados como resultado para a consulta.

Por si so, tais explanacOes assinalam que a busca é refinadissima. A quantia de
processos, ou 0 universo analisado, reduz substancialmente, por uma questdo logica da
exigéncia de resultados com as expressdes especificadas. Contudo, os nimeros sdo, ainda,
elevados, considerando-se que ha varios filtros de pesquisa.

Casos em gue houvesse aposicédo de segredo de justica foram descartados, por mais que
a tese neles vertida fosse de extrema utilidade a esta pesquisa. E que, para o objetivo desta
dissertacdo, hd necessidade de perscrutar amplamente a matéria de fundo, isto é, o que
aconteceu na espécie, quais foram os argumentos adotados pela parte insurgente, 0s caminhos
adotados por sua defesa técnica, os desdobramentos juridicos das solugdes praticadas. Tornar-
se-ia eticamente temerario lancar médo desses eventuais casos revestidos de sigilo de
informac&o, ainda que sob os auspicios da pretensao de realizar pesquisa cientifica.

Outra ressalva importante € que os processos foram acessados pelo sistema interno de
visualizacao de processos do Superior Tribunal de Justica. Referida circunstancia, isto €, o fato
de o autor da dissertacdo ser Servidor do Tribunal, ndo constitui privilégio algum frente a
qualquer outro pesquisador, uma vez que 0s autos podem ser acessados por meio de um
Advogado que possua certificado digital, sendo assim possivel efetuar o donwload do caderno
processual virtual, desde que ndo haja segredo de justica (este estudo ndo se utiliza de feitos
que possuam este atributo).

Consoante a Resolugdo STJ 10/2015, que regulamenta o processo judicial eletrénico
no Superior Tribunal de Justica, disponibilizada no Diario de Justica Eletrénico de 07.10.2015,
é livre a consulta publica aos processos eletronicos pela rede mundial de computadores,
mediante o uso de certificac@o digital, nos termos da legislagdo em vigor, sem prejuizo do
atendimento presencial no Tribunal. E o teor do art. 20 dessa Resolug&o.

Noutras palavras, tanto pela rede mundial de computadores, quanto por atendimento
presencial, a quem tenha certificacdo digital (a Resolugdo néo restringe a Advogados, embora
pareca haver certa implicitude de que se dirige a esses profissionais, embora Contadores, por
exemplo, também possam té-la), é possivel acessar o conteudo dos processos em sua

integralidade (ressalvados os feitos com segredo de justica, sempre é valido reiterar).

24 hitp://www.stj.jus.br/file_source/STJ/Midias/arquivos/2709_Campos_do_Acordao_com_Logo_v4.pdf , acesso
em 16.02.2018.



http://www.stj.jus.br/file_source/STJ/Midias/arquivos/2709_Campos_do_Acordao_com_Logo_v4.pdf

85

Ao afa de rapido comentario, esta Resolucédo cuida de solugdo administrativo-processual
de extrema sensibilidade da Corte Superior. E que, considerando que tem Jurisdico em todo o
territorio nacional, segundo o art. 92, 8 2° da Constituicdo Federal de 1988, a acessibilidade
aos autos (consulta pablica, nos termos da Resolucdo) permite aos Advogados em qualquer
lugar do Pais proceder a visualizagdo remota e eletrénica de processos nos quais atuem ou que
potencialmente venham a atuar (necessidade de consulta prévia da situacdo processual para
entendimentos com a parte a ser patrocinada; estudo de casos similares).

O que se quer dizer é que um pesquisador ndo teria grandes dificuldades para conseguir
visualizar os processos; pelo contrério, o Superior Tribunal de Justica emitiu demonstracdes de
que ampliou a acessibilidade publica dos autos, e ndo apenas dos atos processuais, como soi
acontecer com a busca de andamentos processuais no sitio eletrénico.

Outro tdpico que merece registro é a circunstancia de serem analisados processos
judiciais. H& um campo de pesquisa muito legitimado nesse meio, concernente a Metodologia
de Andlise de Decisbes-MAD (FREITAS FILHO; LIMA, 2010) e em Analise Critica do
Discurso Juridico-ACDJ (COLARES, 2014), que perscrutam e estudam casos judiciais e o teor
das manifestagdes judiciais proferidas, visando ao alcance de compreensdes e conclusdes sobre
linguagem e o raciocinio que permeia a construcdo do discurso l6gico decisional.

Agora é momento de fazer importante parada metodoldgica. E que os cinco primeiros
casos abaixo analisados foram selecionados pelo autor desta pesquisa, com base em noticias,
casos que tomou conhecimento por meio de outros julgados, ou um item foi ping¢ado a partir de
busca em banco de jurisprudéncia, em certos momentos por instigagcdo quanto aos aspectos de
fundo contidos no tépico. Em resumo, foram itens escolhidos.

Ocorre que, ao autor deste estudo, surgiu o receio de haver o questionamento acerca do
porqué de terem sido selecionados tais ou quais casos, 0 que poderia dar margem a eventual
perda de confiabilidade da tese; noutras palavras, de que estaria havendo potencial viés da
pesquisa.

Entdo, uma solucdo encontrada para transmitir isencéo de pesquisa é a utilizacdo de um
gerador randdmico de nimeros, disponivel na rede mundial de computadores®®, com a

finalidade de promover a selecéo de itens.

%5 Ha, atualmente, grande disponibilidade de programas de computador e aplicativos que efetuam a geragio de
nimeros aleatdrios, dentro de uma base que se queira livremente inserir. Existe, por exemplo, o site
www.sorteador.com.br, que tem uma vocagao para gerar nimeros de sorteio em concurso de progndsticos. Ha,
também, os site CalcProfi (http://pt.calcprofi.com/gerador-de-numeros-aleatorios-on-line.html), que tem interface
bem simples e objetiva para o lancamento de dados, e ha o site https://www.invertexto.com/numeros-aleatorios,
gue tem a vantagem de inserir colunas de resultados. Na presente pesquisa, s6 ndo é possivel buscar os 6 resultados
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Assim, os resultados obtidos com a inser¢do dos termos na pesquisa de jurisprudéncia
para 0s casos de improbidade administrativa, de dano moral e de honorarios advocaticios
(listados acima) séo considerados, cada qual, como o universo de itens potencialmente a serem
escolhidos para anélise.

Serdo selecionados trés itens de cada categoria do universo dos quinhentos mais
recentes processos, totalizando nove casos para estudo focalizado, consoante 0 apontamento
aleatdrio advindo do gerador de nimeros.

Somente a classe AREsp é selecionavel, de modo que, se houver indicagdo por sorteio
da classe REsp, ou outro tipo de processo (como Mandado de Seguranga ou Reclamacéo, por
exemplo), o item seguinte € tomado para estudo, até se achar um Agravo. Se porventura a
matéria de fundo nao tiver relacdo com o corrente estudo (ter sido, portanto, um topico espurio
ao termo de pesquisa pretendido), € para logo descartado, passando-se ao documento seguinte
como o indicado. Essa possibilidade de a geracdo randémica recair sobre item indesejado é
reduzida pelos operadores-padrdo de pesquisa que o sitio eletrénico do Tribunal disponibiliza
(aresp.clap.).

A geracao de numeros aleatdrios para indicacao de estudo tem a vantagem de permitir
sejam identificadas nuancas e particularidades nas conducdes processuais (por levar a casos
sobre os quais pode surgir o inusitado, o desconhecido), sobretudo ao pesquisador que nao
necessita estritamente dos casos concretos para confirmar sua tese, mas apenas para permitir
visao amplificada do objeto de pesquisa.

Por conseguinte, utilizando a ferramenta Gerador de Numeros Aleatdrios do sitio

eletrdnico www.invertexto.com, tem-se 0s seguintes resultados:

Tabela 4 — Universo de pesquisa e Resultado dos nimeros aleatorios que indicaréo os itens

a serem tomados em estudo

Quantidade de Resultado dos
. acordaos advinda nameros aleatorios
Termos de Pesquisa . .
como resultado (item da lista a ser
(fev/2018) tomado em estudo)*
improbidade: (improb$ e san¢g$ e 122 93/37 /53

($propor$ ou razoa$)) e aresp.clap.

numa so insercéo porque as bases de dados s&o distintas em cada qual das categorias. E possivel, também, utilizar
o0 Excel para gerar nimeros aleatérios, por meio de férmula prépria.
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dano moral: (indeniza$ com dano$ adj
mora$ e ($propor$ ou razoa$)) e 3.539 36/169 /206
aresp.clap.

honorarios advocaticios: (honorario$ e

($propor$ ou razoa$)) e aresp.clap. a7 AR

Fonte: https://www.invertexto.com/numeros-aleatorios. Pesquisa efetuada em 16 e 17.02.2018.

Apenas para se ter nocdo do dimensionamento com que os temas chegam na Corte
Superior — ao menos em relacdo aos feitos que contaram com algum tipo de manifestacdo
judicial terminativa, com forte tendéncia ao ndo conhecimento/ndo provimento —, é interessante

registrar o nimero de decisbes monocraticas com esses termos de pesquisa:

Tabela 5 — Quantitativos de feitos apreciados monocraticamente pelo Superior Tribunal

de Justica, considerando o més de fevereiro de 2018

Quantidade de feitos apreciados

Termos de Pesquisa monocraticamente (fev/2018)

improbidade: improb$ e san¢$ e ($propor$ ou 5.861
razoa$)
dano moral: indeniza$ com dano$ adj mora$ e 110.871

($propor$ ou razoa$)

honorarios advocaticios: honorario$ e 277.180
($propor$ ou razoa$)

Fonte: pagina eletrénica do Superior Tribunal de Justica (www.stj.jus.br)

De posse desses numeros representativos de processos julgados em Colegiado,
identifica-se o item. Na pesquisa de jurisprudéncia do sitio do Superior Tribunal de Justica, os
itens resultantes estdo identificados como “Documento 17, “Documento 2, e assim
sucessivamente, até esgotar o quantitativo, de acordo com as respostas encontradas para 0s
termos lancados. Assim, ficou bem preciso identificar o item adveniente do gerador randémico.

Lembre-se que a pesquisa esta sendo feita em fevereiro de 2018. Contudo, o Superior
Tribunal de Justica continua a julgar casos com os temas referidos apds esse periodo.
Consequentemente, se se pretender refazer o caminho metodoldgico para eventual verificacdo
de confiabilidade, é muito provavel que o item ja ndo sera correspondente, uma vez que novos

itens sdo continuamente inseridos na base de dados, tdo logo efetuados os julgamentos.
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Os cinco primeiros casos ficam como ilustrativos da tese, sobre os quais se utilizou
critério subjetivo para escolha (instigacdo acerca das peculiaridades), embora se diga que sdo
confiaveis e ndo foram selecionados para gerar tendéncia de confirmagdo da pergunta de
trabalho.

Eis os resultados oriundos do gerador randémico de nimeros:

Tabela 6 — Processos localizados por forca do gerador randémico de numeros

Termos de Pesquisa Quantidade de Resultado dos Processos
acordaos nameros correspondentes
advinda como aleatorios (item ao numero
resultado da lista a ser aleatorio
(fev/2018) tomado em
estudo)*

Aglnt no AREsp
improbidade: 966.728/MG
(improb$ e sanc$ e AgRg no AREsp
($propor$ ou razoa$)) e 122 23131153 371.808/SC
aresp.clap. AgRg no AREsp

790.561/RJ
Aglnt nos EDcl no
dano moral: AREsp 999.974/RJ
(indeniza$ com dano$ adj Agint no AREsp
mora$ e ($propor$ ou 3.539 36 /169 /206** 1.074.215/PE
razoa$)) e aresp.clap Agint nos EDcl no
e AREsp 852.428 /
SC
Aglnt no AREsp
L L 1.024.106/SP
honorarios advocaticios: Aalnt no ARES
(honorério$ e ($propor$ ou 747 72/101/301 g P
razoa$)) e aresp.clap. 919.071/ES

AgRg no AREsp

523.964/MS

*Fonte: https://www.invertexto.com/numeros-aleatorios. Pesquisa efetuada em 16 e
17.02.2018.
** O Documento 206 corresponde a um caso com segredo de justica. Foi substituido pelo 207.

De posse de tais informacdes, 0s casos selecionados serdo adiante expostos.

(1) AREsp 727.125/ES - revisdo de dosimetria das sangbes aplicadas por

improbidade administrativa

O Agravo em Recurso Especial 727.125 é proveniente de julgamento de Apelagéo pelo
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo. Na origem, a Corte Capixaba confirmou a


https://www.invertexto.com/numeros-aleatorios

89

sentencga que condenou o entdo Presidente da Camara Municipio de Guagui/ES as sangdes por
improbidade administrativa, por ter, segundo a acusacdo, autorizado, entre 2007/2008, o
pagamento de diarias indevidas a Servidores, que totalizaram o valor histérico de R$ 4.724,00.

O recorrente — 0 entdo Presidente da Edilidade — veiculou insurgéncia ao Superior
Tribunal de Justica, alegando, além da inocorréncia de ato improbo, que houvera desproporgdo
na aplicacao das san¢des, argumentando que o0 acorddo violou o art. 12 da Lei 8.429/1992, que
trata justamente da dosimetria das reprimendas aplicadas. No Recurso Especial, o insurgente

alegou o seguinte, no afé de obter a revisdo dosimétrica:

39. Diante desse cotejo, é inequivoca a desproporcionalidade na
fixacdo de quase todas as penas previstas pela pratica da infragdo prevista
no art. 10 da Lei n° 8.429/92, mormente pois a literalidade de seu art. 12 e
paragrafo Unico determina a cumulacdo ou ndo se sang¢des, tudo num juizo
de proporcionalidade entre o fato e & sancao.

40. Pensar de outra forma, é, em detrimento do principio da
individualizacéo da pena (art. 50, inciso XLVI, da CF), igualar o agente que
comete ato improbo culposo que insignificante prejuizo ao erario, com aquele
agente que pratica improbidade de maneira doloso afligindo grave dano ao
patriménio publico.

41. Sendo assim, merece ser extirpada da sancdo as penalidades
de suspensdo de direitos politicos e proibicdo de contratar com o poder
publico, mantendo-se somente a aplicacdo de multa ao Recorrente (fls. 909).

Remetidos os autos a efetivagdo do juizo de admissibilidade da insurgéncia, o recurso
teve seu processamento indeferido pela Presidéncia do Tribunal, ao fundamento, entre outros,
de que a espécie demandaria 0 reexame do contexto fatico-probatério para a verificacdo da
alegada desproporcionalidade das sanc¢des. E afirmou, além disso, que néo se verificava no caso
desproporcdo na aplicacdo das sanc¢des, ou seja, ndo seria, para a Corte de origem, hipotese de
juizo de excepcionalidade, a constatacdo de que o inciso |1, do artigo 12 da Lei 8.429/92, prevé
0 ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcéo publica, suspensao dos direitos
politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
socio majoritario, pelo prazo de cinco anos (fls. 924).

Ao aportar o caso no Superior Tribunal de Justica, a Ministra Relatora, Regina Helena
Costa, houve por bem negar provimento ao Agravo em decisdo monocratica, ao entendimento

de que a espécie demandaria o reexame de fatos e provas em sede especial (Simula 7/STJ). Em
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sede de Agravo Interno manejado pelo réu na acéo, a decisdo foi confirmada, tendo contado o

voto condutor do acordao com o seguinte trecho, no que interessa:

(...) é firme o entendimento deste tribunal no sentido de ser possivel,
em sede de recurso especial, a revisdo da dosimetria das penas no caso de se
constatar a desproporcionalidade entre os atos praticados e as sancdes
impostas pelo tribunal de origem.

(-..).

In casu, o Recorrente foi condenado pela pratica das condutas
descritas nos arts. 10, | e XI, da Lei n. 8.429/92, enquanto Presidente da
Camara Municipal de Guagui/ES, por ter autorizado o pagamento de diérias
a servidores publicos daquela casa legislativa, de maneira reiterada e sem
correlagao com a atividade publica.

Dessa forma, verifico que as san¢des aplicadas pelo juiz monocratico
e mantidas pela Corte de origem, consistentes em suspensdo dos direitos
politicos por cinco anos e proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio
majoritario, pelo mesmo periodo, sdo proporcionais aos atos improbos
cometidos.

No mesmo trilhar, observo que a multa civil, aplicada no grau
maximo de duas vezes o valor do dano, também se apresenta razoavel,
porquanto ndo determinado o ressarcimento ao erario como sancao
autébnoma.

Ademais, considero a fundamentagédo acima transcrita e adotada na
decisdo monocratica suficiente, notadamente por particularizar a situagdo
analisada nestes autos, e por se referir e manter o entendimento manifestado
pelo tribunal de origem acerca do tema, ndo havendo nenhum fato novo que
justifique maiores reflexdes neste agravo em recurso especial.

No contexto da presente dissertacdo, o que para logo suscita atencdo é que, frente a
competéncia para o juizo de excepcionalidade e a partir de um ideério de contingéncia filoséfica
(o recurso pretende um dos mundos possiveis, que ndo € aquele que se formou no acérddo), a
Presidéncia da Corte Capixaba se manifestou expressamente que a hipotese ndo cuidaria de
excecdo, ndo sem antes afirmar que rever dosimetria de sancfes era caso de aplicacdo da
Stmula 7/STJ.

Pode-se dizer que esta solugdo permite ao observador bem indagar as amplitudes do
juizo de admissibilidade.

Como visto no tdpico referente ao juizo de excepcionalidade, o Superior Tribunal de
Justica considera a revisdo de dosimetria hip6tese em que a Sumula 7/STJ deve incidir, salvo
nas hipoteses de desproporc¢éo, circunstancia em que, portanto, ele [o Tribunal Superior] terd

que verificar, se e quando veiculado pedido recursal com tal contetdo.
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Note-se que, no caso trazido a estudo, a Presidéncia do Tribunal de origem, ndo apenas
se limitou a afirmar que era reexame de provas em sede especial. Lancou fundamento de que
ndo era hipotese excepcional, isto €, que as sanc¢des aplicadas ao réu estavam bem adequadas.

O que é revelador é que, nessa situacdo, o Superior Tribunal de Justica apenas em sede
de Agravo Interno exerceu a sua competéncia em dizer se era caso ou ndo de excepcionalidade,
dissipando o aspecto contingente que se instalou no Recurso Especial, isto é, as reprimendas
em improbidade foram consideradas razoaveis pelo Tribunal Estadual, mas poderiam néo ser
razoaveis num outro mundo (no caso, 0 mundo juridico-processual). Essa € a nocéo axial de
contingéncia.

Segundo a tese deste estudo, pouco importa se as san¢Ges eram ou ndo adequadas. Nem
¢ importante saber se realmente deveria ou ndo o Tribunal Superior ter desenvolvido a
interpretacdo de que pode balancear as san¢es por desproporcdo. Noutras palavras, ndo é
objeto do trabalho investigar as razbes que conduziram o Superior Tribunal de Justica a
declarar-se competente ao tema. O ponto de partida € que, ao longo dos anos, iSso ocorreu.

Para a tese deste trabalho, parece que nédo seria possivel, em termos de contingéncia
filosofica, o Tribunal de origem se adiantar na analise de despropor¢édo. Provocada a violagdo
do art. 12 da Lei 8.429/1992, os autos — por império da competéncia (que a Corte Superior
desenvolveu para as excecdes) e da contingéncia filosofica (mundo possivel aberto pelo REsp)
— comportariam imediato envio para distribuicdo a relatoria de um dos Ministros componentes
da apropriada Secdo no Tribunal (no exemplo, a Primeira Se¢édo, que cuida de processos de
improbidade administrativa).

(2) AREsp 1.043.880/RJ — revisao de verba honoréria de Advogado

O Agravo em Recurso Especial 1.043.880/RJ é proveniente de julgamento de Apelacao
pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Na origem, a Corte Fluminense reformou
parcialmente a sentenca em causa de fornecimento de farmaco para tratamento do Mal de
Alzheimer, para reduzir a remuneracao de honorarios advocaticios de sucumbéncia fixados no
pronunciamento de origem. Do importe extraido em 20% sobre o valor da causa (R$ 7.728),
constante da sentenca, o Tribunal, em recurso de Apelacdo manejado pelo Municipio de Iguaba
Grande/RJ, reduziu para quantia definida de R$ 300,00.

A parte recorrente — Defensoria Pablica do Estado do Rio de Janeiro — veiculou

insurgéncia ao Superior Tribunal de Justica, alegando que o aresto praticou violacdo ao art. 20,
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88§ 3° e 4° do Codigo de Processo Civil de 1973, ao argumento de que a fixagdo da verba
honoréaria de Advogado em meio-salario minimo (conteddo de determinado édito sumular da
Corte local) desvaloriza o trabalho do profissional.

Aduziu que estava a litigar contra ente federativo diverso (Defensoria do Estado contra
Municipio) e que o Superior Tribunal de Justica tem entendido que os valores de honorarios
advocaticios quando fixados de modo irrisério, ou inapto a remunerar dignamente o trabalho
do profissional, ou mesmo atentatorio a dignidade da justica, deve ser revisto (fls. 212).
Lancou, nas razbes de recurso, julgados do Superior Tribunal de Justica similes a hipotese
vertente, inclusive um que teria efetuado a revisao dos honorarios em causa advinda do Rio de
Janeiro e patrocinada pela Defensoria Publica.

Na peticdo recursal, vé-se argumento que focaliza o ponto dos critérios de avaliacéo

quando se esta a trata de honorarios advocaticios:

Com a sensibilidade juridica, o Superior Tribunal de Justica adota o
entendimento do dispositivo processual correto para a verba sucumbencial,
uma vez que nao € possivel aceitar é que haja sem uma previsao legal de um
limite maximo para a fixagdo de tal verba quando a legislagdo pede que se
observem varios fatores para o critério de avaliacéo (fls. 218).

Submetido o Apelo Raro ao juizo de admissibilidade, a Terceira Vice-Presidéncia do
Tribunal indeferiu o processamento do recurso.

Ao fundamentar a negativa de transito, a autoridade judiciaria, embora tivesse adiantado
0 desfecho de inadmisséo, sinalizou, num primeiro momento, acerca do juizo de equidade, nas
palavras da Corte Fluminense.

Lancou fundamento nos seguintes termos, no tocante ao que chamou de juizo de

equidade (correspondente ao que aqui se intitula juizo de excepcionalidade):

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou o
entendimento de que somente seria possivel o conhecimento do recurso
excepcional para alterar os honorarios advocaticios sucumbenciais
arbitrados por equidade (art. 20, 88§ 3° e 4°, CPC/1973), aumentando-0s ou
reduzindo-os, quando o montante estipulado na origem se afastar do principio
da razoabilidade, ou seja, quando se distanciar do juizo de equidade
insculpido no comando legal. Em tais circunstancias, e somente nestas, a
Corte Superior, excepcionalmente, admitiria que se examinasse a questio
afeta a verba honoraria, para se adequar, em sede de recurso especial, o
montante fixado na instancia ordinéria ao critério de equidade estipulado na
lei, guando o valor indicado for exagerado ou irrisério. Precedente: AgRg no
EREsp n. 432.201/AL, Rel. Min. José Delgado, Corte Especial DJ de
28.3.2005 (fls. 238-239).
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Contudo, na afirmacdo que a esta seguiu, o caso foi reputado como suscitador de
reexame de matéria fatico-probatoria em sede especial, o0 que o conduziu a ter seu

processamento indeferido. Perceba-se o arremate do exame admissional:

Ressalvada a ocorréncia das exce¢Bes acima previstas, ou a
manifesta violagé@o dos limites legais, a revisdo dos critérios de justica e de
razoabilidade utilizados nas instancias ordinarias para o arbitramento dos
honorarios de Advogado como &nus da sucumbéncia dependeria da
reapreciacdo dos elementos fatico-probatérios do caso concreto,
circunstancia que atrairia a incidéncia do verbete n. 7, da Simula do Superior
Tribunal de Justica.

()
Tendo em vista a ndo satisfagdo das exigéncias legais e regimentais,
DEIXO DE ADMITIR o Recurso Especial interposto, pelo veto da Simula n.
07 doe. STJ (fls. 239).
Pela via do Agravo em Recurso Especial, o caso aportou o Superior Tribunal de Justica,
sendo distribuido ao Relator, Ministro Gurgel de Faria.
Muito embora tenha rejeitado monocraticamente a pretensao recursal, o que € de relevo
para o presente trabalho € a circunstancia de ter sido analisada de maneira amitde a contingente
situacao de excepcionalidade, que nédo foi identificada (mas que poderia ter ocorrido e somente

a observacéo caso a caso dira a respeito). Note-se:

Na hipétese dos autos, sopesando a complexidade da causa, que nao
necessitou de dilacdo probatoria, tenho que a fixacao do valor R$ 300,00 é
suficiente para remunerar dignamente o trabalho da Defensoria Publica

Estadual, sem todavia onerar demasiadamente o erario (fls. 312-313).
Apesar de ter sido descartada a alteracdo dos honorarios pretendida pela Defensoria
Publica Fluminense no caso concreto, ndo deixou de ser efetuada a apreciacdo topica, a partir
das circunstancias factuais emolduradas pelo acérddo recorrido. A percep¢do de que ndo € o
caso dos autos, reprisada em sede de julgamento de Agravo Regimental, € a formula de
afirmacdo propria de que foi ao menos considerada a contingente alterabilidade do quantum,
como se 0s Julgadores dissessem, em sua manifestagdo de competéncia, ndo alteramos o0s
honorarios no caso, mas poderiamos ter alterado. O Agravo Interno que se seguiu ao

pronunciamento unipessoal teve o seguinte desfecho:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. HO~NORARIOS ADVOCAT[CIOS. FIXACAO EM
VALOR RAZOAVEL. REVISAO. INVIABILIDADE. SUMULA 7 DO STJ.

(..)

Na instancia especial, a revisdo do juizo de equidade para a fixacao
de honorérios advocaticios (art. 20, § 4°, do CPC/1973) somente é admitida
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guando o valor arbitrado é irrisdrio ou exorbitante, ndo sendo o caso dos
autos. Incidéncia da Simula 7 do STJ.

Agravo interno desprovido.
(AgIntno REsp 1.319.992/ES, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,
DJe 10.10.2016, grifado)

No caso, 0 que se mostra apto a imediata observacdo para a finalidade deste estudo é
que o juizo de admissibilidade assinala expressamente que é possivel a adocao de um critério
de proporcionalidade nos feitos que contenham a pretensdo de modificagdo do quantum de
honorarios.

Em termos de contingéncia e competéncia, € de se indagar qual é o teor da
fundamentacédo contida sob o carater de exame da admissibilidade. Noutros dizeres, qual é a
identidade dessa fase processual?

Isto porque a Presidéncia do Tribunal afirma que, regra geral, alteracdo de honorarios
advocaticios em sede especial demanda a andlise de fatos e provas da causa especifica.

Se é certo que considera que hd uma Corte especifica para analisar possiveis, provaveis
e frequentes casos de modificacdo de honorarios nas hipoteses de verificada desproporcao (para
mais ou para menos) em instancia superior, é de se refletir acerca da serventia de aplicacdo do
enunciado 7 das Sumulas do Superior Tribunal de Justica, uma vez que, para proceder a
modificacdo por desproporcionalidade, sempre ha de ser acionada a represa de dados insertos
no acordao recorrido, num juizo comparativo entre aquilo que o Tribunal de origem efetuou
como exame e aquilo que poderia ter sido contingentemente atribuido a espécie como quantum.

Além disso, como poderia antever se era, ou ndo, caso de irrisoriedade ou excesso?
Noutras palavras, ao dizer a Presidéncia do Tribunal de origem “ressalvada a ocorréncia das
excegdes”, como saber que a Corte Superior, em seu juizo proprio de equidade (competéncia),
terminara ou nao (contingéncia) a ver o caso como hipdtese excepcional?

Este caso, portanto, é exemplar para a exposicdo da pergunta que é apresentada neste
estudo, dada a importancia acerca do que a contingéncia e a competéncia representam como

reflexdo estruturante para essa fase de transposicao endoprocessual entre Tribunais.

(3) AREsp 669.257/RJ — revisdo de verba honoréria de Advogado

O AREsp 669.257 é proveniente de julgamento de Apelacdo pelo Tribunal Regional
Federal da 22 Regido, que abrange os Estados do Rio de Janeiro e de Espirito Santo. Na origem,
a Corte Regional manteve sentenca que fixou em R$ 2.000,00 os honorérios advocaticios em

acdo de natureza tributaria, no qual pessoa juridica empreséria litigou contra a Fazenda
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Nacional e obteve o reconhecimento de insubsisténcia de débito de contribui¢do previdéncia,
dada a fluéncia de prazo para langamento.

O Tribunal entendeu, na ocasido, que a causa € de menor complexidade, permitindo a
aplicacdo do 84° do art. 20 do Codigo de Processo Civil, que permite ao juiz prolator da
sentenca a fixacao dos honorérios abaixo do percentual de 10% do valor da causa (fls. 611).

O aresto contou com a seguinte ementa:

TRIBUTARIO. PROCESSULAL. CIVIL. APELACAO. APLICACAO
DA SUMULA VINCULANTE. VALOR DOS HONORARIOS.

1- Causa envolvendo aplicacdo de sumula vinculante é de menor
complexidade cabendo a condenacéo do vencido de acordo com avaliacio
equitativa do juizo de Origem.

2- Recurso de apelacdo a que se nega provimento.

Houve posterior oposicdo de aclaratérios e o Orgdo Julgador, em resposta, prestou
esclarecimentos sobre os motivos pelos quais mantiveram a verba honoraria conforme fixada,
aduzindo que estao presentes fatores previstos no §4° do art. 20 do Codigo de Processo Civil,
demonstrando a proporcionalidade da condenacdo em honorarios que o autor pretende
majorar (fls. 623).

Sobreveio o Apelo Raro do particular, no qual alegou que o acérdao violou o art. 20,

caput e 88 3°e 4° do Codigo de Processo Civil, tomando por base os seguintes argumentos:

Ou seja, R$ 2.000,00(dois mil reais) equivale tdo somente a
0,26248% (zero virgula vinte e seis dois quatro oito por cento) do valor
econbmico perseguido na causa, vaior este infimo e que ndo representa o
risco profissional assumido pelo Advogado na demanda.

Quanto ao risco econbmico da parte, este é o proprio valor
perseguido na demanda R$ 761.976,08 (setecentos e sessenta e um mil
novecentos e setenta e seis reais e oito centavos), que somado ao custo da
demanda, ai considerados o risco de sucumbéncia. despesas processuais, etc.,
ndo se coaduna com o valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) ou a
"aproximadamente a 5 vezes o salario minimo vigente &4 época" ou ainda a
0,26248% (zero virgula vinte e seis dois quatro oito por cento) do valor
econdmico perseguido na causa, arbitrados como honorarios advocaticios.

(...).

Verifica-se, portanto, que equidade, em suma, significa justica, a
qual, conforme disposto no § 4° do artigo 20 do CPC, deve ser levada em
conta para o arbitramento dos honorarios advocaticios, para tanto, a fim de
se evitar arbitrariedade, baseada nos elementos destacados no 8 30 da mesma
norma, sendo certo que, repita-se, o arbitramento dos honorarios
advocaticios em 0,26248% (zero virgula dois seis dois quatro oito por cento)
do valor econémico perseguido na causa ndo representa justica, ndo é
razoavel, ndo se trata de um ato de equidade, pois se trata de um valor infimo
e atentatdrio a dignidade profissional do advogado.
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Este Egrégio Tribunal Superior entende que podera ocorrer a revisao
dos honorarios advocaticios quando os valores fixados sdo irrisorios,
hipbteses em que se afasta a incidéncia da Sumula n. 7 STJ (fls. 635/638).

Submetido o Recurso Especial interposto ao juizo de admissibilidade, a Presidéncia do
TRF da 22 Regido indeferiu o processamento da insurgéncia em apenas um sumario paragrafo,
ao fundamento de que, para se chegar a conclusao diversa do acérdao objurgado, toma-se
imprescindivel reexaminar o conjunto fatico-probatdrio constante dos autos, o que é vedado
em sede de recurso especial, a teor do enunciado da Sumnula 7/STJ ("A pretensao de simples
reexame de prova ndo enseja recurso especial™) (fls. 663). Inconformado, a parte enderecou
Agravo ao Superior Tribunal de Justiga.

Embora tenha sido negado provimento ao recurso em apreciagdo monocratica pelo
Ministro Relator Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF da 12 Regido), que
chancelou o acérddo por se tratar de causa de menor complexidade, o Colegiado foi provocado
a se manifestar em Agravo Regimental, tendo prevalecido a tese do Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, que, em voto divergéncia do Relator, Ministro Gurgel de Faria, entendeu que, na
teméatica dos honorérios advocaticios, ndo se mostra razoavel a fixagdo de tal valor [R$
2.000,00] diante do valor da causa mais de R$ 700 mil, raz&o pela qual deve ser modificado

para 1% sobre o valor da causa (fls. 713). A ementa foi lan¢ada nos seguintes termos:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS. PEDIDO DE
MAJORAQAO. CABIMENTO. VALOR DA CAUSA MAIS DE R$ 700 MIL
REAIS. HONORARIOS FIXADOS PELO TRIBUNAL DE ORIGEM EM R$ 2
MIL. ALTERAQAO DO JULGADO PARA FIXAR EM 1% SOBRE O VALOR
DA CAUSA. AGRAVO PROVIDO.

1. A orientagcdo desta Corte Superior é de que a revisdo dos
honoréarios advocaticios fixados pelas instancias ordinarias somente é
admissivel em situacbes excepcionais, quando o valor revelar-se
manifestamente irrisério ou excessivo, por demandar, em tese, a averiguacao
e avaliacao do contexto fatico-probatorio dos autos.

2. No caso, o Tribunal de origem, nos termos do art. 20, § 40. do CPC,
manteve a condenacdo em honorarios advocaticios em R$ 2.000,00; o que
nédo se mostra razoavel diante do valor da causa mais de R$ 700 mil, razdo
pela qual deve ser modificado para 1% sobre o valor da causa.

3. Agravo Regimental provido.

(AgRg no AREsp 669.257/RJ, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Rel. p/ Acérdao
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 20.10.2016).

Referido caso é um exemplar muito caracteristico de que o Superior Tribunal de Justica

efetivamente exerce nova quantificagdo/metrificacdo para situagdes em que verifica
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excepcionalidade. No caso, constatou-se a irrisoriedade da verba de honorarios de
sucumbéncia.

Duas circunstancias tornam este feito selecionavel.

Primeiramente, o tema da proporcionalidade foi sobejamente argumentado pelo
particular, sendo certo que a Corte de origem se manifestou expressamente acerca da
proporcionalidade, e que a fixacao teria sido razoavel, inclusive com esclarecimentos bem
especificados em sede de Embargos de Declaragdo. Essa exposi¢cdo de motivos criou um
substrato muito rico para que a causa pudesse ser algada a Instancia Extraordinaria.

O outro aspecto — de extremo relevo para esta pesquisa — advém do fato de que, em
agosto de 2014 (data em que foi proferido o despacho de exame admissional), ja era ha muito
difundida a tese de que era possivel a Corte Superior efetuar alteracdo do quantum de honorarios
advocaticios em situagdes excepcionais.

No entanto, sem qualquer ressalva, a Presidéncia da Corte Regional proclamou que a
pretensdo do recorrente no aludido vetor estaria vinculada a imprescindivel reexame do
conjunto fatico-probatdrio dos autos.

A Presidéncia da Corte Regional, ao efetuar o juizo de admissibilidade, considera
impossivel a alteragdo do rol dosimétrico.

Contudo, por meio do Recurso Especial, abriu-se imediatamente aquele que seria o
mundo possivel da nova fixacdo de reprimendas, possivel pelo manejo da suplica da parte
inconformada, possivel pelo entendimento da Corte Superior que se engendrou ao longo dos
anos (nao ha mais simples aplicagdo cumulativa dos castigos de cada qual dos incisos art. 12
da Lei 8.429/92 e sim a dosificacdo, com alto contetdo de razoabilidade, individualizagdo das
condutas, nem exorbitante, nem irrisorio).

Ao lancar-se no exame admissional, a Presidéncia da Corte nao tinha meios para efetuar
previsibilidade acerca da eventual modificacdo, isto é, se 0 caso se comportaria (ou nédo)
situacdo de excepcionalidade (se adequada, se exorbitante, se irrisdria a fixacao das sangdes de
improbidade).

Pode-se dizer que exerce certa competéncia, que seria 0 exame dos requisitos do Apelo
Especial. Contudo, ndo se pode olvidar que, ao afirmar que a causa demanda reexame de fatos
e provas em sede especial, o Tribunal termina por obliterar o exame de excepcionalidade do

Superior Tribunal de Justica, previsto por entendimento que se firmou ao longo dos anos.
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(4) AREsp 1.089.845/MG - revisdo de dosimetria na aplicacdo de sancdes por

improbidade administrativa

O AREsp 1.089.845 é proveniente de julgamento de Apelacdo pelo Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais. Na origem, a Corte das Alterosas apreciou insurgéncia manejada
pelo entdo Alcaide do Municipio de Felixlandia/MG, que, segundo o libelo, teria praticado
conduta improba por ter determinado a utilizagdo de maquinario pertencente ao patriménio da
comuna para a realizagdo de obras de construcdo de estrada e barragem em propriedade de sua
sogra.

Conforme relata o préprio acérddo, o Magistrado de Primeiro Grau reconheceu
ocorrente a pratica de atos que se encontram tipificados na Lei de Improbidade Administrativa,
condenando o réu as reprimendas de perda do cargo publico, ao ressarcimento integral aos
cofres municipais dos valores gastos na obra, tanto os valores efetivamente pagos a terceiros
com recursos publicos quanto o valor de locagdo das maquinas e da méo de obra dos servidores
municipais, a suspensdo de direitos politicos pelo prazo de 10 (dez) anos, ao pagamento de
multa civil de trés vezes o valor do acréscimo patrimonial, & proibicdo de contratar com o Poder
Publico ou receber incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de 10 (dez) anos.

O Tribunal Mineiro, manifestando-se expressamente sobre proporcionalidade e
razoabilidade, deu parcial provimento a stplica do implicado, razdo pela qual efetuou decote
de alguns dos castigos, isto €, excluiu do rol de san¢des a proibicdo de contratar com o Poder
Publico, reduziu a multa civil para duas vezes o valor do acréscimo patrimonial (eram trés
vezes), e limitou a suspensao de direitos politicos em oito anos (eram 10 anos).

Sobreveio 0 Recurso Especial da parte demandada, o entdo Prefeito da urbe de
Felixlandia/MG.

Para além de brandir a legalidade das obras que empreendeu, o0 insurgente argumentou
que, por ndo ter praticado conduta com intencéo de violar a probidade administrativa, as san¢des
permaneciam desproporcionais, conquanto tivessem sido minoradas pela Corte das Alterosas.
Asseverou que se deveria efetuar aplicacdo isolada de pena, e ndo a cumulativa. O tema foi
suscitado pelo recorrente nos seguintes termos, com invocacao de ofensa ao art. 12 da Lei
8.429/1992:

Na forma do artigo 12 da Lei 8429/92, as penas em questido
somente podem ser aplicadas de forma cumulativa se houver gravidade nos
fatos apurados que assim autorize.
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E preciso também destacar que a reducdo das penas ndo foi
procedida nos exatos limites da proporcionalidade indicada para o caso.
Definitivamente, sopesando o fato de que a obra realizada pelo réu beneficiou
toda a populagéo local, em evidente proveito para o Municipio, ndo caberia
a determinacédo de devolucéo de valores a prépria municipalidade.

Como ja esclarecido, os atos praticados pelo réu ndo tiveram
a finalidade de prejudicar o Municipio, como de fato ndo prejudicaram. Ao
contrario, beneficiaram a populagdo. Mais, ndo houve prova efetiva de dano
ao erario, de prejuizo causado ao Municipio ou de algum proveito econémico
revertido para o ora apelante, pelo que se requer sejam excluidas as penas
aplicadas, ou pelo menos sua aplicacao de forma isolada (fls. 533-534 e-STJ).

Submetido o recurso o juizo de admissibilidade, a Presidéncia do Tribunal de origem
deferiu o processamento do Apelo Raro, emitindo fundamentagéo nos seguintes termos:

A pretensdo recursal € irrealizavel, para o que ndo se prescinde da
revisdo de decisdo assentada no que se inferiu do acervo probatdrio dos
autos, cujo exame esta reservado, exclusivamente, as Instancias ordinarias, a
teor do disposto no Enunciado n°® 7 da Simula do Superior Tribunal de
Justica, que, por sua vez, obsta a analise do recurso pela alinea "a" do
permissivo constitucional.

No tocante & insatisfacdo quanto as penalidades impostas, 0 recurso
é igualmente inviavel, porquanto, no entendimento do Superior Tribunal de
Justica, a modificacdo do quantitativo da san¢do aplicada em acédo de
improbidade administrativa também enseja reapreciacdo dos fatos e da
prova, o que é vedado em sede de recurso especial, nos termos da ja pitada
Sumula n® 7 do STJ. Confiram-se:

(...) 5 A jurisprudéncia desta Corte é unissona no sentido de que a
revisdo da dosimetria das sancBes aplicadas em ac¢bes de improbidade
administrativa implica reexame do conjunto fatico-probat6rio dos autos, 0
que esbarra na Simula 7/STJ, salvo em casos excepcionais, nas quais, da
leitura do acérddo exsurgir a desproporcionalidade entre o ato praticado e
as sancoes aplicadas, o que ndo é o caso vertente. (...). (AgRg no AREsp n°
597.359/MG. Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 22/04/2015)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. (..) REVISAO DAS
SANCOES IMPOSTAS. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE REEXAME DE MATERIA FATICO PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE SUMULA 7/STJ. (...) 4. A analise da pretens&o recursal
no sentido de que sangbes aplicadas ndo observaram o0s principios da
proporcionalidade e razoabilidade, com a consequente reversdo do
entendimento manifestado pelo Tribunal de origem, exige o0 reexame de
matéria fatico-probatéria dos autos, o que é vedado em sede de recurso
especial nos termos da Simula 7/STJ. (...) (AgRg no REsp n. 1.425 191/CE,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 16/03/2015) (fls. 547 e-STJ).

Sobreveio a interposicdo de Agravo nos Proprios Autos pelo demandado, que resultou
em ndo conhecimento da insurgéncia ja em sede de manifestacao unipessoal da Ministra Regina
Helena Costa, porquanto ndo teriam sido submetidos a dialeticidade todos os fundamentos da

decisdo agravada (justamente o exame de admissibilidade da Presidéncia da Corte Mineira).



100

Referida constatacdo foi confirmada pelos Pares da Primeira Turma do Tribunal Superior em
apreciacdo de Agravo Interno veiculado contra a decisdo monocratica. Houve transito em
julgado do feito em 28.11.2017.

Sobre o caso, é de importante registro a expressdo utilizada pelo juizo de
admissibilidade da Presidéncia do Tribunal Mineiro: a pretensao recursal é irrealizavel.

A nocdo de irrealizavel é oposta a qualquer ambiente favoravel a contingéncia e a
competéncia, que remetem a compreensdo do mundo possivelmente realizavel pela Corte
Superior. A Presidéncia da Corte esta a denotar que o recorrente ndo tem possibilidade 16gica
alguma de alcancar o exame da sua questdo recursal porque a matéria demandaria o reexame
de matéria fatico-probatdria em sede de recorribilidade extraordinaria.

No entanto, o que é relevante assinalar, para além de eclipsar qualquer viabilidade de
tramite do Apelo Especial, a Presidéncia do Tribunal de origem transcreveu dois julgados da
Corte Superior acerca do tema pretendido pelo recorrente, sendo certo que, num dos exemplares
citados, ha a afirmacdo de possivel exercicio de juizo de excepcionalidade pelo Superior
Tribunal de Justica, que eventualmente ndo foi praticado na hipotese transcrita, mas que poderia
ter sido exercido, assim como poderia ter ocorrido no caso de vertente analise, porventura
fossem para logo remetidos os autos a distribuicdo a um dos Ministros da Corte Superior.

A indagacdo que se faz é: como sustentar logicamente um juizo de admissibilidade que
expressa a existéncia de uma competéncia especializadissima (verificar se ha ou néo
excepcionalidade), mas manter a conclusdo por obstar o prosseguimento do Apelo Raro, ao
fundamento de que se trata de pretensdo de reexame de fatos e provas em sede especial?

Leve-se em consideracdo que, no caso especifico, houve, no julgamento de Apelagéo,
exame expresso acerca da razoabilidade na aplicacdo das san¢fes (tanto é que houve alteracao
do rol de castigos insertos em sentenca), parece que, sob 0 marco tedrico da contingéncia e da
competéncia, a excepcionalidade transcrita no julgado — aquele mencionado no juizo de
admissibilidade — residiria justamente no exame da ocorréncia ou ndo de despropor¢do no
exame, pela Corte de origem, quanto ao tema de inadequado balanceamento (excessividade ou
irrisoriedade) das reprimendas que pesam sobre o condenado por improbidade administrativa.

Uma vez invocada pelo recorrente a eventual situacdo de excepcionalidade, € de se

indagar se os autos nao deveriam ser remetidos a Corte Superior para a verificagao topica.

(5) REsp 1.610.051/SP — revisdo de verba honoraria de Advogado. Aplicagédo

aproximada, ao que parece, da competéncia e da contingéncia
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O REsp 1.610.051 é proveniente de julgamento de Apelagédo pelo Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo. Na origem, a Corte Bandeirante reformou a sentenca que rejeitou
Excecédo de Pré-Executividade em Execucéo Fiscal.

A empresa que opds a excecdo interpds recurso de Apelacdo e este foi provido pelo
Tribunal, com a fixacdo de honorarios advocaticios em R$ 1.000,00 para uma pretenséo fiscal
de aproximadamente R$ 400.000,00, conforme relata a empresa insurgente.

Por isso, dada a inconformacdo quanto ao valor fixado sob o carater de remuneracéo de
Advogado pela sucumbéncia do Municipio de Jundiai/SP, a empresa interpds Recurso Especial,
a partir do qual alegou violacédo do art. 20, 84° do Codigo de Processo Civil de 1973, suscitando
0 juizo de excepcionalidade para o caso.

Submetido o recurso o juizo de admissibilidade, a Presidéncia do Tribunal de origem

deferiu o processamento do Apelo Raro, emitindo fundamentagdo nos seguintes termos:

O recurso merece transito.

Isso porgue, de toda a argumentacdo expendida pelo recorrente, a
questdo referente a consideracdo ou ndo como irrisérios 0s honorarios
advocaticios fixados ndo encontra qualquer 6bice regimental ou sumular.

Acrescente-se que o Superior Tribunal de Justica ja sufragou
entendimento a respeito, verbis:

"... 1."Ajurisprudéncia do STJ tem considerado irrisérios honoréarios
fixados em patamar inferior a 1% sobre o valor da causa" (Resp
1.326.846/SE, Terceira Turma, Rel. Min. NANCY ANDRIGHI, DJe 28/2/13).
..." (AgRg nos Edcl no AREsp 304364/RN, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES
LIMA, DJe 5/11/2013).

Admito, pois, o recurso especial. Subam os autos ao Superior
Tribunal de Justica.

Ao ingressarem no Superior Tribunal de Justica, o Recurso Especial da pessoa juridica
empresaria, admitido na origem, foi distribuido a um dos componentes da Primeira Secdo
(fixacdo de honorarios advocaticios quando a Fazenda Publica € vencida), sendo atribuida a
Relatoria ao Ministro Benedito Gongalves, integrante da Primeira Turma da Corte Superior.

Em deciséo unipessoal, o Ministro Benedito Goncalves ndo conheceu do Recurso
Especial, por entender, no que interessa ao presente estudo, que o Superior Tribunal de Justica
admite o juizo de excepcionalidade, ao afirmar que o ébice da Sumula 7/STJ pode ser afastado
em situacOes excepcionais, quando verificado excesso ou insignificancia da importancia
arbitrada, ficando evidenciada ofensa aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade
(fls. 366/367).



102

Todavia, concluiu que a hipoGtese concreta ndo admitia a alteracdo das sangdes aplicadas,
ao entendimento de que foi determinado expressamente [pelo julgado recorrido] que os
honorarios tambem devem ser objeto de atualizacéo (fls. 367).

Irresignada, a parte interp0s Agravo Interno ao Colegiado.

Ao analisar o Agravo Interno, a Primeira Turma, acompanhando do voto do Ministro
Relator, Benedito Gongcalves (que, em julgamento colegiado, reviu sua prépria conclusdo
monocratica), lancou concluséo de que a espécie comportava excepcionalidade, razao pela qual
majorou, por justificativa de insignificancia, a verba honoréria que havia sido fixada pela Corte
Bandeirante. Eis os termos da ementa e de parte do voto condutor:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC/1973. NAO OCORRENCIA. VIOLACAO
DO ART. 125, INC. |, DO CPC/1973. DEFICIENCIA NA ARGUMENTACAO
RECURSAL. SUMULA 284/STF. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
Juizo DE EQUIDADE. REVISAO. POSSIBILIDADE.
EXCEPCIONALIDADE CONFIGURADA. MAJORACAO DA VERBA.

1. O acérdédo recorrido manifestou-se de maneira clara e
fundamentada a respeito das questBes relevantes para a solucdo da
controvérsia, ndo havendo raz&o para a anulagdo do acdérdao proferido em
sede de embargos de declaracéo.

2. A falta de argumentacdo ou sua deficiéncia implica o néo
conhecimento do recurso especial quanto a questdo deduzida, pois ndo
permite a exata compreensdo da controvérsia. Incidéncia da Sumula
284/STF.

3. Verificado excesso ou insignificAncia da importancia
arbitrada, ficando evidenciada ofensa aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, cabivel a reviséo dos honorarios advocaticios fixados na
origem, afastando-se a aplicagdo da Simula 7/STJ.

4.  Agravo interno parcialmente provido.

(Agint no REsp. 1.610.051/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONGCALVES,
Primeira Turma, DJe 19.10.2017, grifo nosso)

O caso foi selecionado para analise porque o despacho de admissibilidade nele proferido
representa um procedimento que se aproxima daquilo que se poderia compreender como
aplicacdo dos critérios de competéncia jurisdicional e de contingéncia filosofica.

E aproximado o procedimento porque a Presidéncia do Tribunal Bandeirante néo chega
a afirmar com toda a veeméncia que o tema ndo admite outras consideracdes porque nédo €
competente para dizer sobre juizo de excepcionalidade.

Lado outro, cita exemplar no qual a Corte Superior, em situagdes similes, computou
como excepcional, alterando o quantum de honoréarios advocaticios.

Considera-se despacho apto a observacio na presente pesquisa porque o Orgéo da Corte

Bandeirante considerou digno de imediata remessa ao Tribunal de destino o tema inserto no
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Recurso Especial, por entender que saber se ha ou néo irrisoriedade na fixagdo dos honorérios
advocaticios é algo que o Superior Tribunal de Justica tem como possivelmente alteravel em
situacOes especificadas, conforme ilustrou no julgado transcrito na efetuacéo do juizo. Trata-se
de fundamentagdo muito afim a contingéncia filoséfica.

Embora ndo chegasse a afirmar que s6 aquela Corte Superior pode dizer a respeito de
excecdes de desproporcionalidade, por outro lado ndo obstou o prosseguimento da insurgéncia
por razbes de pretensdo de reexame de fatos e provas em sede especial, conforme ¢é
frequentemente observado nos despachos de admissibilidade, circunstancia que demandaria a
interposicao de novo recurso.

Referido caso pode ser reputado emblematico a presente pesquisa, ndo apenas porque o
Superior Tribunal de Justica exerceu um efetivo juizo de excepcionalidade, mas também — e
sobretudo — porque a Presidéncia do Tribunal de origem, ao realizar o juizo de admissibilidade,
expressou contornos do que se entende por conjugacdo de contingéncia filosofica e
competéncia, o que viabilizou pleno acesso a apreciacdo do recurso pela Corte Superior, que

foi provido para majoracédo da verba.

(6) Gerador randomico. Improbidade. Documento 23. AREsp 966.728/MG

Selecionado por gerador randémico de nimeros, 0 AREsp 966.728 é proveniente de
julgamento de Apelacdo pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Na origem, a
Corte das Alterosas manteve inalterada a sentenca que condenou a entdo Prefeita do Municipio
de Ouro Verde de Minas/MG e um Secretario Municipal, ao entendimento de que ofenderam
principios norteadores da Administracdo Publica, por praticarem atos de perseguicdo contra
Vereador e adversario politico.

O Magistrado de Primeiro Grau condenou os acionados as reprimendas de suspensao de
direitos politicos pelo prazo de 3 anos.

Os demandados formularam recurso de Apelacgdo para o afastamento da condenacao e,
sucessivamente, para a substituicdo da sancdo. Mas o Tribunal manteve a condenacdo e a
penalidade imposta, dissertando que deveriam até mesmo ter sido impostas outras reprimendas,
0 que nao foi feito na espécie, porquanto resultaria em reformatio in pejus.

Inconformados, os réus veicularam Recurso Especial por alegada ofensa, dentre outros,

ao art. 12 da Lei 8.429/1992, postulando, no que interessa ao estudo, o reconhecimento de
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desproporcionalidade na aplicagdo das reprimendas, pois a espécie comportaria a substituicdo
da suspenséo de direitos politicos por multa civil.

Ao receber os autos, a Presidéncia do Tribunal Mineiro obstou o processamento do
Recurso Especial, sob a compreensédo de que a modifica¢do do quantitativo da sancdo aplicada
em acdo de improbidade administrativa enseja reapreciacdo dos fatos e da prova, o que é
vedado, em sede de recurso especial, nos termos da Sumula 7/STJ (fls. 651 e-STJ).

Em Agravo em Recurso Especial, os implicados vindicam a remessa dos autos ao
Superior Tribunal de Justica. Ao chegar na Instancia Superior, os autos sdo distribuidos ao
Ministro Og Fernandes, da Segunda Turma, que, em decis@o unipessoal, nega provimento ao
recurso, sob o fundamento de que, em relacdo a proporcionalidade das sancdes aplicadas,
novamente, recai na aplicacdo da Sumula 7/STJ, citando julgado da Primeira Turma
considerado ilustrativo da fundamentacdo adotada para negar a pretensdo recursal. Referido
entendimento foi mantido sem alterag6es em julgamento Colegiado da Segunda Turma (fls.
709/710 e-STJ).

O caso submetido a analise, selecionado por gerador aleatorio, é ilustrativo da tese.

Tanto a Presidéncia do Tribunal de origem, quanto o Superior Tribunal de Justica,
entenderam que a pretensédo de reconhecimento da desproporcionalidade resultaria em reexame
de provas em sede de cognicdo extraordinaria.

No entanto, lancam mao, nas razdes de decidir, de julgados que vertem a afirmacéao de
que a revisdo da dosimetria das sanc¢des aplicadas em acfes de improbidade administrativa
implica reexame do conjunto tatico-probatério dos autos, o que esharra na Simula 7/STJ, salvo
em casos excepcionais, nas quais, da leitura do acérdao exsurgir a desproporcionalidade entre
0 ato praticado e as san¢fes aplicadas, 0 que ndo € o caso vertente. Essa tese é utilizada em
ambas as instancias.

Noutras palavras, reconhece-se a existéncia duma competéncia da Corte Superior para
afericdo de desproporcionalidade, sem contudo considera-la. Essa providéncia tem serias
implicacBes quando se estd a observar o juizo de admissibilidade do REsp, porquanto submete
0 demandado a veicular novo recurso, suprimindo o imediato exercicio do juizo de
excepcionalidade pelo Tribunal Superior. Ao aplicar a SUmula 7/STJ, a Presidéncia do Tribunal
de origem, embora saiba que, em tese, seja possivel a existéncia de situacdes excepcionais de
dosificacdo exorbitante ou irrisoria, ndo tem como dizer se é ou ndo é (contingéncia) o caso dos

autos, porque ndo tem competéncia, nem mesmo provisoria, para essa manifestacéo.
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No caso em exame, saber se seria possivel a substituicdo da reprimenda de suspensédo
de direitos politicos por multa civil, sob as premissas faticas adotadas no acdrdéo, parece ser
tipico caso que comporta a anélise de desproporcao.

Sob os pontos de vista da contingéncia filoséfica e da competéncia jurisdicional, parece
n&o haver sede para o juizo de admissibilidade nas situa¢es em que o juizo de excepcionalidade

é pugnado na sublevacdo extraordinaria.

(7) Gerador randémico. Improbidade. Documento 37. AREsp 371.808/SC

O AREsp 371.808 € proveniente de julgamento de Apelacdo pelo Tribunal de Justica do
Estado de Santa Catarina. Na origem, a Corte Catarinense apreciou insurgéncia manejada pelo
entdo Alcaide do Municipio de Joinville/SC, que, segundo o libelo, teria praticado conduta
improba, ao realizar publicidade que transbordaria o intuito de informar os atos de governo para
desaguar em promocao pessoal do Alcaide em jornal pertencente ao Municipio.

Conforme relata o proprio acorddo, o Magistrado de Primeiro Grau reputou existente a
pratica de atos que se encontram tipificados na Lei de Improbidade Administrativa, condenando
o0 réu as reprimendas de suspensao de direitos politicos pelo prazo de trés anos, de ressarcimento
ao Erario do Municipio no valor de R$ 3.435.

O Tribunal Catarinense, manifestando-se expressamente sobre proporcionalidade e
razoabilidade, deu parcial provimento a stiplica do implicado e rejeitou a Apelagdo do Orgédo
Acusador, este que pedia a majoracao das penalidades, razéo pela qual excluiu do rol de sangdes
a suspensao de direitos politicos.

Opostos Embargos de Declaracdo pelo Ministério Publico do Estado de Santa Catarina,
foram eles acolhidos com atribuicdo de efeitos infringentes, de modo que, no lugar de excluir a
sancdo de suspensdo de direitos politicos, foi substituida por multa civil em valor
correspondente a 1 (um) vencimento do entdo Alcaide.

Sobreveio o0 Recurso Especial do autor da acdo, ainda inconformado com a dosimetria
das sancdes impostas.

Na oportunidade, pediu o reconhecimento de que houve ofensa ao art. 12 da Lei
8.429/1992, para ao fim pedir a reviséo das sanc¢des, argumentando que a penalidade aplicada
se mostrou desarrazoada e desproporcional diante do beneficio auferido pelo alcaide

municipal em prol de sua autopromocéao, pois, como bem destacado pelo acordao recorrido,
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ndo se trata de uma situacdo isolada relacionada a conduta meramente irregular, passivel de
correcdo administrativa, e sim de reiteracao de atos desonestos (fls. 507/508 e-STJ). O tema

foi assim suscitado pelo recorrente:

No caso, 0 reconhecimento da gravidade da conduta imputada ao
recorrido, que atentou contra os principios da Administracdo Publica,
impunha, de acordo com o principio da proporcional idade, a aplicacdo das
demais sancdes previstas no art. 12, 111, da Lei 8.429/92, e ndo a substituicdo
da suspensao dos direitos politicos pela aplicacdo de multa civil no valor
equivalente a 1 (um) vencimento liquido do requerido.

Nesse sentido, destaca-se que ndo se desconhece a jurisprudéncia
desse STJ no sentido de que a revisdo da dosimetria das sancdes aplicadas
em acOes de improbidade administrativa pode implicar, dependendo do caso,
em reexame de conjunto fatico-probatorio dos autos, fazendo incidir o 6bice
da Simula 7. Entretanto, entende-se que o caso sob analise se amolda aquelas
hipbteses excepcionais em que se admite a analise do mérito do recurso, pois
da leitura do acord&o recorrido exsurge a desproporcionalidade entre o ato
praticado e as san¢fes aplicadas (STJ, AgRg no REsp 1284916/MG, Rel. Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, j. em 24/4/201 2, DJe de, 2/5/2012) (fls.
502 e-STJ).

Submetido o recurso o juizo de admissibilidade, a Presidéncia do Tribunal de origem

deferiu o processamento do Apelo Raro, emitindo fundamentagéo nos seguintes termos:

O recurso ndo redne condicdes de ascender.

A insurgéncia recursal encontra 6bice no Enunciado Sumular n. 7 do
STJ, uma vez que para se aferir possivel violagdo aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade em razdo das penas aplicadas ao ora
recorrente, seria necessario incursionar no contexto fatico-probatério dos
autos (fls. 561 e-STJ).

Sobreveio a interposicdo de Agravo nos Préprios Autos pelo promovente da acéo, sendo
o recurso distribuido & Ministra Assusete Magalhdes. Em apreciacdo unipessoal, a Relatora
negou provimento & insurgéncia do Orgdo Acusador, tendo registrado, inicialmente, que a
jurisprudéncia desta Corte é unissona no sentido de que a revisdo da dosimetria das sancdes
aplicadas em acbes de improbidade administrativa implica reexame do conjunto fatico-
probatorio dos autos, o que esharra na Sumula 7/STJ, salvo em hip6teses excepcionais, nas
quais, da leitura do acorddo recorrido, exsurge a desproporcionalidade entre o ato praticado

e as sancdes aplicadas (fls. 652 e-STJ). E arrematou para a hipotese dos autos:

No caso em tela, mantida a pena de ressarcimento ao erario e
excluida do édito condenatdrio a suspensdo dos direitos politicos a agente
que fez autopromog¢do causando ofensa aos principios da Administracao
Pablica (fl. 439e), ndo ha falar em inobservancia dos principios da
razoabilidade e da desproporcionalidade, pois correspondente a pena aos
fatos praticados (fls. 652 e-STJ).
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Por forca de Agravo Regimental, o caso foi submetido aos Pares da Segunda Turma da
Corte Superior, que mantiveram a solucdo da decisdo monocratica, com 0S mMesmos
fundamentos. Houve transito em julgado do feito em 28.11.2016.

O caso submetido a andlise, selecionado por gerador aleatorio, € ilustrativo da tese.

Muito embora o juizo de admissibilidade tenha afirmado a incidéncia, para a espécie,
do enunciado 7 das Simulas do Superior Tribunal de Justica, o que resultou em indeferimento
do processamento do Recurso Especial, o tema da proporcionalidade das sangdes por
improbidade administrativa ndo deixou de ser analisado pela Corte Superior.

Ao aportarem no Tribunal Superior, nota-se que a premissa maior e a premissa menor
acerca do juizo de excepcionalidade foram evidenciadas nas apreciacdes do Recurso Especial.
Nesse ponto, h4 a proclamacdo da competéncia da Corte, com o uso da metafora acerca do
carater unissono?® do entendimento, isto é, a manifestacdo de que ndo ha dissonancia quanto a
possibilidade de o Tribunal efetuar, em situagdes excepcionais, a reviso de dosimetria, quando
exsurgir desproporcionalidade entre o ato praticado e as sangdes aplicadas.

No caso concreto, muito embora o juizo de admissibilidade tenha se limitado a afirmar
a incidéncia da Sumula 7/STJ, lancando o fundamento de que a identificacdo da eventual
desproporcionalidade ou falta de razoabilidade demandaria reexame de fatos e provas em sede
de recorribilidade extraordinaria, a pretensdo veiculada pelo insurgente em seu Recurso
Especial foi inteiramente analisada pela Corte Superior.

Sob o ponto de vista da contingéncia filoséfica, parece que o juizo de admissibilidade
efetuado pelo Tribunal de origem ndo tem plenos subsidios para dizer se a pretensao de revisao
da dosimetria de sangdes por alegada desproporcionalidade demandaria o reexame de fatos e
provas em sede de Recurso Especial.

Em referéncia a competéncia jurisdicional (premissa maior ou proclamacéo de a Corte
Superior revisa san¢des em situa¢Ges excepcionais), uma vez suscitado pelo recorrente, em seu
Apelo Raro, o pedido de revisdo das penalidades por improbidade administrativa — como
ocorreu neste caso selecionado aleatoriamente —, parece que o recurso tem condicGes de
ascender, ao contrario do que fundamentou o juizo de admissibilidade da hipotese observada.

E bem verdade que, no caso concreto, ndo houve deteccdo de situacio de

desproporcionalidade. A pretensdo do Ministério Publico para que fosse majorada a san¢do

26 Segundo Bohumil Med, unissono designa o intervalo musical de primeira justa, que compreende dois sons de
mesmo nome e de mesma altura (1996, p.63). A metafora é usada, portanto, para indicar que os diversos julgados
expressam a mesma compreensao acerca de um tema.
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aplicada ao entéo Prefeito Municipal ndo foi acolhida, por ndo ser caso excepcional. Mas essa
circunstancia nao tem relevancia para o estudo e para a tese. O que se langa como contribuicao
cientifica é que sob os pontos de vista da contingéncia filosofica e da competéncia jurisdicional,
parece ndo haver sede para o juizo de admissibilidade nas situacdes em que o juizo de
excepcionalidade é pugnado na sublevagéo extraordinéria.

(8) Gerador randdémico. Improbidade. Documento 53. AREsp 790.561/RJ

O AREsp 790.561 é proveniente de julgamento de Apelagéo pelo Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro. Na origem, a Corte Fluminense apreciou sublevacédo veiculada por
entdo Soldado Bombeiro Militar do Estado do Rio de Janeiro, que, segundo o libelo, teria
praticado conduta improba, ao ingressar na corporagdo militar mediante fraude, isto €, sem ter
prestado concurso publico, o que sé foi possivel com a intervencdo de Agentes Publicos,
também acionados.

Conforme relata o proprio acérddo, o Magistrado de Primeiro Grau afirmou existente a
pratica de atos que se encontram tipificados na Lei de Improbidade Administrativa, condenando
0s réus as reprimendas de perda do cargo publico, a suspensédo de direitos politicos pelo prazo
de 3 (trés) anos, a restituicdo ao Erario dos valores pagos ao réu como remuneragdo, ao
pagamento de multa civil em valor correspondente ao que o réu auferiu enquanto permaneceu
na corporagao, a proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
socio majoritério, pelo prazo de 3 (trés) anos. Sobre alguns réus foi proclamada a prescricao da
pretensé@o punitiva.

O Tribunal Fluminense afastou a prescricdo e impds penalidades aos réus até entdo
absolvidos, mantendo a condenagédo quanto aos demais, manifestando-se expressamente sobre
proporcionalidade e razoabilidade das sanc¢Ges aplicadas. Por isso, deu parcial provimento a
stplica dos implicados, em ordem a excluir a sancdo de ressarcimento ao Erario, uma vez que
os servicos foram devidamente prestados, conquanto a parte tenha ingressado ilegalmente no
servico publico, consoante a conclusao do Tribunal.

Sobreveio Recurso Especial de dois demandados.

Para além de defender a fluéncia do prazo prescricional e a auséncia de pratica de
conduta improba, o insurgente argumentou que o Egrégio Superior Tribunal de Justica

entendeu que ndo é causa de invocacao da Siumula 7, nas hipoteses de aplicacdo de penalidades
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por ato de improbidade administrativa em descompasso com 0s principios da
proporcionalidade e razoabilidade, devendo assim serem revistas em sede de Recurso Especial
(fls. 1.069). O tema foi suscitado pelo recorrente nos seguintes termos, com invocacao de ofensa
ao art. 12 da Lei 8.429/1992:

(...) resta claro que ainda que fosse devida a condenacédo, repise-se, 0 que se
argui tdo somente por amor ao debate, resta claro que a cumulacao de todas
as sangdes previstas no artigo 12 da Lei de Improbidade vai de encontro aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, pelo que deve ser
reformada.

Por fim, cumpre ressaltar que o acordao guerreado previu que a
hipotese dos autos haveria cominacdo de san¢do quanto a suspensdo dos
direitos politicos, pelo prazo de 5 (cinco) anos, na forma do artigo 12, Il em
razdo de suposta violagdo ao artigo 10, Il, ambos da Lei n° 8.429/92,
enguanto que para multa e proibicao de contratar, utilizou o v. acérdao da
previsdo estabelecida no artigo 12, |11, em decorréncia do tipo do artigo 11,
V.

Todavia, ndo pareceu inequivoca a distribuicdo das sancoes,
percebendo-se certa falta de dosimetria face os supostos atos praticados,
faltando justificativa minima a retirar dos Recorrentes, largo lapso de tempo
ao exercicio de seus direitos politicos (fls. 1.071/1.072 e-STJ).

Submetido o recurso o juizo de admissibilidade, a Presidéncia do Tribunal de origem

indeferiu o processamento do Apelo Raro, emitindo fundamentagdo nos seguintes termos:

(...) o detido exame das razdes recursais revela que o recorrente
pretende, por via transversa, a revisdo de matéria de fato, apreciada e julgada
com base nas provas produzidas nos autos.

Oportuno realcar, a esse respeito, o consignado no julgamento do
REsp 336.741/SP, Rel. Min. Fernando Gongalves, DJ 07/04/2003, “(...) se,
nos moldes em que delineada a questdo federal, ha necessidade de se
incursionar na seara fatico-probatéria, soberanamente decidida pelas
instancias ordinarias, ndo merece transito o recurso especial, ante o veto da
simula 7-S7J” (fls. 1.207 e-STJ).

Sobreveio a interposicdo de Agravo nos Préprios Autos pelos demandados, que nem
foram submetidos a distribuicdo, uma vez que a prépria Presidéncia do Tribunal cuidou de
represar o feito, obstando o seu prosseguimento na Corte Superior, ao entendimento de que ndo
se conhece do agravo que néo tenha atacado especificamente todos os fundamentos da deciséo
agravada.

Irresignados, os recorrentes formularam Agravo Interno, sendo distribuidos os autos ao
Ministro Herman Benjamin, que, em seu voto, considerou ter havido impugnagdo dos
agravantes quanto ao fundamento de aplicagdo da Sumula 7/STJ pelo Tribunal de origem,

contrariamente ao que decidira a Presidéncia desse Tribunal Superior.
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Passo seguinte, enfrentou o merito recursal, assinalando, no topico da alegada aplicacéo
desarrazoada de sancdes, que, no tocante a alegada desproporcionalidade das penas, o0 STJ
consolidou a orientacdo de que ndo ha impedimento a aplicagdo cumulativa das sancgdes
previstas no art. 12 da LIA, desde que a dosimetria respeite 0s principios constitucionais da
proporcionalidade e da razoabilidade (fls. 1.285). E que, no caso em exame, a pena da parte
ora recorrente foi bem dosada, ndo se vislumbrando a alegada desproporcionalidade (fls.
1.287). Este foi o desfecho da Segunda Turma do Tribunal Superior para a pretensdo dos réus
condenados por improbidade.

O caso submetido a analise, selecionado por gerador aleatério, é ilustrativo da tese.

Muito embora o juizo de admissibilidade tenha afirmado a incidéncia, para a espécie,
do enunciado 7 das Simulas do Superior Tribunal de Justica, o que resultou em indeferimento
do processamento do Recurso Especial, o tema da proporcionalidade das sangdes por
improbidade administrativa ndo deixou de ser analisado pela Corte Superior.

O exame admissional, no item especifico, nem mesmo apresentou julgados que previam
a hipotese de modificacéo de quantum nas situacées excepcionais de desproporcéo. E frequente
ver-se, por ocasido do juizo de admissibilidade, que a solugdo seja por incidir o tdo falado
verbete sumular 7 da Corte Superior, mas com a reproducéo de julgados que, passando ao largo
desse enunciado, analisam a alegagéo de desproporcao.

Com efeito, o caso selecionado por gerador aleatorio de numeros indica que a Corte
Superior exerceu a sua competéncia engendrada ao longo dos anos, isto &, verificar, quando
invocado pelo recorrente, se ha hipdtese de modificacdo de quantum por contingente
desproporcdo, que ocorre quando os vetores de quantificacdo ndo sdo bem dosados. Essa
verificacdo do bem-dosado — ou ndo — s6 cabe a Instancia Superior, por seu olhar exclusivo
(atributo excludente da competéncia).

Na vertente hipétese, o Tribunal Superior exerceu o0 juizo de excepcionalidade, muito
embora ndo para alterar, mas para se debrucar sobre a alegacao de violacéo a texto de lei federal
suscitada pelo insurgente. Ao afirmar ndo se vislumbra a alegada desproporcionalidade, o
Tribunal Superior poderia, contingentemente, e no exercicio de sua competéncia, modificar as
sancbes. O desfecho em si considerado, isto, &, se sera reconhecida ou ndo topicamente a
irrisoriedade ou a exorbitancia, ndo é importante a pesquisa. O fato é que o tema € enfrentado,
inserindo-se, nas razdes de decidir, as expressdes € 0 caso dos autos ou ndo é o caso dos autos,

como designadores de observagédo da pretensa excepcionalidade.
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Bem por isso, sob os pontos de vista da contingéncia filoséfica e da competéncia
jurisdicional, parece ndo haver sede para o juizo de admissibilidade nas situacGes em que 0

juizo de excepcionalidade € pugnado na sublevacéo extraordinaria.

(9) Gerador randdémico. Dano moral. Documento 36. AREsp 999.974/RJ

O AREsp 999.974 é proveniente de julgamento de Apelagéo pelo Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro. Na origem, a Corte Fluminense apreciou sublevacdo veiculada por
uma mée cujo filho foi vitima fatal de atropelamento por betoneira, e pela empresa que prestava
servicos com o uso de caminhdo. Segundo narra a peti¢éo inicial da acdo de indenizacdo por
dano moral e pedido de pensao por lucros cessantes, ao ajudar descarregar um caminh&o repleto
de vergalhdes, a vitima foi surpreendida pela betoneira, que desceu a rampa desgovernada,
imprensando-o contra lateral do caminh@ em que executava seu servi¢o. O fato ocorreu em
01.04.2010.

Conforme relata o proprio acérdédo, o Magistrado de Primeiro Grau considerou devida
a compensacao por abalo moral sofrido pelos sucessores da vitima do acidente, fixando o valor
da indenizacdo em R$ 200.000,00, além de pensdo mensal em 1/3 do salario minimo.

O Tribunal Fluminense manteve inalterada a sentenca condenatoria, por entender que o
importe atendeu ao principio da proporcionalidade.

Sobreveio Recurso Especial da empresa responsavel pelo caminhdo que deu causa ao
evento.

O insurgente argumentou que o Tribunal praticou violacdo do art. 944 do Cédigo Civil

de 2002, vertendo, para tanto, os seguintes argumentos:

Pelo fato de os magistrados das instancias ordinarias estarem mais
proximos das partes e poderem contextualizar a controvérsia a ser dirimida,
bem como avaliar o litigio com maior exatiddo no tocante a afericdo dos
elementos subjetivos inerentes ao arbitramento da reparacdo compensatoria
por danos extrapatrimoniais, entende a jurisprudéncia, em regra, nao caber
as instancias superiores rever as importancias arbitradas ja que se definiu
pela atracdo do enunciado sumular 7/STJ.

Contudo, como ja evidenciado por arestas deste Colendo Tribunal da
Cidadania, esta regra é excepcionada nas casuisticas em que o valor
compensatorio se revela irrisério ou, como no caso dos autos, nitidamente
excessivo, denotando clara inobservancia ao Principio da Razoabilidade e ao
Principio da Proporcionalidade sempre que puderem ser aferidos de plano,
ou seja, sem a necessidade de se revolver provas (fls. 439/440 e-STJ).
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Submetido o recurso o juizo de admissibilidade, a Presidéncia do Tribunal de origem
indeferiu o processamento do Apelo Raro em maio/2016, emitindo fundamentacdo nos

seguintes termos:

O recurso também ndo pode ser admitido, pois o detido exame das
demais razdes recursais revela que o recorrente pretende, por via transversa,
a revisdo de matéria de fato, apreciada e julgada com base nas provas
produzidas nos autos e que o julgamento deste recurso depende,
essencialmente, da analise e interpretacdo de clausula contratual, o que atrai
a incidéncia da Sumula 7 do Superior Tribunal de Justica.

Oportuno realgar, a esse respeito, o consignado no julgamento do
REsp 336.741/SP, Rel. Min. Fernando Gongcalves, DJ 07/04/2003, “(...) se,
nos moldes em que delineada a questdo federal, h4 necessidade de se
incursionar na seara fatico-probatéria, soberanamente decidida pelas
instancias ordinarias, ndo merece transito o recurso especial, ante o veto da
sumula 7-S7J”. (fls. 461 e-STJ).

Sobreveio a interposicdo de Agravo nos Proprios Autos pelos demandados, que foram
distribuidos ao Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, integrante da Terceira Turma do Superior
Tribunal de Justica. Em decisdo monocrética, o Relator manteve inalterado o acérdao da Corte

Fluminense. Na oportunidade, assinalou, citando julgado ilustrativos do Tribunal Superior,

sobre o tdpico que interessa a presente pesquisa, o0 seguinte:

(...) importa ressaltar que o valor fixado a titulo de indenizacéo por
danos morais, qual seja, de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), ndo escapa a
razoabilidade, nem se distancia do bom senso e dos critérios recomendados
pela doutrina e pela jurisprudéncia desta Corte.

Destarte, ndo se justifica, in casu, a excepcional intervencdo desta
Corte a fim de revisar o valor da indenizacao por danos morais, que somente
é admitida, quando infimo ou exagerado o montante indenizatério, 0 que nao
ocorre no caso em tela (fls. 533).

Irresignada, a empresa formulou Agravo Interno. Mas a Turma manteve a solucdo
unipessoal, acompanhando o voto do Relator. Os fundamentos langados para a manutencao da
decisdo agravada foram exatamente 0s mesmaos.

O caso submetido a andlise, selecionado por gerador aleatério, retrata a tese do presente
estudo em pormenores.

Note-se que o0 juizo de admissibilidade do Recurso Especial limitou-se a aplicacdo do
enunciado sumular 7 do Superior Tribunal de Justica, ainda que a parte tenha expressamente
argumentado que a Corte Superior pode, em situacdes excepcionais, verificar, a partir do
substrato de fatos que se decantou no aresto, se houve ou nédo (aspecto contingente)

desproporcéo na aplicacdo do importe por dano moral.
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No entanto, somente por forca do Agravo em Recurso Especial os autos foram
submetidos a nomofilaquia. Nessa oportunidade, a Corte Superior afirmou sua competéncia
para excepcional intervencdo quando infimo ou exagerado o montante adveniente das
Instdncias Ordinarias, nos dizeres da prépria decisdo, muito embora ndo tenha efetivamente
promovido modificacdo alguma do que ficou decidido pelo Tribunal Fluminense.

De qualquer modo, percebe-se a manifestacdo acerca do ponto suscitado pelo recorrente,
0 que faz parecer, a0 menos sob o0 ponto de vista da contingéncia, que, afirmando o Tribunal de
origem a ndo ocorréncia de desproporcéo, a possibilidade de ocorrer o oposto aflora na
existéncia do recurso judicial e da autoridade judiciaria capaz de dizer a respeito, isto é, eventual
e contingente ocorréncia de desproporcao.

Ou seja, apesar de ter sido indeferido o processamento do Apelo Raro no juizo de
admissibilidade, a possibilidade (contingéncia) de ser exercido pela Corte Superior 0 juizo de
excepcionalidade, ao tomar conhecimento do Recurso Especial (competéncia para aferir o
infimo ou o exagerado), ndo deixou de ser reafirmada pelo Tribunal de Superposicao.

Sob o ponto de vista da contingéncia filosofica e da competéncia jurisdicional, parece
ndo haver sede para o juizo de admissibilidade nas situacGes em que o juizo de excepcionalidade

é pugnado na sublevacéo extraordinéria.

(10)  Gerador randémico. Dano moral. Documento 169. AREsp 1.074.215/PE

O AREsp 1.074.215 é proveniente de julgamento de Apelacdo pelo Tribunal de Justica
do Estado de Pernambuco. Na origem, a Corte Pernambucana julgou apelacdo veiculada por
operadora de plano de saude contra sentenca que, em acdo ordinaria de reparagdo civil,
condenou a sociedade empresarial a pagar a parte autora, além do reembolso de despesas por
esta efetuadas, a quantia de R$ 10.000,00 (dez mil reais) de indenizagdo por danos morais, por
ter a paciente experimentado transtorno de ordem moral frente a negativa de cobertura integral
dos procedimentos de salde que a consumidora necessitou para correcdo de problemas em sua
visdo, uma vez que teve que arcar com 0s custos das lentes intraoculares em cirurgia de
facoemulsificacio. E que o plano de satde havia autorizado a realizagao da cirurgia, mas negou-

se a custear as lentes. O fato ocorreu em margo de 2014.
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Ao apreciar a insurgéncia da operadora do plano de salde, o Tribunal Pernambucano
considerou que a espécie era caso mesmo de condenacao por danos morais e que o valor fixado
pelo Juizo de Primeiro Grau estava em sintonia com os limites do razoavel.

Em virtude desse desfecho, a empresa formulou Recurso Especial, tendo vindicado o
reconhecimento de violacdo a texto de lei federal pelo Tribunal recorrido, isto é, os arts. 186,
188, I, 421, 422, 480, 927, 944 do Cddigo Civil de 2002, sob o argumento de que ndo houve
ato ilicito no caso concreto e que, se mantida a condenacao, era necessaria a reducdo da quantia
arbitrada, a fim de evitar o enriquecimento sem causa (fls. 276 e-STJ).

Ao receber os autos para efetuar o juizo de admissibilidade, a Presidéncia do Tribunal
Pernambucano indeferiu o processamento do Recurso Especial, ao fundamento de que a
pretensdo da parte recorrente é rediscutir, por via transversa, a matéria de fato ja analisada
no processo, de modo a ocasionar um novo juizo de convicgdo, embora o 6rgdo colegiado deste
TJPE ja tenha decidido, ap6s a analise das provas produzidas nos autos (fls. 329).

Por essa razdo, os autos aportaram no Superior Tribunal de Justica por for¢a de Agravo
interposto pela operadora de plano de saude, sendo os autos distribuidos ao Ministro Marco
Aurélio Belizze.

O Relator proferiu decisdo unipessoal para o recurso, negando provimento a pretensao,
ao afirmar que o entendimento da Corte Superior era exatamente aquele firmado pelo Tribunal
de origem, isto é, a de que a recusa indevida em autorizar a cobertura de tratamento médico
prescrito rendeu causa para abalo de ordem moral. Em referéncia ao valor da indenizacao, o
Ministro Relator aduziu que o quantum s6 pode ser examinado pela Corte Superior nos casos
em que o valor indenizatério for irrisorio ou exorbitante. Arrematou a analise do caso
afirmando que a compensacéo fixada ndo se mostra excessiva, e que o Tribunal de origem fixou
o0s danos morais em R$ 10.000,00 (dez mil reais) de acordo com as peculiaridades do caso em
concreto, seguindo os principios da razoabilidade e proporcionalidade (fls. 357).

Contra essa decisdo monocratica, a empresa formulou Agravo Interno, para que o caso
fosse apreciado pelos Pares da Terceira Turma, sob o argumento de que o Superior Tribunal de
Justica pacificou entendimento no sentido de que, em sede de recurso especial, s6 é admitida
a revisdo do quantum arbitrado a titulo de danos morais na hipdtese em que ele tenha sido
fixado em valor irrisério ou abusivo, sendo que a hip6tese do presente feito demonstra
imperativa necessidade de minoragdo do valor arbitrado a titulo de danos morais, pois

notadamente fora fixado em patamar desproporcionalmente superior ao que se compreende
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como razoavel (fls. 370). Porém, a decisio agravada foi mantida pelo Orgéo Colegiado, com a
reproducédo dos fundamentos no voto do Relator, que foi acompanhado a unanimidade.

O caso submetido a anélise, selecionado por gerador aleatorio, € bem ilustrativo da tese
ora langada.

De fato, para logo se nota como o Tribunal Superior, quando se depara com a pretensao
a revisao de quantum fixado pelas Instancias Ordinarias nos casos de san¢fes por improbidade,
honoréarios advocaticios e indenizacdo por dano moral (este Gltimo é o caso dos autos),
frequentemente proclama a teoria — € 0 que tem permitido ver os casos selecionados
aleatoriamente — de que tem competéncia para rever a dosimetria, a fixagdo de verba honoraria
e o0 arbitramento de indenizacdo por dano extrapatrimonial.

Na demanda selecionada, apenas aconteceu (aspecto das afirmacfes nitidamente
contingentes, como bem explicou o citado filésofo Colin Mcginn) que a Corte Superior ndo
realizou a diminuicdo do valor fixado em dano moral, ao contrario do que demandou a
operadora do plano de saude. Mas poderia ter alterado, reduzindo para dois, trés ou cinco mil
reais, sendo irrelevante para este estudo o valor em si (aspecto de sindérese).

O fato € que a Presidéncia da Corte de origem, ao efetuar o juizo de admissibilidade,
ndo seria capaz de fazer qualquer progndstico acerca do fato, isto é, se desembocaria ou ndo em
reconhecimento de hipotese excepcional para modificacdo do valor estabelecido pelo acordéo,
uma vez que, diante das pretensdes de revisdo de quantum, o Superior Tribunal de Justica
frequentemente proclama a sua competéncia para detectar situacdes de irrisoriedade ou
exorbitancia. Entdo, é de se questionar, sob o influxo da competéncia e da contingéncia, se ha
lugar para a aplicacdo do enunciado sumular 7/STJ no juizo de admissibilidade,
especificamente quando é argumentada a desproporcionalidade do julgado recorrido.

Sob o ponto de vista da contingéncia filosofica e da competéncia jurisdicional, parece
ndo haver sede para o juizo de admissibilidade nas situagdes em que o juizo de excepcionalidade

é pugnado na sublevagéo extraordinéria.

(11) Gerador randémico. Dano moral. Documento 207. AREsp 852.428/SC

O AREsp 852.428 é proveniente de julgamento de Apelagéo pelo Tribunal de Justica do
Estado de Santa Catarina. Na origem, a Corte Catarinense julgou apelacdo veiculada por
empresa de telefonia contra sentenca que, em acdo declaratdria de inexisténcia de débitos

cumulada com pedido de indenizacdo por danos morais, condenou a sociedade empresarial a
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pagar a parte autora a quantia de R$ 10.000,00 (dez mil reais) de indeniza¢do por danos morais,
para além do reconhecimento da inexisténcia de divida do autor perante a operadora, por ter o
consumidor experimentado abalo moral, uma vez que, mesmo apds a quitacdo do debito que
deu origem a inscricdo do nome da parte nos cadastros de protegdo ao crédito, o registro
perseverou. O fato ocorreu em maio e junho de 2013.

Ao apreciar a insurgéncia da operadora do plano de saude, o Tribunal Catarinense
considerou que a espécie era caso mesmo de declaracdo de inexisténcia de divida, com
condenacdo por danos morais e que o valor fixado pelo Juizo de Primeiro Grau deveria ser
majorado para R$ 20.000,00 (vinte mil reais). Note-se a analise do acordao acerca dos critérios

gue adotou para fixacdo do quantum:

Para casos idénticos ao dos autos este Tribunal, depois de,
primeiramente, ter fixado em R$ 3.000,00, depois em R$ 8.000,00, mais tarde
em R$ 10.000,00, evoluindo para R$ 15.000,00 o valor da reparacdo dos
danos morais, agora fixou a orientacdo, em concerto dos membros do Grupo
de Camaras de Direito PUblico, no sentido de que o valor adequado, razoavel
(provido de cautela, prudéncia, moderacdo e bom senso) e proporcional
(meio termo entre 0s vicios de excesso e de falta) é o de R$ 20.000,00, quando
0 prejudicado € pessoa fisica, e R$ 25.000,00 para pessoa juridica.

Coube recrudescer na fixacéo de valor mais significativo para que as
empresas de telefonia se sintam, em razao das varias condenacdes por fatos
idénticos, motivadas a mudar seu comportamento perante seus clientes, com
investigacOes prévias que esclarecam se o servico de telefonia foi prestado
por elas corretamente e de acordo com os termos do contrato firmado entre
as partes e quem é o real devedor, antes de inscreverem o nome de qualquer
pessoa em cadastro negativo de crédito, bem como alterem seu procedimento
guanto a suspensao do uso da linha telefénica, para se assegurarem de que 0
usudrio esta efetivamente inadimplente com as suas obrigacfes. Assim ndo o
fazendo, sujeitam-se as companhias telefonicas aos erros e as praticas ilicitas
que tém protagonizado, com evidente prejuizo as pessoas, consumidoras dos
Seus servigos ou nao, passiveis de indenizacgao (fls. 119-120 e-STJ).

Por alegado dissidio jurisprudencial, a empresa de telefonia vindicou a reforma do
aresto, sob o argumento de que em circunstancias factuais similes, outros Tribunais do Pais
fixaram quantum bem inferior ao que estabeleceu a Corte Catarinense nos casos de inscricao
indevida em cadastros de protecao ao crédito. Reproduzindo exemplares do Superior Tribunal
de Justica em sua peticao recursal, argumentou que o valor fixado como indeniza¢éo para dano
moral esta sujeito ao controle do STJ (fls. 132 e-STJ). Assinalou que a quantia imposta é
desarrazoada diante da pequena ou inexistente repercussdo dos fatos narrados na peca
vestibular (fls. 132 e-STJ).

Em arremate, sugeriu que, em vez dos R$ 20.000,00, fosse estabelecido pela Corte

Superior o valor da indeniza¢do em R$ 5.000,00.
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Submetido ao exame de admissibilidade, a Presidéncia do Tribunal indeferiu o
processamento do Recurso Especial, ao entendimento de que a pretensdo de minoracao do valor
da indenizacdo demandaria o reexame de prova em sede especial e que a revisdao somente €
possivel quando o montante fixado revelar-se exorbitante ou insignificante, e que o valor de R$
20.000,00 estaria de sintonia com os parametros do Superior Tribunal de Justica. Citou julgado
da Corte Superior em que a indenizacao por dano moral nas hipoteses de inscricdo indevida em
cadastro de protecdo ao crédito também foi fixada em R$ 20.000,00, isto é, 0 AgRg no ARESp
432.8721/SC, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 08.04.2014.

Por forca de Agravo nos Proprios Autos, espécie foi remetida ao Superior Tribunal de
Justica, sendo o caso distribuido ao Ministro Antonio Carlos Ferreira, que negou provimento a
insurgéncia em decisdo unipessoal. Na oportunidade, asseverou que somente em hipoteses
excepcionais, quando manifestamente irrisoria ou exorbitante a indenizacéo fixada a titulo de
dano moral, a jurisprudéncia desta Corte permite o afastamento da Sumula 7/STJ, para
possibilitar a revisdo (fls. 214).

Registrou que, na espécie, a quantia adveniente do Tribunal de origem, isto é, R$
20.000,00, néo se distancia dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, tampouco
se afigura despropositada, a ponto de ensejar a intervengao deste Superior Tribunal (fls. 214).

Reproduzindo os fundamentos da decisdo agravada, a Quarta Turma do Tribunal
Superior acompanhou o voto do Ministro Relator para negar provimento o Agravo Interno
interposto pela empresa de telefonia, que havia reiterado o argumento de que a cifra
estabelecida a titulo de indenizacdo por dano moral era exorbitante.

O caso submetido a anélise, selecionado por gerador aleatério, bem demonstra a tese
que se estuda na presente dissertacao.

De fato, o caso tem a peculiaridade de a Presidéncia do Tribunal de origem ter indeferido
0 processamento do Recurso Especial por ter identificado exemplar da Corte Superior que, ao
menos em termos de ementa, indicava hipdtese em que, no pedido de indenizacdo por dano
moral decorrente de negativacao indevida em cadastro de protegéo ao crédito, se fixou a quantia
de R$ 20.000,00.

Sem embargo disso, a Corte Superior, ao analisar o caso, ndo deixou de evidenciar a
competéncia que, ao longo dos anos, desenvolveu para apontar desproporcionalidades no
estabelecimento do quantum, como em casos de sangdes por improbidade, indenizagéo por dano

moral e verba honoraria de Advogado.
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No caso concreto, o Tribunal exerceu controle de legalidade acerca do pretenso
reconhecimento de exorbitdncia na indenizacdo imposta, aduzindo que a hipdtese néo
demandaria a intervencdo da Corte Superior, pois o valor de R$ 20.000,00 ndo se distanciou
dos postulados da razoabilidade e da proporcionalidade.

Sob o ponto de vista da contingéncia filoséfica, 0 exame admissional, ainda que,
interessantemente, tenha aplicado julgado bem simile ao caso concreto, ndo teria condicGes de
prever — 0 que é natural de verdades contingentes — o desfecho final a que daria a Turma
Julgadora do Tribunal Superior, que entendeu néo ter a Corte Catarinense se apartado da
razoabilidade em sua metrificagdo do dano moral.

Era possivel contingentemente que a Corte Superior passasse a entender que o valor de
R$ 20.000,00 era excessivo para as hipoteses de negativacdo indevida em cadastros de maus
pagadores, como popularmente se costuma dizer. Frente a competéncia que se engendrou para
0 juizo de excepcionalidade, somente a remessa imediata do Recurso Especial para o Tribunal
Superior poderia solucionar essa indagacdo acerca de eventual hipotese de intervencédo
excepcional.

Ao engendrar a competéncia para aferir exorbitancias e irrisoriedades, a Corte Superior
se encontra em missao de analisar todos os casos em que a pretensdo de revisao é veiculada no
Nobre Apelo, seja para reconhecer, seja para afastar a excepcionalidade.

Sob os espectros da contingéncia filoséfica e da competéncia jurisdicional, parece ndo
haver lugar para o juizo de admissibilidade nas situacdes em que o juizo de excepcionalidade é

vindicado na insurgéncia especialissima.

(12) Gerador randémico. Honorarios. Documento 72. AREsp 1.024.106/SP

O AREsp 1.024.106 ¢ proveniente de julgamento de Apelacdo pelo Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo. Na origem, a Corte Bandeirante julgou apelagdo veiculada por
Advogados contra sentenca que, em acao de obrigacao de fazer, determinou o cancelamento de
hipoteca que incidia sobre unidade imobiliaria. A referida hipoteca é adveniente de contrato de
financiamento firmado entre construtora e instituicdo financeira, para a efetivacdo de
incorporacdo imobiliaria e construgdo de edificio residencial no bairro do Butanta, Municipio
de S&o Paulo/SP. A lide foi promovida pelo adquirente de unidade residencial no imdvel, sob

0 argumento de que, apesar de ter sido efetuado o pagamento integral do bem adquirido, a
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constricdo permaneceu no registro imobiliario, muito embora o adquirente ndo tenha qualquer
vinculo com a instituicdo financeira. Os fatos ocorreram em 1995.

A sentenca reconheceu a inexisténcia de vinculo entre adquirente do imovel e instituicao
financeira, razdo pela qual julgou procedente a pretensdo e determinou o cancelamento do
registro da hipoteca, condenando os acionados, construtora e banco, ao pagamento de
honorarios advocaticios no importe de R$ 3.000,00 (trés mil reais).

O Tribunal Bandeirante, ao apreciar a insurgéncia manejada pelos Advogados para a
majoracdo da verba honoraria, manteve inalterado o importe fixado em sentenca, ao seguinte

fundamento:

Na espécie os honorérios advocaticios foram adequados e arbitrados
por equidade, incidindo a regra prevista no art. 20, § 4.°, do Cddigo de
Processo Civil, mormente considerando o resultado util conquistado e os
trabalhos desenvolvidos, ndo merecendo reforma face ao tempo consumido
com a demanda e a auséncia de dificuldade do litigio, importancia razoavel,
justa, condigna e suficiente para a remuneracdo do profissional na fiel
execucao do mandato (fls. 153 e-STJ).

Os Embargos de Declaragdo opostos pelos Advogados insurgentes ndo resultaram em
integracdo alguma do julgado ou atribuicdo de efeito infringente. Por isso, os Advogados,
titulares do crédito, interpuseram Recurso Especial, sob a pretensdo ao reconhecimento de que
0 acérddo violou o art. 20, § 3°, do Codigo de Processo Civil de 1973, ao argumento de que o
Tribunal teria equivocadamente reputado o caso como se fosse desprovido de cunho patrimonial
predominante, quando é certo, segundo 0 que argumentou, que, ao fazer constar na intimacao
da sentenca via Diario Oficial preparo recursal no importe de R$ 13.556,60 (4% do valor da
condenacdo), o MM. Juiz de Origem deixou indubitavel que o resultado Gtil conquistado pelo
Autor com o cancelamento da hipoteca incidente sobre o imoével por ele adquirido atingiu o
expressivo montante de R$ 338.911,00 (fls. 178 e-STJ).

Pediu a nulificacdo do aresto por nao ter afastado os apontados vicios de fundamentacédo
em aclaratérios, ou, se superada a preliminar, o provimento do Apelo Raro, em ordem a majorar
os honorarios sucumbéncias para valor a ser fixado com base no valor da causa atualizado
com observancia dos limites estipulados no 8§ 3°, do artigo 20, do CPC (fls. 185 e-STJ).

A Presidéncia do Tribunal de origem indeferiu o processamento do Recurso Especial,
sob fundamento de que, ao decidir da forma impugnada, o acérdao o fez em decorréncia de
convicgdo formada pela Turma Julgadora diante das provas e das circunstancias faticas

proprias do processo sub judice, sendo certo, por esse prisma, aterem-se as razées do recurso
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a uma perspectiva de reexame desses elementos. A esse objetivo, todavia, ndo se presta o
reclamo, a teor do disposto na simula 7 do Superior Tribunal de Justica (fls. 193-194).

Os autos aportaram no Superior Tribunal de Justica por forca de que Agravo nos
Proprios Autos, sendo distribuidos a Relatoria da Ministra Nancy Andrighi, integrante da
Terceira Turma da Corte Superior. Em solugdo unipessoal, a Relatora ndo conheceu do Agravo,
ao entendimento de que a jurisprudéncia do STJ € pacifica no sentido de que é pertinente a
revisdo do valor dos honorarios advocaticios quando exorbitantes ou infimos, o que néo esta
caracterizado neste processo (fls. 217 e-STJ).

Os Advogados manejaram Agravo Interno em sublevacdo a decisdo monocrética, que
foi provido pelos Pares da Terceira Turma, para fixar os honorarios advocaticios em 1% do
valor atualizado da causa (fls. 256). Os fundamentos para a acolhida da pretensdo recursal

foram assim apresentados:

E certo que o Superior Tribunal de Justica, via de regra, ndo admite
rever os honorarios advocaticios fixados pelo Tribunal de origem,
notadamente quando isso é feito com base no art. 20, § 4°, do CPC. E que,
nessas hipéteses, invariavelmente o recurso esbarra no ébice da Sumula 7
desta Corte.

Todavia, também é verdadeiro que o STJ mitiga esse entendimento
em hipoteses excepcionais, nas quais se verifica a fixacdo da verba
honoraria em montante muito aquém do que seria razoavel, ofendendo,
assim, a dignidade profissional do advogado, ou muito além desse limite, o
gue implicaria enriquecimento ilicito do causidico vitorioso (EREsp
494.377/SP, Corte Especial, DJ de 01/07/2005).

No que concerne ao patamar minimo, esta Corte tem considerado
irrisérios os honorarios fixados em montante inferior a 1% sobre o valor
atualizado da causa (REsp 1.601.556/RJ, 3% Turma, DJe de 20/06/2016 e
AgRg no REsp 1.150157/DF, 42 Turma, DJe 19/09/2016).

Na hipotese dos autos, que cuida de acdo de obrigacao de fazer a qual
se atribuiu o valor de R$ 311.000,00 (e-STJ fls. 1/6), sem atualizacéo, a verba
honoraria foi fixada em R$ 3.000,00, inferior, portanto, ao patamar minimo
preconizado por este Superior Tribunal de Justica.

Desse modo, evidencia-se a irrisoriedade dos honorarios
advocaticios, de modo a permitir a sua revisdo em recurso especial.

Esclareca-se, por fim, que, ao contrdrio do que sustentam 0s
agravantes, a hipotese em julgamento se amolda ao disposto no § 4° do art.
20 do CPC/73 - dada a auséncia de condenacdo ao pagamento de quantia
certa -, como acertadamente decidiu o0 acordao recorrido, de maneira que a
fixacdo da verba honoréria ndo esté adstrita aos limites previstos no § 3° do
mesmo dispositivo legal. Forte nessas razbes, DOU PROVIMENTO ao
agravo interno, para conhecendo do recurso especial, fixar os honorérios
advocaticios em 1% do valor atualizado da causa (fls. 255/256, grifado).

Em analise a esse caso concreto, pode-se dizer que este € um dos mais emblematicos da

tese exposta no presente estudo.
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Na verdade, o exemplar, selecionado por gerador randémico de numeros, torna-se
emblematico pela circunstancia de o Superior Tribunal de Justica ter reformado o acordao da
Corte Bandeirante, em efetivo exercicio do juizo de excepcionalidade.

De fato, para a pretensdo ao reconhecimento de desproporcionalidade na fixacdo dos
honoréarios advocaticios, considerados irrisorios pelos Advogados titulares do crédito, a Corte
Superior ndo deixou de registrar, para logo, a sua competéncia desenvolvida ao longo dos anos,
para, em carater reativo, para usar expressoes caras a Taruffo (2013), em verificar, a luz do
acordao, se hd — ou ndo — hipétese excepcional de modificacdo do quantum fixado pelas
Instancias Ordinarias.

Antes da apreciacdo realizada exclusivamente pelos Ministros do Superior Tribunal de
Justica (atributo da competéncia, isto €, o carater excludente), ndo ha qualquer progndstico a
ser feito. Noutras palavras, ndo ha como saber se 0 caso desaguard ou ndo em reconhecimento
de desproporcionalidade. Trata-se da fei¢do contingente das afirmagdes constantes do acérdao,
que € a caracteristica do sistema judiciario: o recorrente, ao tomar conhecimento de decisdo
desfavoravel, sempre tem a esperanca de alteracdo futura, corporificada no recurso judicial.

A constante reafirmacdo da competéncia da Corte Superior para radiografar
excepcionalidades reforca a contingéncia das manifestacGes judiciais predecessoras: apenas
aconteceu de a fixacdo dos honorérios advocaticios terem sido fixados de um certo modo. Com
efeito, na espécie, a modificacdo se efetuou.

O que deve ser comentado, porém, é que o juizo de admissibilidade aplicou ao caso o
entendimento de que a pretensdo do recorrente seria 0 reexame factual em jurisdi¢ao superior,
razdo pela qual negou trdmite ao recurso. Contudo, no momento do exame admissional, o
prolator da decisdo de admissibilidade ndo tem meio algum para saber se aquele caso redundaria
ou ndo reconhecimento de hipdtese excepcional.

Somente o imediato envio dos autos para distribuicdo a um dos Ministros do Superior
Tribunal de Justica afastaria a duvida prépria dos mundos possiveis, isto é, se 0 caso
comportaria excepcionalidade — ou ndo. O exame de admissibilidade do Recurso Especial,
quando suscitada pelo recorrente a pretensdo de que se consubstanciou desproporcionalidade
na materializagdo do quantum, parece nédo se aplicar adequadamente, a0 menos sob 0s prismas
da contingéncia e da competéncia.

Na demanda vertente analisada, é possivel para logo notar a geografia do juizo de
excepcionalidade, representado pela premissa maior (o Superior Tribunal de Justica, via de

regra, ndo admite rever os honorarios advocaticios) e pela premissa maior excepcional (o0 STJ
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mitiga esse entendimento em hipoteses excepcionais, nas quais se verifica a fixacdo da verba
honoraria em montante muito aquém ou muito além). A premissa menor se apresentou no
desfecho de provimento do Apelo Especial para reformar o julgado de origem (evidencia-se a
irrisoriedade dos honorarios advocaticios, de modo a permitir a sua revisao em recurso
especial).

Negou-se, na espécie, acesso a um Recurso Especial que, contingentemente, teve
resultado em reforma do acorddo, com efetiva reafirmacdo da competéncia da Corte Superior
para analisar potenciais casos de irrisoriedade ou exorbitancia no quantum, sendo certo que,
concretamente, foi majorada a verba para 1% sobre o valor da causa (R$ 311 mil, acdo
promovida em 1995).

Sob as vertentes da contingéncia filosofica e da competéncia jurisdicional, parece nao
haver lugar para o juizo de admissibilidade nas situacdes em que 0 juizo de excepcionalidade é
requerido no Recurso Especial.

(13) Gerador randémico. Honorarios. Documento 101. AREsp 919.071/ES

O AREsp 919.071 é proveniente de julgamento de Apelagéo pelo Tribunal de Justica do
Estado de Espirito Santo. Na origem, a Corte Capixaba julgou apelagdo veiculada contra
sentenca que, em acdo de reparacdo de danos ajuizada por empresa de mineracdo contra o
Municipio de Boa Esperanca/ES, julgou improcedente a pretensdo. Segundo o autor, apesar de
possuir, por instrumento de cessdo firmado com outra empresa, a concessdo de lavra mineral,
nédo obteve anuéncia da Municipalidade para explorar a atividade de mineragdo de gabro (uma
rocha de cor escura utilizada em construcdo civil), por se tratar de area tombada como
Patriménio Natural, Paisagistico, Ambiental e Cultural da urbe capixaba. A pretenséo cifrou-se
na tese de que experimentou prejuizo frente a acdo estatal de negar a extracdo mineral. Os fatos
ocorreram em 1995.

Como consequéncia da pretensao julgada improcedente, o autor foi condenado a verba
honoraria de sucumbéncia, fixada em R$ 100.000,00 (cem mil reais), na forma do art. 20, 84°
do Codigo de Processo Civil de 1973. O valor atribuido pelo autor a causa foi de mais de R$
11 milhdes.

O Tribunal Espiritossantense, ao apreciar Apelacdo, manteve o0 decreto de
improcedéncia, por considerar que a area sobre a qual se pretendeu a exploragdo era de

patrimoénio natural e paisagistico, mantendo, também, inalterado o importe fixado em sentenca
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quanto aos honorérios advocaticios, muito embora tenha alterado a capitulagdo da espécie,
aplicou a disciplina do art. 20, § 3°, do Codigo de Processo Civil, ao passo que a sentenca havia

aplicado o § 4° do referido dispositivo. Note-se:

Vale ressaltar que, a teor do que dispde o paragrafo 3° do art. 20 do
CPC, os honorarios serdo fixados entre o minimo de dez por cento (10%) e 0
maximo de vinte por cento (20%) sobre o valor da condenacao, atendidos: a)
0 grau de zelo do profissional; b) o lugar de prestacdo do servigo; c) a
natureza e importancia da causa, o trabalho realizado pelo advogado e o
tempo exigido para o seu servico.

Destaco que, no caso em analise, os honorarios foram fixados em
apenas 1% (um por cento) sobre o valor atribuido a causa, estando em
perfeita coeréncia com a legislacio processual vigente (fls. 736 e-STJ).

Para além das alegac@es referentes ao mérito da pretensdo reparatdria, a empresa de
mineracdo interpds Recurso Especial também quanto & fixagdo dos honorarios advocaticios.
Alegou que os 8§ 3° e 4° do art. 20 do Cadigo de Processo Civil de 1973 foram violados.

Afirmou haver desproporcdo no estabelecimento dos honorarios sucumbenciais,
argumentando que a empresa teve seu patriménio prejudicado em duas situacdes, isto é, o fato
de ndo poder exercer a atividade econdmica e por ter que arcar com verba que considerou
excessiva. Langou, nesse afé, invectivas sobre o desempenho profissional dos Patronos da parte

adversa:

(...) a causa ndo é de grande complexidade, e houve julgamento
antecipado da lide, de sorte que a Unica peca produzida pela Municipalidade
foi contestacdo e contrarrazdes ao recurso de apelacdo na qual foram
repetidos os fundamentos da contestacdo! Uma contestacdo e uma
contrarrazdes recursais vale R$ 100.000,00 (cem mil reais)? (fls. 809 e-STJ).

A Presidéncia do Tribunal Capixaba indeferiu o processamento do Apelo Raro, ao
argumento, na parte em que interessa ao estudo, de que a recorrente, com fulcro na alegada
ofensa ao artigo 20, 88 3° e 4° do CPC, pretende obter a minoragdo dos honorarios
advocaticios. Ora, como € intuitivo concluir, isso ndo pode ser alcancado sendo através da
analise do arcabouco fatico em que se fundamentou o decisum recorrido, medida que como se
sabe, é vedada pela via excepcional manejada (fls. 858 e-STJ).

Citando julgados da Corte Superior que refletiriam o desfecho apresentado ao pleito
recursal, ficou plasmado no exame admissional do recurso que o tramite do Apelo Raro nao
seria deferido, pois o acorddo recorrido arbitrou os honorarios mediante apreciacao

equitativa, observando as peculiaridades do caso concreto (fls. 859).
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Os autos chegaram ao Tribunal Superior por forca de Agravo nos Proprios Autos,

manejados pela empresa. Foram oportunamente distribuidos ao Ministro Sérgio Kukina, que,

em decisdo unipessoal, manteve o aresto recorrido, ao afirmar, no ponto em mira, o seguinte:

(...) com relagdo aos honorarios, a jurisprudéncia do STJ orienta-se
no sentido de que, em regra, ndo se mostra possivel em recurso especial a
revisdo do valor fixado a titulo de honorarios advocaticios, pois tal
providéncia exigiria novo exame do contexto fatico-probatério constante dos
autos, o que é vedado pela Simula 7/STJ.

Todavia, o0 6bice da referida simula pode ser afastado em situacdes
excepcionais, quando for verificado excesso ou insignificAncia da
importancia arbitrada, ficando evidenciada ofensa aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, hipdteses ndo configuradas nos autos.

No caso, o Tribunal de origem, considerando as peculiaridades
faticas do presente feito, manteve a verba honoraria em 1% sobre o valor da
causa.

Dessarte, ndo configurada a excepcionalidade exigida pela
jurisprudéncia desta Corte, ndo se mostra possivel a reducao dos honorarios
advocaticios pleiteada pela parte ora agravante (fls. 935 e-STJ).

A decisdo monocratica foi confirmada pelos Pares da Primeira Turma do Superior

Tribunal de Justica, ao analisarem Agravo Interno interposto pelo autor da acdo. A ementa foi

assim revelada:

RECURSO FUNDADO NO CPC/2015. ADMINISTRATIVO.
PROCESSO CIVIL. DESAPROPRIACAO INDIRETA. AMPLIACAO DA
AREA DE PROTECAO AMBIENTAL. SUMULA 280/STF. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO DO FUNDAMENTO ADOTADO NA DECISAO
AGRAVADA. SUMULA 182/STJ. HONORARIOS SUCUMBENCIAIS.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. Verifica-se néo ter ocorrido ofensa ao art. 535 do CPC, na medida
em que o Tribunal de origem dirimiu, fundamentadamente, as questdes que
Ihe foram submetidas, apreciando integralmente a controvérsia posta nos
presentes autos.

2. No tocante a questdo de fundo, ndo houve impugnacao especifica
aos fundamentos adotados na decisdo agravada para ndo conhecer da
irresignacdo, obstando o conhecimento do agravo interno nesse ponto,
conforme o disposto no art. 1.021, § 1° do CPC/15 e o texto da Sumula
182/STJ.

3. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, em regra, ndo se
mostra possivel em recurso especial a revisdo do valor fixado a titulo de
honorérios advocaticios, pois tal providéncia exige novo exame do contexto
fatico-probatdrio constante dos autos, o que é vedado pela Siumula 7/STJ.

4. Todavia, o 6bice da referida simula pode ser afastado em
situagBes excepcionais, quando verificado excesso ou insignificancia da
importancia arbitrada, ficando evidenciada ofensa aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, hip6teses ndo configuradas no caso
dos presentes autos.

5. Agravo interno parcialmente conhecido e, nessa parte, improvido
(fls. 966 e-STJ, grifado).
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Em analise ao caso, observa-se exemplar da hipotese que se traceja no presente estudo.

A primeira e mais urgente analise do caso reside na observacéo a partir do aspecto da
contingéncia filosofica. E que, como narrado, o juizo de admissibilidade, para obstar o
prosseguimento do Recurso Especial, ancorou-se na afirmacdo de que o acorddo recorrido
arbitrou os honorarios mediante apreciacéo equitativa, observando as peculiaridades do caso
concreto (fls. 859).

Nesse afd, o recorrente vindica a apreciagdo equitativa da Corte Superior. Em termos de
contingéncia, como a Presidéncia da Corte de origem poderia saber se o caso tera o desfecho
da apreciacdo equitativa? Conforme exposto no capitulo 3 (item 3.2), é a avaliacdo individual
dos julgadores do Superior Tribunal de Justica (com base em sua experiéncia compartilhada de
critérios objetivos e subjetivos) que exercerd o controle de legalidade acerca do tema da
equidade em situa¢Ges como a vertida no item selecionado randomicamente.

Referida afirmacdo — isto é, a de que a avaliacdo de critérios de equidade cabe a
autoridade destinataria do recurso — é a consequéncia do atributo de exclusividade da
competéncia jurisdicional.

Conforme se dissertou nesta pesquisa, o Superior Tribunal de Justica, ao longo dos anos,
desenvolveu a competéncia, a partir das multiplas situac6es que chegaram ao seu conhecimento,
para proceder & afericdo de excepcional desproporcionalidade na quantificacdo realizada pelas
Cortes locais, a partir do cotejo entre os fatos cristalizados no aresto de origem e a metrificacdo
para a fixacdo de san¢@es por improbidade administrativa, de indenizag&o por dano moral e de
honorérios advocaticios.

No caso, a parte autora da acdo, cuja pretensdo foi julgada improcedente, vindicou o
reconhecimento, pela Corte Superior, de que o0 acorddo manteve a desproporcional fixagdo em
sentenca do valor dos honoréarios de sucumbéncia em R$ 100.000,00, estabelecidos em favor
do Municipio de Boa Esperanca/SE.

Efetivamente, a Corte Superior, na demanda observada, proclamou a sua competéncia
exclusiva — permita-se essa didatica redundancia —, ao afirmar que o verbete sumular que
proibe a pretensdo de reexame de fatos e provas em sede especial pode ser afastado em
situacdes excepcionais, quando verificado excesso ou insignificancia da importancia
arbitrada, ficando evidenciada ofensa aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade
(fls. 966 e-STJ).

E a resultante vetorial do caso concreto foi por ndo constatar-se hipotese excepcional de

modificacdo do quantum por alegada desproporcionalidade, o que, sem duvida alguma, é a
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apreciacdo equitativa por exceléncia, até porque dizer-se que o acorddao ndo deve ser
modificado também é um exercicio de equidade.

Por essa via intelectiva, parece ndo haver, ao menos sob a otica da competéncia e da
contingéncia, sede para o juizo de admissibilidade nas pretensdes especiais em que a parte alega
haver quantificacdo desproporcional, pois é da apreciacao equitativa originaria e exclusiva da
Corte Superior dizer que hd ou ndo hipdtese excepcional de alteracdo, de acordo com a
competéncia que desenvolveu. Parece que a autoridade judicial que efetua o juizo de
admissibilidade n&o tem mais nada a dizer sendo remetam-se 0s autos ao Superior Tribunal de
Justica, a quem cabe aferir se é, ou ndo, hipotese de reconhecimento da vindicada

quantificacdo desproporcional.

(14) Gerador randémico. Honoréarios. Documento 301. AREsp 523.964/MS

O AREsp 523.964 € proveniente de julgamento de Apelacdo pelo Tribunal de Justica do
Estado do Mato Grosso do Sul. Na origem, a Corte Mato-Grossense julgou apelacéo veiculada
contra sentenca que, em agdo declaratéria de inexisténcia de relacdo juridica cumulada com
sustacdo de protesto, ajuizada por emitente de cheque e adquirente de cabegas de gado contra
instituicdo financeira, julgou improcedente a pretenséo.

Segundo a autora, efetuou compra de cabecas de gado com a garantia de dois cheques
po6s-datados, mas nao recebeu os bens, pretendo, por isso, o desfazimento da relacao contratual,
entabulada verbalmente, com a restituicdo das cartulas. A agdo foi ajuizada contra instituicéo
financeira, porque os cheques foram transferidos ao banco pelo suposto vendedor do gado, em
contrato conhecido como Border6 — Desconto de Cheques, contrato este que, posteriormente,
foi submetido a cobranca por meio de protesto frente a emitente do titulo. Os fatos ocorreram
em 2012.

A pretensédo foi julgada improcedente, ao entendimento de que a causa debendi néo
poderia ser discutida com o banco, considerado portador de boa-fé dos titulos. Como
consequéncia da pretensdo julgada improcedente, a autora foi condenada a verba honoraria de
sucumbéncia, fixada em R$ 3.000,00 (trés mil reais), na forma do art. 20, 88 3° e 4° do Cédigo
de Processo Civil de 1973.

O Tribunal Mato-Grossense, ao apreciar Apelagcdo, manteve o decreto de

improcedéncia, por considerar que a instituicao financeira € portadora do cheque e poderia, por
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isso, cobra-lo, ndo apenas da emitente originaria do titulo, como do descontario (parte que
transferiu os cheques ao banco no Contrato de Borderd), na hipdtese de a primeira nao efetuar
0 pagamento. A Corte Estadual manteve, também, o importe fixado em sentenca quanto aos

honorarios advocaticios. Note-se, no ponto:

No que diz respeito a fixacdo dos honorarios advocaticios, 0s
argumentos suscitados pela apelante ndo sdo suficientes para que sejam
minorados, pois a verba foi fixada adequadamente, atento ao principio da
proporcionalidade e razoabilidade e, ainda, nos termos da redacéo do § 4°
do artigo 20, uma vez que, sem condenacdo, o julgador ndo esta vinculado
aos percentuais do § 3° mas, por equidade, devera arbitrar uma quantia
suficiente a remunerar o profissional pelos trabalhos realizados.

Além disso, na questdo da sucumbéncia, o insucesso mede-se tanto no
aspecto quantitativo quanto no juridico da pretensdo em debate na acao,
fixando-a 0 Juiz com observancia aos critérios legais (fls. 206).

A autora da acdo, em virtude desse julgamento, promoveu Recurso Especial sob a
alegacdo de violagdo de dispositivo de lei federal referente a questdo meritoria (exequibilidade
do cheque frente a alegada invalidade da relacdo negocial), além dos art. 20 § 4° do Cddigo de
Processo Civil, ao argumento de que foi atribuido o valor de R$ 44.000,00 a causa, sendo certo
que, por néo ter havido condenacdo, o importe poderia ser estabelecido em quantia inferior ao
percentual minimo definido no § 3° do art. 20 da codificagdo ritual.

Assinalou que o valor fixado na sentenca apelada representa demasiado honorario de
sucumbéncia, numa causa que exigiu pouco mais de duas audiéncias. Desse modo, 0S
honorarios ndo foram fixados de forma equitativa pelo Juizo a quo (fls. 249).

A Presidéncia do Tribunal de origem, valendo-se de julgados do Superior Tribunal de
Justica reputados ilustrativos, indeferiu o processamento do Recurso Especial, ao fundamento
de que o apelo interposto com fundamento nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional ndo
esta apto a merecer andlise pela Corte Superior, a teor do que dispdem as Sumulas 7 e 83 do
Superior Tribunal de Justiga (fls. 284).

Os autos chegaram a Corte Superior por forca de Agravo nos Proprios Autos interposto
pela autora da acdo, visando a reforma da decisdo que negou tramite ao Recurso Especial. O
Agravo foi distribuido ao Ministro Marco Buzzi, integrante da Quarta Turma do Tribunal, que,
monocraticamente, conheceu da insurgéncia, mas negou provimento ao Recurso Especial, por

entender o que se segue:

(...) no que tange a alegada violacdo ao art. 20, § 4° do CPC, a
reiterada jurisprudéncia desta Corte entende que, em regra, ndo é possivel



128

em sede de recurso especial a revisédo do valor fixado a titulo de honorarios
advocaticios, ante os dbices das Simulas 7/STJ e 389/STF (fls. 321).

Cumpre destacar que a revisdo do valor nesta instancia especial sé é
admitida em hipdteses excepcionais, quando manifestamente irriséria ou

exorbitante a quantia fixada, situacédo néo verificada nos autos (fls. 321).
Contra essa decisdo, a parte autora veiculou Agravo Interno. Mas os Pares da Quarta
Turma da Corte Superior acompanharam o voto do Relator, Ministro Marco Buzzi, para manter
a decisdo monocratica que rejeitou a pretensao recursal especial, em voto que contou com 0

seguinte acréscimo de fundamentacédo a decisdo agravada:

(...) segundo a reiterada jurisprudéncia desta Corte, em regra, nao é
possivel em sede de recurso especial a revisdo do valor fixado a titulo de
honorarios advocaticios, ante os 6bices das Sumulas 7/STJ e 389/STF.

A excecdo fica por conta de hipdteses nas quais demonstrado nos
autos que a verba foi fixada em patamar irrisdrio ou exorbitante, 0 que nao
ocorreu no caso concreto, porquanto 0 magistrado estipulou o montante em
R$ 3.000,00 (trés mil reais), nos termos das diretrizes contidas no art. 20, §
3% alineas a, b e c, e § 4°, do CPC (fls. 347, grifado).

O caso, trazido a este estudo por forca do seletor de niumeros aleatérios, € um exemplar
para a tese lancada neste estudo.

Neste que é o Gltimo caso analisado nesta pesquisa, tem-se visto, como regularidade,
que, quando o topico da irrisoriedade/exorbitancia na fixacdo de honorarios advocaticios é
questionado no Recurso Especial — tal como ocorre com os temas das sangdes por improbidade
administrativa e indenizacgdo por dano moral —a Corte Superior, t&o logo alcangada por meio
do competente Agravo em Recurso Especial, ndo deixa de registrar a sua competéncia para, em
hipdteses similes, identificar situacdes em que a metrificacdo tenha se dado em importes
infimos ou excessivos, razdo pela qual instaura-se oportunidade para serem alterados os valores
oriundos das Instancias Ordinérias.

E bem verdade que, com alguma frequéncia, a alteragdo ndo é exercida, porque,
circunstancialmente — ou contingentemente, dir-se-a4, em melhor técnica —, 0 Superior Tribunal
de Justica ndo detecta situacdo de desproporcao.

Mas isso ndo retira, de modo algum, a nocdo de que a Corte Superior efetua o exercicio
de sua competéncia, sempre com a identificacdo da premissa maior excepcional, que, no item
ora em analise, se deu na expressdo a excecdo fica por conta de hipoOteses nas quais

demonstrado nos autos que a verba foi fixada em patamar irrisorio ou exorbitante.
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Esse é o nucleo desencadeador de toda a tese: o desenvolvimento, pela Corte Superior,
de uma competéncia que nao mais se limita a aplicar o entendimento tradicional de que a reviséo
do quantum demandaria revisdo de fatos e provas em sede especial.

O que ¢é de crucial apontamento em todas as analises — 0 eixo condutor para todos 0s
casos observados — é que o Superior Tribunal de Justica sempre cuida de rememorar a
possibilidade de ser registrada a excecdo, a excepcionalidade em determinadas situacoes
(fixacOes exorbitantes ou irrisorias), hipdtese em que instaura-se a causa endoprocessual para
alteracdo do quantum adveniente das Instancias Ordinarias.

Portanto, por haver a constante relembranca da competéncia do Orgdo Superior para
enfrentar as potenciais situacdes de excepcionalidade, parece que — sob 0 ponto de vista da
contingéncia e da competéncia — todas as vezes em que for argumentado pelo insurgente, em
seu Recurso Especial, a desproporcionalidade no estabelecimento de honorarios advocaticios,
de indenizag&o por dano moral ou de sang¢des de improbidade administrativa, os autos devem
ser imediatamente remetidos para distribuicdo a um Relator no Superior Tribunal de Justica, a
guem cabera a verificacao acerca da alegada falta de razoabilidade na metrificacdo das questdes.

Mas, na presente situacdo analisada, a Presidéncia do Tribunal, em gesto tipicamente
pupilar frente ao excesso de luz, assinalou que o pedido de minoracdo dos honorarios
advocaticios ndo estaria apto a merecer analise pela Corte Superior.

Contudo, o pedido da parte autora — lembre-se, vencida na causa em que tentou
desconstituir malsucedida negociacdo de compra e venda de gado com cheques dados em
garantia — foi para que o valor de R$ 3.000,00 de verba honoraria de sucumbéncia, diante das
peculiaridades da causa, devidamente represadas faticamente no acérddo, fosse considerada
excepcionalmente excessiva pelos julgadores do Tribunal Superior.

A ideia conjugada de competéncia jurisdicional e contingéncia filosofica conduz a
percepcdo de que, ao contrario do que se expressou no juizo de admissibilidade, a causa tem
aptiddo para ser analisada originariamente (entenda-se, quanto ao juizo de excepcionalidade)
pela Corte Superior.

A nocdo axial de contingéncia é que, pela propria estrutura do sistema recursal, devotado
a esperancas futuras de modificacdo do que foi julgado por decisdes pretéritas, o juizo de
admissibilidade realizado pela Presidéncia do Tribunal de origem ndo tem como saber, na
ocasido em que presta 0 exame admissional, se a causa redundara, ou ndo (dai a contingéncia),

em caso de excepcional reconhecimento de quantificacdo infima ou exorbitante.
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Mesmo que ndo venha a promover alteracao nos valores oriundos do acorddo recorrido,
0 ponto central é que, diante da pretensdo recursal a que se reconheca estar incrustada a
desproporcdo na espécie, a Corte Superior deverad dizer, em virtude da competéncia que
desenvolveu, se hd ou ndo corporificada irrazoabilidade. Trata-se do desfecho é o caso dos
autos ou o que nao é o caso dos autos.

Essa necessaria manifestacdo do Superior Tribunal de Justica para os pedidos recursais
do reconhecimento da irrisoriedade/excesso € que parece esvaziar 0 juizo de admissibilidade,
ao menos quando se tem como premissas a competéncia e a contingéncia.

No caso concreto, o pedido a que se reconhecesse 0 excesso dos R$ 3.000,00 de
honoréarios de Advogado — por ter havido, segundo a recorrente, autora e sucumbente na acéo,
apenas duas audiéncias ao longo da causa, — estaria, contingentemente apta a ser observada
pelo exclusivo olhar dos julgadores do Tribunal Superior.

Parece que a autoridade judicial que efetua o juizo de admissibilidade ndo tem mais
nada a dizer sendo remetam-se os autos ao Superior Tribunal de Justica, a quem cabe aferir se
é, ou ndo, hipdtese de reconhecimento da vindicada quantificacéo desproporcional.

Por uma tipologia, é essencial registrar os pontos que se seguem.

(1) Se o tema da proporcionalidade/razoabilidade na fixagdo de quantum foi discutido

no acordao (questdo federal devidamente prequestionada), tendo a parte postulado a
reducdo/majoracdo em Recurso Especial, obtendo, por fim, o juizo positivo de
admissibilidade, o Unico comentario a fazer € que, a partir da tese langada nesta
dissertacdo, talvez ndo houvesse lugar para o juizo de admissibilidade, consoante é
do ensinamento da contingéncia e da competéncia. Mas, como o recurso foi
admitido, este cenario ndo demanda maiores digressdes, pois 0s autos ndo dependem
de outro recurso para a sua apreciacdo pela Corte Superior, que observara se a
hip6tese é, ou ndo (num recurso sempre se desata a contingéncia), de

excepcionalidade.

(2) Se o tema da proporcionalidade/razoabilidade na fixacdo de quantum, apesar de ter
sido argumentado no recurso de Apelacéo, ficando omisso no aresto do Tribunal e
em ulterior resposta a Embargos de Declaragéo, e a parte manteve as investidas sobre
0 tema em Recurso Especial, vindo a receber juizo negativo de admissibilidade,
talvez ndo houvesse lugar para o juizo de admissibilidade, conforme quer fazer crer

a tese deste estudo, a partir das no¢des de contingéncia e de competéncia. Mas, como
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os autos foram enviados ao Tribunal Superior por forga de Agravo, a Corte de
destino, dada a literalidade do art. 1.025 do CPC/2015, que prevé o chamado
prequestionamento ficto (prefere-se dizer presumido), podera considerar como
debatidos e incluidos no acérddo recorrido os elementos que o embargante
suscitou. No caso em estudo, seriam considerados presumidamente debatidos
justamente os aspectos factuais que permeiam os temas do quantum em improbidade

administrativa, em dano moral, em honorarios advocaticios.

(3) Se o tema da proporcionalidade/razoabilidade na fixagdo de quantum foi discutido
no acordao (questao federal devidamente prequestionada), tendo a parte postulado a
reducdo/majoracdo em Recurso Especial, obtendo, por fim, o juizo negativo de
admissibilidade, o comentario a fazer € que, a partir da tese lancada nesta
dissertacdo, ndo parece haver lugar para o juizo de admissibilidade, consoante é do
ensinamento da contingéncia e da competéncia. Talvez devessem o0s autos, tdo logo
suscitado o ponto de insurgéncia no Recurso Especial, ser enviados ao Ministro
Relator do Superior Tribunal de Justica, porventura ndo haja alguma formalidade
incorrigivel (como o protocolo além do prazo legal).

(4) Se o tema da proporcionalidade/razoabilidade na fixacdo de quantum nao foi
discutido no acérdao, mas a parte postulou em Recurso Especial o reconhecimento
de que houve excessol/irrisoriedade na metrificacdo operada pelo acérdéo recorrido,
obtendo, por fim, 0 juizo negativo de admissibilidade, o comentério a fazer é que, a
partir da tese lancada nesta dissertacdo, ndo parece haver lugar para o juizo de
admissibilidade, consoante ¢ do ensinamento da contingéncia e da competéncia. E
que a analise acerca de eventual dosificacdo infima ou exorbitante é originaria da
Corte Superior. O Tribunal Superior, consoante o entendimento que desenvolveu ao
longo dos anos, realiza comparacao entre os fatos que foram represados no acorddo
e 0 quantum em sancdes de improbidade, indenizagdo por dano moral, honorarios
advocaticios. A partir desse contraste, o Superior Tribunal de Justica averiguara se
ha — ou ndo — hipdtese excepcional justificadora de alteracdo dos valores. Por essa
razdo, a demanda por prequestionamento (submissdo de topicos ao duplo grau de

jurisdicdo) ndo é decisiva para o desempenho de eventual juizo de excepcionalidade.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A preocupacdao primordial do estudo ora empreendido sempre foi com o direito
constitucional dos cidaddos de ter acesso a apreciacao de seu Recurso Especial.

De fato, este trabalho visou a estudar, a partir da filosofia e do direito, o carissimo tema
constitucional da acessibilidade aos Tribunais Superiores.

O Recurso Especial, consoante aludido neste trabalho, tem previsdo constitucional
quanto & interposicdo e a apreciacdo (especialmente nas hipdteses em que houver alegacdo de
violacdo, pelo Tribunal de origem, a texto de lei federal infraconstitucional).

Por outro lado, o juizo de admissibilidade ndo conta com previsao constitucional, sendo
apenas mencionado no Codigo de Processo Civil de 2015.

Mas este estudo ndo pretendeu, de modo algum, desmerecer o juizo de admissibilidade,
e o fato de ele ndo ter previsdo constitucional ndo deve ser havido como circunstancia apta a
desprestigia-lo. Muito pelo contrario, apesar de vigorosas correntes de pensamento destinadas
a extingui-lo com o Cédigo de Processo Civil de 2015, foi reconduzido ao diploma e atualmente
mantém-se como estreitissima pupila, para usar expressao cara a este estudo: quando chegam
noticias de que ha muitos processos enderecados as Cortes Superiores (feixe de luz muito
intenso e brilhante que vem do exterior), suscetivel de ofuscar a viséo, talvez até mesmo de
danifica-la (ideia de desvirtuamento da funcéo institucional), o estreitamento do acesso do
corpo a luz (limitar o tramite dos Recursos Especiais) é reputado uma protecdo, ou blindagem
preventiva ao sistema em geral.

Mas o Recurso Especial também tem a sua excelsa importancia, e o presente trabalho
partiu de certo incbmodo ao observar-se o0 juizo de admissibilidade frente a determinadas
pretensdes incrustadas nos Recursos Especiais, quais sejam, aqueles pedidos relacionados ao
exame de situagdes consideradas desproporcionais pelo recorrente, sobretudo quando estd em
jogo algum tipo de quantificagao.

Efetivamente, observou-se que, ao longo dos anos, o Superior Tribunal de Justica passou
a exercer uma espécie de nova competéncia, consubstanciada em atribuicdo para dizer, quando
houver postulagdo no recurso, se 0 acordao sobre o qual se interpds Recurso Especial contém
alguma falta de razoabilidade na metrificagdo em casos como de san¢des por improbidade
administrativa, indenizacao por dano moral e honorarios de Advogado.

Cuida-se de competéncia exercida — conforme quis a Corte Superior — em situacGes

excepcionais, que sdo aquelas nas quais se verificar que houve quantificacdo irrisoria ou
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exorbitante pelos Tribunais locais. Havendo, serd possivel modificar, pela via do Recurso
Especial, o acérddo de origem.

Frente a esse crucial desenvolvimento de competéncia, € preciso que o Tribunal
Superior, quando provocado, diga, ao menos, se ha ou ndo situacdo de excepcionalidade.

Dai porque, neste estudo, se intitulou que a Corte Superior possui a competéncia para o
juizo de excepcionalidade, isto é, verificar se ha ou ndo irrisoriedade ou exorbitancia.

Pode-se talvez dizer que a etapa de analise da Corte Superior, diante do que se dissertou,
tenha uma espécie de competéncia para dizer-se competente nas situacdes em que é invocada
a pretensdo recursal de reconhecimento de hipétese de excepcionalidade.

E que, por este principio, todo juiz ou 6rgdo judicial detém competéncia para
primeiramente pronunciar-se sobre sua competéncia (WAMBIER; TALAMINI, 2016, p. 164).

O fato de um recurso judicial ter como desfecho a constatacdo, ou ndo, de hipétese
excepcional representa o que, em filosofia, se chama de contingéncia, que é a possibilidade de
0 oposto ocorrer no momento em que aquilo ocorre. No presente estudo, a contingéncia esta na
possibilidade de ser reconhecida — ou ndo — a hipotese excepcional justificadora de alteracao
do quantum oriundo das Instancias Ordinarias.

Em virtude do advento do juizo de excepcionalidade, o juizo de admissibilidade,
conforme a diretriz da competéncia e da contingéncia, parece ndo comportar o duplo exame:
trata-se de questionamento que, segundo o0 marco teérico, comportaria exame Unico e originario
pela Corte Superior, na medida em que aspectos relativos ao que é infimo, ao que é excessivo,
desproporcional, razoavel, inadequado, entre outros, depende de avaliacdo individual, topica,
casuistica.

Na Justica, indaga-se: como pode a Corte Superior exercer sua competéncia de
excepcionalidade se, efetuando exame admissional negativo, o Tribunal de origem ndo permitir
a contingéncia de se rever ou ndo o0 caso por excesso/irrisoriedade?

Neste trabalho, defendeu-se a tese de que o juizo de admissibilidade efetua deciséo
provisoria quando o tema é considerado decidivel — pode dizer assim.

E que, como visto, pela observacdo do ponto a partir do referencial tedrico da
contingéncia e da competéncia, o juizo de excepcionalidade parece ndo comportar manifestacdo
outra que ndo aquela adveniente da Corte Superior.

Parece que o juizo de admissibilidade, conscientemente — e sob 0 marco teérico da
contingéncia filoséfica —, pode dizer, acerca da pretensdo ao reconhecimento de situacao

excepcional de excesso/irrisoriedade, aqui nada se pode dizer a respeito; remetam-se 0s autos
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ao juizo competente. Seria uma aplicacdo pratica da filosofia, isto €, um modelo de despacho
de admissibilidade.

Outra ideia que poderia ser suscitada pelas partes e seus Advogados, é a seguinte: como
0 juizo de excepcionalidade foi situacdo processual criada e desenvolvida pelo Superior
Tribunal de Justica, parece que nada obsta seja suscitado pelo recorrente um Incidente
Originario ou Excecdo Originaria de Desproporcionalidade, em ordem a que o tema da
exorbitancia ou da irrisoriedade da quantificacio seja enfrentado pela Corte Superior. E claro
que ideias como essa ndo sdo recepcionadas com mansidao; pelo contrario, a logica € a de que
0 tema deve estar necessariamente contido nas razbes de Recurso Especial, com o devido
prequestionamento (submissdo da tematica ao duplo grau de jurisdicdo). Mas a inferéncia de
que é possivel um Incidente Originario decorre da aplicacédo pratica da filosofia da contingéncia
e do puro conceito de competéncia.

Noutra vertente, foi possivel, neste trabalho, colher algumas impressdes: o tema dos
honorarios Advocaticios € aquele em que parece haver mais Recursos Especiais cuja
admissibilidade foi deferida. Talvez por tratar de uma verba alimenticia, que € fixada pelo
Magistrado no proprio caderno processual, quanto ao trabalho desempenhado por um
profissional com estreita ligacdo com o direito, pode ser que o topico estudado neste trabalho
ndo seja tdo grave nesse tema, uma vez que ha muitos Recursos Especiais em que 0 juizo de
excepcionalidade é exercido de modo amilde, seja para manter, seja para alterar o quantum.

N&o se mostra tdo despropositado proceder a reandlise desse topico em instancia
superior, uma vez que a verba de sucumbéncia ja é, por si sO, adveniente de uma pratica
endoprocessual (fixacdo de honorérios pelo Juiz).

Por sua vez, no tépico da improbidade administrativa, o cenario parece ser outro,
conforme as impressdes colhidas. Parece haver macigo nimero de processos que aportam no
Superior Tribunal sob o signo do Agravo nos Préprios Autos, indicando a rejeicdo de
processamento na origem. O tema, mais uma vez, parece ser decisivo: uma certa perspectiva
punitivista, associada & constatacdo de que se teria que saber exatamente o que o Prefeito fez
ou deixou de fazer no procedimento licitatorio, ou na obra publica, por exemplo, conduz o
raciocinio a rapida aplicacdo da Sumula 7/STJ, o que termina por irradiar para o tema da
dosimetria das sangdes.

Identicamente ocorre com a indenizagéo por dano moral, sujeita a alta indagacao acerca

dos fatos, parece haver uma tendéncia de que a distancia da Corte Superior com a trama fatica
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conduz a rejeicdo de processamento do Apelo Raro, inclusive quanto ao ponto da quantificacdo
do importe indenizatorio.

Os dados estatisticos ndo séo ainda tao refinados para permitir a plena visualizacao dessa
impressao, infelizmente. Limita-se ao campo das conjeturas.

Essa sorte de afirmacéo — reconhece-se — ndo tem validade cientifica alguma. Mas, lado
outro, faz parte de um contexto de observacao do pesquisador, isto é, aspectos, elementos, artes
e manhas que S0 quem esta em constante aproximacdo com o objeto de estudo tem capacidade
de alcangar.

A linha de raciocinio do estudo ndo parte da vontade de desenvolver grandes sistemas,
nem aprofundar conceitos. Muito pelo contrario, a pretensdo foi somente tomar o0s conceitos
em sua mais absoluta simplicidade de significacdo e aproxima-los, para entdo tracar ideias e
perspectivas de observacao. Tudo se deu no &mbito das possibilidades de reflexdo que séo bem
permitidas a um pesquisador que almeje ter o seu trabalho minimamente validado e validavel.

O que se revelou importante neste trabalho foi que, no desenvolvimento da atividade
heuristica (descoberta) sobre o tema de fundo da pesquisa, fez-se necessario aprimorar as
técnicas pessoais de construgcdo do conhecimento cientifico, por meio do emprego de
mecanismos de pesquisa (escolha de universo, selecdo aleatdria de processos) e de anélise de
decisdes judiciais.

Tem-se visto certo retroceder — que nao pode ser compreendido como retrocesso, mas
como escolha — nalguns julgados do Superior Tribunal de Justi¢a, que apontam para a mera
aplicacdo do enunciado de Simula 7 nas pretensdes de reconhecimento de excepcionalidade na
quantificacdo de sang¢des por improbidade.

Isso ndo representa empeco algum ao presente estudo: muito pelo contrario, pode ser 0
indicativo de certa consciéncia de que prestar essa competéncia balanceadora ndo seria missao
da Corte Superior.

Consequentemente, a firmar-se a linha de simples reexame de prova em sede especial,
basta que o caminho de volta seja feito na pesquisa vertente: se ndo ha competéncia da Corte
Superior e, portanto, ndo ha contingéncia alguma (possibilidade scotusiana de ocorrer 0 sim
quando é afirmado o ndo, e vice-versa); 0 juizo de admissibilidade do Tribunal de origem,
quando detectar essas situa¢des no Apelo Raro (alegacéo de violagdo a texto de lei federal no
referente ao quantum), tem condicdo 6tima para langar o enunciado de Simula 7/STJ e indeferir
o processamento do pedido recursal. E o fim da linha para o pretendente a modificacio de dano

moral, san¢des de improbidade, honorarios de Advogado em Instancia Extraordinaria.
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Ponha-se em ressalto que um dos objetivos do trabalho foi contribuir para que se entenda
0 quanto mais a respeito dessa importante fase transicional entre Tribunais, cujo rito de
passagem é marcado pelo juizo de admissibilidade.

Permitiu ver que, pela via da competéncia e da contingéncia, tem-se um caminho de
reflexdo para que se enxergue a plena acessibilidade do cidaddo a Jurisdi¢do Superior, sem que
seja necessario passar pelo juizo de admissibilidade e sem que seja necessario proclamar a
abolicao dessa estrutura.

Entdo, como afirmacdo derradeira, percebeu-se certo embotamento do juizo de
admissibilidade quando competéncia jurisdicional e contingéncia filosofica se tornam
referenciais para a conducdo das analises de situacdes tidas por excepcionais em Recurso
Especial.

O estudo em tela, por ser capaz de permitir que o Recurso Especial alcance o
conhecimento pelo Superior Tribunal de Justica, sem que proclame qualquer aboli¢do do juizo
de admissibilidade, consubstanciaria o direito fundamental a Jurisdi¢do Superior? Essa é uma
interessante vertente de estudo, isto &, compreender-se que ter o caso analisado pelo Tribunal
Superior seria um componente da garantia constitucional. As linhas do presente estudo ndo sdo

comportantes para hipotese com referida estatura.
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PROVAS)

STJ - AgRg no AREsp 746800-RJ, AgRg no REsp 1535600-RN
(DOSIMETRIA DA PENA - REEXAME DE PROVAS)

STJ - AgRg no REsp 1337768-MG, AgInt no AREsp 926632-PB

Documento 23
Processo

AgInt no AREsp 966728 / MG
AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
2016/0212866-0

Relator(a)

Ministro OG FERNANDES (1139)
Orgao Julgador

T2 - SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento
25/04/2017

Data da Publicacao/Fonte
DJe 11/05/2017

Ementa

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
AC]:\O CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACZ\O DO ART. 535 DO CPC/73.
INEXISTENCIA. ONUS DA PROVA. MALFERIMENTO DO ART. 11 DA LEI N. 8.429/92.
PROPORCIONALIDADE DAS SANGCOES. SUMULA 7/STJ. 1. Ndo merece prosperar a tese de violagdo
do art. 535 do CPC/73, porquanto o acérdéo recorrido fundamentou, claramente, o posicionamento por
ele assumido, de modo a prestar a jurisdicdo que lhe foi postulada. 2. Sendo assim, ndo ha que se falar
em omissdo do aresto. O fato de o Tribunal a quo haver decidido a lide de forma contraria a defendida
pela parte recorrente, elegendo fundamentos diversos daqueles por ela propostos, ndo configura
omissdo ou qualquer outra causa passivel de exame mediante a oposicdo de embargos de declaragéo.
3. Rever o entendimento do Tribunal de origem, quanto a existéncia de atos de improbidade e dolo na
conduta dos agravantes, bem como o 6nus da prova, implica o imprescindivel reexame das provas
constantes dos autos, o que é defeso em sede de recurso especial ante o que preceitua a Sumula
7/STJ: "A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial". 4. Em relagdo a
proporcionalidade das sangdes aplicadas, recai o tema na aplicagdo da Sumula 7/STJ. 5. Agravo
interno a que se nega provimento.

Acérdao

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar provimento ao agravo interno,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete
Magalhdes (Presidente), Francisco Falcdo e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Referéncia Legislativa

LEG:FED SUM:**x¥k*x ANQ: k4 *
*kkkk SUM(STI) SUMULA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
SUM:000007

Veja

(PROPORCIONALIDADE DAS SANGOES APLICADAS - REEXAME DE PROVAS)
STJ - REsp 1607870-MG

Sucessivos

AgInt no REsp 1599942 RS 2016/0112895-6 Decisdo:12/12/2017 DJe DATA:19/12/2017

Documento 24
Processo

AgInt no AREsp 330846 / PR
AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
2013/0076849-0

Relator(a)

Ministra REGINA HELENA COSTA (1157)

()rﬂéo Julaador
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VOLITIVO - REEXAME DE FATOS E PROVAS)

STJ - AgRg no AREsp 160407-SE, AgRg no AREsp 175631-RN,
(CONSIDERAGOES DO MINISTRO - ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
CARACTERIZACAO - NECESSIDADE DE

ELEMENTO SUBJETIVO - DOLO - CULPA)

STJ - AgRg no AREsp 532421-PE

Documento 37
Processo

AgRg no AREsp 371808 / SC
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
2013/0228909-8

Relator(a)

Ministra ASSUSETE MAGALHAES (1151)
Orgio Julgador

T2 - SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento

15/09/2016

Data da Publicagcdao/Fonte

DJe 27/09/2016

Ementa

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. PROMO(;AO PESSOAL. PROCEDENCIA DA
ACAO DE IMPROBIDADE. ART. 11, I, DA LEI 8.429/92. SANC()ES IMPOSTAS PELO ACORDAO RECORRIDO, EM FACE
DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE E DA PROVA DOS AUTOS. REVISAO. REEXAME DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. I. Agravo
Regimental interposto contra decisdo publicada na vigéncia do CPC/73. II. Na origem, trata-se de Ag&o Civil Publica,
ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, em face do entdo Prefeito do Municipio de Joinville, sob o
fundamento de que este ter-se-ia utilizado de exemplares do Jornal do Municipio de Joinville para se promover,
violando o art. 37, XXI, § 1°, da CF/88 e o art. 16, § 6°, da Carta Estadual, que vedam a realizacdo de publicidade
contendo simbolos, nomes ou imagens que caracterizem promog&o pessoal de autoridades ou servidores publicos. III.
Julgada procedente a agdo de improbidade administrativa, em relagdo as penalidades previstas no art. 12 da Lei
8.429/92 o Tribunal de origem deu parcial provimento a Apelagdo do réu, para determinar tdo somente o
ressarcimento ao Erario municipal, no valor de R$ 3.435,39, e a aplicacdo de multa civil, no valor correspondente a 1
(um) vencimento liquido do requerido, na data da prolagdo da sentenga. IV. Segundo consignado no acérddo recorrido,
a luz das provas dos autos, "sopesando a natureza, a gravidade e as consequéncias da violagdo aos principios da
administragdo constatada", as penalidades impostas ao réu, pelo acérddo, atendem aos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade. V. "A jurisprudéncia desta Corte é unissona no sentido de que a revisdo da dosimetria das
sangdes aplicadas em agbes de improbidade administrativa implica reexame do conjunto fatico-probatdrio dos
autos, o que esbarra na Sumula 7/STJ, salvo em hipdteses excepcionais, nas quais, da leitura do acérddo recorrido,
exsurge a desproporcionalidade entre o ato praticado e as sangdes aplicadas, o que ndo é o caso vertente" (AgRg
no AREsp 435.657/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 22/05/2014). Nesse sentido: STJ,
AgRg no AREsp 725.526/SE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 23/09/2015; STJ, AgRg no
AREsp 435.657/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 22/05/2014; ST], AgRg no Ag
1.376.614/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 19/09/2011. VI. Agravo Regimental
improvido.

Acoérdao

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma
do Superior Tribunal de Justica por unanimidade, negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto da Sra.
Ministra Relatora. Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro Campbell Marques
votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Referéncia Legislativa
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STJ - AgRg no REsp 1513451-CE, AgRg no AREsp 597359-MG,
AgRg no AREsp 532658-CE, AgRg no AREsp 435657-SP

Documento 53
Processo

AgRg no AREsp 790561 / R]
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
2015/0248600-7

Relator(a)

Ministro HERMAN BENJAMIN (1132)
Orgdo Julgador

T2 - SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento
23/02/2016

Data da Publicacao/Fonte
DJe 30/05/2016

Ementa

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PRESCRICAO. FUNDAMENTO
INATACADO. SUMULA 182/ST]). IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MATERIA FATICO-
PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. PENALIDADES. CUMULACAO. POSSIBILIDADE.
ART. 12 DA LEI 8.429/92. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.
EXCESSO NAO DEMONSTRADO. ARESTO EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO
STI. SUMULA 83/ST). AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. Conforme ja disposto no
decisum combatido, os agravantes deixaram de impugnar a incidéncia da Sumula 280/STF, de
modo que, quanto a tese da ocorréncia da prescricdo, ndo se pode conhecer do Agravo.
Incidéncia da Sumula 182/STJ. 2. O Tribunal de origem concluiu, com base na prova dos
autos, que os recorrentes praticaram os atos improbos descritos nos arts. 11 da Lei
8.429/1992 e que o dolo foi comprovado. A alteracdo desse entendimento implica reexame de
fatos e provas, obstado pelo teor da SiUmula 7/STJ. 3. O Superior Tribunal de Justica firmou a
compreensdo de que ndo ha impedimento a aplicagdo cumulativa das sangdes previstas no
art. 12 da LIA, bastando que a dosimetria respeite os principios constitucionais da
proporcionalidade e da razoabilidade. 4. Nao ha desproporcionalidade nas sancgdes
aplicadas. Aresto em conformidade com a jurisprudéncia desta Corte. Sumula 83/STJ. 5.
Agravo Regimental conhecido parcialmente, mas ndo provido.

Acordao

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA Turma do Superior Tribunal de Justica: "A Turma, por unanimidade,
conheceu em parte do agravo regimental e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos termos
do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)." Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques,
Assusete Magalhdes (Presidente), Diva Malerbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a.
Regido) e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Notas
Veja os EDcl no AgRg no AREsp 790561-RJ que foram parcialmente acolhidos.

Informacoes Adicionais

E possivel a aplicagdo da Sumula 83 do STJ aos recursos especiais interpostos pela alinea "a"
do artigo 105, III, da Constituicdo Federal, de acordo com a jurisprudéncia do STJ.
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STJ - REsp 259816-RJ
Sucessivos

AgInt no AREsp 1095706 PR 2017/0101158-0 Decisdo:06/02/2018 DJe
DATA:09/02/2018

Documento 36

Processo

AgInt nos EDcl no AREsp 999974 / R]

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL

2016/0271648-7

Relator(a)

Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO (1144)
Orgao Julgador

T3 - TERCEIRA TURMA

Data do Julgamento

05/12/2017

Data da Publicagdo/Fonte

DJe 19/12/2017

Ementa

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE INDENIZAGCAO POR
DANOS MORAIS. ATROPELAMENTO. DANO MORAL CONFIGURADO. QUANTUM.
RAZOABILIDADE. OFENSA AO ART. 535 DO CPC/1973. INOCORRENCIA.
REVISAO DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
07/STJ. AUSENCIA DE FUNDAMENTOS QUE JUSTIFIQUEM A ALTERAGAO DA
DECISAO RECORRIDA. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

Acoérdao

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia TERCEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs.
Ministros Ricardo Villas Bbéas Cueva, Moura Ribeiro (Presidente) e Nancy
Andrighi votaram com o Sr. Ministro Relator. Impedido o Sr. Ministro Marco
Aurélio Bellizze. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Moura Ribeiro.

Notas
Indenizagao por dano moral: R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

Referéncia Legislativa

LEG:FED SUM:*¥3¥¥k ANQ:****
*kk% SUM(STI) SUMULA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA
SUM:000007

Veja

(DANO MORAL - REVISAO - REEXAME DE PROVAS)

STJ - AgRg no AREsp 765752-RS, AgRg no REsp 1212338-RJ
Documento 37

Processo

AgRg no AREsp 751988 / SP
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
2015/0183225-9

Relator(a)
Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA (1147)
Orgio Julgador

T3 - TERCEIRA TURMA
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(DANOS MORAIS - ARBITRAMENTO DO VALOR - PROPORCIONALIDADE)
STJ - AgRg no AREsp 481558-R]

(DANOS MORAIS - ARBITRAMENTO DO VALOR - REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA)

STJ - AgInt no AREsp 1059299-R],

AgInt no AREsp 1057609-CE,

AgInt no REsp 1636673-SC

Documento 169
Processo

AgInt no AREsp 1074215 / PE
AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
2017/0065431-2

Relator(a)

Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE (1150)
Orgdo Julgador

T3 - TERCEIRA TURMA

Data do Julgamento

22/08/2017

Data da Publicacdao/Fonte
DJe 01/09/2017

Ementa

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PLANO DE SAUDE. RESPONSABILIDADE CIVIL. 1.
SIMPLES REFERENCIA A DISPOSITIVO LEGAL DESACOMPANHADA DA NECESSARIA ARGUMENTACAO QUE
SUSTENTE A ALEGADA OFENSA A LEI FEDERAL. INCIDENCIA DA SUMULA 284 DO STF. 1.1. AINDA QUE
ASSIM NAO FOSSE, O ENTENDIMENTO DA CORTE DE ORIGEM E CONSENTANEO COM A JURISPRUDENCIA
DO STJ. RECUSA INDEVIDA DE LIBERAR ORTESES OU PROTESES. DANO MORAL CONFIGURADO. 1.2.
ACOLHIMENTO DO INCONFORMISMO QUE DEMANDA REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7 DO STJ. 2.
PRETENSAO DE ALTERACAO DO VALOR FIXADO A TITULO DE DANO MORAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7
DO STJ. 3. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. 1. A alegagdo de ofensa a lei federal presume a realizagdo do
cotejo entre o conteddo preceituado na norma e os argumentos aduzidos nas raz8es recursais, com vistas a
demonstrar a devida correlagdo juridica entre o fato e o mandamento legal. Nesse passo, a simples
referéncia a dispositivo legal, desacompanhada da necessaria argumentagdo que sustente a alegada ofensa
a lei federal, ndo é suficiente para o conhecimento do recurso especial. Incidéncia da Sumula 284 do STF.
1.1. Ainda que assim ndo fosse, é pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a recusa
indevida/injustificada, pela operadora de plano de salde, em autorizar a cobertura de tratamento médico
prescrito, a que esteja legal ou contratualmente obrigada, gera direito de ressarcimento a titulo de dano
moral. 1.2. Além disso, o acolhimento do inconformismo, segundo as alegagGes vertidas nas razbes do
apelo nobre, demanda revolvimento do acervo fatico-probatdrio dos autos, situagdo vedada pela Sumula 7
do STJ. 2. O quantum indenizatério arbitrado na instancia ordindria, a titulo de danos morais, sé pode
ser examinado nesta Corte nos casos em que o valor indenizatério for irrisrio ou exorbitante. 2.1. Na
hipotese em foco, o Tribunal de origem fixou os danos morais em R$ 10.000,00 (dez mil reais) de acordo
com as peculiaridades do caso concreto, seguindo os principios da razoabilidade e proporcionalidade.
Desse modo, a compensagao fixada na origem ndo se mostra excessiva, sendo, portanto, caso de aplicagdo
do enunciado n. 7 da Simula desta Corte Superior. 3. Agravo interno improvido.

Acérdao

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Terceira Turma do Superior Tribunal de
Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento
ao agravo, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Moura Ribeiro, Nancy Andrighi,
Paulo de Tarso Sanseverino e Ricardo Villas Boas Cueva votaram com o Sr. Ministro Relator.

Notas
Indenizagao por dano moral: R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Referéncia Legislativa

LEG:FED SUM:*¥ k5% ANO*¥4%
*#xx% SUM(STI) SUMULA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA
SUM:000007

Veja

(DANO MORAL - QUANTUM - REEXAME DE PROVA - SUMULA 7/STJ)
STJ - AgRg no REsp 1436158-SC, AgRg no AREsp 144418-MT
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Veja
(DANOS MORAIS - REVISAO - REEXAME DO CONTEUDO FATICO-PROBATORIO)
STJ - AgInt no AREsp 842702-RS, AgRg no AREsp 440506-RJ

Documento 207
Processo

AglInt nos EDcl no AREsp 852428 / SC

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL

2016/0027399-0

Relator(a)

Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA (1146)
Orgao Julgador

T4 - QUARTA TURMA

Data do Julgamento

20/06/2017

Data da Publicacao/Fonte

DJe 28/06/2017

Ementa

CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVICO DE TELEFONIA. MANUTENCAO INDEVIDA
DO NOME DO CONSUMIDOR EM ORGAO DE PROTECAO AO CREDITO APOS O
PAGAMENTO DO DEBITO. VALOR DA INDENIZAGAO. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. SUMULA N. 7/STJ. DECISAO
MANTIDA. 1. Somente em hipoteses excepcionais, quando irrisério ou exorbitante o
valor da indenizagao por danos morais arbitrado na origem, a jurisprudéncia desta
Corte permite o afastamento do 6bice da Simula n. 7/STJ, para possibilitar a revisgo.
No caso, o montante estabelecido pelo Tribunal de origem ndo se mostra excessivo, a
justificar sua reavaliagdo em recurso especial. 2. Agravo interno a que se nega
provimento.

Acoérdao

A Quarta Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Marco Buzzi, Luis Felipe Salomdo, Raul
Araljo e Maria Isabel Gallotti (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Notas

Indenizagao por dano moral: R$ 20.000,00(vinte mil reais).

Referéncia Legislativa

LEG:FED SUM:¥*3¥¥%x ANQ: ****
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SUM:000007

Veja

STJ - AgRg no AREsp 494754-SP, AgRg no Ag 1395042-SP,

AgRg no AREsp 273350-SP, AgRg no AREsp 451804-SP
Documento 208

Processo

AgInt no AREsp 843487 / SP
AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
2016/0011706-9

Relator(a)

Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO (1144)

s

vl e ———————————
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FUNDAMENTAGAO)
STJ - REsp 846049-SP

Documento 72
Processo

AgInt no AREsp 1024106 / SP
AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
2016/0314631-2

Relator(a)

Ministra NANCY ANDRIGHI (1118)
Orgdo Julgador

T3 - TERCEIRA TURMA

Data do Julgamento
02/05/2017

Data da Publicagdao/Fonte
DJe 15/05/2017

Ementa

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. CANCELAMENTO DE
HIPOTECA. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. AUSENCIA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. IRRISORIEDADE. 1. Devidamente
analisadas as questées de mérito, e fundamentado corretamente o
acérddo recorrido, ndo ha que se falar em negativa de prestacdo
jurisdicional. 2. S&o irrisorios os honorarios advocaticios fixados em
patamar inferior a 1% sobre o valor atualizado da causa. Precedentes.
3. Agravo provido, para fixar a verba honoraria em 1% do valor
atualizado da demanda.

Acordao

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas constantes dos autos, por unanimidade,
dar provimento ao agravo regimental nos termos do voto do(a) Sr(a)
Ministro(a) Relator(a). Os Srs. Ministros Paulo de Tarso Sanseverino,
Ricardo Villas Bbéas Cueva, Marco Aurélio Bellizze e Moura Ribeiro
votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Informacdes Adicionais

"[...] o Superior Tribunal de Justiga, via de regra, ndo admite rever os
honorarios advocaticios fixados pelo Tribunal de origem, notadamente
quando isso é feito com base no art. 20, § 4°, do CPC. E que, nessas
hipdteses, invariavelmente o recurso esbarra no o6bice da Sumula 7
desta Corte. Todavia, também ¢é verdadeiro que o ST] mitiga esse
entendimento em hipdteses excepcionais, nas quais se verifica a fixagdo
da verba honoraria em montante muito aquém do que seria razoavel,
ofendendo, assim, a dignidade profissional do advogado, ou muito além
desse limite, o que implicaria enriquecimento ilicito do causidico
vitorioso [...]". "[...] a hipotese em julgamento se amolda ao disposto
no § 4° do art. 20 do CPC/73 - dada a auséncia de condenagdo ao
pagamento de quantia certa -, como acertadamente decidiu o acérdéo
recorrido, de maneira que a fixacdo da verba honordria ndo estd
adstrita aos limites previstos no § 3° do mesmo dispositivo legal".

Referéncia Legislativa

LEG:FED LEI:005869 ANO:1973
*¥k%% CPC-73 CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973
ART:00020 PAR:00003 PAR:00004

Veja

(RECURSO ESPECIAL - REVISAO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS)
STJ - EREsp 494377-SP

(HONORARIOS ADVOCATICIOS - MENOS DE 1% DO VALOR DA CAUSA
- VALOR
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Documento 101
Processo

AgInt no AREsp 919071 / ES
AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
2016/0135515-9

Relator(a)

Ministro SERGIO KUKINA (1155)
Orgao Julgador

T1 - PRIMEIRA TURMA

Data do Julgamento
16/02/2017

Data da Publicagcao/Fonte
DJe 24/02/2017

Ementa

RECURSO FUNDADO NO CPC/2015. ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. DESAPROPRIA(;»&O INDIRETA. AMPLIA(;AO DA
AREA DE PROTECAO AMBIENTAL. SUMULA 280/STF. AUSENCIA DE IMPUGNACAO DO FUNDAMENTO ADOTADO NA
DECISAO AGRAVADA. SUMULA 182/ST]). HONORARIOS SUCUMBENCIAIS. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA
DA SUMULA 7/STJ. 1. Verifica-se ndo ter ocorrido ofensa ao art. 535 do CPC, na medida em que o Tribunal de origem
dirimiu, fundamentadamente, as questdes que lhe foram submetidas, apreciando integralmente a controvérsia posta
nos presentes autos. 2. No tocante a questdo de fundo, ndo houve impugnagdo especifica aos fundamentos adotados na
decisdo agravada para ndo conhecer da irresignagdo, obstando o conhecimento do agravo interno nesse ponto,
conforme o disposto no art. 1.021, § 1°, do CPC/15 e o texto da Sumula 182/STJ. 3. Nos termos da jurisprudéncia
desta Corte, em regra, ndo se mostra possivel em recurso especial a revisdo do valor fixado a titulo de honorarios
advocaticios, pois tal providéncia exige novo exame do contexto fatico-probatdrio constante dos autos, o que é vedado
pela Sumula 7/STJ. 4. Todavia, o dbice da referida simula pode ser afastado em situagdes excepcionais, quando
verificado excesso ou insignificancia da importéncia arbitrada, ficando evidenciada ofensa aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, hipdteses ndo configuradas no caso dos presentes autos. 3. Agravo interno
parcialmente conhecido e, nessa parte, improvido.

Acérdao

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira TURMA do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, conhecer parcialmente do agravo interno e, nessa parte, negar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Napoledo Nunes Maia Filho e Benedito
Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.

Referéncia Legislativa
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ART:00535
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Veja

(EXAME DE PROVAS)
STJ - AgRg no AREsp 231992-AP, REsp 1235095-SP

Sucessivos
AgInt no REsp 1406473 PR 2013/0316986-4 Decisd0:03/08/2017 DJe DATA:18/08/2017
AgInt no REsp 1607961 AL 2016/0159600-9 Decis&0:23/05/2017 DJe DATA:29/05/2017

AgInt no AREsp 1052123 SP 2017/0023848-9 Decisd0:16/05/2017 DJe DATA:22/05/2017
Este acérdao possui 9 sucessivos.
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03/09/2015

Data da Publicagcao/Fonte
DJe 11/09/2015

Ementa

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO (ART. 544 DO CPC) - ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE
RELACZ\O JURIDICA CUMULADA COM SUSTACAO DE PROTESTO E INDENIZACZ\O POR DANOS MORAIS -
DECISAO MONOCRATICA QUE CONHECEU DO RECLAMO PARA NEGAR SEGUIMENTO AO RECURSO
ESPECIAL. IRRESIGNA(;EO DA AUTORA. 1. Nos termos da Sumula 292 do STF, a admissdo do recurso
especial por uma das alineas do permissivo constitucional ndo prejudica o seu conhecimento por
qualquer dos outros. O caso apresentado, contudo, ndo se enquadra na hipotese, haja vista que a
decisdo monocratica aplicou débices impeditivos de exame da controvérsia por ambas as alineas do
permissivo constitucional. 2. A admissibilidade do recurso especial pressupde que tenha o recorrente
desenvolvido uma argumentagdo logica e juridica apta a demonstrar de que forma se deu a suposta
vulneragdo do dispositivo legal, o que ndo ocorreu na hipdtese ora em foco, haja vista ter o recorrente
se limitado a afirmar, genericamente, que a parte ex adversa ndo teria produzido uma Unica prova
acerca do seu desconhecimento sobre o negdcio juridico que deu origem aos cheques e de sua
posterior resiligdo. 3. Somente em hipoteses excepcionais, quando manifestamente irrisério ou
exorbitante o valor da verba honoréria, a jurisprudéncia desta Corte permite o afastamento da Simula
n. 7/STJ para possibilitar a revisdo da quantia fixada. No presente caso, ndo se evidencia hipdtese que
autorize a pleiteada redugdo, haja vista ter sido estipulada com moderacdo e razoabilidade em R$
3.000,00 (trés mil reais). 4. A conclusdo da Corte local acerca da boa-fé e auséncia de conhecimento
da relagao negocial pelo banco recorrido, portador do cheque, decorreu de convicgao formada em face
dos elementos faticos e probatdrios dos autos. Rever o entendimento implicaria reexame de provas,
hipétese vedada pela Simula 7 deste Superior Tribunal de Justiga. 5. A analise dos depoimentos das
partes demandaria o reexame de fatos e provas, procedimento vedado no dmbito desta Corte Superior.
6. Agravo regimental desprovido.

Acordao

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros da
QUARTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Luis Felipe Salom&o, Raul
Araljo, Maria Isabel Gallotti (Presidente) e Antonio Carlos Ferreira votaram com o Sr. Ministro Relator.

Referéncia Legislativa

LEG:FED SUM:**¥*x*
*HRFkF% SUM(STF) SUMULA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
SUM:000292 SUM:000389

LEG:FED SUM:***xx%
x4k SUM(STI) SUMULA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
SUM:000007

LEG:FED LEI:005869 ANO:1973

*kkkk CPC-73 CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973
ART:00020 PAR:00003 LET:C LET:B LET:A

PAR:00004
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