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Uma analise do desempenho, dos limites e dos desafios do Programa Nacional de
Alimentagao Escolar - PNAE no desenvolvimento da agricultura familiar no municipio de

Palmeiras de Goias-GO.

Samuel Marques de Freitas

RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar a conexdo entre o Programa Nacional de Alimentagao
Escolar — PNAE e os fornecedores beneficiados pela preferéncia de contratagao estabelecida
pela Lei 11.947/2009, que determina que no minimo 30% do valor repassado pelo FNDE para
a alimentagdo escolar deverdo ser utilizados na aquisi¢cdo de produtos da agricultura familiar.
Pretende-se analisar o Programa no municipio de Palmeiras de Goias-GO, no periodo de 2015
a 2018, conhecendo o desempenho, os limites e os desafios dessa conexao para que o objetivo
do Programa seja alcancado, que ¢ permitir que estudantes da rede publica de ensino e entidades
filantropicas e conveniadas com o poder publico recebam uma alimenta¢do de qualidade, ao
mesmo tempo em que possibilita a geragao de emprego e melhoria da renda, promovendo o
desenvolvimento de agricultores familiares do municipio. A abordagem adotada foi a
qualitativa, com coleta de dados por meio de entrevistas, utilizando roteiros semiestruturados,
com a gestdo do Programa e com agricultores familiares do assentamento Canudos, localizado
no municipio de Palmeiras de Goias-GO. Parte das familias entrevistadas corroborou a hipotese
de que o PNAE teria contribuido para o seu desenvolvimento — relato observado em cinco das
sete familias entrevistadas. Outras duas avaliaram o Programa com uma complementagdo de
renda, com menor impacto em sua vida. A dificuldade em comercializar a producdo continua
sendo um fator desmotivador, principalmente para a producdo de hortaligas, que possui
intensiva necessidade de mao de obra para sua produgdo, alta perecibilidade e baixo valor
comercial, levando as familias a desistirem da producdo dessa categoria de alimentos,

preferindo dedicar-se a produtos com venda garantida, como o leite.

PALAVRAS-CHAVE
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ABSTRACT

Since 2009, Law 11.947 determined that at least 30% of the amount transferred by the National
School Feeding Program — PNAE (through the National Fund for the Development of
Education — FNDE) should be used by local administrations and schools to buy food from
small-scale farmers. This dissertation aims to evaluate whether and how the Program — PNAE
has an influence on the life of these small-scale farmers. The study will be focused on how the
Program works in the municipality of Palmeiras de Goias — GO (its performance, limits and
challenges) and verify if it has accomplished its two main objectives, which are to deliver good
quality meals to students in public schools and to support the local production of food by small-

scale farmers.

The dissertation adopted a qualitative approach, collecting data through in-depth interviews
with the local manager and small-scale farmers from the Canudos settlement, located in the city
of Palmeiras de Goias — GO. The conclusion is that PNAE improved the life of the majority of
interviewed families. For some of them, however, it was considered not more than a
supplementary source of income, with small influence in their economic activities. Interviewers
reported difficulty in commercializing their produce, discouraging them to raise vagetables,
which is labor intensive, perishable and has low commercial value. Families have preferred to

invest in high-saleable products, such as milk.

KEY WORDS

School Feeding. School Lunch. PNAE. Rural Development. Agribusiness. Family Farming.
Institutional Purchase. Institutional Market. Law 11.947/2009.
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1. INTRODUCAO

Este estudo tem como finalidade analisar a venda de produtos da agricultura familiar
para o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE no municipio de Palmeiras de
Goias, identificando as principais mudangas com relacdo a producdo, comercializagdo e
melhoria na qualidade de vida dos agricultores que participaram do Programa como

fornecedores de alimentos no periodo de 2015 a 2018.

Com o éxodo rural e a modernizagdo da agricultura, pequenos produtores se
reorganizaram para garantir sua permanéncia no campo € prover o sustento proprio e de suas
familias, mas esse esforco pode ser ainda mais eficiente com o apoio do governo com a
formulagdo e implementacdo de politicas publicas. Um exemplo de politica que busca a

valorizagao e inclusdo do agricultor familiar ¢ o PNAE.

Um dos objetivos do Programa ¢ incluir o agricultor familiar no mercado institucional
como fornecedor de produtos utilizados na preparacao da merenda escolar. Alguns agricultores
foram estimulados a criar cooperativas e outras organizagdes representativas, objetivando
manter escala de produgdo para fornecer alimentos durante todo o periodo letivo e ainda atender
as exigéncias do governo com relagdo as praticas sustentaveis, preservagao do meio ambiente

e normas sanitarias (RIBEIRO et al, 2013).

O PNAE tem como objetivo unir uma politica ptblica de alimentagdo voltada para
beneficiar alunos em situagdes de vulnerabilidade alimentar e nutricional, com uma politica de
valorizacdo e incentivo a permanéncia de agricultores familiares no campo, melhorando suas
condigdes socioecondmicas. Este trabalho se volta, dentro dos seus limites temporais e

geograficos, ao estudo do segundo objetivo do Programa.

Para conseguir éxito na operacionalizagdo de um programa de alimentagdo como o
PNAE, num pais com elevada extensao territorial, diferentes culturas e costumes como € o caso
do Brasil, ¢ necessaria a atuagdo conjunta de muitos atores. Se algum desses atores, por
negligéncia, imprudéncia ou impericia, deixar de cumprir seu papel, o Programa ficara
prejudicado e ndo tera efetividade, ou seja, os estudantes receberdo uma alimentagdo em
desacordo com suas necessidades nutricionais, ou até mesmo ndo receberdo a tdo esperada

merenda escolar como era conhecida antigamente.

Os principais atores do Programa sdo: Governos Federal, Estadual e Municipal,
Gestores Publicos, Nutricionistas, Merendeiras, Manipuladores de alimentos, Conselheiros da

Alimenta¢do, Fornecedores (comerciantes e agricultores), pais e os proprios alunos, que sdo a



razdo da existéncia do Programa com o fornecimento de feedback quanto a aceitabilidade dos

cardapios, seja verbal ou implicito.

O controle social ¢ indispensavel na operacionalizacao de um programa da dimensao do
PNAE, e esse monitoramento ¢ exercido pelo Conselho de Alimentacao Escolar - CAE, sendo
responsavel pela fiscalizagdo, acompanhamento da prestacdo de contas e retroalimentagdo do
Programa, ou seja, controlar se os recursos financeiros enviados pelo Governo Federal estao
sendo realmente aplicados na aquisi¢ao de géneros alimenticios para a alimentagdo escolar, sem
desvio ou outro meio de corrup¢do. O CAE ¢ composto por representante do poder Executivo
local, representante de trabalhadores da educagdo, representantes de pais de alunos e

representantes de entidades civis organizadas.

Com a descentralizagdo, o PNAE passou a incentivar a ideia de “da sociedade para a
sociedade”. A populacdo beneficiada pela politica publica possui autonomia por meio do CAE
para fiscalizar e acompanhar a aquisi¢do dos produtos que sdo utilizados no preparo da
alimentagdo escolar. E o agricultor familiar, que produz e fornece, ou poderia fornecer, a
maioria dos produtos, tem consciéncia que sua producao sera consumida por criangas, que em
muitos casos sdo membros de sua familia, como filhos, sobrinhos e netos, aumentando o

interesse em produzir para o Programa.

1.1 Tema de Pesquisa
Uma andlise do desempenho, dos limites e dos desafios do Programa Nacional de
Alimentagdao Escolar (PNAE) no desenvolvimento da agricultura familiar no municipio de

Palmeiras de Goias-GO.

1.2 Problema de Pesquisa
Quais foram o desempenho, os limites e os desafios da agricultura familiar no
fornecimento de alimentos para o PNAE no municipio de Palmeiras de Goiés, periodo de 2015

a2018.

1.3 Objetivos da Pesquisa
1.3.1 Objetivo Geral

Analisar o PNAE no municipio de Palmeiras de Goids — GO, investigando o
desempenho, os limites, os desafios e a potencialidade do Programa para o desenvolvimento da

agricultura familiar no periodo de 2015 a 2018.



1.3.2 Objetivos Especificos
- Analisar o posicionamento, a satisfacdo, as perspectivas, as mudangas e possiveis melhoria na

qualidade de vida de agricultores familiares que forneceram produtos para o PNAE.

- Conhecer os motivos e o posicionamento de produtores que deixaram de fornecer produtos

para o PNAE.

1.4 Hipoteses
- O PNAE influenciou na produc¢ado de alimentos dos pequenos agricultores e consequentemente

elevou a renda e melhorou o padrao de vida dessas familias, reduzindo a vulnerabilidade social.

- Ha fatores que podem reduzir a capacidade de fornecimento de produtos pela agricultura
familiar, como inseguranca quanto ao pagamento, burocracia, falta de divulgacdo do Programa,

legislagdo e normas sanitarias de produgdo/manipulagdo dos alimentos.

1.5 Justificativa e relevancia do tema

O PNAE, por ser um Programa com atendimento universalizado, com duracao e solidez
inquestiondvel, reconhecido internacionalmente como uma politica publica exitosa, servindo
de modelo para diversos paises, torna-se um programa interessante de ser pesquisado e
estudado. O Programa proporciona recursos para que alunos em mais de 150 mil escolas nos
5.570 municipios brasileiros tenham acesso a alimentagdo, conta com uma infinidade de
fornecedores, entre eles mais de 300 mil agricultores familiares que sdo beneficiados e

incentivados a fornecer alimentos para o Programa (SNA, 2017, BRASIL, 2018).

Esse Programa completou (em 2019) 64 anos de existéncia e “¢ a mais antiga politica
publica de seguranca alimentar e nutricional do Brasil”. Tem como atribui¢do proporcionar o
acesso a alimentagao aos estudantes de todas as etapas da educacao basica nas escolas publicas,
filantrépicas e entidades conveniadas com o poder publico, oferecendo mais de 50 milhdes de

refeigdes aos estudantes diariamente (BRASIL, 2018).

Em 2018, mais de 41 milhdes de estudantes da educagdo basica de escolas publicas
brasileiras foram beneficiados pelo Programa. Alunos em tempo parcial receberam no minimo
uma refeicao, e alunos matriculados em tempo integral, com permanéncia de sete horas ou mais
na escola, receberam até cinco refeicdes, sendo café da manha, almoco, jantar e duas porgdes

de fruta, uma pela manha e outra a tarde (BRASIL, 2018, 20191).

Para a execucdo dessa politica publica foi disponibilizado pelo Governo Federal em

2018 R$ 4,05 bilhdes, sendo efetivamente executados pelos estados, municipios, entidades
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filantropicas e conveniadas o valor de R$ 4,02 bilhdes. O valor transferido para cada ente
executor ¢ calculado utilizando como base os dados do “Censo Escolar realizado no ano anterior
ao do atendimento”, esses valores sdo divididos em 10 parcelas mensais (de fevereiro a

novembro) para a cobertura de 200 dias letivos (BRASIL, 2019m).

Além do tempo que o aluno permanece na sala de aula, a etapa do ensino também
influencia no valor repassado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE
as Entidades Executoras do PNAE, que sdo as “Secretarias de Educacgao dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e as escolas federais, que se responsabilizam pelo desenvolvimento
de todas as condicdes para que o PNAE seja executado de acordo com o que a legislagao
determina”. Atualmente o valor por aluno/dia varia de R$ 0,32 (trinta e dois centavos) para
“educacdo de jovens e adultos” a R$ 1,07 (um real e sete centavos) para creches e alunos do

ensino integral (BRASIL, 2019b).

O FNDE, autarquia responsavel pelo PNAE, foi criado pela Lei n° 5.537, de 1968,
alterada pelo Decreto-Lei n® 872/1969, ¢ o responsavel pela execucao de politicas educacionais
do Ministério da Educagdao - MEC. O FNDE executa repasses constitucionais, automaticos e
voluntérios (convénios) aos estados, Distrito Federal e municipios dos diversos projetos e
programas em execucdo: Alimentagdo Escolar, Livro Didatico, Dinheiro Direto na Escola,
Biblioteca da Escola, Transporte Escolar, Caminho da Escola, Reestruturagdo e Aquisicao de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educagdo Infantil, buscando assegurar uma
educagao de qualidade a todos, especialmente da educacao basica da rede publica (BRASIL,

2019h).

Essa autarquia possui como missdo (finalidade de existir) “prestar assisténcia técnica e
financeira e executar agdes que contribuam para uma educa¢do de qualidade a todos” e como
visao (objetivos) “ser referéncia na implementacdo de politicas publicas” e seus valores estdo
atrelados ao “compromisso com a educacdo; ética e transparéncia; exceléncia na gestdo;
acessibilidade e inclusdo social; responsabilidade ambiental; inova¢do e empreendedorismo”

(BRASIL, 2020b).

A Lei n° 11.947/2009, que atualmente regulamenta o Programa Nacional de
Alimentagdao Escolar, completou 10 anos em junho de 2019, e a principal alteragdo foi
estabelecer que no minimo 30% do valor repassado pelo FNDE para a alimentacdo escolar
devem ser utilizados na aquisi¢do de produtos da agricultura familiar. Esse normativo

influenciou a agricultura familiar em varios municipios. Desse instituto surgiu o interesse em
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conhecer e avaliar a influéncia do PNAE na agricultura familiar no municipio de Palmeiras de
Goiads.

A cidade de Palmeiras de Goias — GO foi criada pela Lei n° 269, de 6 de julho de 1905
(GOIAS, 2019), localizada na regido sul do estado de Goias, a menos de 100 km da capital do
estado, atualmente com 114 anos, sendo uma cidade de médio porte. Segundo dados do IBGE,
em 2010 a populagdo era de 23.338 habitantes, ficando um pouco abaixo da média estadual que
¢ de 27 mil habitantes, sendo que 17,88% (4.172) dessa populacdo viviam na zona rural. O PIB
per capita é de R$ 30.667,93, valor pouco superior a média do estado de Goias que é de R$
26,3 mil, ¢ a taxa de escolarizacao de 6 a 14 anos de idade em 96,7% (BRASIL, 2019c¢).

Esses critérios sugerem que Palmeiras de Goids ndo estd distante do municipio médio

do Estado, o que o torna interessante para o desenvolvimento desta pesquisa.

Conforme sera demonstrado no quadro abaixo, de acordo com dados do IBGE, a
populacdo de Palmeiras — GO apresentou queda no nimero de habitantes entre os censos de
1980 e 1991, possivelmente com o desmembramento de parte do municipio para a criacao de
duas cidades, Indiara-GO, em 1982, e Cezarina-GO, em 1989, depois do que sua populacao se
aproximou da que o municipio tinha no censo de 1950, de 16.798 habitantes. Apds o censo de

1991, a populagdo voltou a crescer e esta estimada em 2019 em 28.858 habitantes.

Quadro 1 — Populagdo da cidade de Palmeiras de Goias — GO

CENSO CENSO CENSO CENSO CENSO CENSO CENSO Estimativa
1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010 2019
16.798 17.381 24.042 22.536 16.635 17.822 23.338 28.858

Fonte: IBGE (BRASIL, 2019i) (elaborado pelo autor, 2019)

1.6 Metodologia
Este estudo apresentara uma abordagem qualitativa de pesquisa, pois levard em

considera¢ao as subjetividades, as particularidades e o carater individual do objeto pesquisado.

Serdo realizadas entrevistas com produtores rurais, gestores municipais € membros do
CAE. As entrevistas serdo semiestruturadas, em que sera utilizada uma pauta, pois, nao
necessariamente a ordem das perguntas serd seguida, podendo ser inseridos novos

questionamentos durante o encontro, sem perder os objetivos da investigacao.
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O plano de pesquisa contemplara o periodo de 1° de janeiro de 2015 a 31 de dezembro
de 2018, analisando, conforme mencionado anteriormente, 0 PNAE no municipio de Palmeiras
de Goias — GO, investigando o desempenho, os limites, os desafios e a potencialidade do

Programa para o desenvolvimento da agricultura familiar.

A escolha do periodo visa analisar também a influéncia e possiveis interferéncias na
alternancia da gestdo municipal ocorrida na administragdo municipal com a mudanca de
prefeito. Esta pesquisa analisard o Programa sob a gestao de dois prefeitos, sendo os dois
ultimos anos da gestao que encerrou em 31/12/2016 e os dois primeiros anos de mandato do

sucessor, que iniciou em 1°/01/2017.

A abordagem qualitativa, em uma pesquisa realizada em um tnico municipio, permite
que se conheca em profundidade o que ocorre com o publico de interesse (os agricultores
familiares, fornecedores ou nao do Programa) e que se levante aspectos relevantes da
implementagdo do Programa e hipoteses para o seu desempenho que poderiam passar
despercebidos em uma pesquisa de natureza quantitativa, fosse ela feita por meio da aplicagao
de questiondrios, uso de dados secundarios ou de registros administrativos. Ao mesmo tempo,
entretanto, essas caracteristicas fazem com que a pesquisa tenha natureza mais exploratdria que

explicativa, e que levante hipdteses mais do que as confirme.
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2. 0 PROGRAMA BRASILEIRO DE ALIMENTACAO ESCOLAR

2.1 A historia e evolu¢io do Programa

O que hoje ¢ o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar foi criado como a Campanha
de Merenda Escolar — CME, pelo Decreto n°® 37.106/1955, subordinada ao Ministério da
Educacdo. “E nela que, pela primeira vez, se estrutura um programa de merenda escolar em
ambito nacional, sob a responsabilidade publica”. Em 1956, o Decreto 39.007/1956 alterou o
nome para Campanha Nacional de Merenda Escolar - CNME. Em 1965, o Decreto 56.886/1965
alterou o nome para Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar — CNAE, mudando a
denominacao de “merenda” para “alimentagdao”. Em 1979, finalmente, foi alterado o nome para
Programa Nacional de Alimentagao Escolar — PNAE, que permanece até hoje (BRASIL,
2019a).

A substitui¢do da terminologia “merenda escolar” por “alimentagdo escolar” justifica-

se pela ideia passada pelo termo merenda, que significa “um pequeno lanche durante a

ermanéncia do aluno na escola”, enquanto alimenta¢do tem sentido “de uma refei¢do
2

completa, principalmente do ponto de vista nutricional, a qual os beneficidrios tém direito”.

Essa alimentacdo em muitos casos “representa a principal (ou até a unica) refeicdo do dia a que

0 aluno tem acesso” (DE CARVALHO, 2009).

Em 1988, com a promulgagao da Constituigdo Federal, o Programa ganhou mais
respaldo, ficou assegurado que todos os alunos da educacdo bésica tivessem direito a
alimentacdo escolar, ofertadas pelos Governos federal, estadual e municipal. Conforme exposto
no inciso VII do artigo 208 da Constituicdo Federal, foi garantido o “atendimento ao educando,
em todas as etapas da educagdo basica, por meio de programas suplementares de material
didatico escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a satde”. A garantia da alimentacao
também esté assegurada entre os direitos sociais, artigo 6° da Constituicao Federal. “Sao direitos
sociais: a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constitui¢ao” (BRASIL, 1988).

Desde sua criagdo, em 1955, até 1993, o Programa era executado de forma centralizada,
isto ¢, o orgao responsavel pela gestdo elaborava os cardapios, comprava os géneros
alimenticios via processo licitatorio, controlava e distribuia os alimentos em todo o territorio
brasileiro. A forma de execug¢do do Programa apresentava alguns problemas, dentre eles

estavam a padronizagdo dos cardapios que ndo respeitavam os habitos alimentares dos alunos,
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resultando em baixa aceitabilidade, alimentos que chegavam ao local de destino vencidos ou

improprios para consumo, culminando em desperdicio de recursos (TRICHES, 2015).

Com a Lei 8.913/1994 e a Medida Provisoria 1.784/1998, foi possivel consolidar a
descentralizacdo do Programa: o FNDE passou a transferir recursos diretamente aos municipios
e Secretarias de Educagdo, sem a necessidade de convénios, valores a serem utilizados na

aquisi¢ao de géneros alimenticios destinados aos alunos da rede publica de ensino (BRASIL,

2019a).

Mesmo antes da Lei 11.947, de 2009, com a descentralizacao ocorrida em 1994, pela
Lei 8.913, alguns municipios diante da “ma qualidade dos alimentos oferecidos por intermédio
dos processos convencionais de compras publicas” e pela “baixa aceitabilidade e
aproveitamento dos géneros adquiridos” de empresas que nem sempre estavam comprometidas
com a qualidade dos produtos, esses municipios foram obrigados a “repensar a procedéncia e
métodos de producdo que providenciassem alimentos mais frescos, naturais, tradicionais e
saborosos, que conquistassem o paladar dos alunos para frutas, verduras e géneros menos
processados, integrais e tipicos da regido” iniciando assim o processo de aquisi¢ao de produtos

da agricultura familiar (TRICHES e SCHNEIDER, 2010).

A descentralizagdo permitiu racionalizar a entrega de produtos, reduzindo os gastos com
transportes e viabilizar o oferecimento de uma alimentacdo escolar de qualidade e condizente
com habitos alimentares das diferentes regides do pais, além de permitir a aquisicao de produtos
de pequenas empresas e de pequenos agricultores e pecuaristas para o mercado institucional da
alimentagdo escolar, contribuindo para o desenvolvimento local nos diversos municipios

brasileiros (BELIK e CHAIM, 2009).

A partir de 2000, com a reedicdo da Medida Provisoria 1.784/1998 pela 1979-19, de 02
de junho de 2000, Estados, Distrito Federal e Municipios foram obrigados a instituir o Conselho
de Alimentacdo Escolar — CAE, “6rgao deliberativo, fiscalizador e de assessoramento na
execucao do Programa”. Atualmente deverdo ser constituidos por “representantes de entidades
civis organizadas, dos trabalhadores da educagdo, dos discentes, dos pais de alunos e

representantes do poder Executivo” (BRASIL, 2019a).

Em 2006, passou a ser obrigatoria a presenca de responsavel técnico em todas as
entidades executoras, representados por nutricionistas que sdo contratados com o objetivo de
melhorar a qualidade da alimentagdo, permitindo que o Programa alcance seus objetivos

(BRASIL, 2019a).
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Em 2009, foi sancionada a Lei n° 11.947, que estendeu o Programa para toda a rede
publica de educacdo bésica, alunos do Programa Mais Educa¢do, e Educacdao de Jovens e
Adultos, e introduziu a inovagdo que beneficiou a agricultura familiar ao determinar que, no
minimo, 30% dos repasses do FNDE sejam usados na aquisi¢do de produtos da agricultura

familiar (BRASIL, 2019a).

Essa obrigatoriedade abrange apenas os recursos repassados pelo FNDE, ndo atingindo
as receitas proprias dos entes federados, que sdo investidos na educacdo. Esses entes deverdo
investir parte de suas receitas de impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino, ndo so6
na alimentagdo escolar, mas em todo o conjunto necessario ao aprendizado do aluno. Conforme
estabelece o artigo 212 da Constitui¢do Federal “A Unido aplicard, anualmente, nunca menos
de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte € cinco por cento, no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao

e desenvolvimento do ensino” (BRASIL, 1988).

A transferéncia realizada pelo FNDE para os estados, Distrito Federal e municipios ndo
tem a inten¢dao de cobrir todas as despesas com a alimentacdo do alunado, devendo o ente
federado complementar esse orgamento, tanto para custear as despesas com pessoal,
equipamentos e outros servigos (gas, transporte e infraestrutura) quanto para a melhoria do
cardapio escolar com a compra de géneros alimenticios. “O valor da complementagdo para a
compra de géneros alimenticios de cada estado e municipio pode variar muito e, em algumas

localidades, ndo ha nenhuma complementag¢ao” (PEIXINHO, 2011, p. 131).

Esses recursos transferidos de forma suplementar para aquisi¢ao exclusivamente de
géneros alimenticios objetivam suprir as necessidades nutricionais dos alunos enquanto
permanecem em sala de aula, contribuindo para o crescimento, aprendizado e rendimento
escolar. O PNAE ¢ reconhecido como um caso de sucesso mundial, “considerado um dos
maiores programas na area de alimentacao escolar no mundo e ¢ o unico com atendimento

universalizado” (BRASIL, 2019a).

Quando o Programa foi criado, objetivava apenas alimentar os alunos que, em muitos
casos, sofriam com a fome ou desnutri¢ao, mas, com o decorrer do tempo, foi observado que
apenas alimenta-los ndo seria a solucao, contudo seria necessario oferecer uma alimentacao rica
e balanceada, pois atualmente estamos vivendo o fendmeno chamado “transi¢ao nutricional”,
marcado “por um aumento dos indices de sobrepeso e de doengas cronicas nao transmissiveis,
associados ainda a uma grande, mas declinante, prevaléncia de déficits nutricionais”, sendo que

a “obesidade estava associada a praticas alimentares caracterizadas pelo consumo de alimentos
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industrializados com alta densidade energética, em detrimento dos basicos e mais naturais”.
Para suprir esses déficits foi pensado na introducdo de alimentos saudéaveis provenientes da
agricultura familiar, aproximando produtor e consumidor no nivel local (TRICHES e

SCHNEIDER, 2010).

O PNAE visa acabar com a fome dos alunos, porém o que ¢ fome? Conti (2009) define-
a como “um conjunto de sensacdes provocadas pela privagdo de nutrientes que incitam a pessoa
a procurar os alimentos € que cessam com a sua ingestao”. Ocorre quando uma pessoa nao
ingere a quantidade de alimentos necessarios para repor as calorias que o corpo consumiu para

manter o funcionamento do organismo (CONTI, 2009).

A causa da fome no Brasil ndo esta relacionada a falta de mantimentos, e sim a ma
distribuicao e a falta de recursos financeiros para a sua aquisi¢ao, visto que o Brasil possui a
maior desigualdade de renda do mundo. Portanto, a superagao da fome e da pobreza depende
de acdes do Estado e participacdo da sociedade na instauragdo de um modelo de
desenvolvimento que considere o respeito a agrobiodiversidade, fortalecimento da agricultura
familiar, métodos de geragao e distribui¢ao de renda e acesso aos recursos produtivos e hidricos

(CONTI, 2009).

No Brasil, os principais problemas gerados pela pobreza urbana e rural, de um lado,
estdo os relacionados a fome e a inseguranca alimentar, que sdo tipicos de paises em
desenvolvimento. De outro lado, estdo os relacionados ao excesso € a forma incorreta de se
alimentarem, gerando doengas como a obesidade e correlatas, situacdo semelhante ao que
acontece em paises desenvolvidos (TRICHES, 2015). Esses problemas sdo encontrados no

oferecimento da alimentacao escolar, tornando um desafio para os gestores publicos.

Para enfrentar esses desafios, o Programa prioriza a aquisi¢d@o de alimentos naturais e
ecologicos, respeitando os habitos, a cultura e a tradigdo alimentar da regido, sendo uma forma
de “educar gostos para alimentos locais, contrapondo-se ao marketing e a cultura do consumo

massificado de produtos industrializados” (BRASIL, 2009 e TRICHES, 2015).

2.2 Prestacao de Contas dos Recursos Repassado pelo FNDE

A prestacao de contas ¢ uma etapa obrigatoria aos entes federados que recebem recursos
financeiros publicos. Nao seria diferente para os recursos recebidos do PNAE para aquisi¢ao
de ingredientes para a preparacdo da alimentacdo escolar. Conforme disposto no paragrafo

unico do artigo 70 da Constituicdo Federal: “Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
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publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes

de natureza pecuniaria” (BRASIL, 1988).

Para facilitar e automatizar as prestagoes de contas de todos os programas geridos pelo
FNDE, como por exemplo o Programa Caminho da Escola (PNAE), o Programa Nacional de
Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
dentre outros, e evitar o aumento do estoque de prestagdo de contas pendentes de analise, o
FNDE implantou em 2012 o “ Sistema de Gestao de Prestacao de Contas - SiGPC”, que possui
amparo nas Resolugdes CD/FNDE n° 02/2012 e 43/2012. Esse sistema permite a gestdo do
processo de prestacdo de contas. Por meio dele, o FNDE recebe as prestagdes de contas dos
estados, Distrito Federal, municipios e das entidades privadas sem fins lucrativos, que foram
beneficiados com recursos dos programas educacionais sob responsabilidade da Autarquia

(BRASIL, 2019k).

Essa gestdo eletronica permite maior acessibilidade, transparéncia, confiabilidade,
economicidade e eficiéncia, permitindo uma reducdo significativa de tempo e recursos
financeiros nas etapas do dever constitucional de prestar contas, tanto para o FNDE, que repassa

« ) ..
0s recursos, quanto para os entes executores, que os recebem. “O Contas Online vem facilitar
ainda a obten¢do de uma maior quantidade de informagdes que subsidiara uma analise mais

detalhada da execugao fisica e financeira dos recursos repassados” (BRASIL, 2019k).

Para a prestacao de contas dos recursos do PNAE, a inser¢ao de dados no sistema SigPC
¢ realizada pelos gestores responsaveis pela execugdo do Programa, seja ele municipal ou
estadual. Esses dados sdo submetidos ao conselho de controle social (CAE) para emissao de
parecer pelo Colegiado. As prestagdes de contas sdo abertas e poderdo ser acessadas pela
populagdo, por gestores e por Orgdos de controle sem a necessidade de cadastro, dando
transparéncia ao processo € contribuindo para o controle social dos recursos destinados a

educacao repassados pelo FNDE (BRASIL, 2019k).

E por meio da prestacdo de contas que os municipios sdo fiscalizados e controlados
quanto ao cumprimento da legislagdao no que se refere as aquisigoes de produtos diretamente da
agricultura familiar, o cumprimento do percentual minimo de 30%, a dispensa de licitacdo por
meio das chamadas publicas e a correta aplicacdo dos recursos recebidos do Programa. Mesmo
com a imposi¢ao legal, a atuacdo do controle social pelo CAE e a obrigatoriedade de prestacao

de contas, pouco mais da metade dos municipios adquirem o minimo estabelecido na legislagao,
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ou seja, “cerca de 43% dos municipios brasileiros ndo cumprem essa previsio do PNAE”

(BRASIL, 2019p).

O CAE verificara a prestagdo de contas e emitira parecer conclusivo a respeito da
aplicacdo dos recursos do PNAE. A prestacdo de contas podera ser “aprovada, aprovada com
ressalvas e ndo aprovada”. Quando a prestacdo de conta ¢ aprovada com ressalvas quer dizer

« ~ . T \ .
que “a execugdo ocorreu nos moldes estabelecidos pela Resolucdo vigente a época, porém
ocorreram impropriedades na execu¢do do PNAE”, essa impropriedade significa que ocorreu
“falha de natureza formal, ou seja, agdo impropria porque nao foi feita da forma definida no
regulamento; estd presente no descumprimento do arcabougo legal (ndo s6 da norma

especifica), mas sem causar dano ao erario” (BRASIL, 2017a).

O CAE podera decidir pela reprovagdo da prestacdo de contas se concluir que houve
irregularidade, constatando que “os recursos ndo foram utilizados em conformidade com o
disposto nos normativos, desta forma, a execucao ficou comprometida, uma vez que o objeto
e/ou objetivo do programa ndo foi alcangado”. Essa irregularidade “é caracterizada pela nao
observancia dos principios, constatando a existéncia de desfalque, alcance, desvio de bens ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo quantificavel para o erdrio”. Essas falhas graves
estdo relacionadas a prejuizos ao Programa como a utilizagcdo indevida dos recursos ou

relacionadas a baixa qualidade da alimentagdo servida aos alunos (BRASIL, 2017a).

Nessa tarefa de apurar as irregularidades na utilizacdo de recursos do PNAE, o FNDE
possui alguns parceiros que sao o Ministério Publico Federal, que “recebe e investiga as
denuncias de ma gestdo do programa”, o Tribunal de Contas da Unido e o Ministério da
Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido, que sdo o6rgdos de fiscalizacdo do
governo federal. Cabe ressaltar que o descumprimento da legislacdo quanto a aquisi¢do minima
de 30% nao reprova a prestagdo de contas, mas resulta em aprovacdo com ressalvas, o que
resulta no encaminhamento da prestagdo de contas aos Orgdos de fiscalizagdo (BRASIL, 2017a,

2019b).

2.2.2 A situacio do municipio quanto ao cumprimento da Lei n° 11.947/2009

Em consulta aos dados abertos do sitio do FNDE, podemos observar, no quadro abaixo,
referente ao periodo 2011-2018, que o municipio de Palmeiras de Goids tem apresentado uma
oscilacdo quanto ao cumprimento da exigéncia de que 30% dos recursos transferidos pelo

Fundo no ambito do PNAE sejam utilizados pelo municipio na compra direta da agricultura
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familiar. Se analisarmos isoladamente o periodo que abrange os estudos desse trabalho (2015 a
2018), teremos uma impressao de que o municipio apresentou uma evolucao de 2015 a 2017, e

uma queda brusca em 2018.

Essa queda repentina nas aquisi¢oes em 2018 despertou o interesse em verificar o que
poderia ter acontecido, pois aparentemente ha indicios de que o municipio poderia ter deixado
de cumprir a Lei 11.947/2009 quanto a aquisi¢do minima de 30% de produtos diretamente da
agricultura familiar. Apos verificacdo mais aprofundada no sistema SiGPC, foi constatado que
o municipio langcou pagamentos no final de dezembro do ano de 2018, mas s6 foi debitado na
conta corrente da prefeitura no ano seguinte, sendo computado como aquisi¢des da agricultura

familiar para o ano de 2019.

Quadro 2 — Aquisi¢do de produtos da agricultura familiar com recursos do PNAE

ANO Valor Transferido Valf) I aquisigoces .da Percentual
agricultura familiar

2011 R$ 126.420,00 R$ 26.954,54 21,3%
2012 R$ 149.400,00 RS 84.086,18 56,3%
2013 R$ 169.680,00 RS 75.225,15 44 3%
2014 R$ 136.674,00 R$ 1.403,84 1,0%
2015 R$ 161.922,00 R$ 47.438,70 29.3%
2016 R$ 195.808,01 R$ 79.513,55 40,6%
2017 R$ 193.460,00 R$ 120.619,60 62,3%
2018 R$ 343.080,00 R$ 35.083,40 10,2%

Fonte: FNDE (BRASIL, 2019j, 2019k) (elaborado pelo autor, 2019)

A regido Centro-Oeste brasileira ¢ a regido com menor concentra¢do de agricultores
familiares quando comparada as demais regides do pais, nela predomina as grandes
propriedades produtoras de graos, cana de agtcar, algodao e criacao de bovinos de corte. Nos
estudos de Saraiva et al. (2013), a regido Centro-Oeste apresentou o menor percentual de
aquisi¢ao de produtos da agricultura familiar para o PNAE, ao passo que a regido sul apresentou
o maior percentual. Na regido Sul, predominam as pequenas propriedades de agricultores
familiares com producdo destinada ao abastecimento interno, principalmente de frutas e
hortalicas, fazendo com que essa regido se destaque na aquisi¢ao de produtos da agricultura

familiar pelo PNAE (SARAIVA et al., 2013).

2.3. O Controle Social do PNAE e o Conselho de Alimentacido Escolar — CAE
A Controladoria-Geral da Unido (CGU) acredita que a participacdo do cidaddo ¢ de
fundamental importancia na gestao dos gastos publicos e na execugao do controle social. “Com

a ajuda da sociedade, serd mais facil controlar os gastos do Governo Federal em todo Brasil e
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garantir, assim, a correta aplicagdo dos recursos publicos”. A CGU classifica o controle social
como “um mecanismo de prevenc¢do da corrupc¢do e de fortalecimento da cidadania” (BRASIL,

2012b, 2019n).

Ainda de acordo com a CGU, o fortalecimento do controle social ¢ necessario para um
pais como o nosso, com elevado nimero de municipios e grande extensdo territorial, pois o
controle institucional, por intermédio de seus Orgdos fiscalizadores, ndo consegue ser
plenamente eficaz, necessitando da cooperacao da populacao para complementéa-lo. Também ¢
necessario despertar desde a infincia o interesse pelo bem-estar coletivo, com a promogao de
debates sobre ética, transparéncia, controle social e cidadania, promovendo orientagdes no
processo de acompanhamento e fiscalizagdo dos recursos publicos, contribuindo para a

construgdo de “uma sociedade mais justa e livre de corrup¢ao” (BRASIL, 2012b, 2019n).

Com a descentralizagdo do PNAE, que permitiu que as compras € o consumo
acontecessem no proprio municipio, gerou-se a necessidade de maior fiscalizag¢do e auditorias,
mas como ¢ impossivel esse controle em todas as entidades executoras, o FNDE realiza
auditorias por amostragem e complementa esse déficit com a atuagdo do controle social que €
desempenhado pelo CAE, sendo instituido pela reedicdo da Medida Provisoria 1.784/1998, a
Medida Provisoria 1979-19/2000, atualmente regulamentada pela Resolu¢ado/CD/FNDE n°
26/2013, que estabelece que os “Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no
ambito de suas respectivas jurisdigdes administrativas, o CAE, 6rgao colegiado de carater
fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento”, sendo o responsavel pelo
acompanhamento e execugao do Programa, além disso, ¢ quem ir4 avaliar a prestacao de contas
e emitir parecer conclusivo da aquisi¢do de alimentos com recursos do Programa de cada

municipio (BRASIL, 2013, 2019b).

O TCU, orgao de fiscalizagao e controle do governo federal, reconhece que “uma das
mais importantes tarefas dos Conselheiros de Alimentagdo Escolar ¢ verificar se a exigéncia
legal, ou seja, a utilizagdo de no minimo 30% do total de recursos do PNAE estd sendo

efetivamente destinada para compra da agricultura familiar” (BRASIL, 2017a).

Com o reconhecimento da importancia do CAE pelo TCU, nao resta duvida de que o
Conselho possui capacidade de contribuir para que mais alimentos sejam adquiridos desses
agricultores e mais familias sejam beneficiadas pelo Programa, resultando na melhoria da
qualidade de vida desses pequenos produtores rurais e numa alimentagdo escolar rica em frutas,

legumes e verduras.
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A composi¢ao do CAE ¢ estabelecida no artigo 34 da Resolu¢do/CD/FNDE n° 26/2013,

que assim define:

I — um representante indicado pelo Poder Executivo do respectivo ente federado; 11 —
dois representantes das entidades de trabalhadores da educacdo e de discentes,
indicados pelos respectivos o6rgaos de representacdo, a serem escolhidos por meio de
assembleia especifica para tal fim, registrada em ata; III — dois representantes de pais
de alunos matriculados na rede de ensino a qual pertenca a EEx., indicados pelos
Conselhos Escolares, Associagoes de Pais e Mestres ou entidades similares,
escolhidos por meio de assembleia especifica para tal fim, registrada em ata; e IV —
dois representantes indicados por entidades civis organizadas, escolhidos em
assembleia especifica para tal fim, registrada em ata (BRASIL, 2013).

Os Conselhos também tém a atribui¢do de zelar por uma alimentacdo escolar de
qualidade, verificar o cumprimento das normas higiénicas e sanitarias, aceitabilidade dos
cardapios oferecidos aos alunos, fiscalizar e acompanhar a aplicagdo dos recursos publicos
repassados pelo FNDE para utilizagdo no Programa, inclusive o cumprimento do percentual de

30% da compra dos produtos da agricultura familiar (BRASIL, 2009).

Possuindo mandato de quatro anos, sendo permitida a recondugdo, os membros do CAE
tém uma atuagao decisiva para o sucesso ou fracasso do Programa no municipio, pois fiscalizam
a utilizacao dos recursos e se os servigos de alimentagdo escolar estdo sendo prestados de
maneira satisfatoria. Por se tratar de um servigo publico relevante e sem remuneragdo, para
fazer parte do Conselho o interessado deverd possuir disponibilidade, intengdo e

comprometimento com a causa (BRASIL, 2015).

Belik e Chaim (2009) destacam que a participacdo atuante do CAE ¢ “determinante para
direcionar os rumos da administracdo publica”. Essa atuacdo dos conselheiros resultou no
impedimento de terceirizagdo da alimentagdo escolar e na exigéncia de contratacdo de
nutricionistas em alguns municipios, o que assegurou a adequada execucdo do Programa. O
autor ainda destaca que em alguns “municipios a composicao do CAE ¢, em sua grande maioria,
formada por membros da terceira idade, o que confere particularidades bastante positivas, pois
a disponibilidade e o interesse deste grupo fazem com que o Conselho seja extremamente

atuante” (BELIK e CHAIM, 2009).

A atuagdo do controle social na alimentagdo escolar ¢ imprescindivel para o resultado
do Programa, especialmente do CAE com a participagdo de discentes em sua composi¢cdo e
acesso as dependéncias das escolas e refeitorios, conseguem evitar, ou pelo menos diminuir, os
abusos cometidos por gestores que tentam fornecer uma alimentacao deficitaria. Alguns alunos,
pela pouca idade ou por desconhecerem seus direitos e o funcionamento do Programa, ndo

reclamam da precariedade da “alimentagdo” que ¢ servida, pois aceitam a ideia de “o que vier
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¢ lucro”, e quando chegam a questionar recebem a justificativa de que o valor repassado pelo
FNDE ¢ insuficiente para uma alimenta¢do de qualidade, esquecendo esses gestores que o

municipio deve complementar o valor repassado pelo FNDE.

Para aprimorar o controle social do PNAE, aproveitando das tecnologias disponiveis a
populacdo, o FNDE desenvolveu o aplicativo para smartfones e-Pnae “em que pais, alunos,
professores, nutricionistas, conselheiros de alimentacdo escolar e toda comunidade poderdo
acompanhar e avaliar a alimentacao escolar oferecida nas escolas publicas de todo o pais”. O
aplicativo também permite o contato “com o nutricionista do municipio e com o Conselho de

Alimenta¢ao Escolar (CAE)” (BRASIL, 20190).
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3. REVISAO DA LITERATURA

3.1 Agricultura Familiar

Por terem pequenas propriedades, producdo limitada e geralmente baixo poder
aquisitivo, os agricultores familiares tiveram seu potencial ignorado por muitos anos pelo poder
publico na formulacao de politicas, até descobrirem que a maior parte dos alimentos que
abastece a mesa dos brasileiros vém dessas pequenas propriedades rurais administradas por

familias.

De acordo com a Emater — MG “[a] cada dez alimentos que abastecem a mesa dos
brasileiros, sete vém de propriedades pequenas, cujas producdes modestas sdo da
responsabilidade direta das familias que tocam a roca” (EMATER-MG, 2018). Essa produgao,

se incentivada, pode ser o passaporte para o alcance da seguranca alimentar.

De acordo com o Censo Agropecuario de 2006, “a agricultura familiar ¢ a base da
economia de 90% dos municipios brasileiros com até 20 mil habitantes. Além disso, ¢
responsavel pela renda de 40% da populagdo economicamente ativa do Pais e por mais de 70%

dos brasileiros ocupados no campo” (BRASIL, 2019f).

Complementando os dados acima, divulgado recentemente, o Censo Agropecuario de

2017 trouxe os seguintes dados da agricultura familiar:

Do total de estabelecimentos agropecuarios do pais, 77% (3.897.408) foram
classificados como de agricultura familiar, sendo responsaveis por 23% do valor da
producdo e ocupando uma area de 80,89 milhdes de hectares, ou seja, 23% da area
total. Em 2017, a agricultura familiar ocupava 10,1 milhdes de pessoas, 67% do total
de trabalhadores nos estabelecimentos agropecudrios. Em 2006, a agricultura familiar
respondia por 84,4% dos estabelecimentos agropecuario, com um total de 4.367.902
deles (NITAHARA, 2019).

A reducdo em 7,4% (de 84,4% para 77%) do nimero de estabelecimento da agricultura
familiar estd relacionada ao desenquadramento dos critérios estabelecidos na lei,
principalmente a contratacao de trabalhadores, mesmo que temporaria (NITAHARA, 2019).
Tudo leva a crer que essa necessidade de contratagdo de mao de obra externa ¢ motivada pela

diminuicdo da forca de trabalho familiar, em especial a redu¢do do nimero de filhos.

O peso da produgao da agricultura familiar faz dela um setor tnico no capitalismo atual,
pois nao existe atividade econdmica em que a gestdo e o trabalho estdo conectados em torno
dos vinculos de parentesco e a mao de obra colaborativa dos integrantes da familia seja tao

importante (ABRAMOVAY, 2007, P. 219).

O mercado institucional, ao garantir a compra dos produtos da agricultura familiar, até

mesmo antes da produgdo, elimina a participagdo de atravessadores, que geralmente aproveitam
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da desinformagao e da dificuldade que esses agricultores encontram para escoar sua produgao
para explora-los. As principais vitimas dos atravessadores sao os agricultores que produzem

carnes (porco, galinha e gado) e moram em areas mais remotas, distantes dos consumidores.

No municipio em estudo, esses atravessadores sao denominados “gambireiros”.
Organizados e sempre bem informados, com ampla rede de contatos, sabem quem tem para
vender e os potenciais compradores, explorando os agricultores, pagando precos bem abaixo
do mercado. Mesmo assim, devido as dificuldades e muitas vezes as necessidades imediatas
por dinheiro, os pequenos agricultores os procuram com frequéncia. Problema semelhante
também ¢ apontado pela Emater—-MG: “O problema destas familias ¢ a figura do atravessador,
que muitas vezes pressiona com condi¢des abusivas e pregos bem abaixo do mercado.”

(EMATER — MG, 2018).

Segundo a FAO, mais de 84% do total dos estabelecimentos agropecuarios brasileiros
pertencem a grupos familiares, sendo a agropecudria a principal fonte de renda, e a gestdo da
produtividade ¢ compartilhada pela familia. O agricultor familiar tem uma dependéncia maior
da terra em comparagdo aos demais agricultores, pois dependem dela para habitar e retirar o

sustento para sua familia (FAO, 2016).

Ainda de acordo com a FAO, 87% da mandioca, 70% do feijao, 46% do milho, 38% do
café, 34% do arroz e 21% do trigo produzidos no Brasil sdo provenientes da agricultura familiar.
Na pecuaria, a agricultura familiar ¢ responséavel por 60% da producao leiteira, 59% de suino,
50% das aves e 30% de bovinos, possuindo importancia econdmica no abastecimento do

mercado interno e no controle da inflagdo dos alimentos consumidos no pais (FAO, 2016).

Mesmo considerando os dados da FAO, as condi¢des financeiras dos agricultores
familiares sd@o pouco vantajosas. O processo de producdo de alimentos ainda ¢ artesanal e
direcionado ao suprimento de suas necessidades. A comercializagdo da producao ¢ baixa: uns,
pela dificuldade logistica, outros pela subvalorizarao de seus produtos, acabam distribuindo o

excedente sem uma contrapartida financeira adequada.

Analisando o potencial de producdo de alimentos da agricultura familiar, conforme
dados da FAO, essa capacidade pode ser expandida e aproveitada para melhorar a qualidade da
alimentagdo escolar, com o fornecimento de produtos frescos, sem agrotoxicos e ainda

valorizando a mao de obra desses trabalhadores, contribuindo para o desenvolvimento regional.
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3.2 Politicas publicas de fortalecimento da agricultura familiar no Brasil
Politica publica pode ser conceituada como um conjunto de planos, programas, acdes e
atividades governamentais desenvolvidas com a participagdo de entes publicos que visem
assegurar direitos para determinados segmentos sociais, culturais, étnicos ou econdmicos, de
forma a produzir efeitos especificos na vida dos cidadaos, alterando seu modo de vida, ou seja,

as politicas publicas visam assegurar direitos reconhecidos pela sociedade (PARANA, 2019).

A expressdo “agricultura familiar” comegou a ser utilizada no Brasil a partir de meados
da década de 1990. Sua utiliza¢do tem crescido nos meios social, politico e académico, sendo
bastante usada pelos 6rgaos governamentais na formulagao de politicas publicas. A expressao
foi adotada, por exemplo, em 1996, com a criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAF, que surgiu como resultado de movimentos de sindicatos rurais
que ha anos lutavam por uma politica de crédito agricola para os pequenos produtores, que
enfrentavam sérias dificuldades nas manutengdes de suas atividades no campo (SCHNEIDER,

2003).

Dois anos antes da criacdio do PRONAF, em 1994, o governo brasileiro, atendendo aos
anseios dos pequenos agricultores, como eram chamados a época, criou o Programa de
Valorizagao da Pequena Producao Rural (PROVAP), oferecendo linha de crédito rural por meio
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social — BNDES. O Programa
demonstrou impactos e resultados insuficientes, devido as dificuldades operacionais
enfrentadas pelo BNDES, pois elevado numero de tomadores de crédito, com perfis e
caracteristicas diferentes do habitual, que possivelmente levou o PROVAP ao fracasso. Mas a
iniciativa serviu para despertar o olhar da sociedade para uma classe de trabalhadores que
necessitam de agdes publicas do Estado, trabalhadores esses que tém grande importancia no

abastecimento interno e contribui minimamente na pauta das exportagdes de alimentos

(BRASIL, 2014, p. 4).

Instituido pela Lei 10.696/2003, o Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA
fortalece a agricultura familiar por meio do incentivo ao consumo e a valorizagao dos alimentos
produzido pela agricultura familiar, inclusdo dos produtos da agricultura familiar nas compras

governamentais de alimentos, inclusive na alimentacdao escolar. Conforme o artigo 19, sdo

finalidades do PAA:

I - incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusdo econdmica e social,
com fomento a produ¢do com sustentabilidade, ao processamento de alimentos e
industrializagdo e a geragdo de renda; II - incentivar o consumo e a valorizagdo dos
alimentos produzidos pela agricultura familiar; III - promover o acesso a alimentagao,
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em quantidade, qualidade e regularidade necessarias, das pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional, sob a perspectiva do direito humano a
alimentacdo adequada e saudavel; IV - promover o abastecimento alimentar, que
compreende as compras governamentais de alimentos, incluida a alimentagéo escolar;
V - constituir estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores familiares;
VI - apoiar a formagdo de estoques pelas cooperativas e demais organizagdes formais
da agricultura familiar; e VII - fortalecer circuitos locais e regionais e redes de
comercializacdo (BRASIL, 2003).

De acordo com o Ministério da Cidadania, para atingir os objetivos do PAA, o governo
compra os alimentos produzidos pela agricultura familiar por meio de dispensa de licitacao e
os distribuem as pessoas em situacdao de inseguranga alimentar e nutricional e aos alunos da

rede publica e filantropica de ensino (BRASIL, 2019g).

Sdo considerados como agricultores familiares pessoas que desenvolvam praticas no
meio rural em estabelecimentos de pequeno porte, mantido pelo nucleo familiar com pouco ou
nenhum trabalhador assalariado e dela retiram seu sustento. Os critérios especificos também
podem ser observados na Lei n® 11.326/2006, conhecida como Lei da Agricultura Familiar, que

estabelece:

Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar
rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos
seguintes requisitos: I - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro)
modulos fiscais; 1T - utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; III - tenha
percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdémicas do seu
estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo; IV -
dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia (BRASIL, 2006).

A Lei que embasa esta pesquisa (11.947/2009, que estabelece a obrigatoriedade de
aquisicao de produtos da agricultura familiar para serem utilizados no preparo de refei¢des que
serdo servidas no ambito do PNAE) também utiliza o termo “agricultura familiar” (BRASIL,

2009).

Essa Lei simplificou a realizagdo de compras governamentais, dispensando o processo
licitatério e utilizando procedimentos mais simples como as chamadas publicas. Dessa forma,
permitiu a absor¢ao de alimentos produzidos pela agricultura familiar na alimentacgao escolar,

diretamente, sem a necessidade de atravessadores. Esse normativo em seu artigo 14 estabelece:

Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, no
minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisi¢do de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou
de suas organizacgdes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas (BRASIL, 2009).

Essa medida, além de saciar a fome dos alunos da rede publica de ensino, representa
uma conquista para os agricultores familiares e para o meio ambiente, permitindo que produtos

advindos da agricultura familiar e suas organizacdes alcancem o mercado institucional,
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promovendo o desenvolvimento econdmico regional e a sustentabilidade, beneficiando toda a

comunidade.

De acordo com Triches (2015), muitos municipios enxergaram beneficios gerados pela
compra de produtos da agricultura familiar e estdo adquirindo muito mais que os 30%
determinado pela legislacdo, enquanto outros ndo percebem vantagens em ter esses agricultores
familiares como fornecedores e os preterem, adquirindo produtos no comércio varejista local,
descumprindo a lei. Essas diferencas de ponto de vista carecem de olhar interdisciplinar e

intersetoriais dos profissionais que fazem parte do processo (TRICHES, 2015).

De acordo com Silva (2014, apud LLORENS, 2001), ndo adianta a formulacao de
politicas publicas pelo governo federal se ndo houver uma atuagdo dos governos locais. Para
que uma politica publica seja efetivada, ¢ necessaria a promog¢ao de “iniciativa de
desenvolvimento local endogeno e de geragdo de emprego produtivo para enfrentar,
precisamente, a pobreza e a marginalizacdo de forma mais sustentavel e consciente, ndo
somente assistencialmente”, bem como a atuacao estimulante dos governos locais e regionais

em inovagdes que impulsionem o desenvolvimento do potencial produtivo e empresarial dos

beneficiados (SILVA, 2014, apud LLORENS, 2001).

Para promover o desenvolvimento da agricultura familiar sdo necessérias politicas
publicas que proporcionem solucdes associadas a alimentos € ao meio ambiente e “a formagao
de cadeias alimentares que reconectem os produtores € os consumidores”, pois os modelos que
prevalecem de abastecimento agroalimentar ainda sdo “dominados pelas longas cadeias do
agronegocio e do setor varejista na distribuicdo de alimentos”. No Brasil, ainda sao poucas as
iniciativas no sentido de conectar “consumo, produ¢do e politicas publicas alimentares”. No
PNAE, por exemplo, os entraves da politica de aquisicao de produtos da agricultura familiar
sdo poucos conhecidos, “embora existam determinados indicios que remetem a dificuldades em

sua efetivacdo” (TRICHES e SCHNEIDER, 2010).

Em tramitacgdo, o Projeto de Lei do Senado n°® 331, de 2017, propde elevar para 50% o
percentual minimo estabelecido na Lei 11.947/2009, objetivando aumentar a renda do
agricultor familiar e dar maior impacto social ao Programa. O autor da proposta julga que o
percentual de 30% ¢ “bastante modesto, ndo fazendo jus ao peso da agricultura familiar na
produgdo dos alimentos consumidos no Pais, tampouco na geracdo da maioria dos empregos no
campo, uma vez que ¢ caracterizada por uma ocupagdo intensiva de mado de obra”. Essa

alteracdo incentivara o consumo de produtos regionais ¢ a utilizagdo de géneros alimenticios
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basicos frescos, beneficiando a economia de cada regido produtora e impactando de maneira

positiva a dieta dos estudantes da educacao basica atendidos pelo Programa (BRASIL, 2017b).

Além do Programa de Alimentagao Escolar, outra politica publica sob gestao do FNDE
que beneficia a populagdo rural ¢ o Programa Caminho da Escola, que objetiva levar o
desenvolvimento para areas rurais e ribeirinhas, permitindo a renovacdo da frota de veiculos de
transporte escolar dos estados e municipios com veiculos fabricados especialmente para o
transporte de alunos nestas regides, proporcionando seguranca e dignidade para os estudantes,
reduzindo a evasao escolar e a necessidade de mudanga das familias para a cidade em busca de

estudos para seus filhos (BRASIL, 2020a).

A agricultura familiar est4 ganhando forga com algumas politicas publicas que estdo em
pauta no cenario politico brasileiro, que reconhecem que a agricultura familiar ¢ o principal
fornecedor de alimento que chega a mesa do brasileiro e que possuem uma relacgao diferenciada
com a terra, preservando e utilizando os recursos naturais de forma sustentavel. Esse
reconhecimento serviu de suporte para uma agao global contra a fome e a pobreza, a “Década
da Agricultura Familiar”, que se alinha ao Objetivo 2 dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (“Acabar com a fome, alcancar a seguranga alimentar ¢ melhoria da nutri¢ao e

promover a agricultura sustentavel”) (BRASIL, 2019d).

De acordo com o presidente da Camara dos Deputados, essa iniciativa tem como
finalidade fortalecer a agricultura familiar e assegurar a permanéncia dos jovens no campo. “E
importante, portanto, desenvolver politicas que tornem o meio rural mais atrativo, com
inovagao e lucratividade suficientes para garantir a dignidade das familias e propor alternativas

para a manutencao do jovem no campo” (BRASIL, 2019d).

Entre os objetivos especificos da “Década da Agricultura Familiar” 2019-2028

destacam-se:

criar um ambiente politico propicio para fortalecer a agricultura familiar, apoiar
jovens, fomentar a igualdade de género e o papel das mulheres rurais, impulsionar as
organizac¢des de produtores, melhorar a inclusdo socioecondmica, a resiliéncia ¢ o
bem-estar dos agricultores, familias e comunidades rurais, promover a
sustentabilidade da agricultura familiar para alcangar sistemas alimentares resistentes
as mudancas climaticas e inovar, em favor do desenvolvimento territorial ¢ de
sistemas alimentares que protejam a biodiversidade, o meio ambiente e a cultura
(BRASIL, 2019%e).

Nessa mesma linha, o representante do Ministério da Agricultura, no langamento
regional da campanha “Década da agricultura familiar” na Republica Dominicana, destacou que

“A participacdo do Brasil ¢ esperada e extremamente importante, pois as nossas politicas
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publicas para os agricultores familiares sdo espelho para outros paises.” O langamento regional
almeja favorecer o desenvolvimento sustentavel, contribuindo para a erradicagdo da fome e da

pobreza na América Latina e Caribe (BRASIL, 2019¢).

3.3 Gestao do Programa Nacional de Alimentacao Escolar

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar pode ser executado de diferentes formas
nos municipios brasileiros: centralizada, escolarizada e mista. A forma mais utilizada ¢ a
centralizada, nela o municipio se responsabiliza por todas as fases do Programa, recebe e presta
conta dos recursos, elabora o cardapio, adquire e distribui os alimentos. Na escolarizada, o
municipio transfere os recursos para as institui¢des de ensino que ficam responsaveis pela
execucao do Programa. Na mista, ocorre a combinagao das duas formas, os produtos pereciveis
(frutas, verduras, legumes) sao adquiridos de forma escolarizada e os produtos com maior prazo

de validade (arroz, feijao, macarrdao) de forma centralizada (BELIK e CHAIM, 2009).

Outro formato de execugao do Programa ¢ o terceirizado, dentro da forma centralizada.
A prefeitura adquire os produtos, presta conta dos recursos e contrata uma empresa para
preparar e fornecer as refeicoes. Esse formato de execug¢do ¢ muito questionado, pois as
empresas privadas nao seguem a mesma logica da administragdo publica, podendo
comprometer a qualidade e colocar em risco o fornecimento da alimentacao escolar (BELIK e

CHAIM, 2009).

Machado et al. (2018), analisando os municipios que terceirizaram o fornecimento da
alimentagdo escolar, observou que ndo ha preferéncia pela aquisi¢cao de produtos da agricultura
familiar, o que prejudica o desenvolvimento dessas familias de trabalhadores. A aquisi¢cao
chegou a ser 30% menor em compara¢ao aos municipios em que a gestdo era centralizada. O
autor observou também que a compra de produtos da agricultura familiar foi maior nos
municipios que possuem nutricionistas como responsaveis técnicos, levando a conclusao de que
para a agricultura familiar a melhor forma de gestdo ¢ a centralizada e com a presenca de

nutricionista como responsavel técnico (MACHADO et al., 2018).

A Lei 11.947/2009 definiu em seu artigo 14, § 1° as “chamadas publicas”, que sdo
procedimentos especificos de dispensa de procedimento licitatorio, com o objetivo de permitir
a aquisi¢ao de produtos diretamente da agricultura familiar. Essa possibilidade de dispensa de
licitagdo ¢ muito confundida com uma modalidade de licitagdo, o que ndo €. Contudo, o que ¢

dispensado ¢ apenas o processo licitatorio mais burocratico, “todas as demais determinagdes
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legais, sejam elas constitucionais ou infraconstitucionais, continuam validas e devem ser
seguidas”. Outro equivoco ¢ tratar a aquisicdo de produtos da agricultura familiar como uma
compra direta. A lei dispensa a licitagdo, mas determina que seja realizada a chamada publica

(MESSIAS e CAMARGQO, 2016).

Essa forma de dispensa de licitacdo criada pela Lei 11.947/2009 tem como objetivos a
promocao e o fortalecimento da agricultura familiar, o desenvolvimento local e social e levar
aos estudantes uma alimentacdo diversificada, equilibrada e de qualidade. “Nota-se que a
preocupacao do legislador ndo € estabelecer a proposta mais vantajosa a8 Administracao Publica,
mas para a comunidade local. O que se tornaria impraticavel num processo de competitividade

estabelecido nas licitagdes” (MESSIAS e CAMARGO, 2016).

Para participar das chamadas publicas, objetivando fornecer alimentos para o PNAE, os
agricultores familiares interessados, individuais ou organizados em associagdes € cooperativas,
deverdo possuir a “Declaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (DAP)”, que ¢ o documento utilizado para identificar as Unidades
Familiares de Producao Agraria (UFPA), essas DAPs podem ser de pessoa fisica (destinada a
grupos informais de produtores e suas familias) ou juridica (destinada a grupos formais

compostos de associag¢des e cooperativas) (BRASIL, 2019q).

A DAP ¢ a porta de entrada do agricultor familiar as politicas publicas de incentivo a
producdo e geragdo de renda. Como uma identidade, o documento tem dados pessoais
dos donos da terra, dados territoriais ¢ produtivos do imével rural e da renda da
familia. Para acessar uma linha de crédito do Pronaf, por exemplo, é imprescindivel a
DAP, pois nela consta informagdes que dardo seguranga juridica para as transagdes
de financiamentos (BRASIL, 2019q).

A dificuldade em obter a DAP ¢ motivo de resisténcia para alguns agricultores aderirem
ao Programa, o que leva alguns municipios a descumprir o minimo de 30% estabelecido na
legislagcdo. De acordo com Silva (2014), o descumprimento da legislagdo tem os seguintes
fatores: “a dificuldade de acesso a crédito, a falta de documentagao (DAP - Declaragao de
Aptidao ao Pronaf) e nota fiscal necessarias, a precariedade e falta de infraestrutura existente
em muitos assentamentos de reforma agraria e a falta de tradi¢do em cooperativismo no estado”

(SILVA, 2014).

Para potencializar o desenvolvimento local por meio das aquisi¢des de produtos da
agricultura familiar para o PNAE, ¢ necessaria a implementacao de agdes dentro de politicas
setoriais que resolvam os desafios ainda pendentes, como assisténcia técnica, infraestrutura de

logistica e armazenagem, conhecimento e mapeamento da realidade agricola de cada regido e a
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criacdo de espagos para reunides, debates e planejamentos das compras entre agricultores e

gestores escolares (SARAIVA, et al., 2013).

Triches e Schneider (2010) destacam que essas reunides para trocas de informacoes e
negociagdes entre os atores envolvidos no Programa sao realizadas nos espagos destinados aos
Conselheiros da Alimentacdo Escolar, e que delas participam, juntamente com agricultores e

gestores publicos, e sdo os conselheiros que

[...] providenciam o encontro entre os diversos atores € que permitem avancar em
relacdo a superacdo das barreiras e em direcdo a governanga do processo. A
aproximagdo entre o setor privado e o setor publico dentro desses conselhos criam
relagdes de confianga e mutuo respeito e proporcionam conhecimentos,
concertamentos e beneficios para ambas as partes (TRICHES e SCHNEIDER, 2010).

Alguns agricultores familiares encontram dificuldades para ingressar no mercando

institucional do PNAE e nele permanecer, e esses obstaculos estio relacionados a problemas

“[...] estruturais e politicas como a organizagdo dos agricultores, a dificuldade de
logistica, os precos pagos pelos produtos, a falta de formagao dos atores envolvidos,
a falta de documentac@o dos agricultores, a desconfianca dos mesmos em relacdo ao
poder publico, a informalidade das agroindustrias, estruturas inadequadas nas escolas,
falta de articulagdo entre os gestores e os agricultores e celeumas politicas”
(TRICHES, 2015).

Ainda de acordo com o autor Triches (2015), muitos agricultores com potencial
produtivo para atender as demandas do PNAE estdo fora do mercado institucional por
considerar elevados os custos de transacdo obrigatorios com “logistica, embalagem, custos
administrativos das cooperativas e associagdes, em conjunto com o baixo preco pago pelos
produtos”. Existem também as “regulamentagdes sanitérias, fiscais e ambientais nacionais”,
que sdo exigéncias para a produgdo de géneros alimenticios e devem ser seguidas em todo o
territorio nacional, sendo considerados fatores impeditivos para que esses produtos sejam
comercializados tanto no mercado formal quanto nas compras governamentais (TRICHES,

2015).

Alguns agricultores e empreendedores rurais teriam condi¢des de participar dos
processos licitatérios da alimentacdo escolar, no entanto, por desconhecimento ou descaso,
ignoram esses certames, € as principais desculpas e alegag¢des estdo relacionadas a falta de
crédito, falta de divulgacdo dos editais, descompromisso do governo com suas obrigagdes em
especial os atrasos e contratempos nos pagamentos. S30 necessarias agdes que orientem esses
potenciais fornecedores, no sentido de prepara-los para o mercado institucional, formando
comunidades, associagdes e cooperativas visando atender as imposi¢oes da legislagdo e, aos
gestores publicos, a desmistificagdo da ideia de um estado descomprometido com suas

obrigagdes contratuais (DE CARVALHO, 2009).
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Para Silva (2014), uma a¢do do poder publico local, que poderia favorecer o
desenvolvimento da agricultura familiar, seria o fornecimento de técnicos extensionistas para
fornecer alternativas de solugdes na agricultura e a criagdo de sistema de inspe¢ao municipal
(SIM) para produtos que necessitam desse controle. Outras formas de ajudas seriam a promogao
de reunides balanceadoras para ajustes nos carddpios da alimentacdo escolar e a construcdo de
barracdes de uso compartilhado para recebimento e beneficiamento de alimentos, agregando

valor ao produto (SILVA, 2014).

A agricultura familiar possui uma variedade de produtos que poderiam ser adquiridos
pelo Programa de Alimentac¢do Escolar, mas o desconhecimento desse nicho de mercado por
parte dos agricultores prejudica o desenvolvimento da agricultura familiar, que poderiam
aproveita-lo para fornecer seus produtos, fortalecendo a autonomia de suas unidades familiares

e reduzindo a vulnerabilidade desse sistema agricola (RIBEIRO et al, 2013).

Ao adquirir géneros alimenticios da agricultura familiar, o PNAE viabiliza novas
relagdes de mercado: o “acesso ao mercado institucional, geraria renda para o agricultor garantir

a sua propria seguranca alimentar” (TRICHES, 2015).

Na regido sul do Brasil, conforme Ferigollo et al (2017), a Lei da Alimentagao Escolar
apresentou resultados positivos, demonstrando que o Programa ¢ capaz de introduzir mudangas
na vida de trabalhadores, indicando reflexos socioculturais, econdmicos € ambientais, como o
aumento da producdo de alimentos que antes eram produzidos apenas para o autoconsumo,
passaram a ser produzidos em maior quantidade e vendidos para o Programa, representando
renda para as familias e melhoria na qualidade da alimentacao escolar com a oferta de alimentos
in natura ou minimamente processados, de origem conhecida, permitindo uma alimenta¢ao

mais saudavel (FERIGOLLO, et al., 2017).

3.4 Agronegocio Brasileiro

Uma visdo desvirtuada da agricultura familiar ¢ pensar que ela ndo faz parte do
agronegocio. Caume (2009), em sua obra “Agricultura Familiar e Agronegécio: falsas
antinomias”, apresenta esse ponto de vista, uma “antinomia entre o econdomico € o social, entre
agricultura familiar e agronegocio”, conceituando-o como a soma das atividades envolvidas no
processo de produgdo, comercializagao e distribuicdo dos produtos agricolas, produzidos por

agricultores familiares ou patronais (CAUME, 2009).
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Ainda de acordo com Caume, agronegdcio ndo ¢ como se produz na agricultura, nem a
particulares agentes econdmicos: agronegocio ¢ “um sistema que integra diferentes atividades
econOmicas que tem como eixo articulador a agropecudria. Essa atividade agropecuaria, por

sua vez, incorpora diferentes formas sociais de producao” (CAUME, 2009).

Guilhoto et al. (2007) classifica o agronegocio em familiar e patronal. O agronegécio
familiar ¢ sempre lembrado pela importincia na geragdo de emprego ¢ na produgdo de
alimentos, principalmente para o autoconsumo, possui um carater mais social que econdmico.
Mesmo com a baixa capacidade de producdao e dificuldade de incorporacdo de novas
tecnologias, contribui significativamente na producao de alimentos e geragdo de riqueza, ndo
sO para o setor agropecuario, mas para diversas atividades, como por exemplo os fabricantes de
Insumos e servigos que o meio rural necessita, as industrias que necessitam de matéria prima e
para o sistema comercial como transporte, armazenamento e distribuicdo. Ou seja, o

agronegocio gera riqueza para todo o pais (GUILHOTO et al. 2007).

O agronegocio patronal utiliza tecnologia de ultima geragcdo e insumos de ponta na
producdo de graos (soja, milho, arroz, caf¢), cana de agtcar e algodao e na criagdo de bovinos
de corte, produzindo em larga escala, visando principalmente a exportacao. J& o agronegocio
familiar se destaca na criacdo de aves, suinos, bovinos leiteiros, € na producdo de fumo,

mandioca e feijdo para consumo interno (GUILHOTO et al. 2007).

No Brasil, o agronegécio ¢ bem dindmico, o tipo de solo, relevo, clima, disponibilidade
de 4gua, tamanho do imdvel, além das caracteristicas sociais, sao fatores que definem a aptidao
e a vocagao para cada propriedade. A producao que demanda maior utilizagao de mao de obra
e menor espaco fisico se adaptam melhor ao agronegocio familiar, que diversificam a producao
e geralmente cultivam hortali¢as, criam aves, suinos e bovinos para producdo de leite,
aproveitando cada metro quadrado. Quando a propriedade ¢ maior, agronegocio patronal, a
mecanizacgdo e aplicagdo de tecnologias sao mais vantajosas, a diversificacdo da producao ¢
minima, geralmente plantam capim para criagdo de gado de corte ou cultivam lavouras, mas
em alguns casos ocorre dupla utilizagdo com o intuito de aproveitar areas onde ¢ impossivel o
plantio de lavoura pelas caracteristicas do solo ou pelas limitagdes do relevo (GUILHOTO et

al. 2007).
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3.5 Desenvolvimento Sustentavel da Agricultura

Na sociedade, a expressdo desenvolvimento sustentavel ¢ utilizada com referéncia ao
processo que almeja a promocgao do bem-estar social, em que os envolvidos sdo incentivados a
mudar a forma de agir, colocar-se em movimento para evoluirem para um estado superior

(SANTOS et al., 2012).

Ainda de acordo com SANTOS et al. (2012), o conceito de desenvolvimento nunca
agradard a todos, tendo em vista tratar-se de um modelo “social com forte conteudo ideologico
e politico, cujos valores e crengas sao relativos a um determinado tempo e lugar”, podendo
representar crescimento, mudanca, modernidade, sustentabilidade, caréncias, privacdes e
desequilibrios, e, assim, ter vdarios sentidos. Trata-se de um termo multidimensional e
interdisciplinar, que “representa uma transformacao, uma mudanca das formas convencionais
de pensar e agir, as relagdes sociais de produgao, distribui¢cdo e consumo numa dada sociedade”

(SANTOS et al., 2012).

A defini¢ao de desenvolvimento sustentavel mais aceita pela sociedade ¢ a criada pela
Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, com a finalidade de propor meios
para o alcance de dois objetivos, o desenvolvimento econdmico e a preservacao ambiental, que
assim define “O desenvolvimento sustentdvel ¢ o desenvolvimento que encontra as
necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras geragdes de atender suas proprias

necessidades” (ONU, 2019).

Em resumo, desenvolvimento sustentavel € a utilizagdo do solo, da floresta e da agua de
forma consciente, para que no futuro existam recursos disponiveis, mas a populagdo cada vez
mais utiliza os recursos naturais de forma predatoria, ndo dando tempo para a natureza se
renovar, sendo necessaria a énfase de legisladores na sustentabilidade quando da elaboracao

das normas infraconstitucionais.

Um exemplo disso ¢ o Decreto de criagdo do PRONAF n° 1.946/1996, ao enfatizar que
o Programa devera “promover o desenvolvimento sustentdvel do segmento rural constituido
pelos agricultores familiares, de modo a propiciar-lhes o aumento da capacidade produtiva, a

geragao de empregos e a melhoria de renda” (BRASIL, 1996).

Visto por muitos como retrocesso ao desenvolvimento sustentavel, a Revolugdo Verde
modernizou o agronegdcio com inovagdes tecnologicas, permitiu aumentar a produgdo

agricola, reduzir custos e possibilitar que mais pessoas tivessem acesso a alimentos, apesar da
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questionavel utilizacdo de sementes transgénicas e de agrotoxicos, especialmente por grandes

e médios produtores.

Muito se discute sobre as consequéncias da revolucao verde. Alguns defendem que os
transgénicos podem acabar com a fome mundial, outros acreditam que eles provocam inimeros
danos a satide dos seres humanos, dos animais ¢ ao meio ambiente. Os que sdo contra, alegam
que o problema da fome nao foi resolvido, aumentou a concentracdo fundiaria, a dependéncia
de sementes e prejudicou os pequenos proprietarios que ndo conseguem se inserir nos NOvVos
moldes de produgdo, aumentando o €xodo rural e levando a uma favelizagdo nas cidades.

(OCTAVIANO, 2010).

O uso desenfreado de agrotoxicos e o descarte indiscriminado de embalagens desses
produtos sdo prejudiciais a saude dos agricultores e da populagdo, o que despertou a necessidade
de atitudes que amenizem essas consequéncias. Uma delas € a “logistica reversa”, que significa
a devolucdo das embalagens de agrotoxico aos fabricantes pds-consumo, para que deem
destinagdo adequada a elas. Essa medida brasileira se tornou referéncia mundial em

sustentabilidade no agronegocio (SOUZA et al., 2017).

De acordo com Castro (2015), a producdo organica, que adota principios da
agroecologia, ao renunciar o uso de defensivos agricolas quimicos, fertilizantes quimicos e
sementes geneticamente modificadas, requer um maior investimento de mao de obra e a
producdo fica muito abaixo da agricultura “tradicional”, mas, para compensar essa disparidade
na produgdo, os produtos organicos possuem maior valor de revenda em comparagdo aos
produzidos de modo ndo ecoldgico, tornando esse tipo de producao mais apropriada para a
agricultura familiar, que geralmente possui maior quantidade de mao de obra por area, e

possibilitar maior retorno financeiro por unidade area (CASTRO, 2015).

Vale lembrar que o FNDE incentiva a compra de alimentos organicos e/ou
agroecologicos ao estabelecer a prioridade para esse tipo de produgdo para os itens que serao
adquiridos nas compras publicas de alimentos para o PNAE. A Resolugdo n® 26/2013 coloca

em seu artigo 19 que:

A aquisicdo de géneros alimenticios, no ambito do PNAE, devera obedecer ao
cardapio planejado pelo nutricionista, observando as diretrizes desta Resolugdo e
deverd ser realizada, sempre que possivel, no mesmo ente federativo em que se
localizam as escolas, priorizando os alimentos organicos e/ou agroecoldgicos
(BRASIL, 2013).

Essa mesma Resolucdo (n° 26/2013), ao demonstrar o conjunto de agdes formativas e

praticas de Educag¢do Alimentar e Nutricional — EAN, recomenda a adogdo de “praticas e
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escolhas alimentares saudaveis que colaborem para a aprendizagem, o estado de saude do
escolar e a qualidade de vida do individuo”, sendo essas acdes aquelas que “estimulem e
promovam a utilizagdo de produtos organicos e/ou agroecoldgicos e da sociobiodiversidade”

(BRASIL, 2013).

Outra demonstracdo de que o PNAE desestimula o uso de agrotoxicos pelos
fornecedores de produtos para a alimentacdo escolar ¢ o critério de desempate ao priorizar
propostas de fornecedores de géneros alimenticios certificados como organicos e/ou
agroecologicos e também o acréscimo nos pregos desses produtos nas chamadas publicas em
até 30% (trinta por cento) em relagdo aos precos estabelecidos para os produtos convencionais.

(BRASIL, 2013).

Nessa mesma linha, destacando o desenvolvimento sustentavel, uma das diretrizes do
PNAE estabelecida na Lei 11.947/2009 e na Resolugao n° 26/2013 ¢ “o apoio ao
desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisi¢do de géneros alimenticios
diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos
empreendedores familiares rurais[...]”. O artigo 12 da Lei 11.947/2009 e o artigo 14 da
Resolugao 26/2013 enfatizam que os cardapios deverdo ser elaborados pautados na

sustentabilidade e diversificacdo agricola da regido (BRASIL, 2009, 2013).

A Lei 12.188/2010, que instituiu a “Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria — PNATER”, estabelece dois principios
norteadores: “desenvolvimento rural sustentavel, compativel com a utilizacao adequada dos
recursos naturais € com a preservagdo do meio ambiente” e a “ado¢do dos principios da
agricultura de base ecoldgica como enfoque preferencial para o desenvolvimento de sistemas
de producdo sustentdveis”. Também atribui dois objetivos, que sdao ‘“promover o
desenvolvimento rural sustentavel” e “construir sistemas de produgdo sustentaveis a partir do

conhecimento cientifico, empirico e tradicional” (BRASIL, 2010).

Em 2012, entrou em vigor o Decreto 7.794, que institui a “Politica Nacional de
Agroecologia e Producdo Organica — PNAPO”. Entre seus objetivos estd a contribui¢do para o
desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida da populagdao com a utilizagdo
sustentavel dos recursos naturais e o consumo de alimentos saudaveis. Trouxe também em suas
diretrizes a “promog¢ao do uso sustentavel dos recursos naturais, observadas as disposi¢des que
regulem as relacdes de trabalho e favorecam o bem-estar de proprietarios e trabalhadores” e a

“promocao de sistemas justos e sustentaveis de producao, distribui¢ao e consumo de alimentos,
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que aperfeicoem as fungdes econOmica, social e ambiental da agricultura e do extrativismo

florestal[...]” (BRASIL, 2012a).

3.6 Desenvolvimento da agricultura familiar

O Brasil, um dos maiores produtores e exportadores de alimento do mundo negligenciou
por muitos anos a agricultura familiar, no que diz respeito a formulagdo de politicas publicas
que beneficiem esses pequenos produtores, que sdo responsaveis pela maioria dos produtos que

chegam a mesa do brasileiro (PAULA, 2014).

Foi na década de 1990 que uma mudanca de visdo e de percepcao revitalizou o tema
desenvolvimento rural e gerou novas abordagens, influenciando discussdes especificas sobre o
tema, “desdobrando-se em politicas governamentais direcionadas para a reforma agréria, o
crédito para agricultura familiar, o apoio aos territdrios rurais, o estimulo a agdes afirmativas
para mulheres, jovens, aposentados e negros”. Levando a agricultura familiar a uma categoria
politica, essa concep¢do vem sendo influenciada por estudiosos e formuladores de politicas,
conferindo extraordindria legitimidade a “ponto de se constituir como referéncia em oposi¢ao

a outras no¢des igualmente poderosas, como a de agronegocio” (SCHNEIDER, 2010).

Para que ocorra o desenvolvimento ¢ necessario investir recursos financeiros, € esses
recursos geralmente sdo obtidos por meio de empréstimos. Barone e Sader (2008) classificam
os microcréditos em consumo e produtivo, sendo que o de consumo “incentiva a populagdo a
consumir, amplia a demanda por bens e servigos e, por consequéncia, exige maior produgado e
investimentos das firmas, gerando novos empregos”. No entanto, esse tipo de crédito ndo gera

emprego para os tomadores do empréstimo (BARONE; SADER, 2008).

Diferentemente do microcrédito para consumo, o “microcrédito produtivo orientado ¢é
um crédito produtivo popular, com foco no financiamento a microempreendedores de baixa
renda, para aplicagdo em sua atividade profissional”, essa modalidade de crédito ¢ “uma
oportunidade para o desenvolvimento dos pequenos negocios, levando a uma melhoria da
capacidade de consumo da unidade familiar por meio da geracdo de renda” (BARONE;

SADER, 2008).

Ainda de acordo com Barone e Sader (2008), ¢ necessaria a compreensao do publico-
alvo que serdo atingidos pelas politicas publicas que objetivem a inclusao social e o combate a
pobreza. Promover o acesso dessas pessoas ao crédito de consumo ndo ird gerar

desenvolvimento, apenas os incluirdo na sociedade de consumo. Portanto, “se o publico-alvo a
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ser incluido e a sofrer acdes publicas de desenvolvimento for a baixa renda, sdo necessarias
politicas publicas integradas de crédito para produ¢do, de maneira a desenvolver seus negocios,
e de outras agoes, tais como capacitacao, assisténcia técnica e acesso a mercados” (BARONE;

SADER, 2008).

Quando ouvimos a expressao agricultor familiar, vem a mente a figura de lavradores,
pessoas castigadas pelo sol, carentes de recursos e assisténcia, uma visdo um tanto quanto
preconceituosa. E o que argumenta Paula (2014), segundo a qual o “agricultor familiar”, na
visdao de muitos, se assemelha a figura do caipira sem estudos, “agricultor analfabeto, vinculado
a baixa renda, que cultiva a terra apenas para a sua subsisténcia, ndo contribuindo em nada com

a economia” (PAULA, 2014).

A baixa escolaridade e pouco conhecimento burocratico dificulta a obtencao de
financiamentos, recursos que poderiam ser utilizados para comprar maquinas e equipamentos,
que além de facilitar a produgdo de alimentos, aumentariam consideravelmente a quantidade

produzida, possibilitando mais retornos financeiros com a sua comercializagao.

A agricultura familiar se destaca pela caracteristica multifuncional, na diversidade de
producdo, diferentemente da agricultura empresarial que se especializa na monocultura,
cultivando apenas um produto por vez. Essa caracteristica da agricultura familiar € representada
pela producao agricola, pela agroindustria familiar, e pelo turismo rural que vem ganhando
espaco nos pequenos municipios. Mesmo os agricultores familiares se empenhando nessas
diversas dindmicas, sozinhos dificilmente conseguem atingir o desenvolvimento rural,
carecendo da implementagdo de politicas publicas que os auxiliem nesse processo (FABRIS,

2016).

Schneider (2010) argumenta que alguns autores consideram os agricultores familiares
como “empreendedores”, e que a capacidade de inovagao € “uma caracteristica herdada de seu
passado camponés”. Mas camponeses e agricultores sao marcados pelas diferencas entre
“integracao aos mercados e sua reprodu¢do em um ambiente que estimula o agricultor a virar
produtor de mercadorias”. Esses pequenos agricultores sdo forgados a inovar constantemente,
e sua sobrevivéncia depende da capacidade de escolher e criar habilidades diante dos desafios

que lhe s@o impostos pelo ambiente econdmico e social em que vivem (SCHNEIDER, 2010).

O processo de desenvolvimento rural ¢ bem complexo, pois depende da participacdo de
multiplos atores, sejam eles locais, regionais e até mesmo internacionais, determinados pela

globalizagdo e pela economia em redes, nesse processo multifacetado, propriedades rurais que
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“haviam sido consideradas “supérfluas” no paradigma da moderniza¢do” assumiram novos
papéis e estabeleceram “novas relagdes sociais com outras empresas € com os setores urbanos”,
novas praticas modernas estdo sendo exercidas no meio rural, com novos servigos € novos
produtos para atender novos mercados como ‘“administragdo da paisagem, conservagdo da
natureza, agroturismo, agricultura organica, produ¢do de especialidades regionais, vendas
diretas, etc”, levando a conclusdo de que os aspectos social, ambiental e econdomico devem ser
levados em conta quando a intengdo ¢ o desenvolvimento rural, considerando a relagao “entre
agricultura e sociedade”, “sinergias entre ecossistemas locais e regionais” e “alocacao do

trabalho familiar, especialmente a pluriatividade” (KAGEYAMA, 2004).

Quando se fala em desenvolvimento da agricultura, também estd subentendido o
desenvolvimento das pessoas que dela sobrevivem, sendo impossivel desenvolver o ambiente
sem desenvolver as pessoas que nele habitam, o “desenvolvimento humano inclui o aumento
da renda e da riqueza e também inclui outros bens e valores, nem sempre materiais, que fazem
parte das aspiragdes das pessoas”. Assim, para que os objetivos sejam alcangados, o
“desenvolvimento rural deve combinar o aspecto econdmico (aumento do nivel e estabilidade
da renda familiar) e o aspecto social (obtencdo de um nivel de vida socialmente aceitavel)”.
Desse modo, o caminho a ser seguido ¢ o da “diversificagdo das atividades que geram renda

(pluriatividade)”. (KAGEYAMA, 2004).

Para Silva (2015), o PNAE promove o desenvolvimento da agricultura familiar ao abrir
novos mercados com recursos estaveis, cliente conhecido (governo) e precgos justos, podendo
se transformar numa negociacdo permanente ao estabelecer uma relacdo de confianca entre

fornecedores e clientes (governo, merendeira, nutricionistas e alunos) (SILVA, 2015).

Ja na visdo de Turpin (2009), para ajudar no processo de desenvolvimento local da
agricultura familiar € necessario o associativismo ou o cooperativismo, isso facilitard o
atendimento das demandas almejadas, ajudard a desenvolver a capacidade de empreender
desses agricultores familiares, além de facilitar na solu¢do de problemas estruturais e
operacionais (espacos e equipamentos que poderdo ser partilhados entre os associados). O autor
alega que, quando as pessoas compartilham o mesmo interesse e trabalham em conjunto para
atingir os mesmos objetivos, “€ possivel realizar projetos com resultados positivos” mesmo que

haja conflitos entre os participantes dessa rede (TURPIN, 2009).

Compartilhando da mesma ideia, Silva (2014) aponta que, quando os trabalhadores
rurais atuam de forma isolada, a diversificacao de alimentos e a agregacao de valor a produgao

fica prejudicada, pois a maioria dessas pessoas sdao descapitalizadas e encontram dificuldades
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na obtencao de créditos. Se organizados, poderiam aumentar as chances de angariar recursos
para investir em suas atividades produtivas, adquirindo maquinas e equipamentos para melhorar
a qualidade de seus produtos e aumentar a produgao, tendo como resultado melhores lucros. A
autora destaca ainda que ““¢ preciso que as cooperativas e associagdes funcionem como tal, ndo
se tornando mais uma espécie de atravessadores. Dessa forma, elas buscariam os reais interesses

e necessidades dos agricultores familiares” (SILVA, 2014).

r

Com o pensamento de que, para desenvolver uma regido ¢ necessaria a unido, a
participacdo e o engajamento dos envolvidos, Abramovay et al. (2010) salienta que o
“Desenvolvimento territorial supde a participacdo organizada de atores sociais na tomada de
decisdes quanto ao uso dos recursos publicos — e, em grande parte, também privados — de uma
regido”, aproveitando, dessa forma, as oportunidades proporcionadas pelo mercado,
principalmente o mercado institucional, que demandam alimentos em quantidade e qualidade

(ABRAMOVAY et al. 2010).

Surge no Brasil uma nova configuragdo economica e demografica, em que as diferengas
entre o urbano e o rural estdo cada vez mais reduzidas, principalmente em relagdo ao mercado
de trabalho. As pessoas do campo estao cada vez menos desempenhando atividades agricolas
“a medida que o progresso tecnoldgico avanga na agricultura sob o capitalismo, ¢ intitil esperar
pela elevagdo dos niveis de emprego e ocupacao”, pois com a modernizagdo do setor agricola,
cada vez menos se utiliza o trabalho bragal, levando as pessoas do campo a desempenhar
atividades urbanas. “O rural deixa de ser "sinonimo de atraso" e se desconecta da agricultura,

que passa a ser apenas uma de suas atividades” (SCHNEIDER, 2010).

Essa nova configuracdo dividiu a zona rural em trés grupos de destinagdo, sendo a
primeira destinada a agropecudria moderna ligada a agroindustria; a segunda destinagdo ¢
moradia, lazer, atividades de prestacdo de servicos e atividades industriais; e a terceira esta
relacionada a novas atividades agropecuarias, incentivadas por novas oportunidades de

mercado (SCHNEIDER, 2010).

Com o reconhecimento do importante papel que esses agricultores desempenham na
sociedade, incentivando a produgdo, a comercializacdo ¢ o consumo local de alimentos,
economiza-se combustivel com o encurtamento da distdncia entre fornecedores e
consumidores, evita-se que alimentos estraguem no transporte, devido ao tempo reduzido que
eles passam na estrada, ou seja, diminuem-se os prejuizos e aumenta-se o lucro: o agricultor e

a sociedade ganham, porque menos lixo (alimento estragado) ¢ descartado no meio ambiente.
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O PNAE pode ser um “pontapé” para o desenvolvimento da agricultura familiar, apds a
superacdo das burocracias, o engajamento e familiaridade com as compras governamentais,
novos mercados de alimentagdo publica coletiva (asilos, hospitais, presidios, restaurante
comunitarios dentre outros) podem adquirir produtos desses fornecedores, aumentando a

demanda e inevitavelmente a renda.

o7 o

3.7 Avaliacao do PNAE ja identificada na literatura

O PNAE ja foi tema de diversas dissertagdes, as quais demonstraram alguns dos seus
beneficios, tanto para os alunos, que receberam alimentos de melhor qualidade, quanto para
cooperativas e agricultores, que forneceram ingredientes para a alimenta¢do escolar,
melhorando a renda de seus cooperados e suas familias. Iremos discorrer acerca dos estudos

que consideramos mais relevantes para a presente pesquisa.

O estudo de Paula (2014), na Universidade de Taubaté, analisa a articulagao dos atores
envolvidos no desenvolvimento da agricultura familiar no municipio de Mineiros — GO. O
trabalho constatou a caréncia de implementacgdo de politicas de promocao a comercializago:
acOes voltadas as inovacdes tecnologicas e acesso ao mercado sdo necessarios para o

desenvolvimento da agricultura familiar.

Fabris (2016), em Dissertacio de Mestrado da Universidade do Extremo Sul
Catarinense, ao avaliar o Programa no municipio de Criciuma — SC, demonstra os fatores que
dificultaram a participagdo de cooperativas no Programa como: divergéncia de informacdes
entre gestores, nutricionistas e cooperativas, pre¢os previamente definidos nos projetos de
vendas sem considerar os custos relacionados as operagdes de logisticas e transporte,
dificuldade em reajustar os pregos, atrasos nos pagamentos, precos dos produtos organicos
cotados como convencionais, dificuldades de certificagcdo de produtos organicos, sazonalidade
da producao e impossibilidade de adequar a producao ao cardapio. A autora conclui que, apesar
dos problemas encontrados, a venda garantida para o PNAE permitiu aos cooperados investir

em suas atividades produtivas.

Nos estudos de Silva (2014), da Universidade Estadual Paulista (UNESP), avaliando o
ponto de vista de diferentes atores sociais envolvidos na aquisi¢ao de alimentos para o PNAE,
em especial a inclusdo de produtos da agricultura familiar, foi observado que um dos principais
entraves estd relacionado a deficiéncia de didlogo entre agricultores familiares, gestores

publicos e técnicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER (técnicos que conhecem
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a realidade dos agricultores familiares e das prefeituras), o que dificultou a adequagdo da
produgdo pelos agricultores ao cardapio elaborado pela nutricionista. A falta de cooperacao
entre esses atores e os diferentes pontos de vistas, dificultam o atendimento do minimo de 30%

exigido pela legislacao.

Na disserta¢ao de Abreu (2014) — em estudo de caso em trés municipios de Minas Gerais
(Sao Gongalo do Rio Abaixo, Orizania e Capitdo Enéas) —, os achados da pesquisa apontam um
carater mais incentivador do que punitivo para os municipios que ndo adquirem produtos da
agricultura familiar. Apontam ainda que diferentes desafios foram encontrados. Na inclusao
comercial dos agricultores, o Programa “possui sérios limites e parece estar contribuindo mais
para o fortalecimento de pequenos produtores desenvolvidos do que para a inclusdo daqueles
mais frageis produtivamente”. O autor sugere que os produtores excluidos do mercado

institucional merecem um olhar mais atento dos formuladores de politica publica.

Nos estudos de Marin (2014), da Universidade de Caxias do Sul — UCS, em analise do
processo de adaptacdo dos produtores rurais da agricultura familiar para atendimento aos
normativos da Lei 11.947/2009, no municipio de Guaporé-RS, os resultados demonstram que
diferentes modelos de gestao sao utilizados pelos agricultores familiares, existindo alternancia
no atendimento das demandas e alguns produtores, por acharem o processo burocratico, nao

possuem interesse em adaptar-se a Lei 11.947/2009 para negociar e ofertar seus produtos para

o PNAE.

Semelhantes observacdes foram feitas por Costa (2013), da Universidade de Brasilia,
avaliando o Programa no municipio de Girau do Ponciano — AL, constatando que houve
avancos em termos de financiamento e gestdo, mas existem barreiras que precisam ser
superadas para garantir uma alimentagdo de qualidade, como a capacitagdo dos gestores
municipais, a modernizagao da gestao e o fortalecimento da participagao cidada, pois a instancia
de controle social era inoperante no acompanhamento e fiscaliza¢do, prejudicando a qualidade

da alimentagdo servida aos alunos.

Dentre outros gargalos encontrados, como a deficiéncia de esclarecimentos de como se
dara o recebimento dos produtos e pagamento aos agricultores, a falta de capacitacao também
foi encontrada nos estudos de Correia (2019), da Universidade Federal de Goias, em avaliagdao
das aquisi¢des de produtos para a alimentacdo escolar realizadas pelo Instituto Federal Goiano

- IFG.
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Resultados semelhantes também foram encontrados na avaliacdo do Programa em
outras regides. Carvalho (2017), em estudo no Vale do Itapecuru — MA; Porrua (2017), em
municipios de Santa Catarina; e Santos (2017), no territorio de Alto Jequitinhonha — MG,
apontam que alguns municipios ndo atingiram o minimo de 30% da aquisi¢cdo de produtos da
agricultura familiar, e os principais motivos estdo relacionados a falta de qualificacdo dos atores
envolvidos, desconhecimento e adequacdo a legislacdo, dificuldade no planejamento dos
cardapios, chamada publica, projeto de venda, logistica na distribuicdo dos alimentos e
sazonalidade da produgdo. O desenvolvimento socioecondmico local fica estagnado,
restringindo o potencial da agricultura familiar. Santos (2017) observou também que, apesar
das dificuldades encontradas, o Programa atingiu seus objetivos, apresentando diversificacao
de produtos, melhoria da producao, abertura de mais um canal de vendas e aumento da renda

dos agricultores familiares participantes.

Diferentemente dos estudos acima, o trabalho de Silva (2015), da Universidade Estadual
da Paraiba, avaliando o PNAE em escolas municipais de ensino fundamental no municipio de
Campina Grande — PB, observou o cumprimento da Lei no que se refere aos 30% destinados
ao incentivo da agricultura familiar. Contudo, para que os objetivos do Programa sejam
alcangados, muitas melhorias precisam ser colocadas em pratica, como uma melhor adequagao
do cardédpio ao calendario agricola, maior participagdo da Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural - EMATER — e da Secretaria de Agricultura do municipio, incentivando e
oferecendo apoio técnico para que outros agricultores se regularizem para participar do

Programa.

Analisando os estudos acima, € possivel perceber alguns aspectos em comum, inibidores
da participacdo de agricultores familiares no PNAE: excesso de formalidades, problemas
relacionados a logistica de transporte, deficiéncia de capacitagao e falta de didlogo entre os
atores envolvidos, que sdo os agricultores familiares, gestores, nutricionistas, profissionais de

educagao ¢ os conselheiros do CAE.
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4. DESENVOLVIMENTO DO ROTEIRO DE PESQUISA

Para as entrevistas foram preparados dois roteiros semiestruturados, sendo o primeiro
(Apéndice A) destinado as entrevistas com 7 (sete) Agricultores Familiares e o segundo
(Apéndice B) destinado as entrevistas com gestores municipais do Programa. O Apéndice B
seria utilizado também nas entrevistas com 2 (dois) membros do Conselho de Alimentagdo —
CAE, que deixaram de ser realizadas em obediéncia as medidas de distanciamento social e

isolamento impostas pelas autoridades estaduais e municipais para conter o avan¢o do novo

coronavirus (COVID-19).

Primeiramente foi entrevistada a coordenadora municipal do Programa, no dia
12/03/2020, objetivando conhecer o funcionamento do PNAE no municipio, como sio
divulgadas as chamadas publicas, como sdo realizadas as contratacdes, quem s3ao o0s
fornecedores e enderegos para entrevista-los, visto que, pelo contato frequente, facilitaria a

aproximacao e as entrevistas com esses fornecedores.

Quando dessa entrevista com a coordenagdo municipal do Programa, obtive o nome e o
numero de telefone de 3 (trés) agricultores familiares, fornecedores do Programa no periodo
avaliado (2015-2018). Entrei em contato, € 2 (dois) se dispuseram a conceder entrevistas no dia
seguinte, o terceiro indicado ndao consegui entrevistar. Os demais entrevistados seriam
escolhidos de forma aleatoria, por indicacdo dos agricultores entre os fornecedores que

entregaram no periodo avaliado, e ndo somente os indicados pela coordenacao local.

Combinamos de encontrar no centro comunitario localizado no assentamento Canudos,
oportunidade na qual conheci pessoalmente mais agricultores que poderiam ser entrevistados.
Nesse primeiro dia, trés agricultores foram entrevistados, no dia seguinte, retornei ao
assentamento e entrevistei mais dois agricultores, dessa vez em suas respectivas residéncias
para conhecer melhor a realidade de cada familia. Como as visitas demoraram um pouco mais,
foi necessario um terceiro retorno ao assentamento para completar as entrevistas previstas com

7 (sete) agricultores familiares. Essas entrevistas com os agricultores foram realizadas nos dias

13, 14 e 16/03/2020.

Todos os entrevistados concordaram em conceder as entrevistas e assinaram o Termo
de Cessao Gratuita de Direitos de Depoimento Oral/Entrevista (Apéndice C), que autoriza a
utilizacao dos depoimentos para fins académicos e estabelece que os entrevistados nao serdao

identificados pelo nome. Com isso, foram utilizados os codigos AF1, AF2, AF3, AF4, AFS5,
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AF6 e AF7 para referir-se a cada Agricultor Familiar entrevistado. A Coordenadora municipal

entrevistada ndo serd identificada pelo nome, seré referenciada pelo cargo.

A Lei 11.947/2009 em seu artigo 14 determina que as aquisi¢oes de géneros alimenticios
da agricultura familiar deverao priorizar os assentamentos da reforma agraria, € ndo poderia ser
diferente no municipio em estudo com a existéncia do Assentamento Canudos, distante 25 km
de Palmeiras de Goids, com essa prioridade de aquisicdo, as entrevistas ficaram concentradas

nos agricultores do assentamento que de certa forma facilitou a pesquisa.

Primeiramente seriam entrevistados fornecedores e potenciais fornecedores, mas com o
direcionamento para os assentados da reforma agraria, considerando que o perfil
socioecondmico ¢ muito parecido, deixei de entrevistar potenciais fornecedores, visto que
deveriam ser também do assentamento, concentrando a pesquisa nos fornecedores que

entregaram para o Programa dentro do periodo avaliado (2015 - 2018).

Nas entrevistas observou-se que alguns agricultores ndo participam todos os anos das
chamadas publicas, ocorrendo a descontinuidade de participacdo, € os motivos sdo diversos,
alguns alegam desinteresse pelo baixo valor dos contratos formalizados, dificuldades em
produzir hortalicas constantemente para suprir as demandas semanais do Programa, problemas

de saude e outros motivos pessoais.

Esses agricultores que atualmente ndo estdo fornecendo géneros alimenticios para o
Programa pretendem voltar a negociar, como ¢ o caso da agricultora AF7, que possui um pomar
de manga Palmer e outras frutas, estd providenciando a constru¢do de um ambiente para
manipulagdo e produgdo de polpas de frutas, objetivando atender as normas com estrutura e
documentacdo para conseguir o selo de inspecao e voltar a fornecer polpas de frutas para a
alimentacdo escolar. H4 também o agricultor (AF4) que ha dois anos ndo participa das
chamadas publicas, pretende voltar a participar com o fornecimento de leite pasteurizado

embalado em saquinho, denominado “barriga mole”.

Os assentados compartilham dificuldades, informagdes e oportunidades entre si, pois
pertencem a mesma comunidade e se comunicam por meio do aplicativo WhatsApp, e segundo
o entrevistado AF4 todos possuem acesso ao referido aplicativo, seja por meio de rede movel
de telefonia ou por internet via radio. Outra forma de comunicacgao ¢ a presencial. No primeiro
dia de visita ao assentamento observei que no momento da entrega do leite, eles aproveitam

para trocar ideias e planejar atividades que serdo desenvolvidas no decorrer do dia.
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Atualmente o leite estd sendo a principal fonte de renda de muitos agricultores, eles
possuem um tanque resfriado de uso coletivo, que fica ao lado do saldo comunitério, onde cada
produtor verifica a quantidade de leite que serd despejada no tanque, realizando as devidas
anotacdes para controle. Esse leite ¢ posteriormente recolhido por um caminhao, que o leva

para industria de laticinios e uma vez por més realizam o pagamento.

Outra fonte de renda dos assentados ¢ a aposentadoria. Segundo o agricultor AF4,
quando foram assentados, a idade da maioria estava acima dos 40 anos. Agora, decorridos quase
20 anos do assentamento, boa parte ja estd aposentada, sendo considerado um fator positivo,
pelo lado financeiro, mas um fator negativo pelo envelhecimento da populacdo, que em alguns
casos ndo tem perspectiva sucessoria pelos herdeiros, seja pela inexisténcia de filhos ou pelo

desinteresse pela vida rural.

O assentamento Canudos teve inicio no ano de 1997, quando ocorreu a primeira
ocupac¢ao da fazenda Palmeiras, com extensdo de 12.757 hectares, abrangendo trés municipios
do estado de Goias (Palmeiras de Goids, Campestre de Goias e Guapo) (cf. Figura 1). Mas o
assentamento so foi efetivamente criado pelo Incra em 2003, abrigando 329 familias, sendo:
142 no municipio de Palmeiras de Goias, 117 no municipio de Campestre de Goias e 70 no
municipio de Guap6. Cada familia foi beneficiada com uma éarea de aproximadamente 18

hectares (SCALIZE, 2011).

'-%;'l.r' dade

Figura 1. Mapa de localizagdo do Assentamento Canudos
Fonte: (ANACLETO, 2014)
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Mesmo o assentamento abrangendo varios municipios, as entrevistas foram realizadas

somente com agricultores pertencentes ao municipio de Palmeiras de Goias-GO.

As entrevistas com os conselheiros do CAE tiveram que ser suspensas por ocasido do
distanciamento e isolamento social imposto pelas autoridades sanitarias, por conta do novo
coronavirus (COVID-19), e o receio impraticavel de que a entrevista por videoconferéncia nao

conseguisse alcangar os objetivos pretendidos.
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5. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O quadro abaixo traz uma compilacdo das principais variaveis e os quantitativos de
alegacdes que interferiram na capacidade produtiva e afetaram o desempenho no fornecimento
de produtos para a alimentacdo escolar pelos agricultores familiares entrevistados. O baixo
valor dos contratos foi o motivo mais alegado, sendo mencionado por 6 (seis) dos 7 (sete)

entrevistados.

Quadro 3 — Variaveis que afetam o desempenho da agricultura familiar

Alegacoes Quantidade
Baixo valor dos contratos 6
Produgdo leiteira esta mais atrativa
Legislacdo sanitarias de producdo de alimentos
Suspensao das compras do PAA
Custos de entregas elevado
Problemas de saude
Custos de instalagdo/manutencdo de irrigacdo elevado

NN |||

Fonte: pesquisa de campo (elaborado pelo autor, 2020)

Outros aspectos que poderiam inibir a participacdo da agricultura familiar como
inseguranga quanto ao pagamento, burocracia e falta de divulga¢do do Programa ndo foram

observados.

5.1 Avaliacdo da capacidade produtiva da agricultura familiar no municipio

Na visdo da coordenadora municipal, a producdo da agricultura familiar ¢ diversificada
e produz quantidade suficiente para atender a demanda do Programa. As dificuldades nas
aquisi¢Oes foram encontradas apenas nas primeiras negociacdes (em 2009). Nessas ocasioes,
mesmo com as desconfiangas, nove fornecedores formalizaram contrato. Atualmente, sao mais
de trinta. Além do interesse, a capacidade produtiva também aumentou: “eles inovaram, pois
ganharam magquinario, irrigacao, foi bom para eles, por terem mais esse ponto a favor para

trabalhar” (Coordenadora).

Os principais alimentos produzidos pelos agricultores familiares sdo: frutas, verduras e
legumes (abobora, banana, caja, gueroba, laranja, mexerica, mandioca, milho verde, pimenta);
produtos (acafrao da terra moido, colorau, farinha de mandioca torrada, frango caipira, leite in

natura, ovelha, ovos, polpa de frutas, polvilho doce, queijo curado ralado, rapadura).

Dos alimentos acima, ndo sdo vendidos para a alimentagdo escolar o caja, a gueroba, a

laranja, a mexerica, o frango caipira, o leite in natura, a ovelha e a rapadura. A laranja, a
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mexerica, poupas de frutas e rapadura ja chegaram a ser fornecidas. A rapadura deixou de ser
fornecida pela baixa aceitacdo dos alunos (segundo o agricultor AF4). Ja as frutas citricas
(laranja e mexerica) deixaram de ser fornecidas pela necessidade de uma guia de transporte —
GTA, que ¢ fornecida pela Emater, e deve ser emitida com antecedéncia, necessitando que o
agricultor compareca na cidade que fica a cerca de 25 km do assentamento para emiti-la e depois
voltar a fazenda para buscar a mercadoria, sendo necessaria duas idas a cidade. Essa dificuldade
que consumia o lucro forcaram os agricultores a desistiram desses produtos. Ja as polpas de
frutas, que eram adquiridas embaladas em saquinhos, tiveram aquisi¢cdes suspensas pela
necessidade do selo de qualidade (SIM), que ainda nao ¢ fornecido pelo municipio, mas esta

em andamento (segundo a coordenadora).

Um produto que os agricultores teriam interesse em fornecer para a alimentacao escolar,
mas ainda ndo conseguiram, ¢ a banana pacovan, muito parecida com a banana prata, mas que,
por ser pouco conhecida, ndo tem boa aceitacdo, o que dificulta a comercializagdo tanto para a

merenda escolar quanto no comércio local.

Um programa que também objetiva a compra de alimentos da agricultura familiar,
incentivando os agricultores, ¢ o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos — PAA, que atualmente
estd com suas aquisicdes suspensas. Esse programa incentivava a produ¢do de alimentos e era
bom para os agricultores e para o PNAE. Segundo o agricultor (AF4), seu contrato anual com
o PAA era em torno de R$ 8.000,00 (oito mil reais), o que viabilizava a entrega para o PNAE,
que era de RS 1.000,00 (um mil reais) anual, pois aproveitava o deslocamento para a cidade
para realizar entregas para ambos os programas. Agora, sem as entregas para o PAA, ficou
inviavel realizar entregas s6 para o PNAE, s6 de combustivel gasta-se em torno de R$ 50,00
(cinquenta reais), e os baixos valores dos contratos individuais levou o agricultor a desinteressar

pela comercializagdo de seus produtos para o PNAE.

A agricultora AF1 permanece entregando seus produtos para o PNAE, mas também
alega desmotivagdo devido a suspensdo das aquisi¢cdes do PAA. “Quando entregavam para os
dois programas, a renda da familia era boa, todos assentados tinham interesse em produzir
hortalicas, e também tinha o dinheiro do leite que complementava a renda”. O contrato anual
do PAA era de R$ 8.000,00 (oito mil reais) enquanto o do PNAE fica abaixo de R$ 1.000,00

(um mil reais).

Quanto a possibilidade de aumentar a producdo, quase todos afirmaram que
conseguiriam elevar a quantidade produzida, desde que houvesse demanda, ou seja, se tivesse

para quem vender poderiam produzir muitas toneladas. A dificuldade nao ¢ produzir e sim
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comercializar a produ¢do: “ndo tem nada que deixa o agricultor mais chateado que produzir e
ndo conseguir vender” (AF4), “se ndo tem para quem vender o produto, ndo adianta produzir”
(AF6), pois além do tempo dedicado a producao, tem o dinheiro investido que poderad se

transformar em prejuizo” .

Diferentemente, a agricultora AF7 considera dificil aumentar a producdo pela escassez
de mao de obra: “quem tira leite sobra pouco tempo para cuidar de hortalicas”. Na visdo da
agricultora, a demanda do PNAE ¢ alta, a sua capacidade de producao ¢ que ¢ baixa. O PNAE
demanda grande quantidade de producao, para ela “o PNAE ¢ uma porta aberta para o produtor

que quer produzir e ter sua renda, se ele dedicar d4 para ter uma renda melhor”.

Do outro lado da negociacdo, a coordenadora municipal considera dificil aumentar a
aquisi¢do de produtos da agricultura familiar, visto que ja trabalham no limite, pela necessidade
de comprar outros produtos, como carne ¢ leite que necessitam de selo de inspecao, e também
frutas e verduras que em momento de sazonalidade sdo adquiridas no comércio local, de

frutarias e supermercados, por meio de licitagao.

Sao diversas as alternativas utilizadas pelos agricultores familiares para se desfazer do
excedente da producdo e ainda tentar conseguir retorno financeiro. Entre as alternativas
utilizadas estdo o aproveitamento das frutas para producao de geleias, a venda para pessoas da
cidade, que vao ao assentamento, ¢ a venda em cidades vizinhas. Mas essa ultima op¢do de
comercializa¢do ndo apresenta bons resultados: o agricultor AF5 alega que muitas vezes o valor
comercializado nao da para cobrir os gastos com combustivel, e para ndo levar os produtos de
volta para casa, doa para pessoas carentes (que ficam aguardando o final da feira para se
beneficiarem dessa caridade). O agricultor AF3, quando ndo consegue vender, doa para
instituigdes como a Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE e para a pastoral
da crianga. A forma mais utilizada pelos agricultores para aproveitar os produtos que ainda

estdo na fazenda ¢ na alimentacdo de animais como porcos, galinhas e vacas.

Na tentativa de facilitar o escoamento da producao, foi criada a feira do produtor rural
em Palmeiras. Segundo a agricultora AF1, essa feira acontece as quintas-feiras e, quando
iniciou, contavam com a participacao de 18 assentados. Atualmente ela nao esta participando,
devido a problemas de satde e também pela concorréncia com atravessadores que revendem

produtos da Ceasa, o que desestimula os agricultores do assentamento.

Outro fator que desestimula a producao de hortalicas no assentamento € o alto prego da

energia elétrica. O agricultor AF5 alega que a produgdo de hortalicas nao compensa, a energia
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elétrica para irrigar fica cara e depois ndo consegue comercializar a producdo, ficando no

prejuizo.

5.2 Avaliacao do processo de adesdo e compra (fatores impeditivos)

A divulgagao das chamadas publicas, negociagdo e contratagao acontecem da seguinte
forma: a secretaria de educacdo envia o pedido a prefeitura, que publica a chamada publica,
divulgando a populagdo por meio de radio e jornal do municipio. Os interessados tém o periodo
de um més para providenciarem a entrega da documentacdo e da proposta. De posse das
propostas, a coordena¢do do Programa no municipio realiza a distribuicao igualitaria dos itens
entre os interessados e procede a formalizacdo do contrato. Apds o contrato assinado, a
coordenacdo envia as requisi¢des para os agricultores que entregardo os produtos nas unidades
executoras € um funcionario realizard o processo de conferéncia e pesagem, assinando a
requisicdo que sera entregue na secretaria municipal de educagdo juntamente com a nota fiscal
emitida pela Sefaz (Secretaria de Fazenda). Os agricultores ja chegaram a pagar pela emissao
da nota fiscal, mas conseguiram isencdo. Essa nota fiscal é enviada para o departamento

responsavel que, em até 15 dias, realiza o pagamento.

Quando iniciaram as aquisi¢coes desses fornecedores, imposta pela legislacdo, os
agricultores familiares apresentaram resisténcia em participar das chamadas publicas. Havia
receio em relag@o a burocracia e dificuldade em elaborar as propostas, pois nem todos tinham
conhecimento de informatica, e, para quebrar essa resisténcia, a secretaria de educagao realizou
diversas reunides mostrando projetos de compra e a lei que regulamenta o PNAE, e
disponibilizou pessoal para auxilid-los no preenchimento das propostas, minimizando a parte
burocratica, o que facilitou a vida dos agricultores para que eles se dedicassem apenas ao plantio
e a entrega. Com isso, nove fornecedores decidiram formalizar contratos. “Mas agora todos

querem, pois, para 2020, estdo sendo contratados 37 agricultores” (Coordenadora).

O resultado do trabalho feito pela secretaria municipal de educacao foi confirmado pelos
agricultores ao relatarem que os responsaveis por diversos orgdos governamentais foram ao
assentamento e realizaram palestras e reunides, informando os beneficios em comercializar para
o PNAE e PAA, facilitaram a parte burocratica e agilizaram o fornecimento da DAP (segundo
o agricultor AF5). A contratacdo com o PNAE ¢ tranquila, coordenadores cuidavam da parte

burocratica, orientavam e tiravam duvidas (AF2). A prefeitura foi muito transparente,
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realizaram vérias palestras e reunides, conseguindo €xito no convencimento dos agricultores a

contratar com o PNAE (AF4).

Os agricultores que participaram do segundo ano em diante se beneficiaram da
experiéncia de outros membros da comunidade, como foi o caso da agricultura (AF7), que
achou tranquilo porque o sogro ja fornecia: no primeiro momento ndo acreditava, achava
distante, depois viu que “tinha uma oportunidade de renda, além da producdo de leite”. A
agricultora considera que ndo tem muita burocracia para quem quer trabalhar com o PNAE. “A
gente faz o projeto de venda com os itens que pretendemos fornecer e formalizamos o contrato,

a prefeitura tem bastante interesse em comprar produtos da agricultura familiar para o PNAE”.

Quanto ao interesse dos agricultores familiares em participar do Programa, a
coordenadora afirma que no municipio € priorizado o assentamento da reforma agréria, € os
demais agricultores que ndo fazem parte do assentamento ndo possuem interesse em participar,

pois hé apenas um fornecedor que ndo faz parte do assentamento.

Ainda na visdo da coordenadora, ndo ha obstaculos em adquirir produtos da agricultura
familiar, os agricultores sdo unidos, parceiros e solidarios, quando solicitam a entrega dos
produtos contratados, eles se organizam e entregam as mercadorias deles e as dos vizinhos,

economizando combustivel e agilizando as entregas.

Mesmo com essas parcerias € a boa comunicagdo entre eles, ndo possuem uma
associacdo ou cooperativa, o que poderia facilitar o atendimento das demandas do Programa e

favorecer o processo de entrega e outros objetivos almejados pelos assentados.

Quanto as agdes que poderiam ser feitas por gestores do Programa para facilitar o
ingresso de novos agricultores familiares ao Programa, as respostas foram semelhantes, no
sentido de que o ingresso de novos agricultores familiares provocaria desinteresse em continuar
fornecendo para o PNAE. A concorréncia entre fornecedores ja ¢ alta, o que dificulta a
permanéncia no Programa: “todos querem vender seus produtos” (AF2). “O valor ¢ baixo e
com mais participantes ficaria dificil continuar fornecendo” (AF3). “Nao estd compensando
produzir frutas e verduras, a alternativa estd sendo a produgdo de leite, as areas que eram

destinadas ao plantio de bananas e mandiocas vao aos poucos dando lugar as pastagens” (AF6).

“Nao ha espago para todos, o recurso € escasso” (AFS)

A agricultora AF1 detalha que a demanda ¢ baixa e a entrada de novos fornecedores
reduziria ainda mais a quantidade de produtos a serem entregues individualmente,

exemplificando que a demanda de farinha na chamada publica ¢ de 800 kg e apds a divisao
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pelos interessados em fornecer o referido produto ficou com apenas 20 kg para cada um. Na
chamada publica de 2020, o preco do quilo da farinha ¢ de R$ 7,33 (sete reais e trinta e trés
centavos), que multiplicando por 20 kg totaliza R$ 146,60 (cento e quarenta e seis reais e
sessenta centavos). Isso tem desmotivado as negociacdoes com o PNAE. Argumentando ainda
que os agricultores que entregam hortifrutis sdo os mais prejudicados com a baixa quantidade
contratada, pela fragilidade, perecibilidade e pela necessidade de coincidir a produ¢do com a

demanda.

Apenas uma agricultora (AF7) considera positiva a pluralidade e o ingresso de novos
agricultores, argumentando que, quanto mais fornecedores, mais a produg¢ao fica diversificada,

e um produto que um agricultor ndo consegue produzir o outro podera produzi-lo.

Quanto aos beneficios em vender alimentos para a Prefeitura para atender a alimentacao
escolar, as opinides sdo: “Qualidade de vida, além do dinheiro certo, tinha muita fartura de
alimento para comer” (AF2), “preco certo, renda garantida e garantia de comercializa¢ao”
(AF4), “além do dinheiro tem as novas amizades que surgem com o pessoal das escolas e outros
envolvidos, o que € muito gratificante, e com o dinheiro das vendas para o PNAE prefiro deixar
acumular e receber os pagamentos de uma s6 vez, uma espécie de poupanca para adquirir

alguma coisa”(AF7).

Compartilhando da mesma ideia, os agricultores (AF3 e AF4) preferem emitir uma nota
fiscal para todos os produtos entregues no decorrer do ano, recebendo todo o valor contratado
de uma s6 vez, pois consideram o valor baixo para emitir nota fiscal toda vez que realizam

entregas.

Quanto as vantagens da negociacdo com o PNAE para os agricultores, todas respostas
foram positivas, precos bons, demanda estavel de alimentos, seguranca gerada pelo Programa

e pagamento dentro do prazo.

Para a coordenadora, os beneficios em adquirir produtos da agricultura familiar estdo
relacionadas a qualidade dos produtos, possuem boa aparéncia, livre de agrotdxicos, apesar de

ndo terem o selo de orgénico, sdo entregues bem embalados (Coordenadora).

5.3 Avaliacdo geral do Programa - melhorias nos padrées de vida dos
agricultores familiares como resultado da adesdo ao PNAE

Pela otica da coordenagdo municipal, o Programa fortalece a agricultura familiar de

forma significativa. “Quando iniciou a aquisi¢do, eles ndo possuiam carros, hoje todos
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possuem, eles ndo tinham perspectiva de vida, agora ja melhoraram suas casas e tém uma
condi¢do de vida melhor, todos possuem acesso a internet e se comunicam pelo WhatsApp,

inclusive para receberem as requisi¢coes de entrega”.

Para alguns agricultores, a adesao ao Programa melhorou a qualidade de vida, a renda e
a situa¢do financeira da familia. Para outros, serviu apenas como complemento da renda, nao
influenciando a vida deles, como informado pelo agricultor AF3: “ajuda complementar a renda,
mas nao influencia na qualidade de vida”; e também do agricultor AF6, que considera que a

renda melhorou pouco.

Os que consideraram que o Programa foi positivo, afirmaram que: “quando entregavam
para o Programa era muito bom, mas com o aumento da concorréncia o interesse em produzir
diminuiu” (AF2); “a adesao ao Programa proporcionou uma melhoria social muito grande”
(AF4); “ajuda muito, mas para sobreviver da agricultura ¢ preciso juntar diferentes formas de
renda” (AF5); “com o dinheiro comprou carro, melhorou as instalagdes da casa; sobreviver s
do PNAE, ndo terd uma renda boa, mas juntando com o dinheiro da venda do leite e tendo
organizagdo da para conseguir uma renda melhor” (AF7); “quando entregava para os dois
programas [PAA e PNAE] a renda da familia era boa, todos assentados tinham interesse em

produzir hortali¢as e também tinha o dinheiro do leite que complementava a renda” (AF1).

Quanto aos efeitos da negociacdo com a prefeitura no incentivo a produ¢do de alimentos
e abertura de portas para novas oportunidades de negociagdo e renda, as respostas foram as
seguintes: “incentiva a produgdo, mas o dificil ndo ¢ produzir, dificil ¢ vender a
producao”(AF5); “incentivou a producao, mas nao abriu portas” (AF6); “abriu portas, porque
as pessoas sabem que eles produzem e os procuram interessados em comprar seus produtos”
(AF7); “comecaram a fornecer para o PAA e depois estendeu para o PNAE, atualmente as
compras do PAA estdo suspensas, o que desmotiva a producao apenas para o PNAE” (AF1);

“ndo influencia, mas ajuda a custear as despesas da fazenda” (AF3).

Do ponto de vista da coordenadora, o PNAE influenciou a produ¢ao de alimentos da
agricultura familiar e consequentemente elevou a renda e melhorou o padrao de vida dessas
familias, “pois além deles fornecerem e terem o que comer, eles fornecem na feira de agricultor,

o que gera a necessidade de produzir mais” (Coordenadora).

As melhorias no Programa sugeridas pelos agricultores familiares com respeito as
aquisi¢des de seus produtos foram as seguintes: 1) “a prefeitura poderia aumentar a aquisi¢ao

de produtos da agricultura familiar para compensar a producao principalmente de hortaligas,
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que ndo compensa produzir para entregar pequenas quantidades toda semana, o que ndo cobre
os custos de entrega” (AF1); 2) “precisa aumentar o valor a ser adquirido dos agricultores
familiares” (AF3); 3) “¢ necessario adquirir mais produtos da agricultura familiar, além dos
30% estabelecidos na legislagdao” (AF4); 4) “falta oportunidade para o agricultor vender a
produgdo, o Programa poderia comprar mais” (AFS5); 5) “a prefeitura deveria facilitar a
obtencado do selo de inspe¢ao para permitir a venda da poupa de frutas, frangos e outros produtos

da agricultura familiar” (AF7).

Nao foram constatadas influéncias e interferéncias nas aquisi¢des de produtos da
agricultura familiar para o Programa motivadas pela alternancia da gestdo municipal ocorrida

com a mudanga de prefeito.

Considerando as opinides dos agricultores e da coordenadora municipal, fica
demonstrado que, apesar de alguns produtores demonstrarem desinteresse, o mercado
institucional da alimentag@o escolar parece promissor, pois desperta o empreendedorismo ¢ a
inovacdo dos agricultores que buscam oportunidades proporcionadas pelo Programa para
melhorar seus rendimentos. Isso sugere que o objetivo do Programa, quanto ao
desenvolvimento da agricultura familiar para os assentados da reforma agraria entrevistados,
estd sendo alcancado, pois esses agricultores ja estdo bem desenvolvidos e consolidados,
possuem carros, motos, meios de comunicacdo e outros itens que indicam que possuem

qualidade de vida em seus lotes.
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6. CONCLUSAO

Este trabalho teve como finalidade analisar como o Programa Nacional de Alimentagao
Escolar — PNAE influenciou a vida dos agricultores familiares que vendem sua produg¢do para
o Programa, no municipio de Palmeiras de Goids — GO. Os resultados encontrados sugerem que
o Programa proporcionou melhorias na qualidade de vida dos agricultores/fornecedores de
alimentos, a titulo de exemplo, relatos de compra de carros e melhorias em suas moradias com

dinheiro da venda de produtos para o Programa.

Destaquem-se os esfor¢os da gestao municipal no sentido de facilitar a participacao dos
agricultores familiares no fornecimento de alimentos para o Programa. Foram realizadas
reunides, mostrando projetos de compra e normativos que regulamentam o Programa,
disponibilizando pessoal para auxiliar os agricultores familiares no preenchimento das
propostas. Isso reduziu o atrito burocratico que poderia limitar a participagdo e permitiu que os

agricultores familiares se dedicassem apenas ao cultivo de suas plantagdes.

No primeiro ano de aplicagdo da Lei 11.947/2009, apenas 9 (nove) agricultores
familiares se interessaram em fornecer seus produtos. Atualmente sdo quase 40 (quarenta). Isso
demonstra que o Programa no municipio tem apresentado seguranga nas negociagdes, gerando
credibilidade e atraindo mais agricultores. Isso ¢ certamente benéfico, por garantir uma
pluralidade de fornecedores, mas também desestimula o fornecimento de alguns produtos pela

redu¢do da quantidade demandada de cada agricultor.

Os agricultores familiares que por algum motivo deixaram de fornecer para o Programa
pretendem inovar e voltar a contratar, fornecendo ingredientes que sdo necessarios para o
preparo da merenda escolar, mas que atualmente ndo ¢ adquirido da agricultura familiar por

falta do selo de inspecao, como, por exemplo, a poupa de fruta e o leite pasteurizado.

Os agricultores entrevistados demonstraram satisfacdo em fornecer para o PNAE,
contudo a falta de aquisi¢des de outro programa governamental denominado PAA (que objetiva
a compra de alimentos da agricultura familiar, por meio de dispensa de licitacdo, para
distribuicdo as pessoas em situac¢do de inseguranga alimentar e nutricional) reduziu a demanda
de hortifrutis e fez com que alguns agricultores suspendessem o plantio de hortalicas e

deixassem de participar das chamadas publicas do PNAE.

A maioria dos agricultores considerou que a capacidade produtiva estd sendo
subutilizada e poderia ser mais bem aproveitada, pois quase todos alegam que teriam condigdes

de aumentar a produ¢do, desde que tivessem a certeza de comercializagdo. A coordenadora do
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Programa no municipio considera um desafio aumentar a aquisi¢do para a alimentacao escolar,
visto que ja trabalham no limite, pela necessidade de adquirir de outros fornecedores, em
momentos de sazonalidade, principalmente frutas, verduras e legumes e também produtos que
nao sao fornecidos pelos agricultores familiares, seja produtos que eles nao trabalham ou por
restricdes de normas sanitarias de produ¢do como carnes, leite, poupa de frutas e outros que

também necessitam do selo de inspecao.

Uma alternativa seria a promogao de outras iniciativas no sentido de conectar consumo,
producdo e politicas publicas alimentares, que poderiam ser no mesmo municipio para
programas municipais ou estaduais de alimentagao publica coletiva (asilos, hospitais, presidios,
restaurante comunitarios dentre outros) até mesmo para outros municipios proximos como a
capital do estado, que ¢ relativamente proxima (menos de 100 km de distancia), aumentando a

demanda e a renda desses agricultores.

A gestao local do Programa demonstrou satisfacdo na compra de produtos da agricultura
familiar, pois os produtos entregues sdo de qualidade, possuem boa aparéncia, entregues bem

embalados e sdo livres de agrotoxicos, apesar de nao terem o selo de organico.

Dessa forma, considerando a amostra analisada, concluimos que os objetivos do
Programa estdo sendo alcangados no municipio, para esse grupo de pessoas entrevistadas, que
sdo promover uma politica publica de alimentacdo, voltada para beneficiar alunos em situagdo
de vulnerabilidade alimentar e nutricional, articulada com uma politica de valorizacdo e
incentivo a permanéncia de agricultores familiares no campo, melhorando suas condig¢des

socioecondmicas.
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APENDICES
APENDICE A — ROTEIRO SEMIESTRUTURADO EMPREGADO NAS ENTREVISTAS
PUBLICO: AGRICULTORES FAMILIARES
DADOS DA ENTREVISTA

Data da entrevista: / /

Nome dos entrevistados(as):

Endereco: Telefone:

Localizacao:

1. Ha quanto tempo fornece produtos para a alimentagao escolar?

Caracterizacio do empreendimento agricola e capacidade de producao

Além do(a) senhor(a) quantas pessoas ajudam no dia-a-dia na fazenda? Quem sao?
O que o(a) senhor(a) produz na fazenda? (frutas, verduras, legumes, leite, ovos)
Desses produtos quais sdo apenas para consumo?

Quais sdo fornecidos para alimentacgdo escolar?

Vende algum produto para outros programas governamentais?

S A o O

Algum produto que o(a) senhor(a) deseja fornecer para a alimentacao escolar, mas ainda
ndo conseguiu? Quais produtos? Por que ndo conseguiu?
8. O(a) senhor(a) tem interesse e ¢ possivel aumentar a produgdo? (ou a produgao ja ¢ superior

a demanda? Qual a destinagdo dada ao excedente da produgao?)

Avaliacao do processo de adesao e venda (fatores impeditivos)

9. Como ¢ o processo de adesdo, negociacao e contratacdo com o PNAE?

10. Encontrou alguma dificuldade para se tornar fornecedor do PNAE? (burocracia, falta de
divulgacao das chamadas publicas, inseguranca quanto ao pagamento, legislagdo e normas
sanitarias de produgdao/manipulagao dos alimentos)

11. Como o(a) senhor(a) conseguiu superar essas dificuldades?

12. O que pode ser feito por gestores do Programa para facilitar o ingresso de novos agricultores
familiares?

13. O que o(a) senhor(a) ganha ao vender alimentos para a Prefeitura para atender a alimentacao
escolar?

14. O que o(a) senhor(a) acha mais vantajoso nessa negociagao?

» Os pregos sdo bons?

» A Prefeitura mantém uma demanda estavel de alimentos?
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» Ha mais seguranca para o agricultor que participa ou nao?
» O Programa gera seguranga?

» Como ¢ feito o pagamento? Demora muito?

Avaliacao geral do Programa - Melhorias nos padroées de vida dos agricultores familiares

como resultado da adesdo ao PNAE

15. Essa negociagdo com a prefeitura incentivou a sua producdo e abriu portas para novas
oportunidades de negociacao e renda?

16. Acredita que houve melhoria na qualidade de vida, na renda e na situagdo financeira da
familia apds adesdo ao Programa? De que forma?

17. Qual a sua opinido sobre o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar no que diz respeito

a agricultura familiar? O que poderia melhorar?
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APENDICE B — ROTEIRO SEMIESTRUTURADO EMPREGADO NAS ENTREVISTAS
PUBLICO: GESTORES DO PROGRAMA NO MUNICIPIO DE PALMEIRAS DE GOIAS

DADOS DA ENTREVISTA
Data da entrevista: / /
Nome dos entrevistados(as):
Endereco: Telefone:

Localizacao:

Caracterizacao do perfil do entrevistado
1. Qual a sua participacdo no Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar —- PNAE?

2. Ha quanto tempo atua nessa fun¢ao?

Avaliacio da capacidade produtiva da agricultura familiar no municipio

3. A produgdo da agricultura familiar ¢ diversificada e produz em quantidade suficiente para
atender o Programa?

4. Quais sdo os itens adquiridos para o PNAE (frutas, verduras, legumes, leite, ovos)

5. Quais itens poderiam ser adquiridos da agricultura familiar, mas ndo sdo ou tiveram que
suspender as aquisi¢des? Por qué?

6. Acredita que ¢ possivel aumentar a aquisi¢do de produtos da agricultura familiar? De que

forma?

Avaliacio do processo de adesiao e compra (fatores impeditivos)

7. Como acontece a divulgagao das chamadas publicas, negociacao e contratacao?

8. Os agricultores familiares apresentam alguma resisténcia em participar das chamadas
publicas do PNAE? (inseguranga quanto ao pagamento, burocracia, legislagdo e normas
sanitarias de producdo/manipulacdo dos alimentos)

9. Os agricultores familiares possuem interesse em participar do Programa? cumprem os
contratos formalizados?

10. Quais sdo os obstaculos para adquirir produtos da agricultura familiar?

11. Quais as vantagem e desvantagens em adquirir produtos da agricultura familiar?

Avaliacao geral do Programa - Melhorias nos padroées de vida dos agricultores familiares
como resultado da adesao ao PNAE

12. Na sua opinido o Programa fortalece a agricultura familiar? De que forma?

13. No seu ponto de vista, o PNAE influenciou na produg¢ao de alimentos da agricultura familiar

e consequentemente elevou a renda e melhorou o padrao de vida dessas familias?
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APENDICE C — TERMO DE CESSAO GRATUITA DE DIREITOS DE DEPOIMENTO
ORAL/ENTREVISTA

Pelo presente documento, eu Entrevistado(a): ,
RG: emitido pelo(a): , CPF: ,
domiciliado/residente em (Av./Rua/n°/complemento/Cidade/Estado/CEP):

declaro ceder ao Pesquisador: Samuel Marques de Freitas, portador do RG n° xxxx, emitido
pela xxxx, e inscrito no CPF/MF sob o n® xxx.xxx.xxx-xx, domiciliado e residente na XxXxxxxxxx,
Brasilia/DF, CEP xxxxx-xxx, telefone (xX) X.XXXX-XXXX, sem quaisquer restricdes quanto aos
seus efeitos patrimoniais e financeiros, a plena propriedade e os direitos autorais do depoimento
de carater historico e documental que prestei ao pesquisador/entrevistador aqui referido, na
cidade de Palmeiras de Goias, Estado de Goias, como subsidio a constru¢ao de sua dissertagao
de Mestrado Profissional em Administragcdo Publica da Escola de Administracao de Brasilia —
EAB/IDP com o tema “Uma andlise do desempenho, dos limites e desafios do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE no desenvolvimento da agricultura familiar no
municipio de Palmeiras de Goias-GO”. O pesquisador acima citado fica consequentemente
autorizado a utilizar, divulgar e publicar, para fins académicos, o mencionado depoimento, no
todo ou em parte, editado ou ndo, bem como permitir a terceiros o acesso ao mesmo para fins
idénticos, com a Unica ressalva de garantia da integridade de seu conteudo e identificacao de

fonte e autor.

Brasilia, de de 2020.

(assinatura do entrevistado/depoente)



