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RESUMO

O presente trabalho visa estabelecer quais prerrogativas processuais
usualmente atribuidas a Fazenda Publica, pela doutrina e jurisprudéncia, sao
compartilhadas pelos Conselhos Profissionais. Como antecedente I6gico, investiga a
real natureza juridica - de direito publico - destas entidades autarquicas, aduzindo o
ainda relevante dissenso doutrinario e jurisprudencial acerca do tratamento conferido
ao tema. Considera essas premissas acerca da real natureza juridica importantes na
aplicacdo de diferentes regimes juridicos, tanto nas relages internas, quanto nas
relacbes externas, travadas pelas Autarquias Corporativas. Utiliza a metodologia
dogmatica ou instrumental a fim de verificar a coeréncia do sistema juridico e seus
elementos, uma vez que a analise do tripé basico, legislagcdo, doutrina, e
jurisprudéncia € o instrumental que se tem a disposi¢cdo. Conclui que se aplicam
algumas das usuais prerrogativas da Fazenda Publica aos Conselhos Profissionais
respeitadas as especificidades de criacdo, funcionamento e regime juridico destas
entidades, mas nédo todas. Sustenta a premissa de que os Conselhos Profissionais
ostentam a natureza juridica de direito publico e que o ordenamento juridico deve
reservar-lhes tratamento particular segundo razGes de ordem sistémica.

PALAVRAS-CHAVE: Conselhos Profissionais. Pessoa Juridica de Direito
Publico. Prerrogativas Processuais. Autarquias Corporativas. Natureza Juridica.



ABSTRACT

The object of this paper is to establish which procedural privileges usually
attributed to the Public Treasury, by both doctrine and jurisprudence, are shared by
Conselhos Profissionais (Regulatory Councils). The first and logical approach was to
investigate the actual legal nature of these entidades autarquicas (autonomous
agencies) according to public law. This first step also includes the pertinent and
ongoing division opinion, in both doctrine and jurisprudence, about the treatment
given to the subject. The discussion about legal nature was deemed relevant to the
application of the different legal systems, in both the internal and external affairs
conducted by Regulatory Councils. This paper uses the dogmatic or instrumental
approach to ascertain the coherence of the legal system and its elements, since the
set of tools at our disposal was a review of the three basic tenets — legislation,
doctrine and jurisprudence. The conclusion was that some, but no all, of the usual
privileges of the Public Treasury are in fact applicable to Regulatory Councils,
depending on the particularities of each one in terms of its creation, operation and
legal system must grant them a specific treatment in consideration of systemic
reason.

Key-Words: Regulatory Councils. Public Corporations. Procedural Privileges.
Autarquias Corporativas. Legal Nature
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INTRODUCAO

O presente trabalho busca discutir quais sdo as prerrogativas processuais
aplicadas aos Conselhos de Regulamentagdo Profissional, apontando as

semelhancas e diferencas no tratamento conferido a Fazenda Publica em juizo.

Esta questdo no atual quadrante da dogmatica juridica é controvertida, com
posicbes antagbnicas, uma vez que o pano de fundo da discussao reside na

definicdo da natureza juridica — publica ou privada — dos Conselhos Profissionais.

Da definicAo da natureza juridica decorrem relevantes consequéncias
juridicas e sociais, pois seu corolario € o regime juridico aplicavel a espécie. Se
publico, se caracterizara pela submissdo aos principios administrativos insertos no
texto constitucional; pela fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido; havera
cobranca de contribuicbes através de execucéo fiscal; terd necessidade de licitacdo
e contratacdo de pessoal mediante prévio concurso publico. Se privado, funcionara
com a liberdade administrativa caracteristica desse ramo do Direito, mas com a
consequente auséncia de controles impostos a administracdo publica, por ser

apenas relevante para seus tutelados.

O tema carece de obras de referéncia. A natureza da administracdo publica
— pois nos filiamos aqueles que entendem os Conselhos Profissionais como
entidades publicas — ndo é estudada a contento pelos manuais, mormente do ramo
do Direito Administrativo, do mesmo modo, a jurisprudéncia acerca do regime
juridico aplicavel é cambiante, faltando um tratamento ordenado e sistematico do
tema, sendo que ha uma unica decisdo do Supremo Tribunal Federal apontando um

norte.

Ndo se adentrarA no presente estudo a controvérsia acerca da
necessidade/desnecessidade de licitagdo no ambito dos Conselhos Profissionais; ao
controle externo exercido pelo Tribunal de Contas da Unido e seus limites; a

realizacdo de prévio concurso publico para contratacdo de pessoal; ao regime
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juridico do pessoal, mormente apés a deciséo liminar do Supremo Tribunal Federal

na Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 2135 que, segundo os parametros de sua
decisao, retornou o regime juridico Unico ao reviver a redagdo original do art. 39
caput da Constituicdo; na natureza juridica de suas exag0des; e, por fim, também néo
se analisard a natureza juridica sui generis defendida por alguns doutrinadores e

veiculada em certas decisfes judiciais.

Abordaremos no presente trabalho apenas as questbes processuais, a
exemplo de: a) quais prerrogativas da Fazenda Publica em juizo sdo extensiveis aos
Conselhos Profissionais; b) a questédo dos prazos processuais do art. 188 do Codigo
de Processo Civil; ¢) a necessidade de adiantamento de custas processuais, em
tratamento distinto daquele dispensado a outras autarquias, como ocorre no
processo trabalhista, conforme art. 790-A da CLT e na justica federal, conforme art.
4° paragrafo Unico da lei 9289/96; d) da possibilidade de pagamento de execucéo
por precatério; e) legitimidade ativa para a execugéo fiscal da lei 6830/80 quando

cobrando suas contribuicbes sociais.

Desta feita, este trabalho busca pensar um sistema coerente a ser aplicado
aos entes de regulamentacdo profissional em juizo, partindo da premissa da sua
natureza juridica de direito publico, além de buscar sistematizar quais prerrogativas
processuais proprias da Fazenda Publica sédo aplicaveis aos Conselhos
Profissionais, pois hoje existe uma grande incoeréncia sistémica no tratamento
conferido aos entes de regulamentagdo profissional, cuja origem decorre da
premissa adotada pelo doutrinador/julgador acerca da natureza juridica dos
Conselhos de regulamentacao profissional: publica ou privada.

Quanto ao tipo de pesquisa, serd trilhado o caminho da dogmatica ou
instrumental, pois esta tem como objetivo verificar a coeréncia do sistema juridico e
de seus elementos, portanto nos parece a mais adequada ao que se propde este
trabalho, por ser a analise do tripé basico — legislacéo, doutrina e jurisprudéncia - o

instrumental que temos a disposi¢ao.

O estudo de caso da Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 1717 parece-

nos o mais adequado porque referencia sobre o tema, posto ser este leading case a



espinha dorsal da definicAo do regime juridico a ser aplicado as Autarquias

Profissionais, na ordem constitucional p6s-88.

O que levou a escolha da fonte de pesquisa de estudo de caso, como uma
decorréncia logica do procedimento adotado, foi também por se considerar que os
testes e as entrevistas como fonte de pesquisa serem incompativeis com o tipo de
pesquisa dogmatica escolhida e as demais fontes bibliograficas e documentais
serem praticamente inexistentes em relagdo ao tema das prerrogativas em juizo dos

entes de regulamentacao profissional.

Conclui-se pela natureza juridica de direito publico dos Conselhos
Profissionais, com a conseqiente submissdo dessas entidades ao regime juridico
publico, admitidas as peculiaridades em relacdo as demais autarquias, quando

fundado o tratamento dispar em opc¢des legislativas.



1 NATUREZA JURIDICA DOS CONSELHOS PROFISSIONAIS

1.1 Relevancia da definicdo da natureza juridica

Uma vez que, em teoria, a parafiscalidade foi desenvolvida primordialmente
como uma técnica arrecadatOria para nutrir entes ndo estatais que prestassem
servi¢cos publicos ou de interesse publico, sempre houve controvérsia doutrinaria e

jurisprudencial acerca da real natureza juridica dos Conselhos Profissionais.

De inicio esse espaco publico mantido pela parafiscalidade era ocupado por
pessoas juridicas de direito privado, todavia, ap6s o advento da Constituicdo da
Republica de 1988 e a nova ordem constitucional estabelecida, este espaco publico
foi indiscutivelmente estatizado. O Supremo Tribunal Federal, ao definir que as
contribuicdes parafiscais consistem em uma exagao tributaria, definiu a natureza
estatal — administragdo publica indireta — dos entes que representam ou fiscalizam

determinadas profiss6es regulamentadas ou segmentos econémicos.

No sentido da percepcdo atual de que o0 espaco publico néo
necessariamente se confunde com o espaco estatal temos vozes abalizadas em
doutrina, dentre elas Luis Roberto Barroso (2009), contudo € certo que este espaco
publico de fiscalizag@o e regulamentacédo profissional foi efetivamente estatizado por

opcao politica constitucional.

Essa discussdao acerca da real natureza juridica dos entes de
regulamentacao profissional decorre precipuamente da teoria da parafiscalidade,
pois como é cedico no direito positivo, cada Conselho Profissional é criado por uma
lei federal especifica, que quando ndo expressamente o qualifica como autarquia,
Ihe confere os atributos definidores da pessoa juridica de direito publico autarquia,
mormente a autonomia administrativa e financeira tdo caracteristica do ente

autarquico, tudo conforme o disposto no art. 5°, inciso |, do Decreto-Lei 200, que diz:



| - Autarquia - o servico autbnomo, criado por lei, com personalidade
juridica, patriménio e receita proprios, para executar atividades tipicas da
Administracdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento,
gestdo administrativa e financeira descentralizada.

Abaixo transcreve-se alguns exemplos de leis instituidoras de Conselhos

Profissionais:

LEI N° 3.820 DE 11 DE NOVEMBRO DE 1960.

Art.1 - Ficam criados os Conselhos Federal e Regionais de Farmécia,
dotados de personalidade juridica de direito publico, autonomia
administrativa e financeira, destinados a zelar pela fiel observancia dos
principios da ética e da disciplina da classe dos que exercem atividades
profissionais farmacéuticas no Pais.

LEI N° 6.530 DE 12 DE MAIO DE 1978

Art. 5° - O Conselho Federal e os Conselhos Regionais sdo o6rgdos de
disciplina e fiscalizacdo do exercicio da profissdo de Corretor de Imoveis,
constituida em autarguia, dotada de personalidade juridica de direito
publico, vinculada ao Ministério do Trabalho, com autonomia administrativa,
operacional e financeira.

LEI n°® 3.268, DE 30 DE SETEMBRO DE 1957.

Art. 1° O Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Medicina,
instituidos pelo Decreto-lei n® 7.955, de 13 de setembro de 1945, passam a
constituir em seu conjunto uma autarquia, sendo cada um déles dotado de
personalidade juridica de direito piblico, com autonomia administrativa e
financeira.

LEI N° 2.800, DE 18 JUN 1956

Art. 2° O Conselho Federal de Quimica e os Conselhos Regionais de
Quimica sdo dotados de personalidade juridica de direito publico,
autonomia administrativa e patrimonial.

Lei n® 5905, de 12de julho de 1973

Art. 1° - S&o criados o Conselho Federal de Enfermagem (COFEN) e os
Conselhos Regionais de Enfermagem (COREN), constituindo em seu
conjunto uma autarguia, vinculada ao Ministério do Trabalho e Previdéncia

Social.
Inobstante o tratamento legislativo conferido aos Conselhos Profissionais ser
unissono, a resposta jurisprudencial quanto a sua natureza juridica é cambiante. Ha
decisbes que reputam serem pessoas juridicas de direito publico, mas outros

entendem que a eles ndo se aplica o regime juridico de direito publico.
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No Mandado de Seguranca n° 22643/SC, o Supremo Tribunal Federal, em

voto relatado pelo Min. Moreira Alves, consignou que:

Esses Conselhos — o Federal e os Regionais — foram, portanto, criados por
lei, tendo cada um deles personalidade juridica de direito publico, com
autonomia administrativa e financeira. Ademais, exercem eles a atividade
de fiscalizac@o de exercicio profissional que, como decorre do disposto nos
artigos 5°, XIlI, 21, XXIV, e 22, XVI, da Constituicdo Federal, é atividade
tipicamente puablica. Por preencherem, pois, 0s requisitos de autarquia, cada
um deles é uma autarquia, embora a Lei que os criou declare que todos, em
seu conjunto, constituem uma autarquia, quando, em realidade, pelas
caracteristicas que ela Ihes da, cada um deles é uma autarquia distinta.

Abaixo decisbes em ambos os sentidos, ou seja, ora reputando a natureza

juridica de direito publico aos Conselhos Profissionais, ora de direito privado.

DECISAOQ: Trata-se de mandado de seguranca impetrado pelo Conselho
Regional de Odontologia do Mato Grosso do Sul contra ato do Tribunal de
Contas da Unido, que determinou ao impetrante a realizacdo de concurso
publico para admisséo de pessoal, no prazo de 180 dias, rescindindo todos
0s contratos trabalhistas firmados a partir de 18.05.2001. 2. O impetrante
alega que os Conselhos federais e regionais de fiscalizacdo do exercicio
profissional sdo entidades sui generis, ndo se lhes aplicando todos os
preceitos que regem a Administracdo Publica Direta e Indireta. 3. Afirma
gue essas entidades ndo recebem repasse de verbas publicas, mantendo
suas atividades tdo somente por meio das contribuicbes arrecadadas dos
profissionais inscritos em seus quadros. 4. Enfatiza que os empregados que
trabalham no CRO-MS ndo séo servidores publicos, uma vez que os
salarios sdo pagos pela prépria entidade e os postos de trabalho ndo sao
criados por lei. 5. Requer, liminarmente, a suspensdo dos efeitos do
Acérdao n. 1.212/2004, confirmado pelo Acérddo n. 845/2006, do Tribunal
de Contas da Uniéo e, no mérito, a concesséao da seguranga para declarar a
sua nulidade. 6. E o relatério. Decido. 7. A concessdo de medida liminar em
mandado de seguranca pressupde a coexisténcia da plausibilidade do
direito invocado e do risco de dano irreparavel pela demora na concessao
da ordem. 8.8. No voto que proferi na ADI n. 3.026, de que fui Relator
[acérddo pendente de publicagdo], observei que a OAB nado é uma entidade
da Administracdo Indireta da Unido, enquadrando-se como servico publico
independente, categoria singular no elenco das personalidades juridicas
existentes no direito brasileiro. 9. Os Conselhos de fiscalizacdo de
profissdes regulamentadas, assim como a OAB, ndo constituem autarquias,
eis que diferentemente do que ocorre com elas, ndo estao sujeitos a tutela
da Administracdo. Os Conselhos sustentam-se por meio de contribuicdes
cobradas de seus filiados, inclusive no que se refere ao pagamento de
funcionarios, ndo recebendo quaisquer repasses do Poder Publico. 10.
Note-se que o Tribunal ja afastou a possibilidade de exercicio da supervisdo
ministerial sobre as entidades fiscalizadoras de profissfes liberais [RMS n.
20.976, Relator o Ministro SEPULVEDA PERTENCE, DJ de 16.02.1990],
evidenciando o ndo recebimento do paragrafo Gnico do art. 1° do decreto-lei
n. 968/69 ["As entidades de que trata este artigo estdo sujeitas a supervisao
ministerial prevista nos artigos 19 e 26 do Decreto-lei n. 200, de 25 de
fevereiro de 1967, restrita a verificacdo da efetiva realizacdo dos
correspondentes objetivos legais de interesse publico"]. 11. O art. 1° do
decreto-lei n. 968/69 determina que "as entidades criadas por lei com
atribuicbes de fiscalizagdo do exercicio de profissdes liberais, que sejam



mantidas com recurso, proprios e nao recebam subvencdes ou
transferéncias a conta do orcamento da unido regular-se-ao pela respectiva
legislacéo especifica, ndo se Ihes aplicando as normas legais sobre pessoal
e demais disposi¢cGes de carater geral, relativas a administracéo interna das
autarquias federais" [Grifou-se]. Esse preceito foi recebido pela Constituicdo
do Brasil. 12. Ha plausibilidade juridica do pedido liminar. 13.13. O
periculum in mora faz-se presente na medida em que a imediata resciséo
dos contratos de trabalho celebrados a partir de 18.05.2001 pode
comprometer o desempenho dos servicos prestados pelo impetrante, com
graves consequéncias para os seus afiliados. Ante o exposto, defiro a
medida liminar, para suspender os efeitos dos Acérddos TCU n. 1.212/2004
e n. 845/2006, até o julgamento final do presente writ. Intime-se a
autoridade coatora para prestar informacg8es no prazo do art. 1°, "a", da Lei
n. 4.348/64. Apos, dé-se vista dos autos a Procuradoria Geral da Republica.
Intime-se o impetrante para que apresente o instrumento de procuragéo
original, no prazo de 10 dias, sob pena de nulidade do feito [art. 13, I, do
CPC]. Publique-se. Brasilia, 19 de setembro de 2006. Ministro Eros Grau -
Relator — 1. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MS 26150/DF. Relator(a):
Min. Eros Grau. Julgamento: 19/09/2006. Publicagdo DJ 29/09/2006 PP-
00074. Impte.(S): Conselho Regional De Odontologia De Mato Grosso Do
Sul. Adv.(A/S): Bernarda Zarate. Impdo.(A/S) Tribunal De Contas Da Uniao).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA -
DESCABIMENTO. CONSELHO REGIONAL DE CORRETORES DE
IMOVEIS CRECI. AUTARQUIA. REGIME ESPECIAL. ESTABILIDADE.
REINTEGRACAO. Evidencia o Regional que a reclamante nio prestou
concurso publico para ingresso no reclamado, salientando, ainda, que os
Conselhos de fiscalizacéo profissional ndo se equiparam as autarquias com
funcdo publica prépria e tipica, outorgada pelo Estado. Assim, com efeito,
ndo ha que se cogitar da estabilidade prevista no art. 41 da Constituicdo
Federal. Agravo de instrumento conhecido e desprovido. (AIRR - 118/2006-
021-04-40, 32 Turma, DJ - 20/06/2008, Ministro Alberto Bresciani).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. ESTABILIDADE
DO ARTIGO 41 DA CONSTITUICAO FEDERAL. CONSELHO REGIONAL
DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL DA SEGUNDA REGIAO.
Os Conselhos Regionais destinados a fiscalizacao dos profissionais a eles
vinculados, embora intitulados como entidades autarquicas, ndo se inserem
no ambito da Administragdo Publica direta ou indireta. Trata-se de entes
paraestatais, com situacdo especial em relacdo aos empregados por eles
contratados, os quais ndo sdo alcancados pela estabilidade dos servidores
publicos. Carece do devido e necessario prequestionamento a argiicao de
ofensa aos artigos 37, 39 e 84, IV e XXIV, da Constituicdo Federal, violagdo
das Leis 8027/90 e 8028/90 e contrariedade a Simula n.° 333/TST. -1 e 22
da SBDI-2) e ofensa direta do artigo 41 da Constituicdo Federal. Arestos
inespecificos ndo impulsionam o processamento do Recurso de Revista,
conforme a Sumula n.° 296 do TST. Agravo de Instrumento conhecido e ndo
provido.(AIRR-550/2002-016-04-40, 6.2 Turma, DJ - 11/05/2007, Juiz
convocado Luiz Antonio Lazarim)

Essa postura dissonante da jurisprudéncia encontra guarida na pouca
doutrina que temos sobre o tema. Autores de renome nacional como Medauar

(2004), abordam o tema - Conselhos Profissionais - de modo superficial.

Assim, tem-se duas correntes de entendimento antagbnicas e bem definidas:
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uma que pugna pela natureza publica e outra pela natureza privada dos Conselhos

Profissionais.

Boucinhas Filho (2008) defende a natureza juridica de direito privado
sustentando, apoiado na doutrina de Bandeira de Mello (2006), que as pessoas
estatais constituidas para a exploracdo de atividade econbmica sujeitam-se ao
mesmo regime das pessoas juridicas privadas — regime privado puro —, e 0S
Conselhos Profissionais, apesar de nao exercerem atividade econOmica stricto
sensu, sao criados e tém sua raz&o de ser para a fiscalizagcdo da disciplina e ética
de determinada classe de profissionais; a estes se deve, entdo, aplicar a regra e o

regime juridico privados.

A guisa de exemplo, argumentando pela aplicacdo do regime puramente
privado aos Conselhos, sustenta que os empregados dos Conselhos Profissionais
sequer podem ser enquadrados na definicdo de empregados publicos porque nédo ha

lei criando os referidos empregos.

Sustenta ainda Boucinhas Filho (2006), que os Conselhos Profissionais néo
integram a administracdo publica, pois a liberdade profissional impediria uma
submisséo dos profissionais ao 6rgdo ou entidade da administracdo publica. Para
tanto, aduz que o sistema de escolha de dirigentes independe de participacéo
estatal, sendo realizada pela classe de profissionais filiados e sem a possibilidade de
exoneracdo ad nutum do dirigente. Também argumenta a desvinculacdo das
receitas e despesas do orcamento da pessoa politica. E em seu texto, retoma o
ponto abordado alhures sobre a auséncia de lei criando empregos publicos nos
Conselhos Profissionais. Por fim, traz a lume a deciséo do Supremo Tribunal Federal
na Acado Direta de Inconstitucionalidade n° 3.026/DF que versou sobre o Conselho
Federal da OAB, entidade impar no cenario juridico nacional, onde se dispensou a

submisséo a regra do concurso publico.

A premissa posta pelo autor, segundo a qual o regime juridico é de direito
privado, pois a missdo institucional dos Conselhos Profissionais é de fiscalizar
determinadas classes ou categorias profissionais ndo parece razoavel. Seguindo

essa linha de raciocinio todas as agéncias reguladoras, porque criadas para



fiscalizar areas estratégicas exploradas por agentes econdmicos privados, deveriam
ter natureza privada, quando sabemos que sua natureza juridica € publica, definida
pelo Supremo Tribunal Federal como atividade tipica de Estado. Portanto, ao que
tudo indica, a premissa falsa adotada importou em um resultado desconexo com a

realidade.

Do mesmo modo que a liberdade profissional, enquanto garantia
fundamental, ndo dispde de carater absoluto, a liberdade profissional, como todos os
demais direitos fundamentais, deve ser ponderada e deve ceder face outros direitos

fundamentais como a vida, integridade fisica, honra etc.

O fato dos empregos publicos ndo serem criados por lei parece, ao invés de
uma anomalia, ao contrario, a normalidade institucional. De se lembrar que, no
regime do emprego publico, o feixe de direitos e obrigagbes que vincula a
Administragdo Publica e seu servidor lato sensu decorre da Consolidagédo das Leis
do Trabalho, Decreto-Lei n°® 5.452 datado de 1° de maio de 1943, e ndo de uma lei
especifica, usualmente apelidada de Estatuto. A lei estatutaria cria cargos publicos,
mas também define e delineia o feixe de direitos e obrigacbes que une
Administragdo Publica e servidor publico stricto sensu, portanto, para o provimento
de cargos ha que se ter sim uma lei propria. Contudo, para o provimento de
empregos publicos, basta a aprovacdo em concurso publico, conforme exigido pela
Constituicdo da Republica, de molde a se ter um regular vinculo trabalhista com a
Administragdo Publica, e a assinacdo da carteira de trabalho e previdéncia social.

Nada mais é necessario.

Os ultimos argumentos postos sdo enfrentados mais a frente, quando se
abordar as diferencas entre as autarquias desenhadas pelo DL 200 de 1967 e as

novas agéncias reguladoras.

De outro lado, Soares (2008), Queiroz (2008) e Amaral Juanior (2008)
sustentam a natureza juridica de direito publico dos Conselhos Profissionais, a

saber:

Amaral Junior (2008) sustenta a natureza autarquica dos Conselhos
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Profissionais tendo basicamente dois argumentos para justificar sua posi¢cdo. O

primeiro seria por conta da opc¢ao legislativa das leis instituidoras e o segundo, a
decisédo do Supremo Tribunal Federal na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°
1717, uma vez que exercem atividades tipicas de Estado, as quais ndo podem ser
delegadas a entidades privadas. Aduz que cobram tributos e prestam contas ao
Tribunal de Contas da Unido. Ademais, gozam de imunidade tributaria e se sujeitam
ao foro federal, conforme art. 109 Constituicdo da Republica de 1988. Conclui que o
regime juridico dos Conselhos Profissionais se assemelha ao das agéncias
reguladoras, pois ndo se sujeitam a tutela ministerial, expedem atos normativos e

seus dirigentes detém mandato fixo.

Queiroz (2008), considera que a controvérsia acerca da natureza juridica —
publica ou privada — dos Conselhos Profissionais ganhou forca com a edigéo da lei
9649/98 que delegava a fiscalizacdo de profissdes regulamentadas a entidades
“privadas” (art. 58), lei que, todavia, foi julgada inconstitucional especificamente no
ponto que pretendeu conferir carater privado as autarquias profissionais. Sustenta
que as atividades exercidas pelos Conselhos séo tipicas da administracdo publica,

dai que a delegacdo somente seria possivel para entidade publica.

Soares (2008) acompanha Queiroz para ressaltar que a discussao acerca da
natureza juridica somente passou a ser relevante apos a edicao da lei 9649/98. Para
essa autora, a natureza juridica de direito publico decorre da esséncia das
atividades praticadas pelos Conselhos Profissionais, isto €, o poder de policia das
profissdes, cuja delegagédo encontra supedaneo no art. 21 XXIV da Constituicdo da
Republica de 1988. Nao servem os Conselhos Profissionais para a defesa da classe,
mas para fiscalizar o exercicio da profissdo e promover os interesses dos seus

membros. Visam a promoc¢ao do interesse social, em um sentido mais amplo.

Os autores que pugnam pela natureza juridica de direito publico concordam
gue esta natureza juridica publica deve ser adjetivada de sui generis ou corporativa
ou especial ou quase-autarquias, e para tanto elencam alguns diferenciais em
relacdo as ditas autarquias ordinarias: a) ndo sofrem supervisdo ministerial; b)
impossibilidade de exoneragcdo ad nutum dos dirigentes; c¢) mandato fixo dos

dirigentes; d) maior autonomia orcamentaria e financeira; e) expedicdo de atos



normativos primarios ao ordenar e fiscalizar as profissoes.

Muito da discussao ainda hoje existente acerca da natureza juridica dos
Conselhos Profissionais decorre das especificidades das autarquias corporativas
face o desenho legislativo tradicional conferido aquelas autarquias pelo Decreto-Lei
n° 200/67, conforme elencado linhas acima, a saber: falta de supervisdo ministerial;
impossibilidade de exoneragédo ad nutum dos dirigentes; mandato fixo dos dirigentes;
maior autonomia orcamentéria e financeira; e, por fim, expedi¢cdo de atos normativos

primarios ao ordenar e fiscalizar as profissoes.

Contudo, essas diferencas conceituais ndo parecem relevantes para excluir
as autarquias corporativas do regime juridico aplicado as autarquias tradicionais.
Parece-nos que, quando muito, serviria a adjetivacdo de corporativas, tdo-somente,
do mesmo modo que as agéncias reguladoras sdo apelidadas de autarquias
especiais em contraposi¢cao as autarquias comuns disciplinadas no Decreto Lei —DL-
200/67.

O modelo das agéncias reguladoras foi importado dos EUA, e é tipico da
commom law. La, as agéncias foram criadas em determinado momento e contexto
histérico completamente diferente do momento em que foram introduzidas no
ordenamento juridico brasileiro. A tendéncia do governo norte-americano é 0
liberalismo total, a ndo intervencdo na economia. Com a crise de 29, esse modelo
abstencionista foi repensado quando foi percebida a necessidade de intervencéo do
Estado na economia, entdo, na década de 30, foram criadas diversas agéncias
reguladoras para intervir e fiscalizar o mercado. No Brasil o momento historico da
introducdo das agéncias foi a década de 90 e o contexto foi, ndo a faléncia do
modelo liberal classico, mas sim o da diminuicdo da intervencdo estatal na
economia. O Estado brasileiro era muito “inchado”, havia muitas estatais, o
pensamento no caso brasileiro foi tipicamente o neoliberal de privatizar e de
incentivar os investimentos estrangeiros. O neo-liberalismo néo tinha a intencdo de
intervir diretamente na economia, como ocorrera nos EUA, mas criar formas

indiretas de regulacao, fiscalizacédo e controle de mercado.

O fundamento constitucional geral para a criacdo das agéncias esta no art.
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174 da Constituicdo da Republica de 1988, que consagra o Estado Regulador,

decorréncia natural do Estado Gerencial, no qual se transfere atividades aos
particulares, com isso surgindo o decorrente dever de regular e fiscalizar o segmento

econdmico privatizado.

As entidades reguladoras foram criadas com roupagem juridica de
autarquias especiais. A distincdo que se faz entre autarquia especial e autarquia
comum reside na maior autonomia e independéncia daquelas face o poder central, o
gue lhe confere maior liberdade de atuacdo. Conceitua-se autarquia especial como a
gue tem maior autonomia organica, administrativa e financeira perante o ente

instituidor.

Para Carvalho Filho (2007), ndo é técnico dizer que as agéncias tém um
regime especial, pois toda autarquia tem um regime especial definido por sua lei

criadora, portanto ndo concorda com esta terminologia para as agéncias.

O regime juridico especial das agéncias, segundo Justem Filho (2002), pode
ser explicitado por uma maior autonomia normativa, administrativa e financeira, a

saber:

A primeira autonomia referida, a normativa, advém da liberdade para
normatizar, dando-lhe a lei criadora parametros a serem alcancados. O poder
regulatério envolve conceito econdmico, além dos conceitos juridicos de
fiscalizag&o, aplicacdo de sancdes, composicéo de lide e poder normativo. Portanto,
o0 poder regulatério, além da funcdo executiva - fiscalizagdo - possui funcdo
adjudicatoria, ou seja, a de decidir conflitos entre pessoas que estdo sendo
reguladas, sem, contudo, as caracteristicas de definitividade e imutabilidade
inerentes ao Poder Judiciario. Segundo visdo doutrinaria legalista positivista, a
delegacdo da fungdo normativa ndo poderia ultrapassar o poder normativo que é
conferido a qualquer outro 6rgdo ou entidade, ndo poderia regular matérias que néo
estejam disciplinadas em Lei e também n&o poderiam regular a propria Lei porque
esta seria miss&o privativa do chefe do executivo (CONSTITUICAO DA REPUBLICA
DE 1988, art. 84, inciso V). Todavia, o fundamento para a ampliacdo do poder

normativo esta na deslegalizacdo, a qual consiste na retirada pelo préprio legislador



de determinada matéria do dominio da lei, passando-a para o dominio do ato

administrativo normativo.

7

A autonomia administrativa € reforcada se comparada com a das demais
autarquias, o que se manifesta em alguns aspectos detalhados a seguir. O primeiro
€ que o mandato do dirigente ndo coincide com o mandato do chefe do executivo
que o nomeou. E de se frisar que o cargo ocupado pelos dirigentes das agéncias
nao é um cargo em COmMisSSa0 nem um cargo permanente, mas sim um tertio genus,

verdadeira modalidade de cargo publico conferido por mandato.

Como o mandato fixo ndo possui previsdo constitucional, surgiu discusséo
sobre se o principio republicano estaria sendo violado, dado que seus alicerces séo
a eletividade e a temporariedade. Bandeira de Mello (2006) considera que tal fere os
principios republicano e democratico, pois, para este autor, o fato do dirigente
continuar atuando em outro governo acaba favorecendo a prorrogacdo do mandato
do Chefe do Executivo anterior, ja que foi por este indicado e permanece seguindo
suas idéias e propostas. De outro lado, Villela Souto (2001) entende que nao ha
inconstitucionalidade, pois a tomada de decisdes dos dirigentes ndo se vincula ao
poder e diretrizes de um mandato e sim a consultas publicas que refletem diversos
setores da sociedade, conferindo legitimidade democratica as suas decisdes. Ha,
em tese, participacdo do povo — titular do poder, ademais os dirigentes, também em
tese, sequer sofrem influéncia do Chefe do Executivo que 0s nomeou, pois somente

podem ser exonerados por prévio processo administrativo. Jamais ad nutum.

O segundo aspecto da maior autonomia administrativa a ser considerado é
justamente o fato da exoneracdo do dirigente somente se dar por processo
administrativo ou judicial. Nas agéncias, a nomeac¢do e demissdo dos dirigentes &
complexa e diferenciada em relacdo as outras autarquias: a nomeacao passa pelo
Executivo e Legislativo (CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988, art. 52, IlI, “f"),
sendo analoga a nomeacdo de um Ministro do Supremo Tribunal Federal, o que
confere maior legitimidade democratica a escolha, pois o Presidente da Republica
escolhe um nome de reputagéo ilibada e com conhecimento técnico na matéria,
indicando seu nome ao Senado Federal, que aprova ou néo a escolha, s6 entdo este

€ nomeado.
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Ha vozes na doutrina que pugnam pela inconstitucionalidade da

impossibilidade de exoneragdo ad nutum, nestes termos se tem o enunciado n° 25
da sumula da jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal, que diz que:
“A nomeacao a termo ndo impede a livre demisséo, pelo Presidente da Republica,
de ocupante de cargo dirigente de autarquia”, porém outros legisladores ja

entendem que é perfeitamente constitucional essa impossibilidade.

Certo é que este enunciado restou mitigado, pois, na Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade 1949, o Supremo Tribunal Federal julgou constitucional a
impossibilidade de exoneragdo ad nutum dos dirigentes das agéncias, acatando-se,
por via reflexa, o mandato fixo. E julgou inconstitucional o condicionamento da
exoneracao de dirigente a autorizagéo legislativa — que, em verdade, foi o objeto da
decisdo do Supremo Tribunal Federal na Acédo Direta de Inconstitucionalidade

mencionada.

EMENTA: |. Agéncias reguladoras de servicos publicos: natureza
autarquica, quando suas funcdes ndo sejam confiadas por lei a entidade
personalizada e nado, a prépria administracdo direta. Il. Separacdo e

independéncia dos Poderes: submissdo a Assembléia Legislativa, por lei
estadual, da escolha e da destituicdo, no curso do mandato, dos membros
do Conselho Superior da Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servicos
Publicos Delegados do Rio Grande do Sul - AGERGS: parametros federais
impostos ao Estado-membro. 1. Diversamente dos textos constitucionais
anteriores, na Constituicdo de 1988 - a vista da clausula final de abertura do
art. 52, Ill -, sdo validas as normas legais, federais ou locais, que
subordinam a nomeacdo dos dirigentes de autarquias ou fundacdes
publicas a prévia aprovacdo do Senado Federal ou da Assembléia
Legislativa: jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal. 2. Carece,
pois, de plausibilidade a argilicdo de inconstitucionalidade, no caso, do
condicionamento a aprovacdo prévia da Assembléia Legislativa da
investidura dos conselheiros da agéncia reguladora questionada. 3.
Diversamente, € inquestionavel a relevancia da alegacdo de
incompatibilidade com o principio fundamental da separacdo e
independéncia dos poderes, sob o regime presidencialista, do art. 8° das
leis locais, que outorga a Assembléia Legislativa o poder de destituicdo dos
conselheiros da agéncia reguladora autarquica, antes do final do periodo da
sua nomeacdo a termo. 4. A investidura a termo - ndo impugnada e
plenamente compativel com a natureza das funcdes das agéncias
reguladoras - é, porém, incompativel com a demissédo ad nutum pelo Poder
Executivo: por isso, para concilia-la com a suspenséo cautelar da Unica
forma de demissédo prevista na lei - ou seja, a destituicdo por decisdo da
Assembléia Legislativa -, impde-se explicitar que se suspende a eficacia do
art. 8° dos diplomas estaduais referidos, sem prejuizo das restricdes a
demissibilidade dos conselheiros da agéncia sem justo motivo, pelo
Governador do Estado, ou da superveniéncia de diferente legislagdo valida.
lll. Acdo direta de inconstitucionalidade: eficacia da suspensao cautelar da
norma arguida de inconstitucional, que alcanca, no caso, o dispositivo da lei
primitiva, substancialmente idéntico. IV. A¢éo direta de inconstitucionalidade
e impossibilidade juridica do pedido: ndo se declara a inconstitucionalidade



parcial quando haja inversdo clara do sentido da lei, dado que néo é
permitido ao Poder Judiciario agir como legislador positivo: hipétese
excepcional, contudo, em que se faculta a emenda da inicial para ampliar o
objeto do pedido. (ADI 1949 MC / RS - Relator: Min. SEPULVEDA
PERTENCE, Julgamento em 18/11/1999, Tribunal Pleno).
A maior autonomia técnica consiste na impossibilidade de revisdo ou
alteracdo pelo Judiciario e pelo ente instituidor das decisdes dos dirigentes das
agéncias. O objetivo € a blindagem institucional contra ingeréncias politicas, ja que

sua criacao deve-se a solucéo de questbes eminentemente técnicas.

Quanto as possiveis classificacbes dos recursos, estes podem ser
ordenados segundo a hierarquia, dividindo-se em hierarquico proprio e improprio. O
recurso hierarquico proprio é aquele interposto no ambito da propria pessoa
administrativa de onde se proferiu a decisdo recorrida para o superior hierarquico, ja
0 recurso hierarquico impréprio € aguele interposto para fora da pessoa
administrativa de onde emanou a decisdo recorrida, isto é, para a autoridade
integrante de outra pessoa administrativa, portanto é aquele dirigido a autoridade
gue nao integra o quadro da entidade que decidiu, com isso inviabiliza a
subordinagéo hierarquica, mas mantém o controle finalistico - definicdo de politicas -

da Administracao Publica.

De regra, a legislacdo permite recurso administrativo - impréprio - para o
chefe do Poder Executivo, fundado no principio do controle que este exerce sobre
toda a Administragdo Publica, inclusive indireta, sobre a qual ndo ha propriamente
hierarquia, mas Tutela Administrativa (CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988,
arts. 87, paragrafo unico e art. 84), segundo o qual o superior hierarquico tem o

dever-poder de rever os atos de seus subordinados.

No ambito das Agéncias Reguladoras ndo cabe recurso hierarquico
impréprio, dada a autonomia reforcada, cujo objetivo é despolitizar as decises
técnicas, de modo a evitar ingeréncias politicas e prestigiar decisdes técnicas. Por
outro lado, quando se fundar o recurso em ilegalidade, o chefe do Executivo devera
prové-lo, sem, contudo, substituir a decisdo técnica por uma decisdo politica sua,
pois possui a direcdo superior da Administracdo Publica - CONSTITUICAO DA
REPUBLICA DE 1988, art. 84, Il - além de estar obrigado — pela autotutela
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administrativa - a anular um ato administrativo ilegal. Ressalte-se que a anulagéo -

ilegalidade - de um ato administrativo emanado do Poder Executivo pode ser
realizada por este mesmo Poder Executivo, ou pelo Poder Legislativo auxiliado pelo

Tribunal de Contas ou pelo Poder Judiciario.

Por dltimo, dentre as autonomias, temos a financeira-orcamentaria, que é
materializada no fato das proprias agéncias enviarem ao respectivo Ministério uma
proposta de orcamento, enquanto que as demais entidades da Administracdo nao
funcionam assim, sendo complementada pela arrecadagdo de taxas regulatorias

previstas na legislacao de regéncia.

Todos os argumentos expostos nos itens acima, 0s quais sempre foram
apontados pela doutrina como elementos distintivos e aptos a adjetivagdo dos
Conselhos Profissionais em autarquias corporativas, de modo a diferencia-las das
ditas autarquias comuns, hoje perdem a importancia, afinal, como visto, o regime
juridico dito especial aplicado as agéncias reguladoras nao difere muito daquele
aplicado aos Conselhos Profissionais, guardadas as especificidades de cada um,
por Obvio. Nao ha sequer uma voz em doutrina, nem se tem noticia de decisao
judicial que n&o considere as agéncias reguladoras como autarquias, entendida
como pessoa juridica de direito publico da administracdo publica indireta. Essa
constatacdo reforca o que se vem de argumentar, ou seja, que ndo sao as
especificidades do regime juridico que desqualificam os Conselhos Profissionais da

sua natureza juridica autarquica.

1.2 A natureza juridica de tributo da exacao contribuicdo social
sob a égide da Constituicdo da Republica de 1988 e suas
conseguéncias

A questdo da natureza juridica da exacdo contribuicdo social e suas
implicagbes na definicdo na natureza juridica dos Conselhos Profissionais deve
comecar com a analise da doutrina de Baleeiro (2002), para quem a parafiscalidade

foi um feliz neologismo cunhado para expressar as finangcas paralelas ao Fisco.



Inicialmente, parafiscal foi utilizado para designar certas contribuicbes que se
encontravam fora do caixa unico do Erario, portanto também fora do Orcamento da

pessoa politica.

Ressalta Baleeiro (2002) que davidas acerca da natureza juridica da exacao
parafiscal sempre existiram: seria ela uma nova exagao que nao se confunde com
nenhuma outra, ou apenas um neologismo a indicar um tributo que se diferencia dos
demais por sua especial destinagdo e técnica diferenciada? E as mesmas duvidas
continuam a existir, posto que ainda ndo solucionadas, uma vez que a palavra
parafiscal, a despeito de muito feliz, ndo reproduz na teoria 0 conceito que tenta
fixar, além de que, o fato de um tributo ser cobrado ao largo do Estado causa

dificuldades conceituais enormes.

O fato é que entidades publicas ou semipublicas sempre exigiram
pagamentos de associados, de grupos religiosos, profissionais etc, em suma, de
individuos ligados, representados ou beneficiados pela atuacdo dessas mesmas
entidades, e os financistas da época do pdés-guerra ja entdo reconheciam a
existéncia de impostos ou taxas delegadas a certas entidades de utilidade publica.
Mesmo muito antes, inclusive até o advento da Revolugcao Francesa, havia o direito

de maitrise et jurande das corporacdes medievais.

A caracteristica marcante dessas exacdoes sempre foi a manutencdo de
entidades descentralizadas administrativamente - e nao descentralizadas
geograficamente - portanto, inseridas dentro de um sistema tributario mais amplo no
mesmo territério; de outro lado, nessa categoria que se avizinhava nao havia outro
ponto de contato ou sistematizacao que nao fosse a descentralizacdo administrativa,
j& que sob a mesma rubrica se incluiram inimeras contribuicbes das mais diversas
naturezas. Esta sistematica vinha de muitos anos antes de se tornar objeto do
estudo de publicistas. Todavia, ap0s a primeira grande guerra, contribuicbes para
sindicatos e seguro social chegaram a valores tdo grandes que ndo mais poder-se-ia
seguir sem que se trouxesse para o0 centro do palco a discussdo acerca da sua

natureza juridica.

Morselli apud Baleeiro (2002, p. 288) sustenta que a atividade desenvolvida
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na parafiscalidade era diversa daquela que os Estados vinham desenvolvendo ao

longo dos seéculos, pois a sua arrecadacdo nado se fundaria na capacidade
contributiva, mas sim em principios éticos de solidariedade social; todavia, no atual
quadrante ndo parece prosperar essa argumentacdo, jA& que h& contribuicbes
parafiscais que se limitam a manutengdo de oOrgédos de classes, como séo os
Conselhos Profissionais, donde, portanto, ndo se afigura extrair uma solidariedade
humana ou social, e muito menos um elevado padrdo ético. De outro lado, ha

impostos que sustentam servi¢os publicos de elevado carater ético-moral.

Torres (2007) parece concordar com Morselli apud Baleeiro (2002), ja que
sustenta que essas contribuicdes sédo devidas pela realizacdo de servico publico
indivisivel em favor de determinado grupo social, segmento social ou segmento
econdmico de que decorra beneficio especial para o cidaddo que dele participa. A
solidariedade vai formar vinculo entre Estado e sujeito passivo; Estado e grupo que
0 sujeito passivo integra; e Estado e integrantes do grupo ao qual pertence o sujeito
passivo, a isso se chama solidariedade de grupo e € o que legitima a cobranca das

contribuicdes.

A contribuicdo parafiscal seria, para Torres (2007), informada pelo custo-
beneficio, o que importa em dizer que entre contraprestacdo estatal e o custo-
beneficio deve haver uma referibilidade, sob pena de torna-la exdtica e
inconstitucional. Considera que, com o advento da Constituicdo da Republica de
1988, a solidariedade de grupo foi erigida a principio de Justica, destarte, quando se
paga uma contribuicdo sem que haja vinculo de solidariedade entre contribuinte e o
beneficiario da prestacdo estatal, viola-se o0 custo-beneficio e, por conseqiéncia,
desnatura-se a contribuicdo e viola-se o principio de Justica, acarretando na

inconstitucionalidade da contribuicéo.

Todavia, o Supremo Tribunal Federal, segundo Torres (2007), legitimou a
constitucionalidade destas contribuicbes com base na solidariedade respaldada pela
capacidade contributiva (e ndo pelo custo-beneficio, como deveria ser); contudo
outros autores, como Amaro (2003) ndo tém a referibilidade como critério

especificador das contribuicbes parafiscais.



Outro critério distintivo segundo Morselli apud Baleeiro (2002) residiria no
fato da repercusséo econdmica ser diferente dos demais tributos. Entretanto, ndo
nos parece razoavel pensar assim, afinal as repercussfes e demais efeitos
econdmicos dependem do fato gerador escolhido - taxa ou imposto e a eventual
distribuicdo de renda que esses tributos proporcionam néo lhes retira a natureza de

tributo.

Dai que, doutrinariamente, segundo Baleeiro (1984), foram sistematizadas

quatro caracteristicas distintivas das contribuigdes sociais, a saber:

a) delegacdo do poder fiscal do Estado a um 6rgéo oficial ou semi-oficial
autbnomo;

b) destinagdo especial ou “afetacdo” dessas receitas aos fins especificos
cometidos ao orgao oficial ou semi-oficial investido daquela delegacéao;

c) exclusdo dessas receitas delegadas do orcamento geralseriam, entdo
“para-orcamentarias”, parabudgetaires, segundo Laferriéere apud Baleeiro
(1984);

d) conseqiientemente, subtracdo de tais receitas a fiscalizacdo do Tribunal
de Contas ou 6rgao de controle da execu¢ao orgcamentaria.

Baleeiro (1984) ressalta ainda que a aceitagdo das duas primeiras
caracteristicas ndo traz maiores implicages, afinal a destinacdo especial de certo
tributo existe hoje em diversos paises e, sobretudo, era mesmo a regra nos
primordios da tributacédo; havia quase que um imperativo do Principe especificar o
porqué da instituicdo de novo tributo, desde a Magna Charta inglesa de 1215.
Portanto, a delegacéao fiscal e a especial afetacdo ndo sdo bastante para distinguir a
parafiscalidade da tributacdo ordinaria, afinal ha na parafiscalidade a coacéo inata

aos tributos lato sensu.

Baleeiro (1984) centra-se na discussdo se o0 ponto distintivo das
contribuicdes parafiscais assenta-se na exclusdo das receitas do orcamento e do
consequente controle dos tribunais de contas, isto €, questiona se o diferencial nédo
seria o afastamento dos principios juridico-tributarios que foram cristalizados através
dos seéculos. Todavia, a0 menos ao que parece em nossa pratica jurisprudencial,
essas questdes postas foram superadas apos o advento a Constituicdo de 1988 e

com a definicAo pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n°
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138.284-CE (Relator Min. Carlos Velloso), quando definiu que as contribuicbes

sociais seriam uma quinta espécie do género tributo, logo submetidas a todos os

principios e limita¢cdes constitucionais do poder de tributar.

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES SOCIAIS.
CONTRIBUICOES INCIDENTES SOBRE O LUCRO DAS PESSOAS
JURIDICAS. Lei n. 7.689, de 15.12.88. I. - Contribuicbes parafiscais:
contribuicbes sociais, contribuicbes de intervencdo e contribuicdes
corporativas. C.F., art. 149. Contribuicbes sociais de seguridade social.
C.F., arts. 149 e 195. As diversas espécies de contribuigbes sociais. II. - A
contribuicdo da Lei 7.689, de 15.12.88, e uma contribui¢do social instituida
com base no art. 195, |, da Constituicdo. As contribuigbes do art. 195, |, I,
lll, da Constituicdo, ndo exigem, para a sua instituicdo, lei complementar.
Apenas a contribuicdo do parag. 4. do mesmo art. 195 e que exige, para a
sua instituicdo, lei complementar, dado que essa instituicdo devera observar
a tecnica da competéncia residual da Unido (C.F., art. 195, parag. 4.; C.F.,
art. 154, ). Posto estarem sujeitas a lei complementar do art. 146, lll, da
Constituicdo, porque ndo sao impostos, ndo ha necessidade de que a lei
complementar defina o seu fato gerador, base de calculo e contribuintes
(C.F., art. 146, lll, "a"). lll. - Adicional ao imposto de renda: classificacdo
desarrazoada. IV. - Irrelevancia do fato de a receita integrar o orcamento
fiscal da Unido. O que importa e que ela se destina ao financiamento da
seguridade social (Lei 7.689/88, art. 1.). V. - Inconstitucionalidade do art. 8.,
da Lei 7.689/88, por ofender o principio da irretroatividade (C.F., art, 150, IlI,
"a") qualificado pela inexigibilidade da contribuicdo dentro no prazo de
noventa dias da publicacdo da lei (C.F., art. 195, parag. 6). Vigencia e
eficacia da lei: distingdo. VI. - Recurso Extraordinario conhecido, mas
improvido, declarada a inconstitucionalidade apenas do artigo 8. da Lei
7.689, de 1988. (RE 138284/CE, Relator: Min. CARLOS VELLOSO,
Julgamento:01/07/1992, Org&o Julgador:TRIBUNAL PLENO)

Afinal, conforme admite o mesmo Baleeiro (1995, p. 273), essas

contribui¢cdes séo “cobradas por ato de autoridade, sem qualquer adesao voluntaria

do contribuinte”, portanto s&o tributos como as demais espécies.

A questdo subjacente acerca da real natureza juridica da exacao
contribuicdo parafiscal colocada por Rosa JR. (2007) é se essas contribuicdes

seriam uma nova espécie ou se na verdade ora seriam impostos, ora seriam taxas.

Baleeiro (1995) se filia a idéia de que as contribuicbes parafiscais ora seriam
taxas caso seu fato gerador fosse de uma taxa, ou seja, contraprestacao por servico
prestado ou posto a disposigéo (art. 78 do Cddigo Tributario Nacional) - estas seriam
as hipoteses das cobrancas efetuadas pelos Conselhos Profissionais; ou ainda
seriam impostos, quando ndo houvesse nexo entre a cobranca e o servigo prestado.
Dai que se ressalta a necessidade de lei especifica do Parlamento versando sobre a

cobranca, e que o imbroglio atinente as contribuicbes parafiscais sdo de ordem



politica e juridica.

Perceba-se que a aceitacdo das duas ultimas caracteristicas elencadas pela
doutrina européia, qual sejam, exclusdo do orgcamento e auséncia de fiscalizagéo por
tribunais de contas, importariam “rentncia do Parlamento a funcao tradicional que o
criou e robusteceu” (BALEEIRO, 1995, p. 274). A fortiori, a delegacdo do poder
tributario sem que houvesse votacdo e controle pelos representantes do povo e

fiscalizacdo dos 6rgéos de controle implicaria num enfraquecimento da democracia.

Em suma, para Baleeiro (1995, p. 274) contribuicbes parafiscais s&o um
conceito util didaticamente “para designar impostos ou taxas que se distinguem dos
demais pela delegacdo a um Orgao paraestatal a fim de serem aplicados ao fim
deste” e continua finalizando que a “parafiscalidade é expediente politico e néo

categoria econémica”.

Expediente politico que avilta as instituicdes democraticas, pois retira - na
concepcao doutrinaria purista, ndo mais referendada entre nés desde 1988 - dos
representantes do povo eleitos para o Parlamento o poder de legislar sobre e
fiscalizar o gasto do dinheiro. Tanto que em Franca, ap0s a segunda grande guerra,
0 movimento vem sendo no sentido inverso, qual seja, de restringir as contribuicdes
parafiscais aquelas instituidas por lei e submeté-las ao controle das Cortes de

Contas. Esse foi o mesmo caminho trilhado pelo Brasil.

Pode-se concluir que as contribuicbes também chamadas de “contribuicbes
parafiscais” antes significavam a idéia de financiamento de uma atividade paralela a
do Estado, vinculada a uma entidade determinada e por isso o valor da contribuicéo
nao ingressaria no Fisco, indo diretamente para os cofres desta entidade mantedora,
contudo hoje essa idéia esta parcialmente superada, pois ndo se coaduna com a
técnica adotada pelo Sistema Tributario Constitucional (BALEEIRO, 1995).

Atualmente, as contribuicbes especiais ndo buscam, necessariamente, o
financiamento de atividade paralela do Fisco e muitas vezes ingressam no proprio
orcamento da Unido, dessa forma, a idéia classica de parafiscalidade ndo se

enquadra com a Constituicdo de 1988, ainda que fosse perfeitamente compativel
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com a constituicdo passada, quando existiam essas atividades paralelas e tais

contribui¢cdes parafiscais ndo possuiam natureza tributaria, ficando desvinculadas do
orcamento publico, indo diretamente para o ente responsavel. Aquela época, a
parafiscalidade ocorria quando o Estado entregava a capacidade tributaria ativa, ou
apenas o produto da arrecadacdo de determinado tributo, para que uma pessoa
juridica de direito publico, ou de direito privado que persiga finalidades publicas,

atingisse seus objetivos institucionais em determinada area.

Hoje se tem como pacifico o entendimento de que a natureza juridica das
contribuicdes especiais € de tributo, em decorréncia da posi¢cédo topografica do art.
149 da Constituicdo de 1988, incluso dentro do capitulo do Sistema Tributario
Nacional. Faz-se mister rememorar que, se nao fosse assim, estariam previstas em
outro ponto da Constituicdo de 1988, tal como ocorria com as contribuicdes
parafiscais na Constituicdo de 1967/69; a duas porque o art. 149 orienta que devera
se observar o art. 146, Ill da Constituicdo da Republica de 1988, que trata das
normas gerais em matéria tributéaria, reforcando a idéia de que sdo tributos, e
também orienta a aplicacdo do art. 150, | da Constituicdo da Republica de 1988 que
positiva o principio da legalidade tributaria, bem como o art. 150, Ill que trata do
principio da anterioridade e irretroatividade tributarias, ou seja, o art. 149 orienta

para aplicagdo de normas gerais referentes ao direito tributario.

Portanto, as anuidades cobradas pelos Conselhos de fiscalizagcéo
profissional ostentam a natureza juridica de tributo, da espécie contribuicdo social,
submetendo-se por completo ao regime juridico tributario, mormente as limitacoes
constitucionais do poder de tributar, em especial, a necessidade de sujeicédo

tributaria ativa por pessoa juridica de direito publico.

1.3 Decisdo do Supremo Tribunal Federal na Ac&o Direta de
Inconstitucionalidade n°® 1717

Da determinacdo da natureza juridica de tributo da exacgdo fiscal



denominada contribuicdo parafiscal, o Supremo Tribunal Federal concluiu,
coerentemente, em consonancia com sua jurisprudéncia, ainda que indiretamente,

gue apenas uma pessoa juridica de direito publico poderia cobrar tributos.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 58 E SEUS
PARAGRAFOS DA LEI FEDERAL N° 9.649, DE 27.05.1998, QUE TRATAM
DOS SERVICOS DE FISCALIZACAO DE PROFISSOES
REGULAMENTADAS. 1. Estando prejudicada a A¢éo, quanto ao 8§ 3° do art.
58 da Lei n° 9.649, de 27.05.1998, como j& decidiu o Plenario, quando
apreciou o pedido de medida cautelar, a A¢céo Direta € julgada procedente,
guanto ao mais, declarando-se a inconstitucionalidade do "caput" e dos § 1°,
20, 4°, 5° 6° 7° e 8° do mesmo art. 58. 2. Isso porque a interpretacao
conjugada dos artigos 5°, XIII, 22, XVI, 21, XXIV, 70, paragrafo tnico, 149 e
175 da Constituicdo Federal, leva a conclusdo, no sentido da
indelegabilidade, a uma entidade privada, de atividade tipica de Estado,
que abrange até poder de policia, de tributar e de punir, no que concerne
ao exercicio de atividades profissionais regulamentadas, como ocorre com
os dispositivos impugnados. 3. Decisdo unénime. (ADI 1717/DF, Relator:
Min. SYDNEY SANCHES, Julgamento: 07/11/2002, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno).

Isto porque nado € possivel, ante a redacédo expressa do art. 119 do Cdédigo
Tributario Nacional que diz que o “sujeito ativo da obrigacdo é a pessoa juridica de
direito publico titular da competéncia para exigir seu cumprimento” que seja sujeito

ativo tributario a pessoa juridica de direito privado.

Nunca € demais lembrar que esse dispositivo do Codigo Tributario Nacional
foi recepcionado pela nova ordem constitucional de 1988 com status ou qualidade
de lei complementar porque versa norma geral tributaria (ROSA JR., 2007, p. 150),
portanto, para sua superacéo e indispensavel outra lei complementar, o que sequer
se deu no caso concreto. Assim, a guisa de argumentacao, € possivel vislumbrar
antes mesmo da inconstitucionalidade material apontada e declarada pelo Supremo
Tribunal Federal uma concomitante inconstitucionalidade formal, consistente no
tratamento legislativo que se pretendeu conferir a capacidade tributaria ativa por lei
ordinaria (LEI N° 9649/98), quando somente por lei complementar se poderia dispor

sobre a matéria.

Quanto a natureza juridica dos Conselhos Profissionais e conseqlente
capacidade tributaria ativa, ja na decisdo que concedeu a liminar pleiteada, 0 mesmo

o Tribunal consignou:
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Com efeito, ndo parece possivel, a um primeiro exame, em face do
ordenamento constitucional, mediante a interpretacdo conjugada dos artigos
5o, XIll, 22, XVI, 21, XXIV, 70 paragrafo Unico, 149 e 175 da C.F., a
delegagdo, a uma entidade privada, de atividade tipica de Estado, que
abrange até poder de policia, de tributar e de punir, no que tange ao
exercicio de atividades profissionais.

Essa decisdo veio no esteio de outras que ja consideravam os Conselhos

Profissionais como pessoa juridica de direito publico

EMENTA: Mandado de seguranca. - Os Conselhos Regionais de Medicina,
como sucede com o Conselho Federal, sdo autarquias federais sujeitas a
prestacdo de contas ao Tribunal de Contas da Unido por for¢ca do disposto
no inciso Il do artigo 71 da atual Constituicdo. - Improcedéncia das
alegacdes de ilegalidade quanto a imposicao, pelo TCU, de multa e de
afastamento temporario do exercicio da Presidéncia ao Presidente do
Conselho Regional de Medicina em causa. Mandado de seguranca
indeferido. (MS 22643/ SC, Relator: Min. MOREIRA ALVES, Julgamento:
06/08/1998, Tribunal Pleno).
Como se verifica da ementa da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
1717, ao lado da capacidade tributaria ativa como condicionante da natureza juridica
de direito publico dos Conselhos Profissionais, o Supremo Tribunal Federal
reconheceu o poder de punir e o poder de policia - ambas atividades tipicamente
estatais - denotadoras, portanto, do ius imperi, como atividades inerentes a atuacao

das autarquias corporativas.

O poder de policia é tradicionalmente conceituado como o “conjunto de
atribuicbes concedidas a administragdo para disciplinar e restringir em favor do
interesse publico adequado, direitos e liberdades individuais”. Este consiste,
portanto, em uma atividade administrativa concreta que nasce da lei e ndo uma
faculdade que nasceu junto com a Administragdo Publica, bebendo seu fundamento
no principio da supremacia do interesse publico sobre o particular, pois visa, ao fim e

ao cabo, vedar o uso anti-social dos direitos pelos particulares.

O termo poder de policia tem duas acepc¢des, uma em sentido amplo e outra
em sentido restrito. Sendo a primeira entendida como toda e qualquer restricdo
estatal a direitos fundamentais - liberdades individuais -, que visa a satisfazer o
interesse publico. O poder de policia € o que o Direito concede ao Estado para
condicionar e restringir o uso e gozo de bens, direitos e atividades em prol do

interesse coletivo. Neste conceito se encaixa, em sentido amplo, a restricao



colocada pela atividade administrativa - ato administrativo - e também pela atividade
legislativa (lei), afinal, toda restricdo deve ser fundada na lei. J& no sentido estrito,
significa toda e qualquer restricdo estatal aos direitos fundamentais levados a efeito
pela Administragcdo Publica, com base na lei, que visa a satisfazer interesses

publicos e que pode acarretar obrigacdes de fazer ou néo fazer.

A diferenca entre o conceito amplo e o restrito se refere a atuacao
administrativa restringindo a liberdade e a propriedade. Somente o Poder Executivo
exerce policia administrativa, que € uma atividade inteiramente subordinada a Lei. O
legislativo cria as “limitagdes administrativas” - gabarito, afastamento de via publica
etc. O Executivo expede regulamentos de execucdo - que sao atos normativos - e
controla a aplicacao das Leis, preventivamente - notificagdes, licencas, autorizagdes
- e repressivamente - interdicdo de atividades, destruicdo de coisas, dissolucao de

reunido etc.

A expressao poder de policia sofre severas criticas da doutrina por nao ser
verdadeiramente um poder, mas uma atividade administrativa criada por lei e
entregue a Administracdo Publica, ndo surge com o Estado, nem surge com a
Administragdo Publica, muito menos decorre de um ato de vontade como denota o

vocabulo poder.

Moreira Neto (2003) e Bandeira de Mello (2006) ponderam que a expressao
poder de policia remete ao Estado de Policia anterior ao Estado de Direito, que era
arbitrario e sem limites na ordem juridica; aduzem que hoje em uma releitura
verifica-se que o poder de policia ndo mais pode restringir direitos fundamentais ao

bel prazer do Administrador e este é idéntico ao poder administrativo.

Moreira Neto (2003) utiliza a expressédo, apesar de critica-la, ja Figueiredo
(1991) sugere que se use a expressao limitagbes a propriedade e liberdade dos
individuos; Sundfeld (1999) propde a expressao Direito Administrativo Ordenador ou
Administragédo Publica Ordenadora.

No que toca a competéncia para policiar, esta se revela vinculada a

competéncia para regular a matéria, nos termos do art. 21, inciso VI da Constituicdo
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da Republica de 1988. Existem competéncias comuns definidas no art. 23

Constituicdo da Republica de 1988, definindo a situacdo em que cada entidade
atuara dentro dos limites territoriais. S8o caracteristicas do poder de policia, ainda

gue nao exclusivas, a discricionariedade, a coercibilidade e a auto-executoriedade.

Discricionariedade significa liberdade de eleger o momento de seu exercicio,
isto €, consiste na livre escolha da conveniéncia e oportunidade do exercicio do
poder de policia, bem como a escolha da san¢éo que sera aplicada, pois o legislador
ndo pode antever todas as hipoteses em que se faz necessaria a atuacdo do
administrador. Em regra o exercicio do poder de policia € discricionario segundo a
doutrina, para tanto esta realca 0 momento em que este é exercido, como, por
exemplo, o0 momento de fiscalizar. Pondera Meirelles (2006) que nem sempre sera
discricionério, ou seja, por vezes o modo de execucdo esta previamente descrito na
lei, vinculado, portanto. Nao se pode olvidar que apds a ocorréncia da infracéo tera

carater vinculado, isto €, verdadeira obrigacao.

O poder de policia pode ser vinculado quando o legislador ja traca de
antemdo a conduta a ser adotada pelo administrador diante de determinadas
circunstancias, oportunidade em que preenchidas as condi¢cdes para 0 seu exercicio
cumpre ao administrador expedir a ordem de policia, conforme leciona MOREIRA
NETTO (2003). Esse € o exemplo do exercicio das profissdes reguladas em lei e
objeto dos conselhos de regulamentacdo profissional, onde o consentimento de

policia é eminentemente vinculado.

A coercibilidade, que é o poder de impor comportamentos, é imperativo, nao
sendo conselho. O Estado atua exercendo poder de império, impde sua vontade,
sendo as medidas de policia obrigatorias a todos e autorizam o emprego da forca

proporcional a resisténcia.

A Ultima caracteristica € a auto-executoriedade, segundo CARVALHO
FILHO (2007), que consiste no poder do administrador de decidir e fazer atuar sua
decisdo por seus proprios meios, sem se socorrer do Poder Judiciario. A
Administragdo Publica ndo precisa se socorrer do Judiciario para transformar a

realidade, observado o devido processo legal - contraditério e a ampla defesa



podem ser diferidos nos casos de urgéncia e flagrancia. O Estado faz valer sua
vontade com suas proprias forcas, podendo inclusive usar a forca moderada para
fazer valer sua vontade, contudo, nao livra o administrador de responder por
eventuais danos causados. Moreira Neto ((2007) elenca quatro fases na
manifestagcdo do poder de policia, a saber: ordem, consentimento, fiscalizagdo e

sancao.

A ordem de policia consiste na previsdo legal que estabelece restricbes e
condicionantes em relacdo a direitos fundamentais. E a previsdo no ordenamento
juridico (lei) acerca da limitacdo da liberdade individual. O legislador pode conferir
discricionariedade ao Administrador, mas a restricdo tem que ter base legal. Podem
ensejar negativa absoluta ou negativa relativa, isto €, comandos estatais que nédo
podem ser ultrapassados a ndo ser mediante certas condi¢cdes. Os atos de policia
consistem em atos normativos de conteudo genérico e abstrato: se dividem em
limitacbes administrativas - a lei cria as limitacbes administrativas que tém carater
preventivo - e os regulamentos de execugao - o executivo regulamenta as medidas

administrativas.

7

A segunda fase € o consentimento de policia, que é a verdadeira
aguiescéncia ou concordancia estatal com a pratica de determinada atividade pelo
particular. Consiste na anuéncia da Administragdo Publica com certos
comportamentos do administrado. Ha, portanto, o controle prévio, podendo o

consentimento ser vinculado ou discricionario.

A terceira fase do ciclo do poder de policia consiste na fiscalizacdo de
policia, na qual o Estado vai verificar o cumprimento pelo particular da ordem de
policia e as condicbes impostas no consentimento de policia; se verificada
irregularidade, o Estado aplica sancdo. E, portanto, atividade material da

administracdo, podendo tanto ser repressiva quanto preventiva.

A quarta e ultima fase da manifestacao ou ciclo do poder de policia consiste
na sancao de policia, que é medida inibitéria ou penalidade aplicada ao particular
gue descumpre a ordem e/ou consentimento de policia. Tem cunho repressivo,

podendo produzir multas, interdicdes de estabelecimento ou dissolucdo de reunides.
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Moreira Neto (2007) divide sanc¢éo de policia em Pena de Policia e Constrangimento

de Policia, sendo a primeira a consequéncia para o descumprimento do comando de
policia; ja o Constrangimento de Policia sdo os atos realizados pelo Estado antes,
ou mesmo durante, a ocorréncia da violacdo a ordem/comando de policia, tendo

como funcéo evitar a perpetuacao da violacdo ao comando de policia.

O poder de policia pode ser originario ou delegado. Originario € o que nasce
com a entidade que o exerce, é pleno no seu exercicio, o delegado é o que é
transferido por lei a outra entidade de direito publico, contudo limita-se a
transferéncia legal e tdo-somente a atos de execucdo, segundo a doutrina. A
possibilidade de delegacéo do poder de policia para entidade privada é controvertida
em doutrina, essa de modo geral segue a posi¢ao do Supremo Tribunal Federal, que
em duas decisdes assentou a indelegabilidade do poder de policia, encampou a
doutrina “tradicional” de Bandeira de Mello (2006), para quem o poder de policia &
indelegavel ao particular, sem sequer adentrar o mérito da pessoa juridica de direito
privado integrar ou ndo a Administracdo Publica indireta. Nessas decisfes ficou
assentado que o poder de policia somente pode ser delegado por lei as pessoas
juridicas de direito publico da Administracdo Publica indireta - autarquias e
fundagdes publicas. Estas decisdes também néo diferenciam as fases do poder de

policia como faz Moreira Neto (2003).

A primeira decisao se deu na Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 2310
que impugnou a lei n°® 9986/00 das Agéncias Reguladoras, que previa contratacdo
do seu pessoal pelo regime da Consolidacédo das Leis do Trabalho, encampando a
doutrina de Bandeira de Mello (2006). O Supremo Tribunal Federal considerou a
previsao legal do emprego publico inconstitucional, pois estas autarquias exercem
poder de policia, que é atividade tipica de Estado, o que desagua na necessidade do
agente publico ser estatutario e ter estabilidade tipica deste regime juridico contra
dispensa imotivada, de modo a atuar com imparcialidade e a ndo se render a
pressdes, consistindo, portanto, em garantia para o servidor, mas também para a

sociedade.

EMENTA:  CONSTITUCIONAL. MONOPOLIO. CONCEITO E
CLASSIFICACAO. PETROLEO, GAS NATURAL E OUTROS
HIDROCARBONETOS FLUIDOS. BENS DE PROPRIEDADE EXCLUSIVA



DA UNIAO. ART. 20, DA CB/88. MONOPOLIO DA ATIVIDADE DE
EXPLORACAO DO PETROLEO, DO GAS NATURAL E DE OUTROS
HIDROCARBONETOS FLUIDOS. ART. 177, 1 a IV e 8§ 1° E 2°, DA CB/88.
REGIME DE MONOPOLIO ESPECIFICO EM RELACAO AO ART. 176 DA
CONSTITUICAO. DISTINCAO ENTRE AS PROPRIEDADES A QUE
RESPEITAM OS ARTS. 177 E 176, DA CB/88. PETROBRAS. SUJEICAO
AO REGIME JURIDICO DAS EMPRESAS PRIVADAS [ART. 173, § 10, I,
DA CB/88]. EXPLORACAO DE ATIVIDADE ECONOMICA EM SENTIDO
ESTRITO E PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO. ART. 26, § 3°, DA LEI
N. 9.478/97. MATERIA DE LEI FEDERAL. ART. 60, CAPUT, DA LEI N.
9.478/97. CONSTITUCIONALIDADE. COMERCIALIZACAO
ADMINISTRADA POR AUTARQUIA FEDERAL [ANP]. EXPORTACAO
AUTORIZADA SOMENTE SE OBSERVADAS AS POLITICAS DO CNPE,
APROVADAS PELO PRESIDENTE DA REPUBLICA [ART. 84, Il, DA
CB/88]. 1. O conceito de monopdlio pressupde apenas um agente apto a
desenvolver as atividades econbmicas a ele correspondentes. N&o se
presta a explicitar caracteristicas da propriedade, que é sempre exclusiva,
sendo redundantes e desprovidas de significado as expressfes "monopdlio
da propriedade" ou "monopdlio do bem". 2. Os monopdlios legais dividem-
se em duas espécies: (i) os que visam a impelir o agente econdmico ao
investimento --- a propriedade industrial, monopélio privado; e (i) os que
instrumentam a atuacéo do Estado na economia. 3. A Constituicao do Brasil
enumera atividades que consubstanciam monopdlio da Unido [art. 177] e os
bens que sdo de sua exclusiva propriedade [art. 20]. 4. A existéncia ou o
desenvolvimento de uma atividade econbmica sem que a propriedade do
bem empregado no processo produtivo ou comercial seja
concomitantemente detida pelo agente daquela atividade ndo ofende a
Constituicdo. O conceito de atividade econbmica [enquanto atividade
empresarial] prescinde da propriedade dos bens de producdo. 5. A
propriedade ndo consubstancia uma instituicdo Unica, mas o conjunto de
vérias instituicdes, relacionadas a diversos tipos de bens e conformadas
segundo distintos conjuntos normativos --- distintos regimes --- aplicaveis a
cada um deles. 6. A distincdo entre atividade e propriedade permite que o
dominio do resultado da lavra das jazidas de petroleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos possa ser atribuida a terceiros pela Uniao,
sem qualquer ofensa a reserva de monopélio [art. 177 da CB/88]. 7. A
propriedade dos produtos ou servicos da atividade ndo pode ser tida como
abrangida pelo monopdlio do desenvolvimento de determinadas atividades
econdmicas. 8. A propriedade do produto da lavra das jazidas minerais
atribuidas ao concessionario pelo preceito do art. 176 da Constituicdo do
Brasil € inerente ao modo de producgdo capitalista. A propriedade sobre o
produto da exploracdo é plena, desde que exista concessdo de lavra
regularmente outorgada. 9. Embora o art. 20, 1X, da CB/88 estabele¢a que
0S recursos minerais, inclusive os do subsolo, séo bens da Unido, o art. 176
garante ao concessionario da lavra a propriedade do produto de sua
exploragdo. 10. Tanto as atividades previstas no art. 176 quanto as
contratacdes de empresas estatais ou privadas, nos termos do disposto no
§ 1° do art. 177 da Constituicdo, seriam materialmente impossiveis se 0s
concessionarios e contratados, respectivamente, ndo pudessem apropriar-
se, direta ou indiretamente, do produto da exploragéo das jazidas. 11. A EC
9/95 permite que a Unido transfira ao seu contratado os riscos e resultados
da atividade e a propriedade do produto da exploracdo de jazidas de
petréleo e de gas natural, observadas as normais legais. 12. Os preceitos
veiculados pelos § 1° e 2° do art. 177 da Constituicdo do Brasil sdo
especificos em relagédo ao art. 176, de modo que as empresas estatais ou
privadas a que se refere o § 1° ndo podem ser chamadas de
"concessionarias". Trata-se de titulares de um tipo de propriedade diverso
daquele do qual sdo titulares os concessionarios das jazidas e recursos
minerais a que respeita o art. 176 da Constituicdo do Brasil. 13. A
propriedade de que se cuida, no caso do petréleo e do gas natural, ndo é
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plena, mas relativa; sua comercializagdo é administrada pela Unido
mediante a atuacdo de uma autarquia, a Agéncia Nacional do Petréleo -
ANP. 14. A Petrobras ndo é prestadora de servigo publico. Ndo pode ser
concebida como delegada da Unido. Explora atividade econdmica em
sentido estrito, sujeitando-se ao regime juridico das empresas privadas [8
1°, 11, do art. 173 da CB/88]. Atua em regime de competicdo com empresas
privadas que se disponham a disputar, no ambito de procedimentos
licitatérios [art. 37, XXI, da CB/88], as contrata¢des previstas no § 1° do art.
177 da Constituicdo do Brasil. 15. O art. 26, § 3°, da Lei n. 9.478/97, da
regulacio ao chamado siléncio da  Administracdo.  Matéria
infraconstitucional, sem ofensa direta a Constituicdo. 16. Os preceitos dos
arts. 28, | e lll; 43, paragrafo Unico; e 51, paragrafo Unico, da Lei n. 9.478/98
sdo proprios as contratacbes de que se cuida, admitidas expressamente
pelo § 2° do art. 177 da CB. 17. A opgéo pelo tipo de contrato a ser
celebrado com as empresas que vierem a atuar no mercado petrolifero nao
cabe ao Poder Judiciario: este ndo pode se imiscuir em decisbes de carater
politico. 18. Nao hé falar-se em inconstitucionalidade do art. 60, caput, da
Lei n. 9.478/97. O preceito exige, para a exportacdo do produto da
exploragdo da atividade petrolifera, seja atendido o disposto no art. 4° da Lei
n. 8.176/91, observadas as politicas aprovadas pelo Presidente da
Republica, propostas pelo Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE
[art. 84, II, da CB/88]. 19. Acdo direta julgada improcedente. (ADI 3273 / DF
— Relator p/ Acorddo Min. EROS GRAU, julgamento em 16/03/2005,
Tribunal Pleno).

A segunda deciséo foi a Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 1717, que
impugnou o art. 58 da Lei 9649/98 que transformara os Conselhos Profissionais de
autarquias em entidades privadas. Para o Supremo Tribunal Federal, ao fiscalizarem
as profissdes regulamentadas, os Conselhos exercem poder de policia, e poder de

policia é indelegavel, ndo podendo pessoa juridica de direito privado exercer poder

de policia por delegacao estatal.

Como dito anteriormente, Bandeira de Mello (2006) ndo admite delegacéo
do poder de policia, para ele se o particular exercer o poder de policia viola o
principio da igualdade, contundo, discorre sem maior profundidade na questédo das
excecOes a indelegabilidade, das quais se tem como exemplos as figuras do
comandante de aeronave e do capitdo do navio que, sendo particulares, exercem

poder de policia.

Bandeira de Mello (2006), apesar de nao admitir a delegacdo do poder
juridico de policia ao particular, como dito acima, ndo veda a delegacdo de ato
material de policia; no entanto, no ato material, o particular ndo tem autonomia para
avaliar sua atuacdo, ou mesmo saber se deve atuar, mas no ato juridico de policia
h& esta possibilidade de avaliagdo subjetiva da atuacdo no caso concreto. Ja os atos

materiais, que sdo mera execuc¢ao do poder juridico, podem ser delegados sob trés



modalidades: ato material prévio ao poder de policia; ato material sucessivo ao

poder de policia, e, por fim; ato material praticado exclusivamente por maquinas.

Moreira Neto (2007) tem uma visdo mais liberal. Para ele, podem ser
delegadas as fases de fiscalizacdo e consentimento do poder de policia, mas néo
pode ser delegada a ordem de policia, nem a sanc¢ao de policia, pois a fiscalizacdo e
0 consentimento sdo atos mais de gestdo que de império, portanto, sua delegacéo
nao importa em violagéo de direitos fundamentais, podendo ser permitida delegacao
ampla para qualquer pessoa juridica de direito privado. No entanto, essa posicao
nao é aceita pelo Supremo Tribunal Federal, inclusive Moreira Neto (2003) cita como
exemplo o art. 58 da Lei 9649/98, que foi julgado inconstitucional.

Carvalho Filho (2007) se aproxima um pouco de Moreira Neto (2003),
qguando sustenta que a delegacdo para pessoa juridica de direito privado € possivel
desde que o Estado respeite trés requisitos: delegacdo so por lei, pois o art. 4°,
inciso 11l da lei 11.079 veda a delegacéo de poder de policia por contrato; delegacao
somente da fase da fiscalizacdo de policia; e o delegatario deve integrar a
Administragdo Publica indireta do Estado - empresa publica ou fundacéo publica de

direito privado.

Ainda que doutrinariamente a questdo ndo graceje unanimidade, fato € que
até o presente momento a posicdo do Supremo Tribunal Federal é pela
impossibilidade de delegagdo do poder de policia a pessoas juridicas de direito

privado, integrantes ou ndo da administragéo publica indireta.

1.4 Decisdo do Supremo Tribunal Federal na Ac&o Direta de
Inconstitucionalidade n° 3026

A contribuicdo paga a OAB sempre foi vista pela doutrina tributarista como
contribuicdo de interesse de categorias econdémicas ou profissionais, portanto com
natureza tributaria, como as demais contribuicbes de interesse das categorias

profissionais, devido, dentre outros argumentos ja expostos, sua posicao topografica
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no art. 149 da Constituicdo da Republica de 1988, dentro do capitulo do Sistema

Tributario Nacional. A principal consequéncia desse entendimento € que a anuidade
devera se submeter a todas as limitacdes ao Poder de Tributar e por ser tributo, a
Ordem dos Advogados do Brasil estaria sujeita ao controle orgamentario do Tribunal
de Contas da Unido como qualquer autarquia federal. Inobstante essa posicéo
consolidada tanto em doutrina quanto em jurisprudéncia, com o julgamento de dois
processos, respectivamente pelo Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal
Federal alterou-se o entendimento, contrariando toda doutrina e jurisprudéncia
passada, que via a OAB como autarquia, podendo cobrar tributo e ajuizar execucao

fiscal.

Passou-se a entender que a OAB nao é autarquia. Seria um tertio genus. A
anuidade que ela cobra néo seria tributo, razdo pela qual ndo mais podera se valer
das prerrogativas da execucédo fiscal. Sua anuidade teve reconhecida a natureza
juridica de obrigacdo ex lege, ou seja, possuindo uma natureza de contribuig&o civil,
com a cobranca feita por meio de uma execucdo pelo rito previsto no Codigo de
Processo Civil. A sua obrigatoriedade decorreria da lei e ndo de sua natureza, e por
isso ndo deve obediéncia a nenhuma limitacdo ao poder de tributar, e ndo se

encontraria sujeita ao controle do Tribunal de Contas da Uniéo.

Passou o Superior Tribunal de Justica, no julgamento dos Embargos de
Divergéncia Recurso Especial 503.252-SC, na esteira do decidido pelo Supremo
Tribunal Federal na Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 3026, a entender que a
OAB tem especificidade em relagdo aos demais Conselhos Profissionais, pois existe
uma previsdo da lei que a contribuigdo para OAB néo seria tributo.

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL — OAB. LEI N.° 8.906/94. ANUIDADES. NATUREZA JURIDICA. LEI
DE EXECUCAO FISCAL. INAPLICABILIDADE.

1. Embora definida como autarquia profissional de regime especial ou sui
generis, a OAB néo se confunde com as demais corporac¢tes incumbidas do
exercicio profissional.

2. As contribuigbes pagas pelos filiados & OAB ndo tém natureza tributaria.

3. O titulo executivo extrajudicial, referido no art. 46, paragrafo uUnico, da Lei
n.° 8.906/94, deve ser exigido em execucdo disciplinada pelo Cédigo de
Processo Civil, ndo sendo possivel a execugédo fiscal regida pela Lei n.°



6.830/80.

4. Nao estd a instituicdo submetida as normas da Lei n.° 4.320/64, com as
alteracdes posteriores, que estatui normas de direito financeiro dos
orcamentos e balancos das entidades estatais.

5. Ndo se encontra a entidade subordinada a fiscalizagcdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, realizada pelo Tribunal
de Contas da Uniéo.

6. Embargos de Divergéncia providos. (EREsp 503252 / SC EMBARGOS
DE DIVERGENCIA NO RECURSO ESPECIAL 2003/0151664-0, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, Primeira Sec¢édo, Julgado em 25/08/2004).

Excecédo dentro da sistematica atual que confere natureza juridica de tributo
as anuidades cobradas pelos Conselhos Profissionais €, destarte, a anuidade da
OAB, posto que, apos o julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 3026,
restou assentado a natureza juridica sui generis da Ordem dos Advogados do Brasil,

nao se enquadrando em nenhuma categoria juridica existente.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. § 1° DO
ARTIGO 79 DA LEI N. 8.906, 22 PARTE. "SERVIDORES" DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL. PRECEITO QUE POSSIBILITA A OPCAO
PELO REGIME CELESTISTA. COMPENSACAO PELA ESCOLHA DO
REGIME  JURIDICO NO MOMENTO DA  APOSENTADORIA.
INDENIZACAO. IMPOSICAO DOS DITAMES INERENTES A
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA. CONCURSO PUBLICO
(ART. 37, Il DA CONSTITUICAO DO BRASIL). INEXIGENCIA DE
CONCURSO PUBLICO PARA A ADMISSAO DOS CONTRATADOS PELA
OAB. AUTARQUIAS ESPECIAIS E AGENCIAS. CARATER JURIDICO DA
OAB. ENTIDADE PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO
INDEPENDENTE. CATEGORIA  IMPAR NO ELENCO DAS
PERSONALIDADES JURIDICAS EXISTENTES NO DIREITO BRASILEIRO.
AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DA ENTIDADE. PRINCIPIO DA
MORALIDADE. VIOLACAO DO ARTIGO 37, CAPUT, DA CONSTITUICAO
DO BRASIL. NAO OCORRENCIA. 1. A Lei n. 8.906, artigo 79, § 1°,
possibilitou aos "servidores" da OAB, cujo regime outrora era estatutario, a
opcéo pelo regime celetista. Compensacao pela escolha: indenizacdo a ser
paga a época da aposentadoria. 2. Nao procede a alegacéo de que a OAB
sujeita-se aos ditames impostos a Administracdo Publica Direta e Indireta.
3. A OAB nao é uma entidade da Administracao Indireta da Unido. A Ordem
€ um servico publico independente, categoria impar no elenco das
personalidades juridicas existentes no direito brasileiro. 4. A OAB nao esta
incluida na categoria na qual se inserem essas que se tem referido como
"autarquias especiais" para pretender-se afirmar equivocada independéncia
das hoje chamadas "agéncias". 5. Por ndo consubstanciar uma entidade da
Administracao Indireta, a OAB néo esta sujeita a controle da Administracgéo,
nem a qualquer das suas partes estd vinculada. Essa ndo-vinculagdo é
formal e materialmente necessaria. 6. A OAB ocupa-se de atividades
atinentes aos advogados, que exercem funcdo constitucionalmente
privilegiada, na medida em que sdo indispensaveis a administracdo da
Justica [artigo 133 da CB/88]. E entidade cuja finalidade é afeita a
atribuicdes, interesses e selecao de advogados. Nao ha ordem de relacédo
ou dependéncia entre a OAB e qualquer 6rgdo publico. 7. A Ordem dos
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Advogados do Brasil, cujas caracteristicas sédo autonomia e independéncia,
ndo pode ser tida como congénere dos demais 6rgdos de fiscalizacao
profissional. A OAB nao estd voltada exclusivamente a finalidades
corporativas. Possui finalidade institucional. 8. Embora decorra de
determinacéo legal, o regime estatutario imposto aos empregados da OAB
ndo é compativel com a entidade, que é autdbnoma e independente. 9.
Improcede o pedido do requerente no sentido de que se dé interpretacéo
conforme o artigo 37, inciso Il, da Constituicdo do Brasil ao caput do artigo
79 da Lei n. 8.906, que determina a aplicagdo do regime trabalhista aos
servidores da OAB. 10. Incabivel a exigéncia de concurso publico para
admissédo dos contratados sob o regime trabalhista pela OAB. 11. Principio
da moralidade. Etica da legalidade e moralidade. Confinamento do principio
da moralidade ao ambito da ética da legalidade, que n&do pode ser
ultrapassada, sob pena de dissolucdo do proprio sistema. Desvio de poder
ou de finalidade. 12. Julgo improcedente o pedido. (ADI 3026/DF, Relator:
Min. EROS GRAU, Julgamento: 08/06/2006, Org&o Julgador: Tribunal Pleno

Parece-nos que o tratamento jurisprudencial distinto tem fundamento
constitucional e € legitimo. Como ressaltado no julgamento em controle concentrado
a Ordem dos Advogados do Brasil, esta possui, além da funcéo de 6rgéo fiscalizador
da profissédo de advogado, outra funcao institucional, que é a de zelar pela higidez
da ordem juridica. Nao sem raz&o que é legitimada ativa ao controle concentrado de
constitucionalidade, no qual se tutela o direito objetivo, isto €, a ordem juridica como
um todo. Dessa funcdo institucional decorre a sua total independéncia da
administracao publica, direta e indireta, pois ndo poderia ficar a mercé das vontades

e humores de ocasido.

Portanto, € juridicamente correta a postura adotada pelo Supremo Tribunal
Federal, ao considerar a Ordem dos Advogados do Brasil como néo integrante da
administragdo publica indireta, do mesmo modo coerente da postura do Superior
Tribunal de Justica, ao entender que suas anuidades ndo constituem exacéo
tributaria, mas sim obrigacdes ex lege, as quais ndo podem ser cobradas por

execucao fiscal.

Analisadas as diferencas no tratamento jurisprudencial dispensada a Ordem
dos Advogados do Brasil em comparagdo aos demais entes de fiscalizagcéo
profissional, cumpre adentrar nas prerrogativas processuais dos Conselhos

Profissionais.



2 PRERROGATIVAS PROCESSUAIS DOS CONSELHOS
PROFISSIONAIS

2.1 Prerrogativas Processuais da Fazenda Publica stricto sensu

As prerrogativas da Fazenda Publica decorrem do principio constitucional da
isonomia em sua vertente substantiva, segundo o ideal aristotélico de tratar

igualmente os iguais e desigualmente os desiguais.

No processo civil, uma das formas de materializacdo das prerrogativas
processuais € a adocdo de prazos processuais diferenciados em relacdo aos
particulares, de modo a assegurar um tratamento equanime as partes, haja vista que
a burocracia estatal importa em um proceder intestino diverso quando se compara
particulares e Estado, cedico que o caminhar estatal é mais lento, formal e
procedimentalizado que o funcionamento de pessoas juridicas privadas, ou
particulares. O substrato axiolégico para este tratamento especial reside no
interesse publico (DI PIETRO, 2001, p. 209), o que informa a atuacdo do Estado em
juizo, pois a Fazenda Publica estd em juizo para defender interesses que
representardo, ao fim e ao cabo, todos os cidadaos, dado que é o erario que
assegura a realizacdo de politicas publicas, investimentos em infraestrutura. Nesse
passo, as prerrogativas processuais consubstanciadas em prazos maiores se

justificam, pois as

Vantagens processuais conferidas & Fazenda Publica revestem o matiz de

prerrogativas, eis que contém fundamento razoavel, atendendo,

efetivamente, ao principio da igualdade, no sentido aristotélico de tratar os

iguais de forma igual e os desiguais de forma desigual. (CUNHA, 2007, pag)

O mesmo autor ensina que este tratamento diferenciado se encontra em

paises europeus como Alemanha, Franca, Italia e Portugal, portanto ndo se cuida de

uma criacao exclusivamente brasileira.
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2.2 O art. 188 do Cdédigo de Processo Civil: aplicagcdo a Fazenda
Publica stricto sensu e aos Conselhos Profissionais

Uma vez que 0S prazos processuais consistem em um dos maiores onus

que as partes tém no processo, natural que em atencdo ao principio da isonomia,

seja conferido aos entes publicos um prazo diferenciado para que possam defender

seus interesses em juizo. Nesta senda, o Cddigo de Processo Civil em vigor

disciplina em seu art. 188 um tratamento distinto conferido a Fazenda Publica em

juizo, consistente na prerrogativa de um prazo diferenciado.

“Art. 188. Computar-se-a em quadruplo o prazo para contestar e em dobro

para recorrer quando a parte for a Fazenda Publica ou o Ministério Publico”.

Fazenda Publica referida no presente dispositivo abrange Unido, Estados,
Distrito Federal, Municipios e respectivas autarquias e fundagfes publicas, atuando
como parte - autora e ré -, mas também como interveniente, terceiro ou assistente
(MOREIRA, 1976, p. 58).

Nesse sentido e alcance, a ligdo de Moniz de Aragéo (2000):

A locucao Fazenda Publica designa o Estado, nos planos federal, estadual,
abrangidos o Distrito Federal e os Territérios, € municipal, todos, sem
excegdo, destinatarios da franquia quanto ao prazo para contestar e para
recorrer. Mas, Fazenda Publica compreende duas divisdes distintas da
Administracao: direta e indireta. Essa, fora de divida, esta amparada pelo
preceito, que, quanto a outra, exige melhor analise. A rigor, as duas divisGes
da Administracdo deveriam gozar das mesmas regalias. Mas, o Decreto-Lei
n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, com as alteracdes que Ihe introduziu o
Decreto-Lei n° 900, de 29 de setembro de 1969, estabeleceu uma distingéo
entre os 6rgdos da Administracdo indireta, de modo que apenas as
autarquias sdo pessoas de direito publico; as empresas publicas e as
sociedades de economia mista sdo pessoas de direito privado que,
vinculadas a Fazenda Publica, ndo gozam dos favores a esta concedidos
como pessoas de direito publico (art. 5°. Em consequéncia dessa
disposicdo, somente as autarquias estdo compreendidas na locucao
Fazenda Publica, para o fim de desfrutarem dos prazos dilatados.

A regra geral do prazo em dobro para recorrer e quadruplo para contestar se
aplica ao procedimento comum ordinario e sumario, ao procedimento cautelar e a

execucao. Certo que no procedimento sumario a regra do art. 188 do Codigo de



Processo Civil incide ndo para a resposta — que é feita em audiéncia — mas no prazo
gue se confere a Fazenda Publica entre a citacdo e realizacdo da audiéncia, que
sera o dobro daquele atribuido aos particulares. E ainda que o art. 188 do Cédigo de
Processo Civil refere-se apenas a contestacdo, que é uma das modalidades de
resposta do réu, certo que a reconvencdo também se beneficia do prazo em
quéadruplo, ja que deve ser apresentada junto com a contestacio (CODIGO DE
PROCESSO CIVIL, art. 299). A exigéncia de se reconvir simultaneamente a
contestacao, sob pena de preclusao consumativa, afasta a interpretacao restritiva
gue o art. 188 Codigo de Processo Civil, porque a norma de excecdo o exige. O
mesmo raciocinio se aplica a outra modalidade de resposta do réu - excecdes - pois

ndo h& razoabilidade na distingdo entre as formas de resposta. (CUNHA, 2007)

O verbo “responder” melhor corresponderia a idéia subjacente do art. 188 do
Caodigo de Processo Civil, pois contestar é apenas uma das respostas do réu, sem
contar a acdo declaratéria incidental, a qual, apesar de alguma controvérsia
doutrinaria, também detém o prazo em quadruplo para ser ajuizada, justamente

porque deve ser apresentada junto com a contestagcédo. (CUNHA, 2007)

Na oposicdo também a Fazenda Publica possui prazo em dobro para
respondé-la, pois, ainda que o dispositivo legal afaste expressamente a regra do art.
191 do Codigo de Processo Civil, trata-se de contestacdo, o que atrai a normativa do
art. 188 do Cadigo de Processo Civil.

Em verdade, é correto afirmar que a incidéncia do art. 188 do Cddigo de
Processo Civil, afasta o art. 191 do mesmo Cdédigo, pois uma extensdo somada a
outra extensao parece desarrazoada para a contestacéo e recurso. Entretanto, para
os demais atos processuais em que a Fazenda Publica seja parte junto com um
particular tera o prazo do art. 191 do Cdédigo de Processo Civil, porque diferentes
serdo os procuradores. Cumpre ressaltar, por previdéncia, ndo se aplicar o prazo do
art. 188 do Cddigo de Processo Civil aos embargos do devedor porque acéo
incidental, ndo obstante tenha a MP n° 2.180 de 2001, alterado o prazo para
oposicao dos embargos do devedor de 10 para 30 dias, ndo h& que se falar em

prazo em dobro ou quéadruplo.
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Também néo se aplica o prazo do art. 188 quando se tratar de prazo judicial,

entendido este como o que determinado pelo juizo, segundo uma faculdade legal,
como é exemplo o art. 7°, IV, da lei 4.717/65. Nao se aplica o prazo do art. 188 ao
prazo de 5 (cinco) dias para juntada dos originais em peticao protocolizada por fac-
simile, conforme lei 9.800 de 26 de maio de 1999. Como nédo o se aplica para o
depdsito do rol de testemunhas, pois no procedimento sumario, autor o apresenta na
inicial e o réu na contestacdo (Codigo DE PROCESSO CIVIL, art. 276 a 278) e no
procedimento ordinario o prazo do art. 407 do Cédigo de Processo Civil € judicial, ja
gue o magistrado estabelece o prazo conforme as peculiaridades do caso, volume

de trabalho, disponibilidade de serventuarios etc.

Nado detém prazo diferenciado para indicar assistente técnico e formular
guesitos em pericia, conforme art. 421, § 1° do Cédigo de Processo Civil. Do mesmo
modo que o prazo de 3 (trés) dias a que alude o art. 526 do Codigo de Processo
Civil, para juntada no juizo a quo da copia da peticdo de agravo de instrumento, ndo

serda contado em dobro

Sendo certo que a ndo aplicacdo da regra esculpida no art. 188 do Cdédigo
de Processo Civil as hipoteses acima elencadas deve-se ao fato destas ndo serem
contestacao ou recurso, portanto, € licito concluir que “falar nos autos” néo atrai a
prerrogativa do prazo diferenciado. Assim € que 0 prazo para apresentar
contrarrazdes a recurso ndo é contado em dobro, mas simples, e nesse passo, 0
recurso adesivo - que consiste em técnica de interposicdo de apelacdo, embargos
infringentes, recurso extraordinario e recurso especial - deve ser interposto no prazo
das contrarrazdes, logo ndo conta com o prazo diferenciado. Cumpre salientar que o
Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal tém decisdes aplicando o

prazo em dobro para a interposi¢cao do recurso adesivo (CUNHA, 2007, p. 60).

N&o se aplica o prazo diferenciado para as acdes em controle abstrato de
constitucionalidade porque a natureza do processo aqui € impar, versando sobre a
constitucionalidade em tese de leis, ademais ndo sdo os entes politicos que detém a
legitimidade para estar em juizo, mas sim seus representantes, a saber, Governador

e Presidente da Republica.



A acdo rescisoria ndo se aplica o prazo em quadruplo para a Fazenda
Plblica, uma vez que o lapso temporal para a resposta tem natureza juridica de
prazo judicial e, como ja se afirmou, a esta modalidade de prazo néo se aplica o art.
188 do Codigo de Processo Civil. Todavia, faticamente, tanto o Supremo Tribunal
Federal quanto o Superior Tribunal de Justica, por vezes, decidem pela incidéncia
do prazo em quadruplo para a Fazenda Publica contestar acfes rescisorias por
conta dos entraves burocréticos e dificuldade de acesso a fatos. A observacéo que
se julga pertinente fazer € que o mandado de citacdo deve conter a especificacdo do

prazo dilargado, de modo a n&o prejudicar a defesa.

Esse € o tratamento diferenciado no ambito do processo civil atribuido a
Fazenda Publica; como ontologicamente ndo ha diferenca entre essas pessoas
juridicas de direito publico - pessoas politicas e respectivas autarquias e fundacgdes
publicas - e os Conselhos de Regulamentacdo Profissional, por vezes,
cognominados de autarquias corporativas, pode-se inferir que o regime juridico
aplicavel sera o mesmo. De fato, a jurisprudéncia, de modo pacifico e estavel, vem
entendendo de ha muito que as prerrogativas processuais da Fazenda Publica séo
extensiveis as autarquias corporativas que disciplinam as profissdes

regulamentadas em lei.

2.3 Prazos processuais diferenciados: tratamento idéntico
conferido a Fazenda Publica e aos Conselhos Profissionais e
auséncia de referéncia a Conselho Profissional no Cédigo de
Processo Civil

O art. 188 do Codigo de Processo Civil disciplina que “computar-se-a em
guadruplo o prazo para contestar e em dobro para recorrer quando a parte for a
Fazenda Publica ou o Ministério Publico”, contudo, nada diz acerca de Fundactes
Pulblicas ou Autarquias, que séo pessoas juridicas de direito publico cuja finalidade é
0 exercicio de atividades tipicas de Estado.

7

Atividade tipica de Estado é conceito juridico indeterminado e como tal,
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segundo Mello (2006), apesar da indeterminacdo, oferece parametros de certeza

positiva e negativa, sendo uma “zona cinzenta”. Nesta senda, se pode incluir como
certeza positiva 0 exercicio do poder de policia e como certeza negativa a pratica de
atividade econbmica. Esta posicdo parece ter sido encampada pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da Acgéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 1717, na
gual foi declarada a inconstitucionalidade do art. 58 da Lei 9649/98 que atribuia aos
Conselhos Profissionais a personalidade privada, por se entender que, de fato, sao

pessoas juridicas de direito publico por exercerem poder de policia indelegavel.

Contudo, ainda que o Cadigo de Processo Civil ndo se refira expressamente
as autarquias e fundacdes publicas, o art. 10 da lei 9.469, de julho de 1997, estende
as prerrogativas concedidas pelo art. 188 a Fazenda Publica as autarquias: “Aplica-
se as autarquias e fundacdes publicas o disposto nos arts. 188 e 475, caput, € no

seu inciso I, do Codigo de Processo Civil”.

Destarte, o siléncio do Cdédigo de Processo Civil ndo significa vacuo
normativo, mas apenas uma auséncia no mesmo instrumento normativo de
organicidade normativa, que é suprida pela sistematizagdo conferida pela lei 9469,
guando estendem as prerrogativas da Fazenda Publica a entidades que sé&o
ontologicamente idénticas, ja que buscam, também elas, o interesse publico no

desenvolvimento de atividades tipicas de Estado.

Nesse sentido € a jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica,
segundo a qual as autarquias corporativas desfrutam das prerrogativas da Fazenda

Pulblica, conforme as insculpidas no art. 188 do Codigo de Processo Civil:

PROCESSO CIVIL - EMBARGOS DE DECLARACAO AGRAVO
REGIMENTAL — PRAZO EM DOBRO — AUTARQUIA FEDERAL- ART.188,
CPC - EXTENSAO CONFERIDA PELA LEI 9.469/97 — ADMINISTRATIVO
— CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM — ATIVIDADE BASICA.

-Merece acolhimento a alegacdo de que a autarguia federal gqoza do
privilégio estatuido no art. 188, do CPC, por forga de alteragédo legislativa
conferida pela Lei 9.469/97.

-A atividade béasica da empresa € que determina sua vinculagdo ao
conselho profissional especifico. (REsp 163.014)



PROCESSO CIVIL — RECURSO - PRAZO EM DOBRO — AUTARQUIA —
ART.188 DO CPC.

O STJ consagrou orientacdo no sentido de gue as autarguias e
ministérios publicos — tanto federais, quanto estaduais ou municipais -
estdo compreendidas no conceito de Fazenda Publica, para os fins do
beneficio de prazo no art. 188 do CPC. (REsp 60.706, DJ de 12.06.95,
Rel. Min. Humberto Gomes de Barros) (sem grifos no original)

Portanto, quanto a aplicacdo do art. 188 do Codigo de Processo Civil aos
Conselhos Profissionais, o Superior Tribunal de Justica, que tem dentre suas
atribuicbes a missao institucional de uniformizar a aplicagédo do direito federal no

pais, entende que os Conselhos Profissionais a eles se submetem.

Superadas as prerrogativas processuais dos Conselhos Profissionais e da
Fazenda Publica, cumpre agora adentrar em outras benesses conferidas em
atencdo ao principio da isonomia, pelo ordenamento juridico brasileiro, aos entes

publicos na defesa de seus interesses em juizo.
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3 A EXECUCAO FISCAL NO AMBITO DOS CONSELHOS
PROFISSIONAIS

3.1 A execucao fiscal

Dadas suas peculiaridades, a execucao fiscal traduz uma prerrogativa da
Fazenda Publica, € uma expressao do exercicio do poder de Império. Esta vem
disciplinada na lei 6830/80, a qual manda aplicar subsidiariamente o Cddigo de
Processo Civil, com isso as recentes alteragbes no Codigo refletiram no

procedimento da execucao fiscal.

A legitimidade ativa prevista na lei 6830/80 para a propositura da execucao
fiscal pertence aos entes da federacao, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
e suas autarquias - pessoas de direito publico. Dentro desse conceito entram as
fundagbes de direito publico, uma vez que o Supremo Tribunal Federal entende ser

a fundacao publica uma espécie do género autarquia, conforme seu Art. 1°:

“A execucdo judicial para cobranca da Divida Ativa da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias sera regida por esta Lei

e, subsidiariamente, pelo Cadigo de Processo Civil”.

Existe uma discussao doutrinaria se pessoas juridicas de direito privado -
como, por exemplo, sindicatos - tém ou ndo essa legitimidade ativa. Partindo-se de
uma interpretacao literal, essa legitimidade fica claramente afastada, posto que o art.
1° da Lei n° 6830/80 faz mencéo a pessoas juridicas de direito publico tdo-somente.
De outro lado, caso se entenda que este artigo ndo foi recepcionado pela
Constituicdo da Republica de 1988, seria possivel permitir-se essa legitimidade, uma
vez gque o texto constitucional de forma clara trouxe para o campo da fiscalidade as

contribui¢des sociais, tributos, por isso, as pessoas de direito privado que possuem



competéncia nessa arrecadacao teriam legitimidade para o uso da lei de execucdes

fiscais.

Essa discussdo nao afeta os Conselhos Profissionais, jA que para o
Supremo Tribunal Federal estes sdo autarquias, e por isso ndo ha oObice para o
manejo da acdo de execucéo fiscal na cobranca de anuidades. De outra sorte, a
discusséo reside na esfera doutrinaria, posto que, para o direito positivo e para a
jurisprudéncia dominante, somente pessoa juridica de direito publico detém
competéncia para ajuizar acdo de execucao fiscal. A legitimidade passiva é daquele
gue conste como devedor na Certiddo de Divida Ativa, que tanto pode ser o efetivo

devedor quanto o responsavel tributario.

A pessoa juridica de direito publico pode figurar como ré em execucao fiscal,
logicamente que ndo nos casos de imunidade constitucional, mas pode ser, por
exemplo, nos casos de multa administrativa, taxa etc, sendo a execucéao regida pelo
art. 730 do Caodigo de Processo Civil e ndo pela lei 6830/80. O que importa dizer é
gue ndo serd uma execucdo fiscal, mas uma execucdo contra a Fazenda Publica
com citagcao e prazo de 30 dias para oposi¢cao de embargos, com o prazo fluindo da
juntada aos autos da citacdo (LEI 6830/80. art. 16 e 17), e ndo podera haver
penhora.

Como qualquer outra execucao, a fiscal se presta a tornar liquido o direito do
exequente e tem por diferencial o titulo executivo préprio da Fazenda Publica, a
saber, a certiddo de divida ativa, que possui a natureza de titulo executivo
extrajudicial conforme o art. 585, VI do Codigo de Processo Civil e € o unico titulo
executivo produzido unilateralmente, pois ndo concorre a vontade do devedor para
sua formacédo. Esta certiddo nada mais é do que uma copia da inscrigdo feita pelo
Fisco em Divida Ativa, emitida conjuntamente com essa inscricdo, possuindo certos
requisitos cuja inobservancia importam na nulidade do titulo, previstos no art. 2°, § 5°
e 6° da lei 6830/80.

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como
tributaria ou ndo tributaria na Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, com as
alteracdes posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balangcos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal. [...]
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§ 5% - O Termo de Inscricdo de Divida Ativa deveréa conter:

| - 0 nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido, 0
domicilio ou residéncia de um e de outros;

Il - o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a forma de
calcular os juros de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato;

Il - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;

IV - a indicacdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizagdo
monetaria, bem como o respectivo fundamento legal e o termo inicial para o
calculo;

V - a data e o nUmero da inscricdo, no Registro de Divida Ativa; e

VI - o nimero do processo administrativo ou do auto de infracdo, se neles
estiver apurado o valor da divida.

§ 6° - A Certiddo de Divida Ativa contera os mesmos elementos do Termo
de Inscri¢do e sera autenticada pela autoridade competente.

A inscricdo do crédito tributario em divida ativa importar4 na presuncéo de
liquidez e certeza, prevista no art. 204 do Codigo Tributario Nacional e no art. 3° da
lei 6830/80. A consequiéncia dessa presuncao € a inversédo do 6nus da prova para o
contribuinte ou responsavel, ou seja, cabera a eles provar que o titulo ndo ostenta
liquidez e certeza, posto que este possui presuncédo de liquidez e certeza. Esta
presuncdo equivale a presuncdo de legalidade e legitimidade de todo ato
administrativo, e o agente publico faz a certiddo em atendimento ao dever de oficio,

desde que presentes seus requisitos.

Na verdade, o que ocorre € um acumulo de presuncbes, uma vez que 0
lancamento do tributo importa em presuncdo de legitimidade e legalidade como
gualquer ato administrativo, sendo que, com a inscri¢ao, ird surgir a presuncao de

liquidez e certeza do crédito tributario.

Art. 3° - A Divida Ativa regularmente inscrita goza da presuncao de certeza
e liquidez.

Paragrafo Unico - A presuncido a que se refere este artigo € relativa e pode
ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do executado ou de terceiro, a
quem aproveite.

Na execugdo fiscal, cobra-se a divida ativa do Estado, da Unido e do



Municipio, e esta engloba as divida tributarias e as nao tributarias (art. 2°), sendo as
tributarias os tributos e as multas tributarias, enquanto que as nao tributarias séo os
foros, os laudémios, as reposicdes, as multas administrativas, as multas de transito,
os alugueres de bens publicos, entre tantos outros, relacionados no art. 39, § 2° da
lei 4320/64.

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como
tributaria ou nao tributaria na Lei n°® 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, com as
alteracdes posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal.

Sao requisitos da Certiddo de Divida Ativa a divida principal e os acessorios,
sendo estes a atualizacdo monetéaria, os juros moratorios (161 8 1° do Caodigo
Tributario Nacional), os honorarios (20% conforme Decreto 2519). Nos demais
encargos e multas, a auséncia de algum dos requisitos de ordem formal, se néo
gerar prejuizo a defesa, ndo acarretara a nulidade da Certiddo de Divida Ativa.

Nesse sentido, encontramos abaixo a decisdo do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO
FISCAL. CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA. REQUISITOS PARA
CONSTITUICAO VALIDA. NULIDADE NAO CONFIGURADA.

1. Conforme preconiza os arts. 202 do CTN e 2°, 8§ 5° da Lei n° 6.830/80, a
inscricdo da divida ativa somente gera presuncao de liquidez e certeza na
medida que contenha todas as exigéncias legais, inclusive, a indicacdo da
natureza do débito e sua fundamentagédo legal, bem como forma de calculo
de juros e de corregdo monetaria.

2. A finalidade desta regra de constituicdo do titulo é atribuir a CDA a
certeza e liquidez inerentes aos titulos de crédito, o que confere ao
executado elementos para opor embargos, obstando execuc¢des arbitrarias.

3. A pena de nulidade da inscricao e da respectiva CDA, prevista no art. 203
do CTN, deve ser interpretada cum granu salis. Isto porque o insignificante
defeito formal que ndo compromete a esséncia do titulo executivo ndo deve
reclamar por parte do exequente um novo processo com base em um novo
lancamento tributario para apuracdo do tributo devido, posto conspirar
contra o principio da efetividade aplicAvel ao processo executivo
extrajudicial.

4. Destarte, a nulidade da CDA n&o deve ser declarada por eventuais falhas
gue ndo geram prejuizos para o executado promover a sua a defesa.

5. Estando o titulo formalmente perfeito, com a discriminacdo precisa do
fundamento legal sobre que repousam a obrigagdo tributaria, os juros de
mora, a multa e a correcdo monetaria, revela-se descabida a sua
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invalidacdo, ndo se configurando qualquer ébice ao prosseguimento da
execucgao.

6. O Agravante ndo trouxe argumento capaz de infirmar o decisorio
agravado, apenas se limitando a corroborar o disposto nas razfes do
Recurso Especial e no Agravo de Instrumento interpostos, de modo a
comprovar o desacerto da decisdo agravada.

7. Agravo Regimental desprovido. (AgRg no Al n° 485548 - RJ
(2002/0135676-7), Relator Min. LUIZ FUX, Primeira Turma do STJ).

A execucdo fiscal, portanto, nada mais € que uma execugao por quantia
certa contra devedor solvente ou insolvente, efetivada através de um procedimento
especial para buscar o crédito tributdrio ou ndo tributario, constituido
unilateralmente, presumidamente liquido e certo, materializado na certiddo de divida

ativa.

3.2 A legitimidade e competéncia para a execucao fiscal pelos
Conselhos Profissionais

A legitimidade conferida aos Conselhos Profissionais passa pelo fato de
serem pessoas juridicas de direito publico, somado ao fato da contribuicdo parafiscal
consistir em tributo. Conforme detalhado linhas acima, a execucéo fiscal pode ser de
deébitos tributarios e nao tributarios, sendo que o diferencial quanto a legitimidade
para prop0-la estd na natureza juridica da parte processual ativa. Nessa senda,
inconteste a legitimidade dos entes de fiscalizacdo profissional para ajuizamento e

cobranca em execucao fiscal.

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. CONSELHO DE
FISCALIZACAO PROFISSIONAL. EXECUCAO FISCAL. COBRANCA DE
ANUIDADES. SUMULA 66/STJ. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. A Corte Suprema, ao declarar a inconstitucionalidade do art. 58, §§ 1°, 2°,
4°, 5°, 6°, 7° e 8° da Lei n. 9.649/98, por ocasido do julgamento do mérito
da ADIn n. 1.717-DF, proclamou que os servicos de fiscalizacdo de
profissbes regulamentadas constituem atividade tipica do Estado,
preservando, assim, a natureza de autarquias federais dos Conselhos de
fiscalizag&o profissional.



2. Os Conselhos de fiscalizacdo profissional, pois, sao equiparados as
autarquias federais, fazendo-se aplicar o enunciado 66 da Sumula do STJ:
"Compete a Justica Federal processar e julgar execugdo fiscal promovida
por conselho de fiscalizacdo profissional”. Assim, permanece a competéncia
da Justica Federal, com supedaneo no art. 109, inciso |, da CF/88, para
julgar as acdes relativas a cobranga de anuidades, mesmo apés a EC
45/2004.

3. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo Federal da 52
Vara de Campinas — SJ/SP. (CC 100558/SP, Relator Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO do STJ, em 26/08/2009,
publicado em 04/09/2009).

PROCESSUAL CIVIL - EXECUCAO FISCAL MOVIDA POR ENTIDADE DE
FISCALIZACAO PROFISSIONAL - INDEFERIMENTO DA PETICAO
INICIAL - ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM AFASTADA.

a) Recurso - Apelacéo em Execucéo Fiscal.
b) Decisdo de origem - Extinta a Execugdo sem julgamento do meérito.
(Caodigo de Processo Civil, art. 267, VI, e 295.)

1 - "Na linha de orientagdo desta Corte Superior, as atribuigcbes dos 6rgaos
de fiscalizagdo sanitaria, previstas na Lei n°® 5.991/73, ndo excluem a
competéncia dos Conselhos Regionais de Farméacia de zelar pelo
cumprimento do art. 15 do referido Diploma legal, fiscalizando e autuando
os estabelecimentos infratores." (ERESP n° 380.254/PR - Rel. Ministra
Denise Arruda - STJ - Primeira Se¢édo - Unanime - D.J. 08/8/2005 - pag.
177.).

2 - Gozando a Certidao de Divida Ativa-CDA da presuncéo legal de liquidez
e certeza, somente prova inequivoca em sentido contrario, a cargo do
sujeito passivo, podera ilidi-la e resultar em seu desfazimento. (Codigo
Tributario Nacional, art. 204 e paragrafo Unico; Lei n® 6.830/80, art. 3° e
paragrafo Unico.).

3 - Dispondo o Conselho Regional de Farmacia do Estado de Minas Gerais
de autorizacao legal para fiscalizar e, se for o caso, autuar estabelecimentos
infratores na sua area de competéncia, lidima a cobranca dos valores
devidos a titulo de multa por meio de Execucéo Fiscal.

4 -Apelacéo provida.

5 - Sentenca reformada. (APELACAO CIVEL 2008.01.99.041078-5/MG,
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL CATAO ALVES, SETIMA TURMA
do TRF 22 Regido, Publicado em 02/10/2009)

A competéncia de jurisdicAo para a execucdo fiscal proposta pelos
Conselhos Profissionais € da Justica Federal, pois o débito em favor da Unido e de
suas autarquias e fundacdes publicas corre na Justica Federal, conforme art. 109 da
Constituicdo da Republica de 1988, e nas comarcas onde ndo ha Justica Federal

corre na Justica Estadual. Conforme Carvalho (2002), “A manutengdo da
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competéncia da Justica Federal para todas as suas acoes, respeitadas as excecoes

constitucionais, é a tendéncia manifestada pelo STJ em indmeros e inumeros
julgados”. Nesse sentido, é o teor do enunciado n.° 66 da sumula da jurisprudéncia
dominante do Superior Tribunal de Justica: “compete a justica federal processar e
julgar execucéo fiscal promovida por conselho de fiscalizagdo profissional”. Ja a
regra do art. 578 do Cddigo de Processo Civil determina que a competéncia do foro

€ aquela do domicilio do executado.

Art. 578. A execucdo fiscal (art. 585, VI) serd proposta no foro do domicilio
do réu; se nado o tiver, no de sua residéncia ou no do lugar onde for
encontrado.

Paragrafo Gnico. Na execucao fiscal, a Fazenda Publica podera escolher o
foro de qualquer um dos devedores, quando houver mais de um, ou o foro
de qualquer dos domicilios do réu; a acdo podera ainda ser proposta no foro
do lugar em que se praticou o ato ou ocorreu o fato que deu origem a
divida, embora nele ndo mais resida o réu, ou, ainda, no foro da situacao
dos bens, quando a divida deles se originar.

E irrelevante, para efeito de competéncia, a mudanca do domicilio do
executado apos o ajuizamento da execucao fiscal, conforme o enunciado de n° 66
da sumula da jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica: “Proposta a
execucao fiscal, a posterior mudanca de domicilio do executado ndo desloca a

competéncia ja fixada". Portanto, iniciado o processo, ndo mais se torna relevante o

domicilio do executado.

Assente que os Conselhos Profissionais detém legitimidade para a
propositura e processamento da execucao fiscal, caminhando nesse ponto lado a
lado com as pessoas politicas e suas autarquias e fundagfes publicas, adentra-se
agora em um terreno no qual certas leis optaram por um tratamento dispar entre

aguele conferido aos Conselhos Profissionais e a Fazenda Publica stricto sensu.



4 PAGAMENTO

DE CUSTAS PELOS CONSELHOS

PROFISSIONAIS

4.1 O tratamento dispensado a Fazenda Publica

As despesas processuais, segundo o art. 19 do Cddigo de Processo Civil,

devem ser pagas pela parte que requerer uma diligéncia ou a pratica de qualquer

ato no curso do procedimento. O termo despesa processual consiste em género do

gual sdo espécies: as custas, os emolumentos e as despesas em sentido estrito;

Cunha (2007, p. 106) bem resume esta questéao:

a) custas, que se destinam a remunerar a prestacdo da atividade
jurisdicional desenvolvida pelo Estado-juiz por meio de suas serventias e
cartorios;

b) emolumentos, que se destinam a remunerar 0s servi¢cos prestados pelos
serventuarios de cartorios ou serventias ndo oficializados, remunerados
pelo valor dos servicos desenvolvidos, e ndo pelos cofres publicos;

c) despesas em sentido estrito, que se destinam a remunerar terceiras
pessoas acionadas no aparelho judicial, no desenvolvimento da atividade do
Estado-juiz. Nesse sentido os honoréarios do perito e o transporte do oficial
de Justica constituem, por exemplo, despesas em sentido estrito.

As custas e emolumentos possuem indiscutida natureza juridica tributaria de

taxa e visam a remunerar um servico publico posto a disposi¢cao do jurisdicionado,

conforme decisao

Inconstitucionalidade

do Supremo Tribunal Federal na Acédo Direta de
n® 1378 MC/ES

EMENT A: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CUSTAS
JUDICIAIS E EMOLUMENTOS EXTRAJUDICIAIS - NATUREZA
TRIBUTARIA (TAXA) - DESTINACAO PARCIAL DOS RECURSOS
ORIUNDOS DA ARRECADACAO DESSES VALORES A INSTITUICOES
PRIVADAS - INADMISSIBILIDADE - VINCULACAO DESSES MESMOS
RECURSOS AO CUSTEIO DE ATIVIDADES DIVERSAS DAQUELAS
CUJO EXERCICIO JUSTIFICOU A INSTITUICAO DAS ESPECIES
TRIBUTARIAS EM REFERENCIA - DESCARACTERIZACAO DA FUNCAO
CONSTITUCIONAL DA TAXA - RELEVANCIA JURIDICA DO PEDIDO -
MEDIDA LIMINAR DEFERIDA. NATUREZA JURIDICA DAS CUSTAS
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JUDICIAIS E DOS EMOLUMENTOS EXTRAJUDICIAIS. - A jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal firmou orientacdo no sentido de que as custas
judiciais e os emolumentos concernentes aos servi¢cos notariais e registrais
possuem natureza tributaria, qualificando-se como taxas remuneratdrias de
servigos publicos, sujeitando-se, em consequiéncia, quer no que concerne a
sua instituicdo e majoracao, quer no que se refere a sua exigibilidade, ao
regime juridico-constitucional pertinente a essa especial modalidade de
tributo vinculado, notadamente aos principios fundamentais que proclamam,
dentre outras, as garantias essenciais (a) da reserva de competéncia
impositiva, (b) da legalidade, (c) da isonomia e (d) da anterioridade.
Precedentes. Doutrina. SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS. - A atividade
notarial e registral, ainda que executada no &ambito de serventias
extrajudiciais ndo oficializadas, constitui, em decorréncia de sua propria
natureza, funcéo revestida de estatalidade, sujeitando-se, por isso mesmo,
a um regime estrito de direito publico. A possibilidade constitucional de a
execucdo dos servicos notariais e de registro ser efetivada "em carater
privado, por delegagdo do poder publico" (CF, art. 236), ndo descaracteriza
a natureza essencialmente estatal dessas atividades de indole
administrativa. - As serventias extrajudiciais, instituidas pelo Poder Publico
para o desempenho de fun¢des técnico-administrativas destinadas "a
garantir a publicidade, a autenticidade, a seguranca e a eficicia dos atos
juridicos" (Lei n. 8.935/94, art. 1°), constituem érgaos publicos titularizados
por agentes que se qualificam, na perspectiva das relagdes que mantém
com o Estado, como tipicos servidores publicos. Doutrina e Jurisprudéncia. -
DESTINACAO DE CUSTAS E EMOLUMENTOS A FINALIDADES
INCOMPATIVEIS COM A SUA NATUREZA TRIBUTARIA. - Qualificando-se
as custas judiciais e os emolumentos extrajudiciais como taxas (RTJ
141/430), nada pode justificar seja o produto de sua arrecadacéo afetado ao
custeio de servicos publicos diversos daqueles a cuja remuneragdo tais
valores se destinam especificamente (pois, nessa hipotese, a funcao
constitucional da taxa - que é tributo vinculado - restaria descaracterizada)
ou, entdo, a satisfacdo das necessidades financeiras ou a realizacdo dos
objetivos sociais de entidades meramente privadas. E que, em tal situacéo,
subverter-se-ia a prépria finalidade institucional do tributo, sem se
mencionar o fato de que esse privilegiado (e inaceitavel) tratamento
dispensado a simples instituicdes particulares (Associacdo de Magistrados e
Caixa de Assisténcia dos Advogados) importaria em evidente transgressao
estatal ao postulado constitucional da igualdade. Precedentes. (ADI 1378
MC/ES, Relator: Min. CELSO DE MELLO, Julgado em 30/11/1995, Tribunal
Pleno).

Ja as despesas em sentido estrito, se requeridas pelo Ministério Publico ou
mesmo pelo Estado e suas fundac¢des publica e autarquias, devem ser adiantadas
pelo Erario, e ndo pagas ao final pelo vencido. Inobstante a redacéo do art. 27 do
Caodigo de Processo Civil, segundo a qual “as despesas dos atos processuais,
efetuados a requerimento do Ministério Publico ou da Fazenda Publica, serdo pagas
a final pelo vencido”, certo é que as despesas em sentido estrito devem ser
adiantadas aos terceiros sob pena de enriquecimento ilicito do Estado. Nao se pode
perder de vista que a espécie despesas em sentido estrito consiste na remuneracao

de terceiras pessoas estranhas ao quadro funcional estatal.

O dispositivo legal refere-se ao género despesas, mas deve ser interpretado



de modo a excluir de sua incidéncia a espécie despesa em sentido estrito, sendo
inclusive nesse sentido os enunciados n° 190 e 232 da jurisprudéncia dominante do

Superior Tribunal de Justica:

Na execucdo fiscal processada perante a Justica Estadual, cumpre a
Fazenda Publica antecipar o numerario destinado ao custeio das despesas
com o transporte dos oficiais de justica.

A Fazenda Publica, quando parte no processo, fica sujeita a exigéncia do
depdsito prévio dos honorarios do perito.

De outra sorte, se o perito, o oficial de Justica, o tradutor ou qualquer
terceiro que funcione no processo receber remuneracao dos Erarios, por 6bvio, ndo
ha que se falar em adiantamento de quaisquer valores. Do mesmo modo que, se a
serventia for oficializada, havera confusdo entre credor e devedor, estando a
Fazenda Publica dispensada de adiantar custas (CUNHA, 2007).

4.2 Exigéncia de pagamento de custas pelas entidades de
fiscalizacao profissional na CLT e na lei 9289/96 - lei da Justica
Federal

Ainda que na generalidade dos casos o Codigo de Processo Civil isente de
custas os entes politicos e suas autarquias e fundac¢des publicas - Fazenda Publica -
tal como o faz nos art.s 39 da lei 6830/80; art. 1212 Cdédigo de Processo Civil; art.
24-A da Lei 9.028/95; art. 4° da Lei 9289/96, o tratamento conferido aos Conselhos
de Fiscalizacao Profissional é especial e excepcional.

Tanto a Consolidacédo das Leis do Trabalho quanto a Lei 9289/96, que
dispBe sobre as custas devidas na Justica Federal, excluiram da isencéo os entes

de fiscalizag&o profissional:

CLT Art. 790-A. Sdo isentos do pagamento de custas, além dos
beneficiarios de justica gratuita:

| — a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e respectivas
autarquias e fundac8es publicas federais, estaduais ou municipais que nao
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explorem atividade econdmica;
Il — o Ministério Publico do Trabalho.

Paragrafo Unico. A isengéo prevista neste artigo ndo alcanca as entidades
fiscalizadoras do exercicio profissional, nem exime as pessoas juridicas
referidas no inciso | da obrigacdo de reembolsar as despesas judiciais
realizadas pela parte vencedora.

Lei 9289/96, Art. 4° S&o isentos de pagamento de custas:

| - a Unido, os Estados, os Municipios, os Territérios Federais, o Distrito
Federal e as respectivas autarquias e fundacdes;

Il - os que provarem insuficiéncia de recursos e o0s beneficiarios da
assisténcia judiciaria gratuita;

Il - o Ministério Publico;

IV - os autores nas ac¢Bes populares, nas ac¢des civis publicas e nas acdes
coletivas de que trata o Cddigo de Defesa do Consumidor, ressalvada a
hipétese de litigancia de ma-fé.

Paragrafo Unico. A isengéo prevista neste artigo ndo alcanca as entidades
fiscalizadoras do exercicio profissional, nem exime as pessoas juridicas
referidas no inciso | da obrigacdo de reembolsar as despesas judiciais feitas
pela parte vencedora.

Sendo os Conselhos Profissionais pessoas juridicas de direito publico, como
de fato o sdo, e mais especificamente autarquias, ndo haveria justificativa razoavel
para o tratamento diferenciado. Contudo, é juridicamente valido o discrimen legal
ante o fato dos Conselhos Profissionais possuirem elevada autonomia econémico-
financeira, materializada em um orgamento préprio, diverso do orgcamento geral da
Administragcdo Publica direta e sem a vinculagdo ao orgcamento da Pessoa Politica a
gue sdo submetidos os orcamentos das entidades da Administracdo Publica indireta

em relacdo ao orcamento das pessoas politicas.

Portanto, partindo-se da premissa de que 0s orcamentos que custeiam a
atividade judiciaria, federal ou estadual, sdo distintos dos orcamentos dos Conselhos
Profissionais, é natural que a maquina judiciaria seja financiada pelas custas e
emolumentos adiantados pelas entidades de fiscalizagdo profissional quando

litigarem em juizo.



4.3 Natureza juridica de taxa das custas judiciais que as excluem
da imunidade reciproca

Imunidade reciproca consiste em uma imunidade subjetiva porque referente
a pessoas, e nao coisas ou bens. Ao se interpretar o art. 150, VI “a”, da Constituicdo
da Republica, em conjunto com seus paragrafos 2° e 3° -conclui-se pela
incompeténcia absoluta dos entes da federac&o para instituir impostos referentes ao
patrimdnio, renda e servigo uns dos outros. Ao fim e ao cabo, exclui a possibilidade
de tributacdo por impostos quer incidam direta ou indiretamente sobre o patrimonio,

renda e servi¢os de qualquer pessoa politica pelas demais pessoas politicas.

Para Torres (2007), os entes gozam de protecdo em homenagem aos
direitos fundamentais dos cidaddos, o0s quais seriam atingidos com o
enfraquecimento do pacto federativo, por via transversa privilegiam-se os direitos
fundamentais dos cidadaos. Para este doutrinador, 0os entes politicos sdo imunes por
insuficiéncia de capacidade contributiva e também por inutilidade de tributacdo

mutua.

Se inexistisse capacidade contributiva, tais entes ndo seriam obrigados a
pagar nenhum tributo, mas h& vérias situagcbes em que eles pagam tributos. O
municipio, por exemplo, na condicdo de empregador de funcionérios regidos pela
CLT, tem que pagar contribuicdo para a seguridade social. Por isso, a maior parte da
doutrina e jurisprudéncia entende que o fundamento da imunidade reciproca é unica
e exclusivamente a manutencdo do pacto federativo e o respeito ao principio
federativo, caracterizado pela isonomia entre os entes; decorre, portanto, do
principio da isonomia, resguarda-se o federalismo fiscal - forma federativa de Estado

- ao se prestigiar a igualdade politico-juridica dos entes politicos.

N&o se pode olvidar que a Constituicdo desenhou uma federacdo na qual a
competéncia para cobranca de tributos é dividida entre os entes politicos e as
receitas tributarias obtidas devem ser necessariamente divididas segundo
percentuais por ela determinados e, por fim, a imunidade reciproca define que
nenhum ente pode cobrar do outros impostos referentes a patriménio, renda ou

servicos.
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Entdo, a imunidade reciproca faz parte da formula que a Constituicdo de

1988 entendeu que seria a possivel para prover a receita necessaria e suficiente a
todos os entes federados. A proposicdo de que nenhum ente possa tributar outro
tem por objetivo a ndo interferéncia na receita, a fim de que todos tenham renda
suficiente para cumprir com suas obrigagbes materiais. Por isso, a imunidade é
garantia da forma federativa de Estado, sendo inclusive clausula pétrea, pois a
forma federativa é uma das clausulas pétreas, conforme manifestagbes do Supremo

Tribunal Federal.

Esta imunidade abrange os impostos sobre patrimonio, renda e servigos,
com as excecdes e peculiaridades esmiucadas no texto constitucional, mas né&o
abrange sequer a Contribuicdo Provisoria sobre Movimentacdo Financeira - CPMF,
gue, a despeito de incidir sobre a renda, ndo se encontra sujeita a imunidade
reciproca, uma vez que nao se trata de imposto. O entendimento dominante é no
sentido de que esta imunidade restringe-se tdo somente aos impostos e afasta sua

incidéncia sobre as taxas e demais exac6es tributarias que ndo sejam impostos.

A imunidade reciproca também se encontra tratada no § 2° do art. 150 da
Constituicdo da Republica de 1988 e dispbe que esta imunidade estende-se as
autarquias e fundacdes de direito publico, no tocante ao patriménio, renda e
servicos, desde que estejam vinculados as suas atividades principais ou fim.
Observe-se que a extensdo dessa imunidade apenas alcanca pessoas de direito

publico.

§ 2° - A vedacdo do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as fundacgdes
instituidas e mantidas pelo Poder Pablico, no que se refere ao patriménio, a
renda e aos servigos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas
decorrentes.

A restricdo da imunidade vinculada as finalidades essenciais sobre
patrimdénio, renda e servigcos se aplica apenas as autarquias e fundacfes publicas,
ou seja, ndo se aplica as pessoas juridicas de direito publico interno, inclusive o
Supremo Tribunal Federal determina no enunciado n°® 591 da sUmula da sua
jurisprudéncia dominante que os impostos sobre producgéo e vinculagéo de riquezas
incidem sobre fundacgdes e autarquias (portanto sobre ICMS no que nao incidir sobre

servi¢os), conforme a Sumula STF n°® 591: “A imunidade ou a isengé&o tributaria do



comprador ndo se estende ao produtor, contribuinte do imposto sobre produtos

industrializados”.

Uma discussao importante a respeito do art. 150, 8§ 2° da Constituicdo da
Republica de 1988 diz respeito a possibilidade de uma autarquia ou fundagéo
possuir iméveis alugados a terceiros; as Fazendas Publicas sempre entenderam que
nao estariam alcancados pela imunidade, adotando assim uma interpretacao
restritiva do preceito constitucional. Nao obstante essa posi¢cdo preconizada pelo
Erario, o Supremo Tribunal Federal entendeu que esses iméveis estdo alcancados
pela imunidade desde que o produto da renda dos aluguéis reverta-se para a
atividade-fim da instituicdo; por exemplo, para que haja imunidade do IPTU, devera
ser analisado se o valor dos aluguéis esteja sendo utilizado na atividade-fim do ente
publico. Essa questdo a respeito da imunidade dos iméveis locados encontra-se

consolidada na Sumula 724 do Supremo Tribunal Federal.

Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o imovel
pertencente a qualquer das entidades referidas pelo art. 150, VI, c, da
CR/88, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas atividades
essenciais de tais entidades.

Chegando ao fim da andlise da imunidade reciproca, temos o § 3° do art.

150 da Constituicdo da Republica, que elenca trés excecdes a sua incidéncia.

§ 3° - As vedagBes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior ndo se aplicam
ao patrimonio, a renda e aos servigos, relacionados com exploracdo de
atividades econémicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos
privados, ou em que haja contraprestacdo ou pagamento de precos ou
tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente comprador da obrigacdo de
pagar imposto relativamente ao bem imoével.

A primeira excegdo € aquela atinente & exploracdo da atividade econdmica:
se 0 ente estiver explorando atividade econdmica, ndo se falara em imunidade;
neste caso devera ser feita uma interpretacdo conjunta com os art. 173, 88 1° e 2°
da Constituicdo da Republica de 1988 e estas entidades ndo gozam de imunidade
neste caso, pois devem encontrar-se em condi¢cdes de igualdade com o particular

assegurando o principio da livre concorréncia.

Pode se afirmar que as sociedades de economia mista e as empresas

publicas que explorem atividade econémica ndo se encontram acambarcadas pela
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imunidade reciproca. Contudo, existem sociedades de economia mista e empresas

publicas que prestam servigos publicos e, apesar de serem pessoas juridicas de
direito privado, de forma excepcional, gozardo da imunidade, por exemplo, ECT,
CEDAE, CEG, a COMLURB, a INFRAERO e a Casa da Moeda, sendo este o
entendimento pacificado no Supremo Tribunal Federal, quando analisou o leading
case envolvendo da Empresa de Correios e Telégrafos no Recurso Extraordinario
n.° 407.099, julgado em 22 de junho de 2004 pelo Pleno do Tribunal.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS: IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA:
C.F., art. 150, VI, a. EMPRESA PUBLICA QUE EXERCE ATIVIDADE
ECONOMICA E EMPRESA PUBLICA PRESTADORA DE SERVICO
PUBLICO: DISTINCAO.

I. - As empresas publicas prestadoras de servico publico distinguem-se das
gue exercem atividade econémica. A Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos é prestadora de servico publico de prestacdo obrigatéria e
exclusiva do Estado, motivo por que esta abrangida pela imunidade
tributaria reciproca: C.F., art. 150, VI, a.

Il - R.E. conhecido em parte e, nessa parte, provido. (RE 407099/RS,
Relator Min. CARLOS VELLOSO, julgado em 22/06/2004, pela Segunda
Turma do STF)

O STF pautou seu entendimento no fato destas prestarem servigos publicos
submetidos a regime publico, e por isso ndo importa a natureza da pessoa juridica,
mas sim o servico prestado. A propria corte, em caso analogo, ja entendeu que
estas empresas estatais sdo tidas para todos os fins como Fazenda Publica,
inclusive no tocante ao pagamento de débitos judiciais via precatorios. Os
Conselhos Profissionais sdo autarquias federais e, por isso, também se submetem a
essa imunidade desde que o patriménio, a renda e o servigo estejam vinculados a

atividade-fim.

A segunda hipotese de excecdo trata do caso do promitente comprador de
um bem pertencente a uma entidade publica - imune - que devera pagar o imposto
de transmissdo de bens. Essa excecdo esta prevista porque no caso de promessa
de compra e venda incidem o ITBI e o IPTU. Na situacdo inversa, em que a Unido
adquire imovel através de promessa de compra e venda, o entendimento tem sido
de que, no momento em que a Unido adquire a posse do imovel, jA comecga a incidir

a imunidade, embora o promitente vendedor particular ainda seja o proprietario. A



respeito dessa hipdtese os enunciados abaixo da sumula da jurisprudéncia
dominante do Supremo Tribunal Federal complementam esse preceito

constitucional.

N° 75: Sendo vendedora uma autarquia, a sua imunidade fiscal néo
compreende o imposto de transmissdo “inter vivos", que é encargo do
comprador.

N° 583: Promitente-comprador de imovel residencial transcrito em nome de
autarquia é contribuinte do imposto predial territorial urbano.

A terceira e ultima hipotese de excecdo é de cobranca de tarifa ou preco
publico do usuario pela prestacdo do servico; neste caso, o Supremo interpretou
restritivamente o 8§ 3° do art. 150 da ConstituicAo da Republica, excluindo da
imunidade as concessionarias de servico publicos que se remuneram por meio de

tarifa ou preco publico.

Nesta senda, é possivel cobrar taxa de coleta de lixo de um imével do
Tribunal de Justica, por exemplo, porque taxa ndo € imposto e a imunidade é
somente de impostos. Do mesmo modo que se o Estado compra um automovel
pagara ICMS nessa operacao, porque a imunidade é do contribuinte e nesse caso o
contribuinte é a concessionaria que esta vendendo os carros. Se o Estado aluga um
imével tem que pagar IPTU, porgue paga em decorréncia do contrato. As custas
processuais, emolumentos e taxa judiciaria sdo reputadas pelo Supremo como tendo
natureza juridica de taxa e sobre elas ndo incide a imunidade reciproca
constitucional. Poderia sim, como sOi ocorrer em diversas situacdes, que a lei
previsse uma isencdo para os casos especificos; isencdo é definida por Torres
(2005) como uma limitagdo fiscal denegatoria da incidéncia fundada na idéia de
Justica e pela generalidade da doutrina como uma nao incidéncia qualificada pela

lei.

A natureza juridica da isencdo disputa duas correntes de entendimento. A
primeira corrente pugna ser uma modalidade de exclusao do crédito tributario, que é
a doutrina contemporanea do Cdédigo Tributario Nacional (175 | ¢/c 176 c/c 179
Cddigo Tributario Nacional). Caracteriza-se a isencdo como dispensa legal do
pagamento do tributo, pois o fato gerador ocorre, isto é, o fato imponivel se adequa

as hipoteses de incidéncia, portanto nasce a obrigacdo tributaria, mas esta ndo
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produz efeitos porque a lei dispensa o pagamento do tributo.

Ja a segunda corrente de entendimento entende a isengdo como um
beneficio fiscal. Haveria uma norma geral que cria a hipotese de incidéncia e outra
norma de excegao - excepcionando pessoas ou coisas da tributagéo - que reduz o
campo de eficacia da lei geral, e esta aparente antinomia se resolve pelo critério da
especialidade. Para esta doutrina, a obrigacao tributaria sequer nasce, pois a
hipétese abstrata da lei ndo encontra o fato gerador concreto, mas também o fato
imponivel ndo se encontra com o fato gerador abstrato porque a lei especial de

excecao retirou a eficacia da norma geral de incidéncia.

Independente da corrente que se adote, fato € que a Consolidacéo das Leis
do Trabalho em seu art. 790-A e a lei 9289/96 no art. 4° exigem expressamente dos
Conselhos Profissionais o0 adiantamento de custas e emolumentos sem que com

isso se possa falar em violacéo da regra da imunidade reciproca constitucional.

O tratamento distinto dispensado aos Conselhos Profissionais em
comparacado com a Fazenda Publica stricto sensu se justifica juridicamente, ja que
devido a sua indiscutivel autonomia financeiro-orcamentaria, 0s entes de
fiscalizagdo profissional obtém e gerem suas receitas com total independéncia do

orcamento das Pessoas Politicas.

Todavia, passa-se agora a um campo onde o tratamento distinto dispensado
aos Conselhos Profissionais quando se confronta com o tratamento dado a Fazenda
Pulblica stricto sensu ndo parece consentaneo com a sua natureza juridica de direito

publico.



5 EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA

5.1 Execucdao contra a Fazenda Publica stricto sensu

O que caracteriza a execucgao civil contra a Fazenda Publica € o sujeito que

ocupa o polo passivo e seu pagamento ser dar por precatorio.

O conceito processual da Fazenda Publica € mais amplo que o do Cddigo
Tributario Nacional, pois, em direito tributario, Fazenda Publica significam pessoas
de direito publico interno nas causas fiscais, enquanto que, para o processo civil,
Fazenda Publica sédo as pessoas juridicas de direito publico interno, a saber, Unido,
Estados, DF, Municipios, autarquias e fundacdo publica, em quaisquer causas,
fiscais ou nao fiscais. Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista néo
seguem o regime diferenciado do precatorio, conforme art. 173 da Constituicdo de
1988 e enunciado n°® 139 da sumula da jurisprudéncia dominante do Tribunal de

Justica do Rio de Janeiro, verbis:

CF/88: Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a
exploragdo direta de atividade econdmica pelo Estado sO sera permitida
guando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsididarias que explorem atividade
econdmica de producéo ou comercializagcdo de bens ou de prestacdo de
servicos, dispondo sobre:

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive
guanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios

Sumula N°. 139/TJRJ

PRECATORIO JUDICIAL EMPRESA PUBLICA SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA INAPLICABILIDADE “A regra do artigo 100 da
Constituicdo Federal ndo se aplica as empresas publicas e as sociedades
de economia mista”.
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Esse regime juridico diferenciado que desagua no precatorio em execucéo

por quantia certa contra a Fazenda Publica - tanto por titulo judicial quanto por titulo

extrajudicial - decorre da impenhorabilidade ou intangibilidade dos bens publicos,

Contra a Fazenda Publica, independente do titulo ser judicial ou extrajudicial,
a execucao dar-se-a como processo e nédo fase, conforme disposto no art. 730 do
Codigo de Processo Civil, complementado pelos enunciados n° 1 e 279,
respectivamente, das simulas da jurisprudéncia dominante do Tribunal de Justica
da Paraiba e do Superior Tribunal de Justica, bem como decidido por este mesmo

tribunal nos recursos especiais 100.700 e 704.382.

Art. 730. Na execucgdo por quantia certa contra a Fazenda Publica, citar-se-
a a devedora para opor embargos em 30 (trinta) dias; se esta ndo os
opuser, no prazo legal, observar-se-ao as seguintes regras:

| - 0 juiz requisitar4d o pagamento por intermédio do presidente do tribunal
competente;

Il - far-se-a o pagamento na ordem de apresentacao do precatorio e a conta
do respectivo crédito.

Sumula 1/TJPB: A execugdo contra a Fazenda Publica obedece ao
procedimento previsto no art. 730 do C.P.C, quer se funde em Titulo
Judicial, quer em Titulo Extrajudicial”. (Publicado no D.J. em 04, 05 e
07.08.94)

Sumula 279/STJ: E cabivel execucdo por titulo extrajudicial contra a
Fazenda Publica.

Processual civil. Execucgdo fiscal. INSS 'versus' estado da Bahia. Titulo
executivo extrajudicial. inteligencia do art. 730 do CPC.

1. E juridicamente possivel a execucdo contra a fazenda, fundada em titulo
executivo extrajudicial (certiddo de divida ativa), observadas em seu
processamento as disposicfes aplicaveis a especie (art. 730 e seguintes do
CPCQ).

2. Na sistematica do CPC de 1973, a acdo executiva a que alude o art. 730
do CPC, passou a ser embasada em titulo executivo judicial ou extrajudicial
dotado de executoriedade.

3. Recurso improvido a unanimidade. (REsp 100700/BA, rel. ministro
Demdcrito Reinaldo, primeira turma, julgado em 17/02/1997, dj 31/03/1997
p. 9599)

PROCESSO CIVIL — EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA —
TITULO EXTRAJUDICIAL — NOTA DE EMPENHO.



1. E admissivel a execucdo contra a Fazenda, seja o titulo judicial ou
extrajudicial, em interpretacdo extensiva do art. 730 do CPC.

2. Segundo precedentes desta Corte, a nota de empenho emitida por
agente publico se constitui em titulo executivo extrajudicial.

3. Recurso especial improvido. (REsp 704382/AC, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/12/2005, DJ 19/12/2005 p.
352)

Portanto, o regime é diferenciado s6 nas execu¢des por quantia certa; nas
outras modalidades - fazer, ndo fazer e entregar coisa - o regime € o comum. Nas
hipoteses de obrigacdo de fazer, ndo fazer, entregar coisa certa - 475-1 e 461 e 461-
A - é possivel haver uma execucao contra a Fazenda Publica que seja uma fase do
processo. Nesse caso de execucdo como fase processual, a multa no art. 475-J nado
incide no caso do ndo pagamento e interposicao dos embargos, porque a Fazenda

Puablica ndo pode cumprir voluntariamente a execucao.

A defesa da Fazenda Publica se da por embargos, os quais consistem em
acao incidente, que sera distribuida por dependéncia a execucao e julgada por
sentenca. Nos embargos de titulo judicial, a matéria a ser alegada é a do art. 741 do
Cadigo de Processo Civil; todavia, no caso de embargos contra titulo extrajudicial, a
matéria a ser alegada ndo se limita aquelas do art. 741, podendo ser alegada
gualquer defesa que seria deduzida na fase de conhecimento, conforme preconiza o

art. 745 do Cadigo de Processo Civil.

Antes da reforma, os embargos tinham efeitos suspensivos por analogia aos
embargos do Codigo de Processo Civil, 0os quais sempre ostentavam essa
gualidade, desde que garantido o juizo. Hoje, como a lei sempre foi omissa, nao tem
efeito suspensivo (CODIGO DE PROCESSO CIVIL, art. 730); somente tera efeito
suspensivo se houver requerimento, fundamento relevante e garantia do juizo,
sendo que a relevancia do fundamento dos embargos hoje € indispensavel para
obtencdo do efeito suspensivo, pois de regra néo tera efeito suspensivo. Portanto,
nao se aplica o prazo em dobro ou em quadruplo do art. 188 do Cédigo de Processo

Civil, uma vez que embargos nao Sao recursos e nem contra-razao.

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
PRAZO PARA OPOSICAO DE EMBARGOS. INAPLICABILIDADE DO ART.
188 DO CPC.
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1. Segundo o entendimento pacificado na doutrina e na jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, é de dez dias, nos termos da legislacao
processual entdo vigente (art. 730 do CPC), o prazo de que dispde a
Fazenda publica para opor embargos a execugédo. Inaplicabilidade do art.
188 do CPC.

2. A MP n. 1.984-16, de 6 de abril de 2000 — posteriormente convertida na
MP n. 2.180-34, de 27.7.2001 —, ao alterar a Lei n.

9.494/97, fixando em 30 (trinta) dias o prazo concedido a Fazenda Publica
para opor embargos a execucdo, ndo se aplica aos atos processuais
realizados antes de sua publicacdo, em razao das regras que regulam o
direito intertemporal.

3. Recurso especial a que se nega provimento. (REsp 237132/PE, Rel.
Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em

03/02/2004, DJ 01/03/2004 p. 148)
Transitada em julgado a sentenca, haverd a requisicdo de precatério. O
instituto do precatorio surgiu com a Constituicdo de 1934 e tem natureza juridica de
procedimento administrativo, a ser processado pelo Presidente do Tribunal, cuja

atividade no procedimento € meramente administrativa e ndo processual.

Das decisbes do Presidente do Tribunal no processamento de precatorios
cabe mandado de seguranca, porque ato de autoridade, mas delas ndo cabe
recurso extraordinario, especial ou mesmo qualquer outra espécie de recurso
jurisdicional por ser o precatério procedimento administrativo afastada fica a dic¢ao
“causa” decidida, o que pressuporia processo judicial. Nesse sentido é o

entendimento pacifico dos tribunais superiores, a saber:

Sumula 733/STF: NAO CABE RECURSO EXTRAORDINARIO CONTRA
DECISAO PROFERIDA NO PROCESSAMENTO DE PRECATORIOS.

Sumula 311/STJ: Os atos do presidente do tribunal que disponham sobre
processamento e pagamento de precatdrio ndo tém carater jurisdicional.

Os créditos sujeitos ao regime especial do precatoério sdo os alimentares —
enunciado n° 144 da Sumula da jurisprudéncia dominantes do Superior Tribunal de
Justica - e os demais créditos ordinarios - CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE
1988, art. 100 -. O que ocorre é que ha duas ordens de preferéncia. Uma para os
créditos alimentares, com sua natural ordem de preferéncia, e outra para os créditos
ordinarios, também com sua respectiva ordem de preferéncia, segundo a Sumula

144/STJ: “os créditos de natureza alimenticia gozam de preferéncia, desvinculados



0s precatorios da ordem cronoldgica dos créditos de natureza diversa”.

Estdo excluidos do regime do precatério os créditos sujeitos a RPV —
requisicdo de pequeno valor — que é de 60 salarios-minimos, posto que sdo pagos
imediatamente, sem necessidade de precatorio. Essas requisi¢des de pequeno valor

sao, regra geral, oriundas de processos nos Juizados Especiais Federais.

O rol do art. 100 da Constituicdo da Republica de 1988 sobre precatoério
alimentar € meramente exemplificativo. O Supremo Tribunal Federal entende que o
débito de honoréario de advogado é de natureza alimentar. Expedido o precatério, o
juiz ndo deve extinguir o processo (CODIGO DE PROCESSO CIVIL, art. 730),
porque o crédito ainda nao foi satisfeito, segundo explicitado pela Sumula 106
TJ/RJ: “A mera expedicdo do precatério, antes de sua liquidacdo, ndo autoriza a

extincdo da execucdo, na forma do art. 794, |, do Cddigo de Processo Civil".

BN

Em havendo desrespeito a ordem cronolégica, havera o sequiestro da
guantia, que consiste em excecdo ao principio da impenhorabilidade dos bens
publicos; sendo certo que o mero inadimplemento ndo enseja o sequestro da
quantia, e, no caso do precatorio parcelado do art. 78, 8 3° dos Atos das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias, a inobservancia da ordem cronologica, a omissdo no
orcamento e também o mero inadimplemento ensejam o sequestro, conforme

decidido na medida cautelar na Agéo Direta de Inconstitucionalidade n® 1662/SP.

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. INSTRUCAO NORMATIVA N° 11/97,
APROVADA PELA RESOLUCAO N° 67, DE 10.04.97, DO ORGAO
ESPECIAL DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, QUE
UNIFORMIZA PROCEDIMENTOS PARA A EXPEDIQAO DE
PRECATORIOS E OFICIOS REQUISITORIOS REFERENTES AS
CONDENACOES DECORRENTES DE DECISOES TRANSITAS EM
JULGADO. 1. Item lll: a equiparacdo da ndo inclusdo no orgcamento das
verbas relativas a precatorios, ao preterimento do direito de precedéncia,
cria, na verdade, nova modalidade de seqiestro, além da Unica prevista na
Constituicéo (parte final do § 2° do art. 100); além disto, ndo se concebe no
direito constitucional brasileiro a efetivagdo de sequestro ouvindo-se
exclusivamente o Ministério Publico, sem observancia do contraditério. Na
ocorréncia da hipétese, a Constituicdo prevé intervencao federal no Estado
(art. 34, VI). 2. O mesmo ocorre com a equiparacdo que o item Xl
denomina de pagamento iniddneo (a menor, sem a devida atualiza¢éo ou
fora do prazo legal). 3. O Item VI, alinea "b", ao estabelecer que ao
Presidente do Tribunal Regional compete: [...] b) determinar, de oficio a
requerimento das partes, a correcdo de inexatidbes materiais ou a
retificacdo de erros de célculo, alcanca, apenas, a correcao das diferencas
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resultantes de erros materiais ou aritméticos ou de inexatiddes dos célculos
dos valores dos precatérios, ndo podendo alcancar o critério adotado para a
elaboracao dos calculos nem a adocao de indices de atualizacdo monetaria
diversos do que foram utilizados na primeira instancia, tal como decidido por
este Tribunal ao examinar o art. 337, Ill, VI e VII, do Regimento Interno do
Tribunal de Justica paulista (ADI n° 1.098, j. em 11.09.96). 4. Nao é
considerada discriminatéria a exigéncia de cumprimento da obrigacao
prevista na Constituicdo paulista (art. 57, 8§ 3°, no sentido de que os
créditos de natureza alimenticia serdo pagos de uma sé vez, devidamente
atualizados até a data do efetivo pagamento. Precedentes do Plenario
(ADINMC n° 446-SP e RE n° 189.942-SP) e das Turmas. 5. Medida cautelar
deferida, em parte, para suspender a eficacia dos itens Ill e Xll, e para dar
interpretacdo conforme a alinea b do item VIII, todos da Instru¢do Normativa
n® 11/97, do Tribunal Superior do Trabalho, com efeito ex nunc, até o
julgamento final da acdo. (ADI 1662 MC / SP - Relator Min. MAURICIO
CORREA, Julgamento em 11/09/1997, Tribunal Pleno).

A critica que a doutrina faz a expressdo sequestro é que este instituto
juridico, plasmado no art. 822 e seguinte do Codigo de Processo Civil, refere-se a
entrega de coisa e 0 precatorio, porque apreensao de quantia, deveria referir-se ao

instituto do arresto.

Art. 731. Se o credor for preterido no seu direito de preferéncia, o presidente
do tribunal, que expediu a ordem, podera, depois de ouvido o chefe do
Ministério Publico, ordenar o seqlestro da quantia necessaria para
satisfazer o débito.

5.2 Decisdo do Supremo Tribunal Federal no Recurso
Extraordinario n° 220.906 - Correios

O Supremo Tribunal Federal, em uma decisdo muito criticada, entendeu que
a prerrogativa do pagamento por precatério se estendia a ECT, sob o argumento
que ela exerce servigo publico essencial, sob o regime de monopdlio, sendo seus

bens impenhoraveis.

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS. IMPENHORABILIDADE DE
SEUS BENS, RENDAS E SERVICOS. RECEPCAO DO ARTIGO 12 DO
DECRETO-LEI N° 509/69. EXECUCAO. OBSERVANCIA DO REGIME DE
PRECATORIO. APLICACAO DO ARTIGO 100 DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

1. A empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, pessoa juridica
equiparada a Fazenda Publica, é aplicavel o privilégio da impenhorabilidade
de seus bens, rendas e servigos. Recepcdo do artigo 12 do Decreto-lei n°



509/69 e ndo-incidéncia da restricdo contida no artigo 173, § 1° da
Constituicdo Federal, que submete a empresa publica, a sociedade de
economia mista e outras entidades que explorem atividade econbémica ao
regime préprio das empresas privadas, inclusive quanto as obrigagGes
trabalhistas e tributarias.

2. Empresa publica que nao exerce atividade econémica e presta servigo
publico da competéncia da Unido Federal e por ela mantido. Execucéo.
Observancia ao regime de precatorio, sob pena de vulneracdo do disposto
no artigo 100 da Constituicdo Federal. Recurso extraordinario conhecido e
provido. (RE 220906/DF, Relator Min. MAURICIO CORREA, julgado em
16/11/2000, Tribunal Pleno).

Fato é que o regime juridico a ser aplicado a ECT comporta inUmeras
excecOes, mesmo na atualidade grassam no Supremo Tribunal Federal questdes
envolvendo esta empresa publica federal, havendo recursos extraordinarios para
serem julgados sob o rito da repercussdo geral versando sobre a imunidade

tributaria prevista no art. 150, VI, “a” da Constituicdo da Republica.

A dogmatica juridica elenca a empresa publica como espécie do género
estatal, as quais sdo pessoas de direito privado, criadas por autorizagao legal (37,
XIX, Constituicdo da Republica de 1988), integrantes da Administracdo Publica
indireta, que irdo prestar servicos publicos ou exercer atividade econdmica, as
estatais sdo equiparadas as empresas privadas em seu regime juridico, contudo
esta equiparagdo ndo € absoluta. O Supremo Tribunal Federal e doutrina concordam
gue as estatais que exercem atividade econbmica necessitam tratamento
diferenciado das que prestam servigos publicos, assim sendo, em certos casos as
estatais sofrem derrogacdo do seu regime de direito privado, aplicando-se-lhes o

regime de direito publico.

Em relacdo aos seus bens, a derrogacdo do regime de direito privado n&o
decorre especificamente da natureza juridica de direito publico ou privado dos bens,
mas a impenhorabilidade decorre da continuidade do servico publico, porque

afetados ao servico publico, assumem a condicdo de bens publicos de uso especial.

5.3 Auséncia de previsao constitucional/legal para o pagamento
por precatorio pelos Conselhos Profissionais
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Quanto a auséncia de previsédo constitucional/legal para o pagamento por precatorio
pelos Conselhos Profissionais, cumpre aduzir que ndo ha qualquer dispositivo que
vede o0 pagamento das dividas dos Conselhos Profissionais por precatério. A
eventual alegacao de que o orcamento proprio impediria 0 pagamento por precatorio
deve ser de plano refutada, uma vez que os entes de administracdo publica direta -
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios - tém orgamentos distintos entre si e 0s

Municipios sequer possuem justica propria.

O orcamento proprio induziria apenas a uma ordem de pagamento
especifica dentro do orcamento do ente de fiscalizacdo, a qual, por Obvio, seria
distinta dos orgamentos das demais pessoas politicas, em especial da Unido, ainda
gue os Conselhos Profissionais sejam autarquias federais. Na verdade, a
impossibilidade de penhora dos bens publicos importa na necessidade de
pagamento por precatorio. Nesse sentido, a doutrina de Pereira apud Freitas (2009
p. 56) nos diz:

Como ndo pode haver penhora de bens dos Conselhos de fiscalizacdo
profissional, pois sdo bens publicos, as execugdes contra eles dirigidas, seja
por titulos judiciais, seja por titulos extrajudiciais, seguem o rito previsto no
art. 730 do CPC, até em obediéncia ao art. 100 da CF, a excecdo das
obrigacdes a serem definidas em lei como de pequeno valor (CF, art. 100, §
3°). Ou seja, como regra, os Conselhos pagam seus débitos decorrentes de
pendéncias judiciais via precatério.

O determinante quanto a possibilidade de pagamento ou ndo por precatorio
€, nos termos do decidido pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario
n°® 220. 906, de natureza juridica dos bens ou sua afetagdo ao servi¢co prestado pelo
ente, ou seja, 0 servi¢o publico prestado com auxilio de determinados bens os afeta

ao regime da impenhorabilidade.

A natureza juridica dos bens das estatais ja foi bastante controvertida.
Meirelles (2006) sempre defendeu que os bens das estatais seriam bens publicos
com destinagao especial, ou seja, transitoriamente regidos pelo regime privado, pois
com a extingdo da estatal estes bens voltam para o ente instituidor. Ja Moreira Neto
(2007) considera que séo bens privados, no entanto admite a impenhorabilidade de

alguns deles, ressaltando que ndo é a impenhorabilidade que os transforma em



bens publicos.

Em verdade, atualmente a maior parte da doutrina considera os bens das
estatais bens privados (CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988, art. 173).
Contudo, quando da afetacdo do bem a uma atividade ou realizagdo de um servico
publico, o regime privado é derrogado pelo regime publico, isto €, apesar de nao

serem bens publicos, sujeitam-se ao regime protetivo dos bens publicos.

O Supremo Tribunal Federal em algumas oportunidades declarou que a
destinacdo é o que importa, independente da natureza juridica da entidade;
dependendo do objeto da estatal, em algumas situacbes ter-se-a a
impenhorabilidade, como € a hipétese da estatal prestadora de servi¢go publico com
relacdo aos bens afetados/vinculados a efetiva prestacdo do servico, de modo a ndo
comprometer a continuidade do servigo publico. Este raciocinio se estende as
concessionarias de servico publico, pois o fundamento da impenhorabilidade é a
continuidade do servigo publico (e ndo a natureza do bem), porque os bens estédo

afetados ao servi¢o publico assumem a condicao de bens publicos de uso especial.

Portanto, uma vez que a natureza dos bens dos conselhos de fiscalizacéo
profissional € publica e que sua destinagdo é 0 servico publico prestado em
atividade tipica de Estado, com muito mais razdo se afigura aplicavel o regime

juridico do precatorio aos entes de fiscalizag&o profissional.

O regime juridico aplicado aos Conselhos Profissionais, como tentamos
demonstrar, ainda carece de coeréncia sistémica. Partindo da premissa de que os
entes de fiscalizacdo profissional ostentam a natureza juridica de direito publico,
este trabalho buscou pensar os possiveis tratamentos diferenciados dispensados
aos Conselhos Profissionais pela pratica jurisprudencial, de modo a oferecer
subsidios para a construgdo de um arcabougo tedrico mais organico e consistente e

sera por este viés que iremos conclui-lo.
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CONCLUSAO

A Constituicdo da Republica de 1988 trouxe para o campo da fiscalidade as
exacdes denominadas parafiscais. Essa premissa somada a dogmatica de que
somente pessoa juridica de direito publico pode cobrar tributo torna va qualquer
tentativa do legislador ordinario de transformar os Conselhos de Fiscalizacdo

Profissional em pessoas privadas.

Nesse sentido a decisdo do Supremo Tribunal Federal na Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n® 1717, segundo a qual somente pessoa juridica de direito
publico pode exercer atividade tipica de Estado — fiscalizacdo profissional — e, a
fortiori, cobrar tributos. A excecdo feita & Ordem dos Advogados do Brasil no
julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 3026, qual, por conta de sua
funcgéo institucional de defesa da ordem juridica como um todo recebeu do Supremo
Tribunal Federal tratamento jurisprudencial distinto. Nao se pode olvidar que a
Ordem dos Advogados do Brasil possui, aléem da funcédo de orgao fiscalizador da
profissdo de advogado, outra funcao institucional que é a de zelar pela higidez da
ordem juridica, sendo inclusive legitimada ao processo concentrado de
constitucionalidade, no qual se tutela o direito objetivo, isto €, a ordem juridica como
um todo. Dessa funcdo institucional decorre a sua total independéncia da
administracao publica, direta e indireta, pois ndo poderia ficar a mercé das vontades
e humores de ocasido. Portanto juridicamente correta a postura adotada pelo
Supremo Tribunal Federal ao considerar a Ordem dos Advogados do Brasil como
nao integrante da administracdo publica indireta, do mesmo modo coerente da
postura do Superior Tribunal de Justica ao entender que suas anuidades nao
constituem exacao tributaria, mas sim obrigacdes ex lege, as quais ndo podem ser

cobradas por execucéo fiscal.

H& também argumentos pela natureza sui generis dos Conselhos
Profissionais, os quais podem ser resumidos como: a possibilidade de inovar no
ordenamento juridico; ter orcamento proprio; e na impossibilidade de demissdo dos

dirigentes, ndo colhem fundamento no atual quadrante do direito positivo brasileiro,



mormente pelo fato da criacdo das agéncias reguladoras ter trazido para a
ordinariedade institucional tudo o quanto era apontado como excepcional nos
Conselhos Profissionais. Assim, temos hoje que as agéncias reguladoras consistem
em autarquias, ainda que com algumas notas distintivas em relagdo aquelas
autarquias tradicionais do Decreto-Lei n° 200/67, mas que, todavia ndo se questiona
serem em esséncia entidades da administracdo indireta criadas para o exercicio de

atividades tipicamente estatais.

As leis de instituicdo das entidades sdo unissonas em criar os Conselhos
Profissionais sob a forma de autarquias, com todas as prerrogativas e consectarios.
E como vimos de expor, ainda que haja algum tratamento diferenciado, este reside
justamente nas peculiaridades do regime juridico atribuido aos Conselhos
Profissionais e, devido aos quais, diferentes autores sustentam ostentar as
Autarquias Corporativas um status sui generis. Todavia, nos parece que quando
muito estas peculiaridades serviriam tdo-somente a adjetivacdo de corporativas, do
mesmo modo que as agéncias reguladoras sao apelidadas de autarquias especiais,
em contraposicdo as autarquias comuns disciplinadas no Decreto Lei n° 200/67.
Destarte, ao fim e ao cabo trata-se de autarquias com algumas peculiaridades que,
no ambito do processo civil, podem ser perquiridas como prerrogativas da Fazenda

Pulblica, que em juizo séo extensiveis aos Conselhos Profissionais.

Sdo prerrogativas da Fazenda Publica e também dos Conselhos de
Fiscalizacdo Profissional os prazos processuais diferenciados dos do art. 188 do
Caodigo de Processo Civil, como: o prazo em quadruplo para contestar e em dobro
para recorrer 0 reexame necessario; o prazo em dobro para receber citacdo ou
intimacdo e para realizacdo de audiéncia. Esse tratamento diferenciado colhe
fundamento na constatacdo de que os entes publicos precisam de um tempo maior
para que, dentro de sua estrutura organizacional, seus procuradores possam
providenciar documentos e confeccionar pecas processuais para sua defesa em
juizo. E cedigco que a maquina pulblica se move em um ritmo proprio, arrastada pelo
peso da formalidade inerente ao servico publico, o que demanda um tempo maior
para que documentos sejam materializados e obtidos e para que a resposta a uma

demanda judicial seja aperfeicoada.
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Seguindo a mesma légica acima, da concessao de prazos processuais

diferenciados, aos Conselhos Profissionais € assegurada a cobranca dos créditos
decorrentes da inadimpléncia das anuidade através de um procedimento judicial
diferenciado, ordinariamente chamado de execucdo fiscal, que é disciplinado pela lei
6830/80. O procedimento da execucéo fiscal denota o poder de império estatal e
apresenta, dentre suas peculiaridades, a especificidade de consistir na Unica
execucao a ser instrumentalizada por um titulo executivo constituido unilateralmente
pelo credor, fato que decorre da presuncéo de legalidade e legitimidade dos atos
administrativos. Este instrumental posto a disposicdo da Fazenda Publica e dos
Conselhos Profissionais, fundado nas premissas da natureza juridica de direito
publico do credor e na presuncéo de legalidade do ato administrativo constitutivo da
divida, importa em integridade sistémica do ordenamento juridico brasileiro, ao
conferir a uma pessoa juridica de direito publico ferramenta compativel com sua

missao institucional.

De outro lado, ha para os Conselhos Profissionais a necessidade de
adiantamento de custas processuais, em tratamento distinto aquele dispensado a
outras autarquias e a Fazenda Publica, como ocorre no processo trabalhista, nos
termos do art. 790-A da Consolidagdo da Leis do Trabalho e na justica federal,
conforme art. 4° paragrafo unico da lei 9289/96. Essa diferenga trazida pela
legislagdo de regéncia encontra justificativa na constatagdo de que estas entidades
da administracdo publica indireta ostentam uma acentuada e significativa autonomia
financeiro-orcamentéaria, materializada em um orcamento proprio, a ser gerido
segundo suas necessidades e objetivos, portanto, fora da ingeréncia politica da
pessoa politica, no caso a Unido Federal. Nada mais natural que, ante a constatacao
da impossibilidade de confusdo patrimonial entre aquele que oferece a prestagéo
jurisdicional e quem usufrui do servico, seja cobrada a correspondente
contraprestacdo patrimonial pelo servico publico posto a disposicéo e efetivamente
utilizado. Decorre, portanto, da maior autonomia administrativa dos Conselhos
Profissionais consubstanciada em um or¢camento préprio e distinto do orgamento da
pessoa politica prestadora da funcéo jurisdicional o tratamento legislativo distinto a

exigir o pagamento de custas processuais.

Tendo por suporte as idéias acima resumidas, que no texto foram



amplamente discutidas, podemos concluir pela natureza juridica de direito publico
dos Conselhos de Fiscalizacdo Profissional, com a consequente atribuicdo das
prerrogativas processuais usualmente postas a disposicdo da Fazenda Publica,
sempre observando-se que eventuais excecdes sdo possiveis desde que guardem
coeréncia no ordenamento juridico brasileiro. Ja quanto ao pagamento de débitos
judiciais utilizando-se a sistematica do precatorio, delineada na regra do art. 100
Constituicdo da Republica de 1988, ou por requisicdo de pequeno valor, definida no
art. 87 dos Atos das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias, consideramos que ela
deveria ser aplicada aos Conselhos Profissionais. Ainda que estas entidades de
administracdo publica indireta ostentem patriménio e orcamento distintos da pessoa
politica, in casu Unido Federal, a prerrogativa de pagamento pela regra do precatorio
decorreria ndo de um anico orgcamento, mas sim da necessidade de organizacao e
planejamento na gestdo do patriménio publico, de molde a se evitar a penhora de
bens das entidades publicas e consequiente continuidade do servigo publico. A idéia
da continuidade do servi¢o publico consiste no substrato das decisdes judiciais que
conferem essa prerrogativa a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, que é
uma empresa publica; conquanto sejam os Conselhos Profissionais também
entidades da administracdo publica indireta, ostentam a natureza juridica de
autarquias, o que, pelo regime juridico dessas entidades, lhes asseguraria, com

muito mais razao, a prerrogativa do pagamento através de precatorio.
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