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RESUMO

Este trabalho apresenta os resultados de um estudo que relaciona a percepcdo da populacdo
sobre o processo de concessao a iniciativa privada dos servi¢cos de estruturacdo do Parque
Nacional dos Leng6is Maranhenses (PNLM), decorrente da implementacdo do programa
Parques do Brasil: Estratégias de Implementacéo da Visitacdo. Inicialmente foram analisados
0 programa, os editais das concessdes realizadas e a minuta de projeto basico da concessdo no
PNLM. O recorte espacial escolhido — o estudo de caso do PNLM - foi intencional, por estar
entre as sete concessdes anunciadas pelo governo no ambito do programa, pela presenca de
populagéo tradicional tanto no entorno como no interior do parque e por situar-se no Estado
com a menor renda per capita do Brasil. Delimitou-se a populacdo entrevistada por ter
alguma relacdo com a terra considerada — trabalhadores e trabalhadores rurais e populacéo
tradicional. Também, foram realizadas entrevistas com os gestores do programa em nivel
federal, a fim de levantar aspectos ndo identificados nos documentos oficiais quanto aos
possiveis beneficios para a populacédo local nos editais de concessdo, bem como a participacao
de outros atores com apoio a populacdo pesquisada, como: o chefe do PNLM e um morador
considerado informante-chave. Pelos resultados obtidos na pesquisa, conclui-se que a
percepcdo da populacdo local entrevistada é de preocupacdo em relagdo a concessdo de
servigos & iniciativa privada no Parque Nacional dos Lencdis Maranhenses (PNLM),
sobretudo pela falta de conhecimento quanto ao andamento do programa e pela assimetria nas
informacBes. Os resultados convergem com a premissa assumida quanto a auséncia de
reconhecimento da populacdo local como beneficiaria final da economia do turismo. Ficou
evidenciada, também, a falta de informacdo no tocante a situacdo das pessoas que vivem
dentro da area do PLNM, o que vem gerando preocupacdo por parte dos moradores. Os
resultados indicam que, embora o programa tenha previsdo de estimulo a contratacdo de mao
de obra e produtos locais, estes incentivos tendem a ndo se mostrar suficientes para contribuir
com a inserc¢do da populagdo mais vulneravel, tendo em vista a baixa capacidade que ela tem

em auferir vantagem frente as oportunidades que a implementacdo do programa possa gerar.

Palavras-chave: Percepcao social. Implementacdo de politicas pablicas. Ecoturismo. Parques
Nacionais. Comunidade Local.



ABSTRACT

This work presents the results related with the perception of the population regarding the
process of public services and infrastructure concession to the private sector of the Lencois
Maranhenses National Park (Parque Nacional dos LencgOis Maranhenses — PNLM). This
concession is part of the implementation of the program: Parques do Brasil: Visiting
Implementation Strategies (Parques do Brasil:Estratégias de Implementacdo da Visitacao).
Initially, the following were analyzed: the program, the documents of pre-agreement and the
basic project draft of the concession at PNLM. The chosen study site was the PNLM case
study because: to be one of the seven concessions announced by the government’s program,
the presence of traditional population both in and around the park’s extension, to be in the
state with the lowest per capita income in Brazil and lowest among the parks of the program.
Furthermore, the analyzed territory is situated in the range of low Index of Municipality
Human Development (IMHD between 0.500 and 0.599). The analyzed population were those
that had some relation to land: workers, rural workers and traditional population. Interviews
were also conducted with the federal level project managers to raise up aspects not identified
in the official documents, concerning the possible benefits for the local population, as well as
the participation of other actors supported by local population. The PNLM manager and one
resident considered as key informant ere also interviewed. It was found that the perception of
most of the interviewees was not contrary to the services concession to the private sector at
PNLM. On the other hand, the lack of knowledge about the concession progress and the
information asymmetry was evidenced in the reports of the interviewed population. The
results converge with the premise assumed: regarding the lack of recognition by the local
population, as the final beneficiary of the tourism economy. It was evident the lack of
information regarding the future situation of people living within the PNLM area, this
generates a lot of concern on part of the PNLM residents. The results indicate that, although
the program is expected to stimulate the hiring of local labor and buy local products, these
incentives may not to be sufficient to contribute to the insertion of the most vulnerable
population, because of the low capacity this population to obtain advantage over the

opportunities that the program implementation can generate.

Keywords: Social perception. Implementation of public policies. Ecotourism. National Parks.

Local Community.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho insere-se no campo da implementacéo das politicas publicas e propde o
estudo do programa “Parques do Brasil: Estratégias de Implementacdo da Visitacdo”
(Programa Parques do Brasil), concebido como forma de viabilizar uma politica publica de
apoio ao Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da Natureza (SNUC).

O fio condutor da analise aqui desenvolvida foi, em especial, a percep¢do de um grupo
delimitado da populacdo local em relacdo ao processo de concessdo a iniciativa privada de
servicos no Parque Nacional dos Lencdis Maranhenses (PNLM). Por meio desse estudo de
caso, intenta-se reunir e analisar elementos importantes do processo de implementacdo do
referido programa.

Conforme dados do programa Parques do Brasil,! o crescente nimero de visitantes dos
ultimos anos em parques nacionais tem impulsionado o governo a criar medidas de
estruturacdo das Unidades de Conservagéo.

Estudos apontam as externalidades positivas dos efeitos de Unidades de Conservacéo
bem estruturadas:

Os resultados visam informar formuladores de politicas publicas, conservacionistas,
atores comerciais, comunidades locais e o publico em geral do valor das UC ao

servir ndo apenas aos fins de conservagdo, mas também como mecanismos de
distribuicdo de beneficios. (SOUZA et al., 2017, p. 2).

Os incentivos ao ecoturismo podem gerar beneficios para a comunidade local,
conforme é observado no trabalho dos autores Vieira, Hoffmann e Aberton (2018, p. 900), os
quais afirmam que “a competitividade do destino ndo é um fim em si, mas um objetivo
intermediario para o desenvolvimento econdmico e o bem-estar social nos destinos
turisticos”. Em outras palavras, espera-se que as iniciativas nessa perspectiva beneficiem
diretamente as comunidades locais.

Dentro dessa conjuntura no cenario nacional, o governo federal comecou a
implementar, no ano de 2018, o Programa “Parques do Brasil: Estratégias de Implementacéo
da Visitacdo”, com previsdo de abertura para a concesséo de servicos a iniciativa privada em
parques nacionais. O Programa esta sob a responsabilidade da coordenacdo Geral de Uso
Publico e Negécios (CGEUP) do Instituto Chico Mendes para Biodiversidade (ICMBio).?

! Programa PARQUES DO BRASIL: visitar é proteger! Estratégias de implementacio da visitagdo em unidades
de conservacao federais: prioridades de execucdo 2018-2020 coordenacdo Geral de Uso Publico e Negdcios —
CGEUP/ICMBIo, 2018.

2 As diretrizes do programa encontram-se no documento: PARQUES DO BRASIL: visitar é proteger!
Estratégias de implementacdo da visitacdo em unidades de conservagdo federais: prioridades de execucao



De acordo com as diretrizes do Programa, a escolha das Unidades de Conservagéo
prioritérias, a serem concedidas a iniciativa privada, obedeceu aos seguintes critérios:

[...] a existéncia de plano de manejo, o potencial nimero de visitantes, a facilidade

de acesso ao local e a existéncia de estudos preliminares de viabilidade econdmica.

Além desses critérios, considerou-se a existéncia prévia de fluxo de visitantes na
regido onde a UC estd inserida (BRASIL, 2018).

Para definicdo dos caminhos de implantagdo do programa, 0 governo se apoiou em
estudos de viabilidade econdmica, levando em conta também o pequeno quantitativo de
servidores para gerenciar as Unidades de Conservacao (UCs) em relacdo a enorme extensao
dessas areas em ambito nacional. Estudos demonstraram que as UCs ndo geram rendimentos
financeiros suficientes sequer para cobrir seus custos de manutencdo. Conforme os dados do
programa Parques do Brasil, apenas catorze parques nacionais cobram ingresso. Também
pesou a tendéncia mundial no sentido do estabelecimento de parcerias publico-privadas para a
gestdo de parques (SOUZA et al., 2017).

Diante dos argumentos apresentados, 0 governo se apoiou estrategicamente nas
concessdes de servicos como principal alternativa para potencializar os atrativos em UCs,
estratégia adotada por “diversos paises com forma de atrair investimentos adicionais,
promover o uso mais eficiente dos recursos disponiveis e tornar mais flexivel a administracéo
complementar das areas protegidas” (BRASIL, 2018, p. 7).

A utilizacdo de parcerias com a iniciativa privada vem sendo estudada h& anos pelo
governo como forma de gestdo das UCs (BRASIL, 2018) . Contudo, observam-se poucas
experiéncias nacionais com a iniciativa privada, a exemplo do Parque Nacional de Foz Iguacu
e do Parque Nacional de Fernando de Noronha.

A relevancia e a contemporaneidade de estudar o programa Parques do Brasil residem,
respectivamente, em seu carater inovador, ao se pretender a participacdo mais forte da
iniciativa privada nesse campo de politicas publicas, e ao fato de sua implementacéo estar em
fase inicial, o que significa viabilidade de reorientacGes, pelo menos parciais, em face de
problemas detectados por estudos técnicos. A pesquisa ganha relevancia maior pelo fato de
levantar a percepcao de uma parcela da populacdo local que sera diretamente afetada por essa
acao governamental.

Conforme se pode ver na Figura 1, as sete UCs previstas até agora no programa sao:
Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros (PMCV), situado no estado de Goiés; Parque

2018-2020. Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/comunicacao/parques_do_brasil estrategia_de implementaca
0 _visitacao 2018 2020 ICMBio.pdf. Acesso em: 20 abr. 2019.



http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/comunicacao/parques_do_brasil_estrategia_de_implementacao_visitacao_2018_2020_ICMBio.pdf
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/comunicacao/parques_do_brasil_estrategia_de_implementacao_visitacao_2018_2020_ICMBio.pdf

Nacional do Pau Brasil (PNPB), localizado na Bahia; Parque Nacional de Jericoacoara (PNJ),
situado no Ceard (CE); Parque Nacional dos Lencdis Maranhenses (PNLM), localizado no
Maranh&o; Parque Nacional do Itatiaia (PNI), perpassa os estados do Rio de Janeiro, Minas
Gerais e Sdo Paulo; Parque Nacional da Serra da Bodoquena (PSB), localizado no Mato
Grosso; e Parque Nacional do Caparad (PNC), localizado em Minas Gerais.

Das sete UCs prioritarias no programa, trés delas tiveram seus editais langados em

2018 e encontram-se atualmente com servicos geridos pela iniciativa privada.

Figura 1 — Parques com prioridade de execu¢do no programa Parques do Brasil
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Fonte: MMA, 2020 - Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo — CNUC. Disponivel em:
http://mapas.mma.gov.br/i3geo/datadownload.htm. Acesso em: 15/01/2020. Limite Municipal, Base
Continua 1:250.000. Disponivel em:
ftp://geoftp.ibge.gov.br/cartas e mapas/bases_cartograficas_continuas/bc250/. Acesso em: 22 dez. 2019.

No sentido de conferir maior seguranca juridica aos processos de concessdo nos
parques nacionais, formulou-se a Lei n° 13.668, de 28 de maio de 2018, que dispde sobre: a
destinacao e a aplicacdo dos recursos de compensacdo ambiental; a contratacdo de pessoal por
tempo determinado; a regularizagdo fundiaria e a concessdo de servicos, area e infraestrutura
em unidades de conservagdo. O carater legal da concessdo de uso publico serd entendida
como a delegacdo de sua prestacdo, feita pelo poder concedente mediante licitacdo, na

modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre


http://mapas.mma.gov.br/i3geo/datadownload.htm
ftp://geoftp.ibge.gov.br/cartas_e_mapas/bases_cartograficas_continuas/bc250/
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capacidade para 0 seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado (BRASIL,
2018).

Como estratégia de implementacdo, o governo defende os efeitos positivos para as
comunidades locais no contexto desse Programa. De acordo com a coordenacao responsavel
pelo programa Parques do Brasil, idealmente:

[...] as concessiondrias terdo bonificacdo por contratacdo de mdo de obra das
comunidades do entorno, e de produtos locais]...J3
[...] as unidades de conservacdo sdo indutoras de geracdo de renda nas pequenas

cidades. Nosso objetivo é a melhoria da qualidade de vida tanto do turista, que
contara com estrutura para visitar o local, como para comunidade local.*

Essa temética também aparece no contexto internacional, apds a Organizacdo das
NacGes Unidas (ONU)® declarar que o turismo sustentavel constitui uma das formas de
reducdo da pobreza:

O turismo também tem potencial para contribuir, direta e indiretamente, com a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Os dados da Organizacao
Mundial do Turismo das Nagdes Unidas (United Nations World Tourism
Organization — UNWTO) mostram a importancia do turismo como veiculo para a

criacdo de empregos, gerando receitas para as comunidades que recebem os turistas
e representando cerca de 1 em 11 postos de trabalho em todo 0 mundo.

O turismo sustentavel incorporado ao contexto mais amplo de desenvolvimento
sustentavel — tema desta pesquisa — é uma das frentes prioritarias da Organizacdo Mundial do
Turismo (OMT), 6rgdo vinculado a ONU:

Quando planejado e gerido de forma responsavel, o turismo tem demonstrado a sua
capacidade para apoiar a criacdo de emprego, promover a integracdo social

inclusiva, proteger o patrimdnio natural e cultural, conservar a biodiversidade, gerar
modos de vida sustentaveis e melhorar o bem-estar humano.® (Grifo nosso)

Para fins deste trabalho, o segmento do turismo sustentavel serd o ecoturismo,
modalidade potencializada nas Unidades de Conservacdo da natureza.

De acordo com o documento “Ecoturismo: orienta¢fes basicas” (BRASIL, 2008), é
importante diferenciar o ecoturismo e o turismo sustentivel, muitas vezes tratados como

sinbnimos: “[...] referem-se ao ecoturismo como um segmento do turismo, enquanto 0s

3 Evento no ICMBio. Disponivel em: http://www.icmbio.gov.br/portal/ultimas-noticias/20-geral/9719-icmbio-
anuncia-concessoes-de-servicos-a-visitacao. Acesso em: 18 jul. 2018.

4 Ibidem.

5 A Organizagdo das NagBes Unidas proclamou 2017 como o Ano Internacional do Turismo Sustentavel para o
Desenvolvimento. Disponivel em: http://www.tourism4development2017.org/es/acerca-del-ano. Acesso em:
02 jan. 2020.

® Essa passagem encontra-se em uma das diretrizes do One Planet — Sustainable Tourism Programme da
Organizagdo Mundial de Turismo (OMT). Disponivel em: https://www.unwto.org/sustainable-
development/one-planet. Acesso em: 31 dez. 2019.



http://www.icmbio.gov.br/portal/ultimas-noticias/20-geral/9719-icmbio-anuncia-concessoes-de-servicos-a-visitacao
http://www.icmbio.gov.br/portal/ultimas-noticias/20-geral/9719-icmbio-anuncia-concessoes-de-servicos-a-visitacao
http://www.tourism4development2017.org/es/acerca-del-ano
https://www.unwto.org/sustainable-development/one-planet
https://www.unwto.org/sustainable-development/one-planet
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principios que se almejam para o turismo sustentavel sdo aplicaveis e devem servir de
premissa para todos os tipos de turismo em quaisquer destinos”.

Em razdo do exposto, langa-se para o Brasil o desafio de inserir a estruturacdo das
Unidades de Conservacdo na agenda, notadamente, 0S parques nacionais que permitem
visitacdo publica, como uma das formas de melhorar a qualidade de vida da populacéo local.

O recorte espacial escolhido — o estudo de caso do Parque Nacional dos Lencdis
Maranhenses (PNLM) - foi intencional, sem que se tenha a pretensdo de generalizar.
Primeiramente, por estar entre as sete concessdes anunciadas pelo governo no ambito do
programa, bem como pela presenca de populagdo tradicional tanto no entorno como no
interior da extensdo do parque. No entanto, esta escolha prevaleceu sobretudo em razdo de o
PNLM estar inserido no estado com a menor renda per capita do Brasil,” consequentemente, a
menor entre a dos parques inseridos até agora no programa. Nessa mesma linha, pesou nessa
opcdo o fato de a delimitacdo do territério analisado situar-se na faixa de Desenvolvimento
Humano Baixo (IDHM entre 0,500 e 0,599).8

A pesquisa de campo mostrou-se necessaria por se ter o objetivo de fazer um
levantamento da percepcao dos moradores locais em relacdo a implementacdo do programa. A
escolha foi priorizar a analise das comunidades rurais, tradicionalmente mais vulneraveis.

O acesso da populacdo aos incentivos associados a uma politica publica tende a variar
de acordo com a classe social e a escolaridade. A populagcdo com baixas renda e escolaridade
pode ter menos probabilidade de inserir-se e de desfrutar de tais incentivos, como ressaltam 0s
autores Howlett, Ramesh e Perl (2013, p. 181), que alertam: “Grupos poderosos afetados por
uma determinada politica podem influenciar o carater da implementacdo, apoiando-a ou se
contrapondo a ela”.

Diferentemente dos grupos com maior influéncia, essa populacdo pode ficar a margem
dos beneficios no momento da implementacdo da politica publica, no caso de esta ndo ser
estruturada e operacionalizada com a preocupacéo de evitar distor¢Ges nessa perspectiva.

A partir dessas preocupacOes, buscou-se conhecer a percepcdo de um grupo de
pessoas, consideradas ou ndo populacdo tradicional, mas que tivessem relacdo direta com o
PNLM, a fim de compreendé-las, assumindo que tal fator pode ser relevante no processo de

implantacdo do programa.

" Os dados quanto ao levantamento da renda per capita foram obtidos na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua — PNAD Continua. Renda domiciliar per capita 2018. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9171-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-
continua-mensal.html?=&t=renda-domiciliar-per-capita. Acesso em: 10 ago. 2019.

8 Os fundamentos da escolha do estudo de caso estdo detalhados neste trabalho no capitulo 3, as caracteristicas
socioecondmicas da regido, na se¢do 4.1.



https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9171-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-mensal.html?=&t=renda-domiciliar-per-capita
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9171-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-mensal.html?=&t=renda-domiciliar-per-capita
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O estudo justifica-se pela necessidade de identificar fatores que podem influenciar a
insercdo da populagdo local ou que podem exclui-la dos beneficios do programa Parques do
Brasil, sobretudo os pequenos produtores e prestadores de servi¢os, bem como os residentes
gue nasceram na regido. A implementacdo do programa se mostraria, pelo menos em tese,
como alternativa para a melhoria das condigdes dessa populagao.

Por conseguinte, a percepcdo da comunidade selecionada foi aspecto relevante nesta
analise. Examinando-se 0 modelo de concesséo a iniciativa privada adotado pelo governo,
objetiva-se contrapor a maneira como a comunidade percebe tais incentivos, inclusive seu
entendimento quanto ao préprio nivel de preparacdo em relacdo a eles. Considera-se a
percepcdo da comunidade elemento importante de aceitacdo e de integragdo futura,
indispensavel a eficacia e a efetividade na implementacédo da politica publica.

Nesse cendrio, a questdo central que permeou o trabalho foi: como a comunidade
local percebe o processo de concessdo de servigos a iniciativa privada no Parque
Nacional dos Lencéis Maranhenses (PNLM)?

Para responder a essa pergunta, assumiu-se que também se faz necessario
compreender como os direitos dessas populagdes estdo sendo assegurados nesse processo.
Entre outros fatores, a premissa assumida diz respeito a importancia do reconhecimento da
populacdo local como beneficiaria final da economia do turismo que se intenta alavancar.
Como enfatizado por Vieira, Hoffmann e Aberton (2018) ao analisarem politicas publicas
para o desenvolvimento do turismo: “Outras diferengas dos modelos iniciais sdo um maior
foco sobre a geracdo de negdcios e a auséncia de um reconhecimento explicito da
populacdo local como beneficiaria final da economia do turismo.” (Grifo nosso).

Como forma de dar sustentacdo a questdo central da pesquisa, foram propostos os
seguintes objetivos: 1) analisar a percep¢do dos moradores em relacdo ao processo de
concessdo no PNLM; 2) examinar, nas trés concessdes realizadas e na minuta do projeto do
PNLM, no ambito do programa Parques do Brasil, a presenca de incentivos para contratacao
de méo de obra e de produtos locais; 3) identificar acOes, por parte dos gestores publicos,
guanto aos mecanismos para fortalecer os produtos e a mao de obra local no PNLM; 4)
refletir acerca de diretrizes para que o ecoturismo no PNLM, com a participacdo da iniciativa
privada, gere beneficios concretos para a comunidade local; e 5) refletir sobre
aprimoramentos no programa Parques do Brasil de forma mais ampla, voltados a assegurar
beneficios para as comunidades na regido e incluidas no interior das Unidades de

Conservacao.
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De maneira a alcancar os objetivos propostos, este trabalho esta dividido em trés
capitulos, somandos a esta Introducdo e as conclusées e recomendacoes.

O segundo capitulo destinou-se a revisao de literatura, incluindo a fundamentacao
teodrica da pesquisa. Primeiramente, foram revisitadas discussdes sobre o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo (SNUC), examinado como instrumento de politica publica que
abrange o programa Parques do Brasil. Passou-se a apresentar conceitos e elementos
relevantes afetos a fase de implementacdo das politicas publicas, que auxiliardo as analises
sobre o programa e 0 PNLM. Estabeleceu-se um debate sobre ecoturismo, desenvolvimento
sustentavel e desenvolvimento humano, bem como suas interagdes. Por fim, sintetizaram-se
alguns trabalhos que tiveram foco na percepcao social das politicas pablicas.

O percurso metodologico da pesquisa e suas limitacGes foram descritos com detalhes
no terceiro capitulo.

O quarto capitulo apresentou e discutiu os resultados da pesquisa, englobando a
caracterizacdo do territorio estudado sob a perspectiva socioeconémica, o contetdo dos
editais ja publicados no programa Parques do Brasil e 0 proposto a concessao no PNLM, a
percepcao dos gestores sobre a aplicacdo do programa no PNLM e, em especial, a percepcao
da comunidade local, objetivo central da pesquisa.

O quinto capitulo foi destinado as conclusdes e recomendaces.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO (SNUC) COMO
INSTRUMENTO DE POLITICA PUBLICA

A definicdo de instrumento de politica pablica utilizada neste estudo, entre as
encontradas na literatura, € a mencionada no trabalho de Ollaik e Medeiros (2011), no qual
afirmam que instrumento governamental é um método identificAvel mediante o qual a acéo
coletiva é estruturada para lidar com um problema pablico.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) conforma o instrumento
trazido nesta secdo, pelo qual sdo estruturadas as acfes nos diferentes niveis de governo,
tendo em vista proteger espacos ambientalmente relevantes para a conservacao da natureza.
Além do instrumento norteador, 0 SNUC, tem-se um de seus desmembramentos no programa
de concessdes objeto da pesquisa aqui apresentada.

O SNUC divide as Unidades de Conservacdo em dois grupos: as Unidades de Protecao
Integral e as Unidades de Uso Sustentavel. O objetivo basico das Unidades de Protecdo
Integral € preservar a natureza, admitindo-se apenas o uso indireto dos seus recursos naturais,
com excec¢do dos casos previstos na Lei n°® 9.985/2000. Por seu turno, o objetivo basico das
Unidades de Uso Sustentavel é compatibilizar a conservacdo da natureza com 0 UuSO
sustentavel de parcela dos seus recursos naturais (BRASIL, 2000).

O referido diploma legal dispbe as Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral em
cinco categorias: Estacdo Ecoldgica; Reserva Bioldgica; Parque Nacional; Monumento
Natural; e Refugio de Vida Silvestre. Por sua vez, ha sete tipos de Unidades de Uso
Sustentavel: Area de Protecio Ambiental; Area de Relevante Interesse Ecoldgico; Floresta
Nacional; Reserva Extrativista; Reserva de Fauna; Reserva de Desenvolvimento Sustentavel;
e Reserva Particular do Patrimonio Natural. Para fins deste trabalho, o foco esta nas Unidades
de Protecdo Integral, mais especificamente nos pargques nacionais.

A citada lei explicita que o objetivo basico desse tipo de area protegida consiste:

[...] na preservacao de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza
cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de
atividades de educacéo e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com
a natureza e de turismo ecolégico. [Fica estabelecido que] § 1° O Parque Nacional
é de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares incluidas em seus

limites serdo desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei. 8§ 2° A visitacdo
publica esta sujeita as normas e restricdes estabelecidas no Plano de Manejo da
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unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgdo responsavel por sua administracdo, e
aguelas previstas em regulamento (BRASIL, 2000)° (Grifo nosso).

Milaré (2018, p. 1.553-54) faz um levantamento historico relativo aos Parques
Nacionais:
Os Parques Nacionais constituem a mais antiga e popular modalidade de unidade de
conservacdo. O primeiro Parque Nacional do mundo foi o de Yellowstone, nos
Estados Unidos, criado em 1872. No Brasil, a primeira iniciativa para a criacdo de
uma éarea protegida ocorreu em 1876, inspirada em Yellowstone, quando o
Engenheiro André Reboucas propds a criagdo de dois parques nacionais: um em
Sete Quedas e outro na Ilha do Bananal. No entanto, o primeiro Parque Nacional foi
0 de Itatiaia, criado em 1937, por meio do Decreto 1.713, de 14.06.1937, com

fundamento no Cédigo Florestal de 1934, visando a incentivar a pesquisa cientifica
e a oferecer lazer as populacdes urbanas. [...]

Percebe-se, entdo, que, ndo obstante ser caracterizado como unidade de protecédo
integral, o parque nacional, desde sua origem historica, tem a interacdo com a populacéo
humana entre suas finalidades centrais na forma da educagdo ambiental e na do ecoturismo.
Exatamente o potencial para a visitacdo e a consequente geracao de renda € que torna esse
tipo de area protegida propicia para o programa Parques do Brasil. Uma estacdo ecoldgica ou
uma reserva bioldgica,® por exemplo, seqguem regras tdo rigidas de protecdo e de restricoes
para visitacdo, que sdo naturalmente afastadas desse tipo de iniciativa governamental.

H& previsdo de que cada Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral tenha um
Conselho Consultivo!! a ser presidido pelo 6rgéo responsavel por sua administracdo, que é o
ICMBIo no caso das areas federais protegidas, além de ser constituido por representantes de
6rgdos publicos e de organizagdes da sociedade civil (BRASIL, 2000).

Se houver populagdes tradicionais residentes, elas também estardo representadas no
Conselho Consultivo. Contudo, como o parque nacional envolve legalmente terras de posse e
de dominio puablico, pelo menos em tese, as populacGes tradicionais e outras comunidades
residentes em seu interior, em algum momento, terdo de ser reassentadas.

As regras do SNUC estabelecem que as populagdes tradicionais residentes em
Unidades de Conservagdo nas quais sua permanéncia ndo seja permitida serdo indenizadas ou
compensadas pelas benfeitorias existentes e devidamente realocadas pelo Poder Publico. Ha
abertura, contudo, para a permanéncia em regime de transic¢do. Fica disposto que:

Até que seja possivel efetuar o reassentamento de que trata este artigo, serdo

estabelecidas normas e agdes especificas destinadas a compatibilizar a presenca das
populacbes tradicionais residentes com os objetivos da unidade, sem prejuizo dos

9 Ver art. 11 da Lei n° 9.985/2000.
10 ver arts. 9° e 10 da Lei n° 9.985/2000.
11 Ver art. 29 da Lei n° 9.985/2000.
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modos de vida, das fontes de subsisténcia e dos locais de moradia destas populacdes,
assegurando-se a sua participacdo na elaboracdo das referidas normas e acdes
(BRASIL, 2000) (Grifo nosso).*?

Essa possibilidade de permanéncia é que sustenta as negociagdes sobre a assinatura do
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) para a permanéncia das comunidades que habitam
o interior do Parque Nacional dos Lencdis Maranhenses (PNLM), estudado nesta pesquisa. A
previsdo legal, todavia, é de essa permanéncia ndo ser definitiva.

Na pratica, o Poder Publico enfrenta dificuldade para a retirada desse tipo de
comunidade do interior de areas protegidas. Muitos defendem que nem se justifica o
reassentamento, mesmo que seja previsto na lei. A corrente que prioriza os direitos dessas
comunidades que interagem de forma tradicional com as areas protegidas € o chamado
socioambientalismo.

Araljo (2007; 2013) destaca que os socioambientalistas tém as seguintes ideias
principais, que os definem como grupo: foco na equidade intrageracional e intergeracional,
bem como na conciliacdo entre uso sustentavel e preservacdo; énfase nos processos
democraticos e participativos; valorizacao do saber tradicional e dos aspectos culturais; defesa
enfatica dos direitos das populacfes tradicionais; prioridade para as Unidades de Uso
Sustentavel, mesmo ao se admitir que as areas protegidas de protecdo integral podem ser
indicadas em alguns casos; e preocupacdo elevada com as peculiaridades regionais e locais.

O Decreto n° 6.040/2007 conceitua que 0s povos e as comunidades tradicionais
defendidos pelos socioambientalistas sao:

[...] grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas préprias de organizagdo social, que ocupam e usam territorios e
recursos naturais como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa,

ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacBes e préaticas gerados e
transmitidos pela tradic&o; [...].

Santilli (2005, p. 245 apud ARAUJO, 2007, p. 82) explica que, para 0s
socioambientalistas, as politicas publicas no campo ambiental apenas alcancardo eficacia
social e sustentabilidade politica se incluirem as comunidades locais e promoverem a
reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da exploragdo dos recursos ambientais.
Esté presente ai um olhar para a justica ambiental.

Deve-se entender que o SNUC, com seus dois grandes grupos de areas protegidas
(Protecdo Integral e Uso Sustentavel), subdivididos em diferentes categorias, entre elas o

parque nacional, estrutura um dos instrumentos importantes da politica ambiental. Mesmo que

12 \/er art. 42, § 2°, da Lei n° 9.985/2000.
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haja divergéncias entre os especialistas sobre a priorizacdo da Protecdo Integral ou do Uso
Sustentavel (ARAUJO, 2007; 2013), ndo se ha de contestar a importancia das areas protegidas
como instrumento para o alcance do desenvolvimento sustentavel.
A propria Constituicdo Federal reconhece esse papel, quando estabelece em seu art.
225, 8§ 1°, 111, que incumbe ao Poder Publico:
Il — definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a

integridade dos atributos que justifiguem sua protecéo; [...] (BRASIL, 1988) (Grifo
N0SS0).

Milaré (2018, p. 1.548-49) destaca no tema a relevancia da participacdo das
populagdes locais:

As diretrizes que presidem a constituicdo e o funcionamento das unidades de
conservacdo se voltam, primariamente, para assegurar a identidade dos
ecossistemas brasileiros mais significativos.
[...] Nesse sentido, as diretrizes invocam a participacao efetiva das populacdes locais
em todo o processo de criagdo, implantagdo e gestdo das unidades de conservagéo.
Isso vale ndo apenas para as areas ja criadas ou as que dependem diretamente do
Poder Publico, mas, ainda, para outras que podem ser estabelecidas e administradas

a partir de iniciativa das comunidades locais e das organizages privadas. [...] (Grifo
do original).

2.2 IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS

A etapa da politica publica analisada nesta pesquisa esta inserida na implementacao,
mas se encontra ainda entremeada pela formulacdo, uma vez que as primeiras concessdes dos
parques nacionais no ambito do programa Parques do Brasil foram iniciadas ha pouco tempo,
em 2018.

As abordagens tedricas sobre a implementacdo de politicas publicas dardo suporte a
analise de como o governo iniciou e de que maneira se configura a implementacdo do
programa sob a perspectiva da populagéo local, como forma de viabilizar um instrumento de
politica publica de apoio ao Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza
(SNUC), sob a perspectiva das populagdes tradicionais e rurais.

Nesta secdo serdo apresentados alguns conceitos e elementos essenciais sobre
implementacdo (e sua conexdo com outros estagios do ciclo da politica publica) trazidos
sobretudo por Saraiva e Ferrarezi (2006) e Howlett, Ramesh e Perl (2013).

Ao entender o conceito de politica pablica como dindmica continua, Saraiva e

Ferrarezi (2006, p. 28) definem: “Trata-se de um fluxo de decisdes publicas, orientado a
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manter o equilibrio social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa
realidade”.

No campo operacional, como argumentam Saraiva e Ferrarezi (2006, p. 29), a politica
publica se apresenta como “um sistema de decisdes publicas que visa a agdes ou omissoes,
preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios
setores da vida social”.

Dada a complexidade que essa acdo governamental requer, de acordo com Saraiva e
Ferrarezi (2006, p. 32), as etapas “normalmente consideradas em matéria de politica publica
consistem: formulagdo, implementacdo e avaliagdo.” Esses autores reforgcam ainda:

A perplexidade perante a turbuléncia e a aparente ndo-governabilidade das politicas
publicas e da acdo governamental, a sensagdo de “desordem” que elas deixam
perceber, ndo afetam apenas o cidaddo. Os atores administrativos, politicos e seus
analistas constatam igualmente a extrema complexidade das politicas publicas e as

aparentes debilidades do Estado para cumpri-las. (SARAIVA; FERRAREZI, 20086,
p. 29).

Dos cinco estagios do ciclo da politica pablica que costumam ser analisados
(montagem da agenda, formulacédo de politicas, tomada de decisao politica, implementacédo de
politicas e avaliacdo de politicas), a fase de implementacdo €é considerada por alguns
pesquisadores a menos problematica, o que leva a ser a etapa menos estudada. A partir da
década de 1980, comecaram a surgir estudos mais consistentes para compreender os fatores
que influenciam a implementacéo. de acordo com Howlett, Ramesh e Perl (2013, p. 182-183).

Para alguns autores, depois da tomada de decisdo, a implementacdo seria a
consequéncia natural, o que aparenta ndo ser verdade pelas complexidades inerentes a essa
etapa e, também, porque a formulacdo e a implementacdo ndo raramente se confundem, como
parece ser 0 caso do programa estudado nesta pesquisa.

Assim, a importancia dada a etapa de implementacdo de uma politica publica é algo
relativamente recente, embora a literatura sobre o tema exista ha bastante tempo. Howlett,
Ramesh e Perl (2013, p. 182) explicam que “muitos pesquisadores de politica publica
ignoraram ou minimizaram a importancia das armadilhas que cercavam esse estagio do ciclo
politico”.

Na fase de implementacdo, sdo previstos 0s investimentos, as pessoas e as praticas
para seu funcionamento: “Implementacdo politica, muitas vezes, depende de servidores
publicos e de funcionarios administrativos para estabelecer e gerenciar as a¢des necessarias”,
mas também esta sujeita a atores ndo governamentais (HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013,
p. 179).
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Saraiva e Ferrarezi (2006, p. 34) definem:

A implementacdo, constituida pelo planejamento e organizacdo do aparelho
administrativo e dos recursos humanos, financeiros, materiais e tecnoldgicos
necessarios para executar uma politica. Trata-se da preparacao para por em pratica a
politica publica, a elaboracdo de todos os planos, programas e projetos que
permitirdo executa-la.

Por sua vez, Howlett, Ramesh e Perl (2013, p. 180) salientam:

[...] sdo diversos 6rgdos burocraticos, em diferentes niveis de governo (nacional,
estadual, provincial ou local) que estdo geralmente envolvidos na implementacdo da
politica, cada qual com seus interesses, ambicdes e tradicGes particulares, que
afetam o processo da implementag&o.

Uma das vertentes analisadas sobre o tema da implementacdo, de acordo com
Ximenes (2018 p. 16), considera que “detras de qualquer implementacdo de programa, existe
uma concepcdo de politica publica, implicita ou explicita, menos ou mais aprofundada”.
Nesse sentido, a compreensdo de como a analise de implementacdo se “situa na esteira da
politica pablica € essencial para a melhor compreensdo acerca para a finalidade da politica
publica” (XIMENES, 2018, p. 16).

Na linha de andlise do processo de implementacdo de politica publica, dada a
importancia que essa etapa ocupa neste trabalho e a fim de mitigar assimetrias, podem-se
aproveitar preocupacdes apontadas pelos autores Gomide, Machado e Pereira (2019), que
analisaram dois casos de obras de infraestrutura implementados pelo governo federal, as quais
geraram externalidades negativas com a “[...] (re)producdo de desigualdades sobre as
populacdes e territdrios historicamente marginalizados”.

Acredita-se que tal preocupacdo, deve estar presente na analise dos espacos territoriais
ambientalmente protegidos destinados a concessées em municipios com indices de
desenvolvimento humano baixos, embora de grande beleza natural e patrimonio em termos de
recursos ambientais.

A implementacdo de uma iniciativa do governo federal como o programa Parques do
Brasil, dada a sua complexidade e os interesses envolvidos, exige alto grau de coordenacao,
de gestdo de conflitos e de comunicacéo entre os varios atores. A estrutura de governanga, de
forma direta ou indireta, deveria envolver em principio as esferas governamentais federal,
estadual e municipal, a iniciativa privada, as organizagcdes ndo governamentais e outros atores
da sociedade civil, além da comunidade interessada, de maneira a serem alcancados 0s
objetivos do programa e, também, garantir que ocorra a implementacdo com o menor grau de
exclusdo possivel das pessoas atingidas (SEN, 2000; BEVIR, 2011).
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Deve ser dito que, na implementacdo de politicas publicas voltadas a realidades cada
vez mais complexas, é importante ter atencdo para a perspectiva mais recente da governanca
de politicas publicas, em que Poder Publico, beneficiarios das politicas e diferentes tipos de
atores privados passam a ser entendidos como conectados. A passagem do governo para a
governanca esta associada a constatagdo de um Estado sobrecarregado com exigéncias de
austeridade fiscal, pressionado por demandas que vao além das fronteiras de um pais, mas
também tendo de atender pressdes mais fortes em termos de transparéncia e de participacdo
popular (BEVIR, 2011, p. 106-107). Tais elementos sdo identificaveis na analise do programa
Parques do Brasil.

Na tentativa de entender as concessdes estudadas nesta pesquisa como problema
complexo e que exige trabalho em cooperacdo com diferentes instancias governamentais e
organizacOes publicas e privadas, foi preciso abordar também a intersetorialidade na politica
publica.

Nessa perspectiva, Costa e Bronzo (2012, p. 61) conceituam a intersetorialidade para
problemas complexos:

[...] a nocéo de intersetorialidade situa-se em um continuo que abrangeria desde a
articulacdo e coordenacdo de estruturas setoriais ja existentes até a gestdo
transversal, configurando formas intermediarias e arranjos organizativos que

expressam a intersetorialidade envolvia altera¢cBes nas dindmicas e nos processos
institucionais e no desenho e contetdo das politicas setoriais.

Da mesma forma, Bronzo e Lazzarotti (2012 apud XIMENES, 2018, p. 17-18)
sinalizam que “a concepc¢do de intersetorialidade emerge na esteira da renovacdo na gestdo
publica, na concepcdo de Estado e dos principios que organizam a producdo dos servigcos

publicos”.

2.3 ECOTURISMO, DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DESENVOLVIMENTO
HUMANO

De maneira a orientar as discussdes sobre a implementagéo do programa Parques do
Brasil, buscou-se compreender algumas categorias que pudessem servir como base para
apoiar a analise da etapa empirica do trabalho.

As categorias que serviram como ponto de partida sobre a tematica foram: 1) o
ecoturismo, na qualidade de atividade desenvolvida em parques nacionais e com a presenca,
em alguma medida, da populagdo local; 2) o desenvolvimento sustentavel enquanto funcao

norteadora na conducdo da estruturacdo das UCs e nas balizas dos formuladores da acéo
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governamental; e 3) o desenvolvimento humano, como um olhar para as pessoas, 0 que se
contraple a perspectiva voltada somente ao crescimento econdmico e & geragdo de renda,
desconectada da solucdo de desigualdades sociais.
No Brasil, o Ministério do Turismo define o ecoturismo como:
Ecoturismo é um segmento da atividade turistica que utiliza, de forma sustentavel, o
patriménio natural e cultural, incentiva sua conservacdo e busca a formacéo de uma

consciéncia ambientalista por meio da interpretacdo do ambiente, promovendo o
bem-estar das populagdes. (MTur, 2008, p. 16).

No contexto internacional, a Sociedade Internacional de Ecoturismo (IES) define
ecoturismo como: “[...] viagens responsaveis para areas naturais gue conservam 0 meio
ambiente, sustentam o bem-estar da populacdo local e envolvem interpretacdo e educacdo”
(IES, 2019).

Em julho de 2018, o relatdrio da 7328 AGNU da OMT*® (Assembleia Geral das Nagdes
Unidas da Organizacdo Mundial do Turismo) ressalta a "Promocdo do turismo sustentavel,
incluindo ecoturismo, para erradicacdo da pobreza e protecdo do meio ambiente". O relatério
apresenta os avancos nas politicas de turismo sustentavel feitos desde 2016 e inclui
recomendacdes sobre maneiras e meios de promover o turismo sustentavel, incluindo o
ecoturismo, como ferramenta para combater a pobreza e promover o desenvolvimento
sustentavel em suas trés dimensdes — econdmica, social e ambiental —, de maneira equilibrada
e integrada.

Nessa perspectiva, 0 ecoturismo se mostra como alternativa as populacdes residentes
em areas ambientalmente protegidas, sobretudo parques nacionais. De acordo com Bezerra
(2012, p. 2): “Esse segmento do turismo ganhou importancia, apos o reconhecimento do papel
central das populacGes moradoras das areas protegidas na promogdo de acdes voltadas para a
conservacao dos recursos naturais’.

Dadas as discussfes a respeito de ecoturismo, cabe destacar que o desenvolvimento
sustentavel é considerado simultaneamente e em equilibrio com “trés pilares”: sociedade,
economia e ambiente (OCDE, 2008). A énfase deste trabalho serd dada ao componente
humano, representado como sociedade nos pilares do desenvolvimento sustentavel, uma vez
gue o pilar econdbmico vem respaldado pelos estudos elaborados pelo governo, mediante
trabalhos direcionados especialmente a viabilidade econdmica, e materializados no programa

de concessdes. O ambiente € a propria delimitacdo do PNLM enquanto unidade a ser

13 Disponivel em: https://undocs.org/A/73/274. Acesso em: 02 jan. 2020.
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conservada, instituida por decreto especifico que se fundamenta na Lei do SNUC e na
Constituicdo Federal (art. 225).

Assim, o processo de concessdo nas UCs, como agdo governamental que busca trazer
incentivos a acdes de ecoturismo e também expandir as oportunidades da comunidade local,
tanto pode apontar para a elevagdo no desenvolvimento humano da localidade impactada,
como pode gerar um processo de exclusdo dessa populagdo. Nesse sentido, estudos da OMT
apontam que, quando o ecoturismo é planejado e gerido de forma sustentavel, hd a
possibilidade de apoiar a “criagdo de emprego, promover a integra¢do social inclusiva”
(UNWTO, 2014).

De maneira a delimitar a discussdo de desenvolvimento neste estudo, utilizou-se como
fundamento a obra “Desenvolvimento como Liberdade”, de Sen (2000). Nela, o autor trabalha
a perspectiva do desenvolvimento como: “[...] tentativa de ver o desenvolvimento como um
processo de expansdo das liberdades reais que as pessoas desfrutam” (SEN, 2000, p. 55).

Outra perspectiva de desenvolvimento, que converge com a de Sen, € a trazida pelo
Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil de 2013 (PNUD, 2013a, p. 23), no qual se
encontra que: “Desenvolvimento humano é o processo de ampliacdo das liberdades das
pessoas, no que tange suas capacidades e as oportunidades a seu dispor, para que elas possam
escolher a vida que desejam ter.”

As duas referéncias dialogam no mesmo sentido quanto a expansao da liberdade e a
ampliacdo de liberdade das pessoas, destacando-se que o “[...] processo de expansdo das
liberdades inclui as dinamicas sociais, econdmicas, politicas e ambientais necessarias para
garantir uma variedade de oportunidades para as pessoas, bem como o ambiente propicio para
cada um exercer na plenitude seu potencial”. (PNUD, 20133, p. 23).

A questdo de pesquisa assumida neste trabalho também busca entender o quanto as
pessoas entrevistadas conhecem, ou ndo, a acdo governamental enquanto limites e
potencialidades e o quanto demostram ter, ou ndo, liberdade de escolha. Acredita-se que o
“desenvolvimento humano deve ser centrado nas pessoas e na ampliacdo do seu bem-estar,
entendido ndo como acimulo de riqueza e aumento da renda, mas como ampliagdo do escopo
das escolhas e da capacidade, bem como da liberdade de escolher. Dessa forma, a renda e a
riqueza ndo sdo fins em si mesmas, mas Sim mMeios para que as pessoas possam viver a vida
que desejam” (PNUD, 2013a, p. 23).

De acordo com a plataforma Atlas IDHM, o “[...] crescimento econdmico de uma
sociedade néo se traduz automaticamente em qualidade de vida e, muitas vezes, 0 que se

observa € o refor¢o das desigualdades” (PNUD, 2013a, p. 23).
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Nessa linha, Sen (2000, p. 189) argumenta que 0os mecanismos de mercado conformam
“[...] um sistema basico pelo qual as pessoas podem interagir e dedicar-se a atividades
mutuamente vantajosas...”. O autor ainda defende que “[...] os problemas que surgem se
originam geralmente de outras fontes — ndo da existéncia dos mercados em si — e incluem
consideragcbes como 0 despreparo para usar as transacGes de mercado, o ocultamento de
atividades que permitem aos poderosos tirar proveito de vantagem assimétrica”.

Nessa linha, procurou-se levantar os indicadores do IDHM dos municipios localizados
no entorno dos parques prioritarios no programa Parques do Brasil, como pardmetro de
andlise das condigdes em que se encontram as pessoas dessas regides, dada as oportunidades
geradas pelo processo de concesséo.

Além de trazer a perspectiva centrada nas pessoas, a plataforma contribuiu para
elaborar uma analise da regido delimitada na pesquisa, 0 “Parque Nacional dos Lengois
Maranhenses” (PNLM).

Observa-se na Figura 2 que os municipios localizados no entorno do PNLM s&o

considerados de IDHM baixo.

Figura 2 — Municipios no entorno dos parques prioritarios no programa Parques do Brasil e
respectivos IDHM
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2.4 PERCEPCAO SOCIAL

Nesta secdo, procura-se expor a percep¢do social como insumo imprescindivel no
processo de implementacdo das politicas publicas e do programa em estudo.

Para tanto, recorre-se ao trabalho de Rodrigues (2012, p. 4): “[...] percepcdo da
populacdo se torna importante aliado para o poder publico quanto a leitura da realidade
social.” O autor objetiva demostrar que a percepcdo da comunidade pode atuar como
ferramenta de apoio a gestdo do meio ambiente e subsidiar um processo participativo para a
gestdo compartilhada entre poder publico e sociedade.

Rodrigues (2012, p. 4) ainda afirma que: “[...] a compreensdo da percepcdo da
sociedade sobre os problemas e sobre as acGes governamentais no processo de gestdo pode
aproximar o gestor do que a populagédo entende por sua realidade local”.

Nesse ambito, cabe destacar que a interacdo com a sociedade integra o conceito de
governanca de politicas publicas (BEVIR, 2011), o que constitui um dos pilares do paradigma
do desenvolvimento sustentavel (OCDE, 2008) e é inerente a concepcao de desenvolvimento
de Sen (2000).

A coleténea Sistema de Indicadores de Percepcdo Social — 2011 (SPIS), publicada
pelo IPEA, aborda a percepcao da populagdo em relacdo aos servigos de utilidade publica em
varias areas, como justica, seguranca publica e saude, entre outras. Os autores ponderam que
“politicas publicas formuladas pelo Estado muitas vezes, embora bem formuladas, e até
eficazes, na medida em que atendem o publico pretendido, ndo contribuem para que o cidadao
tenha a sensacéo de ser efetivamente bem atendido” (IPEA, 2011, p.11).

Oliveira e Borges (2008) desenvolveram uma pesquisa realizada in loco, em um bairro
do distrito de Natal/RN, que relaciona a percep¢do dos usuarios quanto a contribuicdo do
Programa de Saude da Familia (PSF). Os resultados apontaram que a comparac¢ado do nivel de
satisfacdo dos usuarios com a evolucdo das estatisticas revelou que as a¢des de atencdo a
salde da crianga do PSF no 6rgdo publico considerado foram transformadoras de atitudes e
propulsoras de mudancas sociais.

Por sua vez, Sousa et al. (2017) fizeram um levantamento acerca da percepcao de uma
comunidade em situacdo de vulnerabilidade social no que se refere aos problemas que
interferem nas condic¢des da saude. Os resultados evidenciaram que a comunidade apresenta
problemas no campo da satde decorrentes da fragilidade de ac@es intersetoriais, tais como

infraestrutura, seguranca publica, saneamento basico, recolhimento de lixo e outros.
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Por fim, uma pesquisa elaborada em parceria entre a Organizagdo Mundial de Turismo
(OMT) e o Instituto IPSOS visou compreender a percep¢do dos moradores em relagdo ao
turismo urbano, seus impactos, bem como as estratégias mais adequadas para gerenciar 0s
crescentes fluxos turisticos nas cidades.

A pesquisa foi desenvolvida online em quinze paises, com participantes na faixa etaria
entre dezessete e sessenta e quatro anos, entre dezembro de 2018 a janeiro de 2019. Os
resultados dessa enquete revelaram diferencas significativas de acordo com os perfis
sociodemogréaficos dos entrevistados, por idade: por um lado, os jovens entrevistados (com
menos de 34 anos) mostram mais consciéncia dos impactos positivos e negativos e também
sdo mais favordveis a implementacdo de medidas restritivas para gerenciar o turismo,
enquanto os idosos (acima de cinquenta anos) percebem menos os impactos negativos do
turismo e sdo menos favoraveis a implementacdo de medidas restritivas. Por outro lado,
revelou-se maior conscientizacdo dos impactos positivos e negativos do turismo daqueles que
possuem alto nivel de educacdo. No entanto, nenhuma diferenca pdde ser percebida em
relacdo as preferéncias de possiveis medidas a serem implementadas. Do lado positivo, 52%
dos entrevistados consideram que o turismo tem forte impacto ou moderado na geracdo de
riqueza e renda. No outro espectro, 46% dos entrevistados pensam que "cria superlotacéo™
(WTO/IPSOS, 2019).

Essas abordagens auxiliardo a andlise do esforco empirico no estudo de caso sobre o
PNLM. No capitulo seguinte, sera comentada a metodologia da pesquisa, incluindo também

suas limitacdes.
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3 METODOLOGIA

3.1 CONSIDERACOES INICIAIS

O percurso metodoldgico utilizado na pesquisa foi qualitativo, com estudo de caso.
Em razdo de centrar-se no exame do Parque Nacional dos Len¢6is Maranhenses (PNLM),
caracteriza-se como estudo de caso, definido por Yin (2015, p. 9) como aquele que: “[...]
estuda um fendmeno (o ‘caso’ em seu contexto real)”. Optou-se por levantar a percepc¢édo da
comunidade no processo, ainda em fase inicial, de implementacdo do programa “Parques do
Brasil: Estratégias de Implementacdo da Visitacdo” (programa Parques do Brasil) enquanto
acdo governamental.

Como apresentado no capitulo 1, adotou-se como pergunta de pesquisa: como a
comunidade local percebe o processo de concessdo de servigos a iniciativa privada no
Parque Nacional dos Lencois Maranhenses (PNLM)? Para responder a essa pergunta,
assumiu-se que também se faz necessario compreender como os direitos dessas populacées
estdo sendo assegurados nesse processo.

Para encontrar as respostas a essas questdes foram utilizadas como fontes de dados: a
analise documental; a observacédo direta em campo; e as entrevistas semiestruturadas voltadas
aos gestores do programa e, com atencao especial, a populacéo local.

Ainda de acordo com Yin (2015, p. 8), “[...] as conclusbes do estudo tendem a se
basear na triangulagdo dos dados das diversas fontes”. Para 0 autor, essa triangulagéo refere-
se ao objetivo de buscar ao menos trés modos de verificar determinado evento, que, na
presente pesquisa, englobaram a pesquisa documental, a observacdo direta (sobretudo em
eventos oficiais) e as entrevistas. A partir dessa triangulacdo evidenciaram-se aspectos ndo
encontrados apenas na analise documental. Dentre as vantagens da triangulacdo, segundo o
autor, “a vantagem mais importante apresentada pelo uso de fontes multiplas de evidéncia, no
entanto, ¢ o desenvolvimento de linhas convergentes de investigacdo.” (YIN, 2015, p. 124).

A opcéo pelo método do estudo de caso deveu-se a apresentar caracteristicas previstas
na literatura, como explica Yin (2015, p. 17):

O estudo de caso é uma investigacdo empirica que: investiga um fendmeno
contemporaneo (0 “caso”) em profundidade e em seu contexto de mundo real,
especialmente quando os limites entre o fendmeno e o contexto puderem nédo ser
claramente evidentes.

As caracteristicas de um estudo de caso:

A investigacdo do estudo de caso:

o Enfrenta a situac@o tecnicamente diferenciada em que existirdo muito mais
variaveis de interesse do que pontos de dados, e, como resultado;
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e Conta com multiplas fontes de evidéncia, com os dados precisando convergir
de maneira triangular, e como outro resultado;

o Beneficia-se do desenvolvimento anterior das proposicoes teoricas para
orientar a coleta e andlise de dados.

O fendmeno contemporaneo investigado € a percepcdo da populacdo sobre a
implementacdo do programa Parques do Brasil — com inicio em 2018 — e 0 PNLM, enquanto
territorio delimitado para estudo. O programa em foco, na qualidade de politica publica em
estagio inicial de implementacdo da acdo governamental, desperta a percep¢do da comunidade
sobre essa acdo, que é a problematica de estudo assumida como principal.

A analise documental permitiu compreender o programa Parques do Brasil, sua
finalidade, suas prioridades de execucdo e a relacdo com a politica pablica que se propde
implementar, além de analisar criticamente a existéncia de incentivo que beneficie a
populacéo local.

Como referido, o programa iniciou com prioridades de execucdo e, na presente
pesquisa, a analise dos editais concebidos pelo governo federal foi passo relevante para
depreender os elementos previstos que possam vir a beneficiar a populacdo local. Dessa
maneira, na base documental da pesquisa, os editais anteriores ganharam proeminéncia.

As trés UCs que tiveram seus editais publicados foram: o Parque Nacional da Chapada
dos Veadeiros (PMCV), localizado no estado de Goias; o Parque Nacional do Pau Brasil
(PNPB), situado na Bahia; e o Parque Nacional do Itatiaia (PNI), que tem partes nos estados
do Rio de Janeiro, de Minas Gerais e de S&o Paulo.

A opcao feita por analisar os trés editais acima mencionados no ambito do programa
Parques do Brasil deveu-se, sobretudo, a tentativa de identificar a presenca de incentivo ou
exigéncia imposta ao concessionario a fim de beneficiar a populagdo local no processo de
implementacdo do programa.

Essa analise se mostrou essencial, uma vez que, por meio dela, tornou-se possivel
estabelecer a relacdo com a localidade delimitada para estudo, 0 PNLM, e a comunidade nela
residente, assim como, em consequéncia, fazer um paralelo do que esperar no caso
selecionado na pesquisa. E relevante correlacionar o contetdo dos editais previamente
concebidos pelo governo e a minuta preparada para a concessdo no PLNM com a percepgéo
sobre as concessoes por parte da comunidade.

Seria dificil responder a pergunta e alcancar os objetivos da pesquisa somente com a
andlise documental, haja vista que muitas informacGes sobre o programa Parques do Brasil e a
respeito do caso escolhido, o PNLM, nédo estdo disponiveis em péaginas eletrbnicas nem em

documentos oficiais.
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Para exemplificar essa dificuldade, toma-se a identificacdo das populacGes tradicionais
da regido, acerca das quais ndo foi possivel obter informacbes quanto a localizacdo e as
formas de subsisténcia no levantamento efetuado em fontes oficiais, 0 Centro Nacional de
Pesquisa e Conservacdo da Sociobiodiversidade Associada a Povos e Comunidades
Tradicionais (CNPT)* e o Sindicato de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de
Barreirinhas.

A analise da minuta do projeto basico da concessdo do PNLM, em conjunto com a
documentacao restante que estava disponivel sobre o programa Parques do Brasil possibilitou
subsidiar a formulacdo das entrevistas. Consoante o previsto por Yin (2015), contou-se
também com o “[...] beneficio do desenvolvimento anterior das proposicdes tedricas para
orientar a coleta”, fundamentada nas perspectivas dos autores mencionados no capitulo 2.

A pesquisa empirica foi motivada pela questdo orientadora deste trabalho. Procurou-se
fazer o levantamento, em nivel local, acerca da percep¢do da populacdo sobre o programa
Parques do Brasil, bem como seu nivel de conhecimento e de envolvimento com essa
iniciativa governamental. Por decorréncia natural da trilha de pesquisa, reuniram-se

informacdes, também, sobre a leitura dos gestores com relacdo ao programa em tela.

3.2 SELECAO E DELIMITACAO DO ESTUDO DE CASO

O caso foi escolhido intencionalmente, sem o propdsito de generalizar. A escolha do
Parque Nacional dos Lenc¢o6is Maranhenses (PNLM) ocorreu primeiramente por estar previsto
entre 0s parques nacionais prioritarios do programa Parques do Brasil.

Um indicador que preponderou para a escolha do caso foi determinado pela
localizag@o no Estado. O Maranh&o possui a menor renda per capita do Brasil, de acordo com
os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (IBGE, 2018). A renda
domiciliar per capita em 2018 era, consequentemente, a menor dentre as localidades nas quais
se localizam os parques prioritarios do programa (Tabela 1). Assim, buscou-se dialogar com
externalidades positivas e negativas relacionadas a esse indicador, uma vez que se espera que,
de acordo com os objetivos do programa, sua implementacdo venha a gerar beneficios para a
populagéo local. Cabe registrar que todos os entrevistados na pesquisa, qualificados como
membros de comunidades locais, possuem, em alguma medida, relagdo econémica com o
PNLM.

14 O CNPT é um dos onze centros de pesquisa do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade
(ICMBio). O CNPT foi criado em 1992 no dmbito do Ibama, passando ao ICMBIio quando o Instituto foi
criado em 2006. Sua sede estda em Sdo Luis (MA). Disponivel em: http://www.icmbio.gov.br/cnpt/quem-
somos.html. Acesso em: 15 jan. 2020.
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Tabela 1 — Parques prioritarios para o programa Parques do Brasil por renda per capita

. ~ ~ Renda per

Unidade de ~Conserva(;ao Estado Regiio Presenca o!e_popula(;ao capita mensal

de Protecéo Integral tradicional (R$)

Parqu,e; Nacional dos MA NE Comunidades tradicionais 605

Lencgois Maranhenses

Parq_ue Nacional do Pau BA NE Sem informagéo 841

Brasil

Par_que Nacional de CE NE Sem informacéo 855

Jericoacoara

Parque Nacional do ES: MG SE | Sem informagdo 1.295; 1.322

Caparao

Parque Nacional da Comunidade quilombola

Chapada dos Veadeiros GO co (Kalunga) 1323

Parque Nacional da MT co Sem informacéo 1.386

Serra da Bodoquena

Parque Nacional do MG; RJ; SE Sem informacio 1.322; 1.689;

Itatiaia SP ¢ 1.898

Fonte: Dados da pesquisa, jul. 2019. PNDAD (IBGE, 2018).

Criado em 1981, o PNLM abrange trés municipios maranhenses: Barreirinhas, Santo
Amaro e Primeira Cruz. As “Estratégias de Implementacdo da Visitacdo em Unidades de
Conservacdo Federais: prioridades de execucdo 2018-2020” demostram potencial
significativo para o desenvolvimento do turismo na regido, de acordo com 0 programa
(ICMBio, 2018).

Outro critério foi a presenca de populacbes tidas como tradicionais. Neste estudo,
foram assim consideradas aquelas que vivem da terra como forma de subsisténcia, cuja
localizacdo pode ser influenciada por modifica¢fes na gestdo do parque. Esse critério permitiu
também delimitar os sujeitos incluidos na pesquisa na condicdo de comunidade local.

Cabe lembrar que os parques nacionais, assim como outras categorias de Unidades de
Conservagao, possuem um Conselho Consultivo. As comunidades locais tém representacdo
nesses oOrgaos colegiados. O Conselho Consultivo do PNLM esta detalhado na Portaria
ICMBIo n° 16, de 21 de fevereiro de 2014, com a seguinte composi¢do, sempre considerando
um representante titular e um suplente:

| - DA ADMINISTRACAO PUBLICA:

a) Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade;

b) Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo — Campus
Barreirinhas — IFMA/MA;

c) Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — Agéncia de Barreirinhas —
IBGE/MA;
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d) Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais — SEMA/MA;

e) Secretaria de Estado do Turismo do Maranhdo — SETUR/ MA,;

f) Secretaria Municipal de Agricultura e Desenvolvimento de Barreirinhas/MA,;

g) Secretaria Municipal de Meio Ambiente, sendo titular e Secretaria Municipal de
Turismo de Barreirinhas/MA, como suplente;

h) Camara dos Vereadores de Barreirinhas/MA,;

i) Secretaria Municipal de Turismo de Santo Amaro/MA,;

j) Secretaria Municipal de Agricultura de Santo Amaro/MA,;

k) Secretaria Municipal da Assisténcia Social, sendo titular e Camara dos
Vereadores de Santo Amaro/MA, como suplente;

I) Secretaria Municipal de Agricultura de Primeira Cruz/MA,;

m) Secretaria Municipal de Administracdo de Primeira Cruz/MA; e

n) Secretaria Municipal de Cultura e Turismo de Primeira Cruz/MA;

Il - DA SOCIEDADE CIVIL:

a) Moradores do Parque Nacional dos Lengdis Maranhenses no municipio de
Barreirinhas/MA,

b) Pescadores do municipio de Barreirinhas/MA;

c) Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais do municipio de
Barreirinhas/MA,;

d) Operadores de Turismo do municipio de Barreirinhas/MA,;

e) Entidades de Assisténcia Técnica aos moradores do Parque Nacional dos Lengois
Maranhenses;

f) Condutores de Visitantes do municipio de Santo Amaro/MA;

g) Pescadores do municipio de Santo Amaro/MA,;

h) Moradores do Parque Nacional dos Lengois Maranhenses — Regido das Dunas —
municipio de Santo Amaro/MA;

i) Moradores do Parque Nacional dos Lengdis Maranhenses — Regido da zona rural —
municipio de Santo Amaro;

j) Criadores de animais no municipio de Santo Amaro/MA,;

k) Agricultores do municipio de Primeira Cruz/MA,;

I) Pescadores do municipio de Primeira Cruz/MA; e

m) Moradores do Parque Nacional dos Lengois Maranhenses no municipio de
Primeira Cruz/MA.%

Quanto ao grupo a ser entrevistado em relacdo a implementacdo do programa no

PNLM, tomou-se em conta o estabelecido por Minayo (2019, p. 44): “[...] o termo ‘sujeitos

incluidos na pesquisa ou grupo de estudo’. Uma pergunta importante neste item ¢: Quais

individuos sociais tém uma vinculagdo mais significativa para o problema a ser investigado?”.

A partir dessa conceituacao, definiram-se os gestores a serem entrevistados e, principalmente,

delimitou-se o grupo a ser pesquisado mediante observacgéo direta e a aplicacdo de entrevistas

no PNLM.

A escolha por entrevistar os moradores do municipio de Barreirinhas foi intencional,

pois a localidade dispde mais estrutura de acesso para viabilidade da pesquisa, bem como por

nela estar localizada a sede do parque. Englobar comunidades em outros municipios

dificultaria muito a pesquisa de campo.

15 Informacdo disponivel em: http://www.icmbio.gov.br/parnalencoismaranhenses/conselho-consultivo.html.

Acesso em: 15 jan. 2020.
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E possivel ver na Figura 3 as localidades de Barreirinhas, Santo Amaro e Primeira
Cruz, localizadas no entorno do PNLM. Esses trés municipios tém representacfes no
Conselho Consultivo do PNLM.

Figura 3 — Parque Nacional dos Lenc6is Maranhenses (PNLM) e seu entorno
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by

As populacdes selecionadas para busca de respostas a pergunta de pesquisa
caracterizam-se por serem em parte originarias de quilombos, realizarem extrativismo do caju
e do buriti, envolvendo-se também com producdo de mel orgéanico, além de realizarem
turismo de base comunitaria.

Ha ainda varios grupos pertencentes ao municipio de Barreirinhas que estabelecem
relacdo com o PNLM, como os condutores de veiculo, os guias, os proprietarios de hotéis e
pousadas, pessoas que vivem do comércio urbano. Buscou-se delimitar, porém, aqueles que
tinham relacdo direta com a terra, seja pela proximidade com o parque, seja pela atividade
econdmica desenvolvida, por sua relacéo historica com o local e condigéo de vulnerabilidade.

Nessa perspectiva, foram selecionados, para aplicacdo das entrevistas, os moradores
dos povoados de Massangano | e I, localizados a margem da estrada que leva a uma das
principais atracdes do PNLM, a Lagoa Bonita, a qual pode ser identificada na Figura 3 e
também no mapa do parque mostrado na Figura 4.


https://www.nugeo.uema.br/
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Figura 4 — Mapa do Parque Nacional dos Lencdis Maranhenses (PNLM)
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Fonte: ICMBio (2019).

Também foram selecionadas artesds do povoado de Marcelino que, além de serem de
origem quilombola, vivem da extracdo da fibra do buriti para a producdo do seu artesanato,
sendo que o0 espacgo de producgéo e extracdo da fibra tornou-se ponto turistico para quem visita
0 PNLM.

A moradora do povoado de Baixa Grande, localizado na zona primitiva do PNLM
(Figura 4, ver n° 12), possui relagdo direta com o parque: gerencia ponto de visitagdo,
contando com restaurante e hospedaria para os visitantes que fazem a travessia. A travessia é
a forma de conhecer o interior do Parque e sua zona primitiva (Figura 4, ver n® 12 e n® 13); é
realizada apenas a pé e acompanhada por guia.

A entrevistada da Ponta do Mangue ¢ a Unica que ndo vive atualmente na zona rural,
porém possui relacdo direta com o PNLM. A Ponta do Mangue esta situada dentro da
extensdo do PNLM (ver Figura 3). Essa entrevistada, além de ser produtora de mel organico,
proporciona aos estudantes de pos-graduacdo, em seu espaco, viabilidade de estudo de
abelhas nativas.

O entrevistado considerado informante-chave foi o Presidente da Associacdo de

Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais, responsavel pelo elo entre a pesquisadora e a maior
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parte dos demais entrevistados, uma vez que possuia conhecimento das pessoas que vivem da
terra na regido. Este também é morador da zona rural, localizada no entorno do PNLM, onde

cultiva uma plantacéo de caju.

3.3 COLETA DE DADOS

Como referido, a coleta de dados envolveu andlise documental, aplicacdo de
entrevistas semiestruturadas e observacao direta.

A coleta de dados em campo foi realizada entre os dias 9 e 23 de setembro de 2019. A
entrevista em Brasilia aconteceu no primeiro dia e a viagem ao Maranhdo no dia 11. O
percurso da pesquisa empirica iniciou-se, portanto, na capital federal no dia 9 e finalizou-se
na zona primitiva do PNLM (Figura 5).

Figura 5 — Percurso da pesquisa empirica
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Fonte: Dados da pesquisa, set. 2019.

Cabe detalhar a operacionaliza¢do da pesquisa de campo, 0 que se passa a fazer.
A observagdo direta, como técnica de coleta de dados, foi efetuada especialmente pela

convergéncia da agenda de campo com a realizacdo de dois eventos, com duragdo de um dia
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cada, das 9h as 17h. Além disso, pela convivéncia com a comunidade no periodo das
entrevistas, ocorreu observagdo mais geral sobre o dia-a-dia dessas populacdes.

O primeiro evento foi o de capacitacdo e comunicagdo sobre os Sitios Ramsar'® dos
manguezais amazonicos no dia 12 de setembro (Figura 5, letra b), que contou com a presenca
de comunidades tradicionais e de representantes dos governos do Maranhdo, Ceara e Piaui.
Ocorreu em S&o Luis. Nesse momento, a moradora de Ponta do Mangue, povoado localizado
dentro do Parque, se apresentou e mostrou-se disposta a colaborar com a pesquisa.

O segundo evento aconteceu durante a reunido ordinaria do Conselho Consultivo do
PNLM, em 14 de setembro, na cidade de Primeira Cruz (Figura 5, letra c). Vivenciou-se esse
momento para identificar, entre os presentes, a discussdo sobre o de processo de concessao
dos servigcos no PNLM.

A principio, a quantidade de entrevistas ndo tinha sido definida, ainda que se tenha
seguido a recomendacéo de Thiry-Cherques (2009, p. 27) quanto a ndo realizar menos de oito
ou mais de quinze entrevistas. Cumpre registrar que, anteriormente a fase de pesquisa em
campo, logo ap6s a qualificacdio do projeto, realizou-se entrevista ndo estruturada
preparatoria, por telefone, com gestora que integra a equipe do CNPT em S&o Luis, no
esforgo de compreensdo das caracteristicas da comunidade que habita 0 PNLM e seu entorno.

O que se buscou estabelecer inicialmente foi um minimo de dez entrevistas, das quais
uma, seria com a Coordenadora do programa Parques do Brasil em nivel federal; uma, com o
“Diretor” do PNLM; e uma, com uma gestora do Centro Nacional de Pesquisa e Conservacao
da Sociobiodiversidade Associada a Povos e Comunidades Tradicionais (CNPT) sediada em
Sdo Luis. Na verdade, os parques nacionais ndo tém propriamente diretor, mas sao
comandados por gestores,'’ que costumavam ser analistas ambientais de carreira do ICMBio,
regra informal que vem sendo flexibilizada no atual governo.

A primeira entrevista foi realizada na sede do ICMBio em Brasilia, junto a
coordenacdo responsavel pelo programa Parques do Brasil, no dia 9 de set. de 2019, com
duracdo de 31 min (Figura 5, letra a).

As entrevistas conduzidas junto a comunidade no PNLM foram aplicadas
individualmente ou coletivamente. Quando aplicadas no coletivo foi em razéo da proximidade

das casas ou, no caso do povoado de Marcelino (Figura 5, letra c), na edificacdo em que

16 Os sitios Ramsar sdo areas Umidas de importancia internacional, reconhecidos pela convengéo internacional
que trata desse tema. Para informacdes sobre os sitios Ramsar no Brasil, ver: https://www.mma.gov.br/areas-
protegidas/instrumentos-de-gestao/s%C3%ADtios-ramsar.html. Acesso em: 15 nov. 20109.

¥ Ver a lista de responsaveis pelas UCs do ICMBio. Disponivel  em:
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/quem-e-quem/ucs_4dez2019.pdf. Acesso em: 15 jan. 2020.



https://www.mma.gov.br/areas-protegidas/instrumentos-de-gestao/s%C3%ADtios-ramsar.html
https://www.mma.gov.br/areas-protegidas/instrumentos-de-gestao/s%C3%ADtios-ramsar.html
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/quem-e-quem/ucs_4dez2019.pdf
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funcionava a sede da cooperativa de artesds, o que possibilitou a lider a mobilizar oito
cooperadas para 0 momento da entrevista. Todas as participantes falaram sobre seu ponto de
vista quando questionadas.

No inicio das entrevistas, a pesquisadora apresentou verbalmente a intencdo da
pesquisa aos participantes, o carater voluntario e o conteldo das perguntas, alertando para a
possibilidade de que n&o respondessem qualquer das perguntas, caso ndo se sentissem
confortaveis. Neste momento também foi solicitada aos participantes a permissao para gravar.
De todos os entrevistados aos quais foi solicitada a permissdo para gravar, apenas uma
entrevistada ndo permitiu a gravacdo. Entre os moradores C e D do povoado de Massangano |
n&o foi realizada gravagéo.

As entrevistas, em sua maioria, foram agendadas por telefone (gestores, informante-
chave, moradoras das comunidades de Marcelino, de Baixa Grande e da Ponta do Mangue).
Aos gestores acrescente-se também a confirmacdo por correio eletrbnico. As entrevistas nos
povoados de Massangano | e Il foram feitas sem agendamento.

Conforme observado nos Apéndices 1 e 2 com a sintese das entrevistas, foram
elaborados quatro tipos de entrevistas como principais instrumentos da coleta de dados.

O primeiro modelo foi voltado aos gestores, representados pela unidade executora do
programa na pessoa da Coordenadora de Negdcios e Servicos e do diretor do parque. Embora
ambos sejam representantes da esfera federal, a entrevista com a dire¢do do parque foi feita
dentro do PNLM (Apéndice 1). Os aspectos incluidos na elaboracdo dos questionarios
aplicados aos gestores foram os incentivos que poderiam vir a beneficiar a populacdo local no
processo de implementagdo da concessdo de servicos, ou seja, da concretizacdo do programa
Parques do Brasil no PNLM. Procurou-se destacar a ocorréncia de incentivos para contratacdo
de mao de obra e de produtos locais, realizada no ambito do programa.

Também se visava investigar a presenca da intersetorialidade com outras instituicdes
na implantagdo do programa, bem como de linhas de financiamento e de ag¢fes de capacitagéo
para a populacéo local, de modo a potencializar sua inser¢ao no processo de concessao.

O segundo modelo de entrevista foi dirigido ao informante-chave, o Presidente do
Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (Apéndice 2), além de mais uma, voltada
a integrantes do Centro Nacional de Pesquisa e Conservacdo da Socio-biodiversidade
Associada a Povos e Comunidades Tradicionais (CNPT), centro vinculado ao ICMBio ja
mencionado (Apéndice 1). Por questbes de agenda, ndo foi possivel realizar a entrevista com

a gestora que atua no CNPT, razdo pela qual o relato foi considerado, na se¢éo 3.5, referente
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as limitagdes da pesquisa. Cabe lembrar que ocorreu entrevista prévia preparatéria com
gestora do CNPT, por telefone.

Quanto ao informante-chave, procurou-se obter informac6es acerca da localizagdo das
populacgdes tradicionais no entorno do PNLM. Posteriormente, buscou-se levantar os pontos
comuns a todos os entrevistados integrantes das comunidades locais.

Por fim, o dltimo modelo de questionario foi dirigido aos moradores delimitados como
populacgdes tradicionais ou rurais, situadas ou dentro do parque ou em seu entorno imediato
(Apéndice 2).

Nas entrevistas aplicadas junto as comunidades locais, indagou-se a respeito da
relagdo com o parque, 0 conhecimento quanto ao programa, notadamente: se o participante
tinha algum conhecimento de que o PNLM estava em vias de ser concedido a iniciativa
privada para exploracdo de servigos, de que poderia haver ganhos econémicos (advindos de
atividades voltadas ao ecoturismo, comercializagéo e producdo) e como se sentiam preparados
para prestar algum dos servicos listados nos itens passiveis de concessdo a iniciativa privada,
constantes no projeto basico e no programa, além de qual a percep¢do sobre a concessao
desses servicos. Esses aspectos foram considerados pontos centrais do estudo de campo.

Posteriormente, foram levantados aspectos humanos (populagdo e faixa etéria), de
servicos (salde e educagdo) e estruturais (transporte, comunicacdo, moradia, energia e
saneamento). Esses Ultimos quesitos mostraram-se essenciais para dialogar com o IDHM do
municipio de Barreirinhas.

No total, foram realizadas dezessete entrevistas, das quais catorze com moradores
locais de cinco povoados, o informante-chave e os dois gestores.

Como exposto, as entrevistas foram organizadas em trés grupos: o grupo dos gestores
(G1 e G2), o informante-chave (IC) e a populacdo local (MA ao MO), conforme sintetiza o
Quadro 1.



Quadro 1 — Sintese das entrevistas realizadas
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Esfera Publico Caracteristica/LLocalizacao Localidade Caracterizacao
dos entrevistados
Federal Gestor coordenacdo de Negocios e Brasilia/DF Gl
Servicos (ICMBio)
Federal Gestor Diretor do Parque (ICMBio) Barreirinhas G2
(Sede do
Parque)
Municipal | Informante-Chave Presidente do Sindicato dos Barreirinhas IC
Trabalhadores e Trabalhadoras | zona central
Rurais
Municipal Comunidade/ Povoado no entorno do parque | Barreirinhas Moradores A e B
Massangano Il (zona rural)
Municipal Comunidade/ Povoado no entorno do parque | Barreirinhas Moradora C
Massangano | (zona rural)
Municipal Comunidade/ Povoado no entorno do parque | Barreirinhas Morador D
Massangano | (zona rural)
Municipal Comunidade/ Povoado dentro do parque — Barreirinhas Moradora E
Ponta do Mangue Produtora de mel organico (zona rural)
Municipal Comunidade/ Povoado entorno do parque. Barreirinhas | Moradoras F, G, H,
Marcelino Artesd (zona rural) ,J,L,M,N
(remanescente de
quilombo)
Municipal | Comunidade/Baix Povoado dentro do parque. Barreirinhas Moradora O
a Grande Zona Primitiva. Hospedaria (zona
primitiva do
Parque)

Fonte: Dados da pesquisa, set. 2019.

3.4 TRATAMENTO DOS DADOS

O tratamento dos dados coletados durante a pesquisa de campo ocorreu sem a

utilizacdo de software especializado.

Posteriormente a fase de coleta, seguiu-se a transcri¢do, na integra das entrevistas.

Apos essa fase seguiu-se a decomposic¢do: “decompor os dados em fragmentos menores”

(YIN, 2016, p. 159). O passo seguinte foi a recomposi¢do dos dados com “utilizacao de temas

substantivos (ou mesmo codigos ou aglomeragdes)” (YIN, 2016, p. 159).

Para Bardin (2016, p. 134) “[...] a unidade de registro ¢ a unidade de significacao

codificada e corresponde ao segmento de contetido considerado unidade base”.

Esse conteudo foi examinado por meio de analise de conteldo categorial tematico,

conforme recomenda Bardin (2016, p.135): “O tema ¢ a unidade de significacdo que se liberta
naturalmente de um texto analisado segundo certos critérios relativos a teoria que serve de
guia a leitura”; para a autora, “o tema ¢ geralmente utilizado como unidade de registro para

estudar motivacgdes de opinides, de atitudes, de valores, de crengas, de tendéncias etc.”
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A anélise tematica consistiu em levantar os “nucleos de sentido” (BARDIN 2016, p.
135) ou temas substantivos, na concepcdo de Yin (2016). Esses nlcleos de sentido séo
elementos que “compdem a comunicagdo e cuja presenca, ou frequéncia de aparigdo, podem
significar alguma coisa para 0 objetivo analitico escolhido” (BARDIN, 2016, p.135). Na
presente pesquisa, esses nucleos de sentido foram identificados pela presenga, no conteido
das entrevistas realizadas, de significados que dialogavam diretamente com o referencial
teorico e os objetivos do estudo.

A percepcdo quanto a fase de implementacdo da politica pablica aqui analisada
evidenciou os nucleos de sentido dispostos na Figura 6, com destaque ao componente humano
como fio condutor da analise. Esse componente aparece tanto nas entrevistas com a
coordenacao do programa, quanto nas aplicadas em nivel local das pessoas da comunidade.

A Figura 6 foi a maneira encontrada para representar os nucleos de sentido levantados
no material reunido nas entrevistas, que serviram de apoio a discussdo no capitulo de

apresentacdo dos resultados, no qual eles aparecem em destaque.

Figura 6 — Nacleos de sentido presentes nas entrevistas
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Fonte: Dados da pesquisa, set. 2019. llustracdo de Leticia Abdallah Correia Antun.
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3.5 LIMITACOES DA PESQUISA

As limitagdes encontradas no tocante ao trabalho empirico ocorreram no processo de
preparacdo do campo e na coleta de dados.

Mesmo com o didlogo junto ao CNPT efetuado anteriormente & pesquisa de campo,
houve embaragos em algumas ocasiGes. Por exemplo, ndo foi possivel a localizacdo das
populagdes tradicionais formalmente mapeadas. Isso ocorreu porque o CNPT estava em
processo de mapeamento das populagdes dentro do PNLM, mas néo tinha feito o mapeamento
das comunidades localizadas no entorno do parque. As comunidades com as quais 0 CNPT
tinha maior interacdo localizavam-se na Zona Primitiva do parque — comunidades de Baixa
Grande e Queimada dos Britas —, as quais, por sua vez, estavam em processo avanc¢ado de
construcdo do Termo de Ajuste de Conduta (TAC), tendo em vista assegurar sua permanéncia
no territorio.

Como explicado na se¢do 2.1, a legislacdo do SNUC coloca restri¢fes a existéncia de
comunidades humanas no interior de Unidades de Conservacao de Protecdo Integral, entre as
quais 0s parques nacionais.

Durante o processo de andlise bibliografica em sitios eletrdnicos oficiais, tais como os
do CNPT, do ICMBio e da Prefeitura de Barreirinhas, ndo foi possivel encontrar o
mapeamento dessas informagfes de maneira sistematizada, ou mesmo referéncia a um 6rgéo
responsavel por isso em nivel local.

Ainda que as entrevistas tenham sido organizadas de maneira semiestruturada, ao
aplica-las as familias ndo houve inclusdao de pergunta que refletisse o reconhecimento das
pessoas quanto a se considerarem populacdo tradicional. Essa reflexdo ocorreu de forma
espontanea no relato das pessoas entrevistadas.

Durante o processo de coleta de informacBes preparatdrias junto a coordenacdo do
CNPT, a investigacdo procurou levantar, mas ndo de forma estruturada, se a populagdo que
vivia na localidade delimitada pelo estudo, a regido rural do municipio de Barreirinhas, se
identificava como populacdo tradicional. A resposta foi positiva, diferentemente dos
resultados encontrados durante o trabalho de campo. Nem todas as familias investigadas se
identificaram espontaneamente como populacéo tradicional.

Na literatura, o entendimento de comunidade tradicional difere do conhecimento dado
pelo informante-chave, para quem “populagao tradicional sdo as familias que vivem dentro do

parque”.
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De acordo com Favilla (2017), a formagdo de cada um desses povos se desenhou de
acordo com o contexto histdrico e geografico em que viviam. A referida autora ressalta ainda
que: “com o avango das fronteiras agricolas, a criacdo de hidrelétricas, de rodovias ou
projetos de mineracdo, passou a existir no pais uma corrida por reconhecimento como
populacéo tradicional. A ldgica era a da mais pura sobrevivéncia.”

O Unico grupo pesquisado que se identificou como populagdo tradicional foi o das
artesas do povoado de Marcelino, que disseram espontaneamente: “nds somos comunidades
remanescentes de Quilombo; o dono do Engenho obrigou nossas avés a fazer algo com a
palha do buriti”, e relataram toda a histdria de como nasceu aquele quilombo, a historia dos
seus avos e de seus pais. O assunto ndo foi aprofundado por ndo ser objeto desta investigacéo,
porém fizeram um relato extenso sobre a origem daquele povoado.

Verificou-se, nos demais entrevistados, que o autorreconhecimento ndo é algo que
esteja naturalmente presente nas pessoas que vivem ha geracdes na regido. Cabe registrar,
contudo, que o autorreconhecimento como populacdo tradicional é relevante juridicamente
para a garantia dos direitos de permanéncia dessa populacéo.

Sobre esse assunto, deve ser mencionado que o Ministério Publico Federal (MPF)
espera lancar uma plataforma digital em 2020 com estudo resultante do cruzamento inédito da
localizacdo das comunidades tradicionais em todo o pais.'® O MPF cruzou informagdes de
cadastros governamentais do Incra, Funai, ICMBIO, IBGE e CadUnico, registro federal
voltado a familias de baixa renda. O objetivo é criar um banco de dados digital publico para
dar visibilidade a essas comunidades e orientar politicas publicas. Os organizadores apontam
que, apesar da tentativa de estimar o tamanho dessa popula¢do, o nimero pode ser bem maior,
e a defasagem ocorreria, segundo eles, porque os cadastros federais classificam apenas sete
dentre as vinte e nove categorias de povos tradicionais reconhecidos pelo governo federal
(MPF, 2014).

Outro fator limitante foi o financeiro. Com antecedéncia, ndo se pdde ter a dimensao
da distancia e das dificuldades relacionadas a localizagdo das comunidades; dai, surgiram
obstaculos no planejamento da logistica de transporte e de acompanhamento da pesquisadora
até as localidades.

A distancia do centro da cidade, a dificuldade de meios de transporte e a existéncia de
apenas um numero de telefone tornou muito dificil e caro chegar ao local do trabalho de

18 Disponivel em: https://gl.globo.com/natureza/desafio-natureza/noticia/2019/10/29/650-mil-familias-se-
declaram-povos-tradicionais-no-brasil-conheca-os-kalungas-do-maior-quilombo-do-pais.ghtml. Acesso em: 29
out. 2019.



https://g1.globo.com/natureza/desafio-natureza/noticia/2019/10/29/650-mil-familias-se-declaram-povos-tradicionais-no-brasil-conheca-os-kalungas-do-maior-quilombo-do-pais.ghtml
https://g1.globo.com/natureza/desafio-natureza/noticia/2019/10/29/650-mil-familias-se-declaram-povos-tradicionais-no-brasil-conheca-os-kalungas-do-maior-quilombo-do-pais.ghtml
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campo. Como exemplo, 0 acesso aos povoados sofreu com fatores muito limitantes: primeiro,
porque sO era possivel chegar de quadriciclo, mototéxi ou, no caso da Zona Primitiva, a pé.
Também, para se atingir alguns povoados era preciso, além do motorista, a presenca de um
morador conhecedor da localidade, o que implicava gastos mais elevados.

Por fim, a escassez de tempo também mostrou ser fator limitante, uma vez que néo foi
possivel estabelecer lagcos de confianca com o morador, pois as entrevistas eram realizadas
logo no primeiro encontro. Do mesmo modo, o ideal seria poder agendar um horario que
atendesse melhor o morador entrevistado. Afora isso, as visitas ndo ocorreram durante 0S
finais de semana, a fim de entrevistar 0 maior nimero de pessoas possivel. Em muitas
localidades, como o Massangano | e Il, ao chegar as residéncias, os moradores ndo eram
encontrados.

Em suma, a experiéncia de alcancar lugares distantes, de dificil acesso e sem
comunicacéo possibilitou a reflexdo acerca dos desafios encontrados por aquelas pessoas para
estudar, ir ao médico, acessar um sistema de justica ou alguma linha de crédito, além da
dificuldade para capacitar-se ou, até mesmo, participar de consulta publica ou reunido de
carater pablico, incluindo as que dizem respeito diretamente ao PNLM e as perspectivas de
mudanga em sua gestdo, com a participacdo da iniciativa privada.

Essas limitacbes foram transformadas para a pesquisadora em oportunidades para
dimensionar a pesquisa. No capitulo seguinte, sdo apresentados e analisados os resultados

alcancados.
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4 RESULTADOS DA PESQUISA E DISCUSSAO

4.1 ANALISE DOS EDITAIS

Os editais que propdem concessfes no contexto do programa “Parques do Brasil:
Estratégias de Implementacdo da Visitacdo” (programa Parques do Brasil) sdo objeto de
analise desta secdo. O estudo pesquisou a ocorréncia de incentivo estabelecido pelo governo,
que visa estimular a contratacdo de médo de obra e de produtos locais, com énfase nos
pequenos produtores, de modo a incluir as populacfes tradicionais e outras comunidades
locais que estdo no entorno das reas protegidas.

Nessa linha, como explicado, os trés editais examinados foram: o do Parque Nacional
da Chapada dos Veadeiros (PMCV),*® localizado no estado de Goiés; o do Parque Nacional
do Pau Brasil (PNPB),? localizado na Bahia; e o do Parque Nacional do Itatiaia (PNI),? que
perpassa os estados Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sao Paulo.

A analise destes documentos também contribuiu, como referencial, para a aplicacédo
das entrevistas a populacdo escolhida no PNLM, tendo em vista compreender a percepgédo
sobre o programa Parques do Brasil. Obteve-se assim um parametro de andlise e do que
esperar para 0s demais parques previstos a serem concedidos a iniciativa privada no ambito

do programa.
4.1.1 As trés concessdes realizadas no ambito do programa Parques do Brasil

A partir da andlise dos editais do Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros (PNCV),
do Parque Nacional do Pau Brasil (PNPB) e do Parque Nacional do Itatiaia (PNI), verificou-
se a presenca de bonificacdo, a qual é definida nos editais como “descontos percentuais
incidentes sobre o percentual de outorga mensal estabelecido, conforme os seus limites e
prazos, observados o0s parametros estabelecidos”.

Esses percentuais variam de acordo com cada indicador e a adesdo é de carater
voluntario, podendo a bonificagao ser solicitada anualmente pelo concessionario até o décimo
dia do més de outubro de cada ano.

O Quadro 2 sintetiza o contetdo dos editais nessa perspectiva.

190 edital do PNCV teve sua abertura em 20 nov. 2018.
20 O edital do PNPB teve sua abertura em 26 set. 2018.
21 O edital do PNI teve sua abertura em 19 dez. 2018.
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Quadro 2 — Indicadores de bonificacdo nos editais de 2018

Indicadores de

PP PNCV PNPB PNI
bonificacdo

Fomento a pequenos
produtores locais por ) ) ) . . .
venda de produtos Indicador previsto | Indicador previsto | Indicador previsto
produzidos por eles na
area de concesséo

Geracdo de empregos Indicador previsto | Indicador previsto | Indicador previsto
locais pela concesséao

Capacitacdo dos

locais
Gestdo para o B ) y ) )
desenvolvimento Nao previsto Nao previsto Previsto

sustentavel do entorno
Fonte: Dados da pesquisa, set. 2019.

Na previsdo do indicador “Fomento a pequenos produtores locais por venda de
produtos produzidos por eles na area da concessdo”, a delimitagdo da especificacdo pequeno
produtor converge com o publico estudado neste trabalho, ou seja, pessoas que vivem da terra
como forma de subsisténcia. Nesse sentido, ao menos 20% dos produtos vendidos na area da
concessao conforme previsto no PNPB, 30% no PNCV e 20% no PNI podem ser decorrentes
do pequeno agricultor.

Os percentuais estabelecidos para esse indicador apresentam fatores para reflexéo,
como, por exemplo: 20% € percentual atraente ao concessionario para fins da bonificacdo?
Cabe lembrar que essa contratacdo é de carater voluntario. Por outro lado, este percentual é
significativo e deve impactar na localidade, sobretudo nos ganhos do pequeno produtor?

E importante registrar que o tempo da concessdo previsto nos trés editais é de vinte
anos, sem previsdo de aumento quanto a inser¢do do pequeno produtor, embora seja de
interesse do turista apreciar produtos locais, de acordo com o estudo sobre o impacto do
comeércio em area de conservacdo de protecdo integral (SOUZA et al., 2017).

Tambeéem cabe refletir se o percentual de 20% a 30% pode gerar externalidades
positivas a parte significativa de pequenos produtores, a ponto de corroborar o que preveem
Souza et al. (2017) ao considerarem UCs estruturadas como “mecanismos de distribuigdo de
beneficios".

Ainda de acordo com o Quadro 2, em cada edital existe a previsdo do indicador que
incentiva a contratacdo de méao de obra e a aquisi¢cdo de produtos locais. Isso demonstra
preocupacdo com a populacdo da localidade, restando divida no sentido de a medida nédo ser

obrigatoria, mas sim abordada no ambito das bonificagdes.
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O indicador que incentiva a contratacdo de empregados residentes no entorno da
unidade de conservacgao — “A geragao de empregos locais pela concessdao” — prevé percentuais
maiores em relacdo ao anteriormente discutido, a exemplo de 100% de bonificacdo caso atinja
entre 50% a 71% da relacao da forca de trabalho nos parques PNPB e PNCV.

De acordo com o indicador acima, um ponto a ser considerado diz respeito ao tempo
minimo de residéncia exigido na localidade do entorno do parque, sua previsdo é de doze
meses. Esse tempo talvez mereca algum estudo futuro, de maneira a verificar em que medida
as pessoas que nasceram na regido e la vivem serdo beneficiadas em detrimento de outras
pessoas que foram para regido motivadas pela estruturacdo da UC mediante a participacdo da
iniciativa privada.

A previsdo do indicador “Gestdo para o Desenvolvimento Sustentavel do Entorno”
consta apenas no PNI:

[...] indicam o cumprimento de padrfes de exceléncia na conservacao e na promog¢éo
do desenvolvimento do entorno do PNI por meio de agdes de valoracdo
socioambiental e cultural. Abrangem situa¢Bes nas quais o0 concessionario demostra

engajamento em relacdo aos objetivos da concessdo em uma unidade de
conservacao.

Esse é um indicador que converge com o0s pressupostos do desenvolvimento
sustentavel definido pela Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, que prevé o uso equilibrado dos recursos naturais, voltado a
melhoria da qualidade de vida da presente geracéo e das geracdes futuras.??

O estudo futuro acerca desse indicador diz respeito ao fato de somente constar em um
edital, até 0 momento.

O indicador “Capacitagdo dos empregados e residentes locais”, embora essencial para
proporcionar condicfes técnicas as pessoas a fim de que realizem alguma tarefa, traz o
parametro minimo de 16h/ano, o que chama a atencdo. Esse percentual talvez ndo seja
razoavel ou o mais indicado a pretensdo. Uma vez que a capacitacdo pressupde dar condi¢bes
técnicas para exercer algo, o quantitativo de horas (16 h/ano) ndo se mostra suficiente. No
maximo, esse parametro pode gerar sensibilizacdo para temas, como a relevancia das UCs ou
da coleta seletiva dos residuos sélidos, entre outros.

Um ponto que merece ser apontado para as proximas concessées, incluindo o PNLM,

é 0 quanto esta mdo de obra deve estar capacitada antes que se tenha definido a empresa

22 \Ver Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que “Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentéavel dos Povos e Comunidades Tradicionais”. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm. Acesso em: 30 dez. 2019.
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ganhadora da licitacdo. Depois de finalizado o processo licitatério, a comunidade tera pouco
tempo para inserir-se, sobretudo a populagdo com as caracteristicas da delimitada neste
estudo.

Constante nos trés editais, a referéncia a que o objeto da bonificacdo “deve ser a area
de entorno” sinaliza para a exclusdo das pessoas moradoras dentro da area do parque, a
exemplo do PNLM. Esta passagem desperta preocupacao, pois o que se depreende é a ndo
inclusdo dos moradores de dentro das areas protegidas.

Sobre o0 assunto, observa-se 0 mencionado pela Lei do SNUC: “até que seja possivel
efetuar o reassentamento de que trata este artigo, serdo estabelecidas normas e acOes
especificas destinadas a compatibilizar a presenca das populagdes tradicionais residentes”.?
Como explicado na secdo 2.1, ha restricdes legais a presenca de comunidades humanas em
UCs de Protecdo Integral, mas € essencial que sejam encontrados caminhos que assegurem a
resolucéo das situacgdes existentes, com respeito aos direitos dessas populacdes. Mesmo com a
previsdo de condicBes de transicdo pela Lei do SNUC, ha fragilidade juridica nessa
perspectiva no gque concerne aos casos concretos, a qual necessita ser dada atencdo no

programa Parques do Brasil.
4.1.2 A minuta do projeto basico do PNLM

Esta subsecdo examina a minuta de projeto basico do edital para concessao de servi¢os
a iniciativa privada no PNLM no &mbito do programa Parques do Brasil, diferentemente dos
documentos analisados na subsecdo anterior, pois trata-se de minuta, que pode sofrer
alteracdo, e ndo de documento definitivo.

O primeiro aspecto levantado tanto nos editais anteriormente analisados, como na
minuta do projeto basico do PNLM, diz respeito a abrangéncia dos beneficiarios, ou seja,
pessoas moradoras do entorno do parque, o que evidencia estarem fora dos beneficios as
pessoas que vivem dentro da area do parque. Ha& varios pequenos povoados nessa situacao,

como mostrado na Figura 7.

23 \/er Lei n° 9.985/2000, art. 42, § 2°.



46

Figura 7 — Mapa da localizagéo de alguns povoados no interior do PNLM
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Fonte: Adaptado de Terra (2017).

Observa-se na Figura 7 a existéncia de diversas comunidades localizadas dentro do
parque, evidenciando a exclusdo dos moradores residentes nessas localidades. Como podem
ter sido ignoradas no edital?

No caso do PNLM, conforme anteriormente referido, estdo em curso tratativas no
sentido de ser firmado um TAC que assegure a permanéncia das popula¢des tradicionais. Em
qual situacdo ficardo os moradores abrangidos pelo TAC se ele for assinado pelos 6rgaos
competentes? Que obrigacdes o concessionario tera em relagdo as comunidades que moram
no interior do PNLM? Que direitos estardo assegurados para essas populagcfes, que tém sua
vida marcada pela relacdo direta com 0 parque e seus recursos ambientais? Quais sdo as
perspectivas dessas comunidades em um governo que afasta as preocupacdes inerentes ao
socioambientalismo, explicadas na se¢éo 2.1?

Respostas a estas perguntas merecem reflexdes para futuros estudos. Sdo questdes de
relevancia evidente, mesmo reconhecendo a dificuldade de inserir essa populacdo vulneravel
nos editais analisados no presente trabalho. A existéncia de populacdes tradicionais em
Unidades de Conservacao de Protecdo Integral € desafio com o qual se deparam o ICMBIo e

outros 6rgdos gestores de areas protegidas desde muito tempo.
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Na minuta de projeto basico do edital do PNLM foram previstos trés indicadores de
bonificagdo. O primeiro, diz respeito ao “Fomento a atividade econdmica no entorno da UC
concessionada”.

Diferentemente dos editais do PNCV, do PNPB e do PNI, neste ndo se faz referéncia
aos pequenos produtores locais quanto a venda de produtos produzidos por eles na area de
concessdo. Isso evidencia que o estimulo pode abranger a contratacdo do médio e do grande
produtor da regido. Assim, € possivel que ndo acarrete oportunidade aos pequenos produtores,
publico delimitado nesta pesquisa. Esse ponto da proposta necessita ser contestado.

O segundo indicador faz mencdo ao “Percentual de empregados e trabalhadores
proprios ou terceirizados contratados na concessdo, com residéncia fixa no entorno da UC”.
Este indicador prevé, igualmente, como a problematica levantada acima, que o alcance do
indicador abrange os moradores no entorno do parque, com lacuna socialmente insustentavel
sobre a situacdo daqueles que moram e trabalham no interior da area protegida.

A “Capacitacdo de residentes do entorno” foi o terceiro indicador, que, diferentemente
do previsto nos editais do PNPB, do PNCV e do PNI, ndo prevé a capacitacdo dos
empregados. Também nesse ponto o texto se omite quanto as populagdes internas a UC.

O conteldo previsto no projeto basico, pelo acima exposto, contém omissao séria e se
recomenda a revisdo desses pontos no edital a ser publicado.

4.2 ESTUDO DE CASO NO PARQUE NACIONAL DOS LENCOIS MARANHENSES
(PNLM)

4.2.1 As condigdes de vida da comunidade

A discussdo no que concerne a localidade utilizou os indicadores que compdem o
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), de modo a dimensionar as
condigBes de vida da populagdo do municipio de Barreirinhas. E essencial analisar as
condicBes locais de desenvolvimento humano, pelas quais a concessdo sera realizada, uma
vez que os indicadores de bonificacdo previstos nos editais langados até agora visam estimular
a contratacdo de mdo de obra e o uso dos produtos locais, no que se refere aos pequenos
produtores. A proposta desenhada para 0 PNLM ndo caminha exatamente nessa linha, como
se analisou na subsegéo 4.1.2, mas em tese ainda pode ser corrigida.

Embora com limitagdes, buscou-se aplicar a metodologia do IDHM para aferir as
condicGes de vida do municipio de Barreirinhas. Os dados do IDHM de Barreirinhas sugerem

que a populacdo ndo esta em condicGes de auferir vantagem, em sua maioria, que seja gerada
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pelo programa Parques do Brasil, caso ndo seja incorporada ao processo, na linha do que
preceitua Sen (2000).

O calculo de IDHM utiliza os indices de longevidade, educacéo e renda, apresentando
as seguintes variacfes: Muito alto (acima de 0,800), Alto (0,700 até 0,799), Médio (0,600 até
0,699), Baixo (0,500 até 0,599) e Muito baixo (0,000 até 0,499).

Obteve-se que o IDHM de Barreirinhas era de 0,570 em 2010, o que situa esse
municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Baixo (IDHM entre 0,500 e 0,599). A
dimensdo que mais contribui para o IDHM do municipio é Longevidade, com indice de 0,752,
seguida de Renda, com indice de 0,515, e de Educacdo, com indice de 0,479.

A esperanga de vida ao nascer é o indicador utilizado para compor a dimensdo
Longevidade do IDHM. No municipio, a esperanca de vida ao nascer cresceu 7,5 anos na
ultima década, passando de 62,6 anos em 2000, para 70,1 anos em 2010. Em 1991, era de
56,9 anos. No Brasil, a esperanca de vida ao nascer era de 73,9 anos em 2010, de 68,6 anos
em 2000, e de 64,7 anos em 1991.

Observam-se trés fatores no Quadro 3 que foram analisados nos povoados pesquisados
— presenca de médico da familia, existéncia de unidade de salde e saneamento basico — que
estdo relacionados com a melhoria das condicGes de longevidade. Os dados estdo colocados
conjuntamente com informacbes sobre formas de subsisténcia, meios de transporte e

formacéo escolar dos entrevistados nas localidades em tela.

Quadro 3 — Indicadores socioeconémicos da populacdo estudada

Povoados de Formas de Meios de Formacéo Saude e
Barreirinha subsisténcia transporte escolar Saneamento
Massangano |1 Caju e motorista | Quadriciclo, a pé e Fundamental 11 Agente’de_z Salde e

escolar balsa Fossa séptica
Massangano | Caju e horta Quadriciclo, a pé e Fundamental 11 Agente’dg Salde e
balsa Fossa séptica
Quadriciclo, a pé e Agente de Salde e
Massangano | Aposentada balsa Fundamental 11 Fossa séptica
Ponta do Mangue | Mel orgénico Quadriciclo, a pe e Fundamental | Agente,dg Saude e
balsa Fossa séptica
Marcelino Artesa_n{ito da fibra | Quadriciclo, a pe e Fundamental Il | Agente de Saude
do buriti balsa
Baixa Grande Hpspedarta e | Quadriciclo, a pé e NEO tem Agente,dg Saude e
alimentacéo balsa Fossa séptica

Fonte: Dados da pesquisa (set. 2019).

Todas as familias residentes dos cinco povoados pesquisados disseram ter agente de
salide somente uma vez por més e, na auséncia dele, é necessaria a locomocéo até o municipio

de Barreirinhas para atendimento. Essa locomocdo é feita a pé ou de quadriciclo, quando o
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possuem. Todos fazem a travessia por balsa, que € disponibilizada de forma gratuita pela
prefeitura, conforme observado no Apéndice 3.

Quanto ao saneamento bésico, todos os povoados utilizam-se de fossa séptica. A
necessidade de implantacdo de banheiro ecoldgico foi mencionada por uma moradora
pesquisada no povoado de Ponta do Mangue. Comentou-se que ja existe um projeto para isso,
porém falta sensibilizacdo e o consentimento de todos os moradores.

Um aspecto observado durante o trabalho de campo nos povoados, cujo turismo é
considerado o fator de renda principal, e notado durante o percurso da travessia a pe, concerne
a permanéncia de animais, como bois e porcos, nas proximidades das lagoas, 0 que pode
provocar doencas, tanto na populagdo que 14 reside, como aos turistas.

A dimensdo educacdo € medida pela escolaridade da populacdo adulta e pelo fluxo
escolar da populacdo jovem. Neste estudo, a énfase esta na populacéo adulta, uma vez que foi
o recorte do publico entrevistado, mas também por ser o publico que pode auferir vantagem
direta diante da concessdo na UC, naturalmente repassando esse beneficio para a familia.

A educacdo no municipio de Barreirinha apresenta o indice mais baixo, com 0,479. De
acordo com os critérios do célculo, é tido como Muito Baixo (0,000 até 0,499). Tal situacdo
néo favorece um processo de insercdo dessa populacéo quanto a auferir vantagem no processo
de concessdo decorrente do programa Parques do Brasil. Uma vez que a populagdo ndo tem
boas condicdes de educacdo formal, tem poucas possibilidades de buscar formas consistentes
para obter ganhos mais elevados mesmo com a estruturacdo do turismo potencialmente
decorrente do programa.

Acredita-se que, no caso do PNLM, necessitam ser repensados 0s critérios quanto aos
indicadores de bonificacdo previstos nos editais j& realizados no &mbito do programa, uma
vez que a presenca da bonificacdo até agora ndo tem carater obrigat6rio para a contratacao de
méo de obra e produtos locais. Também ha necessidade de incluir os moradores da area
interna a UC, como destacado na subsec¢éo 4.1.2.

A dimensdo renda é medida pela renda mensal per capita. Na composicdo desse
indicador considera-se aqui a renda municipal per capita. Ele mede a capacidade média de
aquisicdo de bens e servicos por parte dos habitantes do municipio. Esse é indicador da
capacidade de os habitantes do municipio garantirem padrdo de vida capaz de assegurar suas
necessidades bésicas, como &gua, alimento e moradia. De acordo com o Atlas do

Desenvolvimento Humano no Brasil,?* no entanto, a grande limitag&o desse indicador é ndo

24 Disponivel em: http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/barreirinhas_mat#caracterizacao. Acesso em: 18
nov. 2019.
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considerar a desigualdade de renda entre os habitantes do municipio. Assim, um municipio
pode apresentar elevada renda per capita, mas, a0 mesmo tempo, pode ter parcela importante
de sua populacdo na pobreza.

A renda per capita média de Barreirinhas cresceu 164,75% nas ultimas duas décadas:
passou de R$ 74,44, em 1991, para R$ 119,52, em 2000, e para R$ 197,08, em 2010. Isso
equivale a uma taxa média anual de crescimento nesse periodo de 5,26%. A taxa média anual
de crescimento foi de 5,40%, entre 1991 e 2000, e 5,13%, entre 2000 e 2010 (PNUD, 2013b).

De acordo com os dados, a proporcdo de pessoas pobres, ou seja, com renda
domiciliar per capita inferior a R$ 140,00 (a precos de agosto de 2010), passou de 90,25%,
em 1991, para 79,42%, em 2000, e para 55,65%, em 2010.

A Tabela 2 ilustra os dados e a evolucdo da desigualdade de renda nesses dois
periodos, que pode ser descrita pelo Indice de Gini,?> que passou de 0,49, em 1991, para 0,63,
em 2000, e para 0,61, em 2010.

Tabela 2 — Indicadores de renda, pobreza e desigualdade no municipio de Barreirinhas

1991 2000 2010
Renda per capita

74,44 119,52 197,08
mensal (R$)
% de extremamente

66,71 57,57 37,56
pobres
% de pobres 90,25 79,42 55,65
indice de Gini 0,49 0,63 0,61

Fonte: PNUD, Ipea e FJP (2013b).

4.2.2 Observacao direta

O foco da pesquisadora na observacéo direta durante a Reunido Ordinaria do Conselho
Consultivo do PLNM foi a ocorréncia de posicionamentos acerca de concessdo de servigos no
parque entre os membros presentes, constatando-se “[...] posi¢Oes ligeiramente diferentes

dentro do mesmo ambiente em relacéo aos papéis que cada um desempenhava” (YIN, p. 129).

25 [ndice de Gini é um instrumento usado para medir o grau de concentracdo de renda. Ele aponta a diferenca
entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de 0 a 1, sendo que O representa
a situacdo de total igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda, e o valor 1 significa completa desigualdade de
renda, ou seja, se uma SO pessoa dettm toda a vrenda do lugar. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2048:catid=28. Acesso em: 18 nov.
2019.
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Observou-se que a tematica ‘concessdo’ foi discutida rapidamente, com caréater
informativo quanto ao andamento do processo em nivel federal, comunicando-se que nédo
tinham conhecimento quanto a data em que o edital sairia. A reacdo dos demais participantes
quanto aos informes foi passiva.

No processo de avaliacdo da reunido, conduzida pelo CNPT, duas perguntas foram
colocadas aos participantes: a primeira, a respeito do que tinham gostado; outra, 0 que nédo
tinham gostado no encontro. Esse momento contou com o posicionamento da pesquisadora,
que relatou o bom nivel de participacdo da populacdo — pescadores, representantes da zona
primitiva do PNLM, moradores da zona rural e outros —, porque teve voz ativa em todos 0s
momentos da reunido. Embora as pessoas ndo estivessem acompanhadas por membros da
associacdo de defesa ou por representantes da Defensoria Publica, elas ndo se intimidaram em
suas colocacbes. Pode ser percebido um trabalho de empoderamento com relacdo aos
representantes dessas comunidades, coerente ao esperado pela corrente socioambientalista
(ARAUJO, 2007, 2013) e a perspectiva de Sen (2000).

O aspecto mais trabalhado na reunido e que gerou duvidas e focos de discussao foi a
conducdo dos termos existentes no Termo de Ajuste de Conduta (TAC), que estad sendo
trabalhado em conjunto pelo ICMBIio em duas comunidades. Note-se que o TAC se encontra
em uma das recomendacGes do Ministério Publico Federal (2014) como forma de
asseguramento de direitos socioambientais, bem como constitui uma das previsdes de solugéo
de conflitos previstas no SNUC.

Pela documentacdo estudada sobre o programa Parques do Brasil — notadamente o0s
trés editais de 2018 e a minuta de projeto basico da concessdo no PNLM, analisados nas
subsecdes 4.1.1 e 4.1.2 —, a preocupacgdo com o TAC necessitaria estar presente em todas as
comunidades que habitam o interior da area protegida.

No processo de construcdo dos TACs, entre o ICMBIo e os moradores residentes no
PNLM, seria indispensavel o papel de um defensor puablico. Primeiramente, por ser
constitucional a presenca de defensor para assegurar direitos as pessoas hipossuficientes.
Segundo, de maneira a priorizar solugOes para acOes extrajudiciais, mitigando futuros custos
em acOes judiciais, no processo de assegurar direitos perante a justica. Terceiro, para
minimizar conflitos de interesses entre as partes envolvidas na construcdo dos TACs, ICMBIio
e moradores.

Como aspecto negativo da reunido, pelo olhar da pesquisadora, foi o pouco tempo
destinado ao tema da concessdo de servicos no parque durante a reunido. A justificativa

apresentada foi de que, em momento anterior, havia sido discutido um pouco quanto a
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concessdo de servigos, alem dos representantes do ICMBio também ndo terem muita
informacg&o para comunicar. Dado o periodo curto e os muitos assuntos na pauta do dia, ndo
foi possivel promover ampla discussao sobre o assunto.

O empoderamento de representantes da comunidade nas discussfes também foi
percebido na capacitacdo sobre os Sitios Ramsar ocorrida em S&o Luis. Percebe-se que esse
tipo de evento tem potencial de equilibrar lacunas de educacdo formal nas liderancas locais,
atenuando o Quadro apresentado na secdo 4.1 em relacdo ao municipio de Barreirinhas, mas

extensivo também aos outros dois municipios que se localizam no entorno do PNLM.
4.2.3 Anélise sobre a perspectiva dos gestores

Nesta subsecdo, séo apresentados e comentados 0s posicionamentos dos dois gestores
entrevistados sobre a aplicacdo do programa Parques do Brasil no PNLM. Estdo destacadas
em negrito expressdes que surgem na Figura 6 da secdo 3.4, configurando “nucleos de
sentido”.

O Componente Humano aparece como condi¢do indispensavel na efetivacdo das
concessdes e ndo distante da implementacdo do Programa, de acordo com a coordenacdo
responsavel pelas concessdes (entrevistada G1):2® “A gente ndo vé a concessdo acontecendo
se 0 componente humano estiver afastado da proposta”, 0 que converge com o proposto pelo
desenvolvimento sustentavel em que a sociedade aparece como um dos pilares (OCDE, 2008)
e com a perspectiva de desenvolvimento de Sen (2000).

Essa descricdo evidencia que, no plano da formulacdo da politica puablica, esse
componente aparece como essencial para que a concessdo ocorra. Sobretudo quando a
Coordenadora destaca 0 componente humano na entrega de bons produtos, na prestacdo de
bons servicos, na efetiva conservacdo ambiental potencializada pela estruturacdo da area
protegida decorrente da implementacdo do programa.

A criacdo de indicadores de bonificacédo foi a maneira encontrada pelos responsaveis
na formulagdo do programa Parques do Brasil, na esfera federal, para incluir o componente
humano — aqui denominada comunidade local — no processo de concessao. Esse aspecto foi
apresentado anteriormente nas se¢des 4.1 e 4.2. De acordo com a coordenagdo de Negdcios e
Servigos do ICMBIo, os indicadores sdo incentivos financeiros aos concessionarios:

[...] Com indicador de bonificacdo é um incentivo a mais, desconta o que ele iria
repassar para Unido financeiramente se ele adotar esses indicadores.

% A identificacdo de cada um dos entrevistados consta no Quadro 1 na secdo 3.3; nos apéndices 1 e 2 incluem-se
0s roteiros das entrevistas semiestruturadas aplicadas.
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A concessionaria ndo é obrigada a trabalhar com a méo de obra local, mas, se ele
contratar, ele terd um incentivo financeiro para isso...

Com uma bonifica¢do quando vocé tem uma concorréncia e, na fase da concorréncia
vocé tem vérias empresas, elas vao apresentar um valor X de percentual, que é
colocado acima do minimo, que é o que a gente pede, a gente daria um desconto até
50%, o agio contratual que a gente chama, essa diferenga, além daquilo que a gente
licitou como base. Entéo, ele poderia ter um 50% se ele comprovasse o atendimento
de alguns indicadores. No processo de Lencdis inicial que a gente construiu tinha
trés indicadores (Grifo nosso).

A aquisi¢do de produtos do entorno esta entre os indicadores construidos para o
PNLM. Conforme a coordenacdo do programa:

[...] os produtos que sdo importantes para o concessionario, sejam produtos que ele

colocar em sua loja de conveniéncia, sejam os que ele, possa consumir. Produtos que

tragam essa relagdo com a cultura local, conhecer o artesanato. 1sso tudo bonifica,
que tem no contrato, que, se ele comprovar, ele pode deduzir.

Reafirmando a preocupacdo elencada no secéo 4.1.2, cabe lembrar que ha produtores
locais no entorno do PLNM mas também no seu interior.

O segundo indicador é a médo de obra local “[...] porque a gente acha que é
interessante e importante que os locais, eles se vejam incluidos no processo de alguma
maneira... sabe que o impacto que isso tem... um deles é serem considerados “aliados para a
conservagao”. Segue a Coordenadora do ICMBio (G1):

E muito ruim também, quando o préprio visitante vai para um local e vé a populago
excluida; a consequéncia péssima que isso tem para a questdo de aumento da
violéncia nessas localidades, a questdo da marginalizagdo dos locais. 1sso ndo é bem
visto, ndo é considerado um ecoturismo modelo de turismo sustentavel. A gente

tentou por meio desse indicador fazer um estimulo desse, financeiro, para que essas
pessoas possam ser contratadas.

O terceiro indicador utilizado foi capacitacdo: “[...] a gente acha muito importante, a
gente sabe que a pessoa daquela localidade tem baixo IDH. Muitas vezes, a pessoa que esta la
ndo tem condi¢cOes de oferecer ou prestar o servico... para fazer esse indicador com que vocé
crie naquelas localidades”. Em complementagdo, afirma a Coordenadora (G1):

Nesse sentido a capacitagdo é importante para fazer com que vocé crie naquelas

localidades contratos de 20 e 25 anos. Vocé cria condi¢Ges para que as pessoas
venham a ser capacitadas e incluidas dentro desse processo.

Os formuladores do Programa relataram que a concessionaria nao tem obrigacdo de
contratar méo de obra ou produtos locais, mas a indicacéo é pela recomendagao “a gente ndo
tem como obrigar, tentamos obrigar nos outros contratos. A experiéncia de outros érgéaos é
pela recomendagdo” (G1). Nesse ponto, conforme ja indicado anteriormente nas se¢des 4.1 e

4.2, a pesquisadora acredita que cabe, no minimo, o debate sobre o incentivo aos
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concessionarios para beneficiar a comunidade local ndo contemplar elemento algum de
obrigatoriedade.

Se, por um lado, as experiéncias de outros 6rgdos apontam para a ndo obrigatoriedade
ao concessionario no sentido da contratacdo de méo de obra e de produtos locais, por outro, a
nédo obrigatoriedade nos editais de concessdo pode gerar consequéncias mais excludentes em
cenarios com baixo nivel de educagdo. Acredita-se que a alternativa seria atuar em redes de
parceiros, com o objetivo de fortalecer a capacitacdo das pessoas para o trabalho.

Isso implicaria alto grau de envolvimento de segmentos diversos do governo que
exercem impacto direta e indiretamente nessas comunidades. Em parte, essa acdo foge das
acOes do 6rgdo executor do SNUC, ICMBIo, e requer o0 envolvimento de outros segmentos,
guando entra em cena a intersetorialidade da politica publica.

A gestora entrevistada destaca o envolvimento de outros setores para a efetividade do
programa. A estruturacdo mais consistente, segundo ela, cabe também a outros 6rgaos, como
Ministério do Turismo, Instituto Brasileiro de Turismo (Embratur), Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) e instituicdes financeiras, entre outros.

A exemplo do fortalecimento mediante o Sebrae, quanto a capacitacdo das
comunidades tradicionais, afirma a Coordenadora do ICMBIo (G1):

Os destinos precisavam ser estruturados. Sejam 0s acessos, sejam questfes que
perpassam nossa atuagdo, como esgotamento sanitario, como a questao de coleta de
residuos solidos, questdo relacionada a captagdo de agua, sdo coisas que elas se
repetem em varios locais. E a prépria capacitacdo também do trade, que é muito

trabalho do Sebrae. Entdo, tudo isso t& sendo olhado conjuntamente por uma série de
instancias.

Dada a complexidade em implementar um programa como o Parques do Brasil, ha
necessidade da colaboracdo de varios atores para sua efetiva execucdo, como ja discutido no
capitulo destinado a revisitar as discussoes teoricas.

Apesar do pouco envolvimento com o assunto pelo gestor do PNLM (G2), haja vista o
pouco tempo no cargo, bem como a mudanca da conjuntura politica, foi possivel depreender o
baixo grau de comunicacdo deste com a coordenagdo do programa em nivel federal, em
relacdo ao andamento e diretrizes da concesséo para a localidade.

O gestor do parque (G2) percebe como positiva a concessao de servi¢cos no ambito do
PNLM, que permitira, no seu entender, despender mais tempo para a fiscalizagdo e a
conservacdo da Unidade de Conservagdo. lgualmente entende como positiva para a

comunidade a concessao.
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Também, nesse mesmo grupo dos gestores, buscou-se levantar o conhecimento da
linha de financiamento e da capacitacdo que pudesse preparar e potencializar a comunidade
no aprimoramento dos produtos e dos servicos oferecidos.

Em razdo da falta de conhecimento desse assunto por parte dos entrevistados, infere-se
a inexisténcia de qualquer movimento por parte dos atores que poderiam dar suporte nessa
area no momento que antecede a concessao, 0 que preocupa.

No entanto, a entrevistada G1 levantou a necessidade de linhas de financiamento aos
futuros concessionarios, por meio do Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES),
de maneira assegurar-lhes a viabilidade econdmica. A linha de financiamento seria no sentido
de fortalecer os futuros concessionarios, em parques com viabilidade econbmica menos
atrativa, mas com potencial para o turismo sustentavel. A entrevistada G1 nao tem

conhecimento de possiveis linhas de financiamento aos pequenos produtores.
4.2.4 Anédlise a partir da percepcéo das comunidades

Nesta subsecdo, é analisada a percepcao do informante-chave e dos outros moradores
locais entrevistados sobre o processo de concessdo no PNLM no ambito do programa Parques
do Brasil, bem como seu nivel de preparo, sua relacdo com o parque, 0 conhecimento de
formas de capacitacdo para a oferta de servigos e sobre financiamento, tendo em vista o
aprimoramento de seus produtos, entre outros elementos. Também aqui estdo destacadas
expressdes que surgem na Figura 6 da secéo 3.4, configurando “nucleos de sentido”. Contudo,
nas falas dos moradores, parte dos destaques sdo aproximacdes aos nucleos de sentido, ndo as
expressoes literais.

As entrevistas conduzidas com os membros das comunidades (MA-MO)?’ e com o
informante-chave (IC) iniciaram com a pergunta: “Qual sua relagdo com o PNLM”? As
respostas encontram-se sintetizadas no Quadro 4.

Suas respostas foram no sentido de consciéncia no tocante a protecdo ambiental, como
¢ 0 caso da entrevistada que mora na ponta do mangue, produtora de mel organico (ME).
Como consciéncia de conservacdo e da forma de obter renda, tem-se o relato da entrevistada
moradora na zona primitiva do parque, que presta servi¢co de hospedaria e alimentacdo aos
turistas de trekking de longa distancia:

[...] que antes a gente vivia e outras formas e outras maneiras, como que fosse, criar
animais vender, pescar, rogar, viviamos dessas trés formas. Hoje deixou de pescar s6

27 A identificacdo de cada um dos entrevistados consta no Quadro 1 na se¢do 3.3; nos apéndices 1 e 2 constam o0s
roteiros das entrevistas semiestruturadas aplicadas.
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para comer mesmo, ndo vende mais, deixou de desmatar. Onde tem muita vegetacao
a duna vai entrar, mas vai demorar bastante, e onde estad desmatado a gente desmata,
faz a rocga, plantio, feijdo, arroz, milho, batata, depois da castanha do caju ele vai
virar..., mesmo assim a duna entra rapido. Entdo a gente cancelou desmatamento e
deixando s6 os que tava percebemos que a duna ta entrando mais ou menos, entdo eu
acredito que ndo tem, ndo tem como conservar o nosso parque melhor do que nds,
anoitece, amanhece nele. (MO)

O morador MA, quando questionado de sua relagdo com a natureza, demostra a
importancia de cuidar do espaco do parque ao visita-lo, o que € evidenciado nesses moradores
[aliados a conservacao]: “so lazer s6 vocé poder entrar qualquer hora, tomar aquele banho, e
quando chega 14 é maior cuidado que a gente tem, leva 0s sacos para botar o lixo, porque a
gente vé que a gente tem de valor”.

A entrevistada MB relatou sua forma de subsisténcia, que indiretamente tem relacédo
com o pargue, uma vez que sobrevive da venda de castanha e fruta aos turistas: “esse pessoal
que mora aqui, a renda dele é sé caju, aqui da regido é sé caju, s6.” Relatou ainda que sua
vida e a de seus vizinhos é influenciada pela passagem dos turistas: “Aqui ndo tem mais
feriado, nem domingo, nem segunda, tudo é um dia de turista, tem dia que passa sessenta
carros, € demais, todo santo dia ndo tem mais feriado ndo, € direto. Outro dia n6s fomos para
igreja e tinha uma fileira de carro, demorou até”.

Houve um relato relevante sobre as condi¢Ges de vida no PNLM, que vé com tristeza:
“Para as criancas que nasceram |4, tdo tendo que sair de la de perto, ndo poder fazer uma
casa”. Essa passagem reflete a necessidade de construgdo do TAC, de maneira que possa
assegurar a populacdo residente dentro do parque qualidade de vida, sobretudo nos locais de
moradia, conforme prevé o SNUC.

O morador MA acrescentou com uma perspectiva que conversa com as preocupacoes
dos socioambientalistas (ARAUJO, 2007; 2013):

[...] tipo eu tenho meu transporte. E ai, eu moro aqui, eu tenho que ajeitar um povo
bem aqui, n6s aqui mas cinco pessoas, se a gente for nas dunas e ele estiver tiver Ia,
o ICMBio, eles vdo multar a gente. Para gente é complicado, a gente que mora aqui,
que nasceu aqui, que vive aqui, a gente ndo poder ir 1a hoje, é dificil demais, € ruim.
E ai o povo |4 de fora pode. Eles pagam, tem o voucher que eles pagam, uma taxa
pelas agéncias, pagam, eles podem ir, mas a gente, que é daqui, nasceu, ta morando

bem pertinho, a gente ndo pode ir.

Essa perspectiva aparece evidenciada também nos argumentos dos autores More e
Manning (2004), que estudam a funcdo publica de parques nacionais em paises como Estados
Unidos e Canada. Em seu trabalho, eles destacam o fato de que a énfase na eficiéncia

econbmica na gestdo dessas areas pode engendrar uma perspectiva excludente e que acaba
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“transferindo os beneficios dos parques nacionais das classes média e baixa em direcdo a
elite” (MORE; MANNING, 2004).

Tem-se assim um aspecto relevante de se considerar quanto a percepcdo e
envolvimento da comunidade local, o qual esta na garantia de acesso as areas ambientalmente
protegidas, aqui representadas pelos parques nacionais.

Para o informante-chave e os moradores MC e MD, a relacdo com o parque esta na
diversdo, mas, como é dificil de entrar, pois precisa pagar ou conhecer alguém credenciado,
fica mais dificil. Atualmente, uma das formas de acesso a certas areas do PNLM é por
transporte motorizado, considerando a grande distancia de um lugar para outro. A outra forma
é a pé, opcdo aplicada normalmente a zona primitiva, nas chamadas “travessias”, sempre
acompanhadas de um guia credenciado. Os moradores que vivem dentro do PNLM sédo os
unicos com permissdo para entrar sem pagamento de voucher.

Por sua vez, as artesds moradoras no povoado de Marcelino relataram sua relacéo
como forma de subsisténcia do PNLM: “Nés somos um ponto turistico, fazemos parte da
rota deles, eles vém aqui conhecer o processo do nosso tingimento e comprar NOsso

artesanato”.

Quadro 4 — Sintese dos relatos referente a relagdo dos moradores com 0 PNLM

Lazer. Eu nasci e moro aqui no povoado, no entorno.
Temos plantacdo de caju.

Vamos ao parque para diversdo, ver as dunas e tomar
banho. Nasci no povoado e trabalho com transporte das
criangas para a escola do povoado. Nasci aqui e planto
caju, sou aposentada, mas ainda trabalho.

Vou ao parque muito pouco. Ja aposentei. Eu nasci e
vivo com minha familia, tenho uma rocinha.

Produzo mel orgénico, abro minha casa para a
universidade. Tenho um documento deixado pelo meu
pai com data de 1917 [sobre a posse da terra]. Sai para
estudar.

Nascemos aqui, moramos desde a época dos nossos
avos, ponto turistico.

Nasceu no povoado, fonte de renda. Turismo do
pargue, turismo de base comunitaria.

Informante-chave (IC)

Comunidade/ Massangano 11 (MA-MB)

Comunidade/ Massangano | (MC-MD)

Comunidade/ Ponta do Mangue (ME)

Comunidade/ Marcelino (MF-MN)

Comunidade/Baixa Grande (MO)

Fonte: dados da pesquisa, set. 2019.

A partir da segunda pergunta, desenvolveram-se as questdes sobre o processo de
concessdo, com as seguintes perguntas: “Vocé ouviu falar que parte de alguns servicos serdo
concedidos a iniciativa privada (empresa) para fazer gestdo/ administragdo/exploragdo? Como
vocé ficou sabendo? Como vocé percebe o processo de concessdo? O que vocé acha do

processo de concessaon?”
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O entrevistado que relatou conhecimento formal por meio do 6rgao oficial foi o
considerado informante-chave, que atua como Presidente do Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais de Barreirinhas. De acordo com ele, houve uma visita do Ministro do
Meio Ambiente, em junho de 2018, em que ele falou a respeito de alguns servicos do parque
que seriam concedidos a iniciativa privada.

No entanto, foi de maneira rdpida e, disse ele ainda, nunca mais vieram: “ndo sabemos
como e quando”:

Eu lembro que, no més de junho, o Ministro esteve aqui, mas, assim, falando do que
era para ser, me passou, explicando que isso ia acontecer.

Para nos, do sindicato, tem muitas duvidas, de a gente... como vai ficar as
comunidades, essa concessdo, 0s servicos prestados, é a comunidade que vai ser
contratada, como é que fica a vida dessas pessoas, ninguém sabe.

Se for 14 nas comunidades dentro do parque aqui de Barreirinhas, ninguém sabe
como € que isso vai lidar, impactar nas familias?® das que ja estdo la e ai vem os

servigos e elas ndo podem oferecer nada; € uma preocupagdo muito grande a nossa.
(1C)

O entrevistado mostra, assim, preocupacdo séria com os efeitos da concessdo a
iniciativa privada, notadamente para as comunidades localizadas dentro do PNLM. De fato,
como comentado anteriormente, essas populacbes estdo em posicdo fragil em face da
perspectiva de privatizacdo de servicos, em especial, se ndo for assinado TAC que assegure
sua permanéncia.

A outra entrevistada que ficou sabendo foi a MO, que faz parte do Conselho
Consultivo do PNLM: “Sim, fiquei sabendo do préprio ICMBIio, mas de uma maneira
rpida”. Acrescentou também ndo saber quando, como e se poderiam permanecer na
localidade onde moram. Tal situacdo gera inseguranca para a populacdo, principalmente
aquela residente dentro da area do parque.

Os demais, ao serem indagados(as) quanto a percepcao deles em relacdo ao processo
de concessdo, relataram que “ninguém veio aqui” e “ficamos sabendo pela televisdo, no
jornal, que venderiam nosso parque.” A moradora de Massangano Il comentou que “esse
servigo de concessdo vai deixar as pessoas mais pobres”, “ndo teremos direito a banho, nem
um peixe pra comer”.

Essas falas iniciais demonstram a lacuna entre o programa Parques do Brasil e a
populacéo local, tal como é formulado e implementado, de maneira que corrobora a premissa
assumida e evidenciada pelos autores Vieira, Hoffmann e Aberton (2018): “Outras diferengas

dos modelos iniciais sdo maior foco sobre a geracdo de negécios e a auséncia de um

2 As palavras “impactar nas familias” presentes no relato acima foram inseridas nos nicleos de sentido pela
pesquisadora como: qual o impacto no povoado?



59

reconhecimento explicito da populagdo local como beneficiaria final da economia do
turismo.”

Tal premissa converge com o levantado na pesquisa de campo, em que nhdo se
identificou qualquer acdo, por parte dos gestores do programa, com a finalidade de
conscientizar a populagdo local acerca do que vem a ser a concessédo no ambito do PNLM,
nem quais os beneficios que ela poderia levar para a regido, sobretudo a populacdo mais
vulneravel, de acordo com dados de estudos de Impacto de Viabilidade Econémica, que
apoiou o governo para implementar esta acao.

Foi percebido nos relatos dos entrevistados nas comunidades um ressentimento pelo
fato de terem sido esquecidos, uma vez que se mostram como parte do processo: “a politica
publica ndo chega aqui”, foi uma das falas. De fato, essa lacuna é incoerente com o0
paradigma do desenvolvimento sustentdvel e com as concepc¢des de desenvolvimento que
incluem justica social, como se mostrou neste trabalho.

ApoGs a pesquisadora fazer a intervencdo sobre o que seria a concessdo conforme o
programa, as respostas quanto a percepcao sobre a concessdo foram “pode ser bom, se a gente
estiver inserida no processo” e “acho que ndo tem problema cobrar, porque ninguém mantém
sua casa sem dinheiro”. As vezes, percebe-se 0 medo, ndo desprovido de fundamento: “Seré
que véao tirar nds daqui?”; “Fazemos parte da rota dos turistas, espero que essa empresa nao
tire turista daqui.”

Ainda nessa perspectiva, a preocupacao das artesas surge nesses relatos:

[...] o artesanato é independéncia financeira da mulher, nos vivemos disso. Sdo
vinte e cinco familias que moram no povoado de Marcelino, mas se essa empresa ai
ndo incluir a gente, estamos sem saber o que fazer. Os turistas compram nossos
produtos. Nés somos um ponto turistico. Os turistas vém até aqui. Eles fazem a
compra do material. Mostramos tudo pra eles. Depois eles vdo e compram as pegas.
Eles vém visitar os Lencdis. A gente estd dentro da rota dele. E aqui que eles
acabam conhecendo como é que chega nesse produto final. Porque o artesanato tem
aqui e 1a no centro. Eles tém a curiosidade de estar conhecendo como é produzido,
como é o processo de tingimento, a extracdo da fibra. E aqui a gente mostra tudo
iss0. As agéncias trazem, eles incluem no roteiro. Ai a gente mostra tudo, como se
inicia, como se finaliza. E acaba que a gente é beneficiado através disso, que eles
vém pra conhecer o parque. SO que a gente ainda ndo sabia como vai ser a
privatizacdo dos Lengdis. N6s somos uma comunidade quilombola também. N&o
veio ninguém da uma palestra, por parte da prefeitura ou de algum outro 6rgéo. Do
governo federal ou estadual. Pra dizer quais os impactos®® e o que vai trazer de
beneficios pra comunidade. A gente espera que a gente esteja inserido nesse novo
ciclo, que vai iniciar, que alavanque mais a nossa producédo, dé mais esperanca, mais

expectativa de lucro melhores pra gente. Nés estamos com um investimento.*
Nessa parte ai, era feito 0 artesanato, uma construcdo antiga. Hoje estamos fazendo

2 As palavras “Os impactos” presentes no relato acima foram inseridas nos nticleos de sentido pela pesquisadora
como: qual o impacto no povoado?
30 A palavra “investimento” presente no relato foi inserida nos niicleos de sentido como: custeio Banco do Brasil.
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de alvenaria, porque estava tendo muita complicacdo devido aos produtos nao estava
bem conservado, muita poeira, também a questdo da chuva (Moradoras F-N)

O morador MA, quando indagado como percebe esse processo de concessdo — bom ou
ruim, ou ainda nem passou pela sua cabeca:
E aquela questfo: enquanto isso ndo chega mesmo, Vocé ndo se prepara, VOcé sO
ouve e deixa acontecer, ndo se vocé ndo se prepara mesmo. Agora beneficiar, vai
beneficiar algumas coisas, mas todo mundo ndo, todo mundo ndo vai, porque quem
que vai de conseguir entrar a gente!? O, vocé chega hoje que ainda no esta, ainda
pode entrar, ainda todo mundo, todo mundo ainda pode entrar, mas vocé chega hoje
em Atins, vocé vé que carestia esta la em cima das coisas, por qué? Por causa dos
turistas. A gente ndo tem mais vezes nao, tem s6 emprego, porque, tipo, eu fui no
Atins na casa de uma familia 14, a familia quase toda estd empregada em uma
pousada, para ela ta bem, sé que é uma familia s6, quantas familias tem no Atins?
Que ndo estdo sendo beneficiada, estdo sendo prejudicadas, por qué? Estdo dizendo
que vende seus terrenos, porque pre¢o que t& botando para vender, meu amigo, é 1a
em cima, o cara se sente obrigado, ai ta saindo de 4, ele é obrigado a sair, ele tem
que sair, o pre¢o do rapaz é muito dinheiro, que ali ele acha esta sendo beneficiado,
eu acho que ndo, ele ndo ta sendo beneficiado, ndo, ele esta se prejudicando, ele ndo

vai mais poder entrar 14, quando e como, mas nunca ele vai entrar 14, porque ele
vendeu, como é que ele volta I3, ele ndo volta mais.

Ainda na perspectiva apontada pelo entrevistado MA: “Quando o empresariado chega
nos Lencdis, ele chega para visar lucro, é isso, ele entdo vai ter que comprar a terra e quem ta
I4 vende”. Depois que a pessoa se arrepende, segundo ele, “ja ¢ tarde”.

Nas falas, percebe-se a auséncia de conhecimento sobre as instituicdes e organizagdes
de defesa, como a defensoria publica, de maneira a assegurar os direitos das populacdes
residentes.

Também se constatou que a comunidade precisa se empoderar a ponto de impedir a
entrada de especuladores, de modo a ndo vender seus lotes, mas é necessario que se
potencializem formas de sobrevivéncia para que os moradores possam permanecer na
localidade.

A preocupacdo dos relatos acima se fundamenta pela iniciativa do Projeto de Lei do
Senado n° 465/2018,% que altera os limites do Parque Nacional dos Lengois Maranhenses.
Uma das regides em que os limites podem ser reduzidos pelo PL é o canto do Atins e Ponta
do Mangue (Figura 7), que se localizam proximo ao povoado de Atins, relatado acima com
grande valorizagdo imobiliaria.

Ao serem questionados quanto ao grau de conhecimento em relacdo a lista de servigos
previstas no projeto basico da concessdo no PNLM, ou seja, quando indagados acerca de qual

era o nivel de preparo em relagéo a lista de servicos, os relatos foram:

31 Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/134725. Acesso em: 10 jan.
2020.
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[...] a gente ndo tem como oferecer, como é que a gente tem como oferecer, vocé ta
rodando nos interior desses ai, vocé estd vendo a dificuldade que é para rodar nele,
como € que eu vou poder pagar um estacionamento, se minha renda aqui é baixa. E
sO castanha, s6 o0 que a gente colhe aqui é castanha, o caju é todo estragado, ndo tem
nenhuma beneficiadora da polpa do caju. Como é que eu vou poder ter esse para
alugar ai, ndo tem bicicleta, essas coisas, como € que eu vou poder ter, se chegar ao
ponto de ter uma fabrica aqui, a gente aqui € o, ai aonde entra agora alugar a
bicicleta é onde entra 0 povo la de fora, porque a gente ndo tem condicfes. Vocé
pode ver, Barreirinhas, o centro de Barreirinhas, quem mora hoje no centro de
Barreirinhas, vocé ndo vé mais uma pessoa daqui, nativo daqui, no centro de
Barreirinha, ndo. Beira Rio, ta tudo tomado de quem do povo de fora por causa do
dinheiro, que, ai fica tudo absurdo, os precos, tudo 14 em cima, o povo daqui do
interior ndo ta tendo vez ndo; a Unica chancezinha que tem é trabalho, se conseguir
um emprego é dificil, a primeira coisa que vem aqui para alugar quadriciclo, como
procurar quem tem um quadriciclo? Nao procura; procura quem tem dez, que ele ja
vé que o preco vai ser melhor alugar quinze. Nossa, a gente quer quinze
quadriciclos, eu vou procurar, VAo procurar eu que sé tem um, ndo. E por isso que a
gente ndo tem vez. (MA)

Olha eu vejo o seguinte dentro das comunidades tradicionais do parque, elas ndo
estdo preparadas até para essa funcdo, assim, que elas tém a producéo de caju, eles
tém, a propria castanha do caju a producdo local eles tém. Agora, se ndo tiver um
preparo antes para que eles possam vender, comercializar 1a dentro para o turista,
eles véo ficar de fora, ndo tem como, ndo tem como eles ficarem dentro de uma
chamada dessa, ele ndo tem preparo para isso. (IC)

E importante ressaltar que isso reflete a auséncia de acdes com a finalidade de
capacitacdo desenvolvimento do comércio e servicos (trades nas falas de G1) para esse grupo,
pois, como percebido nos relatos acima, € evidenciada precéria condi¢do dos moradores nesta
perspectiva. Nesta linha, os autores Costa e Bronzo (2012, p. 55) evidenciam: “Um exemplo
Obvio é quando a privacdo da sociabilidade reduz as oportunidades econémicas que advém
dos contatos sociais, seja através do conhecimento da oferta de vagas de trabalho, seja de
acesso a créditos e subsidios econémicos.”

Observa-se a auséncia de instituicbes de pesquisa e fomento que possam dar apoio
com a finalidade de agregar valor e aproveitamento nas formas de subsisténcia da comunidade
local, bem como responder a questionamentos relativos as dificuldades dos entrevistados, tais
como: “eu ja perdi cliente, porque ele percebeu que a casa era de alvenaria e tinha banheiro
como tem na cidade, mas eu nasci e criei meus filhos aqui, eu quero dad o melhor pra eles”
(Apéndice 4). Essa auséncia é prejudicial para a sustentacdo do ecoturismo e incentivo ao
turismo local.

Outra dificuldade citada diz respeito a falta de aproveitamento do caju: “o caju ¢é todo
desperdigado, nos sé aproveitamos a castanha” (Apéndice 5). Mais de um relato fez referéncia
a criagdo de peixe: “eu queria criar peixe melhor”. Também aparece dificuldade na forma de

criagdo dos animais: “eu cerco aqui em casa, para os animais nao atrapalharem os turistas”.
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Percebe-se que a falta do conhecimento técnico de como aproveitar melhor o caju e de
como criar animais é fator limitante. 1sso se reflete em prejuizo para potencializar os ganhos
com a visitacao. No caso da criacdo dos animais, pode acarretar a perda de qualidade quanto a
contemplacéo das belas paisagens pelo turista. Esse relato foi da moradora residente da zona
primitiva do parque, que tem um espaco belissimo rodeado por dunas, que oferece uma
experiéncia diferenciada aos turistas que fazem a travessia a pé, mas cercado por causa dos
animais.

As artesds disseram estar preparadas, porém afirmaram a necessidade de a empresa
que vier a administrar o parque, “que ela sente junto com a gente. Porque estamos
acostumadas com turista e dependemos do turismo.” Elas sdo formalizadas enquanto
cooperativa desde 2001. Tiveram o apoio de um ator relevante neste processo de capacitacao:
“nos fomos reconhecidas pelo Sebrae para receber capacitacao, eles vieram com a ideia da
gente criar um grupo de artesas. As mais velhas faziam parte, mas ndo faz mais por questéo da
idade e problema de saude”.

Inversamente da passagem anterior, percebe-se, no relato acima, a importancia da
capacitacdo também em servicos, que € muito o trabalho do Sebrae, de acordo com a
coordenacdo do programa. Evidencia-se entdo que, quando a populagdo é capacitada para o
trabalho, ela responde de alguma forma, de maneira que contribui para melhorar as condicdes
de vida por meio do trabalho.

A moradora de ponta do mangue sente-se capacitada para vender mel organico. No
entanto, ndo consegue realizar benfeitorias no local, em razdo de a propriedade estar dentro do
PNLM e por ndo ter o Cadastro Rural (CAR), documento imprescindivel para obter
financiamento. Cabe explicar que, pela legislacdo, sera inviavel registrar a posse no interior
do parque. No CAR, a declaragio nessa situagio constara como pendente. 2

Assim, as duas moradoras entrevistadas cujas terras localizam-se dentro do PNLM,
ndo podem auferir financiamento para realizar benfeitorias no local, que, indiretamente,
poderia gerar beneficios na prestacao de servicos aos turistas e potencializaria sua renda.

Um aspecto positivo evidenciado nos relatos dos moradores, que converge com 0
relato da gestdo do programa, é que a populacdo se percebe como aliada a conservagdo
ambiental, pois vé o territdrio como lugar “sagrado”, o *“ parque é nosso, ele ¢ lindo demais”.
Essas pessoas relatam que € preciso cuidar para preservar, 0 que demostra consciéncia

ambiental e apropriacdo do espaco [aliados para conservacao] (Apéndice 6).

32 Ver explicagdo constante em: http://www.florestal.gov.br/o-que-e-o-car/61-car/167-perguntas-frequentes-
car#car3. Acesso em: 16 jan. 2020.
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4.2.5 Discussao integrada

Alguns pontos de convergéncia podem ser destacados da teoria com o resultado do
estudo empirico, entre eles o reconhecimento de que a localidade possui baixo indice de
desenvolvimento humano. Esses fatores aparecem nos relatos da populagdo, quando fazem
referéncia a dificuldade de acesso a educagdo, a locomocao, ao cuidado com a salde, bem
como ao fato de ndo se sentirem preparados para competir em igualdade com grupos mais
estruturados. Aparece também no relato da coordenacdo do programa a necessidade da
entrada de outros atores. Evidencia-se que somente a estruturacdo das UCs, por meio das
concessoes, ndo se traduz em melhoria direta a populagdo, o que demonstra a complexidade
da acdo, como ja citado: ‘“crescimento econdmico de uma sociedade ndo se traduz
automaticamente em qualidade de vida e, muitas vezes, o que se observa é o reforco das
desigualdades” (PNUD, 2013, p. 23).

Embora a énfase deste trabalho tenha sido o modelo de concessGes de servicos a
iniciativa privada, que governo federal pretende implantar em larga escala, por meio do
Programa Parques do Brasil, existem outros modelos, como apontado no trabalho de
Rodrigues e Abrucio (2019), no qual os autores elencam alguns marcos regulatérios que
constituem os arranjos intitucionais no @mbito da gestdo das Unidades de Conservacdo, a
exemplo da permisséo e autorizacao.

Diante dos resultados apresentados neste trabalho, a reflexdo que se faz é se 0 modelo
de concessdo de servicos com a iniciativa privada € a melhor estratégia para aprimorar a
gestdo das UCs, no caso brasileiro. Dadas as questdes, o que sera feito dos parques com baixa
viabilidade econémica? Qual a resposta para a questdo social nas localidades com baixo
IDHM? E, o que seré feito com as populages tradicionais residentes nestas areas?

A tentativa na pesquisa aqui apresentada ndo foi tecer criticas ao processo de
concessao das UCs a iniciativa privada, dado que demostra ser alternativa para a estruturagédo
dos parques nacionais e para melhorar os destinos turisticos nessas unidades. Porém, foi
preciso refletir a respeito de como a populacdo, considerada vulneravel, percebe o processo e
de que maneira estd preparada para ser inserida nele, pois, além de ser um grupo atingido
diretamente pelo processo de concessao, tomando-se em consideracdo o que diz Souza et al.
(2017, p. 3), “[...] muitas UC estdo localizadas em regides rurais e remotas onde 0s impactos
econdmicos dos gastos de visitantes geram fontes alternativas de renda e reducdo da pobreza

para as comunidades locais™. 1sso foi evidenciado pela observacéo direta e no percurso para
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aplicacdo das entrevistas. Para esse grupo, os efeitos negativos do processo de concessdo
podem ser perversos, caso ndo estejam incluidos nos efeitos positivos da concesséo.

Os resultados da andlise dos editais lancados no ambito do programa, bem como a
minuta de projeto basico do PNLM, geram preocupacao. Verificou-se a inser¢do de alguns
mecanismos para inclusdo da populacdo delimitada no estudo, porém de forma posterior a
concessdo e, no caso da minuta do projeto basico do PNLM, ndo incorporou a populagéo
residente no interior do PNLM, tampouco ficou claro o que seria feito com ela.

Nas entrevistas com o0s gestores, ndo foram identificadas acGes que pudessem
fortalecer os produtos e a méao de obra local no PNLM, o que causa preocupacdo, de acordo
com Sen (2000), pois os problemas surgem ndo da “existéncia de mercados em si”, mas do
“despreparo para usar as transacdes de mercado” , 0 que ficou evidenciado em varios relatos
das pessoas entrevistadas. Dessa maneira, vai-se na contramao ao apontado pela OMT, de que
0 ecoturismo, quando planejado, pode promover a integracéo social inclusiva.

Outro ponto de convergéncia com a literatura, sobretudo acerca da percepcéo social
como aliada para o poder publico quanto a leitura da realidade, responde parcialmente a
pergunta de pesquisa de que a populacdo entrevistada percebe a concessao como acao distante
dela, mas com efeitos sobre ela. Porém, a percepcdo dos moradores entrevistados € de que
eles tém baixa capacidade de agir quanto aos seus direitos, situagdo comumente encontrada
em grupos vulneraveis.

Em razdo do quantitativo pequeno de entrevistados, a generalizacdo dos resultados
apresenta limitacfes. Porém, observa-se em toda populacdo entrevistada a identidade com o
local. Nenhum dos entrevistados demonstrou insatisfagdo em viver na regido, posto que
apenas relataram dificuldades enfrentadas no dia-a-dia.

Ao menos quatro dos grupos de moradores entrevistados demostraram alto
envolvimento com o parque: as artesas, a produtora de mel organico, o informante-chave e a
moradora localizada na zona primitiva do parque. Os demais, apesar de ndo se envolverem
diretamente com o parque, veem nele um lugar “bonito demais.”

Na sequéncia, passa-se as conclusdes da pesquisa e recomendacdes.
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5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Esta pesquisa se propds a levantar a percepcdo de moradores residentes em areas
rurais, reconhecidas como populacgéo tradicional ou ndo, quanto ao processo de concessao a
iniciativa privada de servicos no Parque Nacional dos Lencdis Maranhenses (PNLM). A
populacdo em foco tem relagdo direta com a terra e é considerada vulneravel frente a
dificuldade em auferir renda, ao acesso as informacdes e a assegurar seus direitos, sendo que,
de alguma maneira, a comunidade local sera afetada positiva ou negativamente como um todo
pelo processo de concesséo.

Para respaldar o trabalho no campo, foi necessario levantar informacgdes acerca do que
se propde o programa Parques do Brasil enquanto politica publica, de modo a compreender
sua configuracdo e sua finalidade. Também se fez uma andlise dos editais realizados no
ambito do programa, com a finalidade de obter um comparativo para a minuta de edital do
PNLM.

Configurou-se necessario levantar elementos basicos do posicionamento dos gestores
do programa em nivel federal, bem como entrevistar o chefe do parque, o que foi
determinante para esclarecer pontos ndo identificados em documentos oficiais e para obter
uma dimensdo da aplicacdo da implementacao da politica publica.

A observacdo direta foi relevante para reafirmar tanto o que evidenciaram os dados
guanto ao IDHM na regido, como para compreender e vivenciar a aplicacdo dos instrumentos
de participacdo social, em nivel local, na politica nacional do meio ambiente.

Pelos resultados obtidos na pesquisa, conclui-se que a percep¢do da populacéo local
entrevistada é de preocupacdo em relacdo a concessao de servigos a iniciativa privada no
Parque Nacional dos Lencois Maranhenses (PNLM), sobretudo pela falta de conhecimento
sobre 0 andamento do programa e a assimetria nas informac6es foi o que se evidenciou nos
relatos da comunidade.

Esse quadro tem forte potencial para agravar a desigualdade social no local, porque
afasta a possibilidade de comunidade de se integrar na politica publica e lutar pelos seus
direitos. Uma politica publica que apresenta elementos positivos pode ndo gerar beneficios
para grande parte da populacdo residente, sobretudo nas areas rurais. Mesmo o chefe do
parque nao detinha informagdes detalhadas sobre a implementacdo do programa Parques do
Brasil a area protegida em foco.

Embora, por parte dos gestores, tenha sido expressada a preocupagdo de que “os

locais” sejam incluidos no processo de alguma maneira, ndo foi esta a percepcao trazida pela
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comunidade entrevistada, que, pelos relatos, se mostrou estar bem fora do processo. Desse
modo, os resultados corroboram a premissa assumida neste trabalho, de que é dado maior
foco na geracdo de negocios e ndo ao reconhecimento da populacéo local como beneficiaria
final da economia do turismo.

Como dito, obstaculos totais a concessao a iniciativa privada ndo foram encontrados
nas manifestacdes da comunidade, mas surgiram preocupagfes importantes e fundamentadas
sobre os seus efeitos, com especial atencdo para as populacdes que moram no interior da
Unidade de Conservacéo e, como tal, estdo em situacao de fragilidade juridica.

Nem nos relatos nem nas publicagdes oficiais pesquisadas foram percebidas iniciativas
com a finalidade de preparar a comunidade para beneficiar-se dos incentivos que 0 processo
de concessdo possa gerar aos residentes, além daquelas que ja existem independentemente do
programa, a exemplo da atuacdo do Sebrae.

Se, por um lado, as parcerias publico-privadas parecem ser a alternativa viavel para a
estruturacdo das UCs, por outro, poucos séo os estudos que evidenciam de que maneira ocorre
a permanéncia e a elevacdo da qualidade de vida das comunidades tradicionais e outras
populacdes rurais.

Nessa perspectiva, a¢fes conjuntas com centros de pesquisa € com instituicdes de
fomento podem tanto agregar valor ao turista, que vivenciara boas experiéncias com o olhar
voltado ao social, ao econémico e ao ambiental, como trazer beneficios para a localidade
como um todo, o que, de fato, recebera como consequéncia os frutos do turismo sustentavel.

As discussfes acima demostram a existéncia de uma politica complexa, em que ha
muitos interesses envolvidos. Nem todos parecem estar tendo a participacdo necessaria no
processo de implementacdo do programa Parques do Brasil no PNLM. A comunidade se sente
excluida e assim parece estar realmente. H4, também, a falta de acbes que contem com a
participacdo de diferentes atores, de modo que reflitam politicas intersetoriais no processo. A
conexd@o com os entes federativos, o Estado do Maranhdo e prefeituras, parece insuficiente,
mas as afirmacdes sobre esse ponto especifico demandariam pesquisa complementar.

Recomenda-se a presenga de um defensor publico no processo de construgcdo dos
Termos de Ajuste de Conduta (TACs), para assegurar os direitos dos moradores das
comunidades que vivem dentro do parque e evitar possiveis distorgdes.

Quanto ao aprimoramento do programa Parques do Brasil, sugere-se a verificacado da
presenca ou auséncia do aproveitamento dos indicadores de bonificacdo, com beneficio a
populacédo local, sobretudo para as comunidades tradicionais. Essa verificagdo é possivel nos

trés contratos de concessdo em aplicacdo, no ambito do programa, com editais publicados em
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2018. Uma avaliacdo consistente das concessdes em implementacdo pode apoiar ajustes
importantes nos editais futuros.

Recomenda-se a realizacdo de pesquisa para levantar a existéncia de correlacao entre
geracdo de beneficios pelo ecoturismo e melhora nos niveis de qualidade de vida para a
populagéo local delimitada: pequenos produtores ou populacdo tradicional. Os dados que
balizaram o programa foram no sentido de viabilidade econémica e de aumento de emprego
direto e indireto com a estruturacdo das UCs, no entanto pouco disso foi observado em
relacdo as pessoas que la viviam.

Talvez seja aconselhdvel a inclusdo de regras com cunho obrigatorio nos proximos
editais, em substituicdo a bonificacdo, no que se refere a fomentar produtos e servicos locais,
principalmente em regides com baixo desenvolvimento humano. O ICMBIo deveria realizar
estudos nesse sentido.

Sugere-se, ainda, a inclusdo do indicador “Gestdo para o Desenvolvimento Sustentéavel
do Entorno” em todos os editais de concessdo no programa Parques do Brasil, enquanto
premissa orientadora da acdo, pois, nas discussdes apresentadas neste trabalho, deveria ser um
indicador norteador de qualquer acdo em Unidades de Conservacdo. Espera-se que a
estruturacdo das UCs, por meio das parcerias publico-privadas, potencialize uma gestdo
sustentavel em que ha justica social, com equilibrio na sociedade entre economia e meio

ambiente.
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APENDICE 1 - Roteiro das entrevistas aplicadas aos gestores, CNPT e informante-chave
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A) Apresentacdo da pesquisadora e 0s objetivos da pesquisa.

B) Leitura do paragrafo: Esta entrevista é completamente voluntaria. Se chegarmos a qualquer pergunta que vocé nao queira responder,
avise-me, por favor e eu irei para a proxima pergunta. As respostas que vocé der serdo utilizadas para fins de pesquisa.

C) Solicitar autorizacdo para gravar. D) Nome da Pessoa, Data e horério

Tépico comum a todos o0s
entrevistados

1) Em junho de 2018, ocasido em que foi lancado o Programa Parques do Brasil: Estratégias de Implementacdo da Visitacdo foi dada a
declaragdo de que: “as concessiondrias terdo bonificacdo por contratagdo de mao de obra das comunidades do entorno, e de produtos
locais. As UCs sdo indutoras de geracdo de renda nas pequenas cidades”. Diante dessa declara¢do, como ou de que maneira foi prevista
essa bonificagdo/incentivo?

2) No contexto do Programa Parques do Brasil: Estratégias de Implementacao da Visitacdo, lancado pelo governo em 2018, como vocé
percebe os efeitos positivos das concessdes de servicos nas comunidades locais/populacdes tradicionais?

3)Vocé entende que as comunidades locais/populagdes tradicionais podem se beneficiar dos efeitos positivos? Se sim, como?
Considerando os itens passiveis de concessdo de servicos, em Unidades de Conservagdo, previstos nos trés editais que ja sairam:
Itatiaia, Chapada dos Veadeiros e Pau-Brasil. Elencar os itens!

4) E de seu conhecimento algum tipo de linha de financiamento aos Empreendimentos de Turismo de Base Comunitaria ou para
populages tradicionais, que visa colaborar com a prestagdo de servicos dos itens acima mencionados? Se sim, qual?

5) E de seu conhecimento algum tipo de incentivo & capacitacdo aos Empreendimentos de Turismo de Base Comunitaria ou para

populaces tradicionais, que visa colaborar com a prestacdo de servigos dos itens acima mencionados? Se sim, quais?

Perguntas comum aos
gestores, CNPT e informante-

chave)

6) Em sua opinido, como pode funcionar/deve a relacéo entre a o concessionario, ICMBIio e o Centro Nacional de Pesquisa e Conservagao
da Sociobiodiversidade Associada a Povos e Comunidades Tradicionais (CNPT)?

Em politica publica, a intersetorialidade é quando a agdo perpassa por varios 6rgaos/instituicdo para sua efetiva implementagao.
7) Vocé acredita que o Programa Parques do Brasil: Estratégias de Implementacdo da Visitagdo é uma acdo de politica publica
intersetorial? Em que medida?

8) Em sua opinido como resolver a situacdo das comunidades que estdo localizadas dentro do Parque? Elas poderdo ser inseridas e

beneficiadas com o Programa?

Perguntas comum aos
gestores, CNPT e informante-
chave). A pergunta n°6 néo

aplicada ao informante chave




APENDICE 2 - Roteiro das entrevistas aplicadas aos moradores (M)
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IA) Apresentacdo da pesquisadora e os objetivos da pesquisa.
B) Leitura do paragrafo: Esta entrevista é completamente voluntaria. Se chegarmos a qualquer pergunta que vocé ndo queira responder,
avise-me, por favor e eu irei para a prdxima pergunta. As respostas que vocé der serdo utilizadas para fins de pesquisa.

Tépico comum a todos os
entrevistados

?) Quantas pessoas residem com vocé?
Aspectos servicos

3) Possui unidade de saude/médico da familia em sua comunidade: sim ou néo.
4) Possui escola em sua comunidade. Até qual série? Sim ou ndo
5) Vocé estudou até qual serie?
B) Aspectos estruturais
6) Como vocé se locomove? (meios de transporte). Obs. E de facil acesso?
7) Possui casa propria? (moradia)
8) Tem energia elétrica na sua casa? Disponibilizado pela empresa.
9) Como é feito o0 abastecimento de agua? Feito pela empresa
10) Como ¢ feito o tratamento de esgoto? Feito pela empresa
C) Cultura associativa
11) Vocé faz parte de alguma associacdo ( Conselho do Parque, Sindicato)
12) Qual a sua relagdo com o Parque Nacional dos Lenc6is Maranhenses?
(como: Moradia, meios de subsisténcia, lazer...).

C) Solicitar autorizag&o para gravar.
D) Data e horario

A) Aspectos humanos Perguntas comum aos
1) Nome: Sexo: () homem () mulher Faixa etéria: ( ) 20-30 ( )40-50 ( )50-60 moradores

D) Relacdo com o Parque Nacional dos Lengéis Maranhenses
13)Qual a sua relacdo com o Parque Nacional dos Lengois Maranhenses? (como: Moradia, meios de subsisténcia, lazer...).

Perguntas comum aos
moradores

14)Vocé ouviu falar que parte de alguns servicos serdo concedidos a iniciativa privada (empresa) para fazer gestdo/
administracdo/explora¢do? Se sim, como ficou sabendo?

15)Como vocé percebe o processo de concessao? O que vocé acha do processo de concessdo? Bom ou ruim? Por qué?

16)Vou listar alguns servicos que poderdo ser ofertados pela empresa/concessionério que administrard o parque e vocé fale qual desses
voceé considera ter algum conhecimento, que possa o ajuda-lo (a) a oferecer como trabalho:

17)Dos servicos listados acima vocé ouviu falar de alguma instituicdo/ong/prefeitura que fornece capacitacdo ou algum tipo de incentivo
(linha de financiamento) para estar em condicdes de oferecer algum servico? A ideia seria listar alguns incentivos

18)Vocé acha que a concesséo de servigos no Parque trard beneficios a sua comunidade? Como vocé acha que a comunidade pode estar
inserida nesses servigos?

19) Que tipo de apoio vocé espera receber por parte da Concessiondria?

Perguntas comum aos
moradores




APENDICE 3 - Formas de locomoc&o nos povoados percorridos na area rural do PNLM

Fonte: dados da pesquisa, set. 2019.
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APENDICE 4 - Moradias (hospedaria aos turistas que fazem a travessia a pé¢ no PNLM) zona
primitiva

Fonte: Dados da pesquisa, set. 2019.



APENDICE 5 - Plantagéo de caju.

»

Fonte: Dados da Pesquisa, set. 2019.
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APENDICE 6 - Travessia para zona primitiva

Fonte: Dados da pesquisa, set. 2019.
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