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DESAFIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA FRENTE A PANDEMIA DA
COVID-19

Gabriela Soares Araujo

SUMARIO: 1. Introducdo. 2. Desafios da administracdo publica para
controlar a pandemia; 3. Estado de calamidade publica e orientagcdes da
Organizacdo Mundial de Saude vs. Economia; 4. Medidas de conscientizacao
para a populacéo; 5. Conclusao; 6. Referéncias.

RESUMO: O objetivo da presente pesquisa € refletir sobre como a
Administracédo Publica tem enfrentado a pandemia da COVID-19. O estado de
calamidade publica e as necessidades de tomada de providencias das
autoridades publicas e os desafios da populacdo em adotar medidas de
prevencao e isolamento social. Foram utilizadas pesquisas bibliograficas e
analise da situacdo de estados do Brasil que foram mais atingidos pela
pandemia. A hipotese inicial foi refutada, concluindo-se que o uso das
medidas de isolamento se mostram eficientes no combate a pandemia gerada

pelo novo corona-virus.
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RESUMO: The objective of this study is to reflect on how the Public
Administration faced a COVID-19 pandemic. The state of public calamity and
the public authorities requirements for taking action and the population's
challenges in adopting preventive measures and social isolation. Bibliographic
research and analysis of the situation in the states of Brazil that were most
affected by the pandemic were used. The initial hypothesis was refuted,
concluding the use of isolation measures, proving to be efficient in combating

the pandemic generated by the new crown virus.
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1. INTRODUCAO

O tema da presente pesquisa consiste na analise de situacdo dos Estados do
Brasil que foram mais afetados pelo novo coronavirus, entender o processo e a
situacdo de cada estado no sentido de adotar medidas de prevencdo e
distanciamento social da populagéo.

Para a Administracdo Publica, existe a possibilidade do Governo local de cada
Estado, decretar situacdo de calamidade publica, onde o Governo Federal pode
intervir para auxiliar na superacdo da causa, seja enviando recursos ou
determinando quais as medidas serdo adotadas para conter a situagao.

No Brasil, a saude publica tem sido um problema que requer tempo e
dedicacdo para ser solucionado. Para muitos governadores, a falta de recursos
impacta no mal atendimento, falta de pessoal capacitado, leitos com respiradores,
equipamentos, medicamentos e etc.

Com a chegada do novo coronavirus no Brasil, o governo federal solicitou
para as autoridades locais, respostas rapidas para conter a COVID-19.
Estabelecendo regras e medidas de controle e contengcédo para o risco e agravo a
saude publica. Plano de comunicacdo e estratégias com objetivos comuns para
serem seguidas de forma padronizada.

Como a hipétese inicial, se deu por analisar medidas que foram adotadas
para implementacdo da prevencao e isolamento social. Os impactos causados por
essas medidas, uma vez que 0s recursos dos estados sao limitados. Como 0s
representantes de cada estado se reinventaram para dar continuidade aos servicos
essenciais para a populacao.

Assim, surge a necessidade de inovacdo do setor publico, desafio que o
sistema de saude enfrentou no sentido de controlar a pandemia para néo superlotar
0s hospitais com numero alto de pacientes precisando do SUS.

Para tanto, a pesquisa se deu por meio de analise bibliografica e analise
critica sobre o tema e, ainda, pelo estudo cientifico de como se da o enfrentamento
da pandemia causada pela covid-19.

Primeiramente, sera feita uma comparacdo de impactos causados

positivamente, desde a adocao pelos estados, de medidas mais rigorosas como a
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mais simples de acordo com a curva do pico, crescimento de infectados e niumero de
Obitos de cada local.

Apos, entrar-se na andlise de medidas mais eficientes e de extrema
importancia, em comparacao aqueles estados que relaxaram com as medidas de
prevencao e tiveram resultados negativos com o retorno da curva de crescimento de
infectados e 6bitos.

Por fim, fala-se da importancia das medidas mais severas de distanciamento
social e de prevencédo, sdo mais eficientes, uma vez que o nimero de infectados
vem crescendo com o passar dos dias, ela tem ajudado a controlar a pandemia e
diminuir o nimero de pacientes que podem precisar futuramente do sistema de

saude publico.

2. DESAFIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA PARA CONTROLAR A
PANDEMIA

A covid-19 chegou ao Brasil em fevereiro de dois mil e vinte, onde o Ministério
da Saude monitorou o primeiro caso da infeccdo pelo novo corona-virus. O primeiro
registro foi de um homem de sessenta e um anos de idade, que viajou a Itélia e
guando chegou ao Brasil, deu entrada em hospital particular do estado de Séo
Paulo.

No mesmo més, 0os numeros de suspeitos pela doenca foram crescendo em
ritmo acelerado e o Ministério da Saude precisou lancar campanhas publicitarias na
televisdo, radio e internet, orientando a populacdo a combater e se prevenir da
covid-19, adotando héabitos de lavar as maos com frequéncia, usar alcool liquido e
alcool em gel de preferencia o 70%, ndo compartilhar objetos pessoais e evitar 0
isolamento social.

O estado de S&o Paulo e Rio de Janeiro foram 0s primeiros a registrar casos
de transmissdo comunitaria, que é quando as equipes de vigilancia sanitaria ndao
conseguem mais mapear 0s pacientes que transmitem o virus.

A Constituicdo Brasileira de 1988 no seu artigo n® 196, prevé o direito da
saude a todo cidadao brasileiro e dever do estado prestar servicos de saude a

populacéo e reducgéo dos riscos de doengas.
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Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econbmicas que visem a reducao do
risco de doenca e de outros agravos e a0 acesso universal e
igualitario as acbes e servicos para sua promocao, protecdo e
recuperacao.

O Sistema Unico de Saude € um dos maiores sistemas de satde publica do
mundo, garante servi¢cos de assisténcia e atencédo integral a saude, de forma gratuita
para toda a populacdo do pais. Tem como principios, a integralidade, a
universalidade e a equidade de todo os pacientes e trabalhadores. A gestédo dele é
feita pelo Ministério da Saude, e suas a¢bes sdo desenvolvidas e partilhadas pela
Unido, Estados e Municipios.

O presidente da republica sancionou a Lei Federal n°® 13.979 de 06 de
fevereiro de 2020, que dispbe sobre as medidas que poderdo ser adotadas para
enfrentamento de emergéncia da saude publica, durante a pandemia declarada
mundialmente pela Organizacdo Mundial da Saude.

Art. 1° - Esta Lei dispde sobre as medidas que poderdo ser adotadas
para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do corona-virus responsavel pelo surto de
2019.

§ 1° - As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a protecdo da
coletividade.

§ 2° - Ato do Ministro de Estado da Saude dispora sobre a duragéo
da situacdo de emergéncia de salde publica de que trata esta Lei.

§ 3° - O prazo de que trata 0 § 2° deste artigo ndo podera ser
superior ao declarado pela Organizacdo Mundial de Saude.

Assim que surgiram 0S primeiros registros de casos positivos para 0 novo
coronavirus no Brasil, algumas medidas foram tomadas, pelos estados que tinham o
maior nimero de pessoas infectadas e de casos suspeitos. Essas decisbes tiveram
inicio de imediato, devido o virus se espelhar muito rapidamente e o contagio ser
crescente.

O ministério da Saude definiu critérios para classificar e separar as pessoas
gue eram consideradas casos suspeitos, confirmados e casos de contato com caso
confirmado.

Foram definidos critérios para isolamento durante quatorze dias para esses
pacientes que apresentarem as classificacfes e o isolamento deve ser domiciliar ou

em unidade hospitalar.
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Foi publicado o Decreto Legislativo n° 06, de 20 de marco de 2020, onde foi
reconhecido estado de calamidade publica em razdo da pandemia gerada pela
covid-19. Com esse decreto que tem efeito até o final do ano de 2020, o pais fica
autorizado a gastar além da meta prevista para o ano, sendo que as medidas irdo
contribuir para o enfrentamento da pandemia e a emergéncia de saude publica.

Art. 2° Fica constituida Comissdao Mista no ambito do Congresso
Nacional, composta por 6 (seis) deputados e 6 (seis) senadores, com
igual nimero de suplentes, com o objetivo de acompanhar a situagéo
fiscal e a execucdo orcamentaria e financeira das medidas
relacionadas a emergéncia de saude publica de importancia
internacional relacionada ao corona-virus (Covid-19).

§ 1° Os trabalhos poderdo ser desenvolvidos por meio virtual, nos
termos definidos pela Presidéncia da Comisséo.

8§ 2° A Comissao realizara, mensalmente, reunido com o Ministério
da Economia, para avaliar a situacdo fiscal e a execucao
orcamentaria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de
saude publica de importancia internacional relacionada ao corona-
virus (Covid-19).

8 3° Bimestralmente, a Comisséao realizara audiéncia publica com a
presenca do Ministro da Economia, para apresentacdo e avaliacao
de relatério circunstanciado da situacdo fiscal e da execucéo
orcamentaria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de
salde publica de importancia internacional relacionada ao corona-
virus (Covid-19), que devera ser publicado pelo Poder Executivo
antes da referida audiéncia.

A COVID-19 € uma doenca causada pelo corona-virus SARS-CoV-2, que
apresenta um quadro clinico que varia de infeccfes assintomaticas a quadros
respiratérios graves. De acordo com a OMS, a maioria dos pacientes com COVID-19
(cerca de 80%) podem ser assintomaticos e cerca de 20% dos casos podem
requerer atendimento hospitalar por apresentarem dificuldade respiratoria e desses
casos aproximadamente 5% podem necessitar de suporte para o tratamento de
insuficiéncia respiratdria que € o suporte ventilatorio.

A transmissdo acontece quando uma pessoa tem contato direto com outra
pessoa que esteja contaminado com o virus, através das goticulas de saliva, espirro,
tosse, aperto de médo, abraco e contato em superficies que estejam contaminadas.

O maior desafio da administracdo publica é a falta de recursos para poder
custear todos 0s gastos necessarios que a saude publica precisa, principalmente em
meio a essa pandemia gerada pela Covid-19. A pandemia fez com que os estados

dessem respostas rapidas e eficientes para o enfrentamento da doencga, no Brasil,
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foi estabelecido o fechamento de instituicdes de ensino privada e publica para conter
o avanco do numero de infectados e implementacdo do distanciamento social, para
gue a populacdo permanecesse em suas residéncias, a fim de evitar aglomeracéo
de pessoas.

Com isso, as autoridades alertou a populacdo para seguir as orientacdes de
prevencdo da doenca e incentivou o isolamento social, para que o numero de
infectados ndo acelerasse e 0s hospitais ficassem com a capacidade maxima de
leitos de unidade intensiva ocupados.

A falta de profissionais altamente capacitados ja era bem significativo
na rede publica de saude, tendo em vista a jornada de trabalho extensa, salario
baixo e infraestrutura precéria, muitos profissionais da saude optam por trabalhar na
iniciativa privada. Em tempos de pandemia gerada pela covid-19, a jornada de
trabalho desses profissionais, ficam ainda mais exaustiva, sobrecarregados
fisicamente e mentalmente.

O ministério da Saude lancou edital para contratar equipes de meédicos para
atuar nos postos de saude por meio do Programa Mais Médicos; Liberacdo de R$
432 milhdes para ser destinados aos estados e o Distrito Federal, para reforco do
plano de contingencia e enfrentamento do novo corona-virus. Com esses recursos
os estados e o DF podem custear a abertura de novos leitos, obras, servicos e
contratar pessoal qualificado para trabalhar no enfrentamento a pandemia.

A crise dessa pandemia ndo sera sentida somente na saude e sim em outras
areas, como a educacao, turismo, seguranca publica e logistica do pais, assim,
acaba refletindo negativamente no cenario econémico desses setores. E preciso
pensar na pos pandemia, quando tudo voltar ao normal, o pais vai precisar
reestabelecer as relacbes e comecar tudo do zero, com um olhar mais humano e
com a certeza de que foi preciso passar por uma crise para que novas politicas
fosse desenvolvidas e realocadas.

Os paises se uniram no sentido de uma ajudar o outro, devido a pandemia ser
mundialmente, todos 0s paises estavam passando pela mesma crise com a falta de
recursos, testes para aplicar na populacao, leitos de unidade intensiva e descontrole
da doenca, causando um aceleramento da curva de contagio dos infectados.

No Brasil, tanto a classe média e alta, como a classe média baixa e de
populagdo mais vulneravel foram alvos do virus. Muitas &reas carentes, sem

recursos basicos como saneamento basico, agua e esgoto. Tiveram dificuldades
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para ter acesso ao uso de mascara e alcool e sabdo para desinfeccdo e lavagem
das maos.

A covid-19, tem ensinado aos lideres e autoridades publicas desenvolver
estratégias a curto prazo de enfrentamento da doenca e que demandam respostas
rapidas a populacdo, de modo que essas sejam implementadas para conter o
contagio e o avanco da doenca.

Muitos estados estdo com dificuldade em ter leitos disponiveis, recursos
hospitalar, até mesmo falta de equipamento de protecdo individual para os
profissionais da saude, ja os municipios que tem o maior nimero de infectados,
sofrem com infraestrutura precaria de unidades basicas de salde e falta dos itens
para higienizacéo e de protecao.

No primeiro momento o estado de Sao Paulo, adotou medidas para contencao
e avanco da covid-19. Foi anunciado um plano de prevencdo e um comité
estratégico para tratar das acdes relacionadas ao corona-virus, em atencdo a
prevencao, foi destinado 200,000 mil reais, para compra de diagnosticos, mascaras,
luvas e aventais para os profissionais da saude.

Foi instituido um centro de operacdes de emergéncia com o objetivo de
auxiliar a secretaria de saude do estado a assisténcia de pacientes infectados,
organizacao, vigilancia e normatizacdo das acbOes de prevencdo que serao
implementadas pelo governo. Contribuindo com as estratégias que foram definidas e
alinhadas para as unidades de pronto atendimento e acdes de enfrentamento de
emergéncia.

Os profissionais foram capacidades para lidar com as situacdes mais criticas
e apoio a pacientes que estdo com suspeitas ou sintomas leves, o governador
garantiu a populacdo que o estado estava preparado atender e prestar servicos de
acolhimento até os mais graves, fazendo com que o sistema de saude atendesse 0s
pacientes de acordo com o fluxo, sendo orientados a informar a entrada de qualquer
caso suspeito ou infectado positivo.

A infeccdo tem o0s mesmos sintomas de gripes, ainda nao existe
medicamento, vacina e tratamentos especificos para 0 novo corona-virus, sendo
assim a os pacientes sao orientados a fazer o isolamento domiciliar. O paciente deve
ficar em repouso e beber bastante liquido, € importante que o paciente ndo tenha
contato com a familia e amigos, ndo pode compartilhar objetos de uso pessoal com

o infectado.
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Nos aeroportos, 0s passageiros que estdo tendo sintomas sdo examinados
pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, que imediatamente aciona
o servico médico para avaliacdo do paciente e realizacdo de exames.

A transparéncia e a comunicacgdo das informacdes € o principal foco, para a
orientacdo dos profissionais da salude e da populacdo, para que sigam as
recomendac¢des da OMS e Ministério da Saude no objetivo de conter e controlar a
situacao epidemioldgica.

O Ministério da Saude atualiza diariamente 0 nimero de casos positivos,
casos suspeitos e 6bitos registrados em decorréncia do virus e para isso precisa das
informacgdes repassadas pelas unidades basicas de saude e de pronto atendimento,
assim como os hospitais da rede publica e rede hospitalar privada.

Os pacientes que precisam ficar em isolamento domiciliar sdo acompanhados
por equipes da rede de saude, que monitora a evolugdo dos pacientes, se 0s
sintomas estdo estaveis ou se agravando. O paciente que esta nesse tratamento de
isolamento domiciliar, ele € orientado a procurar o hospital caso esteja sentindo falta
de ar, para que esse paciente receba o tratamento com o suporte de ventilador
mecanico que s6 tem na unidade intensiva de saude.

Foi decretado pelo governo de Sao Paulo, medidas para o distanciamento
social da populacéo e enfrentamento a pandemia da COVID-19.

Decreto n°® 64.994, de 28/05/2020 prorroga o limite da quarentena para todo o
estado de S&o Paulo.

Com o objetivo de resguardar os pacientes que tem comorbidade, a decisao &
valida, uma vez que, o afrouxamento do isolamento ndo € a melhor opcéo para o
momento que estamos passando e seria muito arriscado.

Decreto n° 64.964, de 06/05/2020 declara luto oficial em todo o estado de Séo
Paulo, em respeito e pesar as vitimas do novo corona-virus.

Com esse decreto, 0 governo do estado mostra estar ao lado da populagédo no
sentido de dar apoio aquelas vitimas do virus que néo tiveram oportunidade de se
recuperar e acabou indo a 6bito.

Decreto n° 64.959, de 04/05/2020, dispde sobre o uso obrigatorio de mascara
de protecéo facial, em todos 0s espacos publicos e estabelecimentos.

Faz se necessaria a decisdo do governador em tornar o uso obrigatério

dessas mascaras, assim incentiva a populagéo do uso, o cidad&o se auto protege do
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virus e protege o préximo, caso ele esteja assintomatico e ndo apresentando
nenhum sintoma.

Decreto n°® 64.956, de 29/04/2020, determina a obrigatoriedade do uso de
mascaras dentro do transporte publico do estado de S&ao Paulo.

Este decreto tem o objetivo recomendar o uso obrigatorio de mascaras pela
populacdo ao circular de uma cidade para outra, assim ndo contrai 0 virus por onde
anda e ndo contraia de dentro do transporte publica para a residéncia do usuario.

Decreto n° 64. 937, de 13/04/2020, dispbe sobre medidas de redugdo com
despesa de pessoal e encargos sociais, durante a vigéncia do estado de calamidade
publica em decorréncia da pandemia da covid-19.

O decreto se faz necessario, uma vez que, todos 0s recursos estao indo para
a saude, acaba que algumas medidas precisas ser tomadas para que nédo haja um
prejuizo maior futuramente e o estado néo ter que arcar com 0s custos.

O governo do estado do Rio de Janeiro, por meio do Decreto determinou as
medidas preventivas e de enfrentamento a covid-19. O Decreto n°® 46.970 de 13 de
marco de 2020 estabelece uma série de medidas para disseminacao do virus.

O decreto suspende a abertura de bares, estabelecimentos, cinemas, e teatro,
uma vez, que a suspensdo das aulas da rede publica, particular, creches e
instituicbes de ensino superior foram suspensas anteriormente por um prazo de
quinze dias.

Foi instituido um gabinete de crise para tratar das acfes de combate a
pandemia e implantacdo de novas medidas de contingenciamento de recursos para
reducédo das receitas do estado. Além das atividades citadas acima, foram suspensa
também a visita de presidiarios e o deslocamento de detentos para audiéncias de
custodia.

Fica decretado também que o servidor publico devera dar continuidade as
atividades exercidas fora das dependéncias fisicas do 6rgdo que esta lotado, fica
permitido também a antecipacao das férias e flexibilizacdo da jornada de trabalho.

O Decreto 46.971 de 13 de marco de 2020 determina um contingenciamento
de R$ 3 bilhdes do orcamento do estado para manter o estado dentro do limite da
Lei de Responsabilidade Fiscal e assegurar recursos para o enfretamento do novo
corona-virus.

O governo do Rio de Janeiro, pediu ao Governo Federal que apresentasse

proposta de auxilio para a populacdo com renda baixa, hospitais de campanha para
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receber pacientes com corona-virus e recursos para enviar aos estados para compra
de epi e contratacao de pessoal.

Um sistema de teleatendimento para prestar informacdes e orientar a
populacdo a sobre o meio de prevencao do virus, sintomas e medicamentos. Uma
equipe ficando disponivel 24h por dia, para tirar dividas sobre qual hospital procurar
no primeiro momento e assim evitar a superlotacdo dos hospitais.

A capacitacdo dos profissionais de saude foi primordial para adocdo das
medidas de enfrentamento e orientacdo sobre o fluxo de atendimento. A ideia é
preparar os profissionais da rede publica para o procedimento de atendimento e
atuacdo em trés niveis.

A pandemia do corona-virus € um cenario diferente de tudo que a
administracdo publica ja enfrentou e isso requer iniciativa das partes, de fazer
acontecer as campanhas de bloqueio do virus, ser efetivas e cada um aprender com
o dia a dia, com a implantacdo das a¢fes que de algum modo deram certo em
outros estados ou até mesmo pais.

E muito importante que a populacao esteja bem orientada e informada sobre a

propagacéao do virus diante a crise de saude publica que estamos enfrentando.

3. ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA E ORIENTACOES DA
ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE VS. ECONOMIA.

O estado de calamidade publica se dar por meio de situacdes que o estado
nao tem controle, que foge da normalidade e que precisam ser controladas por uma
série de medidas, que se dar por meio de decretos. O estado fica dispensado de
cumprir a Lei de Responsabilidade Fiscal, realizar licitagbes de obras, servigos,
conforme é explicito no artigo 24, 1V, lei 8.666/93.

Em decorréncia do estado de calamidade publica, é possivel concluir que o0s
estados vao solicitar ajuda de recursos a Unido, de modo que seja aceito e atendido,
0S recursos que sdo enviados aos estados e precisa ser usados para a devida causa
de enfrentamento e apoio a crise.

Nos termos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, compete a
Unido, o planejamento e promoc¢ao a defesa permanente contra as calamidades

publicas.
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Art. 21. Compete a Unido:
XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as
calamidades publicas, especialmente as secas e as inundacoes;

Nesse sentido, 0 estado pode elevar 0os gastos para combater o avanco da
doenca, contratacdo de pessoal para a area de saude, criacdo de leitos para atender
0S pacientes que sao mais graves e que necessitam de um tratamento amplo,
compra de medicacao, equipamentos, auxilio financeiro para familias de baixa renda
e com maior vulnerabilidade social. O estado também pode dar assisténcia
financeira para as empresas no sentido de manter os empregados e assim néo
afetar o setor econdémico do estado.

Com a gravidade da situacdo de calamidade publica, é fato que o estado fica
impossibilitado de realizar as execucbes orcamentarias que ja haviam sido
programadas anteriormente com normalidade do estado.

No Congresso Nacional as agendas legislativas passaram a ser cumpridas
por meio de video conferencias, para que ndo houvesse atraso nas votacdes e
tramitacdo dos processos. Com o0 atual senario 0 congresso precisar concentrar
esforcos em suas propostas para um efeito mediato em enfrentamento a pandemia,
com isso 0 Congresso precisa votar medidas que ajude a administracédo publica e a
sociedade em geral, como cidaddo e empresarios, para que a ajude na recuperacao
fiscal dos estados.

Houve as medidas que eram consideradas indispensavel, por se tratar de
recuperacao fiscal dos estados, transacao tributaria e do contrato de trabalho verde
e amarelo que ja tramitavam na Camara Legislativa.

Projeto de Lei Complementar n° 149, de 2019 - Estabelece auxilio financeiro
da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para mitigar os efeitos da
pandemia da Covid-19; disp8e sobre a aplicacdo da Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000; e d& outras providéncias.

O Projeto de Lei se deu por meio a uma série de medidas que auxiliam no
enfrentamento da Covid-19, compensacdo de arrecadacdo, ajuda financeira da

Unido para socorrer os estados, Distrito Federal e os municipios.

Medida Proviséria n°® 899, de 2019 - Estabelece os requisitos e as
condicBes para que a Unido e os devedores ou as partes adversas
realizem transacdo, nas modalidades que especifica, que, mediante
concessdes mutuas, importe em determinagcdo de litigio e
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conseglente extingdo de crédito tributario, nos termos do art. 171 da
Lein®5.172, de 1966 - Cdodigo Tributario Nacional.

Essa medida tem como finalidade a concessdo de beneficios fiscais somente
em caso de que seja comprovada a necessidade do recurso e prevé as transacoes
tributarias, com isso a expectativa € que a situacdo de 1,9 milhdes de brasileiros que
devem a Uniéo seja regularizada.

Medida Proviséria n° 905, de 2019 - Institui o Contrato de Trabalho Verde e
Amarelo, modalidade de contratacdo destinada a criacdo de novos postos de
trabalho para as pessoas entre dezoito e vinte e nove anos de idade, para fins de
registro do primeiro emprego em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social.

O contrato do Trabalho Verde e Amarelo permite que trabalhadores sejam
contratados com um salario minimo e meio, por um periodo de até vinte e quatro
meses. Com esse modelo de contrato as empresas ficam isentas de parcelas
incidentes sobre as folhas de pagamento dos contratos.

O Brasil se adequou as novas medidas de restricdo de isolamento social, o
comeércio passou a vender por meio de entregas das encomendas nas residéncias
dos clientes, psicélogos e terapeutas comecaram a atender as consultas por meio de
video conferencias, as escolas passaram a disponibilizar contetdos digital e aulas
por meio de chamadas de video.

Com essa paralizacdo de algumas atividades presenciais como as escolas,
academias, diminuiram suas despesas, os clientes foram deixando de pagar as
mensalidades e assim foi preciso demitir alguns funcionarios, professores, isso fez
com que a instabilidade econémica se elevasse no Brasil.

Os hospitais publicos e os postos de atendimento tem se tornado o alvo
principal da sociedade, no sentido do cidadao ir & busca de um atendimento para
bem estar da salude e acompanhamento médico. Pelo atual cenéario as pessoas vém
desencadeando doengas com 0s mesmos sintomas do coronavirus e com isso faz
com que os hospitais aumentem a aplicacao de testes da covid-19, porque o estado

fica obrigado a garantir e prestar os recursos basicos para enfrentamento da doenca.

A doutrina constitucional trata do principio da “proibicao da insuficiéncia”, cuja
finalidade é auxiliar no acompanhamento da concretizacdo dos direitos sociais,

qgquando se define, a partir da Constituicdo, um conteddo minimo de direitos
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fundamentais, ao qual o legislador estaria vinculado e proibido de suprimir sem uma
compensacgao adequada (QUEIROZ, 2006, p. 105-110).

A garantia desses direitos fundamentais esta prevista no artigo 6° da
Constituicdo Federal, que assegura os direitos sociais a todo cidadao de forma que
garanta o minimo existencial, que é o conjunto de direitos minimos fundamentais

sociais para que o estado possa garantir a dignidade humana.

Eis a ideia de garantir a todo ser humano uma “seguranca basica”,
consistente em um minimo existencial que lhe deve ser garantido,
através da protecdo da sua integridade fisica e psiquica em todas as
suas dimensfes, mediante a oferta de uma assisténcia social,
permitindo que qualquer individuo possa viver a sua vida de forma
digna, autodeterminada e livre (GOSEPATH, 2013, p. 79-80).

O minimo existencial € um direito que garante a toda pessoa humana uma
seguranca basica para sobrevivéncia, que deve ser garantido pelo estado, como
uma forma de protecéo a vida, integridade fisica, e ser oferecido uma assisténcia
social para que qualquer individuo possa sobreviver de forma digna perante a
sociedade onde ele vive.

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao.

Dessa forma, o estado fica responsavel por oferecer esses servicos basicos e
nao deixar chegar no nivel de insuficiéncia desses direitos, de modo que o estado
nao consiga mais garantir a dignidade da pessoa humana.

Outra questdo, é que a autoridade publica fiscalize e aplique acoes,
planejamento para que esses direitos sejam observados por a administracao publica,
para que haja efetividade das acdes e que o estado nado fique inerte de onde os
recursos para tal finalidade estdo sendo aplicados.

O minimo existencial faz com que o estado tenha o compromisso de
concretizacdo da ideia de justica social. Os agentes que ficam responsaveis pelo
controle desses beneficios e resolucao pelo estado, precisam ser eficientes para que
tenham continuidade e siga os padrées conforme o Estado Democratico de Direito

tem para concretizar a ideia de justica social.
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Essas politicas s&o implementadas em todas as esferas do governo:
municipal, estadual e federal, para que haja uma padronizagdo desses servicos e
desburocratizacdo das demandas mais procuradas pela populagédo, tendo como o
principal objetivo a promocdo da cidadania, fazendo a néo restricdo dos direitos
individuais, o objetivo da Inclusédo Digital é desenvolver uma relacdo do Estado com
o cidaddo para que a comunicacdo e a inovacdo tecnoldgica alcancem todos os
cidadao de forma geral.

2.1 ORIENTACOES DA ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE.

No dia 11 de fevereiro de 2020 a Organizacdo Mundial de Salde anunciou o
nome para a doenga causada pelo coronavirus: COVID-19. O numero de infectados
mundialmente foi aumentando descontroladamente e os numeros de mortes como
consequéncia da doenca.

A Fundacédo Oswaldo Cruz organizou um treinamento junto ao Ministério da
Saude, para orientar os paises sobre o diagndstico do novo coronavirus, onde foi
demonstrado os materiais para diagndéstico, protocolos de recomendacdes para
tratamento em curto prazo dos infectados pelo virus e contencdo da doenca.

A Pandemia foi reconhecida mundialmente pela OMS para que fosse
controlada e n&o definida como desisténcia de excluir a possibilidade de diminuir os
impactos da disseminacdo do virus. A ideia € preparar 0s paises para
desenvolverem respostas rapidas para a pandemia, no sentido de detectar, proteger,
tratar, reduzir a transmissao, inovar e aprender com a pandemia.

A gravidade da doenca foi se estendendo conforme as pessoas foram
adoecendo e precisando de leitos, medicamentos, recursos para estabilizar a
concentragdo do virus nos paises. A OMS debrucou os esforcos para enfrentamento
do surto, desenvolvimento de vacinas e medicamentos.

O isolamento social também se fez muito importante por se tratar de uma
doenca que é facil de ser transmitido, um virus invisivel, que permanece por horas
em roupas, calcados, superficies e principalmente onde as pessoas falam ou tem um

contato maior, deixando goticulas de salivas nessas areas.

A doenca COVID-19 é transmitida de maneira muito semelhante a
gripe ou resfriado comum: pelo contato cara a cara com espirros ou
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tosse ou pelo contato com secrecfes de pessoas infectadas. De
acordo com as informacdes disponiveis até o momento, a grande
maioria dos casos da doenca (80%) sdo leves e a pessoa se
recupera; 20% sao graves; e aproximadamente 2% podem resultar
em o6bito. As mortes ocorreram principalmente em pessoas idosas ou
que vivem com doencas como enfermidades cardiovasculares e
diabetes.

Apesar desses cuidados que € preciso ter para controlar o virus, as pessoas
substituiram copos de vidros por plasticos, toalhas de pano, por papel toalha
descartavel, as maos sao higienizadas com agua e sabdo de meia em meia hora do
dia, mascaras facial e mascara descartavel passaram a ser de uso obrigatorio, luvas
descartavel também ajuda a nao ter contato com o virus em alguma superficie que
ele estiver presente.

A Organizagdo Mundial de Saude recomenda o uso obrigatorio de méascara de
protecdo para cobrir o nariz e a boca, distanciamento social, mas também lembra
gue sO a mascara nao protege totalmente as pessoas de se infectar com o virus.

E importante salientar que a autoridade local se esforce para poder fornecer
mascara e alcool em gel para a populacdo como um modo de garantir a minima
protecdo da sociedade em relacdo ao virus que nao para de infectar milhdes de

pessoas no mundo.

2.3 ECONOMIA

O Brasil vem enfrentando uma econémica muito grande devido a pandemia
causada pelo novo corona-virus, a economia se enfraqueceu por motivos do
comeércio ter fechado as portas, as empresas sofreram com a queda das vendas e
com isso levou a demissao de um niumero muito alto de empregados.

O Produto Interno do Brasil chegou a um risco de recesséo, as taxas de juros
elevadissimas, cotacdo do délar subiu esporadicamente e o0 mercado de trabalho
gue teve uma queda, causando a informalidade.

A crise do corona-virus pegou economia de surpresa, fazendo com que as
incertezas politicas em relacdo a economia futura se estagnassem. O estado, por

sua vez, se desafia para que a crise seja superada antes que a pandemia se acabe.
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Ha um estudo, onde as autoridades estdo tendo dificuldades para descobrir
onde se alocar os recursos de emergéncia para salvar a economia, medidas
emergenciais podem ser implementadas para auxiliar as familias na questdo de
desemprego e as empresas a nao ir a faléncia.

Essa ajuda financeira precisa ser bem realocada, devido a possibilidade de
esses recursos estarem sendo desviados e com isso 0 estado perder ainda mais
essas verbas. O Banco Mundial, Fundo Monetério Internacional, entendeu que os
governos precisam adotar medidas que prezam pela vida de pessoas e nao o recuo
da economia.

Diante desses fatos, os desafios a serem enfrentados pelos governos € a falta
de recursos para compra de itens de protecdo, planejamentos de como esses
recursos vao chegar aos estados e controle do que sera gasto. Dando outras
providéncias para contratacdo de pessoal, o estado reconhecido como calamidade
publica, fica dispensado a contratacéo desses profissionais, por meio de concurso.

O governo federal langcou um auxilio que beneficia milhdes de familias a sacar
o0 auxilio de 600 reais, destinadas as familias, de baixa renda, desempregados,
chefes de familias, beneficiarios do Programa Bolsa Familia, para ter o auxilio no
periodo de trés meses.

Os desempregados séo cerca de 12 milhdes de pessoas que necessitam do
beneficio, por isso ja se percebe que o gasto orcamentario da Unido vai ser bem
grande e desafiador.

As acdes do governo para o desenvolvimento e divisdo dos recursos,
antecipacao de gastos ja previstos nos orcamentos para 0 ano corrente, com isso
surgiu a ideia da reducédo da carga horaria de trabalhadores e suspendia o salario
também.

Com isso, é possivel observar que as acdes que foram desenvolvidas para
mitigacao dos efeitos da pandemia e para recompor as acées desenvolvidas em prol
da melhoria de situacdo econémica do pais.

No inicio da pandemia o governo atual se posicionou desfavoravelmente
contra o isolamento, acreditando que algumas medidas iriam prejudicar a economia
do pais e que a economia nao poderia parar.

J& muitos economistas entendem que a crise gerada pelo novo corona-virus

pode ainda elevar a economia e fazer com que a aprovacdo das reformas ajude a
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economia desenvolver um equilibrio que ndo poderia ser esperado sem motivos de
causas maiores.

"A crise na economia provocada pela pandemia do corona-virus
exigiu que o governo federal mudasse sua politica fiscal e gastasse
mais para socorrer 0os que foram mais afetados. As contas publicas,
que estdo no vermelho desde 2014, podem fechar o ano com um
rombo de R$ 877,8 bilhdes apenas no governo central, de acordo
com calculos da Instituicéo Fiscal Independente (IFl), 6rgao ligado ao
Senado Federal. Essa é a expectativa para o déficit primario,
resultado das contas nado financeiras, e por isso nao inclui o
pagamento de juros da divida publica." Copyright © 2020, Gazeta do
Povo.

Mesmo com as incertezas da economia, o Brasil ainda assim adota medidas
para que o avan¢co da disseminacdo do virus ndo se espalhe, militares foram
deslocados para ajudar a implementar o lockdown que é uma medida que fechas as
entradas e saidas dos estados, fazendo com que sO funcione as atividades

essenciais.

4. MEDIDADAS DE CONSCIENTIZACAO PARA A POPULACAO.

A pandemia da COVID-19 tem trazido varias discussfes a respeito das
medidas de conscientizacdo que a populacdo precisa tomar, reforcando os
protocolos de seguranca para as empresarios e chefes de bares, restaurantes.

A infectologista reconhece que a sociedade precisa se adaptar a nova
realidade para que nao haja agravamento da situacdo dos hospitais publicos e com

isso a populacéo vai poder retornar as atividades de forma gradual.

5. CONCLUSAO

De acordo com o que foi exposta, a pesquisa conclui-se que a pandemia
gerou certa inseguranca mundialmente e entre todos 0s aspectos sociais
econdmicos ja vivenciados, fez com que paises desenvolvesse e dessem respostas
rapidas para a populacdo, mantendo a tranquilidade que precisou para ndo deixar a

populacdo em desespero.
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A conscientizacéo foi feita de forma gradual, passando as orientacdes pelas
televisbes e jornais de comunicagéo, de forma efetiva, para que a sociedade sigam
os procedimentos de condutas para disseminacao do virus, o isolamento social foi
de suma importancia. Os estados se uniram em s6 compromisso para desenvolver
acOes que fossem eficientes e ndo desperdicasse recursos com a pandemia, devido
ser um cenario totalmente novo para todos poder lidar e se adequar ao novo estilo
de vida.

A internet teve um papel fundamental, para que as expectativas
funcionassem, as pessoas usaram os videos conferencias, chamadas de video e etc
como um engajamento para poder transmitir mesmo que de longe para outras
pessoas o0 que elas precisavam vender, compartilhar conhecimentos.

O Congresso Nacional passou a votar as medidas através das chamadas de
video conferencias nunca feita e assim deram andamento e continuidade a emenda
gue precisavam ser votadas para dar impulso na economia, implementar acées que
precisavam ser iniciadas para que os estados recebessem os auxilios de verbas
necessarios para conter o avangco da doenca nos estados, municipios e no distrito
federal.

A importancia do isolamento fez com que as autoridades tomassem as
decisdes para reabertura gradual do comércio, fazendo com que as pessoas se
sentem seguranca em voltar a normalidade. A volta as aulas nas escolas ainda € um
caso bastante delicado, devido as criancas serem assintomaticas e ndo sofrerem
tantas consequéncias como os adultos.

Diante do exposto, conclui-se que o isolamento social foi primordial para a
contencdo e disseminacdo do virus, para que o estado tivesse um controle de
porcentagem do distanciamento social, sendo que o minimo previsto € de 70% por

cento para controle e enfrentamento das demais acdes aplicadas pelo estado.
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