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RESUMO

Este trabalho trata da implementacdo de parcerias entre o Estado e a
iniciativa privada na administracdo de sistemas prisionais. A questdo do sistema
prisional brasileiro, que € desestruturado, ineficiente, descumpridor das leis e
garantias fundamentais dos presos e encontra-se falido e quase sem perspectivas
de melhorias, insta a implantar urgentemente esse novo modelo, pois o0s presos hoje
tém quase nenhuma ressocializacdo e pior, aprendem mais sobre o crime dentro
das prisdes do que fora delas. H4& hoje no Brasil (segundo os dados do Depen
atualizado em junho de 2010), 494.237 presos no pais, sendo que ha apenas
299.587 vagas nos presidios. Sdo 258,11 presos para cada 100.000 habitantes. Os
resultados das experiéncias de co-gestdo dos presidios em alguns Estados
brasileiros se mostraram positivos, pois aumentam o numero de vagas oferecidas,
sem descuidar também das garantias constitucionais dos presos. Esse modelo de
co-gestdo, terceirizando alguns servicos nos presidios, nos mostra que €
perfeitamente possivel oferecer ao preso condi¢cdes dignas para cumprir a pena, e
assim alcancar a ressocializagao.

Palavras-chaves: Parcerias Publico-Privadas; Co-Gestao; Presidio; Preso;
Ressocializacéo.
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ABSTRACT

This work deals with the implementation of partnerships between State and
private enterprise in the administration of prison systems. The issue of the Brazilian
prison system, which is unstructured, inefficient, violator of the laws and fundamental
guarantees of prisoners and is now bankrupt and nearly with no prospect of
improvement, encourages to urgently deploy this new model, because the prisoners
have today almost no resocialization and worse, learn more about the crime inside
prisons than outside. There is today in Brazil (according to data from Depen updated
June 2010), 494 237 prisoners in the country, and there are only 299,587 vacancies
in prisons. There is 258.11 prisoners for each 100,000 habitants. The results of the
experiments of co-management of the prisons in some Brazilian states have shown
positive because the number of vacancies offered increases, without forgetting about
the constitutional guarantees of the prisoners. This model of co-management,
outsourcing some services in prisons, shows us that it is perfectly possible to provide
the prisoner decent condition to serve his sentence, and this way, to achieve the
resocialization.

Key-words: Public-Private Partnerships; Co-Management; Prison; Prisoner;
Resocialization.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem como tema as Parcerias Publico-Privadas no Sistema
Penitenciario Brasileiro. Este assunto € tratado no Direito Penal e no Direito
Administrativo, e visa regular como devem ser feitas as parcerias de particulares
com o Estado em relacdo aos presidios brasileiros, uma vez que existem varios
pontos contra e varios pontos a favor das Parcerias Publico-Privadas, doravante
chamadas de PPP.

O tema aqui desenvolvido foi escolhido pelo fato de que a situagéo
carceraria no Brasil esta cada vez mais cadtica. Superlotacdo, péssimas condicfes
de higiene e problemas financeiros sdo alguns pontos que merecem destaque.
Desta forma, imperioso se faz que surja alguma idéia, no sentido de melhorar o
sistema prisional no Brasil.

Milhares de presos encontram-se jogados em qualquer canto das
penitenciarias superlotadas, fétidas e sem seguranca alguma. Pensando nisso,
surge a idéia da terceirizacdo dos presidios brasileiros, pois se pode pensar que se
o Estado ndo consegue cuidar do sistema prisional, nada mais certo que terceirizar.

Porém, a Carta Magna prevé em seu art. 22, inciso | que compete
privativamente a Unido legislar sobre matéria penal. Desta forma, a execugdo da
pena € constitucionalmente assegurada a Unido, ndo sendo possivel que os
presidios passem a ser particulares.

Por isso, veio a idéia de tratar sobre a parceria publico-privada no sistema
penitenciario brasileiro, que pode ser uma solucdo para o caos do atual sistema,
sem ferir a Constituicdo, pois, com a parceria, 0 Estado ndo entregaria a execucao
da pena ao particular, mas sim, delegaria algumas funcdes a este, como forma de
melhorar o sistema.

O que se espera deste trabalho é pesquisar as Parcerias Publico-Privadas
para saber se € melhor ou ndo instituir as mesmas no nosso sistema penitenciario
atual.

Ao estudar e relacionar o sistema com sistemas de outros paises pretende-
se ver o que de melhor poderia ser aproveitado para o sistema brasileiro, excluindo-
se desta forma o que ha de pior nas experiéncias de Parcerias Publico-Privadas em

relacéo ao direito comparado.



Pretende-se também, evidenciar o caos em que o atual sistema vive, pois
esta sempre afundado em dividas e desigualdades.

Deve-se levar em conta que o preso tem o direito a sua dignidade, ainda que
tenha cometido o pior dos crimes. Desta forma, ndo € porque o sujeito esta preso
que merece ficar em estabelecimentos minusculos, com pouca circulacdo de ar, e
muitas vezes, vivendo de forma desumana.

Frise-se, por oportuno, que um preso custa muito dinheiro para o Estado.
Portanto, com a implantacéo de parcerias publico-privadas nos presidios, pode ser
gue 0s presos sejam mais bem tratados, por se tornarem meio de obtencdo de
recursos para 0s particulares, e, consequentemente, ao Estado sobraria mais
recursos que continuariam sendo investidos no bem-estar dos presos.

Porém, deve-se sempre ter em mente que a Parceria Publico-Privada pode
ser uma solucao para a melhoria dos problemas, porém, ndo € uma iniciativa isolada
que ir4 erradicar de vez os problemas enfrentados pelo sistema prisional brasileiro.

Portanto, de um modo geral, 0 que se pretende com o presente trabalho é
dar uma alternativa aos crescentes problemas carcerarios enfrentados por nosso
pais, visando o bem estar do preso, para que o0 mesmo possa ser de fato reabilitado,

e uma vez fora da prisao, reinserido no seio da sociedade.

2 CONCEITO DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Até a implantacdo da Legislacdo Federal de PPP, Lei n.° 11.079/2004,
o Setor Publico relacionava-se com a area Privada exclusivamente através de atos
normativos: Leis federais n° 8.987/95 (Lei das Concessdes Comuns) e a n° 9.074/95
(Ato Regulatoério das Concessoes).

As Parcerias publico-privadas estdo reguladas na Lei 11.079/2004, que
assim define as PPP: “Art. 2° Parceria publico-privada € o contrato administrativo de

concessao, na modalidade patrocinada ou administrativa”.

Parceria publico-privada é um contrato organizacional, de longo prazo de
duracdo, por meio do qual se atribui a um sujeito privado o dever de
executar obra publica e (ou) prestar servico publico, com ou sem direito a
remuneracéo, por meio da exploracéo de infra-estrutura, mas mediante uma
garantia especial e reforcada prestada pelo Poder Publico, utilizavel para
obtencéo de recursos no mercado financeiro.
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As PPP’s sdo uma nova categoria de contratos publicos de concessao, a
longo prazo, em que o Governo define o que ele quer, em termos de
servicos publicos, e o Parceiro Privado diz como e a que preco ele podera
apoiar o Governo. Trata-se, portanto, de uma parceria entre governo e
iniciativa privada, com o objetivo de proporcionar a populacao servicos de
qualidade, durante muitos anos.”

As parcerias publico-privadas sé@o fundamentais para garantir 0s
investimentos em rodovias, ferrovias, portos, etc.

Tal parceria j& deu certo em alguns paises como Inglaterra, México, Chile,
Portugal entre outros, onde foram investidos bilhdes de dolares em projetos nas
areas de transporte (rodovias, ferrovias, aeroportos, portos), saude (hospitais),
seguranca publica (prisbes), defesa, educacédo (rede de escolas) e gestdao de
patrimonio imobiliario publico.

O intuito das parcerias publico-privada, ou “PPP’s”, de origem britanica,
constitui uma modalidade de contratacdo entre o poder publico e entidades
privadas com vista a realizacdo de obras de grande porte e a prestacao de
servigos publicos, através de concessdes patrocinadas ou administrativas,
em que se verificam o compartiihamento dos riscos do empreendimento
entre as partes envolvidas, bem como o financiamento predominantemente
privado. (GALVAO apud SANTOS, 2006).*

2.1 MODALIDADES PATROCINADA E ADMINISTRATIVA

A Lein.° 11.079/2004 previu os tipos de PPP’s:

Art. 2° 81°: Concesséo patrocinada € a concesséo de servigos publicos ou
de obras publicas de que trata a Lei n.° 8.987, quando envolver,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios contraprestacao pecuniéria do
parceiro publico ao parceiro privado.

Art. 2° §2°: Concessdo administrativa € o contrato de prestacdo de servigos
de que a Administracdo Publica seja a usuéria direta ou indireta, ainda que
envolva execucgéo de obra ou fornecimento e instala¢éo de bens.

Para o Procempa:

A Concessédo Patrocinada é: Contrato de concessdo de servigos publicos
em que o parceiro privado planeja, executa e opera uma atividade de
carater publico, precedida, ou ndo, de obra publica, em que parte da
remuneracdo do servico entregue a populacdo, sera paga pelo parceiro
publico, na forma de contraprestacdo adicional, em espécie. O usuario
pagara o restante dos custos do investimento, por intermédio de uma tarifa
decorrente  douso do equipamento  publico. Ressaltando-se que
a Administracao podera complementar o custo da tarifa, em busca de um
valor mais acessivel a populagéo. Ex.: Concessao de uma Linha de Metr,
estacionamento subterraneo, etc.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm
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E a Concessdo Administrativa é: Contrato de Concessdo em que a
Administracdo Publica € a usuéria direta ou indireta do servigo publico
concedido, ainda que envolva o projeto, aexecucdo, a instalacdo e a
operacionalizacdo da obra, ou servico. O parceiro privado serd remunerado
unicamente pelos recursos publicos orcamentarios, apdés a entrega do
contratado. Ex.: concessao para remocao de lixo, construcdo de um Centro
Administrativo, presidios, etc.

3 EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

As parcerias publico-privadas surgiram quando houve necessidade
do Estado em buscar parceiros para o atendimento de demandas da sociedade,
para o acréscimo de infra-estrutura e servigos publicos.

As parcerias internacionais, iniciadas no fim do século passado,
onde ha co-gestdo entre o empregador privado e o Estado existem na Franca,

Portugal, Italia, Reino Unido, Holanda, Australia e Estados Unidos.

O conceito formal de parceria publico-privada depende de cada pais em que
esta inserida, podendo significar private finance initiative (iniciativa
financeira privada) na Inglaterra, purchase-of-services contracts (contratos
de aquisicdo de servi¢os) nos Estados Unidos, ou contrato administrativo de
concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa, no Brasil.
(SANTOS, 2008). °

As parcerias publico-privadas abarcam as articulacbes entre o
Estado e os particulares. Assim, ha a viabilizacdo de projetos para a sociedade

enguanto as empresas exercem a sua atividade empresarial.

Com relagéo ao sistema carcerario, existem cerca de 200 presidios privados
no mundo, sendo a metade deles nos Estados Unidos. O inicio da
experiéncia americana com a privatizacdo de presidios se deu na década
de 1980. Hoje, esse modelo penitenciario atende 7% dos condenados. Ja
na Inglaterra, 10% da populacdo carceraria estd em penitenciarias com
administragdo terceirizada. Na Australia, que é a recordista mundial, esse
percentual sobe para 17%. Africa do Sul, Canada, Bélgica e Chile também
aderiram a privatizagdo. Um levantamento do governo australiano mostra
gue um preso em regime privatizado pode custar menos que na cadeia
publica - 14, o custo cai de US$ 55 mil para US$ 34 mil. Para os donos dos
presidios, os nimeros da privatizacdo nos Estados Unidos sugerem que o
negocio ndo é ruim. O valor de mercado da Correction Corporation of
America, a maior empresa do ramo, saltou de US$ 200 milhdes para US$ 1
bilh&o em cinco anos.’
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3.1 INGLATERRA

A superlotagdo dos presidios foi uma das razdes de adogdo do sistema
prisional privado, pela Inglaterra, em 1992. Dos cento e trinta e oito presidios
ingleses, nove sao privados.

O sistema adotado funciona da seguinte maneira: As empresas construiram
as penitenciérias, e tiveram como contra-partida financeira o recebimento de valores
do governo por um prazo de 25 anos. As empresas sao responsaveis por todos os
setores do presidio exceto o transporte de presos para audiéncia ou julgamentos,
gue é executada por uma empresa privada de seguranca, que ndo € a mesma que
gerencia o estabelecimento prisional. Ndao h& guaritas nem cercas elétricas, 0s
guardas trabalham desarmados. Os presidios sdo monitorados por cameras de TV
moveis nas partes interna e externa. Nas penitenciarias, entre o alambrado e a
muralha existe no chdo um sistema de alarme com fibras 6pticas que impede o
preso de cavar tuneis. Cada cela abriga, na maioria dos presidios, dois detentos. Os
primarios jamais ficam na mesma cela que o reincidente. Mais de 15 mil condenados
de uma populacdo carceraria de 65 mil cumprem penas alternativas que sao
fiscalizadas, orientadas e supervisionadas por comissdes. Além de aparelhos de
seguranca como os detectores de metais, a revista pessoal € feita em todas as
autoridades inclusive nos advogados, sendo que, no Reino Unido apenas a Familia
Real esta isenta da revista ao entrar num presidio.(SILVA; JUNIOR apud SANTOS,
2008). 8

Esse sistema é diferente do modelo norte—americano, pois centraliza o
poder nas maos do Estado e é financiado com dinheiro arrecadado através de

impostos ou de empréstimos ao mercado.

3.2 FRANCA

Na Franca, a Lei 87/432, promulgada em 1987, concedeu autorizacao legal
para a co-gestdo das penitenciarias, sendo o setor privado responsavel pela

edificacdo e execucdo da hotelaria e o Estado, pelo servico administrativo e
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fornecimento de agentes penitenciarios. Segundo a lei, o empreendedor particular
seria remunerado pelo Estado com base na relacéo preso/dia.’

Eis o teor de seu artigo 2°:

Lei 87/432, de 22 de junho de 1987. Art. 2°: O Estado pode confiar a uma
pessoa de direito publico ou privado ou a um grupo de pessoas de direito
publico ou privado uma missdo versando ao mesmo tempo sobre a
construcdo e a adaptacéo de estabelecimentos penitenciarios.

Em 1988, o entdo ministro da Justica, M. Arpaillange promoveu a adog¢éo do
Projeto 13.000, que consiste no sistema de dupla responsabilidade ou co-gestéao
entre o Estado francés e a iniciativa privada na administracdo, construcdo e
manutencao de presidios e equipamentos, que apresentaria resposta satisfatoria ao
problema.

No modelo atual, onde seis por cento da populacdo carceraria esta em
presidios terceirizados, o gerenciamento e a administracdo do estabelecimento sao
conjuntos. O Estado indica o Diretor Geral do estabelecimento e é responséavel pela
seguranca interna e externa da prisdo. A empresa privada € encarregada do
trabalho, educacédo, lazer, alimentacdo, transporte, assisténcia social juridica,

espiritual e a saude fisica e mental dos presos.

3.3 ESTADOS UNIDOS

Nos Estados Unidos, as parcerias do Estado com o particular ndo esta
atrelada a nenhum projeto, é decorréncia natural, onde ha parcerias na prestacéo de

Servicos sociais.

Nos campos da educacgédo e da saude, a participacdo de organiza¢gbes nao-
governamentais é bastante significativa, chegando a responder, até o ano
de 2005, por metade dos hospitais, escolas e universidades do pais e cerca
de 60% das agéncias de servicos sociais, além da maior parte das
organizagbes civicas e organizacdes nao governamentais. (SUNDFELD
apud SANTOS, 2008)."°

A privatizacdo de prisbes nos EUA teve inicio nos anos 80 e teve como
objetivo reduzir os custos do setor publico com a construgdo de penitenciarias e
introduzir técnicas de gestdo empresarial para garantir a eficiéncia e gerar lucro para

as empresas.
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Hoje, ha nos EUA cerca de 150 prisdes de administracao privatizada em 28
estados. A Suprema Corte ndo obsta as prisdes privadas, deixando a critério de
cada estado implanta-los. **

A economia para 0 governo americano € de apenas 1% em relacdo a um
presidio mantido pelo Estado. H& severas criticas em relacdo ao lobby que os
administradores de cadeias fazem em busca de leis mais duras e penas mais
longas. O principal ponto positivo apontado € que uma unidade privada de trezentos
e cinglenta vagas € entregue em cinco meses, custando catorze mil délares por
vaga. Ja quando feita pelo governo, o custo é de vinte e seis mil délares por vaga e
é entregue em dois anos. *

Hoje, as penitenciarias privadas abrangem quase todos os estabelecimentos
prisionais que abrigam menores infratores.

Ha suspeita que a privatizacdo das prisdes tenha instituido uma indastria de
criar presos. Os presos americanos recebem um salario de US$ 0,28 por hora,
enquanto que o salario minimo é superior a US$ 5,00 por hora. A maior parte dessa
diferenca vai para as companhias. Os estados do Texas e da Califérnia gastam mais

com a manutencéo das prisdes que com investem em educacéo. *3

4 EXPERIENCIAS NACIONAIS DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Em 1992, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP), 6rgdo do Ministério da Justica, propés a adocdo do sistema de
gerenciamento privado das prisdes no Brasil.

Essa idéia surgiu apos a adocdo desse sistema nas prisdes da Franca,
Inglaterra, Australia e Estados Unidos. Os objetivos principais eram reduzir os
encargos publicos, introduzir no sistema prisional um modelo administrativo de
gestdo moderna, atender ao mandamento constitucional de respeito a integridade
fisica e moral do preso e aliviar a situacdo de superpovoamento que atinge todo o
sistema carcerario.

Seria criado um sistema penitenciario federal que seria responsavel pelos

presos condenados a execucdo da pena em regime fechado. Os Estados seriam
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responsaveis pelos presos condenados a execucao da pena nos regimes semi-
aberto e aberto.

Haveria concorréncia publica e os direitos e obrigacdes das partes seriam
regulados por contrato. O setor privado passaria a prover servigcos penitenciarios
internos tais como alimentacgéo, saude, trabalho e educacdo aos detentos, além de
poder construir e administrar os estabelecimentos. A administragéo se faria em
sistema de gestdo mista, ficando a supervisdo geral dos estabelecimentos com o
setor publico, cuja atribuicdo basica seria a de supervisionar o efetivo cumprimento
dos termos fixados em contrato.*

O argumento principal da proposta era em relacdo a suposta reducao de
custos que a privatizacdo acarretaria para o Estado e para os contribuintes. Houve
uma forte oposicdo a proposta do governo. A Ordem dos Advogados do Brasil
condenou a proposta de privatizacdo, alegando que tal experiéncia estaria longe de
ser moderna, antes se constituindo num retrocesso em termos de desenvolvimento
da politica criminal; que a execucdo da pena € funcdo publica intransferivel; que a
politica de privatizacdo carceraria daria margem a uma continua exploracdo do
trabalho prisional e que tal proposta violaria direitos e garantias constitucionais dos
presos. Em decorréncia de toda essa divergéncia de posicionamento ideolbgico a
proposta do Ministério da Justica apresentada em 1992 foi arquivada.’®

“A gestao compartilhada € um modelo pelo qual cada parceiro mantém sua
identidade institucional e programatica, dirigindo pessoas, esforcos e recursos para
fins comuns e integrados”. (SANTOS, 2008). ** No Brasil, terceirizaram-se os
servicos de fornecimento de refeicdes, aquisicdo de uniformes, servicos de
lavanderia, entre outros.

O Estado do Parana tornou-se o pioneiro na implementacédo do sistema de
gerenciamento privado de presidios, criando a Penitenciaria Industrial de
Guarapuava em 1999.

Foi um exemplo pioneiro de parceria entre a seguranca publica e privada na
qual o presidio € administrado pelo governo estadual e os servicos de seguranca
interna, assisténcia médica, psicoldgica, juridica e social, sdo prestados pelo ente
privado.

Na Penitenciaria Industrial de Guarapuava, foi adotado o sistema de servicos
terceirizados, como alimentagdo, vestuario, assisténcia médica, juridica,

odontologica e vigilancia, todos prestados por empresa particular. O Estado fica
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incumbido da tutela do estabelecimento prisional, de sua direcdo, seguranca e
controle da disciplina. Assim nao delega servicos que séo de sua exclusividade — a
atividade jurisdicional, administrativa-judiciaria, referente ao poder de policia da
administracdo publica. Nessa penitenciaria, foram criados canteiros de trabalho
locando-se o0s servigcos dos internos com remuneragdo, a fim de auxiliar na
manutencdo de familiares e no ressarcimento dos prejuizos a que eventualmente
deram causa quando do cometimento dos crimes. Os canteiros sdo mantidos pelo
Fundo Penitenciario do Estado do Parana.

Destacou-se pela baixa reincidéncia entre seus egressos, de apenas seis
por cento no ano de 2005, quando em Maring4, o indice alcancava trinta por cento e
a média brasileira era de setenta por cento de reincidéncia criminal. *’

A politica adotada a época pelo Estado do Parana era para cumprir as metas
de ressocializacdo do interno e interiorizagcdo das unidades penais, assim 0 preso
ficava préximo da familia e cidade de origem. Essa politica buscava oferecer
trabalho e profissionalizacdo para os detentos, o que Ihes dé o beneficio da remicéo
— de acordo com a Lei de Execucdes penais, em seu art. 126 8§ 1°, a cada trés dias
trabalhados desconta-se um dia da pena — e a reinsergcéo na sociedade.

No periodo entre 1999 e 2006 seis unidades prisionais do Parana (Casas de
Custodia de Curitiba e Londrina e Penitenciarias Estaduais de Piraquara,
Guarapuava, Foz do Iguacu e Cascavel) funcionaram neste regime, iniciado durante
o governo de Jaime Lerner. Os contratos de concessdao foram cumpridos
integralmente até seus vencimentos durante o ano de 2006. Depois, as seis
unidades voltaram ao controle do governo paranaense, por falta de interesse do
entdo governador Roberto Requido.*®

Seguindo 0 modelo de Guarapuava e a inovacdo do Estado do Parana,
surgiram nos demais Estados brasileiros diversos estabelecimentos semelhantes,
localizados: no Amazonas: na cidade de Manaus, na Bahia: nas cidades de
Juazeiro, Serrinha, Valenca, Lauro de Freitas e Itabuna, no Cear&: nas cidades de
Sobral, Fortaleza, Juazeiro do Norte e Itaitinga, no Espirito Santo: nas cidades de
Cachoeiro de Itapemirim, Colatina e Viana, em Minas Gerais: na cidade de Ribeirdo
das Neves, em Pernambuco: na cidade de Itaquitinga, e em Santa Catarina: na

cidade de Joinville.



17

No Estado do Ceara foi aprovada a instituicdo de PPP nos presidios
mantidos pelo Estado. A primeira experiéncia ocorreu na Penitenciaria Industrial
Regional do Cariri, em Juazeiro do Norte, sendo implementada a partir de novembro
de 2000, onde o servico de vigilancia dos detentos, atinente ao poder de policia do
Estado, € prestado por empresa privada. A area externa da penitenciaria € vigiada
por policiais militares.

Tal sistema de administracéo, onde foi cedida a administracéo privada tanto
0 poder de policia quanto os servicos de hotelaria, pode acarretar a inobservancia
dos direitos e garantias dos detentos.

No ano de 2002, o governo do Ceard inaugurou a Penitenciaria Industrial
Regional de Sobral e o Instituto Presidio Professor Olavo Oliveira Il, nos mesmos
moldes de administracdo da Penitenciaria do Cariri. Estes contratos foram feitos por
meio de dispensa de licitag&o, infringindo assim a Lei 8.666/93.

Em mais um golpe contra as PPP’s nos presidios brasileiros, o juiz Marcus
Vinicius Parente Reboucas, da 32 Vara Federal, determinou em 19 de julho de 2007,
a suspenséao do contrato firmado entre o Estado do Ceard e a Companhia Nacional
de Administracao Prisional Ltda. (CONAP), empresa responsavel pela administracéo
de trés unidades prisionais do Estado: Penitenciaria Industrial Regional de Sobral
(PIRS), Penitenciaria Industrial Regional do Cariri (PIRC) e Instituto Presidio
Professor Olavo Oliveira Il (IPPOO l1).

A decisdo do juiz partiu de uma acao civil publica interposta pelo Ministério
Publico Federal (MPF) e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) contra o Estado
do Ceara e a CONAP em 2005. Na acdo, o MPF e a OAB alegaram que a execucao
penal e a gestdo de unidades prisionais sdo atividades tipicas do Estado, portanto
indelegaveis a iniciativa privada. Além disso, os contratos referentes a estas
atividades estariam sendo feitos de forma irregular, com dispensas de licitagdes e
elevados custos para o Governo.

O magistrado concordou que a gestédo de unidades prisionais é funcao tipica
do Estado, e por isso deve ficar a cargo exclusivo da administragédo publica. Em sua

decisao, o juiz federal afirma que a execucao penal:

Imiscui-se, ontologicamente, no rol das funcdes tipicas do Estado, de forma
gue o seu exercicio deve ser incumbido a érgdos ou entidades publicos,
sendo indelegavel ou intransferivel a particulares, a semelhanca das
atribuicdes legislativas, jurisdicionais, diplomaticas, policiais, etc. *°
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Nas unidades prisionais da Bahia onde ha a gestdo compartilhada, iniciada
em janeiro de 2003 em Valenca, e que conta com cinco unidades assim
administradas, o Estado € responsavel pela indicacdo do diretor geral, do diretor
adjunto e do chefe de seguranca. A empresa € responsavel por todas as outras
funcbes, até o agente penitenciario. A guarda das muralhas é feita pela Policia
Militar do Estado.

Em julho de 2005 foi inaugurada a primeira penitenciaria no modelo de co-
gestédo no Espirito Santo. Em 2006 houve um foco de rebelido entre os presos, pois
havia uma proibicdo de entrada de malotes, porém como todas as necessidades dos
presos, incluindo quatro alimentacBes diarias e atendimentos médicos estavam
sendo oferecidas e o presidio ndo estava superlotado, a penitenciaria voltou a
normalidade apdés onze horas de protesto e sem serem atendidos em suas
reivindicacoes.

No Estado do Amazonas, foi firmada parceria para trés penitenciarias de
Manaus: Complexo Penitenciario Unidade Prisional do Puraguequara, Instituto Penal
Antonio Trindade, e o Complexo Penitenciario Anisio Jobim. Em outubro de 2007
houve uma rebelido e durante uma inspecao surpresa — vinte e cinco dias depois —
do Corregedor de Justica e de representantes da OAB e do Ministério Publico, foi
constatada falha da empresa administradora do presidio.

O corregedor Jodo Simdes fez a seguinte declaracéo ao deixar o presidio:

Constatamos que a atuacao da CONAP nessa cadeia € péssima. Nao ha
treinamento adequado, falta assisténcia médica e de higiene. Ouvimos
varios detentos e 0 que ouvimos e vimos nos leva a constatar que a rebelido
foi culpa da falta de preparo de agentes da CONAP.

Verificamos de forma comprovada que a rebelido foi culpa da falta de
preparo dos agentes da CONAP. E juntamente com o Ministério Publico e a
Ordem dos Advogados iremos iniciar um movimento para que toda essa
situacao seja sanada

Isso € dinheiro publico. Os presos que estdo aguardando julgamento
perderam sua liberdade, mas ndo perderam o direito de ser tratados como
seres humanos". %

O relatorio elaborado em 2006 pelo Centro de Documentacao Eloy Ferreira
da Silva, relativo a fiscalizagdo do governo do Amazonas nas penitenciarias

administradas por particulares é contundente:

A Secretaria de Seguranca e Direitos Humanos do Estado n&o exerce
efetivo controle sobre a atuacdo da empresa que administra uma
penitenciaria e uma cadeia publica em Manaus. E quando a sociedade civil,
0 Centro dos Direitos Humanos da Arquidiocese de Manaus, requerem
informacdes sobre o contrato celebrado entre o Estado e a empresa, sdo
tratados como intrusos. Em suma, eles ndo aceitam ser avaliados, dentro
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dos padrbes da cidadania e da fiscalizagdo publica, até para melhorarem
seu desempenho. **

5 SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

A histéria da pena revela que sua existéncia foi modelada por contornos
misticos, cujos castigos corporais que se estendiam até a morte e traduziam as
expressdes de defesa e de vinganca. O infrator podia ser também condenado a
perda da paz, que se caracterizava pela sua expulsédo do cla e a impossibilidade de
sobrevivéncia diante das for¢cas hostis da natureza, da agressao dos animais ou
impossibilidade na colheita de alimentos. “Era o instinto coletivo de vingancga”.
(DOTTI, 1998).%

A caracteristica principal da pena era a barbarie e a crueldade, sempre
infligindo grande sofrimento ao condenado, tal como as penas de galés, as torturas,
0s acoites, os trabalhos forgcados, o banimento e outros, sempre com o objetivo de
castigar e intimidar.

Aos poucos o poder de castigar foi deferido a um chefe por meio da
evolucdo politica da comunidade. E o surgimento da pena publica, onde a expulsdo
da comunidade é substituida pela morte, mutilacdo, banimento temporario ou
perdimento de bens.

Segundo RUIZ, o carcere, como instrumento espiritual de castigo, foi
introduzido pelo Direito Candnico, posto que pelo sofrimento e na solidao, “a alma do
homem se depura e purga o pecado”. (DOTTI, 1998).

A Igreja via no delito a expressdo do pecado, e para redimir a culpa, o
infrator deveria se sujeitar a peniténcia que poderia aproxima-lo de Deus. Assim, as
penas eram cumpridas em conventos e mosteiros.

A publicidade das execucdes supunha que o0 espetaculo pudesse exercer
efeito intimidativo junto a massa, visando a prevengao de novos delitos. “O rito da
execucao previa que o proprio executado proclamasse sua culpa, reconhecendo-a
de viva voz e com cartazes atestando seu crime e a justica da sua condenagao”.
(DOTTI, 1998). %
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Ao mesmo tempo em que reconheceu os frutos do século das luzes, que
amenizou a prisdo suplicio, Beccaria criticou o fato de poucos terem se dedicado a
examinar e a combater a crueldade das penas e as irregularidades dos
procedimentos criminais, que trouxeram aos aprisionados tantas atrocidades,
tormentos e horrores. (CORDEIRO, 2003). %°

Na sentenca condenatdria que impuser pena privativa de liberdade, o juiz
estabelecera o regime no qual o condenado iniciara o cumprimento, de acordo com
o disposto no art. 110 da LEP e no art. 33 do CP, que os dividiu em:

a) sujeitos a pena de reclusdo em regime fechado, semi-aberto ou aberto e

b) sujeitos a pena de detencdo em regime semi-aberto ou aberto.

Os condenados a pena superior a oito anos deverdao comecar a cumpri-la
em regime fechado (§ 2° “a@” do art. 33 do CP), devendo ser recolhidos em
penitenciarias, onde deveriam permanecer em celas individuais, equipadas com
dormitorio, aparelho sanitério e lavatorio. Estas penitenciarias devem ficar afastadas
do centro urbano, mas ndo de forma a impedir 0 acesso das visitas, conforme o art.
90 da LEP. A cela deveria também ser um local salubre e com no minimo seis
metros quadrados, de acordo com os art. 87 e 88 da LEP.

No caso de penitenciarias femininas, a lei prevé que deverd haver secdes
para parturientes e gestantes, além de creche, conforme art. 89 da LEP.

Os néo reincidentes condenados a pena superior a quatro anos desde que
seu total ndo exceda a oito anos, poderdo comecar a cumpri-la em regime semi-
aberto, (§ 2° “b” do art. 33 do CP) em colbnias penais agricolas, industriais, ou
similares, com alojamento coletivo, sempre respeitando a salubridade e evitando a
superlotacao.

Também os ndo reincidentes que forem condenados a pena igual ou inferior
a quatro anos, poderdo comecar a cumpri-la em regime aberto, (§ 2°, “c” do art. 33
do CP) o que na teoria, aconteceria em casas de albergado ou outro
estabelecimento adequado. As casas de albergado deverdo se localizar em centro
urbano, separado de outros estabelecimentos e ndo devera possuir obstaculos a
fuga. “Esta medida é correta, uma vez que n&o s6 o albergado fica fora o dia todo,
trabalhando, como também o regime conta com sua autodisciplina e senso de
responsabilidade”. (NUCCI, 2005). %

A lei determina que haja separacdo entre 0S presos provisorios e o0s

condenados, e estes também devem ser separados em primarios e reincidentes. E
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garantido ao preso que a época da infracdo penal era funcionério da administracéo
da justica, que fique separado dos demais, segundo o art. 84 da LEP. Assim, “se
cumprida a risca a lei, muito da alegada contaminacdo existente entre o0s
condenados deixaria de existir, afinal primarios ndo podem conviver com
reincidentes, ja que estes possuem maior dificuldade de recuperagao”. (NUCCI,
2005). %’

A superlotacéo dos presidios é outro problema de dificil transposicdo. Como
esperar que alguém se regenere se nao tem adequadas condi¢cdes para iSs0?
“Quando o presidio esta superlotado, a ressocializagao torna-se muito mais dificil,
dependente quase que exclusivamente da boa vontade individual de cada
sentenciado”. (NUCCI, 2005). %

O debate sobre as PPP’s nos presidios brasileiros aparece como uma
solucdo para o problema da superlotacdo dos presidios, pois assim seriam
atendidos os propdsitos da pena, que segundo MIRABETE séo a prevencao geral e
a especial: “passou-se a entender que a pena, por sua natureza, é retributiva, tem
seu aspecto moral, mas sua finalidade € ndo s6 a prevencdo, mas também um misto
de educacao e correcdo.” (MIRABETE, 2001). #°

No Brasil, de acordo com dados do Sistema Integrado de Informacdes
Penitenciarias — InfoPen, do Departamento Penitenciario Nacional, 6rgdo do
Ministério da Justica, Referéncia: 06/2010,° existem hoje no Brasil, 494.237 presos
e 299.587 vagas. Sendo assim ha um déficit de quase 200.000 vagas (194.650) o
que faz com que as prisdes em sua maioria, ndo possuam condi¢coes adequadas,
pelo contrario, em geral os presos sdo submetidos a condigcbes subumanas, pois
estdo em locais sujos, lotados e onde ha mistura de presos com diferentes graus de

periculosidade.

A proposito, importa salientar que o Brasil ndo tem respeitado tratados
internacionais sobre direitos humanos como o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos (1996), que em seu art. 10 prevé que “toda pessoa
privada de sua liberdade devera ser tratada com humanidade e respeito a
dignidade inerente a pessoa humana”; bem assim o Pacto de Sao José da
Costa Rica, que dispde em seu art. 50 que “os processados devem ficar
separados dos condenados, salvo em circunstancias excepcionais, e devem
ser submetidos a tratamento adequado a sua condicdo de pessoas nao
condenadas”. (MORAES; SMANIO: 2002). **
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5.1 DADOS DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

O Anexo | detalha os dados do Sistema Penitenciario Brasileiro. Havia em
junho de 2010, 494.237 presos e 299.587 vagas, sendo que destes, 163.263 eram
presos provisoérios e 183.184 estavam presos no regime fechado.

De acordo com os dados, a maioria dos presos esta cumprindo pena de
mais de quatro e menos de oito anos e de mais de oito e menos de quinze anos, 0
que ressalta a necessidade de gastos com esses presos num grande periodo de

tempo.

6 AMPARO LEGAL

De acordo com o artigo 24, inciso | da Constituicdo Federal, a competéncia
para legislar sobre direito penitenciario é concorrente entre a Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal.

As Parcerias publico-privadas estdo reguladas na Lei 11.079/2004, e ha
legislacdes especificas nos Estados brasileiros para regular cada situacao.

No caso dos presidios, utiliza-se a modalidade de concessao administrativa,
pois havera repasse financeiro do Estado, sem cobranca de tarifas dos usuarios.

6.1 AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E OS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

As parcerias publico-privadas vieram para agregar ao principio da
legalidade, o principio da eficiéncia da Administracdo Publica, ambos expressos no
art. 37 da Constituicdo Federal. Visa-se assim reforgar a presenca do Estado com as
parcerias, no intuito de haver cooperagdo, comprometimento com metas e

resultados.
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O artigo 4° da Lei 11.079/2004 traz os principios constitucionais da
eficiéncia, publicidade, seguranca juridica e supremacia do interesse publico

expressos, visando assim a garantia de bom funcionamento das parcerias.

Art. 4° Na contratacdo de parceria publico-privada serdo observadas as
seguintes diretrizes:

| — eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos
recursos da sociedade;

- (.)

Il — indelegabilidade das funcdes de regulacao, jurisdicional, do exercicio
do poder de policia e de outras atividades exclusivas do Estado;

IV — responsabilidade fiscal na celebracdo e execuc¢éo das parcerias;

V — transparéncia dos procedimentos e das decisoes;

VI — repartig&o objetiva de riscos entre as partes;

VIl — sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas dos projetos
de parceria.

O inciso |, que dispbe acerca da eficiéncia, assegura a agilidade, perfeicdo e
o rendimento dos contratos. Este principio impde deveres do cumprimento dos
prazos e qualidade dos servigos prestados.

O inciso lll dispde que cabe unicamente ao Poder Publico o controle interno,
que serd realizado por meio das agéncias reguladoras. Ja o controle externo cabe
ao Poder Legislativo, além da possibilidade de fiscalizacdo pelo Ministério Publico,
Instituicbes ndo governamentais e pela populagao.

O inciso IV estabelece a obediéncia as normas orcamentarias. O ente
publico s6 pode empregar um por cento da receita liquida para realizacdo da
parceria.

O inciso V dispbe acerca da transparéncia, principio constitucional, que
permite o controle e publicacdo dos atos, para que os mesmos tenham validade.

O inciso VI disp8e sobre a reparticdo dos riscos. “Quanto maior o risco nao-
administravel, maior sera a compensacdo exigida pelo capital, ou, no limite,
simplesmente o capital ndo entrard na operacdo”. (NASSIF apud GONZALES,
2005). ** O Estado banca os riscos ndo-administraveis, viabilizando a entrada do
capital privado, para a realizacdo de um grande numero de obras. Esse principio
visa gue apenas parceiros privados com estabilidade sejam atraidos para os
negocios, sob o risco de o Estado arcar com dividas praticamente impossiveis de
serem cumpridas, e assim, muitas obras estariam inacabadas por falta de verba, o

que ndo é a intencao deste.
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O inciso VII dispbe sobre as vantagens do projeto. Mediante uma

contraprestacao do Poder Publico, o particular realiza a obra e a populacdo a tem a

disposicéo.

6.2 AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E A LEI DE EXECUCOES PENAIS

A Lei de Execucbes Penais, Lei n° 7.210/84, nos seus arts. 73 e 74, nao

proibe a privatizacao dos estabelecimentos prisionais:

Do Departamento Penitenciario Local:

Art. 73 — a legislacdo local podera criar Departamento Penitenciario ou
6rgéo similar, com as atribuic6es que estabelecer.

Art. 74 — o Departamento Penitenciario local, ou 6rgédo similar, tem por
finalidade supervisionar e coordenar os estabelecimentos penais da unidade
da Federacao a que pertencer.

Julio Mirabete formula outro argumento a favor da co-gestao:

Nada impede que a lei federal ou estadual, por instrumento habil
(delegacdo, concessdo, permissdo ou privatizagdo), encarregue uma
pessoa juridica de direito privado de exercé-la para promover a execucao
material das penas (...). Mas em carater geral, por forca de norma
complementar estadual, nada impede que o0s estabelecimentos penais
sejam geridos e operados por empresa privada, ressalvadas as atividades
jurisdicionais e administrativas judiciarias(...). Ndo ha dispositivo que vede a
possibilidade da geréncia e operacdo material dos estabelecimentos penais
ser exercida por entidade privada. Em nenhum momento a lei federal dispbe
que o diretor e os servidores devam ser obrigatoriamente servidores
publicos. Embora se refira a ‘pessoal administrativo’, deve-se entender que
essas fungbes podem ser exercidas por particulares, de entidade privada,
guando se trata de atividades de mera execucdo material da pena
(vigilér;g:ia, instrucdo técnica, trabalho, assisténcia etc.). (MIRABETE,
1993).

Cabe ao Poder Publico a gestdo do sistema, porém o artigo 4° da Lei de

Execucbes Penais, dispbe o seguinte: “Art. 4° O Estado devera recorrer a

cooperacao da comunidade nas atividades de execugcao da pena e da medida de

seguranga”. Assim, a sociedade como um todo poderia colaborar para a melhoria da
execucdo da pena. (OSORIO;VIZZOTTO, 2005). 3

O Plano Nacional de Seguranca Publica, publicado no ano 2000, prevé no

compromisso n.° 13 o aperfeicoamento do sistema penitenciério:

(...) propbe-se o incremento da aplicacdo de penas
alternativas, a abertura de 25 mil vagas no sistema
penitenciario, por meio de presidios que atendam as
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necessidades de cada regido e com a construcdo, pela
primeira vez no Brasil, de penitenciarias federais. Nessa
questdo é importante levar em conta experiéncias de sucesso
das parcerias com a comunidade, o trabalho e a educacao do
preso, assim como a terceirizacdo de alguns servigcos
penitenciarios menos relevantes. Parte nuclear do problema
a ser enfrentado esta na caréncia de pessoal penitenciario
treinados especialmente para exercer suas tarefas. (grifo
nosso). *

Independente de o sistema ser misto ou publico devera haver supervisao do
Departamento Penitenciario Nacional, de acordo com a atribuicdo prevista no artigo
72, inciso Il da Lei de Execucgdes Penais: “Art. 72. Sao atribuicdes do Departamento
Penitenciario Nacional: (...) Il - inspecionar e fiscalizar periodicamente o0s
estabelecimentos e servigos penais; (...)".

N&o ha, na Lei, dispositivo que proiba a possibilidade de a geréncia e
operacdo material dos estabelecimentos penais serem exercidas por entidade
privada. Porém, o controle e fiscalizacdo do cumprimento e das condi¢cdes da pena
continuam a ser exercidos pelo juiz da execucdo, e a realizacdo da atividade

administrativa-judiciaria pelos demais 6rgaos da execuc¢ao penal.

6.3 AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E AS GARANTIAS
CONSTITUCIONAIS DO PRESO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, inciso lll, assegurou que: “ninguém
sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante”, ja o inciso
XLVIIl assegurou aos presos que: “a pena sera cumprida em estabelecimentos
distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado” e o
inciso XLIX dispde o seguinte: “é assegurados aos presos o respeito a integridade
fisica e moral”.

Porém, essas garantias teoricas ndo acontecem na realidade carceraria
brasileira e a protecdo da dignidade humana dos presos € deixada de lado, em
virtude da superlotagdo constante dos presidios publicos do pais. As condi¢cdes em
gue os presos brasileiros vivem sdo completamente desumanas e degradantes, ha

assassinatos dentro dos presidios, presos que ficam tempo além do previsto pois



26

faltam assisténcia juridica, presos que sofrem maus tratos de seus companheiros ou
dos carcereiros.

Para José Roberto Pimenta Oliveira:

E irrefutavel que, na prisdo, tdo-somente o direito & liberdade do preso
encontra-se sob intervencéo direta do Estado.

Como apenas as atividades materiais de gestdo nao se concretizam via
atos juridicos e atos materiais coercitivos relativamente a esfera juridica
titularizada pelos presos, somente elas podem ser legitimamente objeto de
contratacdo de prestacdo de servicos por entes privados, além da
construcdo da obra do proprio estabelecimento penal. (OLIVEIRA apud
SANTOS, 2008). *°

Quando funcionam de maneira adequada, os presidios administrados em co-
gestdo asseguram os direitos fundamentais basicos dos presos, pois ha mais
espaco, ndo ha superlotacdo, ha condicdbes adequadas de higiene, saulde,
educacédo, etc., e ha reintegracdo dos presos na sociedade. Além de que sado
instalagbes novas, dotadas de circuito interno de TV, onde hé& vigilancia sobre os
presos e sobre os empregados da empresa parceira na prisdo, 0 que permite um
controle, em tempo real, do que esta ocorrendo na prisdo durante vinte e quatro

horas por dia, sete dias por semana.

7 VANTAGENS E DESVANTAGENS DA IMPLANTACAO DAS PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS NO BRASIL

O professor e advogado criminalista Luiz Flavio Borges D’Urso é favoravel a
privatizacdo, no modelo francés e nas experiéncias brasileiras do Parana e do
Ceara, pois em sua opinido sao um sucesso, nao registraram uma rebelido ou fuga e
todos revelam que a "utopia” de tratar o preso adequadamente pode se transformar

em realidade no Brasil.

Incontaveis resisténcias se levantam, oriundas de desconhecimento,
ignorancia do tema e da experiéncia, ou até de ma-fé, mas todas,
absolutamente todas s&o "espancadas"”, quando se discute o tema sem
paixdes, no plano técnico e racional. E lamentavel que diante do desastre
do sistema prisional no mundo e das mazelas gigantesca do sistema
brasileiro, ainda existam pessoas, que rejeitam até a observacdo de uma
experiéncia brasileira, que € real e precisa ser estudada. Muitas dessas
resisténcias parte de setores que pretender manter a situacdo como esta,
vale dizer, investem na piora do sistema prisional, por interesses menores e
até inconfessaveis, ressalvados aqueles que resistem por puro
desconhecimento da matéria. Chegara o dia em que a realidade sera
inegavel. Espero que nao seja tarde demais. Nao estou dando mero palpite,
estudei e continuo a estudar essa modalidade de gerenciamento prisional,



27

observando seus resultados no mundo todo e obtive meu grau de Mestre
em Direito Penal pela USP, com a tese da privatizagdo de presidios. De
minha parte, ndo me acomodo e continuo a defender essa experiéncia no
Brasil, até porque ndo admito que a situacdo atual se perpetue, gerando
mais criminalidade, sugando nOsSSOS preciosos recursos, para piorar o
homem preso que retornara, para nos dar o troco! >’

Para Henricson Oliveira, a lei que autoriza as parcerias publico-privadas

surge como alternativa aos tradicionais os contratos de licitacdo, pois permite que o

poder publico realize obras e servicos imediatamente, suprindo a demanda de

seguranca publica, por exemplo, mesmo sem recursos. (OLIVEIRA, 2007). *®

Como o déficit de vagas nas penitenciarias ultrapassa os 65 mil em todo o

Brasil, segundo dados do proprio Ministério da Justica, a construcdo/manutencao

das penitenciarias por meio das PPP é uma sugestdo que atrai a maioria dos

brasileiros.

N&o se pode esquecer o risco que envolve a privatizacdo de um setor tdo
problematico como 0 nosso sistema carcerario, num pais onde a simples
compra de ambulancias d4 margem a desvios e favorecimentos.

A finalidade Ultima da repressdo penal € inibir o cidaddo de transgredir a
norma, porém, a partir do momento em que um determinado grupo lucra
com uma populagdo carceraria cada vez maior, que interesse teria esse
capital em reduzir os altos indices de criminalidade? Também nesse
sentido, escreve o professor Luiz Flavio Gomes, no artigo A Indistria das
Prisdes, “A presenga massiva de miseraveis e marginalizados nas cadeias
gera a construgdo de mais presidios privados, mais renda para seus
exploradores, movimenta a economia, da empregos, estabiliza o indice de
desempregados, etc.”

A despeito dos riscos de corrupgdo no sistema, a privatizacdo do setor
carcerario apresenta flagrantes ilegalidades, nesse sentido, a Ordem dos
Advogados do Brasil ja se manifestou condenando a proposta de
privatizacdo, alegando que a privatizagdo do sistema penitenciario
representa um retrocesso em termos de desenvolvimento da politica
criminal; pois a execucdo da pena € funcdo publica intransferivel; que a
politica de privatizacéo carcerdria daria margem a uma continua exploragao
do trabalho prisional e que tal proposta violaria direitos e garantias
constitucionais dos presos. (OLIVEIRA, 2007). *

O relato de maus tratos, desrespeito dos direitos e garantias fundamentais
dos presos por funcionarios da empresa privada concessionaria dos
servicos de vigilancia da Penitenciaria mencionada s6 reforcam os
argumentos daqueles que defendem a indelegabilidade do poder de policia,
de império do Estado, responsavel pela punicdo daqueles que néo
cumpriram os ditames da lei, pelo fato da iniciativa privada nao ter
competﬁncia e capacidade para gerenciar o cumprimento da pena. (PINTO,
2006).

Ercilia Reis defende que toda atividade penitenciaria constitui servico

publico. Como tal ndo poderia ser delegada a terceiros:

Tendo em vista 0s conceitos mais genéricos aqui apresentados, que
estabelecem como objeto maior o bem da coletividade, podemos concluir, a
principio, que toda a atividade penitenciaria é servigo publico. O Estado, ao
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manter longe do convivio da sociedade elementos que Ihe séo perniciosos e
ainda submeté-los a um programa de reinsercdo social e moral, contribui
para o Ellesenvolvimento da comunidade como um todo. (REIS apud PINTO,
2006).

Mesmo entendimento de Maria Juliana Aradjo:

A fase de execucdo penal é aquela que torna efetivo o conteldo da
sentencga penal condenatéria, uma vez que esta se torna um titulo executivo
judicial, constituindo-se assim num direito liquido e certo, e sobretudo
exigivel pelo titular do direito subjetivo, ou seja, pelo titular do direito de
acdo penal, o Ministério Publico, nos casos de acdo penal publica.
(ARAUJO apud PINTO, 2006). **

Ja ha jurisprudéncia contra a implantacdo de PPP no sistema penitenciario.

Em 2007, a Justica Federal obrigou o governo do Ceara a retomar a gestao de trés

unidades prisionais entdo administradas pela Companhia Nacional de

Administracdo. O juiz Marcus Vinicius Parente Reboucas entendeu que a gestdo das

prisbes € tarefa exclusiva da administracdo publica, que ndo ser delegada a

iniciativa privada.

Para a advogada e pesquisadora Alessandra Teixeira, presidente da
comissdo sobre sistema prisional do IBCCRIM (Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais), as prisdes regidas pelo sistema de PPP s&o ilegais e
inconstitucionais. "Criam-se manobras juridicas para viabilizar essas
prisbes, mas, a luz do direito, elas ferem a Constituicdo. O Estado tem a
obrigacdo de garantir as condi¢cbes para que o condenado cumpra sua
pena", defende.
Laurindo Dias Minhoto, professor da Escola de Direito da FGV-SP
(Fundacao Getulio Vargas) e ex-conselheiro do CNPCP (Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciéria), ligado ao Ministério da Justi¢ca, acredita
que o principal problema da presenca da iniciativa privada é alimentar o
interesse econdmico, em vez de estimular a eficiéncia da gestao.

"Neste tipo de experiéncia, vocé refor¢ca a crenca em uma politica criminal
equivocada -de que quanto mais prisées, melhor para o combate ao crime",
diz Minhoto, autor de um estudo sobre as prisdes administradas em regime
de PPP nos Estados Unidos e na Inglaterra. Para ele, o modelo ndo tem
sido bem-sucedido. "[O modelo] ndo significa uma reducdo de custos, entdo
o contribuinte ndo sai ganhando. Além disso, as distor¢cdes que afetam os
estabelecimentos publicos também aparecem nos estabelecimentos
privados.”

Ainda segundo o professor, 0s maus-tratos aos detentos, as condi¢des ruins
de encarceramento, o quadro de pessoal pouco qualificado, a corrupgéo, as
fugas e a entrada ilegal de drogas nos presidios estao presentes tanto nos
estabelecimentos publicos quanto nos privados.

Luiz Tarcisio Teixeira Ferreira, professor de direito constitucional da PUC-
SP (Pontificia Universidade Catélica) e especialista em direito do Estado,
ndo é contra a gestdo privada dos presidios, mas avalia que a utilizacdo da
lei de PPP no sistema penitenciario desrespeita a Constituicdo Federal.
O ex-secretario de Negoécios Juridicos de S&o Paulo diz que o modelo de
PPP estipula um periodo de gestdo do parceiro privado semelhante ao da
concessdo, que permite a iniciativa privada explorar um servico publico de
forma a ser remunerada pelas tarifas pagas pelos usuéarios. E o que
acontece com as estradas e os servicos de telefonia.
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No caso das prisdes, como quem paga a conta é o Estado, diz Ferreira, o
contrato deveria ser de prestagdo de servicos - que tem duracdo maxima de
cinco anos, periodo muito menor do que os 30 anos que 0 consorcio
Reintegra Brasil terd para administrar 0 complexo de Itaquitinga, em
Pernambuco.

“Estao usando a figura da concessao para fazer contratos de até 35 anos,
mas isso ndo € uma concessdo. Esse modelo é inconstitucional e da a
iniciativa privada uma série de garantias de pagamento que o credor comum
do Estado ndo tem”, afirma. De acordo com o professor, a lei de PPP
permite que o credor seja pago pelo Estado sem entrar na fila dos
precatérios junto com quem, por exemplo, vence uma causa trabalhista.
“Ele é um credor absolutamente privilegiado.” (SALLES, 2009). *

Uma adequacdo no sistema, de maneira que fosse assegurado ao
empresario o lucro e que fosse afastado o receio da exploracdo da mao-de-obra do

preso por particulares, encontraria respaldo:

E de destacar-se, também, que do ponto de vista ético seria intoleravel que
um individuo, ademais de exercer dominio sobre outro, aufira vantagem
econdmica do trabalho carcerario.

Tal trabalho, como todos o sabemos, faz parte da natureza da pena, que é,
como acabamos de ver, manifestacdo do poder soberano do Principe.
Somente ao Estado ser4d moralmente licito obter receita desse trabalho.
(ARAUJO JUNIOR, 1995). *

Fernando Capez declarou que:

E melhor que esse lixo que existe hoje. N6s temos dep6sitos humanos,
escolas de crime, fabrica de rebelides. O estado ndo tem recursos para
gerir, para construir os presidios. A privatizacdo deve ser enfrentada ndo do
ponto de vista ideoldgico ou juridico, se sou a favor ou contra. Tem que ser
enfrentada como uma necessidade absolutamente insuperavel. Ou
privatizamos os presidios; aumentamos o niumero de presidios; melhoramos
as condicdes de vida e da readaptacao social do preso sem necessidade do
investimento do Estado, ou vamos continuar assistindo essas cenas que
envergonham nossa nac¢ao perante o mundo. Portanto, a privatizacéo néo é
a questao de escolha, mas uma necessidade indiscutivel é um fato. (CAPEZ
apud SANTOS, 2008) *

Ha também que se considerar que por se tratar de empresa particular, a
empresa pode fazer obras e comprar bens sem burocracia e com pre¢cos muito mais
acessiveis do que o Poder Publico, que deve se submeter as licitacdes. Também em
caso de falta praticada pelo empregado de empresa privada, como corrupgao ou
maus-tratos, 0 mesmo pode ser dispensado imediatamente, fato que ndo ocorre com
0s empregados publicos que sdo submetidos a legislacdo especifica, que prevé
diversos procedimentos antes de uma demisséo, 0 que quase nunca acontece.

Ademais, por se tratar de contratos administrativos, em caso de ma

administracdo dos presidios, os contratos podem ser rescindidos unilateralmente,
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desde que por ato fundamentado e observado o devido processo legal. Assim o
interesse publico de sobrepde aos interesses particulares.
Em estudo comparativos dos presidios privados e publicos nos Estados de

Bahia e Parand, os professores Sandro Cabral e Sérgio Lazarini afirmaram:

Nossos resultados apontam que as formas hibridas de proviséo de servigos
prisionais apresentam ndo apenas melhores custos, mas também melhores
indicadores de qualidade em termos de seguranca, ordem e nivel de servico
oferecido aos detentos. A chave estd na presenca do supervisor publico,
cujo papel é garantir um nivel adequado de servico. Nesse caso, a
supervisdo publica exercida pelos diretores do presidio inibe eventuais
condutas auto-interessadas dos operadores privados, evitando a reducéo
dos padrées de qualidade dos servicos acordados. (LAZARINI;CABRAL
apud SANTOS, 2008) *

8 CONCLUSAO

s

Hoje a situacdo nos presidios brasileiros é insustentavel, fato sempre
noticiado na midia, mas que apesar de gerar comocdo quando nhoticiado, apos
algum tempo costuma cair no esquecimento da populacdo e 0s presos continuam
vivendo em péssimas condi¢Bes. Os presos estdo a mercé do descaso do Estado,
gue nao cumpre o dever de tutela do preso, pois a responsabilidade pelo bem-estar
e integridade fisica e moral sdo do Estado. Por esses motivos, grande parte da
populacao carceraria volta a delinquir.

O sistema penitenciario no Brasil é desestruturado, ineficiente e
descumpridor das leis e garantias fundamentais dos presos. Faltam vagas,
condicbes minimas de bem estar e assisténcia juridica. A situacdo é caotica,
desumana e degradante, e sem perspectivas de melhorias.

A ressocializacdo do preso é praticamente inexistente, o que no final,
devolve a sociedade, na maioria das vezes, individuos com maior possibilidade de
retornar ao mundo do crime, geralmente com técnicas muito mais avancgadas, pois
em seu tempo ocioso ha prisdo ele pode aperfeicoar suas técnicas criminosas.

Apesar das inumeras dificuldades que tenham surgido e que surgirdo com a
implantagdo das Parcerias Publico-Privadas no sistema penitenciario Brasileiro,
como o temor de que a administracdo de um presidio possa ficar com o crime
organizado, a visdo do preso apenas como mao-de-obra, a possivel falta de

compromisso com ressocializacdo e a vedacao legal de delegacdo do poder de
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policia a empresa particular, as parcerias se apresentam como uma maneira eficaz
de deixar para tras a crise carceraria no Brasil. Considera-se que o sistema de co-
gestdo é mais eficiente que o sistema publico, pois a assisténcia aos presos é
prestada de maneira mais adequada.

Pode-se imaginar que haveria melhora nas condicdes dos presos, pois
haveria instalacdes novas e/ou reformadas, adequadas a um ser humano, celas
adequadas sanitariamente, possibilidade de atendimento médico a todos, sem
necessidade de deslocamento para casos de pouca gravidade ou urgéncia. Haveria
também estimulo ao trabalho, pois hoje ndo ha trabalho para todos o0s presos.

E certo que o Estado n&do consegue cuidar do preso, e certo também que é
necessario e urgente melhorar o sistema prisional, através do comprometimento com
metas e resultados. Delegar algumas fun¢des do Estado a Parceria Publico Privada,
como ocorre em alguns paises e comeca a ser experimentado em alguns Estados
brasileiros, parece ser uma das formas de se cuidar melhor do caos penitenciério.

A parceria entre o Estado e o particular teve origem na Inglaterra,
inicialmente para constru¢cdo de obras de grande porte e prestacdo de servicos
publicos através de concessfes patrocinadas (servigcos ou obras quando envolve a
contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado) ou
administrativas (contraprestacdo em que a Administracdo publica seja a usuéria
direta ou indireta). Elas surgiram desde o final do século passado, mais
precisamente na década de 1980, quando houve necessidade do Estado buscar
parceiros para o atendimento de demandas da sociedade, em infra-estrutura e
servicos publicos.

A idéia estendeu-se a Franca, Portugal, Reino Unido, Italia, Holanda,
Estados Unidos, Africa do Sul, Canadéa, Bélgica, Chile e Australia (recorde mundial
em parcerias publico-privadas). Cerca de 200 presidios sdo privados no mundo,
metade deles nos Estados Unidos.

Na Inglaterra, o poder é concentrado nas méos do Estado, e é financiado
com dinheiro arrecadado de impostos ou empréstimos. As empresas particulares
constroem as penitenciarias em tempo bem menor do que Estado o faria e em
contrapartida financeira, recebem valores do governo por 25 anos. As empresas séo
responsaveis por todos os setores, exceto pelo transporte de presos para audiéncia
ou julgamento, tarefa executada por outra empresa privada de seguranca, diferente

da que gerencia o estabelecimento prisional. Ndo ha guaritas, cercas elétricas ou
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seguranca armada. Existe no chao, entre o alambrado e a muralha, um sistema de
alarme com fibras 6ticas que impede a escavacao de tuneis.

Todas as pessoas que entram nos estabelecimentos prisionais deste
modelo, inclusive autoridades e advogados, sdo revistados, tendo como Unica
excecao a Familia Real.

Na Franca, o sistema € dupla responsabilidade ou co-gestdo. O Estado
indica o Diretor Geral do estabelecimento e € responsavel pela seguranca interna e
externa da prisdo. E empresa privada € encarregada de proporcionar trabalho,
educacdo, lazer, alimentacdo, transporte, assisténcia social, juridica, espiritual e
saude fisica e mental dos presos.

Nos Estados Unidos as parcerias publico-privadas ndo estdo ligadas a
nenhum projeto. E uma decorréncia natural. A Suprema Corte deixa a critério de
cada Estado a forma de implantar a parceria. Ha severas criticas ao lobby que os
administradores dos presidios fazem em busca de leis mais duras e penas mais
longas, pois h& suspeitas que a privatizacdo tenha criado uma industria de criar
presos para aumentar o lucro com a exploragdo dos mesmos.

No Brasil houve forte oposi¢édo a proposta de privatizacao das penitenciarias,
mas o Estado do Paran& foi pioneiro na implementacdo do sistema, criando a
Penitenciaria Industrial de Guarapuava em 1999. Os contratos foram cumpridos
integralmente até 2006, quando houve falta de interesse por parte do Estado para
sua renovacdo, apesar dos resultados positivos apresentados, como a baixa
reincidéncia e a profissionalizacdo do detento, na busca por sua ressocializacao.

Alguns outros Estados seguiram o modelo de Guarapuava, mas o Ministério
Publico Federal e a Ordem dos Advogados do Brasil exigiram, judicialmente, a
suspensao do contrato entre o Estado do Ceara e a CONAP, empresa responsavel
pela administracéo de trés unidades prisionais do Estado, alegando que a execucgao
penal e a gestdo de um presidio sdo atividades tipicas do Estado, portanto
indelegaveis a iniciativa privada.

Com tudo isso em jogo, o Brasil continua ndo respeitando o tratado
internacional sobre os Direitos Humanos no que diz respeito a garantia de
humanidade e respeito a pessoa privada de sua liberdade e a situacdo segue
insustentavel, embora a utopia de se tratar o preso adequadamente tenha condicdes

de se transformar em realidade no Brasil.
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E um desafio a ser tentado, e que tem muitas chances de ser um sucesso,
desde que haja interesse do poder publico em fiscalizar tanto a implantacdo do

sistema quanto se o desenvolvimento do sistema esta de acordo com o esperado.
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