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RESUMO

A temética investigada nesta pesquisa diz respeito ao que os entes publicos federais
estdo fazendo para se adequar a alteracdo trazida pelo artigo 3° da Lei 12.349/2010
na Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos e a Instru¢do normativa no 01/2010.
Neste sentido, o problema de pesquisa pode ser enunciado através da seguinte
pergunta: quais impactos podem ser percebidos e quais dificuldades podem ser
enfrentadas no processo de adequacdo da Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos? O objetivo geral deste trabalho € analisar a existéncia de critérios de
sustentabilidade nas licitacGes realizadas em trés érgdos publicos, representativos de
cada poder, sendo estes o Exército Brasileiro, o Superior Tribunal de Justica (STJ) e
a Camara dos Deputados. Esta pesquisa tem natureza de estudo cientifico de carater
exploratério e descritivo, com aplicacdo de procedimentos técnicos bibliograficos e
documentais. Foi realizado levantamento e analise documental das informacdes
oriundas de bancos de dados do governo, notadamente referentes aos estudos de
caso selecionados. Dessa forma, pretende-se evidenciar a real possibilidade de
realizacdo de processos licitatérios voltados também a sustentabilidade, fomentando
a criacdo e o comeércio de produtos e servicos ecologicamente corretos e objetivando
a melhora da qualidade de vida de toda a populacédo. Ao fim constatou-se que em
nenhum dos casos estudados prioriza-se licitacbes sustentaveis em detrimento do
principio da economicidade. Tais valores séo tratados de modo desigual e ainda se
observa a preferéncia por compras guiadas pelo menor pre¢o, sendo este o critério
prevalente em mais de 50% dos certames licitatorios nos 3 6rgdos analisados.

Palavras-chave: licitacdo sustentavel; sustentabilidade e economicidade.



ABSTRACT

The theme investigated in this research concerns what the federal public entities are
doing to adapt to the amendment brought by article 3 of Law 12.349 / 2010 in the Law
on Public Bids and Contracts and the Normative Instruction no. In this sense, the
research problem can be enunciated through the following question: what impacts can
be perceived and what difficulties can be faced in the process of adjusting the Law on
Public Bids and Administrative Contracts? The general objective of this work is to
analyze the existence of sustainability criteria in the tenders held in three public bodies,
representative of each power, these being the Brazilian Army, the Superior Court of
Justice (STJ) and the Chamber of Deputies. This research has the nature of an
exploratory and descriptive scientific study, with the application of bibliographic and
documentary technical procedures. A documentary survey and analysis of information
from government databases was carried out, notably regarding the selected case
studies. Thus, it is intended to highlight the real possibility of carrying out bidding
processes also focused on sustainability, encouraging the creation and trade of
ecologically correct products and services and aiming at improving the quality of life of
the entire population. At the end it was found that in none of the cases studied,
sustainable bids are prioritized over the principle of economy. Such values are treated
in an unequal way, and there is still a preference for guided purchases at the lowest
price, this being the criterion prevalent in more than 50% of the bidding processes in
the 3 analyzed agencies.

Keywords: sustainable bidding; sustainability and economy
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1. INTRODUCAO

A modificacdo dos padrbes de producdo e consumo baseados no uso
indiscriminado dos recursos naturais mostrou ser extremamente necessaria, tanto
para a manutencdo do equilibrio ecolégico quanto para as presentes e futuras
geracOes. Até a década de 1980, nos grupos de discussao e deciséo politicas, pouco
se falava sobre a preservacdo do meio ambiente, sendo matéria inexpressiva diante
de outras teméticas que apareciam.

Entretanto, a partir da Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente,
cujo trabalho gerou a Declaracdo de Estocolmo (1972), marco inicial do tema
ambiental no centro das discussfes internacionais, surgiram esforcos na localizac&o
de ferramentas que garantissem a conservagao dos recursos naturais sem que tal
fator impedisse o desenvolvimento econémico.

Em 1987, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
apresentou o documento Nosso Futuro Comum, mais conhecido como Relatério
Brundtland, que langou internacionalmente o conceito de desenvolvimento
sustentavel, que teve seus primeiros estudos ligados diretamente a ecologia. Com o
desenrolar dos anos passou a ser estudado e incorporado por outras ciéncias,
inclusive as que estudam a sociedade, como € o caso das ciéncias juridicas
(BITTENCOURT, 2014, p. 01).

Posteriormente, na reunido Rio-92, que ocorreu 20 anos depois da primeira
conferéncia sobre a tematica em Estocolmo, os paises validaram o conceito de
desenvolvimento sustentavel e aprovaram atos relevantes com o objetivo de proteger
0 meio ambiente, entre eles a Convencdo Quadro sobre Mudancas do Clima e a
Agenda 21. A partir de entdo passaram a ser discutidas opc¢des para que 0 progresso
ndo afete os recursos naturais, garantindo insumos necessarios tanto para a geragéo
atual quanto para aquelas que estao por vir.

Com intuito de renovar compromissos com o desenvolvimento sustentavel em
meio a urgéncias ambientais, aconteceu a Rio+20, no ano de 2012, porém o objetivo
principal ndo era elaboracdo de normas e, portanto, foi considerada uma vitéria a
reafirmacéo dos principios ja estabelecidos nas conferéncias anteriores no documento

intitulado ‘o futuro que queremos’, evitando o retrocesso (SILVA, 2012).
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Em agosto de 2015, o Brasil passou a ser signatario da Agenda 20301 dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, das Nacdes Unidas, que tem por
finalidade agregar o crescimento econémico atrelado a inclusédo social e a protecéo
do meio ambiente (FURTADO, 2018).

Neste diapasdo, o poder de compra do Estado, ao atuar como agente
fomentador e regulador da atividade econOmica se torna importante mecanismo de
incluséo de praticas sustentaveis de producao e consumo, sobretudo quando € sabido
gue os gastos com compras publicas representam montante que gira em torno de 16
% do Produto Interno Bruto (PIB) no Brasil, conforme destacado por Fenili (2016).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil prevé, em seu artigo 37°,
inciso XXI, a necessidade da realizacdo de licitagcdo, como regra, quando da
contratacao de obras, servicos, compras e alienacfes pelo Poder Publico. Coube a
Lei n° 8.666/1993 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos) a regulamentacao
geral do instituto da licitacdo, norteando todas as etapas do certame até a assinatura
do contrato administrativo.

Como praticamente tudo no mundo juridico, a licitacdo estd exposta a
necessidade de adequacao constante aos anseios da coletividade, moldando-se com
0 passar do tempo a fim de cumprir sua funcéo de selecionar a melhor proposta para
a Administragao.

Nesse contexto, é importante analisar a alteracao trazida pelo artigo 3° da Lei
12.349/2010 na Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, que tratou sobre a
necessidade de os certames cumprirem seu papel na promo¢do do desenvolvimento
sustentavel. A partir dessa consolidacdo em lei de aplicacdo nacional, mais do que
nunca o Estado deve se preocupar com critérios ambientais, econdmicos e sociais
guando da necessidade de contratacao de algum bem ou servico.

No ano de 2010 também foi publicada a Instrucdo Normativa n° 01 da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, a qual dispbés sobre os critérios de sustentabilidade ambiental
na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional, corroborando para o fortalecimento das

licitagOes sustentaveis.

! Agenda 2030 para desenvolvimento sustentavel disponivel em:
https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/. Acesso em: 01 set. 2020.



https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/
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No ordenamento juridico brasileiro, foi o Decreto n° 8.892, de 27 de outubro de
2016, que criou a Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). A missdo dessa comissao € internalizar, difundir e dar
transparéncia ao processo de implementacdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Nacbes Unidas, subscrita pela
Republica Federativa do Brasil.

Para alguns autores, como Antonio Hamilton Coelho (2014) e Jodo Mendes de
Melo (2020), a inclusdo de uma nova finalidade, em que pese parecer algo singelo,
pode trazer modificagBes consideraveis nos procedimentos licitatérios, bem como nos
contratos administrativos.

N&o se esta aqui falando em modificacdes no procedimento propriamente dito,
ou seja, sua inclusdo como finalidade pretendida pelos entes publicos ndo modifica a
sequéncia de procedimentos administrativos a serem seguidos. Entretanto, pode
modificar a analise dos conceitos até entdo tidos como aplicaveis ao procedimento
licitatorio.

Isto porque, além de afetar a licitacdo, sua modelagem e a funcéo dos contratos
administrativos, o “desenvolvimento nacional sustentavel’, adotando a expressao
literal da lei, pode interferir diretamente nos principios norteadores dos procedimentos
licitatérios, em especial aqueles previstos no artigo 3° da Lei n°® 8.666/1993.

Um dos possiveis principios afetados é o de que o Orgéo Licitante deve sempre
pautar-se pela selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo
(economicidade). Por certo periodo, a contratacdo mais vantajosa era a contratacao
por meio da proposta de menor preco. Recentemente, autores como Sirvinskas (2015)
e Carvalho Filho (2020) passaram a entender que a proposta mais vantajosa € a mais
adequada ao meio ambiente, mais favoravel aos interesses da Administracéo, levando
em conta prazos de execucdo, 0 preco, a qualidade do produto ou servico e o
rendimento, também chamada de propostas com melhor “custo/beneficio” para a
Administragao.

Por toda problematica envolvida, vislumbra-se que o tema proposto é
relevante e atual: a insercao de critérios de sustentabilidade ambiental em editais
licitatérios, tendo em vista a evolugdo normativa da tematica, em especial no que
se refere ao Exército Brasileiro, ao Superior Tribunal de Justica e a Camara dos
Deputados — os estudos de caso selcionados para a pesquisa — em relagdo ao

poder a que pertencem.
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1.1 PROBLEMA E HIPOTESE

O problema a ser pesquisado é o que os entes publicos federais estdo
fazendo para se adequar a alteracéo trazida pelo artigo 3° da Lei 12.349/2010 na

Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos e a Instrucdo Normativa n°
01/2010, quais impactos ja podem ser percebidos e as dificuldades enfrentadas?

A hipotese a ser testada neste trabalho é de que, a partir da Lei n® 12.349/2010
e da Instrucdo Normativa n°® 01/2010, os 6rgéaos licitantes passaram a tratar com o
mesmo peso tanto a sustentabilidade quanto a economicidade, no que diz respeito a
proposta mais vantajosa.

Apos dez anos de vigéncia da Lei n° 12.349/2010, marco legal das aquisi¢cdes
sustentaveis, 0 que se espera é que em muito ja se tenha evoluido na tematica e que
0s 0Orgaos publicos tenham conseguido se estruturar na busca por compras

sustentaveis.

1.2 OBJETIVOS

O objetivo geral deste trabalho é analisar a existéncia de critérios de
sustentabilidade nas licitagBes realizadas em 3 6rgdos publicos, representativos de
cada poder, sendo estes o Exército Brasileiro, o Superior Tribunal de Justica (STJ) e
a Camara dos Deputados.

A escolha dos 6rgaos selecionados se deu da seguinte maneira: O Exército é
o ente do qual este autor faz parte e a partir da experiéncia pessoal em lidar com
licitacbes, decidiu se aprofundar sobre a tematica para que fosse possivel contribuir
de alguma maneira com o 6rgdo. O STJ foi selecionado por ter sido reconhecido, na
pesquisa preliminar elaborada na fase de projeto, como vanguardista na aplicacéo de
critério de sustentabilidade em suas licitagées. E o tribunal que se mostrou com maior
evolucdo na teméatica dentro do Poder Judiciario, sendo inclusive um dos 6rgaos

fundadores da rede A3P?, que posteriormente foi composta por diversos outros entes.

2A Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) é um programa do Ministério do Meio Ambiente
gue objetiva estimular os érgaos publicos do pais a implementarem praticas de sustentabilidade. A A3P
oferece aos parceiros (formais e informais) acesso a Rede A3P —uma plataforma para troca de informagdes
e experiéncias da qual fazem parte instituicGes publicas e privadas, além de pessoas fisica e juridica.
(Retirado de BRASIL, 2020, MMA. Disponivelem

<http://a3p.mma.gov.br/rede-
a3p/#:~:text=A%20A3P%200ferece%20a0s%20parceiros,de%20pessoas%20f%C3%ADsica%20e%20jur%C3%AD
dica.> Acesso em 14 de ago 2020.


http://a3p.mma.gov.br/rede-
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Ja a Camara dos Deputados foi escolhida pela facilidade de acesso a dados tanto no
gue diz respeito a orcamento, quanto no que se refere a compras publicas. A Casa
disponibiliza relatorios anuais de gestéo e sustentabilidade, facilitando a extragéo de
informacdes relevantes para a composi¢ao dessa pesquisa.
Os objetivos especificos da pesquisa visam a:
e Avaliar o estagio atual dos entes publicos selecionados no que diz
respeito a gestdo ambiental e as licitacdes sustentaveis;
e Analisar os processos de aquisicao e contratacdo de obras e servicos
nos anos de 2018 e 2019, nos entes publicos selecionados;
e Verificar a possibilidade de aplicacédo do principio da economicidade em
conjunto com os demais critérios previstos nos editais; e
e Sugerir melhorias a serem observadas na elaboracéo dos termos de

referéncia, bem como os editais das licitagcdes realizadas.

1.3 JUSTIFICATIVA

E notdria a evolugédo das licitagbes publicas; vé-se a todo momento surgirem
novas ferramentas para seu desenvolvimento, simultaneamente aos novos desafios,
mirando a conquista dos interesses que nascem (CARVALHO FILHO, 2020).

Determinadas ferramentas buscam facilitar os procedimentos das licitacdes
publicas, e outras, especificamente, o fazem preocupando-se com o meio ambiente,
uma vez que aplicam praticas com fins sustentaveis. Considerando as atividades
sociais e ambientais, da-se ao instrumento de compras publicas para execucdo do
contrato uma perspectiva sustentavel.

O meio ambiente era um fator desconsiderado, mas sempre existiu em todos
0S meios. Antes, era prioritario aos paises o0 crescimento econémico, mesmo com
poluicdo. Hoje, a degradagdo ambiental demasiada inviabiliza o desenvolvimento de
gualquer pais, pois havera escassez dos recursos naturais. Nao se deve fazer uma
escolha entre economia e meio ambiente, isso é mito; na verdade, ambos coexistem
(JUSTEN FILHO, 2019).

As discussOes sobre a necessidade de tornar sustentavel o desenvolvimento
econdmico vém-se dando de forma lenta no Brasil, alcancado representatividade na
sociedade brasileira quando da edi¢ao da Constituicdo Federal de 1988, que inclui um

capitulo especifico sobre meio ambiente (art. 225). A ideia de sustentabilidade nas



15

praticas dos agentes publicos vem sendo exigida pela sociedade e paulatinamente
incorporada na legislacéo e nas tomadas de decisbes (CARVALHO FILHO, 2020).

Constantemente o desenvolvimento é relacionado ao crescimento econdmico,
gue depende do uso direto de energia e insumos naturais. Entretanto, o avanco
desordenado ocasionaria 0 esgotamento dos recursos naturais indispensaveis a
sobrevivéncia da humanidade, o que acarretaria em um ambiente insustentavel. Logo,
o desenvolvimento nacional ndo pode ser analisado apenas do ponto de vista
econdmico, mas a este conceito devem-se adicionar os valores social e ambiental.

Assim, ndo existe a necessidade de sobrepor a sustentabilidade frente as
demais necessidades da administracao quando do inicio do processo licitatorio. O que
se busca realmente € 0 progresso com 0 menor impacto ambiental possivel, pautado,
conforme se vera melhor adiante, pelo bom senso (BITTENCOURT, 2014).

N&o obstante o papel promissor da licitacdo sustentavel, deve-se ressaltar que
ela € mais uma politica publica do governo para o desenvolvimento correto e a
protecdo ambiental. A sociedade clama por um meio ambiente mais equilibrado e cada
atitude positiva e eficaz para esse fim € Gtil e muito importante.

Vale também se atentar para o fato de que a nova imposicao legislativa tratada
na Lei n°® 12.349/2010 vai ao encontro do previsto na Constituicdo Federal de 1988
em seus artigos 170, VI, e 225, que ja demonstravam a preocupacao do legislador no
alcance de um meio ambiente saudavel por meio de acdes positivas do Poder Publico.

No contexto atual de nossa sociedade e levando-se em conta a evolucéo
legislativa acerca do tema, tal implementacdo parecia cada vez mais iminente e
importante, ja que todos almejam alternativas que venham a suprir da melhor forma
possivel as necessidades coletivas.

Porém, na pratica a aplicacdo de critérios que visem a sustentabilidade nas
licitagbes ndo € algo simples, uma vez que para atingir seus objetivos de forma
correta, os editais licitatorios devem respeitar uma série de principios durante todo o
seu tramite e entre eles o principio da economicidade, que fundamentalmente passa
pela adocdo de critérios que objetivem o contrato administrativo menos oneroso
possivel (BITTENCOURT, 2014).

Assim, a primeira vista parece complicada a aplicacdo concomitante da
sustentabilidade nas licitagbes e a observancia total dos principios aplicaveis a
matéria, ja que as alternativas sustentaveis sdo normalmente mais caras que as

usuais. Diante desse contexto, se faz importante estudar as dificuldades encontradas
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pela Administragdo Publica na realizag@o dos certames sustentaveis respeitando tais

critérios.

1.4 APRESENTACAO DA DISSERTACAO

Essa dissertacdo organiza-se em cinco capitulos. O primeiro aborda a
Introducdo, com apresentacdo da problematica: tema, problema de pesquisa,
hipotese, objetivos e justificativa. No segundo se encontra a revisao de literatura, com
fundamentacéo sobre o tema principal e assuntos conexos, abordando desde os
principios que regem as licitagbes publicas, até a aplicacdo de critérios de
sustentabilidade pelos 6rgéos publicos e a dicotomia existente entre o principio da
sustentabilidade e economicidade. No terceiro, € abordada a metodologia do trabalho.
No quarto, encontra-se a realizacdo dos estudos de caso e a pesquisa aplicada no
Exército, STJ e Camara. No quinto e ultimo capitulo apresenta-se a conclusédo da

pesquisa.
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2. REVISAO DE LITERATURA

Neste capitulo seréo revisitados os principais doutrinadores da area de Direito
Administrativo, licitacdes publicas e desenvolvimento sustentavel. Inicialmente sera
discorrido sobre como a legislacéo brasileira normatizou as compras publicas, em
seguida parametros para aquisicdes sustentaveis e, por fim, o que se conceitua como

desenvolvimento sustentavel e como encara-lo no ambito puablico.

2.1 LICITACAO PUBLICA AMBIENTALMENTE SUSTENTAVEL

. Comentarios iniciais

A Administracdo Publica exerce atividade ampla e complexa, sempre como o
intuito de atender o interesse publico. Assim sendo, faz uso de bens e servicos
fornecidos por terceiros, na maioria das vezes por entes privados, motivo pelo qual
necessita subscrever contratos de diversas espécies de servi¢cos publicos, como por
exemplo, para locacdo de iméveis, obras, fornecimentos de bens etc. (CARVALHO
FILHO, 2020, p. 237).

Neste contexto, Odete Medauar (2008, p. 178), destaca 0 momento em que é

realizada a licitacdo e o porqué de sua importancia:

[...] entre a verificacdo da necessidade de contratar e a celebra¢do do
contrato, realiza-se a licitacdo. A Administracdo ndo pode contratar
livremente, porque deve ser atendido o principio da igualdade de todos para
contratar com a Administracéo e a moralidade administrativa, sobretudo.

Vale ressaltar que, na contratacéo de servicos e obras ou aquisi¢cao de bens e
outros, ha grande diferenca nos procedimentos adotados entre o setor privado e o
setor publico. Essa diferenca existente entre entes particulares e entes publicos é

destacada por Celso Anténio Bandeira de Mello (2014, p. 532), da seguinte forma:

Ao contrario dos particulares, que dispdem de ampla liberdade quando
pretendem adquirir, alienar, locar bens, contratar a execucdo de obras ou
servigos, o Poder Publico, para fazé-lo, necessita adotar um procedimento
preliminar rigorosamente determinado e preestabelecido na conformidade da
lei. Tal procedimento denomina-se licitag&o.

Joel de Menezes Niebuhr (2013, p. 31) da énfase a liberdade do particular em

detrimento de quem exerce funcdo administrativa, que fica vinculado a

impessoalidade e aos interesses da coletividade:



18

Sucede que o particular dispde livremente das coisas e dos interesses que
Ilhe dizem respeito. Ele imprime a administracdo de seus interesses a sua
prépria vontade, agindo de acordo com ela. [...] Em sentido contrario, quem
exerce funcdo administrativa esta atrelado ao interesse publico, sendo-lhe
vedado utilizar o aparato estatal para fazer valer percep¢des de cunho
subjetivo. O agente administrativo atua em obséquio a impessoalidade, ja que
0s interesses que gerencia ndo pertencem a ele em particular, mas a
coletividade.

O referido autor continua discorrendo sobre o tema, tratando da necessidade
de o Poder Publico adotar formalidades mais rigorosas do que aquelas utilizadas em
relacdes juridicas embasadas no direito privado, buscando evitar tratamento

discriminatério ou imoral. Nessa linha:

N&o ha ato da Administracdo Publica que se compatibilize com preferéncias
de natureza pessoal, com o tratamento discriminatorio, com a imoralidade
administrativa, em sintese, que dependa do livre-arbitrio do agente
administrativo. Ao contrério, a funcdo administrativa é vinculada a finalidade
publica, reprimindo-se o desvio de poder. Assim sendo, é inevitavel sujeitar a
atividade administrativa ao cumprimento de formalidades, mais rigorosas do
gue aguelas que se destinam as relagdes juridicas travadas sob o regime de
direito privado. (NIEBUHR, 2013, p. 31).

Dessa forma, resta claro que a licitacdo publica é obrigatéria quando o ente
publico resolve firmar um contrato, adquirir um bem ou prestar um servico, sendo que
a grande diferenca para os particulares é exatamente essa obrigacdo de o Poder
Publico realizar esse procedimento, enquanto aqueles, sob a tutela do regime de
direito privado, podem executar suas vontades de forma mais livre, com menos
formalismo.

Em sendo assim, visando a aprofundar o tema, elucidar e contextualizar este

estudo, passa-se ao conceito de licitacdo publica.

o Conceito de licitacdo publica

Para estudar licitacdo publica € importante ter em mente que a histéria do direito
administrativo € marcada pela relacdo de equilibrio entre prerrogativas e sujei¢coes,
entre 0s poderes conferidos aos entes publicos e 0s meios e instrumentos de sua
contencgdo, sempre buscando atender ao interesse publico (NIEBUHR, 2013, p. 32).

Dessa forma, a Administracdo tem seu fim no interesse publico, onde tanto os
poderes quanto as limitacdes devem ser justificadas através do interesse publico. Ou
seja, a atuagdo dos agentes publicos deve sempre pautar-se na consecucao do

interesse publico, momento onde surgem as limitacdes e inUmeras formalidades, para



19

evitar que agentes administrativos ou terceiros se beneficiem de forma indevida e as
custas da coletividade (NIEBUHR, 2013, p. 32).

Nesse sentido, para a consecucdo do interesse publico e para que a
Administracdo Publica cumpra suas prerrogativas, ela se utliza do contrato
administrativo, que implica, na grande maioria das vezes, em beneficios econémicos
consideraveis para o contratado.

Sendo assim, o regime juridico do contrato administrativo permite a
Administracdo Publica impor aos contratados clausulas chamadas de exorbitantes,
onde pode impor sua vontade, desde que sempre voltada ao legitimo cumprimento do
interesse publico (NIEBUHR, 2013, p. 32).

Em contrapartida, a Administracdo Publica, ao buscar firmar contratos
administrativos impondo sua vontade, mas quase sempre resultando em contratos
com ampla vantagem econdémica para os contratados, fica adstrita as formalidades
inerentes ao processo de contratacdo, que prescreve rigidas condicfes de formacao
dos contratos, vincula a Administracao Publica aos procedimentos formais, tudo para
tratar todos os interessados em contratar com o Poder Publico de forma igual
(NIEBUHR, 2013, p. 32-33).

Nessa senda, a licitacdo € meio formal pelo qual a Administracéo fica vinculada
para firmar o contrato administrativo utilizado para contratar particulares. Nesse

sentido, Joel de Menezes Niebuhr (2013, p. 33), conceitua licitagdo publica como:

[...] procedimento administrativo condicional a celebragdo de contrato
administrativo mediante o qual a Administracéo Publica expbe a sua intencao
de firmé&-lo, esperando que, com isso, terceiros se interessem e Ihe oferegam
propostas, a fim de selecionar a mais vantajosa ao interesse publico.

Sobre esse conceito, Machado (2011, p. 562) complementa:

A licitacdo traz insita a ideia de disputa isondmica ao fim da qual ser4
selecionada a proposta mais vantajosa aos interessados da administracao
com vistas a celebracéo de um contrato administrativo, entre ela e o particular
vencedor do certame, para a realizacdo de obras, servi¢cos, concessdes,
permissdes, compras, alienacdes ou locacdes.

“E um procedimento por meio do qual se estimula a concorréncia, evitando
assim o favorecimento pessoal e se busca 0 menor preco na aquisicdo de bens e
servigos destinados ao Poder Publico.” (COELHO, 2014, p. 41).

Ja Mazza (2014, p. 382) define a licitagdo como:

Procedimento administrativo pelo qual entidades governamentais convocam
interessados em fornecer bens ou servigos, assim como locar ou adquirir
bens publicos, estabelecendo uma competigcéo a fim de celebrar contrato com
quem oferecer a melhor proposta.

Meirelles et al. (2018, p. 283) afirma que:
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Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracédo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse,
inclusive o da promocdo do desenvolvimento econbmico sustentavel e
fortalecimento de cadeias produtivas de bens e servicos domésticos.

Apoés a entrada em vigor da Lei n° 12.349/2010, foi inserido no artigo 3° da Lei
n° 8.666/1993 um terceiro objetivo do procedimento licitatorio: a promocdo do
“‘desenvolvimento nacional sustentavel’, destinando-se a licitagdo a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, & selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel. (MAZZA, 2014, p. 381).

Apbs essa breve analise sobre o conceito de licitacdo, serdo estudados os

principios normativos relacionados ao assunto.

2.2 LEGISLACAO E FUNDAMENTOS

Apés ter analisado e delimitado o conceito de licitacdo publica, passa-se a
andlise da disciplina normativa atinente ao tema, oportunidade onde ser abordada a
disciplina constitucional e legal, para posteriormente analisar os fundamentos que
serviram de base inspiradora ao processo de licitacao.

Inicialmente convém destacar que a Constituicdo Federal de 1988 instituiu o
principio da obrigatoriedade de licitacdo para a Administracdo, através de seu art. 37,
inciso XXI, o qual prescreve que, ressalvados 0s casos previstos em lei, as obras,
servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacéo
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes. Para Carvalho
Filho (2020, p. 239), o principio em questdo ndo permite a Administracdo abdicar do
certame, exceto nas situacdes previstas em lei:

[...] Diante de semelhante principio, ndo pode a Administracdo abdicar do
certame licitatorio antes da celebragéo de seus contratos, salvo em situacdes
excepcionais definidas em lei. Por tal motivo, ja se decidiu ser inadmissivel
lei de unidade federativa em que se permita que pequenas empresas
pagassem seus débitos tributarios através de dacdo em pagamento de
materiais para a Administracdo, e isso porque a aquisicdo desses bens
demanda obrigatoriamente licitagdo prévia nos termos do art. 37, XXI, da
Constitui¢&o.

A Constituicdo Federal também prevé de forma expressa a competéncia
privativa da Unido Federal para legislar sobre normas gerais em licitacdo, através do

inciso XXVII do seu artigo 22, que assim prescreve:

Art. 22. Compete privativamente & Uni&o legislar sobre: [...] XXVII — normas
gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administragBes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI,
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e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos
do art. 173, § 1°, lll; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998). (BRASIL, 1998).

Em que pese ser clara a determinacdo acerca da competéncia privativa da
Unido para legislar sobre licitacdo e contratacdo na Administracdo Publica, existe
certa dificuldade na questdo de delimitar o que se enquadra como normais gerais,
conforme bem descreve Medauar (2008, p. 179):

A competéncia da Unido para fixar normas gerais de licitacdo e contrato
possibilita que Estados, Municipios e Distrito Federal legislem sobre normas
especificas, para seus respectivos ambitos de atuacdo. O problema esta na
separacao precisa entre normas gerais e normas especificas. De regra,
Estados e Municipios editam leis sem dispositivos que contrariem a lei da
Unido ou ndo editam lei especifica e pautam suas licitacdes por aquela.

Segundo Carvalho Filho (2020, p. 239-240), também tem relevancia
constitucional de forma indireta no processo de licitacdo o art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, uma vez que faz mencéo aos principios constitucionais da
moralidade e da publicidade, bem como o art. 71, incisos Il e VI, que dizem respeito
ao controle externo de administradores responséaveis pela gestao do dinheiro publico,
além de qualquer outro dispositivo constitucional que tenha pertinéncia com o tema.

Importa destacar ainda, na Constituicao o art. 175, que exige, como regra, “[...]
licitacdo para a concesséao e permissao de servico publico.” (MEDAUAR, 2008, p. 178-
179).

Por fim, em se tratando de disciplina constitucional, convém dar énfase a
Emenda Constitucional n°® 19/1998, que tratou da reforma administrativa do Estado e
alterou o art. 173, 81° da Constituicdo Federal, determinando que as empresas
publicas e sociedades de economia mista, entre outros aspectos, passassem a
realizar licitagdo (CARVALHO FILHO, 2020, p. 240).

Analisada a questdo constitucional, passa-se a andlise da disciplina
infraconstitucional que vem a regulamentar as licitagdes, sempre levando em conta a
premissa instituida no art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal, que fixa
competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais e aos Estados,
Municipios e Distrito Federal para legislar sobre normas especificas (CARVALHO
FILHO, 2020, p. 240).

A lei geral reguladora das licitagbes e que também disciplina os contratos
administrativos, é a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, considerado o Estatuto dos
Contratos e Licitacdes e fonte primaria de regulamentacdo das licitagbes publicas
(CARVALHO FILHO, 2020, p. 240).
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Posteriormente, em 2002, foi editada nova modalidade de licitacdo, através da
Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, que instituiu no ambito da Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal, o pregdo. Essa lei é aplicada em carater especial em
comparacdo com a Lei n° 8.666/1993, pois serve a disciplinar especificamente o
pregao, aplicando-se no que couber, ou na omisséo daquela, o Estatuto dos Contratos
e Licitagdes (CARVALHO FILHO, 2020, p. 240). E oportuno mencionar que a Lei n°
10.520/2002 foi regulamentada através do Decreto n° 3.555, de 08 de agosto de 2000,
e do Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, este ultimo disciplinador do pregdo em
sua forma eletronica (NIEBUHR, 2011, p. 22-23).

Convém destacar, também: a Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991, que trata
da aquisicao de bens e servicos de informatica, regulamentada pelo Decreto n® 7.174,
de 12 de maio de 2010; e a Lei n® 12.232, de 29 de abril de 2010, que instituiu as
normas gerais para licitagées e contratacao de servigcos de publicidade prestados por
agéncias de propaganda, ambas leis com disciplina especifica sobre os temas em
questdo. (CARVALHO FILHO, 2020, p. 240-241).

Ainda tratando de disciplina legal sobre licitacdo, deve-se falar da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, que regulamentou o art. 179, da
Constituicdo Federal, e instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte, conferindo tratamento diferenciado e favorecido para estas
categorias empresariais. A referida lei foi regulamentada pelo Decreto n°® 6.204, de 05
de setembro de 2007. (CARVALHO FILHO, 2020, p. 241; MEDAUAR, 2008, p. 179).

No que tange as concessdes e permissdes de servico publico, foi expedida a
Lei das Concessoes, Lei n©8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que também estabelece
processo licitatério especifico e aplica, no que couber, os ditames da Lei n°® 8.666/1993
(MEDAUAR, 2008, p. 180).

Por fim, direcionada para as obras da Copa das Confederacdes e do Mundo e
para os Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro em 2016, foi sancionada a Lei n® 12.462,
de 05 de agosto de 2011, que criou o Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas
(RDC). Trata-se de regime com normas especificas e diversas da Lei n° 8.666/1993,
tendo sua aplicacdo ser obrigatoriamente mencionada no instrumento convocatoério
da licitacdo, ou seja, no edital. A referida lei teve por objetivo ampliar a eficiéncia e a
competitividade nas contrata¢des publicas (CARVALHO FILHO, 2020, p. 241).

Feita a abordagem sobre as principais disciplinas constitucionais e legais que

tratam do tema licitacdo, passa-se a analise dos fundamentos da licitacédo publica.
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Segundo José dos Santos Carvalho Filho (2020, p. 243-244), por fundamentos da
licitagdo publica entende-se aquilo que inspirou e assentou o legislador na confeccao
da legislacdo que se aplica a espécie, donde pode-se destacar a moralidade
administrativa e igualdade de oportunidades. Entende o referido autor que a licitacdo
veio para evitar eventuais condutas tendentes a favorecer alguns particulares em
detrimento de outros, buscou fugir de ilegalidades, da deslealdade com a propria
Administracédo e com a coletividade.

Logo, a contratacdo deve ser realizada com a melhor proposta, sem favorecer
nenhum concorrente, dispensando tratamento impessoal a todos 0s concorrentes.
(CARVALHO FILHO, 2020, p. 244). Neste sentido, entende 0 mesmo autor que a
moralidade foi elevada a categoria de principio constitucional e deve guiar a conduta

dos administradores. Assim:

Erigida atualmente a categoria de principio constitucional pelo art. 37, caput,
da CF, a moralidade administrativa deve guiar toda a conduta dos
administradores. A estes incumbe agir com lealdade e boa-fé no trato com os
particulares, procedendo com sinceridade e descartando qualquer conduta
astuciosa ou eivada de malicia. (CARVALHO FILHO, 2020, p. 244).

Outro fundamento da licitagdo decorre da “[...] necessidade de proporcionar
igualdade de oportunidades a todos quantos se interessam em contar contratar com
a Administracdo, fornecendo seus servicos e bens [...], ou aqueles que desejam
apresentar projetos de natureza técnica, cientifica ou artistica” (CARVALHO FILHO,
2020, p. 244).

Com o intuito de fomentar a igualdade de oportunidades aos licitantes, surgiu
visando a aumentar a competitividade entre os licitantes e, dessa forma obter
melhores propostas apresentadas a Administracdo. (CARVALHO FILHO, 2020, p.
244).

Portanto, tem-se que o procedimento licitatorio, consoante acima mencionado,
esta basicamente fundamentado na ideia da moralidade administrativa e na igualdade
de oportunidades, e, com base nesses ideais, pretende melhor guiar a conduta dos
administradores publicos e aumentar a competitividade dos certames, visando a
alcancar a melhor proposta e firmar um o melhor contrato possivel. Passa-se agora

ao estudo dos principios que norteiam as licitagdes publicas.

2.3 PRINCIPIOS DA LICITACAO PUBLICA
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A licitacdo tem por base alguns fundamentos préprios, que também podem ser
considerados como principios que norteiam todo o procedimento e, em alguns casos,
estdo expressos em lei. Esses principios servem a embasar e convalidar os
procedimentos adotados durante o processo de licitacdo. Podemos separa-los em
principios basicos e principios correlatos (CARVALHO FILHO, 2020, p. 245, 249).
Inicia-se, assim, o estudo dos principios pelos de maior relevancia, que sdo os

basicos, mas ndo mais e nem menos importantes do que 0s principios correlatos.

o Principios basicos

A licitacdo baseia-se em um conjunto de principios que podem ser separados
em basicos e correlatos. Neste tdpico a abordagem sera acerca dos principios basicos
da licitacdo, que, para alguns doutrinadores, nada mais sdo do que apenas aqueles
principios taxativamente elencados no artigo 3° da Lei n°® 8.666/1993. Por outro lado,
h& autores que elencam principios diversos inclusive sem previsao especifica em lei.

Assim, Carvalho Filho (2020, p. 245) e Medauar (2008, p. 180) descrevem que
0s principios basicos sdo aqueles elencados no art. 3° da Lei n° 8.666/1993, ou seja,
os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério
e 0 do julgamento objetivo.

Para Meirelles et al. (2018, p. 294), os principios basicos da licitacdo sdo: o do
procedimento formal, publicidade de seus atos, igualdade entre os licitantes, sigilo na
apresentacao das propostas, vinculacdo ao edital ou convite, julgamento obijetivo,
adjudicacdo compulsoria a vencedor e probidade administrativa.

Furtado (2010, p. 421-431) entende como principios da licitagdo a supremacia
e indisponibilidade do interesse publico, legalidade, impessoalidade, moralidade ou
probidade, motivacdo, publicidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio,
julgamento objetivo e adjudicagdo compulsoria. Sendo assim, para melhor
compreensao e estudo, passa-se a analise do conceito de cada principio, visto de
forma individual por cada autor mencionado.

Carvalho Filho (2020, p. 245-246), entende por principio da legalidade aquele

“[...] basilar de toda a atividade administrativa. Significa que o administrador ndo pode
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fazer prevalecer sua vontade pessoal; sua atuagcdo tem que se cingir ao que a lei
impode”.

Para Medauar (2008, p. 181), o principio da legalidade nada mais é do que a
“‘observancia das normas que regem a licitagao”. Por seu turno, Bandeira de Mello
(2014, p. 542) entende que a explicitacdo completa do principio da legalidade pode
ser encontrada no artigo 4°, da Lei n° 8.666/1993, que assim prescreve:

Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgdos ou entidades
a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do
pertinente procedimento estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidaddo
acompanhar o seu desenvolvimento, desde que nao interfira de modo a
perturbar ou impedir a realizac&o dos trabalhos.

Furtado (2010, p. 422), em uma abordagem tradicional do principio da
legalidade, apresenta a leitura “[...] no sentido de que a Administragdo Publica ndo
pode praticar ato ou exercer qualquer atividade, salvo se lei houver expressamente
autorizado a pratica desse ato ou o desempenho da atividade”.

Meirelles et al. (2018, p. 294) ndo tratam do principio da legalidade, ao menos
ndo com essa nomenclatura, mas trazem o conceito do principio do procedimento
formal, correlato aquele, entendendo que “[...] € o principio que impde a vinculacdo da
licitacao as prescrigdes legais que a regem em todos os seus atos e fases”. O que
diferencia o principio da legalidade do principio do procedimento formal, para estes
autores, € que as prescri¢oes legais ndo decorrem apenas da lei, “[...] mas, também,
do regulamento, do caderno de obrigacdes e até do préprio edital ou convite, que
completam as normas superiores, tendo em vista a licitagdo a que se refere.”
(MEIRELLES et al., 2018, p. 294-295).

Na sequéncia, José dos Santos Carvalho Filho (2020, p. 246) faz analise
conjunta dos principios da moralidade e da impessoalidade, pois entende que
guardam intima relacédo entre si, onde o primeiro “[...] exige que o administrador se
paute por conceitos éticos”, enquanto o segundo “[...] indica que a Administracao deve
dispensar 0 mesmo tratamento a todos os administrados que estejam na mesma
situacéao juridica”.

Nesse diapasédo, para Medauar (2008, p. 181), o principio da moralidade “[...]
na licitacao significa a observancia de todos os preceitos que a informam, sem frustrar
sua licitude e sem desvia-la de suas verdadeiras finalidades”; e o principio da
impessoalidade serve para que néo haja “[...] fatores de natureza subjetiva ou pessoal

interferindo nos atos do processo licitatorio”.
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O principio da moralidade também € visto como procedimento licitatério que
“[...] se desenrola na conformidade de padrdes éticos prezaveis, o que impde, para
Administracdo e licitantes, um comportamento escorreito, liso, honesto, de parte a
parte”. (BANDEIRA DE MELLO, 2014, p. 548).

Na licdo de Celso Antbnio Bandeira de Mello (2014, p. 548), o principio da
moralidade estd reiterado no principio da probidade administrativa, onde a
Administracdo devera conduzir o certame “...] em estrita obediéncia a pautas de
moralidade, no que se inclui, evidentemente, ndo sé a correcdo defensiva dos
interesses de quem a promove, mas também as exigéncias de lealdade e boa-fé no
trato com os licitantes”. Por seu turno, o principio da impessoalidade, para esse autor,
seria aquele que “...] encarece a proscricdo de quaisquer favoritismos ou
discriminacgdes impertinentes, sublinhando o dever de que, no procedimento licitatério,
sejam todos os licitantes tratados com absoluta neutralidade”. (BANDEIRA DE
MELLO, 2014, p. 542).

Para Furtado (2010, p. 424), o principio da moralidade é considerado também
como principio da probidade, em que “[...] o administrador deve sempre praticar atos
em estrita conformidade com a lei, devera igualmente ndo promover tratamento de
modo a favorecer ou prejudicar qualquer dos licitantes”. E por impessoalidade entende
o autor “[...] que este principio significa que toda a atividade administrativa se destina
a realizacdo do interesse publico e ndo pode visar a beneficio ou a perseguicdo de
pessoas, de modo que os administrados devem ser tratados sem discriminagao”
(FURTADO, 2010, p. 423-424).

E oportuno destacar que Meirelles et al. ndo trazem os principios da
impessoalidade e da moralidade como basilares da licitagéo publica.

Passa-se ao principio da igualdade, que, na visado de José dos Santos Carvalho
Filho (2020, p. 246), também pode ser chamado de principio da isonomia e “[...] tem
sua origem no art. 5° da CF, como direito fundamental, e indica que a Administracéo
deve dispensar idéntico tratamento a todos os administrados que se encontrem na
mesma situacao juridica”.

Na licdo de Medauar (2008, p. 181), o principio da igualdade ¢é a:

Isonomia de tratamento para todos os licitantes ou para aqueles que
pretendem participar da licitacdo, vedada qualquer discriminagdo. E o
desdobramento do principio constitucional da igualdade (CF, art. 5°, caput)
no ambito licitatdrio. Esse principio e o da competitividade (mencionado por
Toshio Mukai) estdo presentes nos incs. | e Il do § 1° do art. 3° da Lei
8.666/93.
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Outro possivel conceito é o adotado por Bandeira de Mello (2014, p. 542-543),

gue também analisa este principio como principio da isonomia, da seguinte forma:

O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar
oportunidade de disputa-lo a quaisquer interessados que, desejando dele
participar, podem oferecer as indispensaveis condi¢des de garantia. E o que
prevé o ja referido art. 37, XXI, da CF.

Meirelles et al. (2018, p. 296) conferiram ao entdo chamado principio da
igualdade a nomenclatura de principio da igualdade entre os licitantes, e o conceituam

como:

[...] o principio impeditivo da discriminag&o entre os participantes do certame,
quer através de clausulas que, no edital ou convite, favorecam uns em
detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os
iguais ou iguale os desiguais (art. 3°, 81°). Desse principio decorrem os
demais principios da licitacdo, pois estes existem para assegurar a igualdade.

O préximo principio tido como basilar para o processo de licitacdo, destacado

por Carvalho Filho (2020, p. 247), é o principio da publicidade:

Esse principio informa que a licitagdo deve ser amplamente divulgada, de
modo a possibilitar o conhecimento de suas regras a um maior namero
possivel de pessoas. E a razéo é simples: quanto maior for a quantidade de
pessoas que tiverem conhecimento da licitacdo, mais eficiente podera ser a
forma de selec¢éo, e, por conseguinte, mais vantajosa podera ser a proposta
vencedora.

Por principio da publicidade, entende Medauar (2008, p. 182) que “traduz-se
em transparéncia, em direito de acesso aos elementos do processo licitatério,
divulgacéao dos editais, divulgacdo das decisoes, [...] 0 § 6° do art. 15, 0 art. 16 e 0 §
1° do art. 43 também traduzem tal principio”. Mello (2014, p. 547) prescreve que o
principio da publicidade:

[...] impBe que os atos e termos da licitagdo — no que se inclui a motivagédo
das decisfes — sejam efetivamente expostos ao conhecimento de quaisquer
interessados. E um dever de transparéncia, em prol ndo apenas dos
disputantes, mas de qualquer cidadao.

O referido principio também € chamado da publicidade dos atos da licitacao.

Nessa perspectiva:

[...] & principio que abrange desde os avisos de sua abertura até o
conhecimento do edital e seus anexos, o exame da documentacdo e das
propostas pelos interessados e o fornecimento de certiddes de quaisquer
pecas, pareceres ou decisbes com ela relacionadas. E em razdo deste
principio que se impde a abertura dos envelopes da documentagédo e
proposta em publico e a publicacdo oficial das decisbes dos 6rgaos
julgadores e do respectivo contrato, ainda que resumidamente (arts. 3°, § 3°,
e 43, § 1°). (MEIRELLES et al., 2018, p. 296).

Furtado (2010, p. 426-427), por sua vez, entende que o principio da publicidade

€ principio do préprio Estado de Direito e afirma que:
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A Administracdo deve manter plena transparéncia de seus atos. A divulgacéo
do que ocorre no ambito da Administracdo é condicdo indispensavel a
realizacdo do outro principio, o da moralidade. Ademais, a eficacia dos atos
administrativos fica condicionada a que a eles se dé publicidade.

Carvalho Filho (2020, p. 247) entende que o principio da probidade
administrativa é tido como “o exercicio honrado, honesto e probo, da fung¢ao publica
que leva a confianga que o cidaddo comum deve ter em seus dirigentes”.

A probidade administrativa é vista por Medauar (2008, p.182) como umaforma
de conduta, onde ‘“integrantes de comissdes de licitagdo, agentes publicos e
autoridades que, de alguma forma, tém participacdo no processo licitatorio hdo de
atuar com retiddao, sem visar a proveito préprio ou locupletamento de outrem”.
Meirelles et al. (2018, p. 299) entendem que a probidade administrativa ndo € apenas
principio, mas também um dever de todo administrador publico, bem como, a sua

infracdo, por assim dizer, pode gerar grave san¢des. Nessa linha:

A probidade administrativa é dever de todo administrador publico, mas a lei a
incluiu dentre os principios especificos da licitacdo (art. 3°), naturalmente
como adverténcia as autoridades que a promovem ou a julgam. A probidade
na Administracdo é mandamento constitucional (art. 37, § 4°), que pode
conduzir a “suspensao dos direito politicos, a perda da fungédo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao eréario, na forma e gradacéo
previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel”. (MEIRELLES et al.,
2018, p. 299).

Por seu turno, Furtado (2010) e Bandeira de Mello (2014) estudam o principio
da probidade em estreita relacdo com o principio da moralidade, pois consideram
indissociavel sua conceituacao e analise.

O proximo principio a ser analisado € o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatoério, também chamado de vinculacao ao edital (MEIRELLES et al., 2018, p.
298) e respeito as condi¢cdes prefixadas no edital (BANDEIRA DE MELLO, 2014, p.
548).

Carvalho Filho (2020, p. 148) trata o principio da vinculagao ao instrumento

convocatério como a;:

[...] garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se
a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel
de corre¢do na via administrativa ou judicial.

Para Medauar (2008, p. 182), no principio de vinculagéo ao instrumento
convocatorio:

O edital e a carta-convite sdo os instrumentos convocatorios da licitacdo e
contém as regras a serem seguidas no processo licitatério e muitas que
norteardo o futuro contrato. O instrumento convocatério é a lei da licitacédo
que anuncia, dai a exigéncia de sua observéancia durante todo o processo.
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Bandeira de Mello (2014, p. 548), que trata o principio como vinculagdo ao
instrumento convocatorio e, também, respeito as condi¢cdes prefixadas no edital, o
conceitua como obrigacao da “[...] Administracdo a respeitar estritamente as regras
gue haja previamente estabelecido para disciplinar o certame, como, alias, esta
consignado no art. 41 da Lei 8.666". Em sua analise, Meirelles et al. (2018, p. 298)
nomeiam tal principio de vinculagéo ao edital, considerando-o como a lei interna da
licitacao:

A vinculacdo ao edital é principio basico de toda licitacdo. Nem se
compreenderia que a Administraco fixasse no edital a forma e o modo de
participacéo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagéo e
licitacdo, e como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracao que o expediu (art. 41).

Outro conceito possivel e que ndo destoa dos ja analisados é o adotado por
Furtado (2010, p. 428), segundo o qual:

O instrumento convocatério — que serd, conforme a modalidade de licitac&o,
um edital ou um convite — serve ndo apenas de guia para o processamento
da licitagdo, como também de parédmetro para o futuro contrato. Ele € lei do
caso, aquele que ir4 regular a atuagéo tanto da Administracdo Publica quanto
dos licitantes.

O ultimo principio basico da licitacdo listado por Carvalho Filho e Medauar € o
principio do julgamento objetivo. Para o primeiro autor citado, o referido principio é
consequéncia légica do principio da vinculag¢éo ao instrumento convocatorio, pois, “[...]
consiste em que os critérios e fatores seletivos previstos no edital devem ser adotados
inafastavelmente para o julgamento, evitando-se, assim, qualquer surpresa para 0s
licitantes da competi¢do. (CAVALHO FILHO, 2020, p. 248).Para a autora referida, o
principio do julgamento objetivo na licitacdo “[...] € a indicagédo, pela comissédo de
licitacdo, da proposta vencedora. Julgamento objetivo significa que se deve nortear
pelo critério previamente fixado no instrumento convocatorio, observadas todas as
normas a respeito (MEDAUAR, 2008, p. 182). O principio do julgamento objetivo
também é tido como para “[...] impedir que a licitacdo seja decidida sob o influxo do
subjetivismo, de sentimentos, impressées ou propdésitos pessoais dos membros da
comissao julgadora. Esta preocupacgao esta enfatizada no art. 45 da lei” (BANDEIRA
DE MELLO, 2014, p. 548). Meirelles et al. (2018, p. 299) defendem que o principio do
julgamento objetivo se baseia nos critérios que sao indicados no edital e nos termos

especificos da proposta, e continuam sua andlise, afirmando que:

E principio de toda licitagdo que seu julgamento se apoie em fatores
concretos pedidos pela Administracdo, em confronto com o ofertado pelos
proponentes dentro do permitido no edital ou convite. Visa a afastar o
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discricionarismo na escolha das propostas, obrigando os julgadores a aterem-
se ao critério prefixado pela Administracdo, com o qué se reduz e se delimita
a margem de valoracao subjetiva, sempre presente em qualquer julgamento
(arts. 44 e 45).

Furtado (2010, p. 430) entende por julgamento objetivo que os critérios de
julgamento devem ser objetivos e previamente definidos no edital. “Nao seria possivel,
por exemplo, querer a comissao de licitagdo, durante a realizagdo do certame,
escolher novos critérios para julgar as propostas apresentadas”.

Ainda séo considerados por alguns doutrinadores como principios basilares da
licitacdo os principios: do sigilo na apresentacdo das propostas (MEIRELLES et al.,
2018); da adjudicacdo compulséria (MEIRELLES et al., 2018; FURTADO, 2010); da
supremacia e indisponibilidade do interesse publico; da motivagéo; da adjudicacao
compulsoria (FURTADO, 2010); e o principio da competitividade (BANDEIRA DE
MELLO, 2014).

O principio do sigilo na apresentacédo das propostas, na visdo de Meirelles et
al. (2018, p. 298), é consequéncia do principio da igualdade entre os licitantes, pois
evita posi¢cao vantajosa de um licitante sobre o outro, no caso de um deles conhecer
a proposta do outro. “Dai 0 necessario sigilo, que ha de ser guardado relativamente a
todas as propostas, até a data designada para a abertura dos envelopes ou involucros
gue as contenham, ap0s a habilitagcdo dos proponentes (arts. 3°, § 3°, e 43, §1°)".

O principio da adjudicacdo compulséria ao vencedor “[...] impede que a
Administracdo, concluido o procedimento licitatério, atribua seu objeto a outrem que
nao o legitimo vencedor (arts. 50 e 64)”. (MEIRELLES et al., 2018, p. 299).

Furtado (2010, p. 431) esclarece a forma de entendimento do principio da
adjudicacdo compulsoria:

O principio da adjudicacao compulsoéria deve ser entendido no sentido de
gue, se a licitagéo for concluida, o que se pressup8e a sua homologacao pela
autoridade competente, somente podera ser contratada a empresa
vencedora da licitacdo. Se a Administracdo desejar celebrar o contrato,
devera convocar a licitante vencedora para assina-lo, nos termos do edital.
Porém, caso ndo queira mais celebrar o contrato, ndo tera o licitante vencedor
direito subjetivo a contratacao.

O referido autor trata ainda como principios basilares da licitagdo a supremacia
e indisponibilidade do interesse publico e o principio da motivacdo. A observancia do
principio da supremacia e indisponibilidade do interesse principio trata diretamente da
validade do ato, pois, havendo qualquer tipo de desvio, invalidam-se o0s atos

praticados, tornando-os nulos. Nessa linha:

Relativamente a indisponibilidade do interesse publico, deve ser observado
que a Administracéo Publica, ao receber do ordenamento juridico os poderes
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que lhe sédo conferidos, deve utiliza-los para a realizacdo desse interesse
publico maior. Nao pode e ndo deve buscar favorecimentos pessoais ou
perseguicdes. O administrador ndo representa interesses pessoais, mas atua
visando a realizacdo dos interesses da comunidade qualificados como
publicos. Se o contrario ocorrer; verificar-se-a desvio de finalidade, e o ato
sera nulo. (FURTADO, 2010, p. 422).

Por sua vez, o principio da motivacéo € ligado diretamente a existéncia do

Estado de Direito:

Nesse sentido, a fim de que se possa aferir e controlar a atuacdo do
administrador, deve ele explicitar porque adotou tal ou qual deciséo. [...] Ao
dispor a lei que a licitacdo se inicia com um processo administrativo, exige
que o administrador indique os motivos que o levaram a realizar a licitacdo e
a especificar o objeto a ser licitado. [...] se néo tiver o administrador justificado
porque ndo realizou a licitag@o, ou porque impds determinada exigéncia de
qualificacdo técnica ou econdmico-financeira, ou por que exigiu determinada
especificacdo no produto ou servico seria a sua atitude certamente
considerada fraudulenta e sujeitando o responséavel a puni¢do. (FURTADO,
2010, p. 425-426).

Por fim, como ultimo principio basico da licitacdo, Mello (2014, 548-549)
menciona o principio da competitividade, que embora ndo esteja mencionado de
maneira explicita pela lei nessa qualidade, € da natureza da licitacéo, pois a intencao
deste procedimento é oportunizar a igualdade de condicBes aos participantes para
gue possam concorrer, resultando na oferta de varias propostas e na melhor
contratacao para a Administragao, tanto que a lei o encarece em alguns dispositivos,
como no art. 3°, 8 1°, |, e no art. 90.

Conforme pode se observar dos mencionados autores, ndo ha exatamente

consenso sobre quais sdo 0s principios basicos da licitacao e, conforme sera
observado no proximo toépico, também nédo ha harmonia sobre quais sao os principios

correlatos, por vezes, inclusive, havendo certa mistura ou confuséo entre os
doutrinadores acerca de se o principio deve ser considerado como béasico ou correlato.
Destarte, o que fica claro é que ha certa linha de direcionamento de pensamento,
onde os autores convergem no sentido que os principios devem ser aplicados na
licitagdo visando atender o interesse publico, a melhor contratacdo, a igualdade etc.,
em decorréncia da aplicagdo tanto dos principios basicos como dos correlatos. Dito
isto, tem-se por esclarecida a analise dos principios basicos da

licitagédo, passando-se ao estudo dos principios tidos como correlatos.

. Principios correlatos

Ao final do caput do artigo 3° da Lei n°® 8.666/1993, foi mencionada a expressao

‘e dos que lhe sao correlatos”, fazendo referéncia aos demais principios que possam
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existir e que tém relacao com licitagcéo. “Tais termos parecem significar que devem ser
observados outros principios correlatos ao processo licitatorio” (MEDAUAR, 2008, p.
182).

Segundo Meirelles et al. (2018, p. 294), “a lei destaca aqueles principios mais
especificos da licitagdo; mas, obviamente, como o proprio art. 3° revela, os demais
principios constitucionais também sao aplicaveis no estudo desse instituto”. Assim
como nos principios basicos, ndo ha uma quantidade exata ou determinada de
principios que sejam considerados pela doutrina como principios correlatos, basta que
facam parte ou que possam influenciar materialmente de alguma forma para serem

aplicados as licitacbes, conforme podemos identificar no excerto abaixo:

Além dos principios basicos que o Estatuto expressou, foram previstos outros
que, de uma forma ou de outra, guardam conexdo com aqueles. O art. 3° do
Estatuto, depois de mencionar os principios basicos, referiu-se aos principios
correlatos. Sado, assim, correlatos aqueles principios que derivam dos
principios basicos e que com estes tém correla¢éo em virtude da matéria de
gue tratam. Por serem correlatos e derivados, encontram-se dispersos na
regulacéo disciplinadora das licitag6es. (CARVALHO FILHO 2020, p. 249).

Deste modo, Carvalho Filho deixou claro em sua analise que podem ser muitos
0s principios tidos como correlatos, isto porque basta que sejam principios derivados
dos bésicos ou que tenham pertinéncia temética em razdo da matéria. Sendo assim,
este estudo ndo pretende exaurir o tema, mas sim buscara citar alguns dos principios
tidos como correlatos por Carvalho Filho e Medauar, apenas a titulo exemplificativo e,
também, ir4 conceituar somente alguns deles.

Nesse norte, Medauar (2008, p. 166-171, 182) aponta de maneira
exemplificativa como principios correlatos o principio da competitividade, do
contraditorio, da ampla defesa, do formalismo moderado, da verdade material, que na
verdade, sdo os principios norteadores do processo administrativo. Para Carvalho
Filho (2020, p. 249-252), séo principios correlatos o principio da competitividade, da
indistincdo, da inalterabilidade do edital, do sigilo das propostas, do formalismo
procedimental, da vedacgéo a oferta de vantagens e da obrigatoriedade.

Vale destacar que alguns desses principios citados por Carvalho Filho,
considerando sua andlise, guardam estreita relagdo ou por vezes se confundem com
0s principios basicos, podendo-se citar como exemplo o principio da competitividade
e da indistincdo, que guardam relacdo com o principio da igualdade, e o principio da
inalterabilidade do edital com o principio da vinculacdo ao edital, entre outros.
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Por sua vez, o principio do sigilo das propostas € citado por Meirelles et al.
(2018, p. 298) como principio basico; assim como o principio do formalismo
procedimental, que também guarda relacdo proxima com os principios da legalidade,
vinculacdo ao edital e do julgamento objetivo. Dito isto, passa-se a andlise dos
conceitos de alguns desses principios.

O primeiro principio tido aqui como correlato, mas citado por Bandeira de Mello
(2014, p. 549) como principio basico, é o principio da competitividade, que tem
correlagdo com o principio da igualdade e estabelece que “[...] deve o procedimento
possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes, para que a selecéo se faca da
melhor forma possivel.” (CARVALHO FILHO, 2020, p. 249).

O préximo principio a ser abordado é o principio do contraditorio, que néo sera
analisado em sua totalidade, apenas de forma a se ter uma nocao conceitual, posto
gue, na visao de Medauar (2008, p. 166-167):

Em esséncia, o contraditério significa a faculdade de manifestar o proprio
ponto de vista ou argumentos préprios, ante fatos, documentos ou pontos de
vista apresentados por outrem. [...] A garantia do contraditério para si proprio
corresponde o dnus do contraditdrio, pois o sujeito deve aceitar a atua¢éo no
processo de outros sujeitos interessados, com idénticos direitos.

Tem-se também o principio da ampla defesa, que em suma significa “o direito
a adequada resisténcia as pretensdes adversarias” (CINTRA; GRINOVER;
DINAMARCO, 2007 apud MEDAUAR, 2008, p. 168). “Tem o sentido de busca da
preservacao de algo que sera afetado por atos, medidas, condutas, decisoes,
declaractes, vindos de outrem. [...] Os principios do contraditério e ampla defesa
mantém profunda interagao”. (MEDAUAR, 2008, p. 168).

O principio da oficialidade, também chamado de impulso oficial ou impulsédo de
oficio, € tido como o principio que influi para que a Administracdo tome todas as
medidas cabiveis para alcancar o mais rapido possivel a deciséo final (MEDAUAR,
2008, p. 169).

Medauar (2008, p. 170) ainda traz o conceito do principio correlato da verdade
material, que é também chamado de verdade real, vinculado ao principio da
oficialidade, e significa que “[...] a Administragdo deve tomar decisdes com base nos
fatos tais como se apresentam na realidade, ndo se satisfazendo com a versao
oferecida pelos sujeitos”.

Por fim, vale mencionar ainda o principio do formalismo moderado, que

consiste:
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[...] em primeiro lugar, na previsao de ritos e formas simples, suficientes para
propiciar um grau de certeza, seguranca, respeito aos direitos dos sujeitos, o
contraditério e a ampla defesa. Em segundo lugar, se traduz na exigéncia de
interpretacao flexivel e razoavel quanto a formas, para evitar que estas sejam
vistas como fim em si mesmas, desligadas das verdadeiras finalidades do
processo. (MEDAUAR, 2008, p. 170).

Portanto, verifica-se que o0s principios nada mais sdo do que normas
fundamentais que embasam o modo de agir de toda Administracdo (CARVALHO
FILHO, 2020, p. 18), e que, no caso das licitacbes, seja através dos principios basicos
ou dos correlatos, trazem as normas que conduzem o procedimento estatal,
culminando nos contratos administrativos. Pois bem, concluida a andlise dos cardeais
e correlatos principios que norteiam a licitacdo, passa-se ao estudo do tema

desenvolvimento nacional sustentavel.

2.4 LICITACAO SUSTENTAVEL

Licitagdo sustentdvel é uma forma de integrar critérios sustentaveis nos
processos de compra e contratacdo da Administracdo Publica, com o objetivo de
reduzir impactos socioambientais. Faz-se oportuno citar a variedade de conceitos
existentes.

Compra publica sustentavel ou licitacdo sustentavel € um processo por meio
do qual as organizacfes, em suas licitacdes e contratacées de bens, servicos e obras,
valorizam os custos efetivos que consideram condi¢cdes de longo prazo, buscando
gerar beneficios a sociedade e a economia e reduzir os danos ao ambiente natural.
(CARVALHO FILHO, 2008, p. 5 apud BERTOLI, 2009).

Também sdo consideradas licitagcdes sustentaveis aquelas que, na compra de
produtos e equipamentos e de contracao de servigcos, levam em conta a utilizacao de
procedimentos e ferramentas que buscam organizacdo do uso mais eficiente dos
materiais, gerando um minimo de residuos e estimulando a reciclagem do material
descartado pos-consumo. (PIMENTEL; ITANI; D"AMICO, 2010).

Num conceito mais abrangente Villac, Bliacheris e Souza (2014, p.61)

consideram a licitacdo sustentavel como:

Um processo no qual as organizacfes satisfazem as suas necessidades
referentes a bens, servicos, obras e instalacdes de uma forma econ6mica
considerando a totalidade dos ciclos de vida no que diz respeito a geracao de
beneficios ndo apenas para a organizagdo, mas também em que minimiza os
danos causados ao meio ambiente.

“As licitacdes sustentaveis buscam alcancar o equilibrio adequado entre os trés

pilares do desenvolvimento sustentavel, ou seja a sustentabilidade econdémica, social
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e ambiental” (VILLAC; BLIACHERIS; SOUZA, 2014, p. 61). Noutro giro, conceitua-se
licitagdo sustentdvel como o procedimento administrativo através do qual a
Administracdo Publica ira firmar contrato administrativo com a pessoa juridica que
apresentar a proposta mais vantajosa, que o bem e servico estejam de acordo com o
meio ambiente, visando n&o interferir no desenvolvimento sustentavel atual e,
principalmente, ndo prejudicar as necessidades das futuras geracdoes (YANES
JUNIOR, 2012).
Nesse sentido, Fernandes (2014, p. 204-205) explica que:

Licitagcao sustentavel significa, destarte, um processo administrativo pelo qual
um ente publico — visando a selecdo da proposta mais vantajosa para um
contrato de seu interesse e , observando critérios de sustentabilidade, seja
na definicdo do objeto, mas obrigacBes da contratada ou na inser¢cdo de
critérios de habilitacdo — viabiliza a todos os interessados a oportunidade para
a apresentacdo de suas propostas.

Portanto, licitacbes sustentaveis ndo podem ser consideradas uma nova
modalidade de licitacdo, mas sim uma forma do governo licitar seus bens, servicos e
obras de forma sustentavel buscando, desta forma, degradar menos o meio ambiente,
a fim de que prevaleca sempre o interesse publico.

Sendo o Poder Publico um consumidor exigente, nada mais correto do que o
maior comprador do pais imponha critérios de sustentabilidade em suas compras

como meio de servirem de exemplo a toda a sociedade.

2.5 PRINCIPIOS AMBIENTAIS APLICAVEIS A LICITACAO SUSTENTAVEL

Os principios sao extraidos do ordenamento juridico, sdo normas que exigem
a realizacdo de algo, da melhor forma possivel, de acordo com as possibilidades
faticas e juridicas, tendo como caracteristicas a simplicidade e a hierarquia superior
(CARVALHO FILHO, 2020). Sao inumeros o0s principios arrolados pelos
doutrinadores, no entanto, dar-se-a prioridade aos principios da precaucéo,
prevencao, poluidor-pagador e do desenvolvimento sustentavel, jA que terdo maior

relevancia para o tema apresentado.

o Principio da precaucao

O principio da precaucdo encontra-se consolidado como o Principio 15 da

Declaragao do Rio de Janeiro de 1992:
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Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucédo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos sérios ou irresistiveis, a auséncia de
absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razéo para postergar
medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradacao
ambiental. (PEDRA, 2014).

Entende-se, portanto, que a precaucdo € utilizada quando ndo ha certeza
cientifica acerca de determinado dano ambiental, permanecendo o dever de evita-lo.
Por outro lado, a prevencao opera para evitar danos que sao ou poderiam ser sabidos.
(PEDRA, 2014).

A aplicacdo desses dois principios (precaucdo e prevencado) pode ser
compreendida nas licbes de Bertogna et al. (2011, p. 94):

A adocéo de tais principios pelo texto constitucional € expressa em todo o art.
225. Assim é que o inciso IV de seu § 1° exige para a instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade. No
mesmo sentido, o inciso V determina ao Poder Publico que ndo se omita no
exame das técnicas e métodos utilizados nas atividades humanas que
ensejem risco para a saude humana e o meio ambiente. O zoneamento
ambiental, sucintamente descrito no inciso lll, também materializa as medidas
de controle e gestéo exigidas pelos principios da precaucgéo e da prevengao
na conservacgao do meio ambiente.

O principio da precaucao auxilia a controlar o que parece nao ser controlavel,
ou seja, o desconhecido, o incégnito e o incerto. Busca controla-los, através por
exemplo das avaliagcdes dos riscos, que constituem uma das maneiras de aplicacéo
do principio da precaucédo. (MACHADO, 2011, p. 97).

O principio da precaucédo visa a prevenir a degradacdo ambiental em nivel
mundial. No Brasil, com a implantacé@o da Politica Nacional do Meio Ambiente através
da Lei n° 6.938/1981, o governo teve como critério tornar as politicas publicas
compativeis com o desenvolvimento socioambiental, protegendo os recursos naturais,
a qualidade do meio ambiente e mantendo o equilibrio ecolégico objetivando a
utilizacdo consciente dos bens disponiveis. O principio da precau¢cao nao tem como
objetivo paralisar as atividades do homem, mas sim dar maior qualidade de vida e
possibilidade de manutencdo do meio ambiente. (MACHADO, 2002, p. 53-54).

. Principio da prevengéo

O principio da prevencgdo, apesar de ser semelhante ao da precaucdo, ndo se
confunde com ele, pois na perspectiva da prevencao os impactos ambientais ja sdo
conhecidos e, em vista disso, € possivel definir um conjunto de nexos causais

suficiente para identificar e prever impactos futuros.
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Com fundamento nesse principio é que sdo realizados os licenciamentos
ambientais, ou seja, procedimentos administrativos aptos a prevenir e obstar ou pelo
menos minimizar danos que poderiam ser causados ao meio ambiente por
determinada atividade ou empreendimento (ANTUNES, 2008, p. 45).

Machado (2011, p. 99) divide o principio da preven¢cdo em doze itens:

1) identificacdo e inventario das espécies animais e vegetais de um territério
quanto a conservacédo da natureza; 2) identificacdo das fontes contaminantes
das aguas e do mar, quanto ao controle da poluicdo; 3) identificacdo e
inventario dos ecossistemas, com a elaboracdo de um mapa ecoldgico;
4)planejamento ambiental e econdmico integrados; 5) ordenamento territorial
e ambiental para a valorizacao das areas de acordo com a sua aptidao; e 6)
estudo de impacto ambiental; 7) prestacdo de informacgfes continuas e
completas; 8) emprego de novas tecnologias; 9) autorizacdo ou licenciamento
ambiental; 10) monitoramento; 11) inspecdo e auditoria ambientais; 12)
sangdes administrativas ou judiciais.

O artigo 225 de nossa Carta Magna, em seu § 1°, implicitamente concretiza
este principio, porém no inciso IV é que mais explicitamente demonstra a incidéncia
dele, quando diz que cabe ao Poder Publico: Art. 225. (...) IV — exigir, na forma da lei,
para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo de meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se da area
publicidade. (BRASIL, 1988).

Para melhor compreensdo no que se refere ao dispositivo acima exposto,
Sirvinskas (2015, p. 213) explica que o Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) é
um instrumento da politica nacional do meio ambiente tdo importante quanto o
zoneamento ambiental. E um instrumento administrativo preventivo, ou seja, uma
avaliacdo, mediante estudos realizados por uma equipe técnica multidisciplinar, da
area onde o postulante pretende instalar a industria ou exercer atividade causadora
de significativa degradacdo ambiental, procurando analisar e ponderar os aspectos
negativos e positivos dessa intervencdo humana.

Para a efetivacdo do principio da prevencdo, algumas vezes torna-se
necessario recorrer ao Poder Judiciario, e entre os meios possiveis de serem usados,
encontramos no plano processual em matéria ambiental: a Lei n°® 4.717/1965, que
regula a Acédo Popular; a Lei n°® 7.347/1985, que disciplina a Acéao Civil Publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico; e a Lei n°
8.078/1990, que institui 0 Cddigo de Defesa do Consumidor. Nesse conjunto, a Agéo

Civil Publica configura o meio mais relevante na protecdo do meio ambiente, pela sua
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amplitude e possibilidade de fung&o preventiva, sendo dessa forma de suma
importancia. (PIRES COSTA, 2013).

o Principio do poluidor-pagador

O principio do poluidor-pagador aduz que o poluidor ou degradador devera
arcar com os prejuizos causados ao meio ambiente da forma mais ampla possivel.
Muito embora o fato de o poluidor ou degradador ser obrigado a reparar os danos
causados nao significa que ele podera continuar a poluir ou causar outra forma de
degradacdo ambiental. Ressalta-se que esta reparacao independe da existéncia de
culpa (responsabilidade objetiva) e deve ser integral. Caso ndo seja possivel a
recomposi¢ao, o poluidor ou degradador devera ressarcir os danos em espécie cujo
valor tera que ser depositado em fundo para o meio ambiente ou outra finalidade de
interesse difuso. (SIRVINSKAS, 2012, p.145).

‘Impera, em nosso sistema, a responsabilidade objetiva, ou seja, basta a
comprovagdo do dano ao meio ambiente, a autoria e 0 nexo causal,
independentemente da existéncia de culpa”. (SIRVINSKAS, 2012, p. 145).

No Brasil, o artigo 4°, inciso VII, da Lei n® 6.938/1981 contempla o principio do
poluidor-pagador, ao explicitar como um dos objetivos da Politica Nacional do Meio
Ambiente: Art. 4° (...) VII. & imposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de
recuperacdo e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela
utilizag&o de recursos ambientais com fins econémicos. (BRASIL, 1981).

No que se refere a responsabilidade objetiva, o § 1° do artigo 14° da Lei
6.938/1981 determina: Art. 14 (...) § 1° Sem obstar a aplicagdo das penalidades
previstas neste artigo, € o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de
culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade. (BRASIL, 1981).

Sendo assim, o principio do poluidor-pagador ndo € considerado uma punicéo,
pois mesmo nao existindo qualquer ilicitude no comportamento do pagador ele pode
ser implementado. Desse modo, para ser considerado obrigatério o pagamento pelo
uso do recurso ou pela sua poluicdo ndo ha necessidade de ser provado que o usuario
e o poluidor estdo cometendo faltas ou infracdes. Mesmo operando de acordo com as
normas de emissao regulamente fixadas, o poluidor néo fica isento de pagar pela
poluicéo por ele efetuada. (MACHADO, 2011, p. 72).
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o Principio do desenvolvimento sustentéavel

O termo desenvolvimento sustentavel surgiu no inicio na década de 1970,
tornando-se conhecido em 1987 com o Relatério Brundtland, Our Common Future, o
documento que fundamentou os debates da Rio 1992, citado na Introducgé&o. O referido
principio tem como objetivo conciliar a protecdo do meio ambiente com o
desenvolvimento socioecondmico para a melhoria da qualidade de vida do homem,
considerando uma utilizacao racional dos recursos naturais ndo renovaveis, também
conhecido como meio ambiente ecologicamente equilibrado ou ecodesenvolvimento.
(SIRVINSKAS, 2012, p. 140).

Duarte (2003, p.169) analisa como se gerou a proposi¢cao por um modelo de

desenvolvimento sustentavel:

Em verdade, até os anos 70, a humanidade em toda a sua Histéria jamais
havia demonstrado qualquer preocupagéo com a sobrevivéncia do Planeta e
das futuras geracdes. Infelizmente observar que foi nas préprias sociedades
industrializadas (nas camadas da classe média) que se originaram as
primeiras rea¢des contra a sociedade de abundancia e de consumo, o que
ganhou espago no pensamento de varias correntes tedricas de intelectuais
que comecgaram a preocupar-se com a relacdo do homem com a natureza,
com os limites ecoldgicos e sociais do desenvolvimento econémico. Desse
modo, surgiu a no¢do do limite do crescimento econdmico apontado pelo
clube de Roma, que denunciou o crescimento exponencial da populacdo, da
degradagcdo humana e ambiental, do consumo e do uso incontrolado dos
recursos naturais, que agquele momento j4 apresentavam sinais de
esgotamento, implicando a diminuicdo da qualidade de vida principalmente
nos paises industrializados, o que veio gerar a proposi¢do por um modelo de
desenvolvimento sustentével.

O desenvolvimento sustentavel € um dos alicerces do Direito Ambiental, sendo

expresso no caput do artigo 225° da Constituicdo Federal como direito fundamental:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes. (BRASIL, 1988).

Sirvinskas (2012, p. 140-141) completa:

Sustentabilidade, em outras palavras, tem por finalidade buscar
compatibilizar o atendimento das necessidades sociais e econdmicas do ser
humano com a necessidade de preservacdo do ambiente. Visa-se, com essa
conciliacdo, assegurar a manutencao de todas as formas de vida na Terra,
inclusive a humana. Busca-se, por meio desse principio, melhorar a qualidade
de vida, respeitando a capacidade de suporte dos ecossistemas. Objetiva-se,
com isso, a diminuicdo da miséria, da exclusdo social e econdmica, do
consumismo, do desperdicio e da degradacao ambiental.

O conceito de sustentabilidade pode ser sintetizado em trés dimensdes:
ambiental, social e econdmica. A sustentabilidade ambiental leva em conta a base

fisica do processo produtivo e da vida social, referindo-se a necessidade de protecéo
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dos ecossistemas naturais; a sustentabilidade social se refere a qualidade de vida das
populacdes; e a sustentabilidade econémica do desenvolvimento constitui aquela que
defende o crescimento econdmico continuo sobre bases nado predatérias, que
possibilitam tanto a criagao da riqueza como a eliminagéo da pobreza, assim como a
obtencédo de investimentos capazes de trazer novas tecnologias, de forma a adequéa-
las as exigéncias ambientais. (DUARTE, 2003, p. 172).

O principio da sustentabilidade tem por conteldo a manutencdo das bases
primordiais de producdo e reproducdo do homem e de suas atividades, garantindo
igualmente uma relacdo satisfatoria, para que as futuras geragdes também tenham
oportunidade de usufruir os mesmos recursos que temos hoje a nossa disposicao.
(SILVESTRE, 2003).

“‘Delimita-se o principio do desenvolvimento sustentavel como o
desenvolvimento que atenda as necessidades do presente, sem comprometer as
futuras geragdes” (SILVESTRE, 2003).

Atualmente, pode-se dizer, de modo geral, que esse modelo de
desenvolvimento ainda n&o foi implementado como desejado por seus articuladores,
nao sendo capaz de conter a degradacéo ambiental do planeta, objetivo pelo qual foi
criado (DUARTE, 2003, p. 170).

Por tudo isso afirma-se, sem qualquer hesitacdo, a relevancia dos principios
acima elencados, cuja compreensdo, como resulta evidente, se torna indispensavel
para o conhecimento integral e global, a correta interpretacdo e a boa aplicacdo de
todas as normas juridicas relacionadas com a protecdo do meio ambiente.

2.6. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

2.6.1 Desenvolvimento sustentavel e suas dimensodes

O desenvolvimento sustentavel apresenta varios aspectos a serem estudados,
gque podem ser considerados como desdobramentos de seu conceito ou grau de
abrangéncia deste, chamados por alguns autores como dimensfes da
sustentabilidade ou do desenvolvimento nacional. Ndo ha um consenso sobre as
dimensdes da sustentabilidade, portanto 0 que sera destacado sdo 0s principais
aspectos que podem ou devem ser relevados acerca da sustentabilidade.
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Em sua andlise, Sidney Bittencourt (2014, p. 6-9) lista seis dimensdes da
sustentabilidade: as dimensfes social, espacial, cultural, politica, econémica e

ambiental. Por sustentabilidade social entende:

[...] a necessidade de recursos, objetivando maior equidade na distribuicdo
da renda, de modo a melhorar substancialmente as condi¢des da populacgéo,
com a ampliacdo da homogeneidade social; a possibilidade de trabalho que
assegure qualidade de vida e igualdade no acesso aos recursos e servicos
sociais. Seu objetivo principal, portanto, € a construgdo de uma civilizagao
com reducéo de desigualdades sociais. (BITTENCOURT, 2014, p. 6).

A sustentabilidade espacial é aquela que “persegue uma melhor distribuigdo
territorial dos assentamentos humanos e atividades econdmicas e melhorias no
ambiente urbano.” (BITTENCOURT, 2014, p. 7). Por sustentabilidade cultural, o
referido autor entende ser a busca do “[...] equilibrio entre o respeito a tradicao e a
pesquisa por inovacdes tecnologicas, garantindo continuidade e equilibrio entre a
tradicdo e a inovacdo.” (BITTENCOURT, 2014, p. 7).

Dimenséo politica é aquela que:

[...] objetiva o fortalecimento das instituigbes democraticas e da cidadania
ativa. Consoante Jefferson Gross Mendes, no ambito nacional baseia-se na
democracia, apropriacdo universal dos direitos humanos; desenvolvimento
da capacidade do Estado para implementar o projeto nacional em parceria
com empreendedores e em coesao social. No aspecto internacional tem sua
eficdcia na prevencdo de guerras, na garantia da paz e na promoc¢do da
cooperacao internacional. (BITTENCOURT, 2014, p. 7).

N&o menos importante, Sidney Bittencourt (2014, p. 7-8), traz a dimensao da

sustentabilidade econémica, como aquela que:

A

[...] relacionada a gestdo eficiente dos recursos econdmicos busca o
desenvolvimento local, onde a eficacia econbmica ndo se resume ao lucro,
mas a manutencdo do equilibrio econdmico da sociedade. Preconiza
estabelecer a diminuicdo das desigualdades de renda e de padrdes de
consumo, favorecendo uma distribuicdo mais equilibrada dos beneficios
sociais gerados pela economia, contribuindo para a diminuicdo da pobreza.

Por fim, o referido autor conceitua a dimensao de sustentabilidade ambiental:

[...] também conhecida como sustentabilidade ecoldgica, busca o uso dos
ecossistemas com a minima destruicéo, a preservacado dos recursos naturais
na producédo; limitagdo do consumo de combustiveis fésseis e de outros
recursos esgotaveis ou ambientalmente prejudiciais, substituindo-os por
recursos renovaveis e inofensivos; reducdo do volume de residuos e do
consumo material; utilizac@o de tecnologias limpas; definicdo de normas para
protecdo ambiental. Para o alcance dessa dimensdo, faz-se necessario a
promocdo de mudancas de padrdo de producdo e consumo, com a
valorizagdo dos produtos pautados no equilibrio ambiental (BITTENCOURT,
2014, p. 8).

De outro norte, Marcal Justen Filho (2019, p. 75-76) traz apenas duas
dimensdes do desenvolvimento sustentavel, restringindo sua analise as atividades

desenvolvidas no pais. A primeira é a “dimensao econémica-social: o fomento as
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atividades no Brasil”, direcionada as contratacdes realizadas pela Administragao

Publica no Brasil, explicando que:

Isso significa, em Ultima analise, assegurar um tratamento preferencial as
empresas estabelecidas no Brasil. Podera haver uma preferéncia pela
contratacdo de empresas aptas a assegurar empregos, a pagar tributos e a
manter a riqueza nacional no Brasil. Mais ainda, serd admissivel estabelecer
encargos sobre produtos estrangeiros com precos insuscetiveis de
competicao por parte da industria nacional. (JUSTEN FILHO, 2019, p. 75).

A segunda dimensdo é a chamada de “ecoldgica: adogdo de praticas
ambientalmente corretas”, também relacionada as contrata¢gdes administrativas.

Nesse sentido:

A outra dimensdo normativa envolve a adogéo de solu¢gées ambientalmente
corretas. A contratagdo administrativa deve buscar praticas amigaveis ao
meio ambiente, reduzindo ao minimo possivel os danos ou o uso inadequado
dos recursos naturais. (JUSTEN FILHO, 2019, p. 76).

Por seu turno, mas sem trazer nenhum conceito especifico, Joel de Menezes
Niebuhr (2013, p. 37), destaca que a promog¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel tem carater muito amplo, “especialmente diante do entendimento de que
a sustentabilidade comporta aspectos ambientais, econédmicos e sociais”.

Daniel Ferreira (2012, p. 52), conforme j4 apontado, destaca o0s aspectos
econdmico, social e ambiental da sustentabilidade, entendendo que a manutencéo
dessas dimensdes € que pode conferir o desenvolvimento sustentavel. O referido
autor entende por sustentabilidade econémica, aquela que “[...] revela a necessidade
de consideracdo de uma eficiéncia minima dos sistemas econdmicos no esfor¢co de
assegurar, de forma continua, o aumento do PIB e do PPC, retroalimentando a
economia e assim fazendo surtir os efeitos benéficos” (FERREIRA, 2012, p. 53).

Para ele, sustentabilidade social, € aquela que “[...] se funda em valores de
democracia e de equidade e aumenta continuamente a capacidade das pessoas de
fazerem aquilo que tém razdo em valorizar. Em sintese, ela revela o que o
desenvolvimento humano faz”. Esta sustentabilidade é ligada de forma direta com a
sustentabilidade econdmica, com os efeitos de uma refletindo diretamente na outra
(FERREIRA, 2012, p. 53).

Por fim, Daniel Ferreira (2012, p. 54) trata da sustentabilidade ambiental:

Portanto, os padrées de degradacdo ambiental social e economicamente
aceitos é que devem, por primeiro, guardar referibilidade com essa realidade,
sem prejuizo do dever-poder atribuido aos Estados de intervir no dominio
econdmico, garantindo regular atendimento dos principios da prevenc¢éo e da
precaucdo na seara.
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Dessa forma, fica evidente que a correlacdo entre as varias dimensdes e seus
desdobramentos sdo essenciais para que seja possivel pensar em sustentabilidade.
Independentemente do niumero de dimensdes que podem ser descobertas ao tratar
do desenvolvimento sustentavel, deve-se destacar que as trés principais sdo a
econdmica, social e ambiental, pois sdo as mais destacadas pelos doutrinadores e
também séo as frequentemente mencionadas e estudadas. A minoria dos autores,
consoante visto anteriormente, destaca outras dimensdes para analise.

De qualquer sorte, cumpre ressalvar que nem sempre o desenvolvimento foi
visto por esses trés aspectos - econdmico, social e ambiental — e também né&o se
utilizava como sinbnimos as expressdes desenvolvimento propriamente dito,

desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade. (FERREIRA, 2012, p. 47). Isto
porque, em que pese ser uma discussao ja ultrapassada, o enfoque sobre o
desenvolvimento, até entdo, sempre foi voltado apenas para a questdo econdmica e
social, ndo abordando o lado sustentavel e ambiental. (JUSTEN FILHO, 2019, p. 74).

Mais adiante serdo tratadas as nuances da legalidade do tema em questéo. Por
hora, é primordial destacar que os termos desenvolvimento ou desenvolvimento
nacional e desenvolvimento sustentavel ou desenvolvimento nacional sustentavel
nem sempre foram tratados como sinénimos.

Conforme bem descrito por Daniel Ferreira (2012, p. 47-48), atualmente a “[...]
nocao de desenvolvimento pressupde a no¢ado de sustentabilidade e vice-versa, [...]
de crescimento socialmente justo e benigno do ponto de vista ambiental, o Gnico que
corresponde][...] ao conceito de desenvolvimento”.

Dessa forma, na visdo do autor mencionado, na época em que havia distin¢ao
entre 0s conceitos de desenvolvimento, a nocdo sob o enfoque de crescimento
econOmico era de crescimento selvagem, socialmente iniquo e degradante do ponto
de vista ambiental, enquanto o enfoque sob o prisma do crescimento social era
benigno, mas também degradante do ponto de vista ambiental. (FERREIRA, 2012, p.
48).

Essa €, portanto, a grande diferenca de abordagem, falando historicamente,
sobre o desenvolvimento, pois, por boa parte da historia, tratava-se apenas das
guestdes econdmicas e sociais, sem qualquer tipo de preocupacao ambiental.

Assim, considerando a diferenciacdo que existia na analise do desenvolvimento

e do desenvolvimento sustentavel, as dimensodes da sustentabilidade e os atores
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nesse processo, passa-se a analise da importancia do desenvolvimento sustentavel
para, posteriormente, relaciona-lo diretamente ao direito.

Por fim, & oportuno destacar que a inclusdo da expressao “nacional”
(desenvolvimento nacional ou desenvolvimento nacional sustentavel), conforme
destacado por Justen Filho (2019), faz com que o foco da sustentabilidade, dentro de
suas dimensdes, esteja voltado para acdes destinadas ao Brasil, a sua riqueza e meio
ambiente, no sentido de realizar demandas e criar normas para que seja conferida
efetividade as possiveis dimensfes do desenvolvimento sustentavel direcionadas a

nossa patria, sociedade e economia.

2.6.2 A importancia do desenvolvimento sustentavel

Para tratar da importancia do desenvolvimento sustentavel é preciso, antes,
tratar apenas do desenvolvimento, ou seja, de como era visto quando o termo n&o era
sucedido pela expressao “sustentavel”’, em uma espécie de comparativo. Como visto
nos toépicos anteriores, a expressdo sustentabilidade tem sua origem na ecologia,
sendo que somente com o passar dos anos foi incorporada pelas ciéncias que
estudam as sociedades. (BITTENCOURT, 2014, p. 1-2).

Acontece que, até entdo, analisar o desenvolvimento era preocupar-se apenas
com a qualidade de vida das pessoas, de maneira que a producdo/consumo
atendesse a demanda da sociedade em geral, o que quer dizer que o desenvolvimento
era voltado ao poder econbmico dissociado da ideia de consumo sustentavel
(BITTENCOURT, 2014, p. 2-3).

A intencdo era de centralizar a ideia de desenvolvimento na dimensao
econdmica apenas, porém, nao foi suficiente, pois:

O desenvolvimento consiste num processo de incremento de riqueza
acompanhado da elevacdo na qualidade de vida. Nenhum pais é
desenvolvido simplesmente por ser titular de um PIB elevado. A riqueza
nacional é o resultado de um processo complexo, mas também reflete a
qualidade das condicBes sociais e, mesmo, politicas da vida individual e
coletiva (JUSTEN FILHO, 2019, p. 74).

Logo, comecou a ficar evidente para os estudiosos do assunto que, para
analisar o desenvolvimento ou para que ele ocorra de forma a melhorar a qualidade
de vida humana, ndo basta analisa-lo apenas sobre o aspecto econdmico. Justen
Filho (2019, p. 75) destaca que, ao ser constatado que o desenvolvimento, da forma
como era visto, poderia colocar em risco a vida humana digna, passou-se a conferir

maior importancia ao meio ambiente. Nessa perspectiva:
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[...] a constatacdo de que a utilizacdo dos recursos naturais e os reflexos da
industrializacéo afetam a possibilidade da sobrevivéncia da Humanidade em
condicdes de dignidade. Em esséncia, o processo de desenvolvimento
demanda o consumo de bens e riquezas, a alteracdo da configuracdo da
Natureza e a producdo de dejetos potencialmente nocivos ao ambiente.
(JUSTEN FILHO, 2019, p.75).

Na licdo de Daniel Ferreira (2012, p. 48):

Hoje, parece de razoavel consenso que o crescimento econémico esteja
diretamente ligado ao PIB (Produto Interno Bruto) ou ao PNB (Produto
Nacional Bruto) — que representa a soma de todos os bens e servigos finais
produzidos em determinado espaco geografico e de tempo. Crescendo o PIB
(e, pois, a disponibilidade objetiva desses bens e servicos finais) ha
crescimento da economia. Todavia, isso ndo revela, necessariamente,
melhoria subjetiva, qualitativa, das condi¢des de vida da populagédo em geral.
Ha que se considerar, para tanto e no minimo, a melhor ou a pior distribuicao
de riqueza decorrente e, ainda, 0s impactos gerados ao meio ambiente.

Dessa forma, através da definicdo utilizada pela Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente, em 1987, percebeu-se que “o conceito de desenvolvimento sustentavel
envolve o compromisso ndao apenas com a producdo de riquezas, mas também com
a preservagao dos recursos” (JUSTEN FILHO, 2019, p. 75).

Nessa seara, a importancia do desenvolvimento sustentavel passou e passa
pela atual situacéo de risco, decorrente dos estilos de vida e de producéo nitidamente
incompativeis com a permanéncia dos produtos naturais, podendo falar-se em
comprometimento da natureza em detrimento da sociedade, o que pode resultar em
sérios problemas para a continuidade da vida digna. (BITTENCOURT, 2014, p. 2).

Contudo, consoante ja aludido, a sustentabilidade apresenta elementos
extremamente complexos, se posicionando “[...] como o equilibrio entre o social, o
econdmico e o ambiental para a formacado de uma sociedade melhor e mais justa.”
(BITTENCOURT, 2014, p. 2).

Assim, para alcancar o desenvolvimento sustentavel, objetivo extremamente
dificil, é imprescindivel a necessidade de minucioso planejamento, que pode ser
obtido através de trabalho conjunto e incessante entre o Poder Publico, empresas e
sociedades (BITTENCOURT, 2014, p. 3, 6).

Nesse contexto, “[...] compete ao Estado fomentar, estipular, pela facilitacédo de
acesso as licitagbes e aos contratos administrativos, condutas empresariais
relevantes e conformes a nogédo de desenvolvimento sustentavel”, para que seja
possivel alcangar a sustentabilidade pretendida (FERREIRA, 2012, p. 47).

Destarte, a importancia da sustentabilidade passa pela ideia de melhora na
gualidade de vida, relacionando o desenvolvimento econdmico e social com 0 meio

ambiente, de forma ampla. Passa-se agora ao estudo da sustentabilidade e oDireito,
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visando abordar na seara juridica os elementos complexos retro citados, necessarios

para alcancar e promover o desenvolvimento sustentavel.

2.6.3 Sustentabilidade e o Direito

O Direito, em sua esséncia, pode ser considerado como conjunto de regras ou
normas, coercitivamente cominadas pelo Estado a sociedade, podendo ser
conceituado como “[...] o complexo das condigdes existenciais da sociedade,
asseguradas pelo Poder Publico. Em ultima analise, o Direito se traduz em principios
de conduta social, tendentes a realizar a Justica.” (MEIRELLES et al., 2018, p. 37).

Nessa linha:

Quando esses principios sdo sustentados em afirmacdes tedricas formam a
Ciéncia Juridica, em cuja cupula esta a Filosofia do Direito; quando esses
mesmos principios sdo concretizados em norma juridica, temos o Direito
Positivo, expresso na Legislagdo. A sistematizagdo desses principios, em
normas legais, constitui a Ordem Juridica, ou seja, o sistema legal adotado
para assegurar a existéncia do Estado e a coexisténcia pacifica dos

individuos na comunidade. (MEIRELLES et al., 2018, p. 37).

Logo, pode-se observar que ndo esta se falando apenas do Direito, mas de
toda a Ordem Juridica, onde a intencdo € criar um sistema de regras, baseados em
principios de conduta, visando assegurar a coexisténcia do Estado e dos individuos
em sociedade de maneira harménica e pacifica. Nessa ordem juridica, 0s sujeitos,
autoridades publicas, politicos e individuos, todos estdo submetidos as normas
juridicas e & Constituicdo. E o que Medauar (2008, p. 27) manifesta através da

explicacdo de Estado de direito:

A expressao Estado de direito pode levar a entender que a mera existéncia
de uma Constituicdo e de um conjunto de normas, de conteddo qualquer,
permite qualificar um Estado como “de direito”. Na verdade, hoje a concepc¢éo
de Estado de direito liga-se a um contexto de valores e a ideia de que o direito
nao se resume na regra escrita. Seus elementos basicos sao os seguintes:
sujeicdo do poder publico a lei e ao direito (legalidade); declaragcéo e garantia
dos direitos fundamentais; funcionamento de juizos e tribunais protetores dos
direitos dos individuos; criacdo e execucao do direito como ordenamento
destinado a justica e a paz social.

Destarte, € através das leis e normas que o Estado atua perante a sociedade,
fixando regras de convivéncia matua, seja pela regulagdo das normas pré-existentes
na sociedade, ou seja, através da promocéao de acdes afirmativas, de fomento ou de
intervencdo, que se estabelecem certas diretrizes, também chamadas de politicas

publicas. Sendo assim, € através do direito que o Estado pode atuar na promocéao do
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desenvolvimento nacional sustentavel. N&o é por outra razao que a politica ambiental
€ uma politica publica de natureza preponderantemente regulatoria.

Na legislacdo nacional, o desenvolvimento nacional sustentavel se fez constar
em varios institutos e de varias formas. Em alguns deles fala-se diretamente do
desenvolvimento sustentavel, em outros garante-se, por exemplo, a defesa do meio
ambiente. Desta forma, passa-se agora a analise de algumas dessas normas
nacionais que tratam da sustentabilidade ambiental e os preceitos da Constituicdo
Federal.

Em que pese o primeiro conceito oficial de sustentabilidade ou desenvolvimento
sustentavel ter sido aquele proferido pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente,
nos idos do ano de 1987, o Brasil, anteriormente, ja vinha desenvolvendo legislacao
demonstrando sua preocupag¢do com o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
pois em 31 de agosto de 1981, editou a Lei n° 6.938, que “dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), seus fins e mecanismos de formulagdo e
aplicacao, e da outras providéncias”.

Através da Lei da PNMA foram fixados os primeiros objetivos e principios
relacionados ao meio ambiente. Nessa linha, segundo prescreve o0 seu artigo 2°, a
politica em questdo tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da
qgualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no pais, condicdes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca hacional e & protecao
da dignidade da vida humana.

Além dos objetivos, o artigo 2° fixou os principios a serem atendidos pela
PNMA, destacando, entre eles: o dever do governo manter o meio ambiente
equilibrado, tratando o meio ambiente como um patrimdénio publico; a racionalizacéo
do uso do solo, do subsolo, da &gua e do ar; o planejamento e fiscaliza¢cdo do uso dos
recursos ambientais; a protecdo dos ecossistemas; o controle e zoneamento das
atividades potencial ou efetivamente poluidoras; os incentivos ao estudo e a pesquisa
de tecnologias dos recursos ambientais; o acompanhamento do estado da qualidade
ambiental; a recuperacdo de areas degradadas; a protecdo de areas ameagadas de
degradacéo; e, por fim, a educacédo ambiental em todos os niveis de ensino.

O artigo 3° tratou de conceituar algumas expressdes como: meio ambiente,
degradacgao da qualidade ambiental, poluicdo, poluidor e recursos ambientais. Veja-

se que a politica adotada ainda em 1981 j4 mostrava evidente preocupa¢ao com o
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meio ambiente, atingindo varios segmentos da sociedade, englobando, a priori, todas
as dimensdes da sustentabilidade.

O préximo avanco legislativo que merece grande destaque foi a inclusao de
varios conceitos ambientais, entre eles a incorporagcdo do “direito ao ambiente
equilibrado” em nossa Constituicdo Federal, em 1988, fazendo constar importantes
elementos do desenvolvimento sustentavel em seu texto.

Primeiramente vale citar o artigo 3° da Constituicdo Federal®, que fixou os
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, entre eles o de garantir o
desenvolvimento nacional, a erradicacado da pobreza e a marginalizacdo, a reducao
das desigualdades sociais e regionais, e promover o bem de todos.

Veja-se que o desenvolvimento nacional que consta no artigo 3° nao diz
respeito apenas ao incremento da quantidade dos bens da Nacdo, mas também a
elevacdo da qualidade de vida, isto porque busca reduzir desigualdades sociais e
promover o bem de todos. (JUSTEN FILHO, 2019, p. 74).

Assim, pode-se concluir que, em uma analise sistematica, os objetivos da
Republica Federativa do Brasil revelam a busca por um “crescimento econdmico
socialmente benigno, portanto que propicie, afinal, uma transformacdo social
estrutural.” (FERREIRA, 2012, p. 59).

De qualquer sorte, para ndo pairar duvidas, nos artigos 23, inciso VI, 170 caput
e inciso VI (redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19 de dezembro de
2003), 225 e § 1° inciso VI, a Constituicdo faz mencdo direta ao meio ambiente.
Prescreve o artigo 23 e seu inciso VI, da Constituicdo Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios: [...] VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas. (BRASIL, 1988).

O artigo 170 e inciso VI:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagédo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios: [...] VI -
defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboracéo e prestacdo. (BRASIL, 1988).

Por seu turno, determina o artigo 225, caput, 8§ 1°, da Constituicdo Federal:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-

3 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Ill - erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.
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se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes. § 1° Para assegurar a efetividade desse
direito, incumbe ao Poder Publico: | - preservar e restaurar oS processos
ecolégicos essenciais e prover 0 manejo ecolégico das espécies e
ecossistemas; Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulacdo de material genético; Ill - definir, em todas as unidades da
Federacéo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracédo e a supressao permitidas somente através de
lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua protecéo; IV - exigir, na forma da lei, para instalacao de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacéo do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade; V - controlar a producédo, a comercializacdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente; VI - promover a educagdo ambiental
em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservagéo
do meio ambiente; VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei,
as préaticas que coloquem em risco sua funcdo ecolégica, provoquem a
extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade. (BRASIL, 1988).

Dessa forma, fica evidente que a defesa do meio ambiente esta inserida nos

principios que regem a atividade econdmica, denotando, portanto, clara relacdo com

o desenvolvimento sustentavel. “Em outras palavras, o desenvolvimento sustentavel

tem sede constitucional, e esta previsto, inclusive, como dever da Unido e de todos

aqueles que exercem atividade econémica.” (BITTENCOURT, 2014, p. 16).

Mais ainda, entrando diretamente no tema desta pesquisa:

Em funcdo das determina¢Bes constitucionais relacionadas, é possivel
afirmar que o Poder Publico, quando da realizagdo de contratacdes, devera
buscar selecionar bens, servicos e obras que atendam a critérios de
desenvolvimento sustentivel, sem, todavia, estabelecer condi¢cdes que
comprometam o tratamento isonémico nas competicdes. (BITTENCOURT,
2014, p. 17).

Gustavo Henrique Justino de Oliveira (2012 apud FERREIRA, 2012, p. 62), vai

além, defende a tese que o desenvolvimento nacional, da forma como inserido na

Constituicao Federal, tornou-se um dos fundamentos da Republica, verdadeiro direito

fundamental:

Em que pesem as indmeras transformacodes pelas quais passa o Estado
contemporéneo, com ele permanece (e no caso brasileiro por expressa
previsdo constitucional) o papel de indutor, promotor e garantidor do
desenvolvimento nacional. E se no centro da nocdo de desenvolvimento
encontra-se a pessoa humana, cumpre a organizagao estatal — mormente por
meio de seu aparato administrativo — exercer agées em namero, extensao e
profundidade suficientes para bem desincumbir-se da obrigacdo
constitucional de realizar um dos valores que fundamentam a Republica
Federativa do Brasil: a dignidade da pessoa humana [...].

Portanto, resta claro que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de

1988 adotou o desenvolvimento nacional sustentavel como um de seus fundamentos,

impondo a Administracéo Publica, com isso, modificar também a sua forma de realizar
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contratacdes, sempre objetivando subscrever contratos moldados na
sustentabilidade.
A parte que compete as contratacdes publicas e sua legislacdo sera abordada

no proximo topico.

2.7 EVOLUCAO NORMATIVA DA SUSTENTABILIDADE NAS LICITACOES

Como apresentado anteriormente, o desenvolvimento sustentavel foi adotado
no Brasil inicialmente através da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
instituida pela Lei n° 6.938/1981 e, posteriormente, incorporado pela Constituicao
Federal.

Em que pesem os ditames da Constituicdo Federal e o conjunto extenso de

normas ambientais em vigor no pais, a inclusdo do tema na seara de compras e
licitacbes publicas ndo foi imediata. Muito pelo contrario, é até relativamente recente.
Apoés a promulgacéo da Constituicdo de 1988, o primeiro instituto a se preocupar
com a sustentabilidade nas aquisi¢des publicas foi a Lei n°® 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
(PNMC) e adotou outras providéncias, em decorréncia do compromisso assumido no

Protocolo de Quioto, que entrou em vigor em 16 de dezembro de 2005
(BITTENCOURT, 2014, p. 62).

Esta lei estabeleceu diversos principios, objetivos, diretrizes e instrumentos,
gue se destacaram como verdadeira ferramenta no combate ao preocupante
aquecimento global. (BITTENCOURT, 2014, p. 62).

No contetdo da Lei da PNMC, vale destaque as acdes previstas no inciso XII
do artigo 6° que versa sobre critérios de preferéncia nas competicdes publicas
(BITTENCOURT, 2014, p. 62).

E a redacéo desse dispositivo que define os instrumentos da PNMC, entre eles

expressamente:

Art. 6° [...] XIl - as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o
desenvolvimento de processos e tecnologias, que contribuam para a reducéo
de emissBes e remocgBes de gases de efeito estufa, bem como para a
adaptacao, dentre as quais o estabelecimento de critérios de preferéncia nas
licitagBes e concorréncias publicas, compreendidas ai as parcerias publico-
privadas e a autorizacdo, permissdo, outorga e concessao para exploracao
de servicos publicos e recursos naturais, para as propostas que propiciem
maior economia de energia, &gua e outros recursos naturais e redugdo da
emissdo de gases de efeito estufa e de residuos. (BRASIL, 2009).
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Logo, através da lei da PNMC foram adotados critérios de sustentabilidade,
visando a diminuir os impactos ambientais nas contratacdes publicas e nas agdes do
Poder Publico, sem modificar diretamente a Lei n°® 8.666/1993, porém fixando uma
margem de preferéncia aos fornecedores que atenderem o determinado no inciso XII
do artigo 6° da Lei n° 12.187/20009.

Outra norma de relevante importancia para as contratacdes publicas voltadas
a atender a sustentabilidade foi a Instrucdo Normativa (IN) n°® 01, de 19 de janeiro de
2010, expedida pela Secretaria de Logistica e Tecnologia do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao — MPOG, do Governo Federal (IN SLTI/MPOG n°
1/10), determinando, em seu artigo 1°, que as especificacdes para a aquisicdo de
bens, contratacdo de servicos e obras da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional, devem conter critérios de sustentabilidade ambiental, em
uma iniciativa chamada por Sidney Bittencourt (2014, p. 28), de “precursora —
certamente respaldada nas regras constitucionais”.

Ainda sobre a sustentabilidade, também deve ser destacado o artigo 4° da
referida instru¢cdo normativa, o qual exigiu que as especificacfes e demais exigéncias
do projeto basico ou executivo, para contratacao de obras e servi¢cos de engenharia,
devem ser elaborados visando a economia da manutencdo e operacionalizacdo da
edificacdo, a reducdo do consumo de energia e agua, bem como a utilizacdo de
tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental.

Porém, vale destacar que a mencionada IN exigiu que fossem cumpridas suas
determinacdes, sem, contudo, que as exigéncias de natureza ambiental tenham o
carater de frustrar a competitividade dos certames (art. 2°, em uma nitida
preocupacao com 0s principios gerais da licitacao.

Pode-se destacar, ainda, a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu
a Politica Nacional de Residuos Sdlidos e que “[...] contém mecanismos importantes
para o enfrentamento dos principais problemas ambientais, sociais, e econdmicos
decorrentes do manejo inadequado dos residuos sélidos” (BITTENCOURT, 2014, p.
63-64).

Perceba-se a preocupacdo com as dimensdes econdmicas, social e ambiental,
o tripé da sustentabilidade. No que tange as contratacdes publicas, € oportuno
destacar, apenas a titulo exemplificativo, os objetivos inseridos nas alineas a e b do

inciso Xl do artigo 7° da referida lei, que assim determina:
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Art. 7° S&o objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos: [...] XI -
prioridade, nas aquisices e contratacdes governamentais, para: a) produtos
reciclados e reciclaveis; b) bens, servicos e obras que considerem critérios
compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis.

Em que pesem todas as legislacdes acima citadas tratarem de aquisicdes
sustentaveis, 0 tema sO passou a ter maior relevancia, gerando inimeras discussoes,
guando foi alterada a Lei n® 8.666/1993, a lei que institui normas gerais para licitagoes
e contratos da Administracdo Publica, regulamentando o artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, anteriormente comentada.

Houve duas alteracdes da Lei n°® 8.666/1993 que merecem maior destaque. A
primeira alterac@o de texto ocorreu no ano de 2010, através da Medida Provisoéria n°
495, de 19 de julho de 2010 (MP n° 495/2010), posteriormente transformada na Lei n®
12.349/2010. A licitagcdo era o procedimento utilizado pela Administracdo Publica para
conceder oportunidade aos interessados de apresentarem propostas, dentre as quais
deveria ser selecionada a mais vantajosa para a celebracdo de um contrato.

Mas com as alteragbes da MP n°® 495/2010 e da Lein° 12.349/2010, foi inserido
um novo objetivo ao certame, o do desenvolvimento nacional sustentavel.
(BITTENCOURT, 2014, p. 24-25).

A segunda alteracdo da Lei n® 8.666/1993 foi realizada através da MP n°
495/2010, que, segundo sua exposi¢cao de motivos, entre outras finalidades, pretendia
ressaltar que a Lei de Licitacdes e Contratos tem como parametros bem delineados a
eficiéncia, eficAcia e competitividade, em estrita consonéncia aos principios
fundamentais que regem a acdo do setor publico e, paralelamente, impor a
necessidade de ado¢cdo de medidas que visassem a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel.

Assim prescreve a referida exposicdo de motivos em referéncia as

modificagcdes propostas na Lei n°® 8.666/1993:

2. [...] Os procedimentos assim delineados sdo embasados em parametros
de eficiéncia, efichcia e competitividade, em estrita consonancia aos
principios fundamentais que regem a acao do setor publico. 3. Paralelamente,
impde-se a necessidade de adocdo de medidas que agreguem ao perfil de
demanda do setor publico diretrizes claras atinentes ao papel do Estado na
promocédo do desenvolvimento econdémico e fortalecimento de cadeias
produtivas de bens e servicos domésticos. [...] 6. modificacdo do caput do
artigo 3° visa agregar as finalidades das Licitagbes publicas o
desenvolvimento econdémico nacional. (BRASIL, 2010, E.M.l. N° 104/
MP/MF/MEC/MCT).

Essa medida ocasionou a alteracdo do artigo 3° da Lei 8.666/1993, que passou

a vigorar com a seguinte redacao:
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Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional, e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos. (Grifei).

A Medida Provisdria ndo se limitou a alterar os objetivos da licitacdo, promoveu
também a vedacdo de clausulas que restrinjam a competitividade nos casos em que
houvesse margem de preferéncia para contratacéo de certos produtos (8 § 1°, 2° e 5°
do art. 3°), bem como fixou critérios de desempate para favorecer bens e servigos
produzidos no pais (8 6° do art. 3°), entre outras modificacdes.

Quando da tramitacdo da MP n° 495/2010 no Congresso Nacional, no intuito
de converté-la em lei, de acordo com o procedimento afeto ao processo legislativo,
adicionou-se o termo “sustentavel” a expressio contida no art. 3° da Lei 8.666/1993,
resultando na insercao legal da expressédo “promogédo do desenvolvimento nacional
sustentavel”. (BITTENCOURT, 2014, p. 26).

A licitacdo, tida até entdo como mecanismo de contratacdo publica, voltada
para selecionar a proposta mais vantajosa, passou a ser uma ferramenta para
alavancar o desenvolvimento sustentavel e € um marco legal nas licitacdes publicas
do pais (BITTENCOURT, 2014, p. 26). Mais ainda, agora 0s objetivos da licitacédo
passam a ser: a promoc¢ao de oportunidades iguais a todos o0s concorrentes que
buscam contratar com a Administracdo Publica; a selecao da proposta mais vantajosa
para a Administragéo; e, por fim, promover o desenvolvimento nacional sustentavel
(BITTENCOURT, 2014, p. 26).

Desta feita, com a inclusdo da expressdo desenvolvimento nacional sustentavel
no artigo 3° da Lei n° 8.666/1993, pode-se afirmar que o Brasil efetivamente aderiu ao
grupo de paises preocupados com as contratacdes publicas a serem realizadas
deforma consentdnea com as preocupacdes ambientais que marcam o mundo
contemporaneo, notadamente depois da Rio 1992.

Seguindo nesse caminho e visando a regulamentar o contido no artigo 3°, bem
como desenvolver politicas de sustentabilidade, no dia 5 de junho de 2012 foi assinado
0 Decreto n° 7.746, ndo por acaso data em que se comemora anualmente o Dia
Mundial do Meio Ambiente (BITTENCOURT, 2014, p. 29).

O referido decreto estabelece critérios, praticas e diretrizes para a promogao

do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacdes realizadas pela
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administracdo publica federal, e institui a Comissdo Interministerial de
Sustentabilidade na Administracdo Publica (CISAP). (BITTENCOURT, 2014, p. 26).

Destacam-se 0s artigos 2°, 3° e 4°:

Art. 2° A administracé@o publica federal direta, autarquica e fundacional e as
empresas estatais dependentes poderdo adquirir bens e contratar servicos e
obras considerando critérios e praticas de sustentabilidade objetivamente
definidos no instrumento convocatério, conforme o disposto neste Decreto.
Paragrafo Unico. A adog&o de critérios e préaticas de sustentabilidade devera
ser justificada nos autos e preservar o carater competitivo do Certame. Art. 3°
Os critérios e praticas de sustentabilidade de que trata o art. 2° seréo
veiculados como especificacdo técnica do objeto ou como obrigacdo da
contratada. Paragrafo Unico. A CISAP podera propor a Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéo o estabelecimento de outras formas de veiculagédo dos
critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagfes. Art. 4° S&o diretrizes
de sustentabilidade, entre outras: | — menor impacto sobre recursos naturais
como flora, fauna, ar, solo e agua; Il — preferéncia para materiais, tecnologias
e matérias-primas de origem local; Ill — maior eficiéncia na utilizagdo de
recursos naturais como agua e energia; IV — maior geracdo de empregos,
preferencialmente com mao de obra local; V — maior vida Gtil e menor custo
de manutencdo do bem e da obra; VI — uso de inovagfes que reduzam a
pressao sobre recursos naturais; e VII — origem ambientalmente regular dos
recursos naturais utilizados nos bens, servicos e obras.

Por fim e ndo menos importante, vale destacar também a Lei n® 12.462, de 5
de agosto de 2011, que instituiu a Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas
(RDC), como mencionado anteriormente aplicavel exclusivamente as licitacdes e
contratos necessarios a realizagéo: dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016; da
Copa das Confederacdes da Federacéo Internacional de Futebol Associacdo — Fifa
2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014; de obras de infraestrutura e de contratagéo de
servicos para 0s aeroportos das capitais dos Estados da Federacao distantes até 350
km (trezentos e cinquenta quildmetros) das cidades sedes dos mundiais acima
referidos; das acdes integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC);
das obras e servicos de engenharia no ambito do Sistema Unico de Satude — SUS;
das obras e servicos de engenharia para construcdo, ampliacdo e reforma de
estabelecimentos penais e unidades de atendimento socioeducativo; e das obras e
servicos de engenharia para construcdo, ampliacdo e reforma de estabelecimentos
penais e unidades de atendimento socioeducativo. E oportuno destacar nesse diploma

legal o contido em seu artigo 3°, que assim dispde:

Art. 3° As licitagBes e contratacdes realizadas em conformidade com o RDC
deverdo observar os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculacdo ao instrumento convocat6rio e do julgamento objetivo.
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Assim, tem-se mais uma legislagcéo relacionada a licitagbes e contratacdes
publicas que também assume como um de seus objetivos principais a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Ficou devidamente destacada a evolucdo normativa da sustentabilidade nas
licitagBes publicas no Brasil, com principal destaque ao contido no artigo 3° da Lei n®
8.666/1993, onde, inicialmente, continha apenas a expressdo desenvolvimento
nacional, mas, posteriormente passou a constar o termo “sustentavel”’, demonstrando
a nitida preocupacdo do legislador com as questfes relacionadas ao tripé da

sustentabilidade, qual seja, com as dimensdes econdmicas, sociais e ambientais.

2.8 CRITERIOS PARA LICITACOES SUSTENTAVEIS

Nas palavras de Martin Dietrich Brauch (2012, apud BITTENCOURT, 2014, p.
8-9),

[...] governos sdo consumidores influentes, suas decisdes de compra podem
afetar as deliberacdes de empresas quanto a qualidade de seus bens e
servigos, bem como as dos outros consumidores. Por isso, as licitagBes e
contratacdes publicas podem atuar como um poderoso incentivador de
sustentabilidade, provendo incentivos para investimento, inovacdo e
expansdo de empresas, bens, servicos e infraestrutura sustentaveis nos
setores publico e privado.

Para Fabricio Vieira dos Santos (2013 apud BITTENCOURT, 2014, p. 9) ndo é

diferente, pois o Estado é um grande consumidor:

O Estado € um grande consumidor, e, como tal, tem capacidade de induzir o
comportamento de outras pessoas, uma vez que fara surgir um mercado novo
de produtos limpos, com melhores precos, o que podera fazer com que o
consumidor mude de habitos, no intuito de produzir consumo sustentével.

Eis, portanto, 0 motivo da importancia dos critérios de sustentabilidade a serem
adotados nas licitacdes, pois eles podem influir diretamente na qualidade dos bens e
servigos a serem adquiridos e fornecidos no mercado, bem como podem influenciar o
comportamento das empresas e do consumidor, quica em toda a cadeia produtiva e
consumidora.

Mesmo diante de varias normas que tentam regulamentar o
desenvolvimento sustentavel no pais, a fixacdo de critérios objetivos de
sustentabilidade ndo é das tarefas mais faceis, ante a complexidade do tema e o
reflexo em suas varias dimensdes, bem como a larga abrangéncia da matéria.

Sidney Bittencourt (2013, 79-141) menciona uma série de normas com

caracteristicas de sustentabilidade, porém da maior énfase a analise da IN
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SLTI/MPOG n° 01/2010. Sera com base nos critérios analisados pelo referido autor
gue este trabalho ser4 embasado a partir de agora.

Contudo, antes, deve-se ressaltar que o agente publico sera responsavel pela
escolha do critério da sustentabilidade a ser adotado nas licitagdes e, para isso, deve
ter em mente sempre as diretrizes da sustentabilidade, que, conforme descrito no
artigo 4° do Decreto n°® 7.746/2012, s&o:

Art. 4° S&o diretrizes de sustentabilidade, entre outras: | — menor impacto
sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua; Il — preferéncia
para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local; Il — maior

eficiéncia na utilizag&@o de recursos naturais como agua e energia; IV — maior
geracdo de empregos, preferencialmente com mao de obra local; V — maior
vida 0til e menor custo de manuten¢cdo do bem e da obra; VI — uso de
inovagbes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais; e VIl — origem
ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servigcos e
obras.

Mais ainda, o agente publico deve ter em mente também que, ao estabelecer
critérios que atendam as necessidades sustentaveis, dentro de uma margem
discricionéria, devera manter a competitividade do certame, em atencédo ao aludido no
inciso | do § 1° do artigo 3° da Lei n° 8.666/1993 e no artigo 2° da IN SLTI/MPOG n°
01/2010.

Sendo assim, ao definir os critérios, caracteristicas e especificacdes
concernentes ao objeto, deve ter por fundamento justificativo plausivel e pertinente,
aplicando-se também na definicdo dos critérios de sustentabilidade, para que tal
pratica ndo represente restricdo ao principio da competitividade (BITTENCOURT,
2014, p. 82).

Os primeiros critérios de sustentabilidade sdo relacionados as licitagcdes do tipo
melhor técnica ou técnica e preco. Nas licitagcdes do tipo melhor técnica o propdsito €
a busca pelo objeto mais adequado tecnicamente, ao invés de buscar melhor preco.
Porém, na licitac&o do tipo técnica e preco, o legislador foi obrigado a adotar avaliacéo
conjunta desses critérios. (BITTENCOURT, 2014, p. 82-83).

Por sua vez, na licitagdo do tipo melhor técnica e pre¢o, quando do julgamento
da licitacdo, deverd ser realizada uma ponderacdo entre técnica e o preco. Neste
momento € primordial a avaliacdo prévia para determinar o quanto a técnica é
preponderante no objeto da licitagdo (BITTENCOURT, 2014, p. 84). Nas licitagdes do
tipo melhor técnica e técnica e preco, deverdo ser estabelecidos no edital critérios
objetivos de sustentabilidade ambiental para avaliagao e classificacdo das propostas
(art. 3° da IN SLTI/MPOG n° 01/2010). Séo situacdes nas quais, em principio, a
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Administragéo busca mais a qualidade do que o preco, e geralmente fixa fatores como
recursos materiais, metodologia de execucdo, qualificacdo da equipe técnica,
infraestrutura etc., assim como padrdes de sustentabilidade. (BITTENCOURT, 2014,

p. 87). Nessa perspectiva:

Nesse contexto, numa licitacdo em que se apresente necessario o julgamento
com amparo na melhor técnica ou na analise técnica e preco, as questdes de
sustentabilidade poderdo ser contempladas como fator de apreciacédo das
propostas, objetivando a escolha daquela que melhor atenda ao interesse
publico. [...] eventual desproporgdo na pontuagédo atribuida aos critérios de
técnica e de preco deve ser justificada, inadmitindo-se a utilizacéo de critério
técnico baseado, unicamente, em experiéncia anterior. (BITTENCOURT,
2014, p. 87).

Outro critério comumente utilizado nas licitacbes é a adocdo das séries 1ISO
como critério voltado para a sustentabilidade. A sigla ISO (International Organization
for Standardization) é proveniente de uma organizacdo internacional néao
governamental, fundada em 1947, presente em mais de 120 paises, voltada para a
normatizacédo de produtos e servicos para que sua qualidade seja constantemente
melhorada. A organizacdo equivalente no Brasil é a Associagéo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT. (BITTENCOURT, 2014, p. 88).

Entre as séries de normas ISO, existe a ISO 14000, reconhecida
internacionalmente, que disciplina o Sistema de Gestdo Ambiental e possibilita
estabelecer diretrizes sobre a area da gestdo ambiental e controlar seus impactos. A
observéancia das regras da série ISO 14000 pode ser adotada como um dos critérios
de pontuacao dentro da licitagdo (BITTENCOURT, 2014, p. 88).

No que tange as obras publicas sustentaveis, as exigéncias devem se ater ao
projeto basico ou executivo para a contratacédo de obras e servicos de engenharia. O
fundamento dos critérios de sustentabilidade tem previsdo no artigo 12 da Lei n°
8.666/1993 e no art. 4° da IN SLTI/MPOG n° 01/2010. (BITTENCOURT, 2014, p.92).

Dessa forma, sado considerados requisitos essenciais para a elaboracdo de
projetos basicos e executivos de obras e servigos: a seguranga; a funcionalidade e
adequacao ao interesse publico; a economia na execugdo, conservagao e operagao;
a possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-primas
existentes no local para execucao, conservacéao e operacao; a facilidade na execucao,
conservacao e operacdo, sem prejuizo da durabilidade da obra ou do servico; a
adocdo das normas técnicas, de saude e de seguranca do trabalho adequadas; o

impacto ambiental; a economia da manutencao e operacionalizacdo da edificacao; a
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reducdo do consumo de energia e agua, e a utilizacéo de tecnologias e materiais que
reduzam o impacto ambiental (BITTENCOURT, 2014, p. 92).

Ainda deve ser observado nos contratos de obras e servicos de engenharia,
como critério de sustentabilidade, o uso obrigatorio de agregados reciclados,
conforme § 3° do art. 4° da IN SLTI/MPOG n° 01/2010 e de acordo com a Resolucéo
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n°® 307, de 5 de julho de 2002
(BITTENCOURT, 2014, p. 99).

Nas obras e servicos de engenharia ainda devem ser observadas no projeto
basico ou executivo as normas do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacao e
Qualidade Industrial (INMETRO) e as normas ISO n°® 14.000 (BITTENCOURT, 2014,
p. 100).

No que diz respeito aos critérios de sustentabilidade passiveis de serem
solicitados em licitacbes de bens e servigos, destaca-se o contido no art. 5° da IN
SLTI/MPOG n° 01/2010:

Art. 5° Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional, quando da aquisicdo de bens, poderdo exigir 0s
seguintes critérios de sustentabilidade ambiental: | — que os bens sejam
constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico,
biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448- 2; |l — que sejam
observados os requisitos ambientais para a obtencdo de certificacdo do
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial —
INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em
relacdo aos seus similares; lll — que os bens devam ser, preferencialmente,
acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor volume
possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima
protecdo durante o transporte e 0 armazenamento; e IV — que os bens ndo
contenham substancias perigosas em concentracao acima da recomendada
na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais
como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd),
bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-poliboromados (PBDESs). (Com grifo
no original).

Ainda podem-se citar as praticas de sustentabilidade exigiveis nos editais
licitatérios para a contratacao de servigcos, como por exemplo: o0 uso de produtos de
limpeza e conservagdo em obediéncia as classificagfes e especificacdes da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA); adocdo de medidas para evitar o
desperdicio de agua tratada; observancia de medidas referentes ao ruido de
equipamentos de limpeza; fornecimento de equipamentos de seguranca aos
empregados; oferecimento de treinamento aos empregados para redugdo de
consumo e de producgdo de residuos solidos no trabalho; separacdo de residuos

reciclaveis descartados; respeito a normas da ABNT referente a residuos solidos; e,
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previsdo de destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou
inserviveis. (BITTENCOURT, 2014, p. 110-118).

Destarte, esses sdo alguns dos critérios de sustentabilidade que podem ser
exigidos nos editais de licitacdo, buscando promover o desenvolvimento nacional
sustentavel. Perceba-se que em alguns momentos séo repetitivos. Porém, de forma
alguma as disposi¢fes acima citadas pretendem exaurir esses critérios, isto porque o
elenco dessas praticas ndo é exaustivo, e nem tem como ser, pois as exigéncias e
préaticas de sustentabilidade ambiental, muitas vezes, terdo de ser estabelecidas caso
a caso, e estdo em constante evolucao.

De qualquer sorte, consoante ja afirmado anteriormente, os critérios de
sustentabilidade podem ser sempre exigidos em processos licitatérios, desde que
tenham fundamento legal e acompanhados das respectivas justificativas, néo
podendo simplesmente ser incluidos nos certames ao bel prazer do Administrador
Publico.

2.9 SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL NAS ORGANIZACOES PUBLICAS

A defesa em torno do meio ambiente, intensificada pela Conferéncia Mundial
para o Desenvolvimento e o Meio Ambiente (Rio-92), passou a ser uma bandeira
levantada por varios movimentos ambientalistas e sociais e ganhou apoio de
consumidores, principalmente em paises mais desenvolvidos, e também de governos
nacionais. Para eles, ndo bastava ter acesso a produtos e servigos, era preciso que
estes fossem produzidos de forma sustentéavel, gerando o minimo de impacto negativo
ao meio ambiente, desde a extracdo da matéria-prima até sua colocacdo no mercado
consumidor. No entanto, mais de vinte anos ap0s a Rio-92, ocorreram acdes timidas
dos governos nacionais em favor do meio ambiente (SIRVINSKAS, 2015).

Os mecanismos criados para a promoc¢do da sustentabilidade, como o
Protocolo de Kyoto, ndo conseguiram obter a efetividade esperada e, enquanto
decisbes politicas mais acertadas nao acontecem, os impactos ambientais negativos
se avolumam em todo o planeta. O governo tem um papel importante nos mercados,
dado seu poder de criacao e regulamentacao de leis, bem como de fiscalizacdo de
atividades (MENEGUZZI, 2011).

Em alguns casos, pode exigir que as organizacdes publicas e privadas

reformulem algum tipo de estratégia, a fim de se adequar as regras estabelecidas.
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Ademais, influéncia nas politicas econdmicas, instituindo impostos e taxas, ou
fornecendo subsidios em determinadas ocasifes. Muitas vezes, o governo também
assume o papel de comprador de variados produtos e servicos, como no caso da
aquisicao de material de consumo, para prestacéo de servicos meédicos, educacionais,
ouU mesmo para a execucgdo de obras ou atendimento da populacdo (SIRVINSKAS,
2015).

A fim de estimular a livre concorréncia, muitos governos evitam a interferéncia
direta nos mercados. Porém, o governo € um agente que esta sempre estabelecendo
regulamentacdes, normas e leis, e exercendo influéncia na conduta das empresas.
Leis, taxacOes, impostos e fiscalizacdo acarretam cobrancas nas empresas
relacionadas a pagamentos e também naguelas que exigem mudancas de postura e
adequacao a normas (JUSTEN FILHO, 2019).

O governo tem a fungéo de impulsionar o desenvolvimento social sem prejuizo
ao meio ambiente, proporcionando, assim, melhores condi¢des de vida aos seus
cidaddos. As leis trabalhistas, por exemplo, visam garantir direitos e deveres aos
trabalhadores e as empresas no cumprimento de questfes relativas a jornada de
trabalho e a remuneracdo dos empregados. Impostos sdo recolhidos para que
recursos sejam usados para melhorias das cidades, dos estados e do pais, enquanto
leis como, por exemplo, as que obrigam o licenciamento ambiental objetivam
estabelecer que as empresas incorporem as gquestdes ambientais em seu sistema
produtivo. Mesmo que indiretamente, o governo tem poder de influéncia sobre as
empresas e 0 mercado verde (SIRVINSKAS, 2015).

Dessa forma, as melhorias advindas de legislacfes ambientais tém favorecido
a natureza e obrigado as empresas, convencionais ou verdes, a cumprirem requisitos
ecologicamente responsaveis. Com o0 estabelecimento de empresas verdes no
mercado, alguns governos sinalizam com a possibilidade de dar preferéncia a
produtos ambientalmente responséveis nas licitagbes publicas que promovem
(MENEGUZZI, 2011).

Este movimento pode ser de grande importancia na expansao dos mercados
verdes e para estimular empresas convencionais a confeccionarem produtos que
atendam as questdes ambientais. Podem também taxar de forma diferente empresas
verdes em detrimento das convencionais, alegando que os beneficios social e
ambiental que trazem a sociedade compensam a diferenca cobrada (ALVES et al.,
2011).
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Situagdo comum na esfera politica é o descaso para com o0 meio ambiente dos
proprios governantes. Para muitos desses, ndo ha problemética ambiental e, mais
ainda, esta nao faz parte de sua agenda governamental. Aliadas a isso, fiscalizacdes
ineficientes, acusacbes de suborno e “brechas” nas legislagbes ambientais sao
recorrentes e representam questdes graves que devem ser colocadas em pauta e
debatidas pela sociedade com seus representantes no governo.

Em uma sociedade ideal, governos e governantes deveriam ser exemplos em

termos de responsabilidade socioambiental.

2.10 LICITACAO SUSTENTAVEL E OS PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE E
VANTAJOSIDADE

Todos os processos licitatérios devem pautar-se na observancia de etapas e
de principios explicitos e implicitos que visam nortear e legitimar o certame. Nesse
contexto, o principio da economicidade € um dos mais lembrados e, talvez, um dos
mais importantes, ja& que se relaciona diretamente com o0 montante a ser
desembolsado pela Administracdo Publica na obtencéo do objeto da licitacéo.

A importancia do instituto aumenta ainda mais se levarmos em conta que o
dinheiro a ser utilizado é publico, detalhe que induz ao dever de o Administrador atuar
com ainda mais cuidado e responsabilidade, levando em consideracdo todas as
possibilidades a fim de chegar ao contrato mais satisfatério possivel do ponto de vista
econdmico.

Atentando para a necessidade de o Administrador Publico buscar todas as
informacgdes acerca do objeto da licitacdo, levando em consideracéo tanto aspectos

gualitativos quanto quantitativos, Justen Filho (2010a, p. 67) leciona que:

A economicidade consiste em considerar a atividade administrativa sob o
prisma econdmico. Como 0s recursos publicos sdo extremamente escassos,
€ imperioso que sua utilizagdo produza os melhores resultados econémicos,
do ponto de vista quantitativo e qualitativo. Ha dever de eficiéncia gerencial
gue recai sobre o agente publico. Ele tem o dever de buscar todas as
informacdes pertinentes ao problema enfrentado.

Tendo em vista o dever de obediéncia ao principio da economicidade, para
alguns a nova redacédo do artigo 3° da Lei n° 8.666/1993 traria problemas para os
futuros processos licitatérios por ocasido de uma aparente colisdo entre as licitacdes

sustentaveis e a obediéncia ao principio da economicidade.
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Alternativas “verdes” ou sustentaveis estdo cada dia mais presentes no
comércio e nos mais diversos ramos da industria, que de tempos em tempos
apresenta produtos mais inovadores e ecologicamente corretos que 0s até entdo
disponiveis no mercado. Mudanca nos materiais e formas de fabricacdo, economia de
eletricidade e redugéo na emisséo de poluentes, entre outros itens, sdo cada vez mais
buscados pelos consumidores.

Entretanto, ndo se pode deixar de observar o maior custo dos produtos
sustentaveis face aos demais. A opcédo pela protecdo do meio ambiente representa
sempre um gasto imediato maior por parte do comprador. No longo prazo, isso nao é
verdade, pois os custos da degradacdo ambiental sdo pagos por toda a comunidade.
Na perspectiva do curto prazo, poderia haver um empecilho para a realizacdo das
licitacbes sustentaveis, ja que, ao contrario do caso dos particulares, o dinheiro gasto
€ publico e seria dificil determinar até que ponto a opcéo sustentavel se justificaria.

Para resolver o problema e legitimar a insercdo de itens que levam ao
desenvolvimento nacional sustentavel nos editais licitatérios, chama-se a atencao
para a ideia de visao futura dos beneficios de uma licitacdo sustentavel levando em
conta a economia que certamente sera feita a médio e longo prazo e do
enquadramento no principio da vantajosidade — explicado adiante — que conforme
aduz Justen Filho (2010a, p. 67) “abrange a economicidade”.

Ao optar-se por um produto de melhor qualidade existe uma seguranca
presumida de que gastos com futuros reparos e consertos serdo menores ou mais
raros. Quando compramos uma casa, por exemplo, levamos em conta a qualidade
dos materiais utilizados, local de construcdo, questbes de seguranca, entre outros
aspectos, tudo visando nosso conforto e economia futuros, mesmo que para iSso
paguemos um pouco a mais no momento da compra.

Em relacdo as licitagcbes sustentaveis nao é diferente. Paga-se mais agora
visando a saude da coletividade e economia futura com programas, produtos, obras
ou servicos que inevitavelmente serdo necessarios para melhorar a qualidade
ambiental mais tarde. Barcessat (2011, p.76) resume bem essa ideia no trecho que
segue:

Outrora, 0os exegetas mais conservadores poderiam argumentar que a
incorporacdo da variavel ambiental as licitagdes ndo atenderia ao principio da
economicidade. Todavia, tal argumento ndo mais se sustenta, vez que a
adocdo da variavel ambiental as licitagBes atende a economicidade. Eventual
aumento imediato de custo de produtos e servicos pode ser compensado, a
médio e longo prazo, pela redugéo dos danos ambientais.
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Pensando dessa forma, o principio da economicidade é, indubitavelmente,
atendido na realizag&o de certames que objetivam a sustentabilidade. O administrador
deve ter uma visdo ampla e adiantada dos aspectos ambientais do pais, percebendo
gual é, de fato, a melhor solucdo do ponto de vista financeiro e ambiental de modo
conjunto.

Logicamente ndo é razoavel, conforme ensina Justen Filho (2010a, p. 67),
exigir do agente publico o dom de prever o futuro. Toda deciséo, ainda que tomadas
todas as cautelas necessarias, € passivel de equivocos e pode nao ser, de fato, a
melhor decisdo para o futuro. A economicidade corretamente avaliada deve levar em
conta os estudos feitos no presente com base em padrdées normais de conduta, sendo
gue eventos aleatorios e futuros ndo podem servir de parametro para posterior
condenacédo da decisdo tomada pela Administracao.

J& no que concerne ao enquadramento ao principio da vantajosidade, isso
ocorre porque segundo tal principio a Administracao Publica deve buscar o contrato
mais vantajoso possivel levando em conta os varios aspectos de cada caso concreto
e que induzem ao atendimento do interesse coletivo.

Nesse sentido, aduz Justen Filho (2010a, p. 66) o seguinte:

A apuracdo da vantagem depende da natureza do contrato a ser firmado. A
definicdo dos custos e dos beneficios € variavel em funcao das circunstancias
relativas a natureza do contrato e das prestagfes dele derivadas. A
vantajosidade de uma contratagdo € um conceito relativo, na acepg¢éo de que
as circunstancias é que determinam a consisténcia da maior vantagem
possivel. A fixacdo da vantagem buscada pela Administracdo é
imprescindivel para determinar o critério de julgamento e o tipo de licitacdo a
serem adotados. Somente é possivel formular as regras do procedimento
licitatério apds a Administracdo determinar os beneficios que pretendera
obter e os custos que se dispora a assumir. Mais precisamente, incumbir-lhe-
a precisar a natureza dos beneficios e os custos visados.

Assim, ndo deve ser levado em consideracdo somente o lado financeiro do
certame. Uma licitacdo bem feita vai muito além da simples considera¢do do montante
a ser gasto. E imprescindivel o estudo englobando todos os aspectos do objeto
licitado, incluindo gastos, objetivos, prazos, entre outros itens, para que um processo
licitatorio seja exitoso.

E importante neste aspecto mencionar o que expde Bim (2011, p. 190-191):

A propria Lei de Licitagdes (art. 45, 81°), ao definir os tipos de licitagao,
preceituou que, no tipo menos prego, sera vencedor aquele que “apresentar
proposta de acordo com as especificagbes do edital ou convite” e
cumulativamente o menor preco. Ela mesma reconhece que o menor prego
nao é o suficiente, ainda que obviamente necesséario. Mesmo no pregéo, onde
indubitavelmente o menor preco detém a primazia, devem ser observadas as
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especificacdes técnicas, os pardmetros minimos de desempenho e qualidade
definidos no edital.

N&do se pretende, todavia, diminuir a importancia da economicidade, é
importantissimo o agente zelar pelo dinheiro publico e ndo desperdica-lo. Deve ser
definido um ponto maximo a que se pode chegar levando em consideracao os gastos
e os beneficios, pois 0s recursos ndo séo infinitos. Em verdade sédo desejaveis sempre
as opc¢des que levem ao desenvolvimento sustentivel, desde que isso ndo signifique
um acréscimo de gasto considerado absurdo face as demais opcdes.

A respeito, Bim (2011, p. 210) explica que ndo € simplesmente a melhor
tecnologia existente que deve ser a contratada, considerando-a de forma isolada.
Quando da contratacdo deve ser observada a melhor tecnologia disponivel que né&o
acarrete gasto excessivo.

A verdade € que cada caso concreto vai apresentar uma peculiaridade, e
caberd ao Administrador Publico delimitar em cada ocasido os gastos extras que
sejam aceitaveis. Algumas vezes ndo é uma tarefa simples, mas certamente em
muitas licitacdes as alternativas sustentaveis sédo plausiveis e vantajosas.

Determinado o fim a ser alcancado, que apds a alteracdo do artigo 3° da Lei de
LicitagBes deve ser, também, o desenvolvimento nacional sustentavel, é, conforme
demonstrado, perfeitamente licita a imposicdo de exigéncias que levem a
sustentabilidade, ainda que os custos imediatos sofram aumento razoavel.

O aumento de gastos que provavelmente ocorrera nao €, de fato, um problema,
e sim um detalhe atualmente inerente a aquisicdo de produtos e servigos
ecologicamente corretos. Ademais, restara atendido o principio da vantajosidade e
havera, normalmente, uma economia futura de recursos.

Passa-se, agora, a metodologia da pesquisa empirica.
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3. METODOLOGIA

3.1 ENQUADRAMENTO DA PESQUISA

Esta pesquisa tem natureza de estudo cientifico de carater exploratorio e
descritivo, com aplicacao de procedimentos técnicos bibliograficos e documentais. Foi
realizado levantamento e anédlise documental das informagdes oriundas de bancos de
dados do governo, notadamente as referentes aos estudos de caso selecionados.

Mattar Neto (2003, p.145) conceitua pesquisa cientifica como “um processo de
descoberta e de invencdo. Ha um elemento de criatividade, ludico, envolvido na
atividade de investigagao cientifica”. O autor complementa dizendo que muitas vezes
a pesquisa vai confirmar as suas ideias, porém outras vezes vem em confronto com a
sua opinido, mas ela sempre vai ajudar a dar forma ao seu pensamento. Segundo
Marconi e Lakatos (2011, p. 46):

A finalidade da atividade cientifica é a obtencao da verdade, por intermédio
da comprovagdo de hipGteses, que por sua vez, sdo pontes entre a
observagdo da realidade e a teoria cientifica, que explica a realidade. O
método é o conjunto das atividades sistematicas e racionais que, com maior
seguranca e economia, permite alcangar o objetivo — conhecimentos validos
e verdadeiros -, tracando o caminho a ser seguido, detectando erros e
auxiliando as decisdes do cientista.

Seguindo as premissas apresentadas, o0 presente estudo se pauta como uma
pesquisa cientifica porque seguiu procedimentos definidos anteriormente, que
objetivaram garantir imparcialidade a analise.

O problema pesquisado € o que os entes publicos federais estdo fazendo
para se adequar a alteracdo trazida pelo artigo 3° da Lei 12.349/2010 na Lei de
LicitacBes e Contratos Administrativos e a Instru¢gdo normativa n® 01/2010, quais
impactos ja podem ser percebidos e as dificuldades enfrentadas?

A hipotese testada é de que, a partir da Lei n° 12.349/2010 e da Instrucdo
Normativa n°® 01/2010, os 6rgaos licitantes passaram a tratar com 0 mesmo peso tanto
a sustentabilidade quanto a economicidade, no que diz respeito a proposta mais
vantajosa.

Os orgaos que foram investigados sdo: um orgao do Poder Executivo, 0
escolhido foi o Exército Brasileiro; um do Legislativo, sendo este a Camara dos
Deputados; e um do Judiciério, o Superior Tribunal de Justica (STJ), como referido na
Introducéo. Para cada 6rgéo foi definido um periodo de dois anos de analise sobre as

licitacbes. A intencdo foi verificar como cada esfera do poder, representada pelos
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orgaos selecionados, se comporta no que diz respeito a inclusdo de critérios de
sustentabilidade em suas contratacdes.

A escolha dos 6rgaos selecionados se deu da seguinte maneira: O Exército é
o ente do qual este autor faz parte e, a partir da experiéncia pessoal em lidar com
licitagBes, decidiu se aprofundar sobre a tematica para que fosse possivel contribuir
de alguma maneira com o érgao. O STJ foi selecionado por ter sido reconhecido, na
pesquisa preliminar elaborada na fase de projeto, como vanguardista na aplicacédo de
critérios de sustentabilidade em suas licitagdes. Como mencionado anteriormente, é
o tribunal que se mostrou com maior evolugédo na tematica dentro do Poder judiciario,
sendo inclusive um dos érgaos fundadores da rede A3P. J4 a Camara dos Deputados
foi escolhida pela facilidade de acesso a dados, tanto no que diz respeito a orcamento
guanto no que se refere a compras publicas gerais e sustentaveis. A Camara
disponibiliza relatérios anuais de gestédo e sustentabilidade, facilitando a extracdo de
informacdes relevantes para a composi¢cao desta pesquisa.

Decidiu-se limitar o espaco temporal a dois anos pois, nesse recorte, foi
possivel comparar a evolucdo dos entes de 2018 para 2019 e verificar quais praticas
recentes estdo sendo executadas pelos érgdos no que diz respeito a temética
sustentabilidade nas licitagdes.

3.2 PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS

Para a elaboracdo do capitulo de Revisdo de Literatura, parte importante
desta pesquisa pela amplitude do esforgo realizado nesse sentido, a metodologia
utilizadao foi de revisdo bibliogréfica, englobando doutrinas que se referem a
tematica, livros juridicos e artigos cientificos. Na etapa seguinte — a parte empirica
da pesquisa —, foram utilizados documentos e referéncias de dados disponiveis
nas bases dos 6rgdos publicos estudados, que permitiram um estudo reflexivo
sobre o que foi levantado.

A abordagem da pesquisa qualifica-se como qualitativa, com inclusao de
dados quantitativos descritivos sobre os processos de licitacdo, escolha coerente
com a abrangéncia do tema, sua complexidade e a opcao pelos estudos de caso,
bem como com as peculiaridades da dissertacdo desenvolvida em funcdo dos

apontamentos levantados para atingir o objetivo proposto.
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Para a operacionalizagdo do trabalho, verificou-se, em bancos de dados
publicos, um conjunto extenso de informacgdes relativas a orgamentos e gastos
relativos a licitacbes gerais, e, especialmente, compras governamentais que
obedecessem a IN n° 01, de 19 de janeiro de 2010, e a alteracédo trazida pelo art.
3°da Lei n°® 12.349/2010 a Lei n° 8.666/1993.

Além disso, realizou-se entrevista com a gestora responsavel por garantir
sustentabilidade ambiental nas contratacées do STJ, Ketlin Feitosa, para entender
como com o Orgao lida com a questdo e os desdobramentos com referéncia a
aplicabilidade das normas que incluem parametros ambientais nas licitagoes.

Antes de entrar nos estudos de caso propriamente ditos, entendeu-se ser
necessario levantar dados gerais sobre compras de todos os 6rgaos publicos que
compdem o Portal da Trasparéncia. Para a obtencédo dos valores expostos nesse
sentido, retiraram-se informacdes do Portal da Transparéncia (BRASIL, 2020d), do
painel de compras governamentais (BRASIL, 2020a) e do portal de compras
publicas sustentaveis (BRASIL, 2020b). Utilizaram-se como filtros: execucéo
financeira, ano do resultado de compra 2018/2019, valor pago, valor por 6rgao,
compras por descricdo de material, sustentaveis.

No estudo de caso sobre o Exército Brasileiro, foram analisadas as compras
totais e sustentaveis dos anos de 2018 e 2019, divulgadas pelo site “Compras
Governamentais.gov”, por meio da ferramenta Painel de Compras*(BRASIL, 2020a)
e compras sustentaveis® (BRASIL, 2020b).

O painel é composto por informacfes extraidas do Sistema Integrado de
Administracdo de Servicos Gerais (SIASG), disponibilizando de maneira simplificada
os principais dados das contratacBes publicas e objetivando oferecer um apanhado
acerca dos gastos publicos e do procedimento licitatorio no ambito da Administracéo
Pdblica federal.

Dentro do painel existem dados de todos os 6rgdos que compdem o Sistema
Integrado de Servicos Gerais (SISG). Por entregar informacfes que podem ser
retomadas de diversas maneiras e em inumeras bases de dados, a ferramenta se
apresenta como um auxilio aos gestores publicos nas tomadas de deciséo e ainda

como fonte de transparéncia governamental, uma vez que os dados estdo acessiveis

*http://paineldecompras.economia.gov.br/contratos
shttp://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/contratacoes-publicassustentaveis
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a todos e podem ser pesquisados por meio de parametros e consultas
individualizadas.

Para encontrar os dados no painel de compras no estudo de caso sobre o
Exército Brasileiro, os parametros utilizados foram: ministério da defesa, comando do
exercito, dados por ano de execuc¢dao, valores totais gerais e totais sustentaveis, itens
de material, detalhamento dos 6rgédos adquirentes e dos itens sustentaveis adquiridos
com valores. Analisou-se ainda o catalogo de materiais (CATMAT) do governo federal.

Ao realizar a busca, o portal ‘painel de compras’ (BRASIL, 2020a) possibilita o
download dos dados que resultaram com o parametros utilizados acima. Esta planilha®
fora utilizada em conjunto com os dados extraidos no site ‘cpsustentaveis’’, na aba
PLS e acOes sustentaveis e critérios de busca :todas as categorias/ portugués/ federal/
compras publicas sustentaveis/ compras publicas sustentaveis geral, onde analisou-

se cada resultado e identificou-se aqueles que cruzavam com as aquisicdes
apresentadas pelo site ‘painel de compras’ para que fosse possivel chegar aos
resultados aqui apresentados. Além das plataformas ja relatadas, ndo se utilizou
qualquer software ou pasta do Excel. Todos os links utilizados para gerar os dados
em cada gréfico aqui trabalhado estdo disponiveis nas notas de rodapé e nas
referéncias bibliograficas.

Foi realizada uma analise quantitativa dessas informacdes, apresentando-0s
de forma estatistica por meio de tabelas e graficos, interpretando-os e gerando a
propositura de oportunidades de aperfeicoamento.

E importante ressaltar que a opgao por essa forma de operacionalizar a coleta
e analise de dados se deu por dificuldade de extrair informacdes dos editais de
licitacdo do Exército.

No ano de 2018, segundo dados do Portal da Transparéncia®, na area de
detalhamento de licitacbes, ao se realizar a busca por “comando do exército”,
considerando nos filtros data de abertura de 01/01/2018 a 31/12/2018, retornam como
resultado 5.557 editais de licitagdo publicados. A titulo amostral, foram verificadas

aleatoriamente quinze licitagdo de cada més do ano de 2018, e em nenhuma delas foi

6 Planilha disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1IBVIIAqt8NQ3MHKS8ITG2sTYWxHmMxRmE4/view?usp=sharing

7 Resultado disponivel em :http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/pls-e-acoes-
sustentaveis?categorias=349&idiomas=79&niveissetores=&topicos=&produtosservicos=&busca=sustent%C3%
Alveis

8 Pesquisa realizada por meio do sitio: http://www.portaltransparencia.gov.br/licitacoes/consulta.
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encontrada qualquer mencgdo a critérios de sustentabilidade. Tal procedimento foi
repetido para o ano de 2019, e como retorno surgiram 6.401 editais de licitagdo; com
a mesma amostra aleatéria de quinze editais por més do ano de 2019, também ndo
houve edital que apresentasse critérios de sustentabilidade.

Como critério de sustentabilidade, foi considerada qualquer mencao, por mais
genérica que se apresentasse, a indicativos de compras com menor consumo de
energia, que utilizasse tecnologia verde, reciclagem, fornecedores com certificados
ambientais, embalagens recicladas ou reciclaveis.

No que diz respeito ao STJ, por ndo compor o quadro de érgaos cadastrados
no SISG, ndo foi possivel obter as mesmas informagfes que as coletadas para o
Exército. Apesar de existir no CNJ indicativo de plataforma que em tese integra dados
de todo o Judiciario brasileiro, o retorno dos dados foi inviavel, visto que
aparentemente o sistema ainda esta em fase de construcédo e possui informacdes de
poucos 6rgaos. A fim de que a pesquisa fosse realizada, o caminho encontrado foi a
extracdo de informacdes por meio dos editais licitatorios publicados pelo STJ, em
conjunto com o relatério de gestdo do ano de 2018 e 2019 do CNJ e STJ e, ainda, a
entrevista realizada com a gestora que coordena a area de licitacdes sustentaveis.

Frisa-se que o0 exame dos editais aqui trabalhados se concretizou
manualmente, um a um, realizando-se a leitura individualizada de cada documento, a
fim de identificar o que se buscava. N&o se valeu de ferramentas mecanicas, softwares
ou planilhas no excel, sendo que apenas se compilaram informacdes para o posterior
estudo.

Nessa perspectiva, foram analisados 192 editais de licitacdo de 2018 e 210 de
2019, obtidos por meio do portal “comprasnet.gov.br®”, utilizando 50001 como cédigo
UASG na barra de busca, com o intuito de verificar a aplicacdo de critérios de
sustentabilidade pela comissdo de licitacdo e como isto € feito. Os indicadores
utiizados nessa analise de editais de licitacdo foram: critérios claros de
sustentabilidade, exigéncia de certificados ambientais pelo fornecedor, avaliagdo do
ciclo de vida e aquisicéo de itens reciclados. Além disso, em uma segunda analise
dividiram-se os editais em compras, servicos e TI, para tornar a analise mais

consistente.

Pesquisa realizada por meio do sitio :
http://comprasnet.gov.br/ConsultalLicitacoes/ConsLicitacao_RelacaoTexto.asp.
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Como critérios claros de sustentabilidade para fins dessa analise, foram
considerados editais de licitagcdes que apresentam topico especifico sobre o tema, que
contivesse uma ou mais das seguintes informacfes: menor utilizacdo de recursos
naturais em seus processos produtivos, menor presenca de materiais perigosos ou
toxicos, maior vida util, possibilidade de reutilizacdo ou reciclagem, e geracao de
menor volume de residuos

Por falta de uma plataforma efetivamente integrada tanto do STJ quanto do
CNJ, ndo foi possivel obter totais gerais a respeito de aquisicdes sustentaveis, quais
itens com caracteristicas sustentaveis foram mais adquiridos e que percentual
representam no montante total. As analises basearam-se nos editais analisados e nos

relatorios de gestao.

Além disso, como referido, realizou-se entrevista Ketlin Feitosa, oportunidade
em que se procurou entender quais tém sido as maiores dificuldades de aplicagéo dos
critérios de sustentabilidade, os desafios do desenvolvimento nacional sustentavel,
guando o STJ passou a adotar critérios de sustentabilidade, as inovacfes trazidas
pelo Decreto n° 10.024/2019 e em que fase se devem inserir 0os critérios de
sustentabilidade nas compras publicas. As respostas da gestora foram analisadas em
conjunto com os dados extraidos dos editais analisados.

Em relacdo a pesquisa realizada nas licitagcdes da Camara dos Deputados,
também nao foi possivel extrair dados do portal de compras do governo, apesar de a
Casa fazer parte dos 6rgdos que compdem o SISG. Talvez por falta de alimentacéo
adequada ao portal, falha na atualizagéo ou erro interno, ao realizar busca pelo nome
‘camara dos deputados” ou pelo codigo UASG do orgao (10001), ndo se obteve
retorno de dado algum, impossibilitando a analise em esquema comparativo mais
estruturado.

A Cémara dos Deputados disponibiliza em seu site relatorio detalhado sobre
sua gestdo orcamentaria e sobre a tematica sustentabilidade. A partir desses
relatérios, foi possivel obter os seguintes dados: orgcamento para o ano de 2018 e
2019, principais reducbes de consumo com a aplicacdo do plano de logistica,
percentual de editais que continham critérios ambientais, quantitativo de processos
gue passaram por estudo técnico preliminar, requisicdes atendidas com material do
almoxarifado sustentavel e percentual de compras compartilhadas realizadas. Todas

essas informacdes foram retiradas do relatorio de gestao fiscal (BRASIL, 2018b e
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2019a) e do relatério da analise de desempenho (com o plano de logistica sustentavel
—PLS) dos anos de 2018 e 2019 (BRASIL, 2018c e 2019b).

Por esses documentos apontarem o percentual de compras gerais e
sustentaveis e diversos outros dados a respeito da sustentabilidade, ndo foi
necessario analisar editais de licitagdo da Camara dos Deputados.

Pelas diferencas nos dados disponiveis, portanto, os trés estudos de caso ndo
puderam ser objeto de uma comparacéo rigorosa variavel a variavel. De toda forma,
nos trés orgdos analisados, realizou-se um grande esforco para a identificacdo e
andlise de todos os dados encontrados sobre o tema.

Considerando os trés 6rgaos selecionados, foi possivel comparar o percentual
de licitacdes com critérios de sustentabilidade e o quanto se tem se seguido a Lei
12.349/10 e a Instrucdo Normativa n°01/2010. Estes foram os elementos possiveis de
serem obtidos de maneira conjunta nos trés érgaos para efeitos de comparacao, isso
porque uma das dificuldades enfrentadas na pesquisa foi que, além de ndo existir
banco de dados integrado que abranja toda a esfera publica, cada Poder utiliza
indicadores proprios para medir gastos orcamentarios. Além disso, por ndo haver
norma que padronize a divulgacdo dos dados, cada 6rgdo publica a sua maneira,
impossibilitando que sejam comparados com 0s mesmos critérios.

Outra dificuldade enfrentada foi a falta de atualizacdo dos dados, portais em
manutencdo ou fora do ar e sites de dificil manejo e pouco intuitivos. Mesmo os
tutoriais que ensinam a realizar buscas nos bancos de dados ndo conversam com 0s
botdes disponiveis. Além disso, o relatério divulgado pelo Exército do ano de 2018
ndo apresentou valores para fins de anélise.

Para que se obtivesse o maior nimero de informacgfes possiveis, enviou-se e-
mail para a area de licitacdo dos trés orgdos estudados, com indagacdes sobre qual
era 0 melhor caminho para obter informa¢cdes sobre compras publicas, se havia
plataforma integrada entre o 6rgéo e do poder do qual faz parte, e como ter acesso
aos gastos sustentaveis, entretanto ndo se obteve resposta de nenhum deles. A
Céamara ainda respondeu com e-mail automatico informando que em breve retornaria
o contato. Os demais, talvez pelo momento atual de pandemia e home office, nada
informaram.

Por fim, deve ser registrado que, para que a pesquisa empirica fosse
realizada, considerando a busca pelos dados, a entrevista realizada com a gestora

da area de licitagGes sustentaveis do STJ e a analise de editais, levou-se um pouco



mais de trés meses de trabalho, cujos resultados estdo consolidados no capitulo

seguinte.

72



73

4 ESTUDOS DE CASO

4.1 LICITACOES PUBLICAS DO GOVERNO FEDERAL E SUSTENTABILIDADE
Como explicado no capitulo de metodologia, a fim de verificar a aplicacéo de
critérios de sustentabilidade na prética, foram analisados dados publicos gerais sobre
a matéria. Vale ressaltar que, apesar da elevada importancia que a tematica
“sustentabilidade” possui, ainda existem poucas pesquisas que fornecam dados
guantitativos, pois a maioria dos estudos limita-se a parte tedrica da questéo.

A primeira analise feita corresponde ao valor total anual de compras de bens
materiais realizadas pelos érgédos do Governo Federal (Poder Executivo), o valor total
das aquisicbes sustentaveis e qual € o percentual destinado pelos 0Orgaos
governamentais para aquisicbes que obedecam a critérios de sustentabilidade. Os

resultados da pesquisa realizada estéo apresentados na Tabela 1 e no Grafico 1.

Tabela 1. Valor total de compras e participacdo sustentavel de todos os érgéos

VALOR DAS COMPRAS (EM R$) % de
ANO Participacéo
TOTAIS SUSTENTAVEIS Sustentavel
2018 44.991.472.637,21 82.393.236,42 0,18%
2019 26.671.224.545,59 122.383.144,50 0,45%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de BRASIL (2020a) e BRASIL (2020b).10

Gréfico 1. Valor total de compras e participacéo sustentavel de todos os 6rgaos

Gasto com Compras

50.000.000.000,00  44.991.472.637,21
40.000.000.000,00
30.000.000.000,00 26.671.224.545,59
20.000.000.000,00

10.000.000.000,00

82. 236,42 122.388.144,50

0,00
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[0 Compras Gerais B Compras Sustentaveis

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de BRASIL (2020a) e BRASIL (2020b).

10 para encontrar os dados no painel de compras no estudo de caso sobre o governo federal (poder
executivo), os parametros utilizados foram: execucdo financeira, ano do resultado de compra
2018/2019, valor pago, valor por érgédo, compras por descricdo de material, sustentaveis
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Com o grafico € possivel ver de maneira mais clara que as compras
sustentéveis, apesar do crescimento, ainda foram praticamente irrelevantes dentro do
cenario de compras governamentais, ndo chegando a representar 1% do volume total
de aquisicdes, considerando os filtros explicitados no capitulo anterior.

Entretanto, vale a pena realgcar o aumento no investimento em itens que
obedecam a critérios de sustentabilidade. A diferenca de investimento em itens
sustentaveis pelos orgaos federais do Poder Executivo de 2018 para 2019 foi de
R$ 39.989.908,08 (trinta e nove milhdes novecentos e oitenta e nove mil novecentos
e oito reais e oito centavos), o que corresponde a um acréscimo de 14,83%.
Entretanto, ao se analisar o montante de R$ 14.297.565,89 (quatorze milhdes
duzentos e noventa e sete mil quinhentos e sessenta e cinco reais e oitenta e nove
centavos) investido em 2010, vislumbra-se um aumento de mais de oito vezes em
relacédo a 2019 (BRASIL, 2020a).

E importante esclarecer que no recorte da pesquisa, ndo foi considerada
nenhuma licitacdo para a contratacdo de servicos, utilizando-se apenas elementos
referentes a aquisicdo de bens materiais. Decidiu-se excluir a analise das licitacdes
de servicos pela falta de dados relativos a servicos com caracteristicas de
sustentabilidade no site ‘compras governamentais’, uma vez que nao ha retorno de
nenhuma informagdo ao langar no filtro de busca’ servigcos’ e apds incluir
‘sustentaveis’.

A Tabela 2 aponta os 6rgdos da Administracdo Publica federal que mais

realizaram compras sustentaveis.

Tabela 2. Orgéos do SISG com maior valor nas compras sustentaveis em 2018 e 20109.

Orgéo 2018 (em R$) 2019 (em R$)
Ministério da Saude 523.745.496,17 680.003.478,73
Ministério da Educagédo 480.258.159,24 515.468.567,02
Ministério da Defesa 13.523.169,02 15.941.268,88
Ministério da Economia 5.268.741,22 7.456.852,39
Ministério dos Transportes 2.749.259,45 3.471.936,28

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de BRASIL (2020a) e BRASIL (2020b).

A partir da Tabela 2, extrai-se que o Ministério da Defesa (6rgado no qual o
Exército Brasileiro esta inserido) possui consideravel participagdo nas compras

governamentais sustentaveis realizadas pelos 6rgaos federais.
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E importante salientar ainda que, mesmo com alteragcbes orcamentarias
destinadas a cada 6rgdo, todos os cinco 6Orgdos destacados na tabela acima
compraram itens com caracteristicas sustentaveis em maior quantidade que a prevista
no ano anterior.

Na Tabela 3 estdo indicados os materiais mais adquiridos pelos 6rgaos
componentes do SISG por meio de licitagao.

Tabela 3. Itens sustentaveis mais adquiridos pelos 6rgdos

Material 2018 (em R$) 2019 (em R$)
Microcomputador com TI 207.437.603,40 41.281.913,43
verde
Papel A4, reciclado, com 49.558.468,64 39.066.853,28

certificacdo FSC ou conselho

de manejo florestal

Aparelho de ar-condicionado, 44.144.869,50 34.862.413,74
com selo procel

Etiqueta adesiva impressa 40.251.098,95 33.876.616,36
em material reciclavel

Microcomputador 56.491.130,68 26.955.463,77

pessoal/notebook com TI
verde

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de BRASIL (2020a) e BRASIL (2020b)

Os itens sustentaveis mais adquiridos pelo governo, apesar de constarem
anualmente na lista de compras, apresentaram queda para o periodo indicado neste
estudo. Varios fatores podem ter interferido nesse decréscimo, entretanto se salienta
gue, em muitos casos, € esperado que produtos envoltos em sustentabilidade
apresentem maior durabilidade, o que pode ocasionar diminuicdo de aquisicdes no

ano seguinte.

Vislumbra-se que dentro da administragéo publica ha um longo caminho a ser
percorrido no que diz respeito a compras sustentaveis. O governo, que movimenta
grande parte do PIB brasileiro por meio de compras publicas, deve se atentar para a
implementagédo de critérios de sustentabilidade de maneira mais efetiva. Conforme
apontado por SIRVINSKAS (2015), a melhor compra é aquela que alia preco e

gualidade, respeitando sempre o desenvolvimento sustentavel.
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4.2 LICITACOES NO EXERCITO BRASILEIRO

No que diz respeito ao Exército Brasileiro, existem poucos registros especificos
sobre a tematica. Entretanto, foi possivel obter dados por meio do Painel de Compras
(BRASIL, 2020a) e por intermédio do Relatério Defesa & Meio Ambiente,
disponibilizado pelo Ministério da Defesa (BRASIL, 2020b), porém apenas referentes
ao ano de 2018 e sem indicacao de valores.

A Tabela 4 demonstra os valores totais de compras realizadas pelo EB e o

percentual de participacédo das aquisicdes de itens sustentaveis.

Tabela 4. Compras totais e sustentaveis do Exército Brasileiro

ANO Valor das compras % de Participagéo
TOTAIS SUSTENTAVEIS | Sustentavel

2018 2.007.818.136,07 | 8.892.379,28 0,44%

2019 3.162.220.987,63 | 2.679.004,28 0,08%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de BRASIL (2020a) e BRASIL (2020b).

Segundo o portal “compras sustentaveis”, sdo considerados itens sustentaveis
“aqueles que geram menos impactos ao meio e menos perdas, por serem reciclaveis,
mais duraveis ou porque contém menos substancias tdéxicas ou ainda porque o
processo de sua geragao consome menos energia” (BRASIL, 2020c).

E evidente que ha alteracdo orgamentaria na instituicdo, entretanto é possivel
observar acentuada diminuicdo de aquisicdo de bens sustentaveis de 2018 para 2019.
Porém, como ndo houve ainda a divulgacao do relatério de desempenho do exercicio
de 2019, nao foi possivel averiguar o real motivo do decréscimo. Deve ser entendido
como motivo para real preocupacgéo, pois esses resultados evidenciam reducao da
atencao para com a questado ambiental.

Apesar do esforco empregado, o Exército ainda deixa de considerar a
relevancia das compras sustentaveis, ndo so6 no que diz respeito a melhorias dentro
do proprio 6rgdo, como também o reflexo ocasionado na sociedade. Conforme
apontado por Justen Filho (2010a), a médio e longo prazo uma licitagcdo sustentavel
trard mais beneficios que aquela pautada unicamente no principio da economicidade,
uma vez que a vantajosidade considera o pre¢co e o proveito positivo da aquisicéo,
fato ainda pouco observado por esse orgao.
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No entanto, conforme observado no inicio dessa anélise, o Ministério da Defesa
(MD) figurou entre os cinco 6rgaos federais que mais adquirem produtos sustentaveis.
Nesse sentido, vale a pena verificar qual percentual de participacdo do Exército
Brasileiro (EB) neste cenario (Graficos 2 e 3).

Gréficos 2 e 3. Compras sustentaveis realizadas pelo EB em relagdo ao total de aquisigfes
do MD em 2018 e 2019

Compras Compras
Sustentaveis 2018 Sustentaveis 2019

Ministério da Ministério da

Defesa Defesa

Exército Exército
Brasileiro Brasileiro

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de BRASIL (2020a) e BRASIL (2020b)
*Considerando 100% das compras realizadas pelo Ministério da Defesa.

E possivel observar que as aquisicdes realizadas pelo EB compdem montante
expressivo do total de compras realizadas pelo Ministério da Defesa. Entretanto, como
indicado na Tabela 4, as aquisicfes sustentaveis — conceituadas anteriormente —
estdo sofrendo declinio dentro do Exército, fato que pode indicar problemas
enfrentados pelo 6rgéo superior (MD).

O histérico de alta rotatividade que acontece dentro das Secdes de Licitacbes
e Agquisicoes, frequente e caracteristico da area militar, pode ser uma das causas
dessa diminuicdo. Trabalhar com o tema da sustentabilidade ambiental requer maior
treinamento e capacitacdo dos gestores que atuam nesta area (BARASUOL, 2016),
isto porque os principios tradicionalmente aplicados nas licitacdes nao incluem a
dimensédo ambiental. Sera necessario evoluir o pensamento dos gestores, a fim de se
consolidar a busca por sustentabilidade em equilibrio com economicidade
(MENEGUZZI, 2011).

O Gréfico 4 mostra quais materiais foram mais licitados e adquiridos pelo

Exército.
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Graéfico 4. Itens sustentaveis mais adquiridos pelo Exército em 2018 e 2019

Compras sustentdveis

NOTEBOOK
ESTAGCAO DE TRABALHO/ MOBILIARIO l '

MICROCOMPUTADOR | | I
I I I | |

0,00 5.000.000,00 10.000.000,0015.000.000,0020.000.000,0025.000.000,0030.000.000,00

Estacdo de trabalho/

Microcomputador Mobili4rio Notebook
2019 777.990,00 749.498,00 511.112,21
2018 25.497.787,25 9.753.049,98 2.678.426,00

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de BRASIL (2020a) e BRASIL (2020b).

O Grafico 4 mostra claramente a queda de aquisicdo de materiais sustentaveis
pelo Exército Brasileiro. Para este estudo foram selecionados apenas os trés itens
mais comprados com caracteristicas de sustentabilidade, no entanto de maneira geral
houve declinio no valor destinado a compras que considerem a sustentabilidade
ambiental. A sobrevalorizagcéo do principio da economicidade parece estar ganhando
terreno.

Nessa analise, como explicado no capitulo de metodologia, foram considerados
como materiais sustentaveis, ou com caracteristicas de sustentabilidade, aqueles

assim indicados pelo CATMAT?!!, que é o catalogo de matérias do governo federal.

Resta claro que a destinacao orcamentaria afetou a aquisicao dos itens e, como
ja dito, a alta rotatividade dos servidores responsaveis pelas compras do 6rgao
também pode ter corroborado para a diminuicdo da aquisicdo de bens necessarios,
porém com caracteristicas sustentaveis. E importante ressaltar que mesmo que 0s
produtos sustentaveis sejam mais caros, durante o processo de compra deve-se
considerar a internalizacdo dos custos ambientais, conforme preconiza o principio da
prevencao. Sirvinskas (2015) ao tratar da temética apontou os beneficios que o estudo
prévio podem trazer as licitacdes publicas, vez que além da assertividade nas
aquisicoes, avalia-se o item de forma global, levando-se em conta caracteristicas

sustentaveis e o preco aplicado.

11 catdlogo disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/noticias/relacao-catmat-
em-excel
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No entanto ha outro fator chama a atencdo neste estudo. Alguns dos itens
analisados aparecem no painel de compras, por duas ou até trés vezes, com 0 mesmo
nome ou com ligeira mudanca. Tal fendbmeno pode indicar a falta de cadastramento
correto da compra de materiais, o0 que pode ter também ter afetado o quantitativo de
itens sustentaveis que surgem como resultado no sistema, ja que a Unica fonte de
busca é a base de dados governamental.

Nesse sentido, eventualmente podem ter ocorrido equivocos no cadastro dos
itens do edital de licitacdo (no SIASG) e os codigos utilizados no sistema de
catalogacao de material — CATMAT (BRASIL, 2020c) podem ter sido indicados como
nado sustentaveis, ao invés de sustentaveis. Pela experiéncia profissional do autor, é
incorreto afirmar que ndo estdo sendo entregues mercadorias com caracteristicas
sustentaveis, pois muitos fornecedores possuem certificacio ambiental e sé
produzem itens que apresentem essa qualidade.

Salienta-se que o CATMAT considera como caracteristica sustentavel itens que
gerem baixo impacto ao meio ambiente, por serem reciclaveis, mais duraveis, por
conterem menos substancias toxicas ou ainda por consumirem menos energia,
conforme explicado.

Para que seja possivel analisar com precisdo o grau de sustentabilidade
empregada por cada 6rgéo, é necessario que os itens estejam cadastrados no SIASG
e ainda constem no edital de licitacdo. Dessa maneira, os fornecedores seréo
obrigados a entregar materiais sustentaveis e tais itens serdo quantificados nos
relatérios gerenciais. Por exemplo, se determinado 6rgdo precisar adquirir
computadores, deve-se prever expressamente em edital que estes possuam
tecnologia “verde” e, ao cadastrar a compra no SIASG, langar como aquisicao de
computadores sustentaveis. Dessa forma o fornecedor fica restrito ao que foi pedido
no edital, a compra sera sustentavel e o cadastro correto no sistema facilitara a analise
dos dados para utilizagdo como referéncia futura.

Até junho de 2020, foram listados cerca de 1.056 itens no CATMAT (BRASIL,
2020c) classificados como sustentaveis, o0 que representa uma elevacao de 92% em
comparacdo aos dados apresentados pelo informativo sustentavel elaborado pelo
DW-SIASG (2012)*2.

12 Informativo disponivel em : http://www.comprasnet.gov.br/ajuda/resultados_e_dados_estatisticos-
sustentaveis.pdf. Acesso em: 15 ago. 2020.
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E importante esclarecer que o informativo ndo discrimina o que considera ou
ndo como item sustentavel, porém considerando que se trata do catalogo CATMAT,
provavelmente o critério € o estabelecido pelo portal ‘compras sustentaveis’, ja

apresentado neste trabalho.

Esse crescimento no numero de itens presentes no CATMAT evidencia
mudanc¢as no comportamento governamental dentro da tematica sustentabilidade no
ambito do Poder Executivo. Torna-se perceptivel a preocupacdo dos gestores
publicos em ampliar as op¢des de compra para itens que ndo sejam adquiridos apenas
considerando o principio da economicidade, mas carreguem beneficios ambientais,
conforme apontado por Meneguzzi (2011) e Coelho (2014). No entanto, ainda ha um
longo caminho a percorrer, visto que o0s itens listados como sustentéveis representam

apenas 0,51% dos 204827 itens existentes na listagem.

Nesse diapaséo, o que foi perceptivel é que o Exército Brasileiro ainda leva em
consideracao, acima de tudo, o principio da economicidade, admitindo em regra a
proposta mais vantajosa como vencedora. Embora nem sempre a melhor proposta
seja aquela que apresente menor valor (JUSTEN FILHO, 2010a), por meio dos dados
coletados verificou-se que, pelo montante de bens sustentaveis adquiridos, o principio
da sustentabilidade nédo € ponderado da maneira que deveria ser e na mesma medida
gue a economicidade.

Sabendo-se que o principio da economicidade prima pelo menor preco e o
principio da sustentabilidade objetiva a aquisi¢do de itens que néo sobrecarreguem o
meio ambiente, tornando muitas vezes o produto mais caro, verificou-se que o
Exército esta preso ao preco do produto. Critérios de sustentabilidade sequer foram
encontrados nos editais analisados e, mesmo por meio dos dados obtidos através dos
portais governamentais, verificou-se baixissimo percentual de compras que
carregassem caracteristicas sustentaveis. No caso do Exército, portanto, a hipotese
apresentada nesta pesquisa néo se confirmou.

Na verdade, o que parece € que itens especificos sdo adquiridos com
caracteristicas sustentaveis, como lampadas, copos e computadores e 0s demais que
carregam esta peculiaridade coincidiram de serem sustentaveis e, a0 mesmo tempo,
apresentarem o menor valor, estando longe do ideal, que seria a aquisicdo

consciente de materiais que beneficiem o meio ambiente.
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Portanto, considerando os dados coletados o que restou demonstrado é que a
sustentabilidade ainda é deixada de lado em detrimento da economicidade, que os
gestores do EB precisam passar por capacitacdo neste sentido e que ainda ha muita
dificuldade para obedecer a Lei n® 13.259/2010 e a IN n° 01/2010.

4.3 LICITACOES NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

~

O Superior Tribunal de Justica (STJ) aderiu a Agenda Ambiental da
Administracdo Publica (A3P) em 2010, renovando a adesédo em 2012, a qual é seguida
atualmente. Entretanto, é possivel verificar o engajamento com a Agenda desde 2005,
quando o Tribunal atuou diretamente no 1° Férum Governamental de Gestédo
Ambiental na Administracdo Publica, jA em 2008 se juntou a Rede A3P. Todo
envolvimento com politicas ambientais fez com que a organizacdo fosse levada a
incorporar praticas definidas por conceitos racionalizados de trabalho organizacional
prevalecentes e institucionalizados na sociedade (MEYER; ROWAN, 1977).

Por ter desenvolvido consciéncia ambiental ao longo dos anos, o STJ se mostra
muito avanc¢ado no que diz respeito a licitagdes sustentaveis. As licitacdes realizadas
no ambito do Tribunal s&o analisadas por uma comisséo, composta por servidores da
Assessoria de Gestao Socioambiental (AGS), que trabalha em conjunto com outras
unidades administrativas.

A comissdo visa a inclusdo de critérios de sustentabilidade nos processos de
aquisicao: seu objetivo é avaliar a real necessidade da compra, revisar 0s projetos
basicos e termos de referéncia, propor alternativas de produtos com caracteristicas
sustentaveis e ainda analisar a destinacédo dos residuos feita pelos fornecedores.

A responsavel pela area no STJ, Ketlin Feitosa, ao ser indagada sobre qual é
o maior desafio da comissdo em relacdo a sustentabilidade no a&mbito das licitacdes,

assim respondeu:

E fazer com que o Gestor Publico, que também ¢é leigo, supere a visdo que a
Sustentabilidade esteja atrelado ao aspecto exclusivamente ambiental. Nao
menos, este agente publico tem que se ater a todos 0s outros aspectos, tais
como: juridicos, econémicos, sociais e éticos. Em épocas em que discutimos
reformas tributarias, previdenciaria e outras, € mister que a sustentabilidade
nas licitagcdes ganhe nova roupagem e tenha a devida importancia.
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De acordo com o Relatério de Gestéo do Exercicio de 2019 do STJ, a cada ano
aumenta o quantitativo de processos que séo analisados, tornando as compras mais

precisas e assertivas, conforme grafico 5:

Gréfico 5: Evolugdo dos processos analisados pela AGS entre 2016 e 2019

Quantidade de processos
analisados pela AGS
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Fonte: Relatério de Gestdo do Exercicio de 2019 do STJ.

Esse crescimento nas analises de processos € reflexo direto da mentalidade
gerencial que existe no STJ, uma vez que conforme afirmou a gestora entrevistada
“ndo h&a o que se falar de licitacdo sustentavel, todo processo de aquisi¢cao parte-se
do pressuposto que é sustentavel ou sequer o processo poderia ocorrer’.

A tematica dentro do Tribunal possui regramento préprio fundamentado nas
diretrizes gerais de licitacdo. Nesse sentido, 0os certames sustentaveis sao regidos
pela Instrucdo Normativa STJ/GDG n° 12/2019 e pela Instru¢cdo Normativa STJ/GDG
n° 24/2019, bem como pelo art. 3° da Lei n° 8.666/1993, regulamentada pelo Decreto
n° 9.178/2017, pelo Decreto n°® 10.024/2019 e pela Resolugdo CNJ n° 201/2015.

Sobre o Decreto n° 10.024/2019, a gestora entrevistada ressaltou a importancia
da adicdo do critério cultural ao trindmio Three Botton Line (ambiental, social e
econdmico):

Esse critério visa levar em consideracédo a localidade em que a administracao
ou a aquisicdo esta inserida, como exemplo classico podemos citar uma
aquisicdo de peixe de agua salgado para distribuir para a comunidade que
estd acostumada a comer peixe de agua doce. Tem que se levar em

consideragdo os costumes e tradi¢cdes locais para contemplar esse critério
cultural.

No entanto, apesar de vanguardista no que diz respeito a compras

sustentaveis, o0 STJ ndo compde o quadro de entes do SISG. Para extracdo de dados
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relativos a licitacbes e especificamente a compras sustentiveis, como explicado no
capitulo de metodologia, foi necessario analisar informag6es fornecidas pelo préprio
Tribunal em conjunto com o CNJ. Também né&o existe ainda uma plataforma integrada
gue forneca dados de todo o Poder Judiciario para efeito comparativo sobre a
temética.

Em face dessa realidade, no segundo estudo de caso foram analisados 192
editais de licitacdo de 2018 e 210 de 2019, com o intuito de verificar a aplicacdo de
critérios de sustentabilidade pela comiss&o e como isto € feito. E importante frisar que
todos os editais de licitacdo publicado pelo STJ preveem em algum grau critérios de
sustentabilidade, mesmo que de maneira genérica. Assim sendo, nos gréaficos a seguir
sera apresentado o percentual de editais de licitacdo do STJ nos quais constaram

critérios claros de sustentabilidade em 2018 e 2019.

Gréficos 6 e 7: Percentual de editais que apresentaram critérios claros de sustentabilidade em

2018 e 2019
Critérios claros de Critérios claros de
sustentabilidade 2018 sustentabilidade 2019
Apresentaram Apresentaram

critérios critérios
63% o |
Nao Nao

apresentaram apresentaram
critérios critérios

Fonte: elaborado pelo autor a partir das licitagcbes analisadas.

Como critérios “claros” de sustentabilidade, como exposto no capitulo de
metodologia, foram considerados editais de licitagbes que apresentassem topico
especifico sobre o tema, que contivessem uma ou mais das seguintes
informacgdes: menor utilizacdo de recursos naturais em seus processos produtivos,
menor presenca de materiais perigosos ou téxicos, maior vida util, possibilidade de
reutilizacdo ou reciclagem, geracdo de menor volume de residuos.

A partir dos graficos € possivel perceber que grande parte dos editais de
licitacdo ja esclarecem quais critérios o fornecedor deve seguir para vender ao STJ.
Entretanto, vale realcar que 100% dos editais analisados exigiam que os fornecedores

conhecessem a Politica de Sustentabilidade do Tribunal, apresentassem declaracao
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confirmando ter ciéncia dos parametros de sustentabilidade e ainda previam que o
fornecedor preferencialmente acondicionasse 0s materiais em involucros reciclaveis.
Essas exigéncias atendem as preocupacdes enfatizadas por autores como Bertogna
(2011) e Betiol (2014).

Deve ser dito que, apesar de exigir que todos os concorrentes conhecam 0s
critérios de sustentabilidade, para apenas parte deles é solicitado o cumprimento de
diretrizes especificas e, para um guantitativo ainda menor, sdo pedidos certificados

ambientais como pré-requisito. Vejamos abaixo o Grafico 8.

Gréfico 8: Percentual de editais que exigiam a apresentacdo de certificados ambientais dos
concorrentes em 2018 e 2019

Exigéncia de Certificados Ambientais
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Fonte: elaborado pelo autor a partir das licitacdes analisadas.

Os certificados ambientais considerados nesta analise englobaram qualquer
um que constasse em edital para atestar procedéncia de bens, matéria-prima,
destinacdo de residuos ou outra caracteristica necessaria a atender critérios de
sustentabilidade.

O pequeno percentual evidencia a dificuldade de se encontrarem fornecedores
aptos e adequar as aquisicdes ao bindbmio preco-qualidade, visto que certamente
fornecedores mais capazes néo terdo 0s menores pregos.

Analisou-se ainda se havia a previsao de exigéncias quanto ao ciclo de vida do
material, ou seja, se estava previsto em edital que o material licitado deveria ter
determinada durabilidade média e, entre as 192 licita¢cdes estudadas do ano de 2018,
apenas dezoito trouxeram alguma informacao sobre o tempo de uso esperado.

Grande parte desses itens estdo dentro das compras de materiais da area de
Tecnologia da Informagé&o (TI), o que explica tal preocupacéo, ja que os materiais de
tecnologia costumam sofrer com a obsolescéncia. Ja em 2019, foram observadas
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apenas trés ocorréncias da referida exigéncia, o que pode representar diminuicao de
orcamento ou falta de necessidade de aquisicdo de novos itens. Vejamos os Gréficos
9e 10.

Gréficos 9 e 10: Aquisicao de itens reciclados em 2018 e 2019 pelo STJ em relagédo ao montante total
de compras

Aquisicao de itens Aquisicao de itens
reciclados 2018 reciclados 2019

Reciclado Reciclado
\ / N3ao reciclado \ / Nao reciclado

Fonte: elaborado pelo autor a partir das licita¢cdes analisadas.

Conforma os graficos mostram, é possivel perceber que a aquisicao de itens
reciclados ainda é bem pequena tendo em vista o volume geral de compras. O
pequeno quantitativo acima é em sua maioria composto pela aquisicao de papel e
copos descartaveis.

Entretanto, segundo o Relatério de Gestao do Exercicio de 2019 do STJ, vem
ocorrendo sistematica reducdo na aquisi¢ao de tais itens. Vejamos:

Quanto ao consumo de papel, apds a implementacdo de algumas ac¢bes, como a
revisdo de processos de trabalho e ado¢do de rotinas eletrénicas junto a Secretaria
de Documentacdo (SED), bem como o acompanhamento de consumo de copos
descartaveis por intermédio de indicadores setoriais do projeto estratégico

“Alinhamento STJ 2020”, vem ocorrendo uma redugao ano a ano. Em 2019,
comparado a 2018, a reducéo foi de 21,71%. (STJ, 2019)

Ainda no que diz respeito aos copos descartaveis, assim consta no documento:

O projeto “STJ Menos Plastico” demonstra o importante papel que deve ser
desempenhado pelas instituicdes publicas na definicdo de solu¢des para reducao,
substituicdo ou eliminagcédo do uso de material plastico em suas rotinas e atividades,
em especial, os copos descartaveis. Assim, em 2019, o Tribunal optou pela
interrupcdo na aquisicdo de copos plasticos. Estima-se que o0 estoque
remanescente seja utilizado em areas comuns até junho de 2020.

Nesse sentido, apesar de adquirir ainda pouco itens reciclados, o STJ aplica
politicas para reduzir a aquisicéo de itens que podem ser substituidos por artigos mais
sustentaveis, como copos que podem ser reutilizados, e o incentivo a reducéo do uso
de papel para impresséo, ja que atualmente 0s processos sdo em grande maioria

eletrénicos.



86

Com o intuito de entender melhor a dinamica da sustentabilidade no ambito do
STJ, foi analisado de forma integrada o atendimento dos seguintes aspectos: 1 —
critérios claros de sustentabilidade, 2 — exigéncia de certificados ambientas, 3 —
Avaliacao do ciclo de vida e 4 — Item reciclado. Tais pontos foram correlacionados nas
categorias compras, servi¢cos e Tl, nos anos de 2018 e 2019. Os resultados estéo

mostrados no Grafico 11.
Grafico 11: Analise das licitagcdes de 2018 por setor
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Fonte: elaborado pelo autor a partir das licitagcdes analisadas.

Até aqui, a analise havia sido apresentada de forma unificada, distinguindo-se
apenas o ano. No grafico acima foram discriminados os critérios utilizados para
analise das licitacBes, porém levando-se em consideracédo as areas a que se referiam
0s contratos, sendo estas servi¢os, compras e TI.

E perceptivel que, com excecao do critério de avaliagéo do ciclo de vida, todos
0s demais pontos tiveram melhor resultado na area “compras”. Um dos motivos dessa
discrepéancia é a facilidade de permutar bens comuns por sustentaveis, o que nem
sempre é possivel quando se trata de tecnologia ou da contratagdo de um servico.

Outro ponto que chama a atengéo € que ndo houve nenhuma licitagédo entre as
analisadas do ano de 2018 da area de servi¢os que tivesse como objeto contratacao
de servico sustentavel. E importante frisar que o parametro verificado para a area de
servicos foi se a contratacdo a ser realizada obedeceria a critérios de sustentabilidade

como descarte correto de residuos gerados, politica de logistica reversa, fornecedores
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da cadeia produtiva sustentiveis e pessoal capacitado na tematica. Além disso,
considerou-se qualquer outra caracteristica que pudesse evidenciar a
sustentabilidade do servico ofertado.

Alguns fatores que podem ter ocasionado a nao contratacédo de servigos tidos
como sustentaveis foram a dificuldade de estabelecer diretrizes para esse tipo de
contratacao, o alto custo envolvido neste tipo de servico e até mesmo a dificuldade de
encontrar fornecedores.

Vejamos essa mesma analise, tendo como referéncia o ano de 2019, no Grafico
12.

Gréfico 12: Andlise das licitacbes de 2019 por setor
Licitacdes por setor 2019
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Fonte: elaborado pelo autor a partir das licitagcdes analisadas.

A partir do gréfico acima é possivel ver que houve consideravel mudanca
guantitativa entre os critérios de um ano para outro. Em primeiro lugar o que ja ressalta
€ 0 acentuado aumento da contratagdo de servigos sustentaveis, ou seja, servicos
que apresentam alguns dos fatores apresentados acima. Ao longo do ano de 2019,
diversos servicos foram contratados com a previsao de politica de logistica reversa e

principalmente de tratamento de residuos.

Outro ponto relevante foi a queda na observéancia do ciclo da vida do produto
ou servico, que deixou de ser levada em consideracdo na maioria das licitagcbes

realizadas. Um dos motivos pode ser a eventual queda na destinacdo orcamentaria
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sofrida pelo STJ em 2019, a qual obriga o Tribunal a adquirir itens com menor valor e
portanto ndo se considera sua durabilidade, pois se foca o preco.

O ultimo fator que vale realcar é a estreita ligacédo entre a inclusédo de critérios
claros de sustentabilidade e a exigéncia de certificado ambiental do fornecedor, o que
pode ser observado tanto em 2018 quanto em 2019. Tal ocorréncia se deve ao fato
de que, na maioria das vezes para se cumprir com 0s critérios ambientais estipulados,
os licitantes devem comprovar que possuem capacitacao para tanto.

E importante esclarecer que o a exigéncia de certificados ambientais s6 é
expressiva ao se analisar por setor, onde o referencial € menor, pois conforme grafico
8, quando se analisa o total de editais estudados aqui, sem a separacao por setor, a
exigéncia de certificados é bem baixa.

A gestora Ketlin fez o seguinte comentario sobre a preponderancia do principio
da economicidade em parte das contratacdes, considerando que o Tribunal tem uma
diretriz geral de sustentabilidade formalizada:

Ainda, existe um déficit na formacédo priméria (Direito, Administracdo e afins)
dos servidores que atuam na area de licitacdes. Tendo em vista que a
Sustentabilidade ndo fazia parte da grade curricular e era exigido dos

mesmos a aplicacéo desses critérios sem o Know How necessario. Corrobora
para a manutencao desse déficit a caréncia de cursos que envolvam essa

tematica.

Mas ainda assim é possivel verificar que o STJ ja trilhou um longo caminho no
gue diz respeito a licitagdes sustentaveis, sendo vanguardista entre os Tribunais e
servindo de modelo até para 6rgaos de outros poderes. O fato de ter um comissao
especializada na tematica faz com que as licitagdes sempre passem pelo crivo da
necessidade ou possibilidade de aquisicdo de bens ou servigos sustentaveis, sendo
considerada a proposta mais vantajosa em diversos aspectos e nao apenas a que
apresente menor valor, aspecto cuja importancia é destacada por Sirvinskas (2015) e
Justen Filho (2019).

Tal filtro € fundamental e faz com que as ac¢fes de sustentabilidade sejam de
fato aplicadas, porém sempre é possivel melhorar e buscar novas maneiras de se
aperfeicoarem rumos no sentido de substituicdo dos atuais produtos e servi¢cos por
outros ecologicamente mais sustentaveis, uma vez que, pelos dados coletados,

percebe-se que o 0rgao tende a adquirir produtos atendendo a critérios sustentaveis
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guando estes estao expressamente previstos em edital e, nas demais ocasides, pode
estar preponderando o principio da economicidade.

Por meio da entrevista com a gestora e da pesquisa realizada, verificou-se que,
mesmo no STJ, ha dificuldade entre os gestores para acrescentar critérios de
sustentabilidade as licitagbes, uma vez que falta preparo. Em decorréncia disso,
também se complica a plena obediéncia a Lei n® 13.259/2010 e a IN n° 01/2010, pois
€ necessario investir ndo s6 em capacitacdo dos gestores, mas em conscientizacao
de todos os envolvidos no processo. Ha avancgos importantes e indiscutiveis no 6rgao,
mas mesmo no STJ fica dificil afirmar que a hipétese da pesquisa foi corroborada.
Haveria necessidade de detalhar os processos de compra cujos editais ndo incluem
0S requisitos ambientais explicitos, para avaliar a forca, ou ndo, da diretriz de
sustentabilidade existente no 6rgao. Para esse esforco seria preciso fazer outra

pesquisa.

4.4 LICITACOES NA CAMARA DOS DEPUTADOS

Na Camara dos Deputados, a inclusdo de critérios ambientais nas compras
governamentais vem crescendo a cada ano. No inicio dessa mudanca, no ano de
2003, as acdes limitavam-se a pesquisa de produtos sustentaveis. Os elevados custos
e 0 receio de burocratizar ainda mais os procedimentos licitatérios inibiam as
aquisicdes do tipo. Com o passar dos anos e o desenvolvimento da consciéncia
ambiental, o Poder Publico, 0 mercado produtivo e consumidores sentiram que 0S
padrbes deveriam ser modificados (BRASIL, 2018a).

As licitagcbes sustentaveis tornaram-se um importante mecanismo para a
Administragdo Publica, uma vez que o Estado destina consideravel fatia do PIB
brasileiro, que gira em torno de 16%, em compras governamentais (FENILI, 2016). A
utilizagéo desse significativo montante de forma a satisfazer as necessidades atuais,
sem comprometer 0s recursos necessarios as geracoes futuras, € o grande desafio
(BRASIL, 2018a).

Em 2010, com publicacéo da Instru¢cdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, que trouxe

determinacdes sobre as licitagdes sustentaveis, passou-se a tratar desta temética com
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maior precisdo no cenario brasileiro, instituindo-se leis e normas relacionadas,
abordadas no capitulo de reviséo de literatura.

Com o intuito de manter a responsabilidade e o compromisso com 0 meio
ambiente, a Camara dos Deputados estabeleceu normas internas como a Politica
Socioambiental da Casa (Portaria n°® 336/2010) e o Ato da Mesa n° 4/2011, que dispde
especialmente sobre a adocao de padrdes de aquisicdo sustentaveis, regulamentada
pela Portaria n° 227/2014, que institui objetivamente quais sdo 0s requisitos
ambientais a serem observados na aquisi¢cao de diversos produtos e servicos comuns
da Casa (BRASIL, 2018a).

A referida portaria demonstra o amadurecimento da consciéncia ambiental,
extremamente necessaria para que se possa construir novas balizas que garantam a
sustentabilidade na administracdo publica, conforme aponta Sirvinskas (2015) e
Meneguzzi (2011).

No entanto, a Camara dos Deputados apesar de fazer parte dos 6rgaos que
compdem o SISG, ndo possui registro de dados no painel de compras
governamentais, de maneira que os dados obtidos por esta pesquisa foram extraidos
do Relatorio de Gestdo do Exercicio 2018 e 2019, do Relatério da Analise de
Desempenho (Plano de Logistica Sustentavel) 2018 e 2019 e, ainda, de documentos
do 6rgéo referentes & Agenda Ambiental na Administracao Publica (A3P).

A LOA de 2018 destinou a Camara dos Deputados orcamento de R$ 6,12
bilhdes, sendo R$ 4,92 bilhdes para despesas de pessoal e encargos sociais, RS 1,08
bilhdo para outras despesas correntes e R$ 127,70 milhdes para despesas de
investimentos.

Em 2018 foi instituido o 1° Plano de Logistica Sustentavel (PLS) da Camara, a
partir da aprovacgéo da Portaria DG n° 53, de 2018. O referido documento foi elaborado
de forma conjunta pelos diversos orgéos da Casa. O PLS entabula temas, objetivos,
planos de a¢do com prazos, aponta 0s responsaveis, os indicadores e as metas.

A Tabela 5 apresenta os principais resultados do PLS no ano de 2018.

Tabela 5: resultados obtidos em 2018 com a aplicacdo do PLS

Agua e esgoto 11,0%
Energia elétrica 4,0%
Copos descartaveis de 50ml 11,8%

Copos descartaveis de 200ml 11,5%
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Garrafas descartaveis de 4gua mineral 15,5%
Papel A4 17,5
Fonte: Relatorio da Andlise de Desempenho 2018.

Em 2018, em torno de 50% dos editais da Camara dos Deputados abrangiam
critérios ambientais, robustecendo o padrdo sustentavel de aquisicdes constituido
(BRASIL, 2018b). Esse percentual vem crescendo ao longo dos anos. Veja-se a
Tabela 6.

Tabela 6: Percentual de licitacdes que apresentam critérios ambientais e a meta estipulada
para o periodo

Ano Resultado apurado Meta PLS
2014 31,6% -
2015 46,3% -
2016 46,8% -
2017 47,5% 253%
2018 51,5% 260%

Fonte: Relatério da Analise de Desempenho 2018.

7

Como é possivel perceber, em 2018 pouco mais da metade dos editais
licitat6rios previam critérios ambientais, 0 que desaguava em compras sustentaveis
gue cresceram em média 3,98% ao ano desde a primeira vez que foi apurado o
resultado em 2014.

Existe também na Camara, assim como no STJ, comissao responsavel por
analisar as licitacdes, tornar as compras sustentaveis e verificar a necessidade de
aquisicao dos itens. Entretanto, segundo dados divulgados pela Camara (Tabela 7), o

percentual de estudos preliminares realizados ainda € bem pequeno.

Tabela 7: Percentual de processos com Estudo Técnico Preliminar e meta

Ano Resultado apurado Meta PLS
2017 3,7% 25%
2018 8,0% 250%

Fonte: Relatdrio da Andlise de Desempenho 2018.

E relevante observar que, para todos os critérios apurados, existem metas

estabelecidas de desempenho e o quantitativo esperado para 2018 para estudos
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técnicos preliminares realizados passou longe do idealizado pela comissédo, nao
atingindo sequer 10% do total de compras.

Outro fator que chama a atencao € o indicador de requisicfes sustentaveis ao
almoxarifado. Tais requisi¢cdes sao estimuladas pela Camara haja vista que a medida
em que se aumenta a requisicdo de itens sustentiveis, compra-se por meio de
licitagbes materiais que sejam ecologicamente equilibrados. Vejamos abaixo o

resultado para o ano de 2018 na Tabela 8.

Tabela 8: requisicdes atendidas pelo almoxarifado sustentavel e meta

Ano Resultado apurado Meta PLS
2016 30

2017 109 2100
2018 71 2150

Fonte: Relatério da Analise de Desempenho 2018

A andlise apresentada no relatério da Camara ainda indica timido numero de
requisicées sustentaveis e consigna que ndo se atingiu metade do esperado. Além
disso, houve acentuada queda de pedidos em relacdo ao ano de 2017, periodo em
gue se alcancou a meta estabelecida, o que indica que o trabalho de conscientizagcao
ambiental necessita ser reforcado.

No ano de 2019, a distribuicdo do orcamento da Camara dos Deputados por
Grupo de Natureza de Despesa (GND) foi de 79,8% no grupo “Pessoal e Encargos
Sociais” (GND 1), seguidos de 17,8% no grupo “Outras Despesas Correntes” (GND 3)
e 2,5% no grupo “Investimentos” (GND 4). (BRASIL, 2019b).
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Gréfico 13: Dotacao orgcamentaria por GND em 2019
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Fonte: Relatério de gestdo do exercicio de 2019

De acordo com o gréfico acima, foi gasto com compras publicas quantia abaixo
de 20% do total orcamentario da Casa e, consoante os dados divulgados pelo relatério
de gestdo do exercicio de 2019, 42% dos editais licitatorios apresentaram exigéncia
de critérios ambientais.

Ainda, conforme o relatérios, as principais exigéncias foram as seguintes:

descarte correto de residuos oriundos da contratacdo, a logistica reversa, a
comprovacdo da origem legal da matéria prima, ao Cadastro Técnico
Federal/lbama, a requisitos relacionados a eficiéncia energética de
aparelhos, a eficiéncia hidrica de equipamentos hidrossanitarios e
conformidade com as normas legais pertinentes. JA o0s critérios sociais
referem-se as contratacdes exclusivas com microempresas e empresas de
pequeno porte. (BRASIL, 2019b)

Apesar de ter apresentado resultado relevante, inclusive se comparado ao STJ
e ao Exército Brasileiro, para 0 mesmo periodo (2019), a quantidade de processos
licitatorios com potencial de insercdo de critérios ambientais foi inferior ao dos anos
anteriores e também ndo chegou a atingir a meta estipulada de 60%.

Entretanto, no que diz respeito a compra com Estudo Técnico Preliminar (ETP),
houve aumento de 1% em relagdo ao ano anterior, atingindo um total de 9,0% de

compras que passam por analise da necessidade antes da aquisicdo. Porém,



94

novamente o resultado foi abaixo do esperado, uma vez que a meta estabelecida para
esse indicador era de 50%.

Segundo Relatério de anédlise de desempenho de 2019 (Plano de Logistica
Sustentavel -PLS), o fator que prejudicou o alcance dos resultados esperados foi que
a Portaria que instituira a obrigatoriedade do ETP para todos os processos licitatorios
nao foi publicada em 2019, como havia sido previsto inicialmente.

Um detalhe que chama a atencéo € a realizacdo de compras compartilhadas
entre a Camara e outros orgaos publicos. deve-se frisar que o Tribunal de Contas da
Unido, o Senado Federal e a Camara dos Deputados celebraram um Acordo de
Cooperacdo Técnica para intercambio de praticas e desenvolvimento de acgfes
voltadas a gestdo sustentavel, alinhadas aos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), criando assim a chamada Rede Legislativo
Sustentavel*(BRASIL, 2020d).

Segundo dados divulgados pela Camara dos Deputados, apesar de existir esse
esforco conjunto e dos beneficios que a compra compartilhada oferece, ndo s6 no que
diz respeito ao fomento da atividade econbmica e minimizacdo de gastos, mas
também na insercdo de critérios de sustentabilidade e aquisicdo ecoldgica por mais
entes, o percentual relativo a este indicativo vem apresentando quedas ao longo dos

anos. Veja-se nesse sentido a Tabela 9.

Tabela 9: Compras compartilhadas pela Camara dos Deputados

Indicador: Percentual de compras compartilhadas realizadas

Ano Resultado apurado Meta PLS
2017 2,2% 2 1%
2018 0,8% 23%
2019 0,3% 23%

Fonte: Relatorio da Andlise de Desempenho 2019.

O percentual apurado para o ano de 2019, além de ser quase irrelevante,
também corresponde a apenas 10% daquilo que foi estabelecido como meta e,

segundo consta no relatério, a realizacdo de compras compartilhadas foi prejudicada

13 Informac3o retirada de : https://www.congressonacional.leg.br/rede-legislativo-sustentavel
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por problemas no Comprasnet, entretanto ndo se esclareceu quais foram os
problemas enfrentados.
Em 2019, houve aumento consideravel de adeséo ao almoxarifado sustentavel,

chegando até mesmo a superar a meta PLS estabelecida, como mostra a Tabela 10.

Tabela 10: requisi¢cdes atendidas pelo almoxarifado sustentavel e meta
Indicador: Niumero de requisi¢des atendidas com material do almoxarifado sustentavel

ANO RESULTADO APURADO META PLS
2018 71 2150
2019 255 2150

Fonte: Relat6rio da Anélise de Desempenho 2019.

Um dos motivos desse aumento expressivo de requisicdes sustentaveis foi a
criacdo de uma estrutura administrativa para exercer a governanca da
sustentabilidade na Camara dos Deputados vinculado a Diretoria-Geral (Ato da Mesa
n° 79, de 2019). A unidade foi criada para substituir e dar andamento ao trabalho que
ja vinha sendo realizado pelo Comité de Gestdo Ambiental e ainda instituir novo
modelo de governanca de sustentabilidade para a Camara. (BRASIL, 2019b)

Justamente por toda a dindmica que envolve a tematica, como a necessidade
de capacitar pessoal, desenvolver projeto de melhorias, conscientizar todos os
agentes envolvidos no processo e regulamentar as mudancas, € que surgiu a
EcoCéamara, em 2003, e que hoje é responsavel pelas acfes que permeiam a
sustentabilidade e definiu como basilares das contratacdes sustentaveis os pilares

apresentados na Figura 1.
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Figura 7: pilares da contratacéo sustentavel estabelecidos pela EcoCamara
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Fonte: Agenda Ambiental na Administracéo Publica

Diante da pesquisa realizada, a Céamara dos Deputados ainda tem muito
trabalho a ser feito. Entre os desafios que enfrentara, a Casa precisa se empenhar
para dar continuidade a Rede Nacional do Legislativo Sustentavel, criada pelos entes
do Legislativo federal, objetivando assegurar uma gestéo publica sustentavel.

No ambito interno, os desafios dizem respeito a melhoria da gestdo de
residuos, ao desenvolvimento do Painel das acdes de Sustentabilidade* — que é uma
série de recomendacdes aos 6rgdos da Casa para adotar praticas socioambientais
corretas - , ao fortalecimento do plano de logistica sustentavel, a melhoria das
contratagcfes (BRASIL, 2019b), além de desenvolver a mentalidade entre os gestores
de sustentabilidade como um valor indissociavel da gestdo, conforme ja vinham
apontando Coelho (2014) e Sirvinskas (2015).

N&o obstante os inegaveis avanc¢os, os dados ainda apontam baixo percentual
de critério de sustentabilidade nos editais licitatorios, demonstrando que, apesar de
todo o esforco empregado pela Camara, o principio da economicidade ainda esta em
posicao privilegiada nas contratacdes da Casa. Mais uma vez a hipétese da pesquisa

nao consegue ser confirmada.

¥ Informac3o disponivel em: https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/gestao-na-camara-dos-
deputados/responsabilidade-social-e-ambiental/ecocamara/recursos/como-ser-sustentavel_novo/boas-
praticas-socioambientais
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Portanto, € necessario manter o processo constante de conscientizagdo de
pessoal, realizar reciclagens com os gestores da area de licitagcdo e inserir cada vez
mais critérios de sustentabilidade nos editais, de maneira que se torne indissollvel o

vinculo entre a sustentabilidade e a economicidade.

4.5 DISCUSSAO INTEGRADA DOS RESULTADOS

A Administracdo Publica vem enfrentando atualmente muita dificuldade de
implementar as compras publicas sustentaveis. InUmeras sdo as leis que
regulamentam sua aplicabilidade, no entanto, na pratica se observa quao grandes séo
os desafios a serem encarados para que a licitacdo sustentavel seja realmente
empregada nas compras do governo.

Muito embora j& se percebam as vantagens e os resultados das experiéncias
de compras publicas sustentaveis, que crescem em todo o mundo e no Brasil também,
deve-se reconhecer que ainda existem obstaculos préaticos para sua implementacéo,
tais como a percepcao de maiores custos, as restricdes a competitividade e as ofertas
insuficientes nos processos licitatérios, a falta de conhecimento por parte dos licitantes
sobre 0 meio ambiente, bem como sobre a elaboracéo de critérios de sustentabilidade,
e outros obstaculos resultantes da cultura organizacional. (MOURA, 2013, p. 25).

Conforme se comentou na revisao da literatura, a norma que mais se aproxima
do estabelecimento de critérios de sustentabilidade € SLTI/MPOG n° 01/2010.
Entretanto, tal norma deixa espaco para a discricionariedade do agente, o qual sera
responsavel por estabelecer o que o fornecedor deve obedecer para vender ao 6érgao
publico (BITTENCOURT, 2014).

Com esta brecha de discricionariedade deixada pela nhorma, observam-se dois
problemas: o primeiro é a falta de padronizacdo entre os entes publicos para
estabelecer critérios de sustentabilidade e o segundo é que apenas agentes
capacitados sdo aptos a entender o que deve ser cobrado do fornecedor, 0 que pode
constar em edital sem afetar a competitividade e, ainda, quais itens sado de fato
necessarios.

Nesse sentido, por vezes o que dificulta a aplicacdo dos critérios sustentaveis
€ a auséncia de politicas publicas e programas em licitacdo sustentavel, além da falta

de integracao entre os setores do governo que também embaragam seu
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desenvolvimento. Torna-se imprescindivel um estudo juridico sobre a imposicéo de
critérios claros e a constituicdo de padrdes de sustentabilidade, bem como incentivos
as empresas para que estas invistam na producédo sustentavel. A oferta de produtos
e servicos pautados pela sustentabilidade socioambiental € insuficiente, o que torna
os precos elevados. (GOCO, 2014, p26).

A aplicabilidade da licitacdo sustentavel sofre resisténcias, em parte pelos
supostos obstaculos juridicos que lhe sao contrarios, em parte pela possivel amplitude
gue a insercao de critérios ambientais nas compras governamentais pode alcancar
(JUSTEN FILHO, 2010a).

Aduz-se ainda que, nessas resisténcias de incorporar nos processos licitatorios
os critérios de sustentabilidade, se tentam justificar posicionamentos com base nos
seguintes principios: violacdo ao principio da ampla competitividade; violagcdo ao
principio da isonomia; ofensa a proposta mais vantajosa ou menor preco; e ofensa ao
principio da economicidade. (BIM, 2011).

Toledo (2009) demonstra alguns desafios enfrentados em torno da licitag&do

sustentavel, tais como:

1 — As pessoas possuem uma falta de conhecimento de questdes centrais do
consumo e producéo sustentavel;

2 — Inexisténcia de politicas publicas e programas em licitagdo sustentavel;
3 — Necessidade ampla de um estudo juridico sobre a imposigdo de critérios
de sustentabilidade;

4 — Falta de integrac&o entre os setores do governo;

5 — Pouquissimas empresas engajadas na producédo sustentavel, o que
ocasiona insuficiéncia de produtos e servicos e elevacao de precos;

6 — Falta de incentivo aos produtores;

7- Processo licitatorio burocrético.

A grande dificuldade da implantacdo pratica das licitacdes sustentaveis reside
também na necessidade de mudanca cultural, que ainda ndo ocorreu efetivamente na
sociedade, nos servidores e fornecedores de bens e servicos. E essencial um
direcionamento claro do governo brasileiro quanto a prioridade de se abordar esse
tema. (BARCESSAT, 2011, p.119).

O uso desenfreado dos recursos renovaveis e ndo renovaveis torna crescente
a preocupacéo com a possibilidade de escassez. Portanto, as compras publicas ndo
podem servir apenas para atendimento do interesse publico, mas devem integrar
critérios ambientais, sociais e econbmicos a todos 0s estagios do processo de
licitagdo. E importante considerar a real necessidade de efetuar a compra, conhecer

as circunstancias em que o produto foi produzido, levar em conta os materiais e as
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condicdes de trabalho de quem o criou, além de uma avaliagdo de como o produto se
comportara em sua vida Gtil e disposicao final. (VILLAC; BLIACHERIS; SOUZA, 2014).

Torna-se necessario compreender que a substituicdo de acdes, a alteracao de
comportamento e a modificacdo ou o aperfeicoamento dos tradicionais paradigmas
gue direcionam os atuais processos de compras governamentais necessitam ocorrem

imediatamente. N&o é possivel esperar a aproximacao entre sociedade, Estado e
empreendedor econdmico, que estao distantes dos padrdes de producédo, aquisicdo e
consumo ambientalmente sustentaveis.

Todavia, caso ndo ocorra preocupacao com 0s problemas ambientais sociais,
que envolvam a producédo, extracdo, consumo e descarte final dos residuos, nao
havera mudanca de pensamento no ambito governamental e, consequentemente,
licitacdo sustentavel (FERNANDES, 2014).

Assevera-se ainda que nado basta estabelecer critérios de sustentabilidade
ambiental sem a efetiva fiscalizagdo. Os prejuizos provenientes da ineficiéncia ou da
omissao na fiscalizacdo sdo imputaveis a Administracao e, no caso de intencéo ou de
negligéncia, imprudéncia e impericia do fiscal, a responsabilidade devera ser atribuida
ao proprio fiscal. A fiscalizagcdo permite, outrossim, a estimativa do alcance dos
resultados pretendidos e impede enriquecimento sem causa em desfavor da
Administracdo. (FERNANDES, 2014)

Nesse cenario, percebe-se que gradativamente tém sido editadas normas com
0 objetivo de facilitar, esclarecer, concretizar e aprimorar a aplicacao das licitacdes
publicas sustentaveis. No entanto, esse processo na pratica ainda se encontra em
vagarosa evolucdo. Para tanto, cabe ao Estado servir de exemplo quanto a reducao
da presséo sobre 0s recursos naturais, principalmente em suas aquisi¢cées publicas,
agindo de forma antecipada e preventiva, valorizando a questdo humana sem perder
0 amago na evolucéo e na responsabilidade com o meio ambiente (PIMENTEL; ITANI;
D’AMICO, 2010).

Pelo que foi levantado, todos os trés 6rgaos estudados apresentam percentual
de licitacdes lastreadas por critérios de sustentabilidade aquém do desejado e mesmo
do planejado. Ha dificuldades para avan¢os de maior monta, apesar dos esforgos ja
empreendidos nesse campo..

Desde a publicacdo da IN n° 01/2010 e da Lei n°® 12.349/2010, STJ, Camara e
especialmente Exército tém ficado aquém do cumprimento dos critérios de

sustentabilidade ambiental nas suas contratacdes, ndo chegando a superar sequer
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50% do total de compras em nenhum dos casos estudados.

Todos os trés orgdos indicaram em seus relatorios de exercicio que
despendem recursos para a capacitacdo de pessoal sobre a tematica, ndo sé dos
gestores da éarea de licitacdo, mas também da comunidade que lida direta e
indiretamente com compras, entretanto, conforme apontado no estudo, existem
problemas para a adoc¢éo de critérios de sustentabilidade de maneira eficiente e sem
lancar m&o da economicidade, destacando-se a falta de conhecimento prévio do
servidor sobre a temética.

No Exército, existe ainda a alta rotatividade dos servidores responséaveis pela
area de licitacdo, causando dificuldades na manutengcdo da cultura de
sustentabilidade, vez que quando o servidor capacitado na tematica migra de funcgéo,
nao se sabe se o seu substituto compreenderd a matéria de modo satisfatorio,
gerando mais uma vez a necessidade de investir em conhecimento para este novo
responsavel.

Pode-se elencar também como problema a ideia de que o mercado ainda néo
estad preparado para fornecer bens e servigcos sustentaveis. Tal fato indica que a
maioria dos gestores, ao ndo estabelecerem critérios claros de sustentabilidade,
desconhecem o mercado da producéo de bens e servigos sustentaveis.

Em consonancia com os itens apontados acima, soma-se o fato de que a
legislacdo que trata sobre o tema ndo apresenta a clareza necessaria no que diz
respeito aos critérios que visem a reducao de impactos do meio ambiente, gerando
dificuldade para a correta interpretacao, pela complexidade de alguns dispositivos que
normatizam a licitacdo sustentavel.

Ressalta-se, ainda, que de maneira geral ndo se analisam com detalhes as
gualificagbes técnicas dos produtos adquiridos ou empregados em obras, ou as
especificacdes sustentaveis dos servigcos contratados. Nos editais e relatorios dos
entes analisados, a exigéncia a esse respeito em gra foi genérica.

Por fim, tendo em vista a hipotese langada, verificou-se que néo foi possivel
confirma-la, uma vez que nenhum dos trés 6rgdos trata com mesmo peso a
sustentabilidade e a economicidade. Os trés entes selecionados ainda estéo atrelados
ao menor preco, mesmo se reconhecendo avangos no sentido da sustentabilidade.

O Exército Brasileiro, a Camara dos Deputados e o Superior Tribunal de
Justica ainda estdo presos ao critério da economicidade e a interpretacdo de que a

proposta mais vantajosa € aquela que apresenta menor valor. No entanto, é
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necessario reconhecer o esfor¢o desses entes em aplicar critérios de sustentabilidade
em suas contratacdes. E imperioso ressaltar que se trata de uma mudanca de
mentalidade de diversos atores e gestores que fazem parte da linha produtiva de
compras e, assim como se doutrinou a adquirir o que era mais barato, sera necessario

internalizar a ideia que é primordial priorizar a sustentabilidade da compra ou servigo.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A licitacdo surgiu com o objetivo de regularizar as compras publicas do
Governo. Atualmente a Lei n® 8.666/1993 e suas atualiza¢cdes sdo a base fundamental
para a Administragdo Publica realizar o processo licitatorio e adquirir materiais,
contratos servicos e obras, alienar bens que forem do seu interesse. Foi por intermédio
da licitacdo que se reduziu drasticamente o desvio de dinheiro publico, a burla do
sistema e a variedade de atos ilicitos que antes da vigéncia da lei eram frequentes.

E evidente que, ap0s a introducéo da Lei, ainda ocorrem desvios, corrupgao,
mas € nitido também que, com o passar dos anos, a legislacdo vem se adaptando as
mudancas vivenciadas pela sociedade. Um exemplo dessas mudancas foi a alteracéo
do art. 3° da Lei n° 8.666/1993, que introduziu a promocédo do desenvolvimento
nacional sustentdvel como requisito a ser observado e imposto nas aquisicées do
Governo.

Tal sustentabilidade se baseia na garantia de acesso das futuras geragcdes aos
recursos naturais, que envolvem além do quesito ambiental, a preocupacao social e
politica, e que compartilha o ideal de uma sociedade mais justa.

A utilizacdo do potencial do poder de compra do Estado corresponde a uma
importante ferramenta nesse sentido, pois é capaz de induzir praticas de
responsabilidade socioambiental junto ao mercado e a sociedade, promovendo o
fortalecimento do mercado de bens e servigos sustentaveis, reduzindo a geracao de
residuos e estimulando a inovagéo tecnoldgica.

Ademais, € através das compras publicas sustentaveis que sdo inseridos
aspectos sustentaveis no processo licitatorio, com o objetivo de selecionar a proposta
mais vantajosa, a fim de atender o interesse publico, devendo levar em conta todos
0S critérios sociais, econdbmicos e ambientais, reduzindo-se assim 0s impactos
negativos e contribuindo para uma sociedade mais justa.

Trata-se de uma politica publica pertinente e promissora, mas que esbarra em
problemas de cunho econdmico. Isto porque as alternativas sustentaveis sao
atualmente mais caras que as usuais, nao se internalizam os efeitos ambientais no
custo dos bens e servigcos e, em um pais como o Brasil, onde os recursos fiscais sdo
limitados, geram-se processos que acabam por ndo aplicar critérios de

sustentabilidade, ainda que agora isso seja uma imposicéao legal.
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A contratacdo baseada em critérios de sustentabilidade ndo fere o principio da
economicidade, conforme demonstrado amplamente ao longo da pesquisa. Ambos os
principios estdo previstos em lei e devem ser obedecidos de maneira equilibrada.
Entretanto, a Administracdo Publica ainda est4 presa a ideia de vantajosidade
econO6mica baseada no menor pre¢o, sem considerar aquilo que é melhor para 0 meio
ambiente.

E necessaria uma mentalidade mais abrangente por parte do gestor quando
das andlises referentes ao objeto da licitacdo e da elaboracédo do edital. Cabe a ele
considerar os valores e os beneficios em cada caso concreto e identificar os limites
dentro dos quais poderiam ser realizadas as licitagdes sustentaveis.

Colocar em préatica a sustentabilidade nas compras da Administracdo Publica
ainda é um desafio, posto que o mercado desses produtos e servicos tem limitacdes.
A falta de informacao também dificulta, pois muitos gestores temem questionamentos

dos 6rgaos de controle ao adotarem critérios sustentaveis em seus processos. A
existéncia de instrumentos legais ainda néo é suficiente para gerar seguranca juridica.

Outro fator importante reside, também, na necessidade de mudanca cultural
gue ainda nao ocorreu efetivamente na sociedade, nos servidores e fornecedores de
bens e servicos, nem mesmo nos 6rgéos de controle. E necessario também que a
Administracdo, além de estabelecer critérios de sustentabilidade ambiental, fiscalize
de forma eficiente para que ndo ocorram desvios do erario publico.

Do que se expls, entende-se que cabe ao Estado dar o primeiro passo,
utilizando-se das normas e da base principiolégica prevista no ordenamento, servindo
de exemplo quanto a reducéo da pressao sobre 0s recursos naturais, demonstrando
um pensamento antecipado e preventivo, valorizando a questdo humana sem perder
o foco na responsabilidade com a protecédo ambiental.

Ainda, tendo em vista a pesquisa realizada, verificou-se que 0s entes publicos
j& iniciaram progresso na insercao de critérios de sustentabilidade e de certa maneira
buscam equilibrar a aquisicao de itens sustentaveis com a economicidade, no entanto,
apo0s dez anos de mudanca legislativa, ndo se conseguiu sequer consolidar o
percentual de compra de metade dos itens como sustentaveis.

Em verdade, 0 que precisa ocorrer € primeiramente a construgdo de normas
que oferecam critérios mais claros de sustentabilidade a serem seguidos pelos
gestores. Em um segundo momento, deve-se exigir como pré-requisito para a

ocupacéo dos cargos publicos conhecimento sobre a tematica e oferecer a este
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servidor capacitagcdo continuada para identificar a oferta que melhor atenda aos
interesses da Administracao e ndo ofenda ao meio ambiente.

Deve-se também ofertar aos fornecedores ferramentas que facilitem a
adequacao de seus negocios aos critérios de sustentabilidade e, por fim, realizar
conscientizagdo de todos os envolvidos no processo de compra e daqueles de
usufruem desses bens.

Uma vez tendo seguido as sugestdes acima, sera mais facil a ocorréncia da
mudanca de mentalidade no ambiente de compras publicas, tornando-se intrinseca a
busca por um meio ambiente equilibrado e onde o gestor ndo deixara de considerar

aspectos sustentaveis em nenhuma contratacdo que venha a ocorrer.
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