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A REPOSICAO AO ERARIO DE VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL: A APLICACAO DA BOA-FE COMO
VETOR ORIENTATIVO PARA A CONSECUGAO DA PROTECAO A CONFIANCA

Harlem Souza Lima

SUMARIO: Introducio; 1. A restituicdo pelo pagamento indevido a
servidor na visdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e da
Advocacia Geral da Unido (AGU); 1.1 A evolucdo da reposicdo ao
erario no TCU; 1.2 A evolucdo da reposicao ao erario na AGU; 2. A
reposicdo ao erario nos precedentes do STJ; 3. A relacdo pagamento
indevido x boa-fé x irrepetibilidade do pagamento, na dimensdo da
protecdo a confianca; Concluséo.

RESUMO

O presente texto procurou analisar a questdo da eventual obrigacdo da reposicao ao erario de
valores pagos indevidamente pela administracdo publica federal. Indaga-se em que medida se
aplica a boa-fé como vetor orientativo para a consecucdo da protecdo a confianga no
desfazimento de atos tidos como invalidos pelo poder publico, mas que produziram efeitos,
especialmente, os de cunho patrimoniais ao servidor. A pesquisa foi feita a partir da revisdo
bibliogréafica e do levantamento de decisdes do TCU, da AGU e do STJ a respeito da evolucao
da aplicacdo da reposicdo ao erario pelo pagamento indevido, na perspectiva da Unido.
Percebeu-se, contudo, que as balizas estabelecidas por aqueles 6érgdos ainda nao foram
suficientes para dirimir as duvidas suscitadas em situacfes cujos aspectos se diferem aos
casos paradigmas utilizados para chegar aquela posicado interpretativa. Todavia, a proposta de
revisdo de tema repetitivo no bojo do STJ a respeito do tema, inserindo expressamente a
protecdo a confianca, ainda que timidamente aparenta fixar o debate sob a Gtica da
ponderacdo de principios realmente entrelacados entre si. Nesse cotejo a pesquisa objetiva
demonstrar que a doutrina possui ferramental amadurecido em relacdo ao contetdo da
seguranca juridica, capaz de incrementar o debate da sua comunicabilidade com o principio
da boa-fé.

PALAVRAS-CHAVE: Reposicdo ao Erario; Pagamento indevido; Boa-fé; Protecdo a
confianca

ABSTRACT

The present text sought to analyze the question of the possible obligation to reimburse the
monies unduly paid by the federal public administration. It is asked to what extent good faith
is applied as a guiding vector for the achievement of protection of trust in the undoing of acts
considered invalid by the government, but which produced effects, especially those of a
patrimonial nature to the civil servant. The research was made based on the bibliographic
review and the survey of decisions of TCU, AGU and STJ regarding the evolution of the
application of the replacement to the public purse for undue payment, from the perspective of



the Union. It was noticed, however, that the goals established by those bodies have not yet
been sufficient to resolve the doubts raised in situations whose aspects differ from the cases
used to arrive at that interpretive position. However, the proposal to revise a repetitive theme
in the heart of the STJ regarding the theme, expressly inserting the protection of trust,
although it seems timidly to fix the debate from the perspective of considering principles
really intertwined with each other. In this comparison, the research aims to demonstrate that
the doctrine has mature tools in relation to the content of legal security, capable of increasing
the debate on its communicability with the principle of good faith.

KEYWORDS: Replacement to the Treasury; Undue payment; Good faith; Protection of trust

INTRODUCAO

O dever de restituir os valores indevidamente recebidos da Administracdo Publica, em
face da atividade administrativa do pessoal civil da Unido submetido ao Regime Juridico
Unico (RJV), esté disciplinado expressamente no art. 46 da Lei Federal n® 8.112/90".

A presente pesquisa procurou analisar se o contetdo do subprincipio da protecdo a
confianca esta inter-relacionado ao da boa-fé, no seu aspecto subjetivo, ao ponto de entregar
um parametro de afericdo sobre a necessidade de incidéncia da reposicao ao erario por parte
do servidor pelo pagamento indevido, dada a exigéncia intrinseca aqueles principios que

reclamam a andlise detida e pormenorizada das circunstancias de cada caso concreto.

O referido assunto assume para o erario uma relevancia diretamente proporcional ao
tamanho da folha de pagamento de pessoal, em especial no Executivo Federal, que possui
aproximadamente 603.280 servidores ativos, cujas despesas de pessoal (incluindo-se os
inativos) soma de janeiro a maio do ano em curso o montante de R$ 8.748.456.161,48,

conforme os dados informados pelo préprio Ministério da Economia.?

Na via administrativa, quer nos entendimentos direcionados ao sistema de pessoal do
Executivo Federal, realizados pela Advocacia-Geral da Unido (AGU) na funcdo de orgao de
orientacdo juridica, especialmente nos Pareceres GQ 114, GQ 161 e Sumula AGU n° 34/2008,

quer nos pronunciamentos do controle externo, por intermédio dos acordaos que produziram

! Em questionamento ao Ministério da Economia pelo sistema E-SIC, obteve-se a informagéo sobre os valores
referentes as reposices ao erdrio processadas na folha de pagamento do Poder Executivo da Unido dos
exercicios de 2017 até junho/2020: 2017 - R$ 78.701.401.60; 2018 - R$ 76.223.067,11; 2019 - R$ 80.368.594,73
e 2020 - R$ 34.089.581,44 (até junho/2020). Relatério E-Sic processo 03006010169202068. Anexo B.

2 BRASIL. Ministério da Economia. Painel Estatistico de Pessoal, maio 2020. Brasilia, DF. Disponivel em: <
http://painel.pep.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=painelpep.qvw&lang=en-
US&host=Local&anonymous=true> Acesso em: 28 jun. 2020



as Sumulas 106, 235 e 249 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), destacam-se em comum
no tema da reposicdo ao erario: a boa-fé e a errbnea interpretacdo ou aplicacdo da lei pela
Administracdo Publica, como parametros pelos quais se passa a nao ser exigido do servidor a

reposicdo pelo pagamento indevido.

A reconstituicdo dos entendimentos do TCU e da AGU sobre a reposi¢éo ao erario nao
se deu tdo somente por conta da repercussao financeira na via administrativa, antes disso
assume relevancia para o estudo aqui desenvolvido por conta de que o entendimento
construido na via administrativa vai servir de mote para a mudanca de precedente
significativo no Superior Tribunal de Justica sobre o aspecto da desnecessidade de reposi¢éo

ao erario pelo pagamento indevido.

A partir disso o tema da reposicdo ao erario foi pesquisado na jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, dada a relevancia daquele tribunal na fixa¢do do entendimento
derradeiro sobre a legislacdo federal. Naquele tribunal o cenario atual é o de revisdo da

matéria na forma de proposta de alteracdo do Tema Repetitivo 531.

Nesse mote foi realizado o caminho jurisprudencial regressivo a fim de compreender a
alteracdo da visdo do Tribunal sobre os parametros da irrepetibilidade pelo pagamento
indevido ao servidor. Entdo se pode notar que a 5 Turma do Tribunal partiu de uma posi¢éo
extremada de ndo se permitir a irrepetibilidade, independentemente da boa-fé, nos moldes
exemplificativos do REsp 174061/SC de 1998, passando pela a admisséo da desnecessidade
de reposicdo pelo pagamento indevido diante da boa-fé e o erro da Administracdo Publica no
REsp n° 488905/RS no bojo da mesma 52 Turma, a partir de 2004, até a proposta de revisao
do Tema Repetitivo 531 no ambito da 1? Secéo, inclusive fundamentando a alteracdo com

base no contelido da seguranca juridica.

Ha uma critica aos parametros chave utilizados tanto nos entendimentos
administrativos, quanto na jurisprudéncia do STJ, por ndo conseguirem a almejada
pacificacdo sob o tema. A partir disso, levando-se em conta a prépria sinalizacdo do STJ sobre
0 acréscimo da seguranca juridica ao debate, buscou-se na vertente doutrinaria alinhada a
visdo do Professor Almiro do Couto e Silva, argumentacdo para viabilizar a compreensédo de
que os contetdos dos principios da seguranca juridica e da boa-fé, absorvem toda e qualquer
discussdo a respeito da qualificacdo do tipo de erro administrativo.



Diante disso, logo no primeiro capitulo, procura-se realizar uma revisdo da construcéo
do entendimento prevalente na via administrativa, focando nos pronunciamentos
representativos nos posicionamentos sumulados do TCU e da AGU sobre a reposi¢do ao
erario, uma vez que para o administrador publico federal a manifestacdo destes 6rgaos tem
potencial orientador diretamente aplicdvel, um como controle externo da atividade

administrativa, e o outro como orientador juridico do Executivo Federal.

No segundo capitulo, é a vez de se debrucar no entendimento de partida do STJ no
qual restava perene que ao pagamento indevido caberia absolutamente a sua reposicgéo,
todavia, alterando-se, sob a influéncia dos entendimentos desenvolvidos pelo TCU e AGU,
para a admissdo de hipoteses nas quais 0 pagamento indevido ndo deveria ser reposto aos
cofres publicos. Dai, chegando-se ao cenario atual de ter o Tema Repetitivo 531 em pleno
processo de reformulacgdo, para verificar qual o tipo de erro faria desnecessaria a reposi¢cdo ao
erério, o que pode resultar em uma elasticidade ainda maior das hipoteses, nas quais o Estado
abre mdo da devolucdo de recursos publicos, por conta do pagamento indevido ao seu

servidor.

No terceiro capitulo, h4& uma revisdo doutrinaria sobre a seguranc¢a juridica, na
perspectiva da protecdo a confianca, bem como da interrelacdo desta ao principio da boa-fé no
desfazimento de atos invalidos que geraram direitos, a fim de se colocar no debate um
parametro sob o ponto de vista da ponderagdo de principios, que absorva a discussdo sobre a
mera qualificagdo do tipo de erro administrativo, uma vez que a proposta de revisdo do Tema
Repetitivo 531 ja se encontra formulacdo embrionaria nesse sentido. Por fim, o intuito é
agregar a logica da seguranca juridica em seu debate mais profundo a discussdo até entdo

prevalente na esfera administrativa e judicial.

1 A RESTITUICAO PELO PAGAMENTO INDEVIDO A SERVIDOR NA VISAO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU) E DA ADVOCACIA GERAL DA
UNIAO (AGU).

A reposic¢do ao erario no contexto do pessoal civil da Unido esté fixada no dispositivo
do art. 46 da Lei Federal n° 8.112/90°. Esse dispositivo legal trata da reposicdo ao erario sob

duas dimensoes: (i) do ressarcimento do servidor pelos prejuizos causados a Administracdo

3 Lei que estabelece o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes
publicas federais.



Plblica ou a terceiros, no bojo da responsabilidade civil®, decorrente do ato omissivo ou
comissivo, doloso ou culposo, no exercicio das atribuicdes do cargo publico; e, (ii) por
consequéncia de pagamento indevido que foi efetuado pela Administracdo ao seu servidor,

restando a esse o dever de repor aquele valor®.

Essa dualidade da reposicdo ao erdrio, exposta pelo texto legal, encerra uma
delimitacdo que atua de modo bem pragmatico no campo das praxis administrativas. 1sso
significa dizer que o ressarcimento ao erario, que deflui da responsabilidade civil do servidor,
possui perante os 6rgdos da administracdo, de controle e judiciario, clareza meridiana quanto
a exigibilidade de reposicdo®. Enquanto, a reposi¢do ao erario, por conta do pagamento
indevido ao servidor, enfrenta certa dificuldade quanto ao vislumbre de sua exigibilidade:
especialmente se centrada no reconhecimento da boa-fé, pelo qual se exige saber, ter sido o
pagamento indevido, resultante da duvida de interpretacdo ou do erro de procedimento na
execucdo do referido pagamento indevido’.

Nessa perspectiva, destaca-se no presente artigo a necessidade de se realizar a
reconstituicdo de como se deu a construcdo do tema da reposicdo ao erario no ambito do
6rgdo de controle externo da Unido, bem como do érgdo de assessoramento juridico da Unido,
gue em se tratando da funcdo administrativa sdo eles os orientadores derradeiros da acao do
agente publico responsavel pela apuracdo e execucdo da reposicdo ao erario, quando de sua

ocorréncia.

A reconstituicdo da construcdo do entendimento desses 6rgdos (TCU e AGU) para o
tema da reposicdo ao erario também se revela importante, porque as teses e entendimentos
construidos na via administrativa é que vao repercutir diretamente na alteracdo de precedente
judicial significativo no Superior Tribunal de Justica (STJ), e ndo o contrario como seria
comumente concebida tal alteragdo, conforme sera adequadamente detalhado no segundo

capitulo.

4 BRASIL. Alexandre Cordeiro Macedo. Controladoria Geral da Unido (org.). Manual de Processo
Administrativo Disciplinar. 2019.

5 BRANDAO, Jilio Cezar Lima. Comentarios ao Estatuto do Servidor Publico Federal Atualizado - Lei
8.112/90: direitos, deveres, proibi¢cGes, vantagens, processo disciplinar, seguridade social e
aposentadoria. Curitiba: Jurua Editora, 2010. 111 p.

® Aqui é importante delimitar que néo é objeto da presente pesquisa a imprescritibilidade do ressarcimento ao
erério decorrente de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa, conforme decisdo do STF no
RE 852475.

" MARQUES, Raphael Peixoto de Paula. Pagamento indevido e Administracdo Publica: por uma
compreensdo principioldgica do tema. Forum de Contratagdo e Gestéo Publica - Fegp, Belo Horizonte, v. 102,
p.53-58, jun. 2010.



1.1 A evolucdo da reposi¢do ao erario no TCU

Nesse sentido, é preciso discorrer sobre a evolugcdo do tema da reposicdo ao erario no
Tribunal de Contas da Uniao, pelo que se verificara que o tema ndo teve jornada unissona na
referida corte de contas. Verifica-se das linhas seguintes compreensdo extraida de pesquisa
jurisprudencial daquela corte de contas que se perpassaram enunciados diversos para se
chegar a producdo de um contorno normativo, cuja pretensdo era a de estabelecer parametro
geral e abstrato para os seus préprios julgados, ou ainda, no intuito de resolucdo de davidas

que eram levadas a Corte pela Administracdo Publica.

A pesquisa teve como ponto de partida a base de dados do TCU disponibilizada para
pesquisa a partir do proprio portal do TCU®. Na pesquisa integrada foi possivel, a partir dos
termos sumula 106, simula 235 e simula 249, reconstituir o quantitativo de processos e
acordaos referentes a reposicdo ao erario. Bem como, possibilitou identificar o quantitativo de
processos foram afetados por cada sumula respectivamente. Sendo, portanto, a base de dados
utilizada para especificar qudo abrangente, quantitativamente, foi cada simula do TCU sobre

0 tema da reposi¢do ao erario.

A Sumula TCU n° 106, aprovada pelo plenario em 25 de novembro de 1976, da
relatoria do Ministro Octavio Gallotti®, pertinente a matéria de pessoal, cujo tema foi
indexado ao ressarcimento administrativo, ja encerrava a dispensa da reposicdo ao erario de
importancias recebidas de boa-fé, como resultado de julgamento de ilegalidade nas
concessdes de reforma, aposentadoria e pensdo. Essa decisdo tinha como o0 escopo
precedentes de processos julgados em 1974, que versavam sobre o julgamento de atos
administrativos de concessdo de aposentadorias e pensfes quando desfeitos por serem

julgados ilegais e a manutencdo dos efeitos até a decisdo anulatdria.

Para maior clareza, o enunciado da Simula 106, assim apregoa:

O julgamento, pela ilegalidade, das concessdes de reforma, aposentadoria e penséo,
ndo implica por si sO a obrigatoriedade da reposicao das importancias ja recebidas de
boa-fé, até a data do conhecimento da decisdo pelo 6rgdo competente.°

8 Endereco do portal do TCU para pesquisa integrada. < https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/ >

® BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Stimula n°® 106. Relator: Ministro Octavio Gallotti. Brasilia, DF, 25 de
novembro de 1976.

10 1bidem.



Nesse mote, o enunciado da Simula TCU n°® 106 est4 associado a aproximadamente
20.716 acorddos daquela corte de contas, bem como a 7.878 processos no TCU, versando
sobre pensdo civil, aposentadoria, e processos de tomadas de contas, conforme a pesquisa
integrada do TCU?™. Esses nimeros servem como demonstracio de qudo consolidado se
tornou o enunciado, bem como assimilar todo seu alcance enquanto norma administrativa que
buscou desde sua génese estabelecer um padréo orientador — tal qual se espera de uma

simula'?.

Nessa esteira o contetdo expresso na Sumula TCU n° 106, no sentido de que n&o era
merecida a devolucdo dos beneficios j& recebidos até a ciéncia da decisdo, pela ilegalidade da
concessdo de aposentadoria ou pensdo, tendo em vista a natureza de verba alimentar,
apreende-se em grande medida que o desfazimento do ato administrativo julgado como ilegal,
na incursdo de se perceber a boa-fé, operar-se-ia uma limitacdo ao desfazimento de parte dos
efeitos do ato anulado. Assim, em relacdo aos efeitos ulteriores a decisdo, é de clareza
meridiana que cessariam de vez, mas os valores recebidos até o conhecimento da deciséo, a
contrario dos efeitos tipicos da anulacdo do ato, tornar-se-iam justos a ponto de ostentarem 0s

efeitos da irrepetibilidade.

Entdo, ndo seria forcoso afirmar que na Sumula TCU n° 106, em nome da boa-fé,
estaria a corte de contas, em certa medida, prestigiando ali a protecdo a confianca®®, quando

do desfazimento do ato reputado ilegal pela respectiva corte de contas.

Todavia em 1994, o Plenario do TCU, na Sessdo Administrativa de 08 de dezembro
daquele ano, aprovou a Decisdo n° 759/1994-PL, de relatoria do Ministro Iram Saraiva, que
apresentava o enunciado da Sumula n° 235 cujo intuito era o de disciplinar a
obrigatoriedade da reposicdo de valores indevidamente recebidos por servidores ativos,
subsequentemente limitando a aplicacdo da Sumula TCU n° 106 a situacdo dos atos

envolvendo a concessao de aposentadorias e pensdes.

1 Pesquisa integrada realizada no sitio do TCU Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/pesquisa/todas-bases/sumula%2520106?ts=1590949354545&pb=acordao-
completo. Acesso em: 31 mai. 2020.

12 Slimula - Pequena suma; breve epitome sobre um assunto ou ponto de doutrina; resumo, sinopse. Dicionario
Michaelis. Disponivel em: < http://michaelis.uol.com.br/busca?r=0&f=0&t=0&palavra=sumula> Acesso em: 30
maio 2020.

13 SILVA, Almiro do Couto e. O principio da seguranca juridica (protecdo a confianga) no direito pablico
brasileiro. Revista de Direito Administrativo, [s.l.], v. 237, p. 271, 29 jan. 2015. Fundagdo Getulio Vargas.

14 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Simula n°® 235 (revogada). Acorddo 820/2007-Plenario. Relator:
Ministro Guilherme Palmeira. Brasilia, DF, 08 de dezembro de 1994.



O enunciado da referida simula tinha o seguinte teor:

Os servidores ativos e inativos, e 0s pensionistas, estdo obrigados, por forca de lei, a
restituir ao Erario, em valores atualizados, as importancias que Ihes forem pagas
indevidamente, mesmo que reconhecida a boa-fé, ressalvados apenas 0s casos
previstos na Simula n° 106 da Jurisprudéncia deste Tribunal.®

Corrobora o entendimento da virada jurisprudencial do TCU, o teor do processo TC
017.189/1994-2'¢, mais especificamente o item 14 transcrito abaixo, cuja pretensio é clara no
sentido de estreitar 0 alcance até entdo dado ao tema da reposicao ao erario a partir da Simula
n° 106. E de facil visualizagdo a guinada jurisprudencial, diluindo o argumento da boa-fé,
exaurindo por completo a nocdo de seguranca juridica, na vertente propositiva ao foco deste

trabalho — a protecdo a confianca legitima.

14 - Todos os servidores, ativos e inativos, sem qualquer distin¢do, inclusive
pensionistas, encontram-se, em principio, obrigados, por for¢a da Lei que os rege e
disciplina, a restituir ao Erario em valores atualizados o que lhes for pago
indevidamente, ainda que reconhecida a boa-fé, aplicando-se o Enunciado n° 106 da
SUmula de Jurisprudéncia do TCU, apenas aos casos nele especificados, de
julgamento pela ilegalidade das concessdes de reforma, aposentadoria e penséo.*’

Durante o periodo em que a Sumula TCU 235 esteve em vigor, ela foi referenciada em
3.311 acorddos e em 3.110 processos, conforme a pesquisa integrada no site do proprio
TCU.'® Esse dado estatistico parece demonstrar que a aplicabilidade desta simula teve

utilizacdo menos uniforme e pujante que a Simula TCU n° 106 ainda em vigor.

Conforme mencionado acima, a Sumula TCU 235 foi revogada sendo superada pelo
teor do Acordéo n° 820/2007 — Plenério, cujo sumario descreve a “aprovacdo de novo projeto
de sumula sobre a dispensa de reposicdo de importancias indevidamente percebidas por

servidores ativos, inativos e pensionistas nas situacdes especificadas”.*®

No voto condutor do Acordao n° 820/2007 — Plenéario, apresenta como argumento para
a alteracdo a necessidade de que o tema refletisse o entendimento do Tribunal, justamente

porque havia naquele momento um quantitativo de deliberacdes que afastavam a incidéncia

15 Ibidem.

16 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo Decisdo n°® 759/1994-Plendrio. Ata n° 58/1994-Plenério.
Relator: Ministro Ivam Saraiva. Brasilia, DF, 13 de dezembro de 1994.

17 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Os principios da protecéo a confianga, da seguranca juridica e da boa-fé na
anulacdo do ato administrativo. Forum Administrativo: Direito Publico [recurso eletrdnico]. Belo Horizonte, v.
9, n. 100, p. 155-166, jun. 2009.

8 Ppesquisa integrada no site do TCU. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/pesquisa/todas-
bases/sumula%2520235?ts=1590969049235&phb=sumula. Acesso em: 30 maio 2020.

19 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Simula TCU n° 249. Acérddo n° 820/2007-Plenario. Relator:
Ministro Guilherme Palmeira. Brasilia, DF, 09 de maio de 2007.



da simula objeto de revogacao, diante de casos concretos que acabavam por se tornar excegao
explicita a aplicagdo do enunciado da Simula TCU n° 235.

20. Atualmente, o que se verifica € uma linha crescente de deliberagdes, sinalizando
no sentido da dispensa de reposi¢do de valores, a vista do principio da seguranca
juridica e da boa-fé do beneficiario, indicando também que a Sdmula 235 néo
representa a orientagdo uniforme desta Corte de Contas sobre a matéria.

21. Em recente deliberacdo (Acorddo 1999/2004-Plenario, Sessdo de 08/12/2004) ,
este Tribunal, ao examinar Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia a respeito
de divergéncia de deliberagdes deste Tribunal, no tocante a dispensa de devolucédo
de parcelas percebidas indevidamente por servidores de boa-fé, com base em
interpretacdo equivocada realizada por autoridade competente da Justica do
Trabalho, determinou a dispensa dos valores percebidos indevidamente de boa-fé.?

Ademais, a propria inexpressividade numérica da Sumula TCU n° 235 diante da
sumula antecedente, conforme a pesquisa integrada, em grande medida, aponta para o cenario
de necessidade da virada jurisprudencial, que acabou por ocorrer por intermédio do Acérdédo
n® 820/2007 — Plenério.

Decerto, pode-se perceber que o Tribunal, na Simula 249/2007 TCU, retoma a boa-fé,
utilizando-a como vetor orientativo para a aplicacdo do principio da seguranca juridica na
argumentacdo para desobrigar a reposicdo ao erério — muito embora ndo se tenha essa
construcdo de modo expresso. Entretanto, a novel simula ndo se conformou em ser uma mera
repeticdo da Sumula TCU n° 106, nessa medida acrescentou ao entendimento retomado,
outros parametros de aplicacdo, os quais foram frutos desenvolvidos nas diversas decisdes que

por sua vez afastavam os casos concretos da incidéncia da Siumula TCU n° 235.

28. [...] perfilho do entendimento de que o melhor caminho a ser trilhado seja o da
elaboracdo de novo enunciado de Sumula, com outro ndmero, que contemple o
entendimento constante de todas as inimeras deliberagGes orientadas para a dispensa
de importancias indevidamente percebidas por servidores, ativos, inativos e
pensionistas, de boa-fé, quer seja por erro de interpretacdo de lei por parte do
orgdo/entidade, ou por parte de autoridade legalmente investida em funcdo de
orientacdo e supervisdo, a vista da presuncdo de legalidade do ato administrativo, do
carater alimentar das parcelas salariais e em face do principio da seguranca
juridica.?

Assim sendo, a Sumula 249/2007 TCU?® cristaliza naquela corte de contas 0s

pardmetros pelos quais seria reconhecida a dispensa de reposi¢do ao erario para além do

20 Ibidem.
2L Ibidem.
22 E possivel notar expressamente, embora de forma timida, o uso de todo o contetido da seguranca juridica com
a conotacdo de protecdo a confianca aliado a ideia de uma crenca de que o ato administrativo foi legalmente
produzido.
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elemento subjetivo da boa-fé, conforme preconiza o Acordao 1120/2017, cujo enunciado

assim dispoe:
Para que seja dispensada a reposicdo de importancias indevidamente percebidas de
boa-fé, o "erro escusavel de interpretacdo da lei" a que se refere o enunciado da
Suimula TCU 249 deverad ser analisado, necessariamente, a luz do principio da
legalidade estrita, ou seja, sO nao havera a devolucdo dos valores percebidos
indevidamente quando o texto legal comportar mais que uma interpretagdo razoavel
e o intérprete, no caso, a autoridade legalmente investida em funcdo de direcéo,

orientacdo e supervisdo tiver adotado uma delas, ndo se admitindo analogias ou
interpretaces extensivas que extrapolem o sentido da norma.?

Retomando-se ao que foi afirmado no inicio, a evolucdo do tema reposi¢céo ao erario
no TCU, com a sustentacdo da tese hoje prevalente na Sumula 249/2007 TCU, nédo foi
desenvolvida de modo retilineo e uniforme. Em grande medida, pode-se afirmar que houve
uma construcdo jurisprudencial, cuja implicancia da concretude do mundo real impds uma
efetiva constatacdo de que esse tema ndo comporta uma simploria generalizacdo. Ou seja, 0s
fatores que levam a ocorréncia do pagamento indevido sdo inumeros, de tal modo, que uma
norma abstrata e genérica ndo comportaria uma unica resolucao a multiplicidade de situacdes

faticas que ocasionam o pagamento indevido.?*
1.2 A evolucao da reposicéo ao erario na AGU

A existéncia de tese a respeito da reposicdo ao erario pelo pagamento indevido tem
longa data na AGU, quando o érgdo consultivo sobre matéria juridica da Unido, ainda recebia
a denominacdo de Consultoria-Geral da Republica, na qual se registra manifestacdo sobre a

reposicao ao erério datada de 1955.

Esse apanhado histdrico é bem delineado nas linhas do Parecer GQ n° 114/1996, cujo

excerto segue abaixo:

33. A antiga Consultoria-Geral da Republica, sucedida por esta Instituicdo ja teve
oportunidade de manifestar-se sobre o assunto. Em 1955, o eminente Consultor-
Geral da Republica Themistocles Branddo Cavalcanti, ja dizia:
"20. Quanto a esses efeitos, isto é, quanto a reposicdo das vantagens recebidas em
consequéncia da interpretacdo errénea dada a lei, parece-me que ela ndo se justifica,
de momento que se incorporaram ao patriménio dos beneficiarios, que apenas se
beneficiaram com o erro da Administragdo, de acordo com interpretacdo dada
atraves de decreto executivo.
Houve boa-fé presumida; ndo se trata, portanto de restituicdo do indébito, de

23 BRASIL. Tribunal de Contas da Unifo. Acérddo n® 1120, Plenario. Relator: BENJAMIN ZYMLER. Brasilia,
DF, 31 de maio de 2017. Boletim de Jurisprudéncia. Brasilia, 19 jun. 2017. n. 35.

24 MARQUES, Raphael Peixoto de Paula. Pagamento indevido e administracdo publica: por uma compreensio
principioldgica do tema. Férum de Contratacdo e Gestdo Publica, Belo Horizonte, v. 9, n. 102, p. 53-58, jun.
2010.
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momento que foi aplicado o decreto vigente ao tempo do pagamento”. (Parecer n°
X-29, D.0O. 17/6/55, p. 11.894; destaquei).

34. Seguindo a esteira desse mesmo entendimento  sucederam-se:
a) Parecer Z-260/57, da lavra do Dr. A. Gongalves de Oliveira; D.O. 21/5/57, p.
12.852;

b) Parecer H-180/65, da lavra do Dr. Adroaldo Mesquita da Costa; D.O. 27/5/65, p.
5.054;

c) Parecer SR-18/86, da lavra do Dr. Saulo Ramos; D.O. 24/12/86, p. 19.760;
d) Parecer SR-38/87, da lavra do Dr. Saulo Ramos; D.O. 30/10/87, p. 17.950.%°

Na sequéncia, praticamente dois anos apos a AGU manifestou-se novamente sobre o

assunto pelo Parecer GQ n° 161/1998, cuja ementa encerra as seguintes consideracdes:

A Lei n°® 8.112, de 1990, ndo desautoriza a orientagdo até agora observada de que as
quantias recebidas "indevidamente", de boa-fé, em virtude de errbnea interpretacao
da lei pela Administracdo e posterior mudanca de critério juridico adotado, nédo
precisam ser repostas, mesmo quando desconstituido o ato. Conceito de pagamento
indevido. Os pagamentos feitos em conseqliéncia de liminares, posteriormente
cassadas por decisBGes judiciais definitivas, sdo pagamentos indevidos e estdo
sujeitos a reposicdo, uma vez que ndo se enquadram na orientacdo adotada pela
AGU.%®

O professor Raphael Peixoto®’, ao discorrer a respeito do pagamento indevido na
Administracdo Publica, revela que a concatenagdo dos pareceres da AGU, em especial os dois
aqui explicitados, foram condensados na Simula n° 34, de 16 de setembro de 2008 e que esta
serve de orientacdo juridica obrigatoria aos demais 6rgdos da Administracdo Federal,

vejamos:

N&o estdo sujeitos a repeticdo os valores recebidos de boa-fé pelo servidor publico,
em decorréncia de errbnea ou inadequada interpretacdo da lei por parte da
Administracdo Plblica.?

No entanto, em 2013 ocorreu uma tentativa de alteracdo do entendimento prevalente
até entdo na AGU, por intermédio do enunciado da Sumula n°® 71, da Advocacia-Geral da
Unido, de 9 de setembro de 2013, publicada no Diario Oficial da Unido em 10 de setembro de

2013. O intuito ali era o de incluir o erro da administracdo como fator a ser mensurado na

%5 BRASIL. Geraldo Magela da Cruz Quintdo. Advocacia Geral da Unido - AGU. Parecer GQ n° 114, de 6 de
novembro de 1996. Disponivel em: <http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/8293#ementa> Acesso em:
29 jun. 2020.

% BRASIL. Geraldo Magela da Cruz Quintdo. Advocacia Geral da Unido - AGU. Parecer GQ n° 161, de 3 de
agosto de 1998. Norma Administrativa. Disponivel em:
<https://legis.sigepe.planejamento.gov.br/legis/detalhar/7905>. Acesso em: 7 out. 2019

27 MARQUES, Raphael Peixoto de Paula. Pagamento indevido e administragdo publica: por uma compreensdo
principioldgica do tema. Forum de Contratacdo e Gestdo Publica, Belo Horizonte, v. 9, n. 102, p. 53-58, jun.
2010.

%% BRASIL. André Luiz de Almeida Mendonca. Advocacia Geral da Unido - AGU.SUMULAS DA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO: CONSOLIDACAO DE 8 DE FEVEREIRO DE 2019. Disponivel em:
<http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/62976119>. Acesso em: 02 out.
2019.
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irrepetibilidade, fazendo com que a Simula n°® 34 passasse a vigorar com a seguinte redag&o:
“E incabivel a restitui¢do de valores de carater alimentar percebidos de boa-fé, por servidor

publico, em virtude de interpretacdo errdnea, ma aplicacéo da lei ou erro da Administracao.”

A base de justificativa para a promogédo da alteracdo apresentada pela AGU era a
adequacdo a “evolucdo jurisprudencial no Superior Tribunal de Justiga, contraria a restituicdo

ao erario, dos valores recebidos de boa-fé em razdo de erro da administracdo”.?

Porém, essa alteracdo promovida no cenério da reposicdo ao erario que ampliava a
irrepetibilidade sobre qualquer erro da Administragdo sucumbiu ainda no mesmo més de
setembro de 2013. Assim o foi, 0 objeto da Sumula n°® 72, de 26 de setembro de 2013, fez
retornar o posicionamento constante na Sumula n°® 34, para limitar o erro administrativo a

“erronea ou inadequada interpretagdo da lei por parte da Administracdo Publica”.

Nessa esteira, ainda esta preservada a validade do Parecer GQ 161 da AGU, sobre o
tema da reposicao ao erario que traz recorte historico sobre a tematica da reposicao no ambito
da AGU, desde 1955, quando se denominava de Consultoria-Geral da RepuUblica. Fica
evidenciado que ainda se vale, na apuracdao administrativa de valores indevidamente pagos ao
servidor, da afericdo da dispensa da repetibilidade do valor indevidamente pago, por
intermédio dos filtros estabelecidos naquele parecer da AGU, baseado “na efetiva prestagdo
de servico, a boa-fé no recebimento da vantagem ou vencimento, a errbnea interpretacdo da

lei expressa em um ato formal e a mudanga de orientagdo juridica”.®

Apesar da tentativa de construcdo de parametrizacdo por intermédio de enunciado, que
ainda traduz certa normatividade generalizante e abstrata, a imprecisdo de determinados
termos, tal como a errbnea interpretacdo, acrescenta dificuldades e/ou duvidas quando se
confrontam os casos concretos, em especial no que tange ao Poder Executivo Federal, pela
sua expressividade em termos absolutos do quantitativo de servidores ativos, inativos e

pensionistas.*

29 Stmula n° 71, de 9 de setembro de 2013, DOU de 10/09/2013, n® 175, Secdo 1, pag. 2

30 BRASIL. Geraldo Magela da Cruz Quintdo. Advocacia Geral da Unido - AGU. Parecer GQ n° 161, de 3 de
agosto de 1998. Norma Administrativa. Disponivel em:
<https://legis.sigepe.planejamento.gov.br/legis/detalhar/7905>. Acesso em: 7 out. 2019

31 bidem

%2 MARQUES, Raphael Peixoto de Paula. Pagamento indevido e administracdo publica: por uma compreensio
principioldgica do tema. Férum de Contratacdo e Gestdo Publica, Belo Horizonte, v. 9, n. 102, p. 53-58, jun.
2010.
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2 A REPOSICAO AO ERARIO NOS PRECEDENTES DO STJ

O Superior Tribunal de Justica (STJ) que, a partir da Constituicdo Federal de 1988,
suplantou o antigo Tribunal Federal de Recursos, tem como uma de suas premissas a
uniformizacéo da legislacdo federal em todo o pais, ressalvadas as matérias cuja jurisdicao
constitucional recai no STF, ou aquelas de incumbéncia da justica federal especializada.

Para tanto o STJ conta com uma divis&o interna dos seus ministros para julgamento da
maioria das matérias submetidas a corte, na forma de Orgdos especializados, conforme

especificado no seu préprio regimento interno.

Assim, naquela corte temos o Plenario, que é composto pela totalidade dos ministros,
cuja atribuicéo € o exercicio da competéncia administrativa do tribunal. J& a Corte Especial, é
composta pelos 15 ministros mais antigos no tribunal, a competéncia € o julgamento de acdes
penais contra governadores e outras autoridades, bem como a resolucdo de divergéncia entre

0s Orgaos especializados.

Na sequéncia temos as Se¢Oes e Turmas que sao 0s 0rgaos especializados por tematica
especifica. O destaque aqui sdo as SecOes, especialmente por serem responsaveis pela

conduc&o do julgamento dos recursos repetitivos®,

Diante do escopo do STJ na uniformizacdo da legislacdo federal no pais, em certa
medida, a ldgica nos remete a que os 6rgaos administrativos da Unido acabam por formular,
ou reformular, seus entendimentos sobre determinada matéria com base no entendimento da
daquela Corte Superior, porquanto a sedimentacdo de determinado tema naquele Tribunal, de
modo geral, pacifica determinada tese juridica. No entanto, a pesquisa sobre a reposi¢do ao

erario nos remeteu a caminho um pouco diverso a ser delineado a seguir.

A pesquisa nos julgados do STJ assume no presente trabalho a finalidade de

reconstituicio dos precedentes®* quanto a exigibilidade, ou inexigibilidade, da reposi¢do ao

33 Recurso repetitivo, portanto, é aquele que representa um grupo de recursos especiais que tenham teses
idénticas, ou seja, que possuam fundamento em idéntica questdo de direito.

Segundo a legislacdo processual, cabe ao presidente ou vice-presidente do tribunal de origem selecionar dois ou
mais recursos que melhor representem a questdo de direito repetitiva e encaminha-los ao Superior Tribunal de
Justica para afetacdo, devendo os demais recursos sobre a mesma matéria ter a tramitacdo suspensa. Apés o
julgamento e publicacdo da decisdo colegiada sobre o tema repetitivo pelo Superior Tribunal de Justica a mesma
solucdo serd aplicada aos demais processos que estiverem suspensos na origem. Disponivel em:
http://wwwe.stj.jus.br/sites/portalp/Processos/Repetitivos-e-1 ACs/Saiba-mais/Sobre-Recursos-Repetitivos. Acesso
em: 12 jun 2020.
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erério pelo pagamento indevido aos servidores ativos, inativos ou pensionistas. O intuito é
verificar quais teses e fundamentos alicergaram as decisfes que desencadearam a construcéo
jurisprudencial sobre o tema da reposi¢do ao erario, e como no cenario atual esse tema se

encontra.

Na pesquisa jurisprudencial levou-se em consideracdo os verbetes ligados a reposi¢do
ao erario, isto resultou inclusive em localizar o Tema Repetitivo 531%°, que se refere a
julgamento de recursos repetitivos no ambito da Primeira Secdo, responsavel pelas matérias
de direito pablico®®. Isso significa dizer que na referida corte, ja em 2012, foi fixada a tese
juridica de ndo obrigatoriedade da reposicdo pelo pagamento indevido, quando presentes a

boa-fé e a interpretacdo erronea da lei:

Quando a Administragdo Publica interpreta erroneamente uma lei, resultando em
pagamento indevido ao servidor, cria-se uma falsa expectativa de que os valores
recebidos sdo legais e definitivos, impedindo, assim, que ocorra desconto dos
mesmos, ante a boa-fé do servidor pablico.®’

Todavia sera realizada pequena digressdo sobre o entendimento consolidado no STJ
consoante a reposicdo ao erario até 2004, pois o entendimento prevalente naquele recorte
temporal era no sentido de ser obrigatorio realizar-se a reposicdo, independentemente da
constatacdo da boa-fé, diante do pagamento indevido, sob fundamento de que atos nulos nédo
geram efeitos, em exegese cartesiana sobre a invalidacdo de atos administrativos com vicio de

legalidade.

Depois disso entdo, ainda discorreremos a respeito da mudanca paradigmatica,
ocorrida naquele mesmo ano de 2004, que levou ao entendimento jurisprudencial no sentido

de que restaria desobrigada a reposi¢do ao erario, sob 0 argumento da boa-fé, desde que,

3 A acepcdo aqui para precedentes ¢ a definicdo trazida por Michele Taruffo, que contrapondo o sentido de
jurisprudéncia como coletanea de decisdes judiciais, trata o precedente como a parte da sentenca utilizada para se
extrair a regra de juizo aplicada a caso sucessivo.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Informativo de Jurisprudéncia n°® 506, Tema Repetitivo 531.
Recorrente: Universidade Federal da Paraiba. Recorrido: Marcos Jacome de Almeida. Relator: Ministro
Benedito Gongalves. Brasilia, DF, 10 de outubro de 2012.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Assessoria Para Assuntos Funcionais de Magistrados. Composicao
STJ. 2020.

37 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Informativo de Jurisprudéncia n® 506, Tema Repetitivo 531.
Recorrente: Universidade Federal da Paraiba. Recorrido: Marcos Jacome de Almeida. Relator: Ministro
Benedito Gongalves. Brasilia, DF, 10 de outubro de 2012.
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vinculada a tal desobrigacdo, houvesse a ocorréncia do erro de interpretacdo ou ma aplicagéo
da lei por parte da Administracdo®.

Concernente ao entendimento de que havia obrigatoriedade absoluta da devolucao
pelo pagamento indevido prevalente até 2004 no STJ, a pesquisa nos remeteu até o REsp
174061/SC de 1998, julgado em 11 de maio de 1999, pela 5% Turma, na relatoria do Ministro

José Arnaldo da Fonseca.

Nesse julgado, o pagamento restou indevido por se tratar de pagamento referente a
uma gratificagdo devida em certo percentual, exclusivamente, a professores de 1% a 42 séries
do ensino fundamental, que foi paga durante determinado periodo a professores de 5% a 82
séries, no Estado de Santa Catarina. Assim, a Administracdo, ao constatar o equivoco no

pagamento procedeu a correcdo por cobranga administrativa.

O recurso especial chegou ao STJ por provocacdo do Estado de Santa Catarina, na
forma de agravo de instrumento, sendo posteriormente modificado pelo relator que converteu
aquele instrumento recursal em REsp, alargando os limites objetivos da lide e examinando as
decisbes em dissenso, pelas quais se pronunciou o Tribunal de Justica do Estado de Santa

Catarina.

Entdo, no seu voto o Ministro José Arnaldo da Fonseca afirmou que ha obrigagdo da
reposicdo pelo pagamento indevido, uma vez que do ato que € ilegal ndo se resulta direito

adquirido, ou seja, o ato ilegal deve ser invalidado e dele ndo se originam direitos.

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
PAGAMENTO DE GRATIFICACAO FEITO DE FORMA EQUIVOCADA.
ALTERACAO PELA ADMINISTRACAO. POSSIBILIDADE. DISSIDIO
CONFIGURADO.

A Administracdo pode e deve anular seus atos quando eivados de vicios (Sumulas
346 e 473/STF). Foi 0 que ocorreu na espécie, com o0 pagamento de vantagem
indevida (gratificacdo de professor), posteriormente retirada pela Administragéo.
Recurso provido pela alinea "c". (REsp n° 174061/SC, Min. Rel. José Arnaldo da
Fonseca, 52 Turma, Data de Julgamento: 11 de maio de 1999)%

Com efeito, outro julgado correspondente a essa linha de raciocinio, da obrigacéo de

reposicdo ao erario independe da ocorréncia de boa-fé, € o Recurso Ordinario em Mandado de

3% MARQUES, Raphael Peixoto de Paula. Pagamento indevido e administragdo publica: por uma compreensdo
principioldgica do tema. Forum de Contratacdo e Gestdo Publica, Belo Horizonte, v. 9, n. 102, p. 53-58, jun.
2010.

39 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Acorddo REsp 174061/SC. Relator: Ministro José Arnaldo Fonseca.
Brasilia, DF, 11 de maio de 1999.
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Seguranca (RMS n° 12935/PR) de 2001, da lavra do Ministro Edson Vidigal, que foi seguido
por unanimidade pelos demais membros da 5% Turma, ao ndo dar provimento ao recurso
interposto, e assim mantendo a decisdo do juizo a quo pelo qual a Administracdo pode
proceder o desconto, por intermédio da cobranca administrativa, dos valores referentes a
gratificacdo paga indevidamente ao recorrente, pelo periodo de aproximadamente dez meses
entre meados de 1998 e 1999.

ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAO EQUIVOCADAMENTE CONCEDIDA
PELA ADMINISTRACAO. DESCONTO DOS VALORES PERCEBIDOS A
MAIOR. POSSIBILIDADE.

1. A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos - Sum. 473/STF.

2. Legalidade do desconto, no vencimento do servidor, dos valores recebidos
indevidamente, porquanto a gratificacdo concedida violou o Decreto 5054/98 e a CF,
art. 37, XIV.

3. Recurso ndo provido. (STJ, RMS n° 12935/PR, Min. Rel. Edson Vidigal, 5%
Turma, Data de Julgamento: 16 de outubro de 2001)*°

A conclusdo daquele julgado, em apertada sintese, foi de que a Administracdo ao
realizar a adequacdo de sua atuacdo a situacdo em abstrato imposta pela lei, impondo ao
servidor publico da reposicdo ao erario pelo pagamento indevido*!, isso ndo caracterizaria
violacdo ao direito adquirido, uma vez que se trata na espécie de anulacdo de ato eivado de

vicio e a devida cassacao dos seus efeitos retroativamente:

Havendo equivoco, mesmo que por culpa exclusiva da Administracéo, deve o ato ser
anulado, nascendo nesse momento obrigagdo de restituicdo aos cofres publicos da
importancia indevidamente percebida, conquanto o efeito daquela invalidacdo
retroage a data do ato irregular.*?

Embora esses dois julgados exemplifiguem o status decisério na 5% Turma do STJ
concernente a obrigatoriedade da devolucdo do pagamento indevido, em 2004, essa mesma
Turma foi responsavel pela virada jurisprudencial que observou ser relevante o aspecto da
boa-fé do servidor, para manutencdo dos direitos gozados por quem agiu de boa-fé até o

momento em que a Administracdo percebeu o erro na aplicacao da legislagéo:
RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.

SERVIDORES. GRATIEICAQAO. RECEBIMENTO INDEVIDO EFETUADO
PELA ADMINISTRAGCAO POR SUA RESPONSABILIDADE. BOA-FE NO

40 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Acdrddo RMS 12935/PR. Relator: Ministro Edson Vidgal, 52 Turma.
Brasilia, DF, 16 de outubro de 2001.

41 Ha que se distinguir a obrigatoriedade de reposicédo conforme determinada na decisdo do RMS 12935/PR, da
forma como se opera essa reposicdo, que no caso desta Ultima entendemos que a constricdo em folha de
pagamento sem a anuéncia do servidor também € questdo controversa merecedora de estudo especifico.

42 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Acdrddo RMS 12935/PR. Relator: Ministro Edson Vidgal, 52 Turma.
Brasilia, DF, 16 de outubro de 2001.
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RECEBIMENTO. RESTITUIGAO DOS VALORES. DESCONTO EM FOLHA.
INVIABILIDADE.

Ante a presuncéo de boa-fé no recebimento da Gratificagdo em referéncia, descabe a
restituicdo do pagamento indevido feito pela Administracdo em virtude de errbnea
interpretagdo ou ma aplicacgdo da lei.

Recurso desprovido. (REsp n® 488905/RS, Min. Rel. José Arnaldo da Fonseca, 5
Turma, Data de Julgamento: 17 de agosto de 2004*)

Nesse julgado paradigmatico em 2004, a 5* Turma do STJ foi colocada a julgar
acordao proveniente do Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4), pois a Unido,
figurando como recorrente, argumentou que 0 juizo a quo foi no sentido contrario da
jurisprudéncia dominante até aquela época, e em violacdo ao art. 46 do Regime Juridico da

Unido.

O caso concreto no julgamento desse REsp n° 488905/RS, foi a impetracdo de
mandado de seguranca por servidores em relacdo ao desconto em folha promovido pelo
pagamento indevido de gratificacdo. A acdo mandamental no juizo de primeira instancia foi
denegada, entretanto na apelacdo o TRF4 acolheu o pedido de irrepetibilidade pelo pagamento
indevido, mediante a constatacdo da boa-fé e presente o erro da Administracao.

Mas o que chama a atencdo no julgado foi justamente o que levou o Relator a rever
sua posi¢cdo. Conforme adiantado la no primeiro capitulo desta pesquisa, ndo foram outros
julgados e sim os entendimentos construidos administrativamente, tanto pela AGU quanto
pelo TCU, o Parecer GQ 161 e as Sumulas TCU 106 e 235, respectivamente. Alerta-se,
entretanto, que ndo se tratam de fundamentos juridicos integrantes da decisdo, embora
utilizados como elementos argumentativos para melhor compreensdo da decisdo e seus

motivos*:

Apesar de este Tribunal ja ter-se manifestado em sentido favoravel a pretensdo ora
deduzida (RMS 14373/SC, DJ 04.11.2002, minha relatoria; Agravo Regimental no
RESP n° 554475/RS, DJ 19.12.2003, Rel. Min. Gilson Dipp, entre outros), revendo
minha posi¢do, venho reconsiderando-a, a partir de decisdes proferidas em feitos
administrativos [...].*°

4 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Acérddo REsp 488905/RS. Relator: Ministro José Arnaldo da
Fonseca. Brasilia, DF, 17 de agosto de 2004.

4 TARUFFO, Michele. Precedente e Jurisprudéncia. Revista dos Tribunais Online: Revista de processo, S&o
Paulo, v. 199, p. 139, set. 2011.

4 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Acorddo REsp 488905/RS. Relator: Ministro José Arnaldo da
Fonseca. Brasilia, DF, 17 de agosto de 2004.
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Torna-se aqui evidente que a construcdo jurisprudencial sofreu influéncia emblematica
do entendimento construido na via administrativa®®, grosso modo, seria 0 caminho inverso
dado o papel de uniformizador da legislacdo federal exercido pelo STJ. A observacdo aqui
feita ndo se trata de demérito, o contrario disso é o que se observa. O entendimento construido
na seara administrativa, tratando-se de uma leitura mais sofisticada e elaborada em relacéo
aos elementos envoltos na questdo do desfazimento de atos da administragéo, que produziram
direitos com repercussdo econdmica ao servidor de boa-fé, alcancou o olhar atento do
Ministro Relator a ponto de fazé-lo reconsiderar de sua posi¢do na busca da melhor aplicacéo

do direito.

E justamente nesse ponto a que chegou a jurisprudéncia do STJ em 2004, e o caminho
a partir dai, embora minoritario, chega ao entendimento quase extremado de que
independentemente do erro, presente a boa-fé, restaria desobrigada a reposicdo ao erério, a
exemplo de decisdes ulteriores da 6% Turma. Em suma, a argumentacdo para essa posi¢ao
mais ampliativa se pautava em vislumbrar que, na presenca da boa-fé do servidor, diante do
pagamento indevido a titulo de vencimento ou remuneracdo, isso ndo integraria fonte de
enriquecimento, ou seja, o realce no carater de verba alimentar e a boa-fé ndo ensejariam 0s

descontos a que se refere o art. 46 do RJU:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL - DESCONTO DE
VALORES RECEBIDOS DE BOA -FE POR SERVIDOR PUBLICO EM
DECORRENCIA DE ERRO DA ADMINISTRACAO - IMPOSSIBILIDADE -
EMBARGOS REJEITADOS.

1. O requisito estabelecido pela jurisprudéncia, para a ndo devolugdo de valores
recebidos indevidamente pelo servidor, ndo corresponde ao erro da Administracéo,
mas, sim, ao recebimento de boa-fé.

2. Pelo principio da boa-fé, postulado das relagbes humanas e sociais, deve-se
orientar o Direito, sobretudo as relagdes de trabalho entre agente publico e Estado.
(RMS 18.121, Rel. Min. Paulo Medina)

3. Valores recebidos indevidamente pelo servidor, a titulo de vencimento ou de
remuneragéo, ndo servem de fonte de enriquecimento, mas de subsidio dele e de sua
familia.

4. Ainda que o recebimento de determinado valor por servidor publico ndo seja
devido, se o servidor o recebeu de boa-fé e com base na teoria da aparéncia, ndo se
pode exigir sua restituicdo. Precedentes.

5. Embargos de divergéncia conhecidos, porém rejeitados. (EREsp n°® 612101/RN,
Min. Rel. Paulo Medina, 3? Secéo, Data do Julgamento: 22 de novembro de 2006).4

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. RESTITUICAO DE VALORES
PAGOS INDEVIDAMENTE. DESCABIMENTO. RECEBIMENTO DE BOA-FE.

46 Embora o TCU seja 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo, o controle externo aponta para o Ambito do regime
juridico administrativo.

47 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Acorddo, Embargos de Divergéncia em Recurso Especial
612101/RN. Relator: Ministro Paulo Medina, 3 Secdo. Brasilia, DF, 22 de novembro de 2006.
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O requisito estabelecido pela jurisprudéncia, para a ndo devolucdo de valores
recebidos indevidamente pelo servidor, ndo corresponde ao erro da Administracao,
mas sim, ao recebimento de boa-fé.

Nos termos da consolidada jurisprudéncia da Terceira Secdo, tendo o servidor
recebido de boa-fé o valor indevido, ndo se exige a restituigao.

Recurso especial a que se nega provimento. (REsp n° 908474/MT, Min. Rel. Carlos
Fernando Mathias, 62 Turma, Data do Julgamento: 27 de setembro de 2007).%8

Em breve salto temporal, a matéria da reposicéo ao erario foi objeto de tema repetitivo
para firmar tese juridica, no procedimento previsto para os Recursos Repetitivos no ambito do
STJ, no ano de 2012, pela 12 Se¢do*’, conforme ja mencionado no inicio deste capitulo, cuja

ementa tem relevo neste momento:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. ART. 46,
CAPUT, DA LEI N. 8.112/90 VALORES RECEBIDOS INDEVIDAMENTE POR
INTERPRETA(;AO ERRONEA DE LEL IMPOSSIBILIDADE DE
RESTITUI(;AO. BOA-FE DO ADMINISTRADO. RECURSO SUBMETIDO AO
REGIME PREVISTO NO ARTIGO 543-C DO CPC.

1. A discussdo dos autos visa definir a possibilidade de devolugdo ao erario dos
valores recebidos de boa-fé pelo servidor publico, quando pagos indevidamente pela
Administracéo Publica, em funcdo de interpretacdo equivocada de lei.

2. O art. 46, caput, da Lei n. 8.112/90 deve ser interpretado com alguns
temperamentos, mormente em decorréncia de principios gerais do direito, como a
boa-fé.

3. Com base nisso, quando a Administracdo Publica interpreta erroneamente uma
lei, resultando em pagamento indevido ao servidor, cria-se uma falsa expectativa de
que os valores recebidos sdo legais e definitivos, impedindo, assim, que ocorra
desconto dos mesmos, ante a boa-fé do servidor publico.

4. Recurso afetado a Secdo, por ser representativo de controvérsia, submetido a
regime do artigo 543-C do CPC e da Resolugéo 8/STJ.

5. Recurso especial ndo provido. (REsp n° 1244182/PB, Min. Rel. Benedito
Gongalves, 12 Secdo, Data do Julgamento: 10 de outubro de 2012).

A discussao originaria do caso concreto estava centrada no ato do Superintendente de
Recursos Humanos da Universidade Federal da Paraiba que pretendia efetuar desconto de
valores pagos a titulo de Vantagem Pecuniaria Individual, assim diante da constatacdo pela
Controladoria-Geral da Unido, a Administracdo reconheceu serem indevidas, decorrendo na

necessidade de aplicar o art. 46 do RJU.

A matéria chegou ao STJ por recurso interposto pela Unido contra acorddao do

Tribunal Regional Federal da 5% Regido, que decidiu pela irrepetibilidade dos valores,

4 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Acérddo, Recurso Especial 908474/MT. Relator: Ministro Carlos
Fernando Mathias, 6% Turma. Brasilia, DF, 27 de setembro de 2007.

4% Em abril de 2010, o Pleno do STJ em alteracdo do seu Regimento Interno passou a matéria de Direito Publico
ficaria sob encargo da 12 Secdo, conforme Emenda Regimental 11, em vigor a partir de 13/04/2010. Retirando da
3% Secdo a atribuicdo de julgar os processos referentes a servidores publicos civis e militares, postos a
julgamento no STJ. Com isso, pode-se perceber que a 52 Turma, integrante da 3% Se¢do passou com a mudanca
regimental a ndo mais se pronunciar sobre o tema da reposicao ao erario, sendo, portanto, a 1* Secdo o palco dos
debates sobre a reposicdo ao erério, desde entéo.
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contrariando a expectativa pretendida pela Unido, no sentido da reposicdo ao erario
independentemente do tipo de erro ou da existéncia de boa-fé da parte dos servidores que

auferiram a vantagem que restou indevida.

Aqui é pertinente uma colocagdo, temos uma discussdo promovida por 6érgdo da
Administracdo Federal em 2011, quando j& havia Sumula da AGU desde 2008 contrariando a
tese que a Universidade Federal da Paraiba pretendia angariar no respectivo REsp. 1sso parece
extremamente contraditorio sob o ponto de vista pratico, porque o caso concreto nao revela
nuances capazes de afastar o entendimento administrativo consolidado até entdo. Como ja
relatamos anteriormente a via administrativa corroborou em forjar a alteracao jurisprudencial
do STJ em 2004, a partir da consolidacdo do entendimento interna corporis de que a
reposicdo ao erario estatuida no art. 46 do RJU, deveria ter aplicacdo sopesada levando-se em
consideracdo a presenca da boa-fé e o pagamento indevido ser decorrente do erro da
administracdo na aplicacdo do direito, conforme o Parecer GQ 161 da AGU datado de 1998.

Entdo, apoiando-se no entendimento prevalente na corte a partir de 2004, acrescido de
precedente do STF*, que estabeleceu parametros para averiguacdo de quando a reposicio ao
erério seria desnecessaria, a 12 Secdo por unanimidade negou provimento ao recurso especial

interposto pela Universidade Federal da Paraiba.

Esse julgado® estabeleceu como Tema Repetitivo®? a tese de que se ocorre erro de
interpretacdo da lei pela Administracdo Publica, e desse erro decorre pagamento de valores
apurados indevidos posteriormente, isso cria uma sensacdo de que o pagamento era legal,
desse modo desobrigando a devolucgédo desses valores reputados indevidos em prestigio a boa-

fé do servidor.

%0 [...] 3. A reposicdo, ao erario, dos valores percebidos pelos servidores torna-se desnecessaria, nos termos do
ato impugnado, quando concomitantes 0s seguintes requisitos: "i] presenca de boa-fé do servidor; ii] auséncia,
por parte do servidor, de influéncia ou interferéncia para a concessdo da vantagem impugnada; iii] existéncia de
duvida plausivel sobre a interpretacdo, validade ou incidéncia da norma infringida, no momento da edi¢do do ato
que autorizou o pagamento da vantagem impugnada; iv] interpretacdo razoadvel, embora errnea, da lei pela
Administracdo.” [...] (STF, MS 25641, Min. Rel. EROS GRAU, Tribunal Pleno, Data do Julgamento:
22/11/2007).

5L BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Informativo de Jurisprudéncia n°® 506, Tema Repetitivo 531.
Recorrente: Universidade Federal da Paraiba. Recorrido: Marcos Jacome de Almeida. Relator: Ministro
Benedito Gongalves. Brasilia, DF, 10 de outubro de 2012.

52 Oportuno salientar que a pesquisa na jurisprudéncia do STJ foi iniciada a partir dos precedentes indicados nos
diversos artigos académicos pesquisados sobre a reposi¢do ao erario. Dos quais a pesquisa remissiva no site do
préprio tribunal nos levou ao conhecimento do Tema Repetitivo 531. Em outros termos, a pesquisa realizada
sobre o verbete reposicdo erario conduziu a precedentes, e estes, até o informativo de jurisprudéncia n° 506.
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Entretanto, apesar da fixagdo de tese firmada no Tema Repetitivo 531, o tema da
reposicdo ao erario pelo pagamento indevido por errbnea interpretacdo da lei pela
Administracdo, quando presente a boa-fé do servidor, continuou a produzir decisdes que
aparentavam alargar o conteldo do tema repetitivo. Estamos a falar de momento atual da

jurisprudéncia do STJ a que nos reportou a pesquisa realizada.

Nesse sentido, a proposicao do Tema Repetitivo 1009, objeto de decisdo da questdo de
ordem pelo Ministro Benedito Gongalves, que submeteu 0s Recursos Especiais n°
1.769.306/AL e 1.769.209/AL a 12 Se¢do do STJ, na sessdo de julgamento de 24 de abril de
2019, cuja intengdo é a Proposta de Revisdo de Entendimento firmado em tese relativa ao
Teman. 531 do STJ:

PROCESSUAL CIVIL. QUESTAO DE ORDEM EM RECURSO ESPECIAL.
RECURSOS REPETITIVOS. PROPOSTA DE REVISAO DO TEMA
REPETITIVO 531/STJ. A TESE FIRMADA NO REFERIDO TEMA ABRANGE
A NAO DEVOLU(;AO DE VALORES RECEBIDOS POR SERVIDOR
PUBLICO, DE BOA-FE, QUANDO O ERRO OPERACIONAL FOI ATRIBUIDO
EXCLUSIVAMENTE A ADMINISTRAGCAO PUBLICA. ART. ART. 927, § 4°,
DO CPC/2015 E ARTS. 256-S, 256-T, 256-U E 256-V DO RISTJ. QUESTAO DE
ORDEM ACOLHIDA.

1. A questdo da impossibilidade de devolugdo de valores recebidos por servidor
publico, quando a Administracdo interpreta equivocadamente comando legal, foi
analisada pelo STJ no julgamento do Recurso Especial n. 1.244.182/PB, no qual se
fixou entendimento de que "quando a Administragdo Publica interpreta
erroneamente uma lei, resultando em pagamento indevido ao servidor, cria-se uma
falsa expectativa de que os valores recebidos sdo legais e definitivos, impedindo,
assim, que ocorra desconto dos mesmos, ante a boa-fé do servidor publico" (REsp
1.244.182/PB, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secdo, DJe 19/10/2012).
2. Ocorre que a jurisprudéncia do STJ, especialmente em precedentes firmadas pelas
Turmas que compdem a Primeira Se¢do, parece que vem se consolidando de forma a
ampliar as hipéteses previstas no Tema 531 do STJ.

3. O art. 927, § 4° do CPC/2015, combinado com o art. 256-S do RISTJ, com a
redacdo dada pela Emenda Regimental n. 24/2016, permite a revisdo de
entendimento firmado em tese repetitiva.

4. Dessa forma, considerando os principios da seguranga juridica, da prote¢do da
confianca e da isonomia, a tese repetitiva de que trata o Tema 531/STJ merece ser
revisitada a fim de que o STJ defina se "O Tema 531 do STJ abrange, ou ndo, a
devolugdo ao Eréario de valores recebidos de boa-fé pelo servidor publico quando
pagos indevidamente por erro operacional da Administracdo Publica.".

5. Questdo de ordem acolhida. (QO no REsp n° 1769306/AL, Min. Rel. Benedito
Gongalves, 12 Se¢do, Data do Julgamento: 24 de abril de 2019.)%°

Os recursos especiais que ensejaram a proposi¢do da revisdao do Tema 531/STJ, no
ambito da 1% Secdo, foram o resultado da restituicdo do tema ja fixado pelo REsp n°
1244182/PB, a fim de que o préprio STJ estabelecesse se 0s erros operacionais também se

incorporariam aos limites da tese definida no Tema 531/STJ.

5 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Questdo de Ordem em Recurso Especial n°® 1.769.209 - AL.
Brasilia, DF, 24 de abril de 2019
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Além disso, a matéria merece ser revisitada conforme a constatacdo assumidamente
expressa nos autos pelo Relator, acerca de precedentes, nas Turmas que compdem a 12 Secéo,
cuja a aparéncia € no sentido da ampliagdo das “hipoteses previstas no referido tema no
sentido de que ndo se faz devida a repeticdo de valores pagos a servidor publico pela
Administracdo Publica por erro operacional”. Aliado a isso ha a constatacdo da multiplicidade
de recursos, retratada pela Unido ser parte em aproximadamente 7.000 processos relacionados

ao Tema 531 do STJ, “no qual se discute a devolugio de valores pagos por erro operacional

atribuido exclusivamente a Administragdo Plblica”.>

A questdo de ordem, naqueles julgados recentes do STJ, teve como principais
encaminhamentos de aplicacdo substancial ao tema da reposicéo ao erario, a suspensdo dos
“processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a questdo delimitada e que
tramitem no territorio nacional”, bem como da proposi¢do de revisao do entendimento do
Tema Repetitivo 531 do STJ para delimitar se aquele pronunciamento abrange o erro
operacional exclusivo por parte da Administracdo, quando presente a boa-fé do servidor
publico em prestigio aos principios da seguranca juridica, da protecdo da confianca e da

isonomia °°,

Essa reconstituicdo da trilha jurisprudencial certamente ndo tem a pretensédo de exaurir
todos os aspectos e nuances envolvidos na construcdo entendimento do STJ a respeito da
reposicdo ao erario. Longe disso, o tema esta recheado de categorias teéricas que merecem
minuciosa atencdo, como os diversos principios gerais do direito que permearam varias das

decisOes da corte, tais como, o direito adquirido, a vedagdo ao enriquecimento sem causa etc.

Porém, o foco da pesquisa foi exatamente em descrever 0s contornos da
obrigatoriedade, ou ndo, da devolucdo do pagamento indevido quando se apresenta o fator
boa-fé, pelo que se pretende chegar ao final dessa pesquisa académica.

Assim sendo, em certa medida, pode-se afirmar pela reconstituicdo do tema da
reposicdo ao erdrio no STJ, que apesar de firmada uma tese desde 2004 sobre a
irrepetibilidade de valores pagos indevidamente pela Administracdo por errdnea interpretacéo

da lei, quando presente a boa-fé do servidor, sendo que tal posi¢éo teve contribui¢do essencial

54 1bidem.
55 1hidem.
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dos posicionamentos da AGU e TCU, a partir de entdo o posicionamento do STJ comeca a
alargar as situagdes de aplicacdo que resultaram no Tema Repetitivo 531.

Desse modo, a situacdo, embora circunscrita a determinados limites propostos no
Tema Repetitivo 531, ainda pode ser ampliada, caso admitida a tese de que 0s erros
operacionais, exclusivamente por parte da Administracdo, também sdo impeditivos da
reposicdo ao erario. Esse cenario fortemente induz a solugédo a que se pretende chegar nesse
trabalho: que a boa-fé expressa nos julgados do STJ é na verdade o aspecto subjetivo do
servidor publico em atuacdo como vetor da aplicacdo da protecdo a confianca legitima —

“dimensdo especifica da seguranca juridica”.*®

3 A RELACAO PAGAMENTO INDEVIDO X BOA-FE X IRREPETIBILIDADE DO
PAGAMENTO, NA DIMENSAO DA PROTECAO A CONFIANCA

Breve recapitulacdo dos passos trilhados até aqui. Na via administrativa, 6rgdos
orientativos da aplicacdo da legislagdo — AGU e TCU — ao longo do tempo desenvolveram
argumentacdo juridica para as situacfes em que a reposicdo ao erario ndo seria a medida
impositiva perante o pagamento indevido. Cada um deles desenvolveu parametros proprios
para estabelecimento daqueles casos nos quais caberia a reposicdo, ou ndo. Aquilo que se
comunica em uma e outra argumentacéo foi fixada sob enfoque: da ocorréncia de determinado
tipo de erro administrativo, qualificado como erronea interpretacdo ou aplicacéo da lei; e, da
presenca da boa-fé por parte do servidor.

Essa argumentacéo, na via administrativa, acabou por repercutir na jurisdigdo exercida
pelo STJ que, até meados de 2004, mantinha posicionamento juridico perene acerca da
absoluta necessidade da reposicao ao erario. Porque se pautava no argumento de que, mesmo
reconhecida a boa-fé do servidor, o ato por se encontrar em situacdo de ilegalidade, néo
consubstanciaria nessa medida em direito adquirido, logo a reposi¢éo ao erario do pagamento,

que se encontrou indevido, seria a decorréncia ensejadora a restaurar o status quo ante.®’

A virada jurisprudencial do STJ foi incentivada pela guinada argumentativa no sentido

de que em determinados pagamentos indevidos, nos quais se apresentasse determinado erro

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Os principios da protecdo a confianca, da seguranca juridica e da boa-
fé na anulacdo do ato administrativo. Férum Administrativo Direito Publico FA, Belo Horizonte, ano 9, n.
100, jun. 2009.

57 Estado, condicgdo, circunstancia ou conjuntura ocupada por algo ou alguém em momento anterior.
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qualificado por parte da administracéo plblica®®, desde que presente a boa-fé do servidor, isso
ndo tornaria o ato ilegal em legal, mas se preservariam os efeitos retroativos a aferi¢cdo da
ilegalidade. Enquanto isso, prospectivamente, afastar-se-ia a producao de novos efeitos. Essa
vertente interpretativa no STJ se elasteceu ao ponto de encontrarmos julgados no sentido de
incorporar 0s erros materiais ou operacionais, nessa mesma medida da irrepetibilidade quando
presente a boa-fé do servidor. Fica assim bem mais descrita a situacdo contemporanea de
indefinicdo jurisprudencial no STJ, o conteudo e objeto da proposicdo de revisdo do Tema

Repetitivo 531, conforme visto no capitulo anterior.

Ap0s a breve recapitulagdo, antes de se adentrar no resultado da pesquisa bibliografica
do tema da reposicdo ao erario e a vertente da seguranca juridica, para a irrepetibilidade do
pagamento indevido, € auspiciosa uma certa delimitacdo. Entdo, o foco desta pesquisa
académica ndo tratou daquelas situacbes nas quais a reposicao ao erario resta necessariamente
devida, tais como: servidor que cooperou para a producdo do pagamento indevido atuando
com ma-fé; pagamento resultante de decisdo judicial precaria que posteriormente é cassada;

ndo ter havido a devida contraprestacdo do servidor pelo pagamento recebido etc.

A discussdo aqui tem assento porque as balizas até entdo estabelecidas aparentam
demonstrar ndo serem capazes de dissipar todas as ddvidas no campo da aplicacdo do direito.
Aqui é importante mencionar que nao se pretende conferir a protecdo a confianca o sentido de
imobilizacdo do direito, pressupondo que o direito deva ser estatico para que se perceba
previsivel ou estavel, todavia ndo se pode assentir com a premissa de uma plena mutabilidade
discricionéria na atuacao estatal, ou seja, “autorizado [Estado], em todas as circunstancias, a
adotar novas providéncias em contradicdo com as que foram por ele proprio impostas,

surpreendendo os que acreditaram nos atos do Poder Plblico”.*

O professor Raphael Peixoto ja sinalizava, em 2010, a problematica envolta na
tentativa de se determinar, em uma sentada, por intermédio de uma prescricdo normativa,
ordem geral capaz de abarcar todas as situagdes faticas que resultam no pagamento indevido,

e por fim, resolver todas as situacdes nas quais a reposicao seria necessaria, ou nao. No

%8 0O erro qualificado a que se refere aqui é a errénea interpretagdo ou aplicacdo da legislagdo, que foi o ponto de
delimitacdo de que ndo seria todo e qualquer erro da administracdo que comportaria a desnecessidade de
reposicao ao erario. Entretanto, como delineado no capitulo 2 deste trabalho, a compreensdo sobre o tipo de erro
administrativo que abarcaria hip6tese da desnecessidade de reposicao tem se alargado.

% SILVA, Almiro do Couto e. O principio da seguranca juridica (protecdo a confianca) no direito publico
brasileiro. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 237, p. 271-316, jul. 2004. ISSN 2238-5177.
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referido trabalho, ele chama a atencdo que tal objetivo enfrenta resisténcia sob a otica da
imprecisdo dos termos de sentido indeterminados como erro de interpretagdo, erro
operacional, intepretacdo e aplicacdo da lei.®® Essas expressdes juridicas, por sua vez, cuja
conceituacdo foi aplicada como elemento argumentativo pela AGU, TCU e STJ, foi possivel

nesta singela analise perceber o seu uso em acepgdes dispares, ou até mesmo contraditérias.

E nesse ponto, Raphael Peixoto propde novo modelo de analise sobre a reposicdo ao
erario sem refutar, contudo, a formacdo da argumentacdo juridica construida na via
administrativa e judicial, até entdo. Assim, ele propbe uma analise baseada no
“reconhecimento da indeterminacdo estrutural e do carater argumentativo e principiol6gico
do Direito”®’. E, em nosso sentir, a l6gica desse pensamento pode ser sintetizada na expressio
—ao aplicador da norma incumbe a tarefa de estabelecer equilibrio entre aquilo que € a certeza

do direito e 0 que é justo, correto ou legitimo, na sua atividade de agir ou decidir.®?

N&o podemos ter a ilusdo de que, ao elaborar uma lei ou mesmo uma simula,
resolveremos o problema do Direito. Nenhuma norma geral e abstrata regula suas
condi¢des de aplicacdo. Todo texto requer a mediacdo do intérprete; interpretagdo
essa que deve ser feita a luz do caso concreto. Ndo que isso acarrete uma total
desconsideracéo pelo texto, mas somente que a tarefa do aplicador seja ele juiz ou
administrador é muito mais complexa do que uma simples subsungdo da lei ao fato.
Ao contrario, o trabalho do legislativo apenas inaugura o problema do Direito. Isso
faz com que o aplicador vivencie uma permanente tensdo, isto &, tenha que dar
curso, simultaneamente, as exigéncias de seguranca juridica (certeza do direito) e de
justica/correcédo/legitimidade.%

Esse discernimento do professor Raphael Peixoto, em certa medida, guarda sintonia ao
que diz Humberto Avila, quando este Gltimo trata do tema da seguranca juridica e sua
repercussdo para o direito tributario. A situacdo em comum é que Humberto Avila, ao realizar
o0 exercicio de elaboracdo de um conceito para o principio da seguranca juridica, produz um
diagndstico sobre expectativa de realizacdo da norma a partir da producdo de determinado
regramento a ser positivado, pois este ndo conduz necessariamente a aplicacdo inequivoca do

direito. Portanto, sendo necessaria a vinculagdo a certo valor (no sentido axioldgico) que

8 MARQUES, Raphael Peixoto de Paula. Pagamento indevido e administragdo publica: por uma compreensdo
principioldgica do tema. Forum de Contratagdo e Gestdo Publica, Belo Horizonte, v. 9, n. 102, p. 53-58, jun.
2010.

®1 1bidem.

62 1bidem.

% 1bidem.
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confira “completa vinculacdo, consisténcia e previsibilidade” apto em atenuar a “vagueza” do

direito.%*

Também a formulagdo precisa de uma regra ndo conduz a certeza do Direito quando
a sua aplicacdo é feita de forma flexivel, de maneira que o aumento da precisdo ndo
conduz necessariamente a elevacdo ela uniformidade de tratamento. Assim, se o
Direito é necessariamente vago, o ideal de certeza, como auséncia de vagueza, € um
ideal inatingivel. Essa conclusdo, porém, é alterada se, em vez de completa
vinculacdo, consisténcia e previsibilidade, de modo a guiar o comportamento em
toda e em qualquer situacéo, o principio da seguranca juridica simplesmente postular
a aplicacdo racional e razoavel do Direito.%

Além disso, Sérgio A. Gibson tece comentarios sobre a necessidade de repaginacao
conceitual da seguranca juridica, para uma visdo da ciéncia juridica em ambiente pos-
positivista no regime juridico administrativo, afirmando que o administrador publico também
esta envolvido com a interpretacdo da lei a fim de Ihe conferir concretude. Entao, este também
ndo estd imune a ocorréncia das mais diversas interpretacdes possiveis e, de certa forma,

ocasionando dificuldades na previsibilidade de como se dara a aplicacdo da norma.®®

a lei também é um evento a ser interpretado pelo Administrador Pulblico, e, em
diversos casos, as suas interpretacfes possiveis podem conduzir a praticas que ndo
sejam condizentes com um Direito comprometido com o respeito aos direitos
fundamentais, assim como efetivamente ocorreu na histéria da Modernidade. Ao
revés do vislumbrado originalmente, a lei ndo se demonstrou recurso técnico
suficiente para conferir amarras a atividade administrativa, o que faz com que novos
recursos tedricos devam ser idealizados e postos em pratica.5’
A descricdo dos autores até aqui parece uma afericdo do cenario administrativo e
judicial relatados nos dois capitulos iniciais, na medida em que a construcdo dos parametros
dispostos pela AGU, TCU e STJ parece ndo colocar um fim as davidas quanto a reposi¢do ao

erario sera necessaria, ou quando sera dispensada.®®

Dessa tensao a respeito da escolha de qual medida mais adequada a ser implementada
frente ao pagamento indevido € que, sem pretensdes de qualquer petulancia desta pesquisa em

se rebelar ao que foi desenvolvido nas vias judicial ou administrativa, nota-se, contudo, que a

% AVILA, Humberto. Seguranga Juridica: Entre Permanéncia, Mudanca e Realizagdo no Direito Tributario.
S8o Paulo: Malheiros Editores, 2011. P. 277.

& Ibidem.

6 GIBSON, Sérgio Armanelli. A Ciéncia Juridica no poés-positivismo: as necessarias repaginacdes
conceituais de seguranca juridica, de regime juridico-administrativo e do principio da legalidade
administrativa. Forum Administrativo Direito Publico FA, Belo Horizonte, ano 8, n. 93, nov. 2008.

67 1bidem.

% MARQUES, Raphael Peixoto de Paula. Pagamento indevido e administragdo publica: por uma
compreensao principioldgica do tema. Férum de Contratacdo e Gestdo Publica, Belo Horizonte, v. 9, n. 102, p.
53-58, jun. 2010.
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manutencdo do foco argumentativo somente na tarefa de determinagdo, ou mesmo na
qualificacdo do tipo de erro, se operacional ou interpretativo, para determinacdo se o
pagamento indevido ao servidor de boa-fé deva ser reposto, ou nao, ao que nos parece, diante
do cenario jurisprudencial do STJ, ou mesmo nas alteracGes de posicionamentos em sede
administrativa, tudo isso em incessante necessidade de revisdo de entendimento, a resposta a

eficiéncia na manutencdo do objeto em foco (o erro administrativo) parece ser negativa.

Entdo, a pretensdo aqui, partindo do caminho descrito no trabalho do professor
Raphael Peixoto, pelo qual se aduz uma proposicdo de acrescentar vetor orientativo baseado
na protecdo a confianga legitima como pardmetro de diagndstico, é o Norte ao qual nos
propusemos desde o inicio da presente analise. Neste caso, 0 estudo com vistas a aferi¢do se o
pagamento indevido deva ser anulado, ou convalidado os efeitos retroativos, € realizada na
criteriosa analise das circunstancias que redundaram naquele pagamento, a fim de se
averiguar a presenca da boa-fé e, em prestigio desta, a aplicagcdo da protecdo a confianca que
resulta convalidacdo e permanéncia do ato, ou na irrepetibilidade dos pagamentos que

restaram indevidos.®®

Nesse caminho proposto, a revisdo bibliogréafica se faz necessaria a fim de demonstrar-
se que a construcdo doutrindria no pais ja esta suficientemente madura, no sentido de
aplicacdo dessa dimensdo da seguranca juridica, no exercicio de ponderacdo junto ao
principio da legalidade no processo de desfazimento de atos administrativos, sem abandonar
contudo toda a construcdo sobre o prestigio que se deva dar a boa-fé por parte de quem

recebeu o pagamento indevido.”

Com efeito, isso recomenda uma suscinta revisdo na doutrina administrativista sobre
0s aspectos da seguranca juridica e da boa-fé que nos permitem a reflexao sobre a interrelagédo
entre ambos principios para resolver quando, no caso concreto, a reposicdo sera ou nao

indevida.

8 MARQUES, Raphael Peixoto de Paula. Pagamento indevido e administracdo publica: por uma
compreensdo principiolégica do tema. Férum de Contratacdo e Gestdo Publica, Belo Horizonte, v. 9, n. 102, p.
53-58, jun. 2010.

0 SILVA, Almiro do Couto e. O principio da seguranca juridica (protecdo a confianga) no direito publico
brasileiro. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 237, p. 271-316, jul. 2004. ISSN 2238-5177.
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Nesse sentido, Almiro do Couto’* nos informa que ha no pais producéo legislativa a
expressar que o principio da seguranca juridica, na sua acep¢do subjetiva, a protecdo a
confianca, possui status de principio geral da Administracdo Pdblica, cujo intuito seria a
ponderacdo em casos concretos nos quais as circunstancias justificassem a manutencdo de

atos invalidos."?

Sé nos ultimos anos é que a legislacdo da Unido, designadamente pelas Leis n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999 (arts. 2° e 54); 9.868, de 10 de novembro de 1999
(art. 27) e 9.882, de 03 de dezembro de 1999 (art. 11), que dispdem,
respectivamente, sobre o processo administrativo da Unido, a acdo declaratéria de
constitucionalidade, acdo direta de inconstitucionalidade e a arglicdo de
descumprimento de preceito fundamental, referiram-se & seguranca juridica, quer
como principio geral da Administracdo Publica, de matriz constitucional, a justificar
a permanéncia no mundo juridico de atos administrativos invalidos, quer como valor
constitucional a ser ponderado, em determinadas circunstancias, em cotejo com 0s
principios da supremacia da Constituicio e da nulidade ex tunc da lei
inconstitucional.

E importante sinalar, entretanto, que, nesses textos legislativos nacionais a
“seguranga juridica” ¢ vista predominantemente pelo seu lado subjetivo e significa,

assim, quase sempre, “protecio a confianca”.”®

Nessa mesma corrente de pensamento, Di Pietro partilha da visdo de que o principio
da seguranca juridica, nessa dimensdo da protecdo a confianca, embora recente em nossa
tradicdo administrativista, encontra em atual producéo legislativa do pais a positivacdo desse
principio entre os demais principios da Administracdo Publica. E ela exemplifica isso ao
mencionar a repercussao da seguranca juridica na Lei do Processo Administrativo Federal
(Lei n° 9784/99), nas disposicbes sobre a acdo declaratéria de constitucionalidade e nos
dispositivos concernentes a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental,
respectivamente, na Lei n° 9868/99 e Lei n° 9882/99."

Diante disso, encontramos na referendada corrente tedrica, aqui adotada, uma
correspondéncia entre o principio da boa-fé e a protecdo a confianca. Embora sejam eles

distintos entre si, tanto na génese, quanto nos pressupostos, “sdo institutos que contribuem

"1 Embora utilizado como referéncia doutrinaria inicial sobre o assunto da seguranca juridica é auspicioso relatar
aqui que o autor ndo é inaugural sobre a tematica da convalidagcdo de atos invalidos dentro da produgdo
doutrindria no Brasil. O tema da seguranga juridica ja era desenvolvido desde Miguel Seabra Fagundes em teses
de convalidacao, conforme o prdprio Almiro do Couto exp8e na obra utilizada nesta pesquisa.

2 1bidem.

3 1bidem.

4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Os principios da protecdo a confianca, da seguranca juridica e da boa-
fé na anulacdo do ato administrativo. Forum Administrativo Direito Pdblico FA, Belo Horizonte, ano 9, n.
100, jun. 2009.
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para a estabilizacdo das relacGes juridicas, protegendo a autonomia privada e conferindo
certeza quanto aos efeitos almejados pelo negacio juridico”’®.

Nessa toada, Marcelo Rodrigues da Silva em seu estudo sobre a boa-fé, referindo-se a
Jesus Gonzales Peérez, exple que esse principio de génese civilista, na verdade opera no
ordenamento juridico como um todo, de modo que também tem aplicacdo no Direito Publico,

dada sua relevancia “como limite & atuacio discricionaria da Administracio”.”

Luciano Ferraz, de igual modo se refere a boa-fé como sendo de origem nas relacoes
privatistas, mas que também estd em pleno prestigio para o direito publico, e assim afirma: “a
vertente objetiva da boa-fé é valorizada, a fim de vedar a pratica de comportamentos

contraditorios e imprevisiveis”.”’

Di Pietro também sugere que o principio da boa-fé opera entre nds ha muito tempo,
mesmo que sem estd expresso em uma lei especifica. Alias, a doutrinadora aventa que a
mencéo expressa ao referido principio tenha no Brasil seu marco expresso, ali no Codigo de
Defesa do Consumidor, “que exige a observancia da boa-fé, seja na formacdo do contrato,

seja na sua execugéo”.’

A mesma autora descreve que a boa-fé possui aspecto objetivo que se traduz em
conduta honesta, proba e ética, bem como um matiz subjetivo referindo-se ao aspecto
cognitivo para o individuo em acreditar que se conduz de maneira correta. “Vale dizer que se

a pessoa sabe que a atuacio é ilegal, ela esta agindo de ma-fé”.”

E exatamente nessa tarefa que Di Pietro apresenta uma “comunicabilidade” entre a
boa-fé e a protecdo a confianca, justamente porque a protecdo a confianca, como

desdobramento da seguranca juridica no seu aspecto subjetivo, “abrange a idéia [...] de

5 SILVA, Marcelo Rodrigues da. Distincéo entre o principio da protecdo da confianca e o principio da boa-
fé. Férum de Contratacdo e Gestéo Publica, Belo Horizonte, v. 18, n. 205, p. 67-81, mar. 2018. P. 67.

® 1bidem, P. 69.

" FERRAZ, Luciano. Seguranga juridica positivada: interpretacdo, decadéncia e prescritibilidade. Revista
Brasileira de Direito Publico RBDP, Belo Horizonte, ano 8, n. 30, p. 1942, jul./set. 2010.

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Os principios da protecdo a confianca, da seguranca juridica e da boa-
fé na anulagdo do ato administrativo. Forum Administrativo Direito Pdblico FA, Belo Horizonte, ano 9, n.
100, jun. 2009.

" 1bidem.
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protecdo a expectativa, a calculabilidade, a previsibilidade dos individuos em relagdo aos

efeitos juridicos dos atos”.®°

O principio da protecdo a confianca protege a boa-fé do administrado; por outras
palavras, a confianca que se protege é aquela que o particular deposita na
Administracdo. O particular confia em que a conduta da Administracdo esteja
correta, de acordo com a lei e com o direito. Dai a possibilidade de manter atos
ilegais ou de regular os efeitos pretéritos de atos invalidos.®

Por sua vez, Romeu Felipe Bacellar Filho, no seu estudo acerca da estabilidade dos
atos administrativos criadores de direitos, enxerga a necessidade de se observar “as
circunstancias que peculiarizam o caso concreto antes de se tomar qualquer decisao no sentido
de anular o ato administrativo”®?. E, justamente nessa medida, o autor afirma que ressaltam

como elementos norteadores da decisdo por parte da Administracao Publica,

questbes relativas a boa-fé do cidaddo beneficiado pelos efeitos do ato, a
necessidade de seguranca juridica nas relag@es travadas com o Poder Publico e a
protecdo a confianca legitima daquele que sofrerd consequéncias em sua esfera
juridica individual com o desfazimento do ato administrativo.®

Retomando-se o minucioso trabalho de Almiro do Couto, a critica realizada em
relacdo a julgados do STF de que houve equivoco na escolha dos principios a serem
ponderados, no caso de desfazimento de atos, que concederam vantagens indevidas a
magistrados e servidores publicos, sob o fundamento da irredutibilidade de vencimentos, o
reverenciado autor afirma que o “principio constitucional que deveria ter sido chamado para

ponderac&o, nos casos referidos, era o da seguranca juridica”.®

E possivel perceber, na medida do levantamento da jurisprudéncia do STJ, e dos
entendimentos administrativos aqui analisados, que ocorre semelhante equivoco no foco a ser
apreciado. Centrando-se apenas na questdo de dimensionar o que seja 0 erro escusavel ou
inescusavel, material ou operacional, de interpretacdo ou de aplicacdo, perde-se entdo a
oportunidade de fazer a devida ponderagdo entre o principio da legalidade e & protegdo a

confianga, como prestigio da boa-fé, semelhantemente a critica de Almiro do Couto aos

8 Ibidem.

8 Ibidem.

8 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. A estabilidade do ato administrativo criador de direitos a luz dos
principios da moralidade, da seguranca juridica e da boa-fé. A&C — Revista de Direito Administrativo &
Constitucional, Belo Horizonte, ano 10, n. 40, p. 291-313, abr./jun. 2010. P. 304.

& 1dem.

8 SILVA, Almiro do Couto e. O principio da seguranca juridica (protecdo a confianca) no direito publico
brasileiro. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 237, p. 271-316, jul. 2004. ISSN 2238-5177.
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julgados do STF sobre desfazimento de atos de concessdo de vantagens posteriormente

entendidas como indevidas.

Para além disso, deixa-se de lado toda a construcdo doutrindria sobre 0s aspectos
objetivos e subjetivos, tanto da seguranca juridica, quanto da boa-fé. Ha uma
desconsideragdo, por parte dos Orgdos administrativos® e, no STJ, a construgdo dos
parametros da irrepetibilidade do pagamento indevido, que na analise das circunstancias
envoltas no caso concreto, a boa-fé e a protecdo a confianca, a partir de seus contetdos, como
guias, talvez mais confiaveis e eficientes do que o caminho de conceituacdo centrado na

operacionalizacdo administrativa, passa a ganhar robustez no cenario atual.®®

O raciocinio que se pretende implementar com a critica exposta, é que se deixou de
lado, na construcdo do entendimento jurisprudencial do STJ sobre a irrepetibilidade da
reposicdo ao erario, a perspectiva da aplicacdo da protecdo a confianga em tematica que é
prépria ao regime juridico administrativo. A aplicacdo desse principio, desdobramento da
seguranca juridica, nas palavras de Marcelo Rodrigues da Silva, consiste: no primeiro plano,
em uma verificacdo se had ocorréncia de decadéncia que prejudique a revisdo do ato
administrativo, que produziu efeitos benéficos ao administrado, conforme preceitua o art. 54
da Lei n°®9.784/99 (Lei do processo administrativo federal), e também no art. 103 da Lei n°
8.213/91 (Lei de beneficios da previdéncia social); em segundo plano, em se manter o ato ou

0s seus efeitos retroativos, ainda que ilegais, quando produziram direitos ao administrado e o

8 O Parecer n° 12/2013/ DEPCONSU/PGF/AGU, aprovado em 31/05/2013, cuja ementa encerra a divergéncia
de entendimento no ambito da AGU, sobre a abrangéncia do erro a que se refere a Simula AGU n° 34, conforme
0 excerto abaixo colacionado:

“Il - A posi¢do da Consultoria-Geral da Unido de que para fins de incidéncia da Sumula n& 34 da AGU seria
desnecessario erro escusavel da Administracdo parece trazer como coroldrio a irrelevancia da natureza do erro da
Administracéo, de sorte que, uma vez presente a boa-fé dos servidores, descabida seria a devolugdo dos valores.
Assim sendo, e considerando os elementos constantes dos autos, mormente a auséncia de questionamento quanto
a boa-fé dos servidores da EMBRATUR, descabida seria a devolucdo de valores recebidos a maior in casu.

111 - O érgdo central do SIPEC pugna, contudo, pela necessidade da escusabilidade do erro da Administracdo
para ndo-devolugdo dos valores, entendendo, como conseqiiéncia, que mero erro material por parte da
Administracdo ndo dispensaria o servidor da devolugéo dos valores.

IV - Manutencg8o da divergéncia. Necessidade de manifestacdo da Consultoria-Geral da Unido e do Exmo. Sr.
Advogado-Geral da Unido, para dirimir definitivamente a questdo, ex vi do inciso V do art. 12 do Anexo | do
Decreto n® 7.392, de 2010, c/c o inciso X do art. 49 da Lei Complementar n® 73, de 1993. Prevaléncia do
entendimento do 6rgdo central do SIPEC até resolucdo definitiva da questdo.”

8% MARQUES, Raphael Peixoto de Paula. Pagamento indevido e administracdo publica: por uma
compreensdo principiolégica do tema. Férum de Contratacdo e Gestdo Publica, Belo Horizonte, v. 9, n. 102, p.
53-58, jun. 2010.
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decurso do tempo levado para invalidacdo do ato (note-se que se aduz a boa-fé do
administrado, na perspectiva das leis que preveem a seguranca juridica).®’

E, finalmente, ha uma forte argumentacio alcancada em Almiro do Couto® em que
ndo haveria decréscimo ao principio da legalidade, quando em hipdteses excepcionais esse
principio fosse atenuado em prestigio a seguranca juridica, uma vez que, no enfoque
constitucional, ainda que prejudicada a legalidade em sentido estrito, “preserva-se o principio
da legalidade em seu sentido amplo (que exige o cumprimento de principios e valores
consagrados pelo ordenamento juridico), e que se insere no prdprio conceito de Estado de
Direito)”.8°

CONCLUSAO

A revisdo dos entendimentos administrativos (TCU e AGU) e da jurisprudéncia do
STJ possibilitou o vislumbre de como foram construidos, sob os fundamentos principais da
boa-fé e do erro administrativo, os parametros pelos quais se decidiria pela desnecessidade de

reposicéo pelo pagamento indevido.

Com o foco na construcdo da jurisprudéncia do STJ desde a virada jurisprudencial em
2004, o alargamento das hipoteses da desnecessidade da reposicdo pelo pagamento indevido,
inclusive de julgados que afastam a incidéncia do Tema Repetitivo 531, porque ha divida se
naquele pronunciamento abarcaria o erro material/operacional ou somente o interpretativo,
demonstra-nos fortemente que o debate centrado em estabelecer uma qualificacdo para o erro
da administracdo, parece incapaz de imprimir uma solucdo de formulacdo genérica e abstrata,
capaz de solucionar todos os casos em que se deva ou ndo ser dispensada a reposi¢do ao
erario. Nesse sentido, a revisao daquele tema, proposta pelo Ministro Benedito Goncalves, ja
comeca a expressar a seguranca juridica como elemento principioldgico a ser colocado na

equacao solucionadora do problema®.

87 SILVA, Marcelo Rodrigues da. Distingdo entre o principio da protecdo da confianca e o principio da boa-
fé. Férum de Contratagdo e Gestao Publica, Belo Horizonte, v. 18, n. 205, p. 67-81, mar. 2018. P. 79.

8 SILVA, Almiro do Couto e. O principio da seguranca juridica (protecdo a confianga) no direito publico
brasileiro. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 237, p. 271-316, jul. 2004. ISSN 2238-5177.

8 Ibidem.

% Ha de se esclarecer aqui que ndo se propde uma solucdo capaz de tornar uma situacdo manifestadamente
iniqua, como cabivel de convalidacdo dos efeitos em prestigio da protecdo a confianga. Note-se que o prisma é a
boa-fé do servidor que recebeu o pagamento indevido, ndo presente a boa-fé diante das circunstancias faticas o
remédio € a reposicdo. Mesmo havendo boa-fé do recebedor do pagamento indevido, ndo obsta a verificacdo por
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Diante disso, a revisdo doutrinéria, partindo de Almiro do Couto, Di Pietro e em
autores de artigos académicos sob a mesma vertente, pode-se aferir que a protecdo a
confianca, em seu contetdo, pode acrescentar ao debate, na medida em que se comunica com
a boa-fé de um lado, e do outro é elemento significativo na ponderacdo ao principio da
legalidade no desfazimento de ato tido como invalido, mas que produziu efeitos,
semelhantemente aos casos de reposicao ao erario pelo pagamento indevido.

Nesse contexto, o préprio contetdo principiolégico da boa-fé e da protecdo a
confianga, nos seus aspectos subjetivos, acabam por mitigar a pertinéncia do erro da
administracdo no desfazimento de atos tidos como invalidos. A raz&o disso estd em que a
presuncdo de que o servidor atuou de modo leal e honesto, e a confianga legitima depositada
em uma atuacao estatal sem arremedos subitos e discricionarios, sdo valores que informam a

atuacdo da propria Administracdo Publica.

Sem pretensdes de esgotar a matéria, mas em fecho da presente pesquisa, a recente
construcdo doutrindria no campo administrativista sobre a seguranca juridica e seus
desdobramentos aqui abordados nos fornece ferramental diante dos efeitos de convalidagéo de
atos que merecem anulacdo. Nessa perspectiva, ndo seria demasiado pensar no adensamento
das discussdes sobre a inclusdo da protecdo a confianca, como ponto de partida, para a analise
dos casos concretos de reposicdo ao erario pelo pagamento indevido levados ao crivo do STJ,
quando as circunstancias do caso ostentarem a presenca da boa-fé, dada a comunicacdo

existente entre ambos principios.

parte da Administracdo pelos seus mecanismos ordinarios de controle da apuracdo da conduta de quem efetuou o
pagamento tido como indevido.
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