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PERCURSOS DO PROCESSO CONSTITUINTE BRASILEIRO DE 1987-1988: UMA
ANALISE BIBLIOGRAFICA SOBRE A FORMACAO E OS TRABALHOS DA
ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

Lawrency Almeida Lima

SUMARIO: Introdugéo. 1. O contexto do processo constituinte: anistia,
diretas ja e redemocratizacdo. 2. A convocacao da assembleia nacional
constituinte: o debate sobre a forma exclusiva ou congressual. Os trabalhos

da assembleia nacional constituinte: um balanco geral. Concluséo.

RESUMO

O presente trabalho pretende recuperar o percurso historico do processo constituinte de 1987-1988.
O percurso historico foi marcado por trés grandes movimentos, o da anistia, o das diretas ja e o da
constituinte. Embora a constituinte tenha se consolidado gradativamente no decorrer do tempo, seu
processo de formacdo ndo foi linear, havia muitas divergéncias ideoldgicas sobre a maneira pela
qual ela deveria ser composta e como exerceria suas atividades, o que fez desse o processo algo
singular na histdria do constitucionalismo patrio. O presente trabalho, a partir de um levantamento
bibliografico sobre o tema, pretendeu demonstrar caracteristicas gerais desse processo constituinte
a partir da exposi¢do dos debates mais importantes e fazendo um balanco geral sobre o processo,
tais como a sua longa duracdo, a sua complexidade, heterogeneidade, e legitimidade popular.
PALAVRAS-CHAVE: Percurso historico. Anistia. Diretas J&. Processo constituinte. Assembleia
Nacional Constituinte. Caracteristicas Gerais. Legitimidade Popular.

ABSTRACT

The present work intends to recover the historical path of the 1987-1988 constituent process. The
historical path was marked by three major movements, that of amnesty, that of direct rights and
that of the constituent. Although the constituent gradually consolidated over time, its formation
process was not linear, there were many ideological disagreements about the way in which it should



be composed and how it would carry out its activities, which made the process something unique
in history of national constitutionalism. The objective of the work, based on a bibliographic survey
on the theme, intended to demonstrate general characteristics of this constituent process,
demonstrating the most important debates and making a general assessment of the process, such as
its long duration, its complexity, heterogeneity, and popular legitimacy.

KEYWORDS: Historical route. Amnesty. Direct Already. Constituent process. National
Constituent Assembly. General features. Popular Legitimacy.

INTRODUCAO

A Assembleia Nacional Constituinte foi convocada por intermédio da Emenda
Constitucional n° 26 de 1985. Nesse instrumento convocatorio havia a previsao de que ela seria
composta pelos parlamentares no exercicio de mandato eletivo a época de sua abertura em 1° de
fevereiro de 1987, ou seja, os senadores e deputados federais eleitos no pleito de 1986 e,

posteriormente, os senadores eleitos em 1982 que exerceriam mandato eletivo até 1990.

Uma vez elegidos os membros da constituinte, duas coisas foram constatadas: o partido
politico de base do governo (PMDB) obteve 306 das 559 cadeiras do congresso nacional®; e quase
metade dos constituintes (40%) ja tinham sido membros do partido apoiador do regime militar?.
Somadas essas duas questdes percebia-se o viés moderado e mais préximo do conservadorismo por
parte dos individuos que escreveriam a futura Constituicdo, sendo esse 0 caso esperava-se uma
transicdo com poucas alteracdes na estrutura politica do pais, contudo, promulgada a Constituicdo
em outubro de 1988, verifica-se um texto que amplia a cidadania participativa, confere um status
de essencialidade aos direitos fundamentais, prevé a protecdo de minorias, a seguridade social,

inova no que tange a legislacdo sobre meio ambiente e muitos outros.

Até o momento da instalacdo da ANC as forgas progressistas tinham sido derrotadas em

questBes relevantes como a votacdo da lei da anistia, a emenda das diretas j&, no apelo por uma

1 SARMENTO, Daniel; SOUSA NETO, Claudio Pereira de. Direito Constitucional: teoria, histéria e métodos de
trabalho. 12 Edicdo. Belo Horizonte: Férum. 2012. P. 5.

2 ROCHA, Antbnio Sérgio. Desventuras do Poder Constituinte no Brasil, 1964-1986. In: AMARAL, Oswaldo E. do;
HOLLANDA, Cristina Buarque de; VEIGA, Luciana Fernandes. (Org). A Constituicdo de 88 trinta anos depois. 1%
edicdo. Parand: UFPR. 2018. P. 201.



constituinte exclusiva e originaria, e além desses fatores detinham um quantitativo quase
insignificante de parlamentares constituintes, entretanto, o texto final da Constituicdo se

caracterizou altamente progressista e inovador.

Esse paradoxo entre a composi¢do formalmente tradicional e o produto da constituinte
demonstra o alto grau de complexidade desse processo que ndo se deu de forma linear e
homogénea. O presente trabalho se debrucara em uma analise bibliografica com o fim de recuperar
0 contexto historico do processo constituinte para demonstrar algumas caracteristicas gerais que o

diferenciam de qualquer outra experiéncia similar na historia nacional.

O primeiro capitulo sera uma reconstrucao histérica de como o apelo pré-constituinte surgiu
e se desenvolveu ao longo da década de 1970 e meados da década de 1980 até a convocacgdo da
Assembleia Nacional Constituinte em 1985. Para isso serdo analisados eventos como os pleitos de
1974, 1976, 1978 e seus respectivos contextos, a votacdo da lei da anistia, a votacdo da emenda
das diretas ja e a transicdo do regime autoritario para a democracia com a eleicdo de Tancredo

Neves e José Sarney para a Presidéncia e Vice-Presidéncia da Republica, respectivamente.

No segundo capitulo serdo abordadas a instalacdo da comissdo mista interpartidaria do
congresso nacional que seria responsavel por elaborar o projeto de emenda convocatéria da ANC,
bem como o intenso debate entre constituinte exclusiva e congressual ocorrido durante seu
funcionamento. Em relacdo a constituinte exclusiva serdo abordadas as ideias de Raymundo Faoro
e no que diz respeito a constituinte congressual serdo explanadas as concepcdes de Afonso Arinos
e Célio Borja. Também serdo discorridos os dois substitutivos feitos no ambito da comissao mista
interpartidaria e como a sociedade civil organizada estava se mobilizando a respeito do debate

ocorrido no interior do congresso.

O terceiro e ultimo capitulo consiste em um resumo dos trabalhos da ANC e o levantamento
de aspectos relevantes sobre o processo constituinte de 1987-1988, tais como: a longa extenséo
temporal do processo constituinte; como o regime militar perdeu completamente o controle sobre
a transicdo democratica e a constituinte; as diferentes maneiras que o regimento interno da ANC

permitiu a participacdo da populagdo na producdo da Constituicdo; como as forgas politicas



encontravam-se fragmentadas; e, por fim, alguns elementos do atual texto constitucional que

demonstram a singularidade desse processo constituinte na historia constitucional brasileira.

1 O CONTEXTO DO PROCESSO CONSTITUINTE: ANISTIA, DIRETAS JA E
REDEMOCRATIZACAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil promulgada em 1988 ndo foi uma oferta
de redemocratizagao da classe politica para a sociedade brasileira®. Tampouco, fruto de um trabalho
de uma elite aristocrata comprometida com a democracia, direitos fundamentais, direitos das
minorias e tantos outros constantes no texto constitucional, mas sim o resultado de sucessivos
movimentos sociais que culminaram na atual Carta Magna, como se estivessem preparando o
caminho de forma lenta e gradual. Os movimentos em prol da anistia, diretas ja e redemocratizacdo
sdo exemplos de mobilizagdes populares ocorridas entre as décadas de 1970 e 1980, que
inicialmente ndo tinham a finalidade direta de instituir uma ANC para promulgacdo de uma nova

Constituicdo, todavia suas consequéncias desencadearam esse desfecho.

O Brasil entre o final da década de 1960 até 1986 viveu um regime politico autoritario
imposto pelos militares a partir de 1964 com o “Movimento de Marco”. Esse movimento depds o
entdo Presidente da Republica Jodo Goulart e mais tarde, sob 0 nome de “Revolucdo Redentora”,
investiu as forgcas armadas com o poder constituinte que legitimou seu governo, a Constitui¢do de

1967 e seus atos institucionais®.

Sob ajustificativa de, dentre outros, combater a “ameaga comunista’” 0S governos militares
se valeram de uma intensa politica de seguranca nacional, tal politica permitiu uma série de acGes
repressivas por parte do Estado a todos os seus opositores. Essas a¢cdes lograram éxito inicialmente,

pois Nos anos seguintes ao inicio do regime militar a maioria dos seus opositores, principalmente

3 VERSIANI, Maria Helena. Constituinte de 1987/1988: a sociedade brasileira vive a democracia. In: QUADRAT,
Samanta Viz. (Org). N&o foi tempo perdido: os anos 80 em debate. 12 edicdo. Rio de Janeiro: 7 letras, 2014.

4 ROCHA, Antonio Sérgio. Desventuras do Poder Constituinte no Brasil, 1964-1986. In: AMARAL, Oswaldo E. do;
HOLLANDA, Cristina Buarque de; VEIGA, Luciana Fernandes. (Org). A Constituicdo de 88 trinta anos depois. 1%
edicdo. Parand: UFPR. 2018. P. 182-187.



0s que resistiram por meio do confronto armado, encontrava-se segundo Versiani “exilados, presos

ou mortos’™.

A primeira manifestacéo institucionalmente voltada a convocacdo de uma ANC se deu em
1971 em conven¢do do MDB e ficou intitulada como “Carta do Recife”, mas a ideia pro-
constituinte ndo teve grande repercussdo, pois naquela época era tida, mesmo entre 0s opositores

ao regime militar, como demasiadamente radical®.

Anos mais tarde, em 15 de margo de 1974, Ernesto Geisel assumiu a Presidéncia da
Republica do Brasil, 0 seu posicionamento politico era mais moderado que o dos seus antecessores
em relacdo a abertura politica e repressdo do governo a oposi¢éo, contudo, naquele mesmo ano em
que Geisel fora eleito, o partido de oposicdo ao governo, 0 MDB, obteve uma parcela consideravel
das vagas ao Congresso Nacional, mais precisamente — “16 cadeiras das 22 em disputa para o
Senado e 160 cadeiras na Camara™’, o que segundo Paixio e Barbosa representou “um grande golpe
para o regime”®, pois todas as deliberacdes politicas, a partir dali, teriam que ser debatidas e

negociadas com a oposicéo.

No processo eleitoral para os municipios em 1976, mesmo tendo as propagandas eleitorais
limitadas pelo Governo por intermédio da Lei Falcdo®, o MDB, nas palavras de Paixo e Barbosa,
“obteve a maioria nas Camaras de Vereadores do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Belo Horizonte, Porto
Alegre, Salvador, Campinas e Santos”°. A fim de néo sofrer outra derrota nas eleigdes de 1978 o

Presidente Geisel, em 1977, pds o Congresso Nacional em recesso e outorgou o “Pacote de Abril”

5 VERSIANI, Maria Helena. Constituinte de 1987/1988: a sociedade brasileira vive a democracia. In: QUADRAT,
Samanta Viz. (Org). N&o foi tempo perdido: os anos 80 em debate. 12 edicdo. Rio de Janeiro: 7 letras. 2014.

® SARMENTO, Daniel; SOUSA NETO, Claudio Pereira de. Direito Constitucional: teoria, histéria e métodos de
trabalho. 12 Edicao. Belo Horizonte: Férum. 2012. P. 2.

7 PAIXAO, Cristiano; BARBOSA, Leonardo Augusto de Andrade. Cidadania, democracia e constituicao: o processo
de convocagdo da assembleia nacional constituinte de 1987-1988. In: PEREIRA, Flavio Henrique; DIAS, Maria Tereza
Fonseca. (ORG). Cidadania e Incluséo Social Brasilia. 12 Edi¢do. Belo Horizonte: Férum. 2008. P. 122.

8 PAIXAO, Cristiano; BARBOSA, Leonardo Augusto de Andrade. Cidadania, democracia e constituicdo: o processo
de convocagdo da assembleia nacional constituinte de 1987-1988. In: PEREIRA, Flavio Henrique; DIAS, Maria Tereza
Fonseca. (ORG). Cidadania e Incluséo Social Brasilia. 12 Edi¢do. Belo Horizonte: Férum. 2008. P. 122.

° Ibidem, p. 123.

0 PAIXAO, loc. cit.



que consistia em uma reforma eleitoral especifica para o pleito do ano seguinte a fim de adiar as

eleices diretas para governador??,

Tanto a “Lei Falcdo” quanto o ‘“Pacote de Abril” demostraram uma profunda
inconsisténcia da proposta de governo moderada proposta por Geisel, se por um lado o governo e
seus apoiadores alegavam uma estabilidade institucional e uma gradual diminuicdo da represséo
estatal, por outro, constatava-se a intervencdo arbitraria do poder politico a fim de aniquilar seus
opositores sempre que as condi¢cBes democraticas nao Ihe eram favoraveis. Ou seja, 0 governo

utilizava-se da coercéo estatal para perpetuar-se no poder.

Mesmo com a restauracdo do habeas corpus e a revogacdo de diversos atos institucionais
e complementares por intermédio da promulgacdo da Emenda Constitucional n® 11 de 1978 a
conjuntura dos resultados das eleicdes de 1974 e 1976, na qual o governo perdeu espaco
significativo para a oposicdo somadas as tentativas arbitrarias de intervir nesses processos eleitorais
(Lei Falcdo e Pacote de Abril), fizeram com que aquela politica de abertura e abrandamento da
repressao engajadas por Geisel se demonstrasse uma utopia. Nesse contexto, 0 MDB estabeleceu
o apelo pro-constituinte como sua agenda politica principal, mas ainda com certa moderagédo tendo

em vista que ainda ndo se vivia em um ambiente de liberdade democratica.
A respeito disso Paixao e Barbosa comentam:

[...] H& quase oito anos ndo eram editados atos institucionais. As medidas
representaram o anticlimax desse processo e, a0 mesmo tempo, 0 momento em
que a ficcdo de normalidade politico-institucional armada pelo governo esgargou-

se definitivamente!?.

Esse cenério de posicionamento timido em favor de uma constituinte mudou a partir do

ano de 1979 quando diversas autoridades politicas até entdo alinhadas ao Governo se posicionaram

11 pAIXAO, Cristiano; BARBOSA, Leonardo Augusto de Andrade. Cidadania, democracia e constituicio: o processo
de convocagdo da assembleia nacional constituinte de 1987-1988. In: PEREIRA, Flavio Henrique; DIAS, Maria Tereza
Fonseca. (ORG). Cidadania e Incluséo Social Brasilia. 12 Edi¢do. Belo Horizonte: Férum. 2008. P. 123.
12 pAIXAO, Cristiano; BARBOSA, Leonardo Augusto de Andrade. Cidadania, democracia e constituicio: o processo
de convocagdo da assembleia nacional constituinte de 1987-1988. In: PEREIRA, Flavio Henrique; DIAS, Maria Tereza
Fonseca. (ORG). Cidadania e Inclusdo Social Brasilia. 12 Edicdo. Belo Horizonte: Férum. 2008. P. 123.



em favor da necessidade de uma nova Constituicdo, desse momento em diante 0 movimento pro-
constituinte ganhou ainda mais substancia, ndo era uma ideia das alas mais radicais da oposi¢éo
mas sim um pensamento convergente entre os politicos tidos como mais moderados, antigos aliados

do regime, imprensa e algumas das elites brasileiras®®.
Monclaire relata:

No fim do més de dezembro de 1979, mudara: até entdo, os grupos de interesse
(termo sociolégico que engloba os grupos de pressdo, os sindicatos, as
associagoes, as ONGs e qualquer organizagdo que enuncie e defenda uma causa
socialmente mais ou menos objetivada) tinham permanecido mudos ou muito
discretos sobre o assunto; nos dias seguintes, porém, declaragdes espetaculares
(por exemplo, a do presidente da Ordem dos Advogados do Brasil) comegaram a
surgir, dando ao debate, a0 mesmo tempo, mais importancia e eco*.

Ainda em 1979 ocorreu outro grande acontecimento que culminou no fortalecimento do
apelo pro-constituinte, a movimentacdo em torno da lei da anistia. A anistia, quando foi aprovada,
ndo atendeu exatamente aos anseios sociais pleiteados, segundo Versiani, “traduziu uma proposta
governamental de uma anistia nem ampla, nem irrestrita e que ndo preceituava a apuragdo dos
crimes do Estado contra os seus opositores”!®, demonstrando assim a influéncia que os militares

detiveram no processo de votacdo dessa lei.

Apesar da aparente derrota, a oposi¢do e 0s movimentos sociais que lutaram pela Anistia
enxergaram no resultado do processo avancos significativos. A oposi¢ao conseguiu com que uma
lei que ndo era de interesse do governo fosse aprovada embora ndo tenha sido exatamente nos
termos que almejava. Os movimentos sociais, por sua vez, experimentaram a forca e a capacidade

da sociedade civil organizada no que tange a movimentagdo politica em prol de uma demanda

13 MONCLAIRE, Stéphane. Um Processo de Longo Prazo. [S.I.]: Senado Federal, P. 4. Disponivel em: <
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras-publicacoes/volume-i-
constituicao-de-1988/um-processo-de-longo-prazo>. Acesso em: 30 de jun. 2020.

14 MONCLAIRE, Stéphane. Um Processo de Longo Prazo. [S.l.]: Senado Federal, P. 5. Disponivel em: <
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras-publicacoes/volume-i-
constituicao-de-1988/um-processo-de-longo-prazo>. Acesso em: 30 de jun. 2020.

15 VERSIANI, Maria Helena. Constituinte de 1987/1988: a sociedade brasileira vive a democracia. In: QUADRAT,
Samanta Viz. (Org). N&o foi tempo perdido: os anos 80 em debate. 12 edicdo. Rio de Janeiro: 7 letras, 2014.



social*. O resultado do processo em prol da anistia fortaleceu a Constituinte, na medida em que a
oposicao e a sociedade civil organizada perceberam que essa demanda era uma intersec¢éo de todos

0S movimentos sociais e politicos contra o autoritarismo inerente ao regime militar.

Percebendo a forga que a oposi¢do e 0s movimentos sociais emergiam ao mesmo tempo
em que enfraquecia cada vez mais nos pleitos eleitorais, 0 governo optou por uma tentativa de
diluir suas demandas e consequentemente enfraquecé-los por meio do restabelecimento do
pluripartidarismo no Brasil'’. A ideia era, basicamente, que a existéncia de varios partidos faria
com que a movimentagdo em prol da constituinte minguasse diante da heterogeneidade da
oposicdo, pois mesmo dentre 0s que apoiavam a instituicdo de uma assembleia constituinte, havia

sérias divergéncias ideologicas.

O resultado do restabelecimento do pluripartidarismo nao foi o esperado pelo governo, ao
invés de ser dissolvido pelas diferentes demandas da sociedade, o apelo pro-constituinte tornou-se
uma interseccdo entre todos 0s novos partidos politicos. A partir dali ndo apenas 0s movimentos
sociais, mas todos os partidos de oposicdo estavam em harmonia em relacdo a necessidade de
convocacgdo de uma constituinte, fatores como a sua forma de composi¢do ou quando ela seria
instalada eram objetos de sérias divergéncias, mas a convocacao de uma ANC era um ponto comum

pacificado®®.

Como ja mencionado, a fragilizacdo do governo nas elei¢cdes que se sucederam no decorrer
da década de 1970, a perda de sua base politica e o resultado obtido apds o processo de votacdo da
anistia, contribuiram gradativamente para a formacédo e estabilizacdo do apelo pré-constituinte,
tanto no meio politico quanto no meio social. Contudo, foi apds 0 movimento das diretas ja que a

demanda por uma constituinte atingiu seu apice®®.

16 \VERSIANI, Maria Helena. Constituinte de 1987/1988: a sociedade brasileira vive a democracia. In: QUADRAT,
Samanta Viz. (Org). N&o foi tempo perdido: os anos 80 em debate. 12 edicdo. Rio de Janeiro: 7 letras, 2014.

7 Ibidem.

18 VERSIANI, Maria Helena. Constituinte de 1987/1988: a sociedade brasileira vive a democracia. In: QUADRAT,
Samanta Viz. (Org). N&o foi tempo perdido: os anos 80 em debate. 12 edicdo. Rio de Janeiro: 7 letras, 2014.

19 VERSIANI, Maria Helena. Constituinte de 1987/1988: a sociedade brasileira vive a democracia. In: QUADRAT,
Samanta Viz. (Org). N&o foi tempo perdido: os anos 80 em debate. 12 edicdo. Rio de Janeiro: 7 letras, 2014.



Sarmento salienta:

Fator decisivo no movimento pro-constituinte foi a campanha das Diretas J&, que
mobilizou intensamente a sociedade brasileira nos anos de 1983/84. A
anticlimatica derrota no Congresso da Emenda Dante de Oliveira evidenciou a
ilegitimidade do regime constitucional da época, bem como a urgéncia da

instauracdo de uma nova ordem juridico-politica®.

A emenda das diretas ja foi o0 maior movimento civico da historia brasileira, ela teve por
objetivo estabelecer o voto direto para a Presidéncia da Republica, mas foi derrotada no ambito
do congresso nacional em 1984. Ao invés de desanimar a sociedade civil e a oposicao, fortaleceu
0 pensamento de que a redemocratizacdo do Brasil dependia da eleicdo, mesmo que indireta, de
um presidente da republica civil que assumisse como programa de governo a convocacao de uma
ANC?,

Nesse contexto a chapa Tancredo Neves e José Sarney foi eleita para a Presidéncia e Vice-
Presidéncia da Republica, tendo Tancredo Neves assumido durante sua campanha o compromisso
de convocar uma ANC, José Sarney, por sua vez, ndo era um entusiasta da constituinte. O
falecimento subito de Tancredo e a consequente posse de Sarney como Presidente da Republica,
sendo este uma ex-lideranca da ARENA e ex-presidente do PDS, fez com que crescesse a
expectativa de que seu governo seriam uma manutencdo do regime autoritario®”. Todavia, ao
contréario do que se esperava, Sarney deu prosseguimento a agenda da sua chapa ao instituir, via
decreto, a Comissao Provisoria de Estudos Constitucionais que apresentaria um anteprojeto de

Constituicdo ao Congresso Nacional, bem como a convocagdo de uma Assembleia Constituinte®,

20 SARMENTO, Daniel; SOUSA NETO, Claudio Pereira de. Direito Constitucional: teoria, historia e métodos de
trabalho. 12 Edicao. Belo Horizonte: Férum. 2012. P. 3.

21 VERSIANI, Maria Helena. Constituinte de 1987/1988: a sociedade brasileira vive a democracia. In: QUADRAT,
Samanta Viz. (Org). N&o foi tempo perdido: os anos 80 em debate. 12 edi¢do. Rio de Janeiro: 7 letras, 2014. P. 10.
22 SARMENTO, Daniel; SOUSA NETO, Claudio Pereira de. Direito Constitucional: teoria, histéria e métodos de
trabalho. 12 Edicdo. Belo Horizonte: Férum. 2012. P. 3-4.

23 ROCHA, Antonio Sérgio. Desventuras do Poder Constituinte no Brasil, 1964-1986. In: AMARAL, Oswaldo E. do;
HOLLANDA, Cristina Buarque de; VEIGA, Luciana Fernandes. (Org). A Constituicdo de 88 trinta anos depois. 1%
edicdo. Parana: UFPR. 2018. P. 197.
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Monclaire explica que:

Sarney ndo tinha o prestigio pessoal, 0s recursos partidarios ou o savoir-faire do
falecido politico mineiro. Por consequéncia, deveria melhorar a sua imagem e
adotar um comportamento apto a obter apoio dentro dos grupos progressistas do
PMDB e junto a sociedade brasileira organizada. Assim, rapidamente ele se
mostraria favoravel a uma nova Constituicdo, mas sob a condicdo que fosse escrita
pelos membros da proxima Camara e do proximo Senado Federal, isto é, depois
das eleicOes legislativas e governadorias de novembro de 1986 (solucdo que
apresentava, para ele e para os politicos moderados ou conservadores, menores
riscos de marginalizacdo politica)?.

O ato do entdo Presidente da Republica, José Sarney, estabelecer uma comissao especifica
com o fim de produzir um anteprojeto de Constituicdo demonstrava para 0s que se posicionavam
de forma mais progressista como uma participagdo incomoda do Poder Executivo no processo de
convocacdo da ANC. No decorrer do proximo capitulo o presente trabalho discorrerd mais
detalhadamente sobre o encaminhamento do anteprojeto de Constituicdo ao Congresso Nacional,
a formacdo da Comissdo Mista Interpartidaria que produziria a EC que convocaria a ANC, bem
como sobre o debate que protagonizou os trabalhos da Comissédo Mista a respeito da natureza da

ANC, se ela seria exclusiva ou congressual.

2 A CONVOCACAO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE: O DEBATE
SOBRE A FORMA EXCLUSIVA OU CONGRESSUAL.

Em 28 de junho de 1985 o Presidente da Republica José Sarney encaminhou ao Congresso
Nacional uma proposta da organizacdo da constituinte, esta proposta foi elaborada pela Comisséao
Provisdria de Estudos Constitucionais® e para aprecia-la no &mbito do legislativo federal formou-
se uma Comissdo Mista Interpartidaria®®. A partir deste momento ndo ha mais que se falar em
movimentos pro-constituinte, pois ela ja era uma realidade, mas sim em movimentos pro-

participacdo popular e movimentos em prol de uma ANC exclusiva ou congressual, pois embora a

2 MONCLAIRE, Stéphane. Um Processo de Longo Prazo. [S.l.]: Senado Federal, P. 7. Disponivel em: <
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras-publicacoes/volume-i-
constituicao-de-1988/um-processo-de-longo-prazo>. Acesso em: 30 de jun. 2020.

%5 VERSIANI, Maria Helena. Constituinte de 1987/1988: a sociedade brasileira vive a democracia. In: QUADRAT,
Samanta Viz. (Org). N&o foi tempo perdido: os anos 80 em debate. 12 edicdo. Rio de Janeiro: 7 letras, 2014.

2 VVERSIANI, loc. cit.
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instituicdo da constituinte j& representasse uma enorme vitoria dos que se opunham ao regime
militar, a sua composicao juntamente com o texto final que ela produziria representava, naquele

momento, a maior prioridade dos que almejavam um regime democratico e participativo.
Segundo Monclaire:

[...] A redacdo de uma nova Constituicdo significava, obviamente, a possibilidade
de modificar mais rapidamente o que poderia ser limpado por uma série de
emendas constitucionais ou pela edicdo de numerosas leis novas; significava
poder alterar em profundidade a ordem juridica em vigor (ndo apenas os capitulos
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario) e dar, notadamente, legalidade e
um acréscimo de legitimidade as posicOes e praticas que se desejava estabelecer
ou que ja estavam em parte adquiridas; significava, também, oferecer a tais ou
quais grupos sociais (que os politicos diziam representar) alguns do bens juridicos
e simbolicos por eles reclamados e, dessa maneira, permitir o fortalecimento da
imagem dos representantes, dos lacos entre representantes e representados e do
principio de representagdo?.

A Comissdo Mista Interpartidaria formada no Congresso Nacional tinha a finalidade de
produzir a proposta de emenda constitucional de convocagdo da constituinte em que se
estabeleceriam as diretrizes da ANC, tal proposta fora denominada como PEC-43 que mais tarde
se transformou na EC-26%8. Interessante observar que o carater interpartidario da Comissdo Mista
traduziu uma situacdo na qual embora determinados partidos obtivessem formalmente a maioria
das cadeiras ndo significava automaticamente a maioria em relagdo a algum assunto, pois ndo havia
homogeneidade de pensamentos mesmo entre membros de um mesmo partido?®. E nesse contexto
de divergéncias supra e intrapartidarias que se evidencia o debate a respeito da composicao da

ANC, isto é, se ela deveria ser exclusiva ou congressual.

27 MONCLAIRE, Stéphane. Um Processo de Longo Prazo. [S.I.]: Senado Federal, P. 7. Disponivel em: <
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras-publicacoes/volume-i-
constituicao-de-1988/um-processo-de-longo-prazo>. Acesso em: 30 de jun. 2020.

2 SARMENTO, Daniel; SOUSA NETO, Claudio Pereira de. Direito Constitucional: teoria, histéria e métodos de
trabalho. 12 Edicdo. Belo Horizonte: Férum. 2012. P. 3.

2 MONCLAIRE, Stéphane. Um Processo de Longo Prazo. [S.I.]: Senado Federal, P. 11. Disponivel em: <
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras-publicacoes/volume-i-
constituicao-de-1988/um-processo-de-longo-prazo>. Acesso em: 30 de jun. 2020.
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Uma constituinte de natureza exclusiva consistiria em uma assembleia formada por
membros eleitos especificamente para a producéo do texto que seria a Constituicdo™®. Por sua vez,
a constituinte de natureza congressual seria composta pelos membros do congresso nacional, isto

é, os deputados federais e senadores no exercicio de mandados eletivos®!.

O debate referente a natureza da constituinte protagonizou as atividades da Comisséo
Mista, de um lado os conservadores e moderados que apoiavam a constituinte congressual, do outro
as forgas progressistas que almejavam uma constituinte exclusiva. Ressalte-se que essa discussao
transcende a filiacdo partidaria, visto que dentro de um mesmo partido existiam individuos mais
ligados as concepcBes moderadas ao mesmo tempo em que comportava outros alinhados ao

posicionamento progressista.

Os principais argumentos em favor da constituinte congressual se resumiam na ideia de
que conceder poderes constituintes aos individuos eleitos pelo povo era uma maneira de suprir o
vacuo juridico sem a instabilidade e incertezas que a ruptura por meio de uma revolucao
representava®?, era uma maneira tida pelo governo e pelos conservadores como segura e pacifica

de formacdo de uma nova ordem juridica e transi¢do do poder politico.

Os que apoiavam a constituinte exclusiva contra argumentavam alegando a
impossibilidade de se acumular funcdes legislativas e constituintes, ora pela dificuldade préatica de
exercer as duas atividades simultaneamente® ora pela possibilidade de os congressistas escreverem
a Constituicdo atendendo os seus préprios interesses em detrimento dos interesses do povo, também

alegavam o fato de existirem individuos plenamente capazes de exercer as funcdes de constituintes

30 VERSIANI, Maria Helena. Constituinte de 1987/1988: a sociedade brasileira vive a democracia. In: QUADRAT,
Samanta Viz. (Org). N&o foi tempo perdido: os anos 80 em debate. 12 edicdo. Rio de Janeiro: 7 letras, 2014.

31 ROCHA, Antdnio Sérgio. Desventuras do Poder Constituinte no Brasil, 1964-1986. In: AMARAL, Oswaldo E. do;
HOLLANDA, Cristina Buarque de; VEIGA, Luciana Fernandes. (Org). A Constituicdo de 88 trinta anos depois. 1%
edicdo. Parana: UFPR. 2018. P. 200.

32 ROCHA, Antonio Sérgio. Desventuras do Poder Constituinte no Brasil, 1964-1986. In: AMARAL, Oswaldo E.

do; HOLLANDA, Cristina Buarque de; VEIGA, Luciana Fernandes. (Org). A Constituicdo de 88 trinta anos
depois. 12 edi¢do. Parana: UFPR. 2018. P. 200.

33 SARMENTO, Daniel; SOUSA NETO, Claudio Pereira de. Direito Constitucional: teoria, historia e métodos de
trabalho. 12 Edicao. Belo Horizonte: Férum. 2012. P. 3.
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apesar de ndo estarem inseridos em uma funcéo legislativa, e por fim, que somente o povo poderia

escolher, diretamente, os individuos que formariam a ANC tendo em vista a soberania popular.

A obra de Raymundo Faoro denominada “A legitimidade recuperada: a Assembleia
Constituinte” foi uma das mais relevantes na defesa de uma constituinte exclusiva e originaria, nela
se expde a questdo da ilegitimidade do regime militar e que uma ANC exclusiva seria a Unica saida
legitima possivel para restabelecimento da ordem politica e juridica do Brasil*®. No que diz respeito
a auséncia de legitimidade do regime Faoro afirma que desde 1964 o pais passava por uma imensa
lacuna juridica que precisava ser preenchida, pois 0 movimento de mar¢o que culminou na
revolucdo redentora se auto investiu do poder constituinte unicamente pela detencdo, naquele
momento, da forca e que desde entdo todos os atos legais, incluindo as constituicbes de 1967 e
1969, se fundamentaram em um poder constituinte “usurpado’3®, consequentemente, nas palavras
dele proprio, “a for¢a ndo se qualificou juridicamente para confessar seu status de poder [...] entrou-
se [...] pela primeira vez na historia brasileira em um periodo sem Constitui¢do”®’. Para suprir esse
vacuo juridico deixado pelo regime militar era necessaria uma nova constituinte que transcendesse

qualquer poder j& instituido.

Outro fator relevante que fazia Faoro e outros progressistas repudiarem a ideia de uma
ANC congressual consistia no fato de o histérico das constituintes brasileiras demonstrar o insipido
avanco em relacdo as liberdades e valores democréaticos justamente por elas ndo conseguirem se

desvencilhar de elementos basilares do poder anterior.
Nas palavras de Faoro:

O que ha no Brasil de liberal e democratico vem de suas constituintes, e o que ha
no Brasil de estamental e elitista vem das outorgas, das emendas e dos atos de

3 VERSIANI, Maria Helena. Constituinte de 1987/1988: a sociedade brasileira vive a democracia. In: QUADRAT,
Samanta Viz. (Org). N&o foi tempo perdido: os anos 80 em debate. 12 edicdo. Rio de Janeiro: 7 letras, 2014.

%5 ROCHA, Antonio Sérgio. Desventuras do Poder Constituinte no Brasil, 1964-1986. In: AMARAL, Oswaldo E. do;
HOLLANDA, Cristina Buarque de; VEIGA, Luciana Fernandes. (Org). A Constituicdo de 88 trinta anos depois. 1%
edicdo. Parana: UFPR. 2018. P. 192 e 193.

% FAORO, Raymundo. Assembleia Constituinte: A legitimidade recuperada. In: COMPARATO, Féabio Konder. A
Republica Inacabada. 1% Edi¢do. Rio de Janeiro. Globo livros: Biblioteca Azul. 2007. P. 189.

37 FAORO, Raymundo. Assembleia Constituinte: A legitimidade recuperada. In: COMPARATO, Fabio Konder. A
Republica Inacabada. 12 Edicdo. Rio de Janeiro. Globo livros: Biblioteca Azul. 2007. P. 190.
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forca. Nunca o Poder Constituinte conseguiu nas suas quatro tentativas vencer o
aparelhamento de poder, firmemente ancorado ao patrimonialismo de Estado, mas
essas investidas foram as Unicas que arvoraram a insignia da luta, liberando
energias parcialmente frustradas®.

Nesse sentido evidencia-se a necessidade de uma constituinte originaria, exclusiva e
soberana como solugédo para o vacuo de legitimidade do regime militar e tantas outras distor¢des
no sistema politico e na sociedade brasileira. Faoro afirma que “o Poder Constituinte ndo pertence
aos legisladores, ainda que dotados de poderes de emenda [...] mas ao povo em conjunto [...] 0
poder constituido, no qual se compreende o poder de emenda, ndo se substitui legitimamente ao
poder constituinte”®, isso porque embora o poder de emenda — poder constituinte derivado — possa
incluir, retirar ou modificar trechos de uma Constituicdo, ainda assim esta submetido as limitac6es

impostas pelo poder constituinte originario®°.

Ainda sobre a defesa de uma constituinte exclusiva, além demonstrar a questdo da
ilegitimidade do regime até entdo detentor do poder por causa da usurpac¢do do poder constituinte
por intermédio da forga e fundamentar os motivos de uma assembleia congressual ndo ter
capacidade de assumir o carater originario do poder constituinte justamente por estar submetido a
ele, Faoro discorre sobre outros dois pontos bastante relevantes no que diz respeito ao debate sobre
a natureza da ANC, que sdo: a possibilidade de coexisténcia do governo e a constituinte que o
sucederia na transicdo do poder; e necessidade de um maior protagonismo do Poder Legislativo
nas questdes envolvendo a ANC em detrimento do Poder Executivo.

Os que se contrapunham a constituinte exclusiva alegavam, dentre outros, que era
impossivel a coexisténcia entre governo e revolucdo*! e por esse motivo era necessario ocorrer a

ruptura juridicamente instrumentalizada com a ordem vigente*?. Contudo, Faoro rebateu tal

38 |bidem, p. 196.

39 Ibidem, p. 189.

40 |bidem, p. 199.

41 ROCHA, Anténio Sérgio. Desventuras do Poder Constituinte no Brasil, 1964-1986. In: AMARAL, Oswaldo E.

do; HOLLANDA, Cristina Buarque de; VEIGA, Luciana Fernandes. (Org). A Constituicdo de 88 trinta anos
depois. 12 edi¢do. Parana: UFPR. 2018. P. 196.

42 FAORO, Raymundo. Assembleia Constituinte: A legitimidade recuperada. In:. COMPARATO, Fabio Konder. A
Republica Inacabada. 12 Edicdo. Rio de Janeiro. Globo livros: Biblioteca Azul. 2007. P. 196.
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argumento discorrendo sobre as constituintes brasileiras que coexistiram com o governo que elas

suplantariam futuramente.
Faoro relata:

A constituinte dissolvida em 1823 foi convocada em 3 de junho de 1822, portanto
antes da Independéncia, exatamente para organizar o berco em que esta deveria
nascer. Quem conhece alguma coisa da historia contemporénea sabe que a
constituinte convocada em 14 de maio de 1932 deu-se, embora reconhecida pelo
governo provisorio, contra 0 grupo que controlava o poder, gracas as pressoes de
Séo Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul. Foi uma vitoria das correntes
estaduais, modificadas mas ndo destruidas, contra o tenentismo. A constituinte
eleita em 2 de dezembro de 1945 foi convocada por Getllio Vargas em 28 de
fevereiro do mesmo ano, ainda vigente o Estado Novo, em ato que foi considerado
constituinte pelo Tribunal Superior Eleitoral (Lei Constitucional n.° 13, de 12 de
novembro de 1945), com poderes depois reconhecidos como ilimitados, mas
inerentes ao proprio ato inicial (Lei Constitucional n.° 15, de 26 de novembro de
1945). Das quatro constituintes de nossa histdria, trés desmentem a tese da
preexisténcia da ruptura formal do poder e consagram o principio da precariedade
do poder diante da legitimidade®.

A tese da queda prévia da ordem existente como pressuposto para a constituinte além de
desprestigiar a opinido publica contribui para a perpetuacdo do status quo** — que no contexto
anterior a atual Constituicdo significava a manutencdo de um governo autoritario, pouca
participacdo da sociedade civil na politica, previsdo insuficiente dos direitos fundamentais etc. —
tendo em vista que a opinido publica é tradutora da vontade do conjunto de individuos titulares do
verdadeiro e legitimo poder constituinte e que uma vez ignorada favorece o exercicio do poder

fundamentado na imposicéo pela forca e ndo pelo consenso®.

O Poder Constituinte quando devolvido ao povo desloca o poder entdo vigente de um status
de ilegitimidade para o caminho da constitucionalidade*® e é justamente esse o Ultimo ponto que

ele se debruca, a indagagio sobre “quem convoca a constituinte”*’. O Congresso Nacional é quem

4 FAORO, loc. cit.

4 FAORO, loc. cit.

4% FAORO, Raymundo. Assembleia Constituinte: A legitimidade recuperada. In: COMPARATO, Fabio Konder. A
Republica Inacabada. 1% Edigdo. Rio de Janeiro. Globo livros: Biblioteca Azul. 2007. P. 188-189.

46 |bidem, p. 199.

47 FAORO, loc. cit.
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representa o poder incumbido de convocar a ANC*, nas constituintes anteriores ndo existia o
Legislativo como poder independe, mas naquele contexto ele existia e tinha aptidao para depositar

o Poder Constituinte nas m&os de seu verdadeiro e tnico titular, o povo*.
Nas palavras de Faoro:

A experiéncia histérica do Brasil mostra que o Poder Executivo se incumbiu dessa
tarefa [...]. Os precedentes das quatro constituintes demonstram que a devolugao
e a recuperacdo [...], ocorreram em momentos em que ndo existia Poder
Legislativo. Hoje a realidade é outra, e, em lugar do Executivo que absorvia as
fungdes legislativas, a convocagdo pode nascer primariamente do poder que esta
naturalmente habilitado a convoca-la. Nao, é claro, para se perpetuar como Poder
Constituinte derivado, mas para se legitimar no Poder Constituinte puro, sem
subterflgios e as falacias de um espaco excepcional [...]. O que se espera é que 0
Congresso, liberto de sua tutela, se submeta, ele também, ao império do povo.
Esta é a sua vez e a sua hora®.

Contrariamente & argumentacdo por uma constituinte exclusiva as forgas conservadoras
reagiram por intermédio da formacdo da doutrina da constituinte congressual fundamentada,

principalmente, nas ideias de Afonso Arinos e Célio Borja.
Sobre esse fato Rocha relata que:

O livro de Faoro teve amplo impacto no debate Reforma Constitucional versus
Assembleia Constituinte, em especial pela base tedrica que fornecia as forcas
progressistas na luta por uma Constituinte soberana, exclusiva e originaria. Ainda
assim, houve uma contundente contraofensiva por parte dos setores conservadores
do constitucionalismo péatrio®.

Afonso Arinos também reconhecia o déficit de legitimidade do poder politico que

sustentava 0 regime militar, bem como a existéncia de uma crise de Direito pela auséncia de

4 ROCHA, Antonio Sérgio. Desventuras do Poder Constituinte no Brasil, 1964-1986. In: AMARAL, Oswaldo E. do;
HOLLANDA, Cristina Buarque de; VEIGA, Luciana Fernandes. (Org). A Constitui¢io de 88 trinta anos depois. 1?
edicdo. Parana: UFPR. 2018. P. 193.

4 FAORO, Raymundo. Assembleia Constituinte: A legitimidade recuperada. In: COMPARATO, Fabio Konder. A
Republica Inacabada. 1% Edigdo. Rio de Janeiro. Globo livros: Biblioteca Azul. 2007. P. 200.

%0 FAORO, loc. cit.

51 ROCHA, Antonio Sérgio. Desventuras do Poder Constituinte no Brasil, 1964-1986. In: AMARAL, Oswaldo E. do;
HOLLANDA, Cristina Buarque de; VEIGA, Luciana Fernandes. (Org). A Constituicdo de 88 trinta anos depois. 1%
edicdo. Parana: UFPR. 2018. P. 193.
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autoridade®?, no entanto se distancia do posicionamento de Faoro a partir de sua proposta de
solucdo ao enxergar no congresso nacional uma saida para a crise ndo apenas como 0 poder
responsavel por convocar a constituinte mas para assumir ele proprio o papel de ANC. Nessa ideia,
Arinos prop0s a outorga de poderes constituintes aos membros do parlamento federal, para ele esta
seria uma solugdo essencialmente juridica e formalmente politica na qual a transi¢do do poder se

daria sem a instabilidade e os percalgos de uma ruptura®.
Nas palavras de Afonso Arinos:

A oposicéo fala, sempre, em convocagdo de uma Constituinte livre e soberana
[...]. Para comeco de conversa, no Brasil nunca houve uma constituinte originaria
[...]. Todas elas foram derivadas do poder Executivo preexistente [...]. Nunca
houve, portanto, no Brasil, uma Constituinte originaria. [...] A situacao do Brasil
[...] SO se resolvera por meio de uma Assembleia Constituinte Instituida. [...] E a
Unica saida histérica pacifica para a grande crise brasileira, que é, antes e acima
de tudo, uma crise de direito>*.

O raciocinio era de que as elei¢bes elegeriam os escolhidos do povo para 0 congresso
nacional, e que por serem 0s legitimos representantes da vontade do povo, estes mesmos individuos
poderiam ser revestidos de poder constituinte para produzir uma nova Constituicao, e esse aspecto
institucional e organizado que o congresso detinha faria com que o processo de transicao se desse
de forma estavel e previsivel®. Essa exposicdo de Arinos se deu previamente as eleicdes de 1982,
e 0 congresso constituinte que ele se referia seria os Senadores e Deputados Federais eleitos nesse
pleito e que entrariam no exercicio de seus respectivos mandatos em 1983, todavia, a convocacao
da ANC ocorreu apenas anos depois com a elei¢do da chapa Tancredo Neves e José Sarney no ano

de 1985.

A proposta de constituinte congressual de Arinos se deu na Comissdo de Constitui¢do e

Justica do Senado Federal em 1981, e foi publicada em uma revista de ciéncia politica no ano

52 |bidem, p. 194.

% ROCHA, Antonio Sérgio. Desventuras do Poder Constituinte no Brasil, 1964-1986. In: AMARAL, Oswaldo E. do;
HOLLANDA, Cristina Buarque de; VEIGA, Luciana Fernandes. (Org). A Constituicdo de 88 trinta anos depois. 1%
edicdo. Parana: UFPR. 2018. P. 194,

% FRANCO, 1982, apud ROCHA, 2018, p.194.

% ROCHA, Antonio Sérgio. Desventuras do Poder Constituinte no Brasil, 1964-1986. In: AMARAL, Oswaldo E. do;
HOLLANDA, Cristina Buarque de; VEIGA, Luciana Fernandes. (Org). A Constitui¢ao de 88 trinta anos depois. 1%
edicdo. Parana: UFPR. 2018. P.194.
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seguinte, mas foi no a partir do ano de 1984 que o debate sobre uma nova Constituicdo ganhou

contornos mais académicos®®.

Célio Borja também argumentava sobre a viabilidade de uma ANC congressual. Por meio
do postulado de Carl J. Friedrich, Borja expds que o poder de reviséo constitucional tanto previne
uma alteracdo da ordem por intermédio de uma revolucdo quanto limita o Governo entdo existente
e é s0 quando esse poder de revisdo ndo é capaz de cumprir essas prerrogativas, que o poder
constituinte surge para estabelecer uma nova Constituigdo, contudo isso ndo pode ocorrer via
revolucdo, que ndo tem aptiddo por si s6 de conceber o poder constituinte, devido a possiblidade
de grupos revolucionarios também produzirem um regime autoritario, a exemplo de Cromwel e
Napoledo. Nessa linha é apenas quando o Governo acaba que 0 povo diretamente exerce o poder
constituinte, isto é, enquanto existir Governo havera tdo somente uma reforma da ordem
normativa®’, e por isso a razdo de revolucdo e governo, segundo Borja, ndo poderem coexistir
pacificamente, das duas uma: ou a revolucdo derruba o governo e institui a nova ordem, ou o

governo repele a revolucio mantendo a praxe institucional®.
Nas palavras de Célio Borja:

Revolucdo e Governo sdo termos antitéticos. Um exclui o outro. Dai porque, na
vigéncia do Governo, a insurgéncia confere a quem detém o poder o dever de
combaté-la. A luta termina pelo alcamento dos insurretos a condicdo de
governantes ou pela manutencéo do status quo ante. Havendo governo, “reforma-
se” a ordem normativa existente. Mas, como a reforma Constitucional tem o
mesmo efeito juridico do ato constituinte — uma vez que repele a invocacao do
direito adquirido sob a lei velha — &, muitas vezes, tida pelo Direito e seus cultores
como da mesma natureza do poder de constituir os fundamentos da lei e do
Governo. Destarte, havendo Governo, a reforma por ele se da, isto é, pelas suas
instituicOes entre as quais a representacdo nacional reunida no Parlamento®.

A partir desse pressuposto uma constituinte instituida no legislativo seria uma saida em que

as proprias instituicGes publicas produziriam uma nova ordem politica e juridica por intermédio

% ROCHA, Antdnio Sérgio. Desventuras do Poder Constituinte no Brasil, 1964-1986. In: AMARAL, Oswaldo E. do;
HOLLANDA, Cristina Buarque de; VEIGA, Luciana Fernandes. (Org). A Constituicao de 88 trinta anos depois. 1%
edicdo. Parana: UFPR. 2018. P. 195.

5" ROCHA, loc. cit.

58 |bidem, p. 196.

BORJA, 1997 apud ROCHA, 2018, p. 196.
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dos individuos legitimados pelo povo, pois uma constituinte concentrada no parlamento
representava, a0 menos para 0s conservadores e alas mais moderadas, uma transi¢ao segura ja que
se podia prever com quais instrumentos juridicos se instalaria a ANC e quem seriam 0S seus

componentes.

Mesmo com a articulacdo e pressao feita pelas forcas progressistas para uma constituinte
exclusiva e originaria juntamente com alguns setores da sociedade civil organizada, foi a tese da
constituinte congressual que prevaleceu para a convocacdo da ANC de 1987-1988, isso se deu no
decorrer dos trabalhos da Comissdo Mista Interpartidéria instalada especificamente para definir os

parametros pelos quais a ANC seria instituida.

A comissdo mista teve como seu primeiro relator o deputado Flavio Bierrenbach
(PMDB/SP) que ao cabo de quatro meses e dez audiéncias publicas com intensas participacdes de
diversos setores da sociedade civil emitiu seu relatério. O relatério de Bierrenbach continha dois
pontos relevantes e que foram alvos de muitas discussdes, o primeiro deles foi a impossibilidade
de candidaturas avulsas para compor a ANC, os membros da constituinte deveriam ser escolhidos
via representacdo partidaria pois o Relator apesar de reconhecer que havia pessoas que poderiam
exercer formidavelmente as funcBes constituintes acreditava que o sistema brasileiro era
demasiadamente estratificado para comportar candidaturas avulsas®®. O segundo ponto mais
relevante do relatério de Bierrenbach foi a proposta de realizacdo de um plebiscito no qual se
decidiria duas questdes: se a constituinte deveria ser exclusiva ou congressual; e se 0s senadores
eleitos no pleito de 1982, que exerceriam mandato eletivo até 1990, seriam revestidos de poder

constituinte®?,

Se por um lado o relatério de Bierrenbach desagradou os progressistas por vedar as
candidaturas avulsas, por outro agradou a estes no que tange a possibilidade de natureza exclusiva

da composicdo da ANC. No entanto, o relatério foi muito criticado pela ala dos conservadores e
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dos alinhados ao Governo, ou seja, as reag¢des ao relatdrio foram variadas no ambito politico e na

sociedade de modo geral.

Sobre o episddio Rocha menciona:

No Congresso Nacional, as rea¢des ao Substitutivo de Bierrenbach foram variadas. Alguns
parlamentares sustentavam que a proposta era completamente irreal, diante da correla¢do
de forcas daquele momento; outros, que seu relatério era acanhado. Na imprensa, houve
editoriais favoraveis e contrarios. Nas associacdes e entidades, patronais ou de
empregados, houve igualmente apoio e oposicéo [...]%%

Enquanto as atividades da comissdo mista ocorriam dentro do congresso diversos
movimentos da sociedade civil voltados para a constituinte exclusiva se mobilizaram a fim de
repudiar a constituinte congressual, por meio de caravanas destinadas a Brasilia-DF e divulgacdo
de slogans propagandas etc. Dentre as caravanas que se dirigiram ao Congresso a fim de pressionar
os membros da Comissdo Mista criou-se o Plenario Nacional Pro-Participacdo Popular na
Constituinte, e este propagou em ambito nacional a campanha para os cidaddos escrevessem para
0 Relator da Comissdo Mista cartas de apoio a Constituinte exclusiva em detrimento da
congressual®®. O resultado disso foi o envio de 70 mil cartas dos cidaddos brasileiros a comissio

mista apoiando a constituinte exclusiva.

Para Versiani:

Mostrava-se, desse modo, bem-sucedida a estratégia do Plenario Nacional Pro-
Participacdo de pedir que a populacdo enviasse por escrito as suas demandas. Mesmo
considerando que parte das mensagens enviadas fosse resultado de atendimentos a pedidos
de participacdo, e ndo um movimento espontaneo € preciso reconhecer que setenta mil
mensagens é um volume muito grande e significativo®.

Apesar dos esforcos das forcas progressistas no Congresso, e dos movimentos populares

em prol da constituinte exclusiva a Comissdo Mista ndo apenas reprovou o relatério de Bierrenbach
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como também o destituiu da relatoria do que seria a PEC-43 nomeando para o seu lugar o deputado,
também do PMDB, Vitor Giavarina para apresentar um relatorio substitutivo ao seu do seu
antecessor. O relatorio de Giavarina foi votado e aprovado em 13 de outubro de 1985% e
estabeleceu que a Constituinte deveria ser composta pelos membros do Congresso Nacional,
conforme Rocha: “aprovado o Substitutivo de Giavarina, que se converteria na EC-26, a
Assembleia Nacional Constituinte seria, portanto, sediada no Congresso Nacional, a ser eleito em

novembro de 19867,

A EC-26 representou a vitoria dos conservadores e consequentemente a derrota das forgas
progressistas em relacdo a natureza da constituinte. Outro fator que se tornou preocupante foi o
resultado das elei¢fes de 1986 em que cerca de 40% dos parlamentares que seriam 0s constituintes,
conforme Rocha: “haviam sido, em algum momento de suas carreiras politicas, filiados a Alianga
Renovadora Nacional — o partido politico de sustentagdo do regime militar”, ndo obstante, apesar
de a constituinte de 1987-1988 ter sido estabelecida com natureza congressual e parte significativa
do congresso constituinte ser composta por membros ligados a legenda conservadora ou moderada,
o documento final produzido pela ANC se mostrou progressista e inovador®’, trazendo um enorme

contraste entre a sua composicéo e seu texto final.

Existiam muitas variaveis na equacdo da constituinte que ofuscavam o viés meramente
ideoldgico dos membros da ANC, devido ao fato de ela ser congressual, os individuos investidos
de poder constituinte também eram os mesmos candidatos vinculados a legendas e bases eleitorais
pelas quais tinham sido eleitos.5®E realmente paradoxal a relagdo do produto da ANC com 0 grupo
de individuos que a concebeu, o que, dentre outros muitos fatores, faz do processo constituinte de

1987-1988 uma peculiaridade entre os demais processos constituintes da histéria brasileira.
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3 OS TRABALHOS DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE: UM BALANCO
GERAL.

A ANC foi instituida por meio da EC-26 elaborada pela Comissdo Mista Interpartidaria
sob a relatoria de Vitor Giavarina e iniciou seus trabalhos em 1° de fevereiro de 1987. Conforme a
emenda convocatoria, os parlamentares eleitos no pleito de 1986 seriam os constituintes, mas por
intermédio de uma questdo de ordem logo em sua segunda sessdo, os senadores eleitos em 1982
também puderam ser investidos de poder constituinte®®. O Presidente da ANC foi escolhido por
meio de votagdo em que Ulysses Guimardes do PMDB venceu Lysaneas Maciel do PDT?. Em 25
de marco de 1987 entrou em vigor o regimento interno da ANC e a partir dali estavam estabelecidas
as regras do curso para elaboracdo do texto constitucional até a sua promulgacdo em 5 de outubro
de 1988

O processo constituinte de 1987-1988 pode ser considerado como um dos de maior
extensdo temporal da historia constitucional brasileira’® e também o mais complexo e trabalhoso’,
apenas no que concerne aos trabalhos da ANC contabilizam-se 613 dias’®, mas o processo
constituinte ndo se confunde com ao funcionamento da ANC, ele é mais amplo e envolve fatores

politicos e sociais isoladamente ocorridos ao longo de mais de uma década”.
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Nas palavras de Monclaire:

O processo constituinte, evidentemente, ndo se restringe aos trabalhos da
Constituinte. Ele engloba outros momentos e interpenetra-se com outros
confrontos, comegando por aqueles travados contra o regime autoritario, sem 0s
quais nem os debates da ANC nem os dispositivos juridicos finalmente
promulgados teriam existido ou sido aquilo que efetivamente foram?®.

O regime militar desde a sua implantacdo foi alvo de contraposi¢Ges, 0s cinco anos
subsequentes a institui¢do da ditatura pelos AI’s foram marcados por confrontos entre o governo e
uma oposicdo tanto no ambito politico formal (partidos politicos) quanto na sociedade civil
(estudantes, imprensa etc.). Realmente, diversos setores da sociedade civil apoiaram, de inicio, a
instalacdo do regime militar, mas o fato € que os conhecidos como “anos de chumbo” resultaram
em um contexto de violéncia tanto por parte dos detentores do poder politico como também dos
insurgentes ao regime posto. N&o obstante, fatores como a crise fiscal e administrativa combinadas
com o déficit de legitimidade do poder estatal no decorrer da década de 1970 provocaram o desgaste
do regime militar diante de uma sociedade civil cada vez mais organizada e aspirante a participar

dos rumos politicos do pais’’.
Segundo Leonardo Barbosa:

O processo historico de mobilizacdo em torno da tarefa constituinte no Brasil
coincide, em grande parte, com o surgimento de novos atores e demandas sociais,
articulados no bojo de um amplo movimento de critica ao Estado centralista e
interventor, marcado pela nocdo de planejamento e pela mobilizacdo do espaco
publico. Esse modelo estatal, normalmente designado por Estado Social,
encontrava-se em crise ja no curso da década de 70. Essa crise relacionava-se,
como se sabe, a uma realidade fiscal sobrecarregada pelo aumento das funcGes
estatais, mas ndo apenas a isso. [...] Portanto, ao mesmo tempo em que o Estado
Social imergia em problemas fiscais e administrativos, novas formas de
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organizacdo da sociedade civil estruturavam-se e buscavam espaco no cenario
politico [...]"8.

Passado o periodo de intensa repressdo estatal as manifestagdes antagbnicas ao regime
permitia-se a divulgacdo de criticas e opiniGes negativas sobre o governo desde que em tom
moderado’®, no entanto mesmo que a oposicao fosse tolerada ndo se ousava defender abertamente
a convocacdo de um Assembleia Nacional Constituinte, a0 menos até o ano de 1977 pelo Unico
partido de oposicdo permitido pelo governo, o MDB®. Ao mesmo tempo em que 0 MDB ganhava
mais popularidade, no plano social diversos movimentos em prol do regime democratico e
participativo, da tutela de direitos dos trabalhadores, das minorias, e do meio ambiente se

articulavam e pleiteavam por espaco para participagao ativa e concreta no cenario politico®!.

Em 1979 o governo militar perdeu um quantitativo significativo de sua base politica para
0s pré-constituinte, embora nem todos 0s apoiadores da constituinte o fossem por convicgédo
pessoal®?, tal derrocada do regime somada as novas demandas sociais por participagio no processo
politico resultou no abandono da ideia de impor reformas na ordem constitucional de 1967/69 em
detrimento do apelo pela convocagdo de uma ANC®, O resultado do projeto de lei da anistia, 0
movimento das diretas ja, e o resultado das eleicdes de 1982 também foram vetores para 0 que se
chamou de transicao para a democracia que se concretizou com a eleicdo de Tancredo Neves, um
civil alinhado com o apelo pro-Constituinte, para a presidéncia da reptblica®. A partir desse

momento os militares perderam o controle sobre o processo constituinte mesmo que boa parte dos

8 Ibidem, p. 3-5.
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constituintes eleitos em 1986 tivessem sido partidarios apoiadores do regime militar®, pois a
conjuntura de fragmentacdo do poder politico, alinhado com a pressdao da sociedade civil
resultaram em uma maior participacdo de atores que até entdo ndo tinham espago no campo

institucional da politica®,

Ainda nas palavras de Leonardo Barbosa:

[...] Pela primeira vez na histéria brasileira, os protagonistas da mudanca constitucional
ndo estavam confinados e ndo se confinaram aos circulos institucionais. O movimento em
prol da convocacdo da assembleia e o prdprio processo constituinte envolveram
efetivamente vérios setores da sociedade civil organizada, cujos interesses e demandas
eram multiplos, as vezes destoantes e, ndo raro, defendidos de maneira corporativa
(MICHILES, 1989, P. 37-38). Ainda que houvesse a possibilidade de tragar algumas
demandas comuns, 0 que irmanava esses novos atores era 0 empenho em participar do
processo, em influenciar os trabalhos, em apresentar argumentos e estabelecer
negociagdes. Em sintese, a crenga de que uma “alternativa democratica real” (SOUSA
JUNIOR, 1988, P.33), uma alternativa que reconhecesse a democracia como invencao,
criacdo ininterrupta de novos direitos, e ndo apenas conservacdo de direitos ja
reconhecidos (SOUSA JUNIOR, 1988, p. 34). Diferentemente do que postulava a
insistente narrativa oficial, a Constituinte de 1987-1988 representou uma fratura em nossa
experiéncia constitucional®’.

Da mesma maneira que aconteceu com os militares, outros atores da politica nacional néo
conseguiram exercer uma hegemonia no processo constituinte®. O presidente José Sarney tentou
influenciar os trabalhos da ANC por meio da interposi¢do de um anteprojeto de Constituicdo feito
pela Comissdo dos Notaveis no seio do executivo federal, e depois da instalagdo da ANC buscava

pressionar quanto a manutencdo do sistema presidencialista e da manutencdo do seu mandato. O
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PMDB?® mesmo possuindo a maior parte das cadeiras da constituinte também no conseguiu
exercer uma maioria absoluta nas votagdes®. Até mesmo a maior forga da constituinte, o grupo

suprapartidario denominado centrio também n&o foi capaz de reunir votos homogéneos®?.

Sobre essa questdo Monclaire discorre que:

“Os partidos brasileiros — notadamente aquele que ocupava formalmente a maioria
absoluta das cadeiras da ANC (isto ¢, o PMDB) — ndo eram politicamente disciplinados,
nem centralizados [...]. Quanto mais os partidos sdo divididos em clas e em pequenos
grupos, mais dificil se torna encontrar uma solugdo que agrade a todos ou, pelo menos, a
uma maioria de parlamentares. Assim, as brigas foram intensas. [...] Assim, porque 0s
partidos da ANC eram (sempre com a excecéo relativa ao PT, que, no entanto, ocupava
apenas algumas cadeiras) justaposi¢des de feudos, conglomerados raciocinados e
complexos de empresas politicas locais, a codificacdo das regras juridicas que deveriam
organizar o desenrolar dos trabalhos da ANC foi uma obra ardua e longa’.

Além da multiplicidade de bandeiras contrapostas havia ampla rejeicdo a ideia de um
projeto de Constituicdo prévio (uma das poucas questes pacificadas), seja anterior a instalacao

seja no seio da ANC.

Nas palavras de Jodos Gilberto Lucas Coelho:

A rejeicdo a ideia de um Projeto Prévio era muito disseminada na opinido publica e
constara, em geral, do discurso de campanha dos constituintes. Direita e esquerda,
conservadores e progressistas, moderados e radicais, quase todos haviam criticado a
“comissdo dos notaveis” ou rejeitado a ideia de um projeto inicial, como perigoso
instrumento de controle sobre a Assembleia, quer partisse do governo, dos notaveis ou de
uma comissao interna®,
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A constituinte de 1987-1988 néo teve um anteprojeto de Constituigéo para ser desenvolvido
ou aprimorado no ambito da ANC, o que era uma tremenda inovacdo politica, mas também
representava uma enorme dificuldade técnica e uma série de incertezas quanto ao rumo que o
processo tomaria®, e essa é uma das marcas mais significativas desse processo, o fato de nenhuma

corporacio ou partido controlar o projeto de nagdo que estava sendo tragado®®.

Embora ndo tenha existido anteprojeto prévio de Constituicdo, ndo had como negar a
influéncia que a ordem juridica vigente a época do funcionamento da ANC exerceu no processo de
elaboracdo do atual texto constitucional. Os modelos politicos e juridicos incluidos nas
constitui¢bes ndo sao institutos sacados do nada sem precedéncia histérica, todos eles séo frutos de
algum modelo ja existente, até mesmo a mais radical mudanca de paradigmas nao é capaz de

escapar plenamente dos modelos filoséficos, politicos e juridicos acumulados historicamente.

Existem partes do corpo dogmatico da atual Constituicdo que refletem os mesmos
dispositivos da Constituicdo anterior, tudo isso demonstra que de certa forma houve a utilizacdo de
uma ordem pré-existente como parametro para a construcdo do que seria a estrutura politica e
juridica do pais, mas independentemente da existéncia de um projeto prévio formal, em maior ou
menor grau a atual Constituicdo sofreu a influéncia de ideologias existentes a época de sua
formacdo, isso € inerente a qualquer cria¢do humana e ndo diminui a singularidade que o processo

constituinte de 1988 representa até hoje na histdria nacional.

Outro fator que também pode ser considerado como uma das marcas mais significativas do
processo constituinte de 1987-1988 é a participacao popular®®. Diferentes atores da sociedade civil

puderam acessar o interior da constituinte para pressionar e negociar suas reivindicagdes com 0s
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parlamentares®’, pois o texto constitucional que estava sendo produzido representava a chance de
concretizar, ou até mesmo ampliar, de forma duradoura e erga omines a previsao de direitos e

garantias, bem como vincular os atos juridicos e administrativos a uma nova 6tica (principios)®.

O interior da ANC foi marcado por debates e negociacdes desde as primeiras questdes de
cunho meramente procedimental até o mérito dos trabalhos. Os principais embates a respeito de
procedimentos ocorridos na constituinte estavam relacionados ao Regimento Interno da ANC, tais
como: sua soberania, a compatibilizacdo das atividades constitucionais com as legislativas

ordinarias; e a maneira pela qual o texto constitucional deveria ser tramitado e votado®.

A soberania da ANC era inquestionavel para maioria absoluta dos constituintes, o que se
debatia ali era sobre como e a partir de que 0 momento que ela exerceria tal soberania, isto é, se a
ANC teria poderes de revogar atos anteriores a sua instalacdo e assumir o controle politico do Pais
assim que instalada, ou se apenas escreveria a nova Constituicdo tendo poderes institucionais téo
somente para elaboracio desse texto!?’. Essa questdo foi resolvida de modo que a ANC se
debrucaria apenas na producdo da nova Constituicdo, mas prevendo medidas, no seu regimento

interno, para evitar qualquer empecilho aos seus trabalhos:.

Em relacdo a compatibilizacdo das funcbes legislativas ordinarias com as funcgdes
constituintes o debate girou em torno de duas ideias: por um lado se concebia que as atividades
congressuais tipicas deveriam ser reduzidas ao minimo e uma comissdo formada por um grupo de
congressistas exerceria as fungdes ordinarias enquanto os demais se concentrariam na constituinte;
por outro lado, argumentava-se pela manutencdo da normalidade do Congresso, sendo a

constituinte uma atividade acessoria. A solucao se deu pela a manutencdo de ambas as atividades,
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porém com a prioridade voltada para os acertos da constituinte em detrimento das demais pautas

do Legislativo Federal®,

Quanto a maneira de elaboragdo do texto constitucional muito se discutiu sobre questdes
que foram vetores para o produto do projeto final da constituinte, tais como o funcionamento das
comissdes tematicas, das subcomissfes, a realizacdo de audiéncias publicas, possibilidade de

emendas populares etc.%

O Regimento Interno se demonstrou um instrumento de grande valia para que os cidadaos
ndo constituintes pudessem influir de maneira concreta no processo'®4. Algumas disposi¢des do
regimento interno abriram as portas da politica institucionalizada para ouvir os individuos que
seriam regulados pelas normas que ela produziria e em diferentes fases do processo. O Regimento
dividiu a ANC basicamente em: Mesa Constituinte; ComissGes Tematicas (e suas Subcomissdes);

e Comissdo de Sistematizacao.

A Mesa Constituinte seria composta por um presidente — Ulysses Guimaraes — dois vice-

presidentes, trés secretarios e mais trés suplentes.

As ComissGes Tematicas seriam, cada uma delas, composta por trés Subcomissfes
totalizando oito Comissdes Tematicas e vinte e quatro Subcomissdes, ambas teriam, além dos
membros ordinarios, uma mesa diretora composta por um presidente, dois vice-presidentes, um

relator, fora os demais membros®.

Monclaire explica:
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Cada comissdo e subcomisséo elegia o seu relator e o seu presidente. Em cada
subcomissdo, o relator elaborava um pré-anteprojeto baseado nas sugestdes e
propostas recebidas; esse texto era debatido; emendas eram apresentadas e depois
votadas. Resultava dessa etapa um anteprojeto que era transmitido & comissdo
temaética a qual, pertencesse a subcomissdo. Essa etapa deveria acabar em 18 de
maio, mas so foi concluida em 25 de maio, ou seja, com uma semana de atraso
[...], o relator da comissdo tematica deveria fundir, tentando fazer com que fossem
compativeis, 0s trés anteprojetos recebidos. Seu texto daria lugar a um debate, a
apresentacdo e depois ao voto de emendas; resultava dai um anteprojeto votado,
transmitido a Comissao de Sistematizacdo. Essa etapa deveria acabar em 2 de
junho, mas teve que esperar até o dia 15 de junho, contabilizando 13 dias de
atraso®®,

No dmbito das Subcomissdes era obrigatoria dedicacdo de 5 a 8 reunides para a realizagdo
de audiéncias publicas nas quais haveria de ter a presenca de diferentes segmentos da sociedade
interessados no assunto®’ garantindo uma representacdo ampla e diversificada. As emendas
também eram outra forma de exercicio da participacdo ativa dos cidaddos, pois quando o Relator
submetia seu parecer aos outros membros da Subcomissdo abria-se prazo para as respectivas

emendas?®®.

Nas Comissdes tematicas 0 Relator reuniria os resultados obtidos pelas Subcomissdes em
seguida elaboraria um substitutivo e o submeteria a votagdo interna (a interposicdo de emendas
também era possivel nessa fase)!%. Concluidas as votagdes nas Comissdes Tematicas dar-se-ia
inicio a reunido dos textos produzidos por cada Comissdo para formacdo de seu respectivo
anteprojeto, cada eleitor podia propor no maximo 5 emendas. Cerca de 122 das emendas partiram
da populacéo, e ndo dos constituintes, totalizando 12.277.423 assinaturas dentre as quais 83 foram
admitidas e submetidas a votacdo*°.

A Comissdo de Sistematizacdo seria responsavel por juntar o produto do trabalho das

ComissOes, essa atribuicao tdo somente organizaria o projeto. A sua composi¢ao seria de quarenta
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e nove titulares originarios mais os Presidentes das Comissdes e Relatores tanto das Comissfes

11 0O Relator da Comissao de

quanto das Subcomiss@es, ou seja, noventa e trés membros ao todo
Sistematizacdo reuniria os anteprojetos produzidos pelas oito Comissdes Tematicas em um texto
organizado e que seria, posteriormente, submetido as emendas, debates e alteracGes para resultar
no Projeto de Constituicdo-A, o protétipo de texto constitucional a ser enviado para apreciacao do

plenario da ANC*2,

Em 13 de agosto de 1987 o prazo para emendas — de cidadaos e constituintes — foi encerrado
porém a possibilidade de participacdo ndo terminou por ai, pois na Comissdo de Sistematizacdo
ainda havia a previsdo dos subscritores das emendas defenderem pessoalmente suas reivindicagdes,
ou seja, cidaddos comuns poderiam expor suas argumentacdes a respeito de suas propostas diante

da Comisséo de Sistematizagdo®®>,

Como se pbde observar o regimento interno da ANC permitiu que a sociedade civil
participasse do processo de elaboracdo da Constituicdo ndo apenas por meio da elei¢cdo dos
individuos que seriam investidos na fungdo de constituintes, mas também pelo exercicio do poder
de emendas e da fala em audiéncias plblicas nas comissdes e subcomissdes'!*, ainda assim ha
guem alegue que embora o povo tenha tido a oportunidade de debater e interpor emendas nas
comissdes tematicas e subcomissdes da ANC, pouco ou quase nada desse empreendimento de

esforco foi efetivamente utilizado?®.

De fato, se considerarmos que apenas 83 das emendas populares chegaram a ser votadas

(e ndo necessariamente aprovadas) temos um quantitativo muito pequeno diante das 20.7906
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emendas apresentadas no seio da ANC. No entanto, a questdo da participacdo popular na
constituinte ndo é uma tentativa de alegar que a populacdo tomou por completo as rédeas da ANC
e que a atual Constituicdo é democraticamente legitima tdo somente pelo perfeito e claro comando
do povo no processo. Todavia, pelo fato de ser a primeira vez na historia brasileira a ocorrer a
institucionalizacdo de um espaco a fim de que, aqueles alijados a politica formal, pudessem

discorrer sobre suas ideias e serem ouvidos.

Mesmo que a maior parte das emendas populares ndo tenha sido votada ou aprovada,
houve no processo constituinte de 1987-1988 a formalizacdo dos meios pelos quais cidaddaos nao
parlamentares tiveram a oportunidade contribuir na construcdo do texto constitucional, claro que
em um grau de influéncia e poder de negociacdo bem mais restrito que uma bancada partidaria,

mas ANC teve que ouvir esses individuos, registrar suas demandas e minimamente debaté-las.

O grau de efetividade da participacdo popular no processo constituinte realmente é uma
questdo controversa, contudo, é inegavel que esse episodio é um diferencial do processo
constituinte que gerou a atual Constituicdo, e que ter uma sociedade civil engajada no
acompanhamento e nos debates da ANC traz uma legitimidade democratica maior que em outras

experiéncias similares do constitucionalismo brasileiro.

O texto constitucional promulgado em 1988 foi elaborado em blocos, isto é, cada parte feita
no ambito de comissBes distintas e independentes, resultou em corpo dogmaético por vezes
contraditorio — tendo em vista a pluralidade da sociedade brasileira*'’ — e corporativista, pois eram
incontaveis reivindicacBes impostas e muitas vezes contrarias entre si, e para supera-las foi
necessario muitos didlogos e negociagdes!!®, entretanto, ndo ha como negar que o atual texto
constitucional carrega uma legitimidade popular sem antecedentes na histéria constitucional
brasileira, visto que a constituinte proporcionou verdadeiramente a oportunidade da populacéo se

articular com os parlamentares constituintes®'®,
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Por fim, um ultimo aspecto bastante relevante da atual Constituicdo € 0 seu avango nas
matérias de direitos fundamentais e democracia, demonstrando em sua estrutura uma politica de
dar maior relevancia aos direitos fundamentais como os direitos individuais e coletivos, os direitos
dos trabalhadores, direitos politicos, diante de outros como a organizacao do estado, tributagdo e

sistema financeiro!?,

Sarmento relata;

O sistema é o ponto alto da Constituicdo. Ao lado de um amplo e generoso elenco de
direitos civis e politicos, a Carta de 88 também garantiu direitos sociais, tanto trabalhistas
como prestacionais em sentidos estrito [...]. Ela se preocupou sobremodo com a efetivacéo
dos direitos fundamentais, para que ndo se tornassem letra-morta, como, infelizmente, era
costumeiro em nosso constitucionalismo. [...] Além dos direitos universais, a Constitui¢do
também voltou os seus olhos para a protecao [...] de mulheres, de consumidores, criancas
e adolescentes, idosos, indigenas, afrodescendentes, quilombolas, pessoas com deficiéncia
e presidiarios. [...] Dentre outras medidas ela consagrou o sufrdgio direto, secreto,
universal e perioddico para todos os cargos eletivos [...] e consagrou instrumentos de
democracia participativa, como o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular de leis'?.

S&o inimeros 0s avangos positivos que a Constituicdo promulgada em 1988 proporcionou
e até hoje tem proporcionado para a sociedade brasileira. Apesar de seus defeitos, ela possui valores
que acompanham o cotidiano dos individuos por ela regulados. O fato de a Constituicdo prever
tantos dispositivos garantistas e democraticos se deve justamente ao fato de o povo, e nao apenas
um grupo minoritario e homogéneo, ter tido a oportunidade de influir naquele processo constituinte
e demonstrar seus anseios, necessidades e convic¢es, mesmo que diversificadas e conflituosas

entre si, durante a elaboracgdo da Lei Maior do pais.

CONCLUSAO

O processo constituinte de 1987-1988 foi extremamente complexo diante de outras

experiéncias da historia brasileira, ele ndo revelou um Unico projeto de nacdo pelo contréario,
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refletiu uma pluralidade imensa de anseios, lutas, reivindicagdes e legendas por vezes antagonicas

e inconsistentes entre si.

Embora o atual texto constitucional apresente inconsisténcias ou até mesmo contradi¢Oes
pontuais e seja demasiadamente analitico e prolixo é bastante atual, pois consegue ser coerente
com os valores mais caros a nossa sociedade contemporanea, qualidade esta que resulta na
obediéncia consensual de seus preceitos que, por fim, reflete seu alto grau de legitimidade diante

da sociedade que ele regula.

Se a Constituicdo de 1988 continua legalmente e moralmente valida ap6s 32 anos de sua
promulgacdo, isso se deve ao alto grau de participacdo popular e outras peculiaridades como a
auséncia de um projeto prévio formal, e impossibilidade de exercicio do controle individual ou
restrito no seu processo de formacao.

A sociedade brasileira com todos os seus problemas e contradi¢Ges foi a principal autora da
Constituicdo, seus inumeros avangos em relacdo a diversos direitos e mecanismos de protecdo
alinhados ao estabelecimento de programas com fim de alcancar um ideal de pais fazem cair por
terra 0 pensamento retrogrado, que infelizmente ainda paira no imaginario politico e social

brasileiro, de que o0 povo é incapaz de assumir o protagonismo dos rumos politicos do Brasil.

O processo constituinte de 1987-1988 é uma prova irrefutavel de que o povo brasileiro é
plenamente apto a exercer o poder politico bem como se organizar em prol de determinada causa
mesmo em meio a demasiada heterogeneidade inerente a nossa sociedade. Também é uma
demonstracdo concreta de que a participacdo popular, apesar de imperfeita, € o instrumento de

prevencdo a qualquer tipo de autoritarismo e arbitrariedade.
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