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RESUMO

O presente estudo se propds a discutir as perspectivas para o litigio estratégico no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, em casos envolvendo o Estado brasileiro, a partir das
experiéncias de uma organizagdo ndo governamental, nos Casos Favela Nova Brasilia e
Gomes Lund, ambos submetidos a Corte Interamericana de Direitos Humanos. Os resultados
auferidos sinalizam que o litigio estratégico ndo pode ser considerado uma panaceia. Em
algumas situacOes, sua adogdo ndo € possivel ou recomendavel, e, quando adotado, exige
recursos e expertise. Ainda assim, inimeras dificuldades podem se apresentar, sobretudo na
etapa que concerne a implementacdo, pelo Estado brasileiro, das decisbes emanadas no
ambito da Comisséo e da Corte Interamericana de Direitos Humanos, principalmente no que
tange as medidas de natureza ndo pecuniaria. Ndo obstante os avancos ainda necessarios,
conclui-se que as perspectivas que se apresentam para o litigio estratégico no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos sdo positivas, no sentido de sua real capacidade de
alavancagem de transformacdes sociais significativas no Brasil.

Palavras-chave: Litigio Estratégico. Direito Internacional dos Direitos Humanos. Sistema
Interamericano de Direitos Humanos. Justica de Transi¢do. Violéncia Policial.



ABSTRACT

This study aimed to discuss the perspectives for strategic litigation in the Inter-American
Human Rights System in cases involving the State of Brazil, based on experiences of a non-
governmental organization in the context of Favela Nova Brasilia and Gomes Lund Cases,
both submitted to the Inter-American Court of Human rights. The results obtained indicate
that strategic litigation cannot be considered a panacea. In some situations, its adoption is
not possible or recommended, and when adopted, it requires resources and expertise. Even
so, many difficulties can arise, especially in the stage that concerns to the implementation, by
the State, of the decisions issued by the Commission and the Inter-American Court of Human
Rights, especially regarding to non-pecuniary measures. Despite the progress still needed,
perspectives presented for the strategic litigation in the Inter-American Human Rights System
are positive, in the sense of its real capacity to promote social changes in Brazil.

Keywords: Strategic Litigation. International Human Rights Law. Inter-American Human
Rights System. Transitional Justice. Police Violence.
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INTRODUCAO

A tematica dos direitos humanos, por sua relacdo com uma existéncia humana digna,
fundada na liberdade e igualdade, ganha ainda mais relevo na po6s-modernidade, no contexto
de um mundo globalizado, plural e desigual, em que muitos ndo tém vez ou voz, e sdo

discriminados e violados em seus direitos mais basicos.

Fruto de um processo de internacionalizagdo que decorre, sobretudo, de um
movimento em resposta as atrocidades cometidas durante a Segunda Guerra Mundial, o
Direito Internacional dos Direitos Humanos emerge como corpus juris de protecao,
estruturado segundo o valor central da dignidade humana. No esteio desse processo,
delineiam-se sistemas internacionais de protecdo dos direitos humanos, em ambitos global e
regional, integrados por tratados internacionais, e que buscam assegurar parametros protetivos
minimos, atuando de maneira complementar aos sistemas domésticos quando estes se

mostram inexistentes ou ineficazes.

Nesse contexto, o0 Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) se apresenta
como importante locus de protecdo em ambito regional, na medida em permite, a qualquer
pessoa, denunciar violacdes cometidas por Estados-membros, constrangendo-os perante a
comunidade internacional, e compelindo-os a apresentar justificativas e a adotar as
recomendacdes e as determinacdes que lhes sdo feitas. Ndo por acaso, o nimero de casos
levados ao SIDH vem aumentando significativamente ao longo dos anos, com uma expressiva
participacdo de organizacdes ndo governamentais (ONGs) atuando como litigantes ou amici

curiae.

Em especial, muitas dessas ONGs tém se dedicado ao litigio estratégico, uma
abordagem que se diferencia da litigancia tradicional, na medida em que, sem descuidar do
caso concreto, busca a consecucdo de objetivos a ele transcendentes, voltados ao efetivo

alcance de transformacdes sociais significativas.

Ndo obstante, o verdadeiro alcance dos objetivos estabelecidos para o litigio
estratégico pode estar muito alem das recomendacdes da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) ou de uma sentenca favoravel da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH), sendo necessario que sejam cumpridas pelo Estado demandado. Trata-

se de um processo que pode se revelar complexo, marcado por dialogo e fric¢Bes, e que pode



13

envolver questdes juridicas, politicas e econdmicas, culminando, ndo raras vezes, no

descumprimento de recomendacdes e determinagoes.

Diante do exposto, estudar a tematica que concerne aos limites e possibilidades do
litigio estratégico no SIDH apresenta relevancia politica e social, tendo em vista as questdes
atinentes ao cumprimento das decisdes e o seu potencial de transformacéo social. Ndo menos
importante, a relevancia académica emerge da busca por uma melhor compreensdo do
problema, em especial, das questdes atinentes as relacfes entre o direito patrio e o direito

internacional.

Em razdo da extensdo e complexidade do tema, fez-se necessario estabelecer limites
para a conducdo do estudo, reduzindo-o a uma dimensdo viavel, a partir dos recursos
disponiveis ao pesquisador. Dessa forma, buscou-se circunscrevé-lo a atuagdo do Centro pela
Justica e o Direito Internacional (CEJIL!) em agBes de litigancia estratégica, em casos
paradigmaticos submetidos a Corte IDH contra o Estado brasileiro. A escolha do CEJIL,
ONG fundada em 1991, se deve ao seu protagonismo em a¢Oes de litigancia estratégica no

SIDH, atuando como representante das vitimas da maior parte dos casos.

Assim, a partir das experiéncias de atuacdo do CEJIL nos Casos Favela Nova Brasilia
versus Brasil e Gomes Lund e Outros (“Guerrilha do Araguaia”) versus Brasil, ambos
submetidos a Corte IDH, estabeleceu-se o seguinte problema de pesquisa: quais as
perspectivas para o litigio estratégico no SIDH em casos envolvendo o Estado brasileiro?

Para responder a pergunta-problema, definiu-se o objetivo final de identificar limites e
possibilidades concernentes ao litigio estratégico empreendido pelo CEJIL nos Casos Favela
Nova Brasilia e Gomes Lund, submetidos ao SIDH. Para alcancar o objetivo final, foram
estabelecidos os seguintes objetivos intermediarios: (i) identificar os objetivos estratégicos do
CEJIL para a atuacdo nos casos; (ii) analisar as acdes de litigancia estratégica do CEJIL, no
SIDH, no ambito dos casos; (iii) verificar o acolhimento as pretensdes do CEJIL, tanto pela
CIDH, quanto pela Corte IDH; (iv) verificar a formacdo de precedentes pela Corte IDH, a
partir dos casos; e (v) verificar o grau de cumprimento, pelo Estado brasileiro, das

determinac6es proferidas pela Corte IDH nas sentencas dos casos.

! Center for Justice and International Law.
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Formulou-se, ainda, a hipétese de que o Estado brasileiro € recalcitrante no que tange
ao cumprimento das medidas de natureza ndo pecuniéria, contidas nas sentencas proferidas
pela Corte IDH.

A proxima secdo apresenta o0 percurso metodoldgico concernente ao presente estudo.
A secdo 2 € dedicada aos aspectos gerais dos direitos humanos. Na secdo 3, tem-se a
apresentacdo dos Sistemas Global e Interamericano de Direitos Humanos, com énfase nas
questdes atinentes a estrutura e funcionamento da CIDH e da Corte IDH. A secdo seguinte
aborda as questdes atinentes & incorporagdo dos tratados de direitos humanos ao direito
brasileiro. Na secdo 5, discute-se o tema do litigio estratégico em direitos humanos, e, na
secdo 6, analisa-se o litigio estratégico no SIDH, a partir da atuacdo do CEJIL nos Casos
Favela Nova Brasilia e Gomes Lund. Finalmente, na secdo seguinte, apresentam-se as

conclusdes do estudo.
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1. PERCURSO METODOLOGICO

No que tange ao eixo tedrico-metodologico, a pesquisa tem natureza juridico-
sociologica, fazendo uso, predominantemente, de raciocinio indutivo, buscando derivar
constatacBes gerais, a partir da analise de casos particulares. Sobre a vertente juridico-
sociologica, Miracy Gustin e Maria Tereza Dias destacam que esta:

analisa o Direito como variavel dependente da sociedade e trabalha com as
nocgoes de eficiéncia, eficacia e de efetividade das relagGes direito/sociedade.
Preocupa-se com a facticidade do Direito e com as relagbes contraditorias
que o proprio Direito estabelece com os demais campos: sociocultural,
politico e antropoldgico (GUSTIN; DIAS, 2013, p. 22).

Tendo por base a classificacdo proposta por Gil (2018), quanto aos seus propdsitos
mais gerais, a pesquisa apresenta caracteristicas de pesquisa exploratoria e descritiva, na
medida em que busca proporcionar maior familiaridade com o tema do litigio estratégico em
direitos humanos, bem como descrever as caracteristicas desta pratica nos casos envolvendo o

Estado brasileiro.

Quanto aos procedimentos técnicos utilizados, a pesquisa é bibliografica, documental
e estudo de caso, em razdo de estar circunscrita a atuacdo do CEJIL nos Casos Favela Nova
Brasilia e Gomes Lund, ambos submetidos ao SIDH. No que tange a coleta de dados, fez-se
uso da técnica de analise documental no ambito da Corte IDH, a partir das sentencas,
relatdrios de supervisdo de cumprimento de sentencas e manifestacGes das partes envolvidas.
Também foram realizadas consultas a outros documentos fidedignos que, porventura,
dispusessem sobre o cumprimento, pelo Estado brasileiro, das disposi¢fes das sentencas da
Corte IDH.

O processo de selecdo dos casos se deu a partir da verificacdo dos seguintes critérios:
(i) submissdo do caso ao SIDH, pelo CEJIL; (ii) submissao do caso a Corte IDH, pela CIDH,;
(iii) sentenca da Corte IDH reconhecendo a responsabilidade internacional do Estado
brasileiro e determinando um conjunto de medidas com vistas a reparacdo das violacdes de
direitos humanos perpetradas; e (iv) a existéncia de Resolugdo de Cumprimento de Sentenca
da Corte IDH. Assim, mostraram-se elegiveis, além dos dois casos supramencionados, o Caso
Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil (CORTE IDH, 2016).

Tendo em vista 0s objetivos da pesquisa e 0s recursos disponiveis ao pesquisador,

decidiu-se pela limitacdo da anélise a dois casos submetidos ao SIDH: os Casos Favela Nova
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Brasilia e Gomes Lund. Em que pese a importancia e a grande repercussdo nacional e
internacional do Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil, alguns fatores

relacionados aos dois outros casos foram fundamentais para a escolha.

No que tange ao Caso Favela Nova Brasilia, a violéncia policial ainda continua a ser
um problema cronico brasileiro. Dados do Monitor da Violéncia? apontam que, em 2019, ao
menos 5.804 pessoas foram mortas por policiais no Brasil. Esse namero representa um
crescimento de 1,5% em relacdo a 2018, justamente quando o pais registrou uma queda de
19% em mortes violentas. A situacdo € ainda mais critica no Rio de Janeiro, que possui a
policia que mais mata no pais (FBSP, 2019), atingindo, em 2019, o elevado indice de 10,5
mortos para cada 100 mil habitantes (G1; NEV-USP; FBSP, 2020).

Em relagdo ao Caso Gomes Lund, a escolha se deveu ao atual momento, tendo em
vista que a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 320 (BRASIL,
2014d), ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), e ora tramitando no STF?,
pode suscitar novo posicionamento do Tribunal sobre a Lei de Anistia. Destaques, ainda, para
a tramitacdo do Projeto de Lei da Camara dos Deputados (PL) n° 6240/2013, que tipifica o
crime de desaparecimento forgado como crime hediondo (BRASIL, 2013), e do Projeto de Lei
do Senado Federal (PLS) n° 236/2012, que tipifica o crime de desaparecimento forcado de
pessoa como crime contra a humanidade (BRASIL, 2012). A esse respeito, cumpre observar
que, em 19 de maio de 2020, o Comité da ONU sobre Desaparecimentos Forcados solicitou,
ao governo brasileiro, explicagdes sobre a tramitacdo do PLS n° 236/2012 (UN, 2020). Por
fim, o caso permite estudar a questdo do controle de convencionalidade das leis em face da

Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH).

Em relacdo as limitagdes do método, cumpre destacar a grande dificuldade de
obtencdo de informacgdes concernentes aos casos submetidos ao SIDH, ja que nem toda a
informagdo é publica. Como forma de superar esta dificuldade, foram formulados pedidos de
informacdo, no @mbito da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (BRASIL, 2011a), ao
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), com vistas a
manifestacdo do governo brasileiro sobre o cumprimento das sentencas da Corte IDH. Néo

obstante, os pedidos foram denegados pelo MMFDH, sob o argumento de que a concessao da

2 O Monitor da Violéncia é uma parceria do G1 com o Nucleo de Estudos da Violéncia da USP e o Férum
Brasileiro de Seguranca Publica.

3 Em consulta a tramitacdo do processo, realizada em 28 de junho de 2020, verificou-se que, desde 12 de
setembro de 2019, o processo esta concluso ao relator, o Sr. Ministro Luiz Fux.
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informacdo significaria ofensa ao Acordo de Corte 1/19, de 11 de marco de 2019 (CORTE
IDH, 2019a). O acordo em questdo dispde sobre a publicacdo de informagdo constante dos
expedientes dos casos em etapa de supervisao de cumprimento de sentenca. Nesse contexto,
estabelece que cabe a Corte IDH a publicacdo da informacdo sobre o cumprimento das
garantias de ndo repeticdo apresentada na etapa de cumprimento de suas sentencas. Prevé,
ainda, que a informacdo sobre o cumprimento das demais medidas de reparacdo nos
expedientes de supervisdo de cumprimento de sentenca ndo sera publicada, salvo decisdo em
contrario do Tribunal ou de sua Presidéncia, mediante solicitacdo devidamente fundamentada,
ouvidas as partes. Por fim, no que tange aos escritos anteriores a publicacdo do referido
acordo, estabelece que caberd ao Presidente da Corte IDH a decisdo que autoriza a sua

publicacéo.

A proxima secdo é dedicada a apresentacdo dos aspectos gerais dos direitos humanos,
com destaque para o processo de internacionalizacdo desses direitos, ocorrido apds a Segunda

Guerra Mundial.
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2. ASPECTOS GERAIS DOS DIREITOS HUMANOS

Néo é tarefa simples, quicd possivel, estabelecer um conceito definitivo para a
expressdo “direitos humanos”, dada a natureza aberta, fluida e polissémica dos termos,
expressdo da propria complexidade da existéncia humana. Ainda assim, sem qualquer
pretensdo de estabelecer uma definicdo, pode-se pensar os direitos humanos como aqueles
associados ao homem enquanto condicdo para uma existéncia digna, que ndo dependa de raca,
sexo, nacionalidade, etnia, idioma, religido ou qualquer outra condi¢do, fundando-se na
liberdade e na igualdade. Tem-se, portanto, configurada, uma relagdo de indissociabilidade
entre direitos humanos e dignidade da pessoa humana, esta que, para Ingo Sarlet, guarda a

ideia central do respeito ao ser humano:

Assim sendo, tem-se por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca
e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideragdo por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e
desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas
para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa
e corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhao
com os demais seres humanos (SARLET, 2007, p. 383).

Ramos (2019a) explica que ndo ha um rol predeterminado com um conjunto minimo
de direitos considerados essenciais a uma vida humana digna, tendo em vista que as
necessidades humanas sdo variaveis, e que novas demandas sociais podem ser traduzidas
juridicamente, e inseridas no rol de direitos humanos, a depender do contexto historico. Nao
obstante, no geral, todo direito exprime a faculdade de exigir de terceiro — Estado ou
particular — determinada obrigacdo. Nesse sentido, os direitos humanos poderdo assumir a
estrutura de: (i) direito-pretensdo, ao qual se associa um dever de prestacdo; (ii) direito-
liberdade, baseado na faculdade de agir, que gera a auséncia de direito de ente ou pessoa; (iii)
direito-poder, traduzido no poder de uma pessoa de exigir determinada sujei¢cdo do Estado ou
de outra pessoa; e (iv) direito imunidade, consistente em autorizagdo dada por uma norma a

uma determinada pessoa, vedando-se qualquer interferéncia por parte de outra pessoa.

No que concerne aos fundamentos dos direitos humanos, destaque inicial para a
concepcao jusnaturalista, cujo traco marcante é seu cunho metafisico, pois fundada na
existéncia de um direito preexistente, anterior, portanto, aquele produzido pelo homem,

derivada de uma razdo divina, ou mesmo, da prépria natureza humana. Dessa forma, o ser
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humano seria titular de direitos que, por sua vez, deveriam ser assegurados pelo Estado,
simplesmente em razdo de sua condicdo humana (RAMOS, 2019a). Para Escrivdo Filho e
Sousa Junior (2016), tal concepcdo tem como caracteristicas constitutivas 0s seguintes
elementos: (i) uma condicdo etérea, baseada em uma existéncia imaterial; (ii) uma dimenséo
absoluta, ou seja, os direitos sdo dados de uma vez por todas; e (iii) uma validade universal no

tempo-espaco.

Com o constitucionalismo moderno decorrente das revolucdes liberais dos séculos
XVII e XIX, direitos humanos tidos como naturais passam a ser positivados nas
Constituicdes e nas leis dos Estados, inspirados em estatutos como a Declaracdo de Direitos
do Povo da Virginia, de 1776, e a Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789.
Como resultado, inverte-se a relacdo entre o Estado e individuos, como destaca Norberto
Bobbio:

a afirmacdo dos direitos do homem deriva de uma radical inversédo de
perspectiva, caracteristica da formacao do Estado moderno, na representacao
da relacdo politica, ou seja, na relagdo Estado/cidaddo ou soberano/suditos:
relacdo que é encarada, cada vez mais, do ponto de vista dos direitos dos
cidaddos ndo mais suditos, e ndo do ponto de vista dos direitos do soberano,
em correspondéncia com a visao individualista da sociedade, segundo a qual,
para compreender a sociedade, é preciso partir de baixo, ou seja, dos
individuos que a compdem, em 0posi¢do a concepgao organica tradicional,
segundo a qual a sociedade como um todo vem antes dos individuos
(BOBBIO, 2004, p. 4).

Neste ponto, impende destacar que, como decorréncia do aludido processo de
positivacdo de direitos, grande parte da doutrina passa a reservar a expressdo “direitos
humanos” ao plano supranacional, de vocagdo universalista, atinente a pretensdes
concernentes a pessoa humana, inseridas em documentos de direito internacional, ainda que
ndo positivadas em determinada ordem constitucional. Por outro lado, “direitos fundamentais”
passa a ser utilizada para designar os direitos essenciais positivados no plano interno, em

especial, nas constitui¢fes dos Estados.

Em seu inicio, este processo de positivagdo dos direitos humanos é fortemente
influenciado pelo pensamento liberal-burgués do século XVIII, de marcado cunho
individualista, cujo principal objetivo € a protecdo dos individuos das arbitrariedades do
Estado. Nesse contexto, afirmam-se direitos de defesa, de carater negativo, em face de uma
abstengdo do Estado em relacdo aos individuos, de ndo intervencdo em suas esferas de

autonomia individual. Tém-se, pois, 0s chamados direitos civis e politicos, dentre os quais
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Sarlet (2012) destaca os direitos a vida, a liberdade, a propriedade e a igualdade perante a lei,
de notdria inspiracdo jusnaturalista, bem como a participacdo desses individuos nos processos

politicos que se desenvolvem no ambito do Estado de Direito.

O impacto da industrializacdo e os graves problemas sociais e econémicos que dela
decorreram, as doutrinas socialistas, e a percepcdo de que a positivagdo dos direitos de
liberdade e igualdade néo significava, necessariamente, a sua efetivagao, suscitaram, ainda no
século XIX, a emergéncia de amplos movimentos reivindicatorios. Como resultado, tem-se o
reconhecimento progressivo dos direitos econdmicos, sociais e culturais (DESC), nestes
considerados o direito a salde, a educacgdo, a previdéncia social, a habitacdo, entre outros, a
demandar uma acdo positiva do Estado com vistas a sua efetivacdo, na realizacdo da justica
social. Assim como os direitos civis e politicos, os DESC sao titularizados pelos individuos e
oponiveis ao Estado, sendo considerados direitos de igualdade na perspectiva material, por
garantirem, justamente as camadas mais miseraveis da sociedade, a concretizacdo das

liberdades abstratas reconhecidas nas primeiras declaragdes de direitos (SARLET, 2012).

No curso desse processo, positivam-se os direitos de solidariedade e fraternidade, cuja
titularidade é coletiva ou difusa, sendo destinados a protecdo de grupos humanos, tais como o
direito ao desenvolvimento, a paz, a autodeterminacdo e ao meio ambiente equilibrado. Para
André de Carvalho Ramos, tais direitos sdo “oriundos da constatagdo da vinculacdo do
homem ao planeta Terra, com recursos finitos, divisdo absolutamente desigual de riquezas em
verdadeiros circulos viciosos de miséria e ameacas cada vez mais concretas a sobrevivéncia
da espécie humana” (RAMOS, 20193, p. 88).

Em 1979, o jurista francés Karel Vasak propds o agrupamento dos direitos
supramencionados segundo geracfes, uma forma meramente didatica de facilitar a
compreensdo dos processos historicos que ensejaram o reconhecimento de tais direitos. Ndo
obstante, hodiernamente, privilegia-se o termo “dimensdes”, tendo em vista que a nogéo
geracional sugere a substituicdo de uma geracdo por outra, quando, em verdade, trata-se de
um processo cumulativo, de complementaridade. Sugere, ainda, uma nocdo errdnea de
antiguidade ou posteridade de um rol de direitos sobre os outros. Assim, ter-se-iam os direitos
civis e politicos como direitos de primeira dimensdo, os DESC como os de segunda dimensao
e, por fim, os direitos de fraternidade como os de terceira dimensdo. Na doutrina, ha quem
defenda a existéncia de outras dimensfes desses direitos. Nesse contexto, destaque para

Bonavides (2016), que prop6s a existéncia dos direitos de quarta dimensdo, decorrentes da
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globalizagdo dos direitos humanos (participacdo democrética, direito ao pluralismo, bioética e
limites & manipulacdo genética), bem como a dos direitos de quinta dimens&o (direito a paz
em toda a humanidade) (BONAVIDES, 2008).

André de Carvalho Ramos destaca que, sob a égide do Positivismo, emerge a ideia de
um ordenamento juridico coerente e hierarquizado, produzido pelo homem e que tem, na
Constituicdo, seu pressuposto de validade. Assim, o fundamento dos direitos humanos passa a
se traduzir na existéncia da norma posta, cuja validade reside em sua consonancia com as
regras constitucionais. Neste ponto, sacrifica-se o universalismo proposto pela corrente
jusnaturalista, na medida em que se substitui a nocdo de direitos inerentes ao homem pela
ideia de direitos reconhecidos e positivados, exigiveis em face do Estado ou de particulares.
Dessa forma, o risco aos direitos humanos decorrente deste positivismo nacionalista se
verificaria quando as normas internas ndo protegessem ou reconhecessem determinado direito
ou categoria de direitos humanos. Para o autor, 0 exemplo nazista mostra que a histéria da
positivacdo nacional dos direitos humanos € um processo inacabado, tendo em vista que a
imperfeicdo de regras (infra)constitucionais de respeito aos direitos humanos tem reflexos na
manutencdo, ou mesmo na criacdo de injusticas (RAMOS, 2019a). Nesse contexto, ao
analisar a contribuicdo de Hannah Arendt para a temética dos direitos humanos, Celso Lafer
apresenta as caracteristicas do totalitarismo que, na Alemanha nazista, subjugou e aterrorizou
judeus, ciganos, testemunhas de Jeova, comunistas, homossexuais, entre outros, segundo a
logica do “tudo € possivel”, por meio da qual seres humanos eram tratados, de jure e de facto,

como supérfluos e descartaveis, com direito a ndo terem direitos:

O totalitarismo, em suma, é uma proposta inédita de organizacdo da
sociedade gque escapa ao senso comum (sensus communis) do estar entre 0s
homens (inter-homines esse), posto que, desconcertante para qualquer
medida ou critério razodvel de Justica tradicionalmente relacionado a
punicdo proporcional ao ato punivel; a distribuicdo equitativa de bens e
situacdes e a boa-fé inerente ao pacta sunt servanda. E, com efeito, uma
nova forma de governo que, ao almejar a dominagao total através do uso da
ideologia e do emprego do terror para promover a ubiquidade do medo, fez
do campo de concentracdo o seu paradigma organizacional. Fundamenta-se,
assim, no pressuposto de que os seres humanos, independentemente do que
fazem ou aspiram, podem, a qualquer momento, ser qualificados como
inimigos objetivos e encarados como supérfluos para a sociedade. Tal
convicgdo explicitamente assumida pelo totalitarismo, de que os seres
humanos sdo supérfluos e descartaveis, representa uma contestacao frontal a
ideia do valor da pessoa humana enquanto valor-fonte da legitimidade da
ordem juridica, como formulada pela tradi¢do, sendo como verdade pelo
menos como conjectura plausivel da organizacdo da vida em sociedade
(LAFER, 1997, p. 57).
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Segundo Antonio Escrivdo Filho e José Geraldo de Sousa Junior, tem-se, portanto, a
ideia de um ordenamento juridico que contém em si, desvelado, todo o conjunto dos direitos
humanos, no qual os direitos positivados sdo al¢ados a condi¢cdo de fundamento, ao passo que
todos os processos historicos de lutas sociais dos quais tais direitos decorrem sdo renegados.
Ao mesmo tempo, os direitos humanos ainda ndo positivados ndo sao considerados direitos, e
as lutas em prol de sua efetivagcdo sdo tidas por ilegais, impedindo-se, portanto, que sejam
reivindicados. Ainda que admitam a importancia e o significado do reconhecimento
institucional dos direitos humanos em niveis legal, constitucional ou internacional, os autores
destacam a necessidade de se atentar para trés consequéncias, por vezes ndo enfrentadas,
ignoradas ou omitidas por essa concepcao: (i) efeito encantatorio ou ilusério, que decorre da
situacdo usual da distancia entre direitos previstos e efetivados quando a previsao legal de um
direito produz a iluséo de sua real efetivacao; (ii) efeito imobilizante, marcado pela sensagédo
de satisfacdo que decorre da ilusdo da efetivacdo de um direito; e (iii) efeito de ordem, que
decorre de acdo do aparato estatal e social dominante, que se vale de um discurso de ordem e
justica social que circunscreve os direitos humanos ao rol de direitos positivados
(ESCRIVAO FILHO; SOUSA JUNIOR, 2016).

Este quadro supradescrito é retratado com precisdo por Boaventura de Sousa Santos,
em obra conjunta com Marilena Chaui, ao afirmar que a grande maioria da populacdo mundial
ndo é sujeito de direitos humanos, mas, somente, objeto de discursos desses direitos, tendo em
vista que a mera previsdo de principios e normas juridicas ndo garante a sua fruicdo pelos
individuos (SOUSA SANTOS; CHAUI, 2013).

Diante do exposto, depreende-se que concepcao positivista dos direitos humanos resta
insuficiente para compreendé-los, na medida em que desconsidera a historicidade desses
direitos. Corroborando este pensamento, Bobbio (2004) afirma que os direitos do homem néo
nascem todos de uma vez, mas, sim, quando devem ou podem. Assim, séo direitos historicos,
que emergem gradualmente das lutas travadas pelo homem em prol de sua emancipacéo e das
transformacdes de suas condi¢des de vida. Na mesma linha, Flavia Piovesan, aludindo ao
pensamento de Hanna Arendt, defende a historicidade dos direitos humanos, na medida em

que tais direitos:

ndo sdo um dado, mas um construido, uma inven¢do humana, em constante
processo de construgdo e reconstrucdo. Enquanto reivindicagcBes morais, 0s
direitos humanos s&o fruto de um espaco simbdlico de luta e ag¢do social, na
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busca por dignidade humana, o que compde um construido axiol6gico
emancipatério (PIOVESAN, 2018a, p. 201-202).

Piovesan (2019) destaca que o0 poOs-guerra marca a emergéncia de um movimento de
internacionalizagdo dos direitos humanos, uma resposta as atrocidades e aos horrores
cometidos pelo nazismo que, sob o manto de uma legalidade formal indiferente a valores
éticos, promoveu as mais graves violagfes, em um ambiente de absoluta reificacdo humana.
Consolida-se, pois, o Direito Internacional dos Direitos Humanos, resultado de um verdadeiro
esforco de reconstrugdo dos direitos humanos, que séo elevados a paradigma e referencial

ético com vistas a orientar a ordem internacional contemporéanea.*

Sob essa perspectiva se manifesta a aguda critica e o repudio a concepgdo
positivista de um ordenamento juridico indiferente a valores éticos,
confinado a 6tica meramente formal — tendo em vista que 0 nazismo e o
fascismo ascenderam ao poder dentro do quadro da legalidade e
promoveram a barbarie em nome da lei. HA um reencontro com o
pensamento kantiano, com as ideias de moralidade, dignidade, Direito
cosmopolita e paz perpétua (PIOVESAN, 2019, p. 58).

Delineia-se um sistema normativo internacional com vistas a protecdo dos direitos
humanos, estruturado segundo o valor primaz da dignidade humana, “paradigma e referencial
ético, verdadeiro superprincipio a orientar o constitucionalismo contemporaneo, nas esferas
local, regional e global, doando-lhe especial racionalidade, unidade e sentido” (PIOVESAN,

2019, p. 60).

O sistema internacional de protecéo dos direitos humanos se estrutura em niveis global
(Sistema ONU) e regional (interamericano, europeu e africano), integrado por tratados
internacionais que buscam assegurar parametros protetivos minimos para esses direitos, e que
funciona de modo complementar aos sistemas domésticos de protecdo, quando estes se
mostram inexistentes ou ineficazes. Piovesan (2019) destaca, ainda, as incipientes iniciativas
de constituicdo dos sistemas asiatico e arabe de protecdo, sendo este marcado por forte
influéncia da Sharia que, segundo Vieira (2018), corresponde ao direito material sagrado, que
tem como fonte imediata o Coréo, o Livro revelado, e, como fonte complementar direta, as
tradicbes da comunidade (Sunnah) e os ensinamentos do Profeta registrados por seus
discipulos (Hadiths).

4 Ainda como decorréncia desse processo de reconstrucio dos direitos humanos, verifica-se a emergéncia de uma
nova feicdo do Direito Constitucional ocidental, mais aberto a principios, dotado de elevada carga axiolégica, e
gue tem na dignidade da pessoa humana um principio basilar.
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Como decorréncia, a protecdo dos direitos humanos passa a ser entendida ndo mais
como uma questdo exclusivamente doméstica no &mbito dos Estados, mas como uma questéo
de interesse de toda a comunidade internacional. Relativiza-se, portanto, a tradicional nogéo
de soberania estatal pela possibilidade de responsabilizacdo internacional dos Estados em caso
de omiss@es ou falhas na protecéo de direitos humanos internacionalmente assegurados. Por
outro lado, consolida-se a ideia de que o individuo, enquanto sujeito de direitos, faca jus a
protecdo na esfera internacional (PIOVESAN, 2019).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948) constitui o marco
principal do que se convenciona denominar “Concepgdo Contemporanea dos Direitos
Humanos”, baseada na universalidade, indivisibilidade e interdependéncia de direitos
individuais e coletivos, civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais, essenciais
a plena realizagdo da dignidade da pessoa humana.® Para Flavia Piovesan, “a Declaracio
consolida a afirmacdo de uma ética universal, ao consagrar um consenso sobre valores de
cunho universal a serem seguidos pelos Estados” (PIOVESAN, 2018b, p.62).

Assim, no ambito da concepcdo contemporanea, os direitos humanos sdo universais,
na medida em que a condicdo de pessoa é o Unico e exclusivo requisito para a titularidade de
direitos. Nesse contexto, os direitos humanos se destinam a todos os seres humanos, ndo
importando sua raca, cor, credo ou ideologia. A caracteristica da universalidade também
chancela a maior protecdo estatal sobre grupos mais vulneraveis, por meio de acGes com

vistas a promocao de igualdade material.

Contrapondo-se a universalidade, os defensores do movimento do relativismo cultural
afirmam a impossibilidade do estabelecimento de um padrdo universal de direitos, tendo em
vista que “o pluralismo cultural impede a formacgdo de uma moral universal, tornando-se
necessario que se respeitem as diferencas culturais apresentadas por cada sociedade, bem
como seu peculiar sistema moral” (PIOVESAN, 2018a, p. 242). Dessa forma, para os
relativistas, a visdo sobre a universalidade dos direitos humanos traria, em seu bojo, a
arrogancia do imperialismo cultural ocidental que, a partir de uma noc¢édo ideoldgica de
superioridade, buscaria, de maneira impositiva, universalizar suas proprias crencas, de modo

que fossem incorporadas por outras nagdes e comunidades.

5 N&o obstante, impende destacar a Carta da ONU, de 1945, tratado que institui aquele organismo internacional,
e manifesta, ja em seu artigo 1, a preocupacdo quanto a promocao e o estimulo do respeito aos direitos humanos
e liberdades fundamentais para todos, sem distingao de raca, sexo, lingua ou religido.
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Para Escrivdo Filho e Sousa Junior (2016), a nocdo de universalidade se faz
acompanhar de um discurso que alia: (i) de um lado, uma nocgdo de que tal superioridade
representaria a melhor forma (histérica) ja alcancada pela vida humana, o estagio de
desenvolvimento a ser atingido por toda e qualquer sociedade; e (ii) de outro, uma acdo de
natureza filantropica com vista a salvar, modernizar, qualificar a vida naquela sociedade tida

como culturalmente inferior.

Por outro lado, critica-se o relativismo na medida em que a diversidade cultural passa
a ser utilizada na justificacdo de toda a sorte de atrocidades atentatorias a dignidade humana
cometidas no &mbito dos Estados, afastando, assim, a possibilidade de controle a ser exercido
pela comunidade internacional. Haveria, no mundo contemporaneo, um minimo ético
irredutivel que, quando violado, ainda que por razdes -culturais, significaria um
comprometimento a dignidade humana, importando, por consequéncia, em violacdo a direitos
humanos. Nesse contexto, quando diversos Estados optam pela ratificacdo de tratados
internacionais de direitos humanos, tem-se a sinalizacdo do respeito a esses direitos e da
submissdo ao controle da comunidade internacional nas hipdteses em que tais direitos sdo

violados.

A Declaracdo de Viena e Programa de Acdo de Viena, de 25 de junho de 1993,
formulada durante a Il Conferéncia de Direitos Humanos, busca responder a esse debate ao

estabelecer, em seu 85°, que:

Todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis e interdependentes, e
interrelacionados. A comunidade internacional deve considerar os direitos
humanos globalmente, de forma justa e igualitaria, na mesma base, e com a
mesma énfase. Embora se deva ter em mente o significado das
particularidades nacionais e regionais, e os diversos antecedentes histdricos,
culturais e religiosos, é dever dos Estados, independentemente dos seus
sistemas politicos, econdmicos e culturais, promover e proteger todos 0s
direitos humanos e liberdades fundamentais (OHCHR, 1993, p. 3, tradugdo
nossa).

De acordo com Piovesan (2019), dada a sua natureza consensual, alcangando 171
Estados, muitos deles ainda colénias na década de 1940, a Declaragdo de Viena teria tido o
cond&o de conferir carater universal a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948.
A autora alude ao pensamento de Boaventura de Sousa Santos, para quem o debate entre
universalismo e relativismo dos direitos humanos restaria superado, sendo necessaria a
adogdo de uma concepgdo multicultural dos direitos humanos, baseada no didlogo

intercultural. Para Boaventura, o multiculturalismo “é precondi¢éo de uma relacéo equilibrada
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e mutuamente potenciadora entre a competéncia global e a legitimidade local, que constituem
os dois atributos de uma politica contra-hegemonica de direitos humanos no nosso tempo”
(SOUSA SANTOS, 1997 apud PIOVESAN, 2019, p. 66). Assim, a partir do que se denomina
universalismo de confluéncia — um universalismo de ponto de chegada, € ndo de ponto de
partida —, Piovesan defende uma abertura do dialogo entre diferentes culturas, baseada no
respeito a diversidade e no reconhecimento do outro como sujeito pleno de dignidade e
direitos. Dessa forma, serd possivel alcancar a legitimidade necessaria ao estabelecimento de
parametros internacionais minimos voltados a protecdo dos direitos humanos (PIOVESAN,
2018a).

Ainda de acordo com a concep¢do contemporénea, os direitos humanos s&o
indivisiveis, na medida em que consistem em um Unico conjunto de direitos considerados
essenciais a uma vida digna, devendo ser considerados em sua integralidade, de forma
sistémica, ndo sendo possivel a protecdo de apenas uma parcela de direitos em detrimento de
outros. A indivisibilidade exige especial atencdo aos direitos de segunda dimensao, em razéo
de sua natureza prestacional, demandando um facere estatal com vistas a garantia do minimo
existencial. Por fim, os direitos humanos sdo, também, interdependentes, na medida em que
apresentam uma relagdo organica entre si. Dessa forma, a realizacdo da dignidade humana
pressupde a observancia de todos os direitos humanos, sem excec¢do. Nesse contexto, Ramos
(2019a, p. 151) alerta que “conteudo de um direito pode se vincular ao conteido de outro,
demonstrando a interacdo e a complementaridade entre eles, bem como que certos direitos sdo

desdobramentos de outros”.

Na secdo 3, sdo abordadas as questfes concernentes aos sistemas internacionais de
protecdo dos direitos humanos, seja em ambito global (Sistema ONU), seja em ambito

regional, neste caso, o SIDH.
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3. OS SISTEMAS GLOBAL E INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

Piovesan (2018a) destaca que o processo de universalizacdo dos direitos humanos
demandou a necessidade de implementacdo desses direitos, por meio da criacdo de uma
sistematica internacional de monitoramento e controle, & qual denomina international
accountability. Nesse sentido, buscou-se a estruturacdo de um sistema internacional de
protecdo dos direitos humanos, compreendendo um sistema global, no ambito das Nacgdes
Unidas, e sistemas regionais, que dialogam entre si, e que funcionam de maneira

complementar aos sistemas domésticos de protecdo, superando suas omissdes e deficiéncias.

Essa relacdo de complementaridade é relevante, na medida em que é no
espaco nacional que os individuos vivem e devem poder exercer seus
direitos, ndo obstante, muitas vezes, o préprio Estado possa viola-los ou se
abster de impedir violagGes aos mesmos, restando necessario 0 recurso ao
sistema internacional a fim de evitar a total desprotecdo dos seres humanos,
como ocorreu, por exemplo, durante a experiéncia totalitaria nazista na
Segunda Guerra Mundial (AMARAL JUNIOR; JUBILUT, 2009, p. 10).

No que tange ao sistema global, ndo obstante a Declaracdo Universal tenha
representado uma evolugdo em relagdo a Carta da ONU, definindo e fixando um elenco de
direitos e liberdades fundamentais a serem garantidos, esta era considerada desprovida de
forca juridica obrigatdria e vinculante. Assim, chegou-se a conclusdo de que a Declaracdo
deveria ser “juridicizada” sob a forma de tratado internacional, de modo a vincular e obrigar
os Estados (PIOVESAN, 2018a).

No entanto, conforme destaca Ramos (2019a), a Guerra Fria fez com que este
processo levasse quase duas décadas para se concluir, com a aprovacdo de dois pactos
internacionais, ambos em 1966: (i) o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos; e
(if) o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. A Declaragdo de
1948 e o0s pactos supramencionados compdem 0 que a doutrina denomina “Carta
Internacional dos Direitos Humanos”, 0 que implica que estes ndo podem ser interpretados em

desconformidade com aquela.

Assim, a Carta Internacional dos Direitos Humanos inaugura o sistema global de
protecdo dos direitos humanos que, por sua vez, vem se ampliando ao longo dos anos, com a
incorporacgdo de tratados multilaterais sobre viola¢fes de direitos de carater mais especifico,

como € o caso do genocidio, da tortura, da discriminagdo contra grupos, entre outros.
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Para que o sistema global exerca o seu manus, é necessario que se valha de érgdos ou
mecanismos: (i) convencionais, criados por convencoes especificas de direitos humanos; e (ii)
extraconvencionais, decorrentes de resolucbes emanadas de 6rgdos das Nagdes Unidas, a

partir de interpretacdo da Carta da ONU.

Ramos (2019b) destaca que o sistema convencional possui trés divisdes: (i)
mecanismos ndo contenciosos; (ii) mecanismos quase judiciais; e (iii) mecanismos judiciais.
Os mecanismos ndo contenciosos sdo 0s mais antigos no ambito da ONU, assemelhando-se
aos bons oficios e a conciliacdo, baseados no apelo a cooperagdo espontanea, ndo coercitiva,
entre Estados. Nesse contexto, destaca-se o sistema de relatorios periddicos, por meio do qual
os Estados se comprometem quanto ao envio de informes sobre acfes realizadas com vistas
ao respeito e a garantia dos direitos constantes dos tratados por eles ratificados. Os quase
judiciais correspondem a mecanismos coletivos de apuracdo da responsabilidade internacional
dos Estados, instituidos por convencdes internacionais e caracterizados pela atuacdo ex-post
facto, em razéo da violagéo de direitos humanos protegidos, e iniciados mediante peti¢cdes dos
Estados ou a partir de peticGes de particulares contra Estados. Por fim, tém-se 0os mecanismos
judiciais ou contenciosos, nos quais a responsabilidade internacional do Estado por violacao
de direitos humanos é estabelecida por meio de processo judicial perante a Corte Internacional

de Justica.

O sistema extraconvencional é composto de procedimentos especiais no ambito de
Orgdos da Organizacdo das Nacdes Unidas, embasados no dever geral de cooperacdo
internacional dos Estados em matéria de direitos humanos, reconhecido na Carta da
Organizagdo das NagBes Unidas. O 6rgdo ndo convencional mais relevante é o Conselho de
Direitos Humanos, subsidiario da Assembleia-Geral da ONU, criado em 2006, e constituido

por 47 Estados-membros.

De maneira complementar ao sistema global, e contando com um aparato juridico
proprio, os sistemas regionais de protecdo buscam internacionalizar os direitos humanos no
plano regional. Ao apontar as vantagens dos sistemas regionais em relacdo ao sistema global,
Flavia Piovesan recorre a professora Rhona Smith, para quem o consenso politico acerca dos
textos convencionais e mecanismos de monitoramento se torna mais facilitado nos sistemas
regionais, em razdo do menor numero de Estados envolvidos e da maior homogeneidade em
termos de cultura, lingua e tradi¢cbes (SMITH, 2003 apud PIOVESAN, 2018a). Na mesma

direcdo, Piovesan traz o pensamento de Heyns e Viljoen:
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Enquanto o sistema global de protecdo dos direitos humanos geralmente
sofre com a auséncia de uma capacidade sancionatdria que tém os sistemas
nacionais, 0s sistemas regionais de protecdo dos direitos humanos
apresentam vantagens comparativamente ao sistema da ONU: podem refletir
com maior autenticidade as peculiaridades e os valores histéricos de povos
de uma determinada regiao, resultando em uma aceitacdo mais espontanea e,
devido a aproximagdo geografica dos Estados envolvidos, os sistemas
regionais tém a potencialidade de exercer fortes pressdes em face de Estados
vizinhos, em casos de violagdes. [...] Um efetivo sistema regional pode
consequentemente complementar o sistema global em diversas formas
(HEYNS; VILJOEN, 1999 apud PIOVESAN, 2018a, p. 350).

Ao lado dos sistemas europeu e africano, o SIDH se apresenta como o sistema
regional de protecdo, porém no admbito da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA).®
Importante considerar as peculiaridades América Latina no contexto da criacdo e estruturacao
do SIDH, uma regido marcada por forte exclusdo e desigualdade social, que convive, até a
década de 1980, com regimes ditatoriais, responsaveis por graves e sistematicas violacoes aos
direitos humanos. Assim, desde a sua criacdo, o SIDH vem dando importante contribuigéo
para a ruptura, em definitivo, com o legado do autoritarismo, e para a consolidacdo da

democracia na regido, com pleno respeito aos direitos humanos.

Nesse contexto, durante a IX Conferéncia Interamericana, realizada em Bogota entre
30 de marco e 2 de maio de 1948, foram aprovadas: (i) a Carta da OEA, que proclama, de
modo genérico, o dever dos Estados-membros de respeito aos direitos humanos (OEA,
1948a); e (ii) a Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem (DADDH) (OEA,

1948b), que enumera os direitos fundamentais a serem observados e garantidos pelos Estados.

Ainda em seu preambulo, a Carta da OEA alude ao imperativo de consolidar, no
Continente americano, um regime de liberdade individual e de justica social, fundado no
respeito dos direitos essenciais do Homem. O art. 3° por sua vez, estatui que os Estados
americanos proclamam os direitos fundamentais da pessoa humana, sem fazer distin¢do de
raca, nacionalidade, credo ou sexo. Nos termos do art. 17 da Carta, o desenvolvimento de
cada Estado deve ser pautado pelo respeito aos direitos da pessoa humana e aos principios da
moral universal. Por fim, os arts. 45 e 48 sdo dedicados aos direitos econdmicos e sociais,
com mencoes expressas a questdes relacionadas ao bem-estar material, ao direito ao trabalho,

a livre associacdo, a previdéncia, a assisténcia juridica e a educacao.

® Por opcgdo de cunho meramente metodoldgico, o presente estudo ndo abordara os sistemas europeu e africano
de protecéo.
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Anterior a Declaragdo Universal, a DADDH, ja no seu predmbulo, traz a nogdo da
universalidade dos direitos humanos, na medida em que aduz ao reconhecimento, pelos
Estados americanos, de que os direitos essenciais do homem nédo derivam do fato de este ser
cidaddo de um determinado Estado, mas do fato de tais direitos serem atributos da pessoa

humana.

Marco significativo para o desenvolvimento do sistema interamericano de protecdo de
direitos humanos, a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH), de 1969 (OEA,
1969)’, corresponde ao tratado-regente de todo o sistema, responsavel ndo apenas por
aprofundar a relacdo dos direitos enunciados na Declaragdo Americana, mas, sobretudo, por
vincular e obrigar os Estados-partes.

Na mesma linha da Declaracdo Americana, a CADH reconhece, ainda em seu
preambulo, que os direitos essenciais do homem ndo advém do seu vinculo de nacionalidade,
mas, sim, da sua condi¢do humana, o que justifica, portanto, uma protecédo internacional, de
natureza convencional, coadjuvante ou complementar daquela oferecida pelo direito interno

dos Estados americanos.

A CADH ¢é composta por 82 artigos, distribuidos por trés partes: (i) deveres dos

Estados e direitos protegidos; (ii) meios de protecdo; e (iii) disposicdes gerais e transitdrias.

Na Parte | da CADH, o Capitulo I (arts. 1° e 2°), dedicado a enumeracdo dos deveres
dos Estados, dispde sobre o dever de respeito e garantia dos direitos e liberdades reconhecidos
na Convencao, e sobre o compromisso de adocdo das disposicBes protetivas de direito interno
que se fizerem necessarias a garantia desses direitos e liberdades. O Capitulo Il (arts. 3° a 25)

enuncia os direitos civis e politicos garantidos pela Convencéo, destacando-se:

o direito a personalidade juridica; o direito a vida; o direito a ndo ser
submetido & escravidao; o direito & liberdade; o direito a um julgamento
justo; o direito a compensacdo em caso de erro judiciario; o direito a
privacidade; o direito a liberdade de consciéncia e religido; o direito a
liberdade de pensamento e expressdo; o direito & resposta; o direito a
liberdade de associacdo; o direito ao nome; o direito a nacionalidade; o
direito a liberdade de movimento e residéncia; o direito de participar do
governo; o direito & igualdade perante a lei; e o direito & protecdo judicial
(PIOVESAN, 2019, p. 154).

7 Também conhecida como Pacto de San José da Costa Rica, a Convengéo sé entra em vigor em julho 1978,
apos obter a 112 ratificagdo, em conformidade com o disposto em seu art. 74.2.
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Ainda integrando a Parte I, o Capitulo Ill, composto unicamente pelo art. 26, dispde
sobre os direitos econdmicos, sociais e culturais, ainda que ndo os enuncie. Limita-se a
estabelecer o compromisso dos Estados-partes quanto ao alcance progressivo da plena
efetividade dos direitos decorrentes das normas econdmicas, sociais e sobre educacao, ciéncia
e cultura, constantes da Carta da OEA, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou
por outros meios apropriados. Piovesan (2018a) destaca a adogdo, em 1988, pela Assembleia
Geral da OEA, do Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais®. Complementar & Convengdo Americana,
enuncia, entre outros: o direito ao trabalho e a justas condi¢des de trabalho; os direitos sindicais;
o direito a salde e a previdéncia social; o direito ao meio ambiente; o direito a alimentacéo; o
direito a educacao; os direitos culturais; o direito a constituicdo e protecdo da familia; os direitos

das criancas; os direitos dos idosos; e os direitos das pessoas portadoras de deficiéncia.

Concluindo a Parte I, os Capitulos IV (arts. 27 a 31) e V (art. 32) tratam: (i) da suspenséo,

interpretacdo e aplicacdo da Convencao; e (ii) da correlagdo entre deveres e direitos.

Como destaque, o art. 27 dispde sobre a possibilidade de um Estado-parte suspender as
obrigacdes assumidas em virtude da Convencdo nos casos de guerra, de perigo publico, ou de
outra emergéncia que ameace sua independéncia ou seguranca. Ainda assim, tal autorizacdo nao
permite a suspensao: (i) do direito ao reconhecimento da personalidade juridica; (ii) do direito a
vida; (iii) do direito a integridade pessoal; (iv) da proibicdo da escraviddo e servidao; (v) do
principio da legalidade e da retroatividade; (vi) da liberdade de consciéncia e de religido; (vii) da
protecdo da familia; (viii) do direito ao nome; (ix) dos direitos da crianca; (x) do direito a
nacionalidade; (xi) dos direitos politicos; e (xii) das garantias indispensaveis para a protecdo
desses direitos.

O art. 28, por sua vez, abriga a chamada “clausula federal”, que estabelece que quando se
tratar de um Estado-parte constituido como Estado Federal, o governo nacional deve cumprir
todas as disposicOes da Convencdo, relacionadas com as matérias sobre as quais exerce
competéncia legislativa e judicial. Para as disposi¢Oes relativas a matérias de competéncia dos
entes subnacionais, 0 governo nacional deve tomar imediatamente as medidas pertinentes, em
conformidade com sua Constituicdo e com suas leis, para que as autoridades competentes

adotem as disposi¢des cabiveis para 0 cumprimento da Convencéo.

8 Também conhecido como Protocolo de San Salvador, entra em vigor somente em novembro de 1999, ap6s
obter a 112 ratificagdo, nos termos do seu art. 21.3.



32

Finalmente, no que concerne as normas de interpretacdo, o art. 29 determina que
nenhuma disposi¢do da Convencédo pode ser interpretada no sentido de: (i) permitir a qualquer
dos Estados, grupo ou individuo, a supressdo do gozo e do exercicio dos direitos e liberdades
nela reconhecidos ou limita-los em maior medida do que a nela prevista; (ii) limitar 0 gozo e o
exercicio de qualquer direito ou liberdade que possam ser reconhecidos em virtude de leis de
qualquer dos Estados, ou em virtude de Convencdes em que seja parte um dos referidos Estados;
(iii) excluir outros direitos e garantias que sdo inerentes ao ser humano ou que decorrem da
forma democratica representativa de governo; e (iv) excluir ou limitar o efeito que possam

produzir a Declaragdo Americana e outros atos internacionais da mesma natureza.

A Parte Il da CADH é dedicada aos meios de protecdo. Nesse sentido, o Capitulo VI, por
meio do art. 33, estabelece que sdo competentes para conhecer dos assuntos assumidos pelos

Estados-partes na Convencéo: a CIDH e a Corte IDH.

Impende observar que a CADH né&o cria a CIDH, ainda que a ela incorpore novas
atribuicBes. Em verdade, a Carta da OEA, em seu art. 106, ja dispunha sobre sua criacdo, com
vistas a promocéo do respeito e a defesa dos direitos humanos, atuando como 6rgédo consultivo
da OEA para essas questdes, algo que se concretiza na 5% Reunido de Consultas dos Ministros de
Relaces Exteriores, realizada em Santiago do Chile, em 1959. Ramos (2019a) destaca que
somente com a edicdo do Protocolo de Buenos Aires, em 1967, emenda-se a Carta da OEA,
incorporando a CIDH a estrutura permanente da Organiza¢do como seu 6rgdo principal. Como
consequéncia, tem-se a obrigacdo dos Estados quanto a resposta aos seus pedidos de informacéo

e ao cumprimento de suas recomendacoes.

Dessa forma, em conformidade com o disposto no art. 106 da Carta da OEA, a CADH
cria a Corte IDH como o segundo 6rgao de supervisao do SIDH, estabelecendo para esta e

para a CIDH, estrutura, competéncia e normas de funcionamento.

Ramos (2019a) destaca que, ndo obstante o fato de a CIDH ser o principal 6rgao da
OEA, a autonomia € uma das suas principais caracteristicas, e sua acdo é revestida de
independéncia e imparcialidade. A Comissao é composta por sete membros, todos pessoas de
alta autoridade moral e de notdrio saber em matéria de direitos humanos, que séo eleitos para
um mandato de quatro anos, renovavel uma Unica vez. Ainda que sejam indicados pelos

Estados, os membros da CIDH atuam a titulo pessoal, desempenhando suas fungdes de
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maneira independente, com base em suas convicg¢des pessoais, ndo se atendo a consideracgdes

politicas ou nacionais.

Nos termos do art. 41 da CADH, a Comissdo tem a funcédo principal de promover a
observancia e a defesa dos direitos humanos. Para tal, compete-lhe: (i) estimular a consciéncia
dos direitos humanos nos povos da América; (ii) fazer recomendacbes aos governos dos
Estados-membros para que adotem medidas progressivas em prol dos direitos humanos no
ambito de suas leis internas e de seus preceitos constitucionais, bem como disposicoes
apropriadas para promover o devido respeito a esses direitos; (iii) preparar os estudos ou
relatorios que considerar convenientes para o desempenho de suas fungdes; (iv) solicitar aos
governos dos Estados-membros o fornecimento de informacdes sobre as medidas que adotarem
em matéria de direitos humanos; (v) atender as consultas que Ihe formularem os Estados-
membros sobre questdes relacionadas com os direitos humanos, prestando-lhes assessoramento;
(vi) atuar com respeito as peti¢des e outras comunicacgdes, no exercicio de sua autoridade; e (vii)

apresentar relatério anual a Assembleia Geral da OEA.

No gue tange aos legitimados, o art. 44 da CADH estabelece que qualquer pessoa ou
grupo de pessoas, ou entidade ndo governamental legalmente reconhecida em um ou mais
Estados-membros da Organizacdo, pode apresentar a CIDH peticGes que contenham dentncias
ou queixas de violacdo da Convencdo por um Estado-parte. Adicionalmente, o art. 45 dispde
que todo Estado-parte pode, no momento do depdsito do seu instrumento de ratificacdo a
CADH, de adesdo a Convencdo ou em qualquer momento posterior, declarar que reconhece a
competéncia da CIDH para receber e examinar as comunicacdes de um Estado-parte sobre
violagbes cometidas por outro Estado-parte dos direitos humanos estabelecidos na

Convencao.

Em relacdo aos requisitos de admissibilidade no ambito das peti¢bes ou comunicagdes
apresentadas a CIDH, o art. 46 determina a necessidade de que: (i) hajam sido interpostos e
esgotados 0s recursos da jurisdicdo interna, de acordo com o0s principios de direito
internacional geralmente reconhecidos; (ii) a peticdo ou comunicacdo seja apresentada dentro
do prazo de seis meses, a partir da data em que o presumido prejudicado em seus direitos
tenha sido notificado da decisdo definitiva; (iii) a matéria da peticdo ou comunicagdo nao
esteja pendente de outro processo de solucdo internacional; e (iv) no caso do artigo 44, a
peticdo contenha o nome, a nacionalidade, a profissdo, o domicilio e a assinatura da(s)

pessoa(s) ou do representante legal da entidade que submeter a peticdo. Cumpre observar que
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as disposicdes “i” e “ii” supra nao se aplicardo quando: (i) ndo existir, na legislagdo interna do
Estado de que se tratar, o devido processo legal para a protecéo do direito ou direitos que se
alegue tenham sido violados; (ii) ndo se houver permitido ao presumido prejudicado em seus
direitos 0 acesso aos recursos da jurisdi¢do interna, ou houver sido ele impedido de esgota-

los; e (iii) houver demora injustificada na decisao sobre os mencionados recursos.

A Comissdo poderd concluir pela inadmissibilidade da peticdo ou comunicacéo
quando ndo preenchidos os requisitos do art. 46, ou quando: (i) ndo expuser fatos que
caracterizem violacdo dos direitos garantidos pela CADH; (ii) pela exposicdo do proprio
peticionario ou do Estado, for manifestamente infundada a peticdo ou comunicacdo, ou for
evidente sua total improcedéncia; ou (iii) for substancialmente reproducdo de peticdo ou

comunicacdo anterior, ja examinada pela Comissdo ou por outro organismo internacional.

Concluindo pela admissibilidade da peticdo ou da comunicacdo, a Comissdo
solicitara informacbes ao Governo do Estado ao qual pertenca a autoridade apontada como
responsavel pela violacdo alegada, fixando prazo para este envio. Recebidas as informacgdes, ou
transcorrido o prazo fixado sem que sejam elas recebidas, verificara se existem ou subsistem 0s
motivos da peticdo ou comunicacdo, arquivando o expediente em caso contrario. Caso este ndo
seja arquivado, e com o fim de comprovar os fatos, a CIDH procedera, com conhecimento das
partes, a um exame do assunto exposto na peticdo ou comunicagéo, podendo, inclusive, proceder
a uma investigacdo para a qual os Estados interessados proporcionardo todas as facilidades
necessarias. Nesse contexto, a CIDH podera pedir aos Estados interessados qualquer informacéo
pertinente. Por fim, a Comissao deve se colocar a disposicao das partes interessadas para que se
chegue a uma solugdo amistosa fundada no respeito aos direitos humanos reconhecidos na
Convencdo. Em casos graves e urgentes, apresentada peticdo ou comunicagéo reunindo todos os
elementos formais de admissibilidade, a CIDH, mediante prévio consentimento do Estado,
podera realizar uma investigacdo sobre violagdes que se alega terem sido cometidas em seu

territorio.

Caso se chegue a uma solucdo amistosa, a CIDH redigird um relatério contendo uma
breve exposi¢do dos fatos e da solugdo alcancada. Este sera encaminhado ao peticionario e aos
Estados-partes da Convencdo, bem como ao Secretario-Geral da OEA, para publicacdo. N&o
obtida a conciliacdo, a Comissdo redigira e encaminhard ao Estado infrator um relatorio
confidencial (Primeiro Informe), no qual expord os fatos e suas conclusdes, formulando

proposices e recomendacles, se este for o caso. Se, no prazo de trés meses, ndo houver
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solucéo, entendendo ser uma medida conveniente para a protecdo dos direitos humanos, o caso
serd submetido a Corte IDH, desde que o Estado infrator tenha reconhecido sua jurisdi¢do
contenciosa obrigatoria, salvo por decisdo fundamentada da maioria dos membros da Comissao.
Neste caso, a Comissdo podera emitir, por maioria absoluta de votos, um relatorio definitivo
(Segundo Informe) que contenha o seu parecer, suas conclusdes finais e recomendages. Este
relatdrio serd transmitido as partes, que apresentardo, no prazo fixado pela CIDH, informacéo
sobre o cumprimento das recomendagdes. A Comissdo avaliard o cumprimento de suas
recomendacdes com base na informacéo disponivel e decidird, por maioria absoluta de votos
de seus membros, a respeito da publicacdo do relatério definitivo. Ademais, a Comissao
dispora a respeito de sua inclusdo no Relatério Anual da Assembleia Geral da OEA, ou em

qualquer outro meio que considerar apropriado.

Nos termos do art. 25 de seu Regulamento (CIDH, 2013), em situacfes de gravidade e
urgéncia que apresentem risco de dano irreparavel as pessoas ou ao objeto de uma peti¢éo ou
caso pendente nos 6rgdos do Sistema Interamericano, a CIDH, ex officio, ou a pedido da
parte, podera solicitar que um Estado adote medidas cautelares. Podera fazé-lo, também, para
proteger pessoas que se encontrem sob sua jurisdi¢do, independentemente de qualquer peticéo
ou caso pendente. Medidas cautelares também poderéo ser de natureza coletiva, para prevenir
um dano irreparavel as pessoas em virtude do seu vinculo com uma organiza¢do, grupo ou
comunidade de pessoas determinadas ou determinaveis. N&o obstante, para adotar uma
medida cautelar, a CIDH levara em conta: (i) se a situacdo de risco foi denunciada perante as
autoridades competentes ou 0s motivos pelos quais isto ndo pode ser feito; (ii) a identificacdo
individual dos potenciais beneficiarios das medidas cautelares ou a determinacdo do grupo ao
qual pertencem; e (iii) a explicita concordancia dos potenciais beneficiarios quando o pedido
for apresentado a Comissdo por terceiros, exceto em situa¢fes nas quais a auséncia do
consentimento esteja justificada. A Comissao avaliara periodicamente, ex officio, ou a pedido
da parte, as medidas cautelares vigentes no sentido de manté-las, modifica-las ou
suspendé-las. Nesse contexto, a CIDH poderd empreender as acGes de acompanhamento
necessarias, requerendo as partes interessadas informacgdes relevantes sobre qualquer assunto
relacionado com a concessdo, observancia e vigéncia de medidas cautelares. Em qualquer
momento, o Estado podera apresentar uma peticdo devidamente fundamentada para que a
CIDH torne sem efeito as medidas cautelares vigentes. No entanto, para decidir, a Comisséo

solicitara as observac6es dos beneficiarios.
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Cumpre observar que a outorga de medidas cautelares e sua adocéo pelos Estados ndo
constituem prejulgamento sobre a violagdo dos direitos protegidos pela CADH e outros

instrumentos aplicaveis.

De acordo com Ramos (2019a), a Corte IDH é uma institui¢do judicial autbnoma, ndo
pertencente a estrutura da OEA, mas, sim, a CADH, possuindo jurisdigdo contenciosa e
consultiva, esta em razdo da emissdo de pareceres ou opinides consultivas, ndo vinculantes.
As opinides consultivas interpretam os direitos da Convencao Americana e de outros tratados
em determinadas situacdes hipotéticas apresentadas em consulta a Corte, ou analisam a
compatibilidade entre a Convencdo e a legislacdo interna de um Estado. As sentencas da
Corte IDH, por outro lado, reconhecem a responsabilidade internacional de um Estado,
instituindo medidas de reparacdo. Impende observar que o reconhecimento de sua jurisdi¢do
contenciosa nao € obrigatorio, ainda que o Estado tenha ratificado a CADH, tendo em vista tal
reconhecimento ser clausula facultativa da Convengdo. Dessa forma, nos termos do art. 62 da
CADH, todo Estado-parte pode, no momento do depdsito do seu instrumento de ratificacdo a
CADH, de adeséo a Convencao ou em qualquer momento posterior, declarar que reconhece
como obrigatdria, de pleno direito e sem convencdo especial, a competéncia da Corte em
todos os casos relativos a interpretacdo ou aplicagdo da CADH. Tal declaracdo pode ser feita
incondicionalmente, ou sob condicgéo de reciprocidade, por prazo determinado, ou para casos
especificos.

Sobre a competéncia contenciosa da Corte IDH, afirma Anténio Augusto Cangado
Trindade:

Os Tribunais internacionais de direitos humanos existentes — as Cortes
Europeia e Interamericana de Direitos Humanos — ndo ‘substituem’ os
Tribunais internos, e tampouco operam como tribunais de recursos ou de
cassagdo de decisdes dos Tribunais internos. Ndo obstante, os atos internos
dos Estados podem vir a ser objeto de exame por parte dos 6rgdos de
supervisdo internacionais, quando se trata de verificar a sua conformidade
com as obrigacOes internacionais dos Estados em matéria de direitos
humanos (TRINDADE, 1993, p. 33 apud PIOVESAN, 2019, p. 171).

Com sua sede em San José da Costa Rica®, a Corte é composta por sete juizes
nacionais®® dos Estados-membros da OEA, eleitos em votagio secreta e pela maioria absoluta

dos Estados-partes da Convencao, em sessao da Assembleia Geral da OEA, para um mandato

° O regulamento da Corte IDH prevé a possibilidade de suas reunides se realizarem fora de sua sede, em
qualquer Estado-membro que, assim, aquiesca.
10 A CADH veda a participacéo de dois juizes de mesma nacionalidade na composicdo da Corte IDH.
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de seis anos, com direito a uma reeleicdo. Os membros da Corte sdo eleitos, a titulo pessoal,
dentre juristas da mais alta autoridade moral, de reconhecida competéncia em matéria de
direitos humanos, e que redunam as condi¢fes para o exercicio das mais elevadas funcoes
judiciais, em conformidade com a lei do Estado do qual sejam nacionais, ou do Estado que 0s

propuser como candidatos.

O juiz que for nacional de algum Estado que seja parte em caso submetido a Corte
conservara o seu direito de conhecer da acdo, desde que se trate de demanda interestatal.
Neste caso, 0 outro Estado-parte no caso podera designar pessoa de sua escolha para fazer
parte da Corte na qualidade de juiz ad hoc. Cumpre observar que quando a demanda na Corte
IDH tiver origem em peticdo individual enderecada & CIDH, esse juiz nacional do Estado que

é parte estara impossibilitado de participar do conhecimento do caso.

O quérum para as deliberacdes da Corte € de cinco juizes, sendo que suas decisdes sao
adotadas pela maioria dos juizes presentes no momento da votacdo. Em caso de empate,
cabera ao presidente decidir.

No que tange a competéncia, o art. 61 da CADH estabelece que somente os Estados-
partes e a CIDH tém legitimidade ativa para a submissdo de casos a decisdo da Corte IDH; a
legitimidade passiva é sempre dos Estados. Nesse contexto, resta oportuno transcrever a
interpretacdo de Valerio de Oliveira Mazzuoli relacionada ao artigo em comento:

Somente os Estados-partes na Convencdo Americana e a Comissdo
Interamericana tém direito de submeter um caso (jus standi) a decisdo da
Corte. Em outras palavras, tanto os particulares quanto as instituicdes
privadas estdo impedidos de ingressar diretamente na Corte [...]. No regime
da Convencdo Americana seraa Comissdo — que, neste caso, atua como
instancia preliminar a jurisdicdo da Corte — que submeterd o caso ao
conhecimento da Corte, podendo também fazé-lo outro Estado pactuante,
mas desde que o pais acusado tenha anteriormente aceito a jurisdicdo do
tribunal para atuar em tal contexto — ou seja, 0 da lide interestatal nos casos
relativos a direitos humanos —, impondo ou ndo a condicdo de
reciprocidade [...]. As vitimas ou seus representantes s6 podem peticionar a
Comissao, que poderd (se assim entender cabivel) deflagrar na Corte uma
acdo judicial contra o Estado potencialmente culpado. Frise-se que a
Comissdo (nos casos deflagrados para a salvaguarda dos interesses de
particulares) ndo pode atuar como parte na demanda, uma vez que ja atuou
no caso quanto a admissibilidade deste (PIOVESAN; FACHIN;
MAZZUOLI, 2019, p. 331).

Assim, a Corte IDH julga uma acdo de responsabilidade internacional do Estado,
tendo em vista a violagédo dos direitos humanos. Quando a Corte é acionada pela CIDH ou por
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um Estado-membro, mediante o recebimento do Primeiro Informe, procede a intimacéo das
vitimas ou representantes para a apresentacdo, no prazo de dois meses, da peticdo inicial,
denominada Escrito de Peti¢cdes, Argumentos e Provas (EPAP), que contera: (i) a descricédo
dos fatos dentro do marco fatico estabelecido na apresentacdo do caso pela Comissao em seu
Primeiro Informe; (ii) as provas oferecidas devidamente ordenadas, com indicacdo dos fatos e
fundamentos juridicos sobre os quais versam; (iii) a individualizacdo dos declarantes e o
objeto de sua declaracdo, sendo que, no caso dos peritos, estes deverdo remeter curriculo e

dados de contato; e (iv) as pretensdes, incluidas as que concernem a reparacoes e custas.

O Estado-réu é notificado para oferecer sua contestagdo no mesmo prazo de dois
meses, podendo, inclusive opor excecdes preliminares que impecam a Corte de se debrucar
sobre o mérito da causa. Neste caso, a CIDH, as supostas vitimas ou seus representantes
poderdo, no prazo de 30 dias, apresentar observacdes sobre tais exce¢bes. Ainda que a Corte
possa se manifestar isoladamente sobre as excecOes preliminares, decidindo sobre o
arquivamento ou prosseguimento do caso, no geral, adota uma Unica sentenca, decidindo tanto

as excecOes preliminares quanto o mérito.

O art. 44 do Regulamento da Corte IDH dispde sobre a participacdo de amici curiae
nos processos que a ela sejam submetidos. André de Carvalho Ramos esclarece que, no
Direito Internacional, o amicus curiae “consiste em um ente que ndo € parte na disputa, e que
oferece a determinada Corte Internacional uma perspectiva propria, argumentos ou
determinado saber especializado, que poderdo ser Uteis na tomada de decisdao” (RAMOS,
2019a, p. 447). Nos casos contenciosos, a peticdo escrita de amicus curiae podera ser
apresentada em qualquer momento do processo até a data-limite de 15 dias da celebracdo da
audiéncia publica. Quando esta ndo se realizar, a peticdo devera ser remetida dentro dos 15
dias posteriores a resolucdo correspondente na qual se outorga prazo para o envio de
alegacdes finais. Apds consulta a Presidéncia, o escrito de amicus curiae, junto com seus
anexos, sera posto, imediatamente, em conhecimento das partes para sua informacado (CORTE
IDH, 2009).

Os arts. 61 a 63 do Regulamento dispdem sobre os institutos da desisténcia, do
reconhecimento e da solugdo amistosa, formas pelas quais o processo perante a Corte IDH
pode ser abreviado. Na desisténcia do caso, a vitima ou o seu representante notifica a Corte
que, por sua vez, decide sobre sua procedéncia e efeitos juridicos, ouvindo a opinido de todos

os intervenientes no processo. No reconhecimento, o Estado demandado comunica a Corte
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IDH a aceitacdo dos fatos ou o acatamento total ou parcial das pretensdes que constam na
submissdo do caso ou no escrito das supostas vitimas ou seus representantes. Neste caso, a
Corte, ouvido o parecer dos demais intervenientes no processo, resolvera, no momento
processual oportuno, sobre sua procedéncia e seus efeitos juridicos. Por fim, a solucao
amistosa consiste no acordo celebrado entre CIDH, vitimas ou representantes, Estado-réu e,
eventualmente, Estado demandante, dando solucdo ao litigio. Nessa situacdo, quando
comunicada, a Corte resolverd, no momento processual oportuno, sobre sua procedéncia e
seus efeitos juridicos (CORTE IDH, 2009).

Ramos (2019a) também destaca que, na sentenca, a Corte poderd decidir sobre a
procedéncia ou improcedéncia, parcial ou total, da acdo com vistas a responsabilizacdo
internacional do Estado por violacdo de direitos humanos. Julgada procedente a acdo, buscar-
se-a assegurar a vitima o gozo do direito ou liberdade violados por meio de obrigacdes de dar,
fazer e ndo fazer. Malgrado o dever dos Estados quanto ao cumprimento integral das
sentengas proferidas pela Corte, esta poderd, em caso de descumprimento, aponta-lo no
relatorio que encaminha anualmente a Assembleia Geral da OEA, conforme disposto no art.
65 da CADH. Podera, ainda, exigir que o Estado condenado apresente relatorios periddicos de
cumprimento da sentenca e, sempre que julgar conveniente, convocar o Estado e os
representantes das vitimas para uma audiéncia com o fim de supervisionar o cumprimento de
suas decisdes, ouvindo-se a CIDH. Importante ressaltar que a parte da sentenca que
determinar indenizacdo compensatoria podera ser imediatamente executada, valendo, no caso

brasileiro, como um titulo executivo judicial.

A sentenga proferida pela Corte IDH é definitiva e inapelavel. Em caso de divergéncia
sobre o seu sentido ou alcance, a Corte podera ser instada a interpreta-la, a pedido de qualquer
das partes ou da CIDH, desde que o pedido seja apresentado no prazo de 90 dias contados da
data da notificacdo da sentenca. Nos termos do art. 69 de seu Regulamento, a supervisdo das
sentencas da Corte realizar-se-a por meio da apresentacdo de relatorios estatais, das
observacdes a esses relatorios feitas por vitimas ou por seus representantes, bem como das

observacdes feitas pela CIDH as informag6es providas pelas partes (CORTE IDH, 2009).

Nos casos sob sua apreciacdo, em situacdes de extrema gravidade e urgéncia, e quando
necessario para evitar danos irreparaveis as pessoas, a Corte IDH podera agir ex officio, ou
por provocacao das vitimas ou representantes, na ado¢do das medidas provisorias que julgar

pertinentes. Nas questbes ainda ndo submetidas ao seu conhecimento, a Corte podera atuar
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mediante requerimento da CIDH. O Estado dever4d cumprir as medidas provisorias
determinadas pela Corte. O Regulamento da Corte IDH estabelece, em seu art. 27, que a
supervisdo das medidas provisorias ordenadas sera realizada mediante a apresentacdo de
relatorios estatais e das observacdes concernentes a tais relatdrios, feitas pelos beneficiarios
dessas medidas ou por seus representantes. A CIDH, por sua vez, devera apresentar
observacdes ao relatorio do Estado e as observacbes dos beneficiarios das medidas ou de seus
representantes. A Corte IDH incluird em seu relatorio anual a Assembleia Geral uma relacéo
das medidas provisorias que tenha ordenado durante o periodo do relatorio e, quando tais
medidas ndo tenham sido devidamente executadas, formulara as recomendagdes que
considere pertinentes (CORTE IDH, 2009).

Na secdo 4 deste trabalho, discute-se a incorporacao dos tratados de direitos humanos
ao direito brasileiro, com especial destaque para as mudancas no entendimento do STF no que

tange a hierarquia dos tratados de direitos humanos no ordenamento juridico pétrio.
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4. INCORPORACAO DOS TRATADOS DE DIREITOS HUMANOS AO DIREITO
BRASILEIRO

Um tratado pode ser entendido como um acordo internacional concluido por escrito
entre Estados ou entre Estados e Organizagdes Internacionais, e regido pelo Direito
Internacional. Tal acordo poderd constar de instrumento Unico ou de dois ou mais

instrumentos conexos, ndo importando sua denominacéo especifica (VARELLA, 2018).

Piovesan (2018a) leciona que os tratados, acordos internacionais juridicamente
obrigatorios e vinculantes, representam, atualmente, a principal fonte obrigacional do Direito
Internacional, em substituicdo ao direito costumeiro. Na mesma linha, e de maneira

complementar, aduz Marcelo Varella:

Trata-se da principal fonte de direito internacional porque representa a
vontade dos Estados ou das Organizagdes Internacionais, em um
determinado momento, que aceitam regular uma relacéo juridica por meio de
uma norma comum entre si. E a fonte mais democratica, pois a priori sua
vigéncia incide apenas sobre 0s sujeitos de direito que desejam submeter-se
ao mesmo (VARELLA, 2018, p. 37).

A necessidade de disciplinar e regular o processo de formacéo dos tratados teve como
decorréncia a Convengéo de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 1969, conhecida como a
“Lei dos Tratados” (BRASIL, 2009a). Mazzuoli (2019) destaca que a Convencao ndo apenas
se limitou a codificar um conjunto de regras gerais concernentes aos tratados concluidos entre
os Estados, mas, também, regulou todo tipo de desenvolvimento progressivo das matérias
ainda ndo consolidadas na esfera internacional. Nesse contexto, disp&e sobre: (i) questdes pré-
negociais (capacidade dos Estados para concluir tratados e plenos poderes); (ii) o processo de
formacdo dos tratados (adocdo do texto, assinatura, ratificacdo, adesédo, reservas etc.); (iii) a
entrada em vigor e a aplicacdo provisoria dos tratados; (iv) observancia, aplicacdo e
interpretacdo dos tratados; (v) emenda e modificacdo dos tratados; e (vi) nulidade, extingéo e

suspensdo da execugéo dos tratados.

Entre seus dispositivos, destaque para a leitura combinada dos arts. 26 e 27 que alude
ao principio do Pacta Sunt Servanda, ao estabelecer que todo o tratado em vigor obriga as
partes, devendo ser por elas cumprido de boa-fé, ndo sendo possivel, a uma parte, invocar as

disposicdes de seu direito interno para justificar o inadimplemento de um tratado.
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Depreende-se, portanto, que os tratados internacionais se aplicam aos Estados-partes
que, de maneira expressa, consentiram em sua adocéo, obrigando-os, ndo sendo, em principio,
possivel estender tal obrigacdo a Estados ndo signatarios, exceto no ambito dos preceitos
incorporados pelo direito consuetudinario internacional vigente, consubstanciados em praticas

reiterada dos Estados.

Cumpre destacar a possibilidade prevista no art. 19 da Convengao de que qualquer
Estado-parte, ao assinar, ratificar, aceitar, aprovar ou aderir a um tratado, pode formular
reservas sob a forma de uma declaracéo unilateral com o objetivo de excluir ou modificar o
efeito juridico de certas disposi¢Bes do tratado quando a ele aplicado. No entanto, ndo se
admite reserva nos casos em que: (i) a reserva foi proibida pelo tratado; (ii) o tratado disponha
que s6 possam ser formuladas determinadas reservas, ndo abrangendo a reserva em questdo; e

(iii) a reserva seja incompativel com o objeto e a finalidade do tratado.

No Brasil, os tratados internacionais sdo incorporados ao direito patrio por meio de ato
complexo que decorre da conjugacdo de vontades dos Poderes Executivo e Legislativo. Da
leitura combinada dos incisos VII e VIII do art. 84 da Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988) (BRASIL, 1988), tem-se que compete, privativamente, ao Presidente da Republica
manter relacbes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes diplomaticos, além
da celebracdo de tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitando-os a referendo do
Congresso Nacional. Ndo obstante, o instituto da delegacdo é cada vez mais utilizado pelo

Presidente da Republica, como esclarece Valerio de Oliveira Mazzuoli:

Atualmente, é cada vez mais raro ver um chefe de Estado participar
pessoalmente das negociacdes de um tratado, e isto por varias razdes
(internas e internacionais), tanto de ordem politica como praética. [...] Essa
competéncia € normalmente delegada ao Ministro das RelacBes Exteriores,
que exerce a funcdo de auxiliar do Presidente da Republica na condugédo dos
negadcios internacionais e da politica exterior do Brasil. Tal competéncia
pode também ser delegada aos Agentes Diplométicos acreditados em pais
estrangeiro (quando o acordo é concluido no Estado estrangeiro onde tais
agentes se encontram) ou aos Chefes de Missdo Diplomaética. Esses ultimos,
quando de carater permanente, tém sua designacdo aprovada previamente
pelo Senado Federal, que os sabatina em sessdo secreta (MAZZUOLLI, 2019,
p. 158).

Ramos (2019a) destaca que, no Brasil, o processo de formacdo dos tratados
compreende quatro fases. As trés primeiras correspondem a formacao da vontade do Estado

brasileiro em celebrar um tratado, assumindo obrigacGes perante o Direito Internacional: (i)
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assinatura; (ii) aprovacdo congressual; e (iii) ratificacdo. A quarta fase é relacionada a
incorporacéo do tratado ja celebrado ao direito interno.

A fase de assinatura é iniciada por meio de negociagdes sobre o teor do futuro tratado,
geralmente conduzidas no @mbito do Ministério das RelacGes Exteriores. Com a assinatura, o
Estado manifesta sua concordancia em relagdo ao texto final negociado, bem como sua
predisposicdo de, em momento futuro, obrigar-se pelo tratado. H4, ainda, a possibilidade de
que o Estado adira a textos de tratados ja existentes, sem participar, portanto, da etapa de

negociacéao.

Ap0s a assinatura, tem-se a aprovacdo congressual ou fase do decreto legislativo.
Assim, o Presidente da Republica encaminha mensagem ao Congresso Nacional, devidamente
fundamentada, solicitando sua aprovagdo ao texto do futuro tratado, que segue anexo a
mensagem presidencial, na versdo oficial em portugués. No Congresso, o tramite se inicia na
Cémara dos Deputados, na Comissdo de Relagfes Exteriores e Defesa Nacional, responsavel
por elaborar o Projeto de Decreto Legislativo (PDC). Este também tem sua
constitucionalidade analisada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, podendo,
ainda, a depender da matéria, ser analisado por outras comissfes. Finalmente, o PDC ¢
remetido ao Plenario para aprovacdo por maioria de votos, presente a maioria de seus

membros, conforme disposto no art. 47 da CF/1988.

Aprovado na Camara, 0 projeto segue para o Senado, tendo sua tramitacdo também
iniciada na Comissao de Rela¢cdes Exteriores e Defesa Nacional. Nos termos do art. 91, 81° do
Regimento Interno do Senado Federal (BRASIL, 2019g), o Presidente da Casa podera,
ouvidas as liderancas, conferir, a Comissdo, a competéncia para a apreciacdo terminativa do
projeto. Ndo sendo este o caso, apds o parecer da Comissdo, o PDC, tramitando em rito
ordinério, seguira para votacdo no Plenario, segundo as mesmas regras de aprovacdo da
Camara dos Deputados. Caso o projeto seja aprovado, o Presidente do Senado promulga e
publica o Decreto Legislativo. Por outro lado, se apresentada alguma emenda, o projeto
retorna & Camara para fins de apreciacdo, retornando, posteriormente, ao Presidente do
Senado que, finalmente, o promulga e publica, juntamente com o texto do tratado, no Diéario
do Congresso Nacional. As emendas legislativas ao texto do tratado constituem ressalvas que
demandar&o a imposicdo de reservas pelo Presidente da Republica que, por sua vez, podera

impor novas reservas no momento da ratificacdo. Por fim, caso o PDC seja rejeitado por uma
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das Casas Legislativas, o Presidente da Republica ser& informado do ocorrido por mensagem,

n&o tendo outra opc¢do a ndo ser a de néo ratificar o tratado.

A ratificacdo representa um ato unilateral por meio do qual a pessoa juridica de direito
internacional, signataria de um tratado, exprime, definitivamente, no plano internacional, sua
vontade de obrigar-se. Importante observar que a entrada em vigor de um tratado pode
depender de condicionantes expressos em seu proprio texto. Assim, o art. 24 da Convencdo de
Viena estabelece que um tratado entra em vigor na forma e na data nele previstas, ou
mediante acordo entre os Estados negociadores. Na auséncia de disposicdo ou acordo, passa a
viger tdo logo o consentimento em obrigar-se pelo tratado seja manifestado por todos os
Estados negociadores (BRASIL, 2009a).

Para que o tratado seja, efetivamente, incorporado ao ordenamento patrio, faz-se
necessaria a edicdo do Decreto de Promulgacéo, pelo Presidente da Republica, ad referendum

do Ministro das RelagOes Exteriores, conforme previsto no art. 87, | da CF/1988.

N&o obstante, mesmo decorridos mais de 30 anos da promulgacdo da CF/1988, a
interpretacdo quanto a forma pela qual os direitos enunciados em tratados ratificados pelo
Estado brasileiro sdo recepcionados ainda é objeto de grande discussao no &mbito da doutrina
e jurisprudéncia pétrias. Dessa forma, faz-se necesséario discutir questdes associadas a

hierarquia normativa dos tratados, especialmente, daqueles concernentes a direitos humanos.

No que tange aos tratados em geral ratificados pelo Brasil, a posicdo do Supremo
Tribunal Federal (STF) é no sentido de que estes possuem forca de norma infraconstitucional
e status de lei ordinaria federal. Nesse sentido, a paridade entre esses tratados e as leis
ordinérias federais resulta: (i) na submissdo desses tratados ao Texto Constitucional; (ii) na
utilizacdo do critério cronoldgico ou da especialidade na avaliacdo do conflito entre tratado e

lei; e (iii) na suspensao da eficacia do texto do tratado em face de lei posterior a ele contraria.

Como fundamentos de tal posicionamento, destacam-se 0s seguintes dispositivos
constitucionais: (i) o art. 102, III, “b”, que dispde que cabe ao STF julgar, mediante recurso
extraordinario, as causas decididas em unica ou Ultima instancia, quando a decisao recorrida
declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal; (ii) o art. 105, III, “a", que dispde
sobre o recurso especial ao Superior Tribunal de Justica (STJ) quando a deciséo recorrida
contrariar lei ou tratado, ou negar-lhes vigéncia; e (iii) o art. 47, que estabelece que, salvo
disposigdo constitucional em contrario, as deliberagcbes de dada Casa Legislativa serdo
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tomadas por maioria de votos, presente a maioria absoluta de seus membros, sistemética

observada com vistas a aprovacao de leis ordinarias federais e decretos legislativos.

Apobs 1988, o Supremo Tribunal Federal possui precedente claro sobre a
hierarquia dos tratados internacionais: a Medida Cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 1.480. Nesse precedente, o Supremo Tribunal
Federal estabeleceu, de inicio, que os tratados se subordinam & nossa
Constitui¢do, pois no “sistema juridico brasileiro, os tratados ou convengdes
internacionais estdo hierarquicamente subordinados a autoridade normativa
da Constitui¢do da Republica. Em consequéncia, nenhum valor juridico terdo
o0s tratados internacionais, que, incorporados ao sistema de direito positivo
interno, transgredirem, formal ou materialmente, o texto da Carta Politica”
(ADI 1.480-MC, rel. Min. Celso de Mello, j. 4-9-1997, Plenério, DJ de 18-5-
2001) (RAMOS, 2019a, p. 535).

Em contraposicdo a esta visdo, Mazzuoli (2018) considera que os tratados em geral
tém hierarquia infraconstitucional, porém supralegal. Comungando do mesmo pensamento,
Piovesan (2018a) afirma que a posicdo do STF traduziria uma indiferenca diante das
consequéncias do descumprimento do tratado no plano internacional. Nesse contexto,
autoriza-se o Estado-parte a violar o principio da boa-fé do Direito Internacional, bem como o
art. 27 da Convencdo de Viena, que dispde que nenhum Estado pode invocar disposi¢des de

seu direito interno para justificar o inadimplemento de um tratado.

Ora, se o Estado, no livre e pleno exercicio de sua soberania, ratifica um
tratado, ndo pode posteriormente obstar seu cumprimento. Além disso, 0
término de um tratado esta submetido a disciplina da dendncia, ato unilateral
do Estado pelo qual manifesta seu desejo de deixar de ser parte de um
tratado. Vale dizer, em face do regime de Direito Internacional, apenas o ato
da dendncia implica a retirada do Estado de determinado tratado
internacional. Assim, na hipdtese da inexisténcia do ato da dendncia, persiste
a responsabilidade do Estado na ordem internacional (PIOVESAN, 201843, p.
141).

Em relacdo aos tratados de direitos humanos ratificados pelo Brasil, Valerio de
Oliveira Mazzuoli defende que estes, ja por forca do §2° do art. 5° da CF/1988, “tém indole e
niveis constitucionais, além de aplicacdo imediata’!, ndo podendo ser revogados por lei
ordinaria posterior” (MAZZUOLI, 2020, p. 167). De fato, a0 mencionar, que os direitos e

garantias nela expressos ndo excluem outros que sejam decorrentes de tratados internacionais

11 Decorréncia légica da aplicagdo combinada dos §§ 1° e 2° do art. 5° da CF/1988.
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em que a Republica Federativa do Brasil seja parte, a CF/1988 os teria incluido em seu
catalogo de direitos protegidos, integrando-os ao seu bloco de constitucionalidade!?.

No mesmo sentido, Piovesan afirma a hierarquia constitucional aos tratados de direitos
humanos e a prevaléncia do critério pro homine, em consonancia com os valores prestigiados
pelo sistema juridico de 1988, entre o0s quais a dignidade humana ocupa posicdo central. Para
a autora, o status diferenciado conferido pelo 8 2° do art. 5° da CF/1988 aos tratados
internacionais de direitos humanos € justificado em razdo de estes transcenderem oS
compromissos reciprocos entre os Estados pactuantes, em razdo da salvaguarda dos direitos

do ser humano, e pela forca cogente de suas disposicdes.*®

Né&o obstante, desprezando o dispositivo constitucional em comento, o STF sustentava
que os tratados ratificados pelo Estado brasileiro, inclusive os de direitos humanos, teriam
status de lei ordinaria federal. Um caso emblematico que ilustra tal posi¢cdo concerne ao
julgamento do HC n° 72.131/RJ, realizado em 1995 (BRASIL, 1995b). Nele, o Tribunal se
debrugou sobre a questdo da prisdo civil do depositario infiel, autorizada pela CF/1988 nos
termos do art. 5°, LXVII, mas vedada pela CADH, que, em seu art 7.7, dispde que ninguém
deve ser detido por dividas, salvo por inadimplemento de obrigacdo alimentar. Na ocasido, a
Corte se vale de tese firmada pelo Tribunal em 1977 (BRASIL, 1977), antes, portanto, da
CF/1988, para reafirmar a paridade entre tratados de direitos humanos e leis ordinarias
federais. Nesse contexto, destacam-se 0s seguintes trechos dos votos dos Ministros Celso de

Mello e Moreira Alves:

Na realidade, inexiste, na perspectiva do modelo constitucional vigente no
Brasil, qualquer precedéncia ou primazia hierarquico-normativa dos tratados
ou convengdes internacionais sobre o direito positivo interno, sobretudo em
face das clausulas inscritas no texto da Constituicdo da Republica, eis que a
ordem normativa externa ndo se superpde, em hip6tese alguma, ao que
prescreve a Lei Fundamental da Republica (BRASIL, 1995b, p. 8726).

Com efeito, é pacifico na jurisprudéncia desta Corte que os tratados
internacionais ingressam em nosso ordenamento juridico tdo somente com
forga de lei ordinaria [...], ndo se lhes aplicando, quando tendo eles integrado
nossa ordem juridica posteriormente & Constituicdo de 1988, o disposto no
artigo 5°, § 2° pela singela razdo de que ndo se admite emenda
constitucional realizada por meio de ratificacdo de tratado. Sendo, pois, mero

2.0 bloco de constitucionalidade consiste em um conjunto de normas que compdem o parametro (paradigma) do
controle de constitucionalidade.

13 A autora alude, ainda, a duas outras correntes doutrinarias concernentes a posicéo hierarquica dos tratados de
direitos humanos: uma, que defende a hierarquia supraconstitucional; e outra, que afirma o status
infraconstitucional e supralegal desses tratados.
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dispositivo legal ordinario esse § 7° do artigo 7° da referida Convencgéo ndo
pode restringir o alcance das exce¢fes previstas no artigo 5°, LVII, da nossa
atual Constituico [...] (BRASIL, 1995b, p. 8686).

Daniel Sarmento destaca que, ao afirmar que os tratados sobre direitos humanos
teriam hierarquia de leis ordinarias federais, o STF sinalizava que, no confronto com as leis
internas, dever-se-ia aplicar os critérios cronologico ou de especialidade com vistas a
resolucdo da antinomia, mas, jamais o critério hierarquico. Valendo-se do argumento da
rigidez constitucional, o Supremo declarou a impossibilidade de conferir hierarquia
constitucional a esses tratados, ja que, em seu processo de internalizacdo, sdo aprovados, pelo

Congresso Nacional, com quérum de leis ordinérias (SARMENTO, 2016).

Diante de tal posicionamento do STF, foram empreendidas a¢Ges nos sentido de
convencer os membros do Congresso Nacional no sentido de que fosse aprovada uma Emenda
a Constituicdo (EC) com o propdsito de conferir hierarquia constitucional aos tratados de
direitos humanos, esforco que se materializa com a EC n° 45, de 2004 (BRASIL, 2004). A
norma em questdo acrescenta o 8§3° ao art. 5°, conferindo status de emenda constitucional aos
tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos, aprovados segundo o quérum
qualificado das emendas a Constituicdo — aprovacdo em cada Casa do Congresso Nacional,

em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros.

Ainda assim, Ramos (2019a) destaca que a redacdo final aprovada do aludido
dispositivo foi recebida com pouco entusiasmo pelos defensores dos direitos humanos. Entre
0s motivos, destaca o fato de o dispositivo constitucional: (i) condicionar a hierarquia
constitucional dos tratados de direitos humanos a observancia do rito de aprovacdo das
emendas constitucionais, decerto um rito mais dificultoso; (ii) sugerir, por meio da expressao
“que forem”, a existéncia de dois tipos de tratados de direitos humanos no pos-Emenda: os
aprovados segundo o rito das emendas a Constituicdo, e os aprovados pelo rito comum das
leis ordinarias; e (iii) nada mencionar sobre aos tratados anteriores a Emenda. Ainda sobre a
repercussao negativa do novo dispositivo aprovado, Ramos faz mencéo a criticas proferidas
pelo Juiz Cangado Trindade em seu voto em separado no julgamento do Caso Ximenes Lopes
versus Brasil, no &mbito da Corte IDH. Em razdo da contundéncia de tal manifestacéo,

destacam-se alguns trechos do aludido voto:

30. [...]- Mal concebido, mal redigido e mal formulado, representa um
lamentavel retrocesso em relacdo ao modelo aberto consagrado pelo
parégrafo 2 do artigo 5 da Constituicdo Federal de 1988, que resultou de
uma proposta de minha autoria a Assembleia Nacional Constituinte, como
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historicamente documentado. No tocante aos tratados anteriormente
aprovados, cria um imbroglio tdo a gosto de publicistas estatocéntricos,
insensiveis as necessidades de protecdo do ser humano; em relacdo aos
tratados a aprovar, cria a possibilidade de uma diferenciacdo to a gosto de
publicistas autistas e miopes, tdo pouco familiarizados, - assim como o0s
parlamentares que lhes ddo ouvidos, - com as conquistas do Direito
Internacional dos Direitos Humanos.

[.]

32. Do prisma do Direito Internacional dos Direitos Humanos em geral, e da
normativa da Convencdo Americana em particular, o novo paragrafo 3 do
artigo 5 da Constituicdo Federal brasileira ndo passa de uma lamentavel
aberracgdo juridica. O grave retrocesso que representa vem a revelar, uma vez
mais, que a luta pela salvaguarda dos direitos humanos nos planos a um
tempo nacional e internacional ndo tem fim [...] (CORTE IDH, 2006, pars.
30e 32).

Somente em 2008, no julgamento do RE 466.343/SP (BRASIL, 2008), é que o STF, ja
bastante renovado em sua composic¢do, revisitou o tema, discutindo mais uma vez a questao
da prisdo civil do depositario infiel diante da vedacédo estabelecida na CADH. Dessa vez, ja na
vigéncia do 83° do art. 5°, a Corte revé sua posigéo, estabelecendo que os tratados de direitos
humanos ratificados antes da EC n° 45/2004, bem como aqueles, porventura, aprovados
segundo um quoérum distinto daquele necessario a aprovacao de emendas a Constituicdo tém
status infraconstitucional, mas supralegal. Os demais tratados de direitos humanos aprovados
segundo o rito especial estabelecido pelo dispositivo constitucional em comento possuem
status constitucional. A posicdo expressa pelo STF, capitaneada pelo Ministro Gilmar
Mendes, consagra a Teoria do Duplo Estatuto dos tratados de direitos humanos, podendo ser

sintetizada por meio da transcri¢do dos seguintes trechos do voto do aludido Ministro:

[...] a discussdo em torno do status constitucional dos tratados de direitos
humanos foi, de certa forma, esvaziada pela promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 45/2004, a Reforma do Judiciério [...] a qual trouxe como
um de seus estandartes a incorporacgéo do § 3° ao art. 5° [....].

Em termos préticos, trata-se de uma declaragdo eloquente de que os tratados
ja ratificados pelo Brasil, anteriormente @ mudanga constitucional, e néo
submetidos ao processo legislativo especial de aprovacdo no Congresso
Nacional, ndo podem ser comparados as normas constitucionais.

[...] Em outros termos, solucionando a questdo para o futuro - em que os
tratados de direitos humanos, para ingressarem no ordenamento juridico na
qualidade de emendas constitucionais, terdo que ser aprovados em quérum
especial nas duas Casas do Congresso Nacional -, a mudanca constitucional
ao menos acena para a insuficiéncia da tese da legalidade ordinaria dos
tratados e convengdes internacionais ja ratificados pelo Brasil, a qual tem
sido preconizada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal desde o
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remoto julgamento do RE n° 80.004/SE, de relatoria do Ministro Xavier de
Albuquerque [...] e encontra respaldo em um largo repertério de casos
julgados ap6s o advento da Constitui¢do de 1988.

[...] Por conseguinte, parece mais consistente a interpretacdo que atribui a
caracteristica de supralegalidade aos tratados e convengdes de direitos
humanos. Essa tese pugna pelo argumento de que os tratados sobre direitos
humanos seriam infraconstitucionais, porém, diante de seu carater especial
em relacdo aos demais atos normativos internacionais, também seriam
dotados de um atributo de supralegalidade.

[...] Tendo em vista o carater supralegal desses diplomas normativos
internacionais, a legislacdo infraconstitucional posterior que com eles seja
conflitante também tem sua eficacia paralisada. [...] (BRASIL, 2008, p. 10;
21; 27).

Mazuolli (2018), Piovesan (2018a) e Ramos (2019a) divergem da posi¢do majoritaria
do STF, defendendo que, por forca do disposto no art. 5°, § 2° da CF/1988, todos os tratados
de direitos humanos ratificados pelo Estado brasileiro (antes ou depois da EC n° 45/2004) e
em vigor, ndo obstante seu quérum de aprovacdo, tém status de norma constitucional,
integrando o nucleo material do bloco de constitucionalidade. A aprovacéo segundo o quérum
estabelecido no art. 5° 8§ 3° da CF/1988 faz com que integrem formalmente o texto
constitucional brasileiro, sendo, portanto, material e formalmente constitucionais, bem como
parte do nucleo pétreo da CF/1988, ndo podendo, portanto, ser denunciados pelo Presidente
da Republica. A despeito da posicdo doutrinéria divergente, caracterizada pela existéncia de
um bloco de constitucionalidade amplo, adota-se, no Brasil, o conceito de um bloco de
constitucionalidade restrito, abarcando, somente, os tratados aprovados segundo o rito
especial do art. 5°, 8 3° da CF/1988.

Ramos (2019a) destaca que o entendimento do STF, ao consagrar a teoria do duplo
estatuto dos tratados de direitos humanos, tem, como decorréncia, que as leis e atos
normativos domeésticos somente serdo validos se compativeis, simultaneamente, com a
CF/1988 e com os tratados de direitos humanos incorporados ao ordenamento patrio. Essa
verificacdo de compatibilidade se da a partir do controle de convencionalidade que podera ter
efeito: (i) negativo, ao invalidar normas e decisdes nacionais contrarias as normas
internacionais; ou (ii) positivo, decorrente da interpretacdo adequada das normas nacionais

para que estas sejam conformes as normas internacionais.

Mazzuoli (2018) destaca que ha dois modelos de controle de convencionalidade

possiveis: (i) o internacional, levado a efeito, de modo coadjuvante ou complementar, por
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cortes internacionais, como no caso da Corte IDH; e (ii) o interno, realizado, em geral, por
juizes e tribunais domésticos, em primeiro plano. No que tange a esse controle interno ou

primario de convencionalidade, o autor afirma que:

deve ser exercido de acordo com o que ditam os tratados de direitos
humanos ratificados e em vigor no Estado, acrescido da interpretacdo (se
existente) que deles faz a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
seguindo sempre o principio pro homine ou pro persona de solugdo de
antinomias entre normas internacionais e internas (ou seja, aplicando a
norma que, no caso concreto, for mais benéfica ou mais protetiva ao ser
humano sujeito de direitos) (MAZUOLLLI, 2018, p. 29).

A secdo 5 apresenta o tema do litigio estratégico em direitos humanos, com énfase nos

aspectos que revestem a acao desenvolvida no ambito dos 6rgdos que compdem o SIDH.



o1

5. OLITIGIO ESTRATEGICO EM DIREITOS HUMANOS

O litigio estratégico* em direitos humanos se apresenta como uma pratica que se
diferencia das abordagens tradicionais de litigancia, ndo sendo caracterizado por uma
advocacia client-oriented, baseada no uso do Direito com o foco no atendimento a demandas
e interesses do cliente. Ao revés, caracteriza-se por uma advocacia issue-oriented ou policy-
oriented, cujo foco é o potencial impacto social que o caso pode proporcionar. Doméstico ou
internacional, sobretudo em cortes constitucionais ou internacionais, apoia-se em casos
paradigmaticos que envolvem, geralmente, questes juridicas novas, que propiciem o
reconhecimento de direitos ou a formagéo de precedentes nos tribunais. Assim, explora-se a
capacidade de interpretacdo e producdo do direito no ambito das cortes nacionais e

internacionais, ou seja, a margem criativa da atividade jurisdicional (CARDOSO, 2012).

Ao compreender um conjunto articulado de decisdes e acdes que tém, na escolha de
um caso paradigmatico, o ponto de partida de um processo mais amplo, que transcende 0s
limites do caso concreto, o litigio estratégico em direitos humanos objetiva a promocao de
transformacdes sociais significativas, por meio de mudangas na jurisprudéncia dos tribunais,
na legislacdo ou nas politicas publicas, contribuindo, dessa forma, para a promocéo e protecdo

dos direitos humanos e para a justica social.

Carvalho e Baker (2014) salientam que o litigio estratégico deve ter o conddo de
alertar para situagfes que configurem abusos e violagdes aos direitos humanos, enfatizando o
dever do Estado em relacdo ao cumprimento de suas obrigacdes nacionais e internacionais.
Entretanto, alertam que tal pratica ndo pode ser vista como uma panaceia, ndo devendo ser
adotada em toda e qualquer violacdo a esses direitos. Por essa razdo, os autores aludem a
manual elaborado pela Comissdo Mexicana de Defesa e Promogdo dos Direitos Humanos no
qual sdo sugeridas as seguintes situacdes para o uso desta abordagem: (i) quando o direito ndo
é observado em seu carater substantivo ou procedimental; (ii) quando ha discordancia entre o
direito interno e os parametros internacionais; (iii) quando ndo ha clareza acerca do direito

existente; e (iv) quando a lei € aplicada reiteradamente de maneira inexata e/ou arbitraria.

4 Litigio de alto impacto, litigio de interesse publico e litigio paradigmatico sdo consideradas expressdes
sinbnimas.
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O litigio estratégico representa um desdobramento do movimento do direito de
interesse plblico’®, cujas origens estdo associadas ao acesso a justica por grupos
marginalizados que buscam o potencial transformador decorrente do acesso ao direito. O
movimento em questdo possui, ainda, uma vertente baseada em uma advocacia tematica,
voltada a mudangas sociais em areas como discriminacdo racial, meio ambiente, mulheres,
entre outras. Nessa vertente, a partir de uma analise custo-beneficio, selecionam-se 0s casos
paradigmaticos que maximizem o0s objetivos estabelecidos. Ressalte-se que, além do litigio,
o0s centros de direito de interesse publico podem se valer de outras ferramentas, tais como
advocacy e agOes de comunicagdo com vistas ao reconhecimento de direitos (CARDOSO,
2012).

Entre os fins especificos perseguidos no ambito de uma acéo de litigio estratégico em
direitos humanos, ganham relevo: (i) a implementacéo, clarificacdo e questionamento de leis;
(ii) a construcdo de legislacdo e a formulacao de politicas publicas; (iii) a modificacdo do uso
de instrumentos juridicos; (iv) a pressdo sobre autoridades estatais e outras instituicdes de
poder; (v) a documentacdo de injusticas; (vi) o aumento da consciéncia publica sobre
determinado tema; e (vii) a promoc¢do de uma educacdo em direitos. No que tange aos seus
impactos, estes podem ser: (i) diretos ou indiretos, conforme estejam previstos ou ndo na
decisdo; e (ii) materiais ou simbdlicos, neste caso, quando relacionados a mudancas de ideias
e percepcOes. Deve-se, contudo, atentar para a possibilidade de ocorréncia de efeitos
colaterais indesejados, como no caso da ocorréncia do backlash effect, uma reacéo contraria e
contundente a uma decisdo judicial, por parte de uma parcela da sociedade ou das forcas
politicas, acompanhada de medidas com vistas a retirar sua forca juridica. Assim, é
fundamental considerar a possibilidade de o litigio estratégico em direitos humanos vir a ser
inbcuo ou contraproducente, a depender dos efeitos colaterais que venha a provocar, ndo

realizando, assim, o seu potencial emancipatério (GOMES, 2019).

Por conta do seu fim altimo, a transformacéo e o impacto social, o litigio
estratégico, apesar de se dar em cortes, tem como enderecados ndo apenas 0s
6rgdos judiciais, mas também os tomadores de decisdo (decision makers), 0s
formuladores de politicas publicas (policy makers) e a sociedade em geral.
Ele combina uma série de técnicas legais, politicas e sociais, desde o inicio
do caso (ou mesmo antes de configurar-se em um caso, quando ainda é
apenas um problema), até o seu término, que ndo é dado pela deciséo judicial
“favoravel”, mas pela sua real implementagdo. Mesmo quando ndo ha

15 0 movimento do direito de interesse pablico se desenvolve nos EUA, a partir da década de 1960. Na América
Latina, sua emergéncia se da somente trés décadas mais tarde, em razdo dos processos de democratizagdo dos
paises da regido.
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decisdo judicial “favoravel”, ou quando o caso paradigmatico ndo tem
chances de ser implementado, outros motivos podem manter o propdésito de
leva-lo adiante, como o de esclarecer a interpretacdo do direito para casos
futuros, treinar juizes e advogados a linguagem de protecdo dos direitos
humanos, documentar violacBes de direitos humanos, promover a
accountability governamental, alterar a opinido publica e proteger grupos
minoritarios (CARDOSO, 2012, p.56).

Denomina-se estratégico em razdo de este litigio de alto impacto requerer um
planejamento de longo prazo, que se inicia com a formulacdo dos objetivos de transformacéo
a serem atingidos, e com a selecdo de clientes, mediante um processo de avaliacdo baseado na
definicdo do "cliente ideal". Uma vez que as agdes de litigancia estratégica podem se encerrar
antes mesmo de uma decisdo judicial ou, ao contrario, protrairem-se no tempo até que as
mudancas estruturais almejadas se concretizem, exige-se um pensar em objetivos de curto,
médio e longo prazos, bem como nas estratégias para alcanca-los em cada etapa do processo

(AUWCL, 2016).

Dessa forma, na selecdo do caso paradigmatico, a organizacao deve levar em conta sua
prépria capacidade para conduzir tal processo, isoladamente ou em conjunto com outros
colitigantes. Ressalte-se a natureza integrada e interdisciplinar do trabalho realizado, ja que “a
violagdo de direitos humanos se insere em um contexto politico, historico, econémico, social
e cultural que deve ser estudado para que a incidéncia por meio destes mecanismos possa
render os frutos desejados” (CARVALHO; BAKER, 2014, p. 466). Também fundamental,
nesse contexto, € a identificacdo dos stakeholders, ou seja, das partes interessadas — aqueles
que, direta ou indiretamente, e, positiva ou negativamente, podem ser afetados pelas decisoes
no ambito o processo. A identificacdo prévia de potenciais aliados e opositores facilita a
elaboracdo de estratégias de cooperacdo e enfrentamento. Ainda sobre a escolha do caso

paradigmatico, os seguintes elementos podem ser levados em consideracao:

a oportunidade, a qualidade probatéria do caso, a relacdo com a(s) vitima(s),
0 esgotamento dos recursos internos da jurisdicdo interna, a soma dos fatores
anteriores, ou qualquer outra situacdo que, uma vez avaliada, permita-nos
identificar uma possivel situacdo que, por sua transcendéncia, merega litigio
nacional ou internacional (CONTRERAS, 2011 apud CARVALHO;
BAKER, 2014, p. 468).

Em razdo do exposto, Gomes (2019) destaca que, em relacdo ao aspecto temporal, 0
litigio estratégico tende a ser mais longo quando comparado as abordagens tradicionais de
litigancia. Afinal, compreende uma fase inicial de escolha de um caso paradigmatico que

retina as melhores condicBes para a consecucdo dos objetivos preestabelecidos e, muitas
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vezes, um longo processo pés-sentenca, de implementacéo e negociagdo. No que tange a sua
abrangéncia, tende a ser mais amplo, na medida em que, com frequéncia, demanda a
mobilizacdo de recursos extrajuridicos e extrajudiciais, em articulacbes que transcendem os
limites das cortes, alcancando diferentes ramos dos poderes estatais e da sociedade civil, em
niveis nacional e internacional. O processo que envolve o litigio estratégico em direitos
humanos também tende a ser mais complexo, tanto do ponto de vista processual, quanto
substantivo, por se tratar de um processo ndo apenas juridico, mas politico e social. Por ser
longo, amplo e complexo, o litigio estratégico em direitos humanos geralmente envolve altos
custos, sobretudo quando se realiza no ambito das cortes internacionais. No geral, esses custos
ndo recaem sobre os beneficiarios desse processo — individuos ou grupos marginalizados ou
coletividades difusas. Em verdade, é cada vez mais frequente a participacdo de instituicdes no
financiamento de atividades de litigancia estratégica, uma participacdo que, na maioria das
vezes, faz-se acompanhar de ingeréncias no processo de escolha de temas e casos,

comprometendo, assim, a autonomia das organizagdes litigantes.

Para Cardoso (2012), tais caracteristicas favorecem a prevaléncia de uma nova
geracdo de litigantes, dotada de expertise e recursos, formada por ONGs profissionais,
clinicas juridicas ligadas a universidades, e centros de advocacia pro bono com enfoque
policy-oriented, em detrimento dos movimentos sociais tradicionais, afetados pela falta de
recursos, pela ndo profissionalizacdo seus quadros e, muitas vezes, pela invisibilidade de sua

atuacéo.

Decerto, as questbes concernentes a uma maior estrutura, profissionalizacdo e acesso a
fundos contribuem para uma maior acessibilidade e efetividade nas agdes de litigancia
estratégica em direitos humanos, sobretudo quando realizadas ambito internacional. No
entanto, essas organizacdes mais bem estruturadas tém sido criticadas pelo distanciamento das
vitimas e dos movimentos sociais, e pela “corporativizacdo” e mercantilizacdo das causas nas

quais atuam.

A corporativizagdo de organizagbes de direitos humanos envolve a
aproximacdo com o modelo empresarial de organizacdo e trabalho, e a
consequente reproducdo de estruturas de governanga corporativas e culturas
de competicdo, ascensdo profissional, uso de jargdes e priorizacdo de tarefas
gerenciais e administrativas. Muitas vezes, isso ocorre em detrimento do
servico a comunidades vitimas de violagcdes de direitos e da promocdo de
alteracdes efetivas na realidade dessas pessoas.
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A mercantilizacdo, por sua vez, esta ligada a aplicacdo da légica de mercado
ao processo de financiamento dessas organizacfes em que muitas vezes
estdo presentes a competicdo por recursos escassos, 0 fluxo de recursos na
direcdo norte-sul com consequente perda de autonomia, a ligacdo dos
recursos aos circuitos de filantropia corporativa que muitas vezes contribuem
pra violacao de direitos (e sua perpetuacdo) e a comodificacdo do sofrimento
humano (GOMES, 2019, p. 406).

Ainda que o caso paradigmatico seja 0 ponto de partida para a consecucao de objetivos
maiores relacionados a transformacdes sociais significativas, dele ndo se pode descuidar. A
relacdo que se estabelece entre representantes e representados, no ambito de um caso
paradigmatico, ndo pode ter contornos utilitarios. O litigio estratégico em direitos humanos
tem sofrido criticas, justamente, em razdo da assimetria de poder entre representantes e

representados.

As vitimas sdo muitas vezes desinformadas, com pouca ou nenhuma
compreensdo da lei, e acabam assumindo uma posi¢do subordinada em
relacdo as taticas e estratégias do litigio decididas pelos operadores do
direito. Uma vez que as vitimas sdo confrontadas com um procedimento
legal desconhecido e linguagem complicada, o seu ‘destino foge de suas
maos’, ja que os especialistas legais assumem seus problemas (OSORIO,
2019, p. 580).

Urge, portanto, que as vitimas de violagdes de direitos sejam acolhidas e que néo
sejam relegadas a segundo plano, e que eventuais dilemas decorrentes de desejos e
expectativas distintas sejam enfrentados. Deve-se, ainda, atentar para o risco de que tal
relacdo venha a reproduzir exclus@es e desigualdades, reforcando hierarquias e estereétipos, e

revitimizando individuos.

Pessoas em situacdo de vulnerabilidade podem necessitar mais de protecédo
ou assisténcia basica imediata do que de assisténcia juridica, assim como
podem em determinado momento querer priorizar medidas de reparacdo
individual em detrimento de negociagcfes longas e demoradas que possam
levar a mudancas estruturais e duradouras.

[.]

Nesse sentido, os litigantes de direitos humanos ao pretenderem atuar como
intermedidrios entre demandas marginais e instituicGes de carater judicial
devem ter especial cuidado. Em situagdes como essas a forma como é
construida a relacéo entre representantes e representados é crucial para evitar
que a narrativa empregada e o préprio procedimento adotado durante o
litigio estratégico promovam violagdes de direitos e reforcem relagdes de
poder e hierarquias (GOMES, 2019, p. 408-409).
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N&o menos importante, tem-se a escolha do forum mais adequado para o litigio, tarefa
que dependerd das especificidades do caso concreto, dos objetivos estratégicos
preestabelecidos, bem como dos recursos disponiveis. Cumpre observar que tal escolha
podera ser influenciada por outras variaveis, que, por sua vez, poderdo ser determinantes na
formulacdo da estratégia de litigio no férum escolhido. Assim, considerando 0s casos em que
0 Estado brasileiro seja parte, o litigio poderd ser doméstico ou internacional (global ou

regional) no &mbito dos Sistemas ONU e Interamericano de Direitos Humanos.

No que tange aos foruns internacionais, Cardoso (2012) destaca que o SIDH tem a
particularidade de se apresentar como um espaco institucional apto a desempenhar um papel
jusgenerativo (law-declaring fora), mediante a interpretacdo das normas internacionais,
avaliando se estas foram violadas a partir de acdes ou omissdes do Estado. Ademais, por meio
da CIDH e da Corte IDH, faz recomendacdes ou estabelece medidas que vinculam os Estados

e que podem ter o cond&@o de promover transformacdes significativas na sociedade.

A autora entende o litigio estratégico no Sistema Interamericano como um ciclo,
composto por quatro etapas distintas: (i) escolha do caso; (ii) tramitacdo do caso na CIDH;
(iii) tramitacdo do caso na Corte IDH; e (iv) implementacdo das determinacdes da CIDH e da
Corte IDH.

A escolha do caso paradigmético se faz em conformidade com os objetivos
estratégicos preestabelecidos pela organizacdo, suas areas de expertise e 0S recursos
disponiveis. Nesse aspecto, os altos custos associados ao litigio estratégico poderdo revelar a
necessidade de funding externo. Repise-se que, muitas vezes, 0 aporte externo de recursos
pode ter o efeito colateral de comprometer a autonomia para a escolha do caso paradigmatico,
por imposicdo das agéncias de financiamento. N&o raras vezes, a organizacdo se associa a
outras nas acdes de litigio estratégico, algo que, muitas vezes, restringe sua autonomia na
escolha do caso paradigmaético. Por outro lado, tal associa¢do pode conferir maior robustez a
acao, racionalizando esforcos e contribuindo para o aumento da expertise organizacional em

litigdncia estratégica em direitos humanos.

Analisando as demandas submetidas ao SIDH, Amaral Junior, Piovesan e Danese
(2020) estabelecem a seguinte tipologia de casos: (i) violagdes que refletem o legado do
regime autoritario ditatorial; (ii) violagGes que refletem questdes da justica de transicao; (iii)
violagOes que refletem desafios acerca do fortalecimento das institui¢fes e da consolidagéo do
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Estado de Direito; (iv) violagGes de direitos a grupos vulneraveis; (v) violagdes a direitos
sociais; e (vi) violagOes a novos direitos da agenda contemporanea, com especial destaque aos

direitos reprodutivos.

A tramitacdo na CIDH constitui uma das mais importantes etapas do litigio estratégico
no ambito do Sistema Interamericano, tendo em vista que somente a Comissao e os Estados-
partes podem submeter casos a Corte IDH. N&o obstante os avangos decorrentes das
alteracbes promovidas em seu regulamento nos anos 2000, responsaveis por estabelecer
critérios®® e, assim, maior transparéncia aos processos de submissdo dos casos a Corte, ainda
remanesce a percepcao de que a Comissdo € um organismo politizado. Ha um sentimento de
que a CIDH, muitas vezes, funciona como uma espécie de filtro negativo das demandas da
sociedade, um verdadeiro gargalo para o desenvolvimento da jurisprudéncia da Corte em
determinados temas. N&o raramente, faz-se necessario que os representantes realizem gestdes
no sentido de sensibilizar a CIDH para a importancia do caso. Nesse contexto, poderdo se
valer das audiéncias de acompanhamento que, nos termos do art. 60 do Regulamento da
CIDH:

poderdo ter por objeto receber informacdes das partes sobre alguma peticéo,
um caso em tramitagdo perante a Comissdo, 0 acompanhamento de
recomendacgdes, medidas cautelares ou informagdo de carater geral ou
particular relacionada com os direitos humanos em um ou mais Estados-
membros da Organizacgdo (CIDH, 2013).
Observe-se que, muitas vezes, 0s objetivos estratégicos podem ser alcancados ainda no
ambito da CIDH, em decorréncia: (i) de solugdo amistosa; (ii) do acatamento, pelo Estado,
das recomendagdes emanadas pela Comissdo em seus relatorios; e (iii) do power of shaming,

fruto da exposicdo do Estado perante seus pares na OEA.

Em relacdo a tramitacdo dos casos na Corte IDH, as reformas promovidas em seu
regulamento, nos anos 2000, possibilitaram, aos representantes das vitimas, apresentar, de
forma auténoma, escrito de peti¢es, argumentos e provas, atuando, ao longo de todo o
processo, de maneira independente em relacdo a CIDH. Dessa forma, a organizacgéo litigante,
ndo raramente, desenvolve diferentes estratégias para sua atuagdo na Comissdo e na Corte,

inclusive com a utilizacdo de argumentos distintos. A possibilidade de apresentagéo de

16 Nos termos do art. 44 do Regulamento da CIDH, esta, ao decidir quanto a submissdo de um caso a Corte IDH,
considerara, fundamentalmente, a obtencdo de justica no caso em particular, baseada, entre outros, nos seguintes
elementos: (i) a posicdo do peticionario; (ii) a natureza e a gravidade da violagdo; (iii) a necessidade de
desenvolver ou esclarecer a jurisprudéncia do sistema; (iv) o efeito eventual da decisdo nos ordenamentos
juridicos dos Estados-membros; e (v) a qualidade da prova disponivel.
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escritos de amicus curiae € um elemento que deve ser considerado na elaboracdo das
estratégias de atuacdo das organizagdes junto a Corte, como forma de robustecimento de sua
argumentacdo. Ainda, pode-se recorrer a participacdo de agentes dotados de fé publica
(affdavits), especialistas em uma determinada area, para apresentarem suas interpretacfes
sobre o caso, influenciando, assim, a decisdo da Corte. N&0 menos importante, as opinides
consultivas e as sentencas pretéritas proferidas pela Corte em casos contenciosos podem ser
uma rica fonte para a definicdo das estratégias juridicas e de impacto social a serem adotadas

pelos atores ndo estatais.

No que tange as medidas impostas pela Corte IDH aos Estados, o art. 63.1 da CADH
dispde que, em suas decisdes, a Corte podera determinar que seja assegurado ao prejudicado o
gozo do seu direito ou liberdade violados, a reparacdo das consequéncias do fato lesivo ao
direito da vitima, bem como o pagamento de indenizacdo justa a parte lesada. Para 0s
propositos do presente estudo, adotou-se a seguinte tipologia de medidas reparatérias,
proposta por Siqueira (2017):

1. Restituicdo: medida que consiste na busca pela restituicdo da vitima ao status quo ante da
violagdo, de que séo exemplos: (i) restabelecimento da liberdade; (ii) restituicdo de bens e
valores ilegalmente confiscados; (iii) reintegracdo ao emprego; (iv) retorno da vitima ao
local de residéncia do qual foi deslocada; (v) anulacdo de antecedentes penais; (Vi)
recuperacdo da identidade e restituicdo do vinculo familiar; e (vii) devolucdo de terras
tradicionais aos membros das comunidades indigenas. Na impossibilidade de uma
restituicdo plena, a Corte pode se valer de medidas reparatdrias: (i) substitutivas, quando a
restituicdo em si for materialmente impossivel, tal como ocorre nos casos de morte da
vitima; ou (ii) complementares, quando a restituicdo € possivel, mas ndo plena,
demandando a determinacdo de outras medidas reparatoérias, das quais sdo exemplos as
compensacgOes por danos morais e materiais.

2. Reabilitacdo: medida frequentemente adotada em beneficio das vitimas diretas e indiretas
de violagGes aos direitos humanos, objetivando restaurar, no maior grau possivel, suas
capacidades fisicas e psicoldgicas. Nesse sentido, geralmente, baseia-se na determinacao
de que o Estado ofereca tratamentos medicos e psicologicos as vitimas, restabelecendo-
Ihes as condigdes para sua reinsergdo na sociedade, e minimizando as consequéncias dos

danos causados ao seu patrimonio pessoal.
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3. Satisfacdo: medida simbdlica, de carater ndo pecuniario, destinada a reparar o dano
imaterial sofrido pelas vitimas de violagdes. No geral, materializa-se em gestos publicos
de reconhecimento de responsabilidade, pedidos de desculpas, homenagens as vitimas,
publicacdo de sentencas, entre outras medidas destinadas a recuperar a memoria das
vitimas, reconhecer sua dignidade e consolar seus familiares.

4. Nao Repeticdo: medida destinada a prevencdo da recorréncia de violagbes de direitos
humanos. Geralmente, tem natureza estrutural, podendo consistir na determinacdo para
que o Estado promova reformas em sua legislacdo ou nas politicas publicas, invista em
acOes de formacéo e capacitacdo, realize o controle de convencionalidade, entre tantas
outras que se coadunam com 0s compromissos assumidos de respeito aos direitos e
liberdades reconhecidos na CADH.

5. Investigacdo, Processamento e Punicdo dos Responsaveis pelas Violages: medida
decorrente do dever dos Estados, relacionada a uma investigacdo exaustiva, imparcial e
efetiva das violagdes de direitos humanos, com adequada sancéo dos responsaveis. Subjaz
a este dever, o direito de vitimas e familiares de conhecer a verdade.

6. Indenizacdo: medida destinada a compensacdo, em pecunia, de vitimas e familiares pelos
danos de natureza material e imaterial decorrentes de violagdes dos direitos e liberdades
assegurados na CADH.

Por fim, a etapa de implementacdo é, sem dlvida, a mais importante do processo de
litigio estratégico no ambito do SIDH, parte fundamental de seu sucesso. No entanto, a
depender do Estado no qual se processa, pode se revestir de extrema complexidade. Para
Cardoso (2012), o problema da implementacdo possui dois niveis: (i) 0 cumprimento das
decisbes da Corte pelo Estado demandado; e (ii) a relacdo das estruturas domésticas dos

Estados ndo demandados com os precedentes formados pela Corte.

Sobre o cumprimento das decisdes da Corte IDH, repise-se que, em decorréncia do art.
68.1 da CADH, ¢ obrigacdo dos Estados-partes na Convengdo cumprir sponte sua as decisdes
exaradas pela Corte IDH. Ao descumpri-las, incorrem em nova violacdo da CADH,
suscitando, dessa forma, a possibilidade de novo procedimento contencioso no ambito do
SIDH. Cumpre observar que o Estado, no plano internacional, € responsavel pelas obrigacfes
assumidas no @mbito de tratados e convencoes, e, em especifico, ao aceitar expressamente a

competéncia contenciosa da Corte IDH, submete-se as suas decisdes, devendo, de plano,
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envidar todos os esforcos com vistas ao seu cumprimento (PIOVESAN; FACHIN;
MAZZUOLLI, 2019).

Ainda que a Corte IDH regularmente se valha da prerrogativa de indicar, nos relatorios
submetidos anualmente a Assembleia Geral da OEA, os casos de Estados que descumprem
suas sentencas, de modo a constrangé-los perante seus pares na OEA, tal medida tem se
mostrado, na maioria das vezes, indcua. O instituto do power of shaming, no geral, ndo tem
sido suficiente para suscitar o cumprimento das decisdes da Corte IDH. Da mesma forma,
muitas vezes, por razdes de natureza politica, ndo tem tido o conddo de alavancar o
mecanismo de garantia coletiva, pautado no compromisso que os Estados-membros tém de

promover e proteger os direitos humanos dos habitantes da regido, por meio do SIDH.

Os Estados da regido despreocuparam-se amplamente, em diversas ocasifes,
de seu papel de protetores coletivos do sistema. SituagBes criticas de
descumprimento foram, por vezes, tratadas com atitude indiferente ou timida
pela maior parte dos Estados da regido. Isto levou alguns atores cruciais do
sistema a diminuir significativamente suas expectativas a respeito do papel
gue as nagbes do continente podem cumprir na garantia dos direitos das
pessoas e dos povos (KRSTICEVIC, 2009, p. 35).

No que concerne as decisGes da Corte IDH em relacdo ao Brasil, ndo ha que se falar
em observancia do que ¢ disposto no art. 105, I, “i” da CF/1988 que estabelece que compete
ao STJ processar e julgar, originariamente, a homologacdo de sentencas estrangeiras e a
concessdo de exequatur as cartas rogatorias. A sentenca proferida pela Corte IDH néo
corresponde a uma sentenca estrangeira, por ndo estar associada a tribunal de um determinado
Estado, mas, sim, a um tribunal internacional, com jurisdicdo sobre todos os Estados que,
volitivamente, submeteram-se as suas decisdes. Sendo assim, ndo necessita de homologacéo

do STJ, tendo eficcia imediata na ordem interna.

Ao abordar as questdes concernentes a efetivacdo das sentencas de direitos humanos,
Gomes (2019) afirma que, geralmente, ndo h4, nos Estados demandados, estruturas internas
especificas para a implementacéo das decisdes. Segundo a autora, na maior parte dos casos, 0s
processos sdo conduzidos de maneira ad hoc por quem ndo tem a autonomia politica
necessaria para conferir-lhes carater prioritario. Nesse contexto, ndo sdo raros os problemas
de comunicacdo e cooperacdo entre poderes e entes estatais envolvidos, muitas vezes, com
interesses distintos ou conflitantes. Assim, resta claro que vontade politica também é um
importante requisito para que as decisdes emanadas da Corte IDH sejam cumpridas. No

Brasil, costuma-se aludir ao federalismo e a consequente dificuldade de articulacdo entre os
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entes estatais como empecilhos ao cumprimento das decisdes. Ainda nesse contexto, Cardoso
(2012) menciona questbes associadas ao dualismo juridico e ao desconhecimento de
autoridades governamentais, sobretudo locais, sobre o funcionamento do SIDH e a natureza
juridica de suas decisdes, como importantes entraves. De qualquer modo, até mesmo em razao
do disposto pela clausula federal do art. 28 da CADH, ndo se pode aludir a tais dificuldades
como justificativa para o inadimplemento das obrigag0es impostas ao Estado.

Em especial, no que tange a indeniza¢cdes compensatdrias, a CADH, em seu art. 68.2,
estabelece que estas poderdo ser executadas no pais respectivo, pelo processo interno vigente
para a execu¢do de sentencas contra o Estado. No caso brasileiro, ndo ha norma que disponha
sobre o pagamento preferencial das indenizagGes determinadas pela Corte IDH. Ainda que o
Estado possa efetuar o pagamento de plano!’, podera, também, valer-se do regime de
precatorios, conforme disposto no art. 100 da CF/1988, prorrogando, assim, o sofrimento das
vitimas de violagGes de direitos humanos. O pagamento das indeniza¢cdes compete a Unido,
responsavel por representar a Republica Federativa do Brasil em suas rela¢des internacionais,
ndo obstante seu direito de regresso contra aqueles responsaveis pelas violacdes. Piovesan,
Fachin e Mazzuoli (2019) defendem que o inadimplemento estatal enseja a deflagracdo de
acao judicial, com fulcro no art. 109, Il da CF/1988, com vistas ao efetivo cumprimento
dessa parte da sentenca, cuja eficacia é de titulo executivo judicial.

Piovesan (2018a) apresenta as seguintes propostas com vistas ao aprimoramento das

questdes concernentes ao cumprimento das decisfes da Corte IDH:

1. A adogdo, pelos Estados, de legislacdo interna que disponha sobre a implementacdo das
decises internacionais sobre direitos humanos. No contexto brasileiro, é possivel destacar
0 PLS n° 220/2016, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues, que dispde sobre o
cumprimento das decisdes da CIDH e das sentencas da Corte IDH (BRASIL, 2016d).18

2. A previsdo de sancdo ao Estado que, reiterada e sistematicamente, descumpre decisoes
internacionais, como, por exemplo, sua suspensdo ou expulsdo pela Assembleia Geral da

OEA. A autora menciona, ainda, a necessidade de aperfeicoamento do mecanismo de

17 Por meio dos Decretos n® 6.185/2007, 7.158/2010 e 7.307/2010, o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
autorizou o pagamento das indenizacGes a vitimas e familiares, estabelecidas pela Corte IDH, no &mbito dos
Casos Ximenes Lopes vs. Brasil, Escher e outros vs. Brasil, e Garibaldi vs. Brasil, respectivamente (BRASIL,
2007a, 2010a, 2010b).

18 A (ltima tramitacdo do projeto ocorreu em 14/02/2019, no ambito da Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania.
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supervisdo de cumprimento de sentencas da Corte IDH, citando, nesse contexto, avaliacdo

realizada por Antonio Augusto Cancado Trindade:

[...] a Corte Interamericana tem atualmente uma especial preocupacao
guanto ao cumprimento de suas sentencas. Os Estados, em geral, cumprem
as reparacOes que se referem a indenizagdes de carater pecuniario, mas o
mesmo ndo ocorre necessariamente com as reparagdes de carater nao
pecuniario, em especial as que se referem as investigagdes efetivas dos fatos
que originaram tais violacBes, bem como a identificacdo e sancdo dos
responsaveis, — imprescindiveis para por fim a impunidade (e suas
consequéncias negativas para o tecido social como um todo). [...]
Atualmente, dada a caréncia institucional do sistema interamericano de
protecdo dos direitos humanos nesta area especifica, a Corte Interamericana
vem exercendo motu propio a supervisdo da execucdo de suas sentencgas,
dedicando-lhe um ou dois dias de cada periodo de sessdes. Mas a supervisdo
— como exercicio de garantia coletiva — da fiel execucdo das sentencas e
decisBes da Corte € uma tarefa que recai sobre o conjunto dos Estados-partes
da Convengdo (TRINDADE; ROBLES, 2004, p. 434 apud PIOVESAN,
2018a, p. 392).

3. Maior democratizacdo do SIDH, com o acesso direito dos individuos a Corte IDH. Para a
autora, o acesso direto a Corte, mantendo-se a atuacdo da CIDH, tornaria o sistema mais
participativo e aberto a relevante atuacdo das ONGs e individuos. Ademais, defende que a
jurisdicao da Corte IDH seja veiculada por meio de clausula obrigatdria, sendo automatica
e compulséria para os Estados-partes.

4. A instituicdo de um funcionamento permanente da CIDH e da Corte IDH, com recursos

financeiros, técnicos e administrativos suficientes.

Na secdo 6, analisa-se o litigio estratégico em direitos humanos no SIDH, a partir da

atuacdo do CEJIL como peticionario nos Casos Favela Nova Brasilia e Gomes Lund.
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6. O CEJIL E O LITIGIO ESTRATEGICO NO SIDH NOS CASOS FAVELA NOVA
BRASILIA E GOMES LUND

Nesta secdo, far-se-a uma andlise dos Casos Favela Nova Brasilia e Gomes Lund,
ambos submetidos & Corte IDH, a partir das etapas do ciclo de litigio estratégico apresentadas
na secdo anterior, tendo por base a atuacdo do CEJIL.

O CEJIL é uma organizacdo ndo-governamental sem fins lucrativos, de defensores e
defensoras dos direitos humanos. Fundado em 1991, trabalha para reduzir a desigualdade, a
discriminacdo e a violéncia, por meio do fortalecimento das democracias, da protecdo e
promocdo dos direitos humanos, e do combate a impunidade que, em muitos paises, ainda
remanesce. Sua missdo € promover a plena implementacdo das normas internacionais de
direitos humanos nos Estados-membros da OEA, por meio do uso efetivo do Sistema

Interamericano e outros mecanismos de protecdo internacional.

Principal organizacédo litigante do SIDH, o CEJIL representa, em conjunto com 380
organizagOes parceiras, mais de 10.000 vitimas e beneficiarios de medidas de protecdo em
mais de 313 casos e procedimentos de medidas cautelares e provisionais ante a CIDH e a
Corte IDH. Por meio de seu programa de capacitacao e difuséo, busca fortalecer os defensores
de direitos humanos na utilizacdo do SIDH como instrumento para uma protecdo efetiva
desses direitos e, também, conscientizar a sociedade em geral sobre essas questdes. O CEJIL é
financiado por meio de doacGes de fundacBes, governos europeus e individuos, entre 0s quais,
destacam-se: The Ford Foundation, Kellogg Foundation, Oxfam International, Open Society
Foundations, The MacArthur Foundation, The OAK Foundation, United Nations Voluntary
Fund for the Victims of Torture (UNVFVT), UN High Commissioner for Refugees, UN
Women, Principado de Liechtenstein, Ministério de RelacGes Exteriores de Noruega e
Ministério de Relacbes Exteriores do Reino da Dinamarca. O CEJIL possui status consultivo
junto a OEA e a ONU, e qualidade de observador ante a Comissdo Africana de Direitos

Humanos e dos Povos.

6.1 O Litigio Estratégico no Caso Favela Nova Brasilia
6.1.1 Descricao do Caso Favela Nova Brasilia

O Caso “Cosme Rosa Genoveva, Evandro de Oliveira e outros (Favela Nova

Brasilia)” tem relagdo com falhas e demora na investigacdo e puni¢do dos responsaveis por
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execucdes extrajudiciais, torturas e atos de violéncia sexual, decorrentes de incursdes feitas
pelas policias civil e militar do estado, nos anos de 1994 e 1995, na Favela Nova Brasilia,

situada no Complexo do Aleméo, na cidade do Rio de Janeiro.

A primeira incursdo policial, denominada “Operagdo Nova Brasilia”, ocorreu na
manha de 18 de outubro de 1994. Na ocasido, um grupo 40 a 80 integrantes da Divisdo de
Repressdo a Entorpecentes (DRE) da Policia Civil do Rio de Janeiro, auxiliados por alguns
policiais militares, adentrou a comunidade sob o pretexto de cumprir 104 mandados de prisao
temporaria.!® Durante a operagdo, a0 menos cinco casas foram invadidas, e seus ocupantes,
quando ndo sumariamente executados, foram agredidos e torturados. Os corpos das vitimas
foram arrastados, enrolados em cobertores, e deixados na praca principal da comunidade.
Alguns foram violentamente retirados de suas casas e levados a praca principal, onde também
foram executados. Como resultado, 13 residentes mortos, sendo quatro menores, todos do
sexo masculino. Em duas casas invadidas, policiais cometeram atos de violéncia sexual contra

trés jovens, duas delas menores de 15 e 16 anos de idade.

O primeiro inqueérito policial (IP) sobre o ocorrido — IP n® 187/94 — foi instaurado em
outubro de 1994 no ambito da prdpria DRE, a partir de registro de ocorréncia das 13 mortes,
como “auto de resisténcia com morte de opositores”, uma antiga pratica, sem previsdo legal
especifica, de registrar todas as mortes causadas pela policia como legitimas, sob o
pressuposto de que o policial respondeu, de maneira proporcional, a uma ameaga ou agressao
por parte da vitima que foi a 6bito. Sobre o instituto do auto de resisténcia, destaca-se trecho

do depoimento do perito Caetano Lagrasta Neto:

Quando uma morte é classificada com esses “autos de resisténcia”,
raramente € investigada com diligéncia; pelo contrario, as investigacGes
costumam criminalizar a vitima e, por muitas vezes, sdo conduzidas com o
proposito de determinar o crime que, supostamente, a pessoa que morreu
havia cometido. Embora possa haver indicios de execucfes sumarias,
costumam ser ignorados pelas autoridades (CORTE IDH, 2017, par. 194).

Em novembro de 1994, por determinacdo do Secretario de Estado de Policia Civil, os
autos do inquérito sdo encaminhados para a Delegacia Especial de Tortura e Abuso de
Autoridade (DETAA) para a continuacdo das investigacOes, solicitacdo ndo cumprida por

VArios anos.

19 A operacéo foi vista como uma retaliacdo a um ataque a 212 Delegacia de Policia de Bonsucesso, ocorrido dias
antes, e que deixou trés policiais feridos. Os policiais apontaram traficantes da comunidade Nova Brasilia como
0s responsaveis pelo ataque.
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Ainda em novembro de 1994, a Divisdo de Assuntos Internos (DIVAI) da Policia Civil
instaura inquérito administrativo, a partir de uma carta na qual a jornalista Fernanda Botelho
Portugal relata ter conduzido uma investigacéo de campo na favela. O documento menciona a
realizacdo de visitas a duas casas onde jovens foram mortos e a conversa com testemunhas, e
conclui pela existéncia de crimes de execucdo e violéncia sexual cometidos pelos policiais.
Novas pericias foram realizadas nas casas em 17 de novembro, um més apds os eventos, sem

resultados conclusivos, ja que os lugares ndo haviam sido preservados.

Além dos inquéritos supramencionados, o Governador do Estado do Rio de Janeiro
criou uma Comissao Especial de Sindicancia, em outubro de 1994, para as devidas apuracdes.
Em novembro de 1994, a comissao recebeu 0s depoimentos nos quais as trés jovens vitimas
de violéncia sexual confirmavam as agressdes. Somente em 14 de novembro de 1994, as
jovens foram submetidas a exames médicos forenses no Instituto Médico Legal. No entanto,
em razdo do tempo transcorrido, os resultados foram inconclusivos para lesdes fisicas ou
sexuais. Ainda em novembro, as jovens participaram de processo de identificacdo, tendo
reconhecido policiais como participes dos atos. Em dezembro de 1994, a Comissdo emitiu
relatorio final apontando fortes indicios de execugdes sumarias e de abusos sexuais contra

menaores.

Os resultados obtidos no ambito da comissdo ensejaram a instauracdo de novo
inquérito policial (IP n° 52/94), em dezembro de 1994, desta vez no &mbito da DETAA. Nele,
depuseram nove policiais da DRE — dois afirmaram que ndo haviam participado da operagéo
e, 0s outros sete, ainda que tenham confirmado a participacdo, afirmaram ndo terem
presenciado ou participado de qualquer ato de tortura ou abuso, e que somente se deram conta
das mortes quando viram 0s corpos em uma rua da favela. Ndo houve avangos importantes

nas investigacdes entre os anos de 1995 e 2007.

Em 2007, os dois IPs supramencionados foram agrupados. Nos dois anos seguintes,
alguns depoimentos foram colhidos e diligéncias realizadas. Finalmente, em 14 de agosto de
2009, emitiu-se relatorio final aludindo a extin¢do da acdo penal pela prescricdo. Em 1° de
outubro daquele ano, o Ministério Publico (MP) solicita o arquivamento, pedido deferido dois
dias depois pelo Juiz da 312 Vara Criminal do Tribunal de Justica do Estado do Rio de

Janeiro.
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Em 2013, o Chefe do MP no Rio de Janeiro solicita o desarquivamento do inquérito, ja
que neste, apesar de haver mencgOes a diversas infracbes penais, tais como, abuso de
autoridade, agressdes e torturas, ndo fazia qualquer alusao aos homicidios e violéncias sexuais
ocorridos na manha de 1994. Em maio de 2013, o MP oferece dendncia contra seis policiais
pelo homicidio das 13 vitimas. Ainda que a dendncia tenha sido recebida, as mortes ndo
foram esclarecidas e ndo houve puni¢des. Em relagdo aos crimes de violéncia sexual, sequer

houve investigacéo.

A segunda incursdo policial ocorreu por volta das seis horas da manha do dia 8 de
maio de 1995, quando um grupo de 14 policiais civis entrou na Favela Nova Brasilia com o
apoio de dois helicdpteros, supostamente com o objetivo de apreender um carregamento de
armas que seria entregue a traficantes de drogas da comunidade. Segundo testemunhas, houve
um intenso tiroteio entre policiais e supostos traficantes de drogas, causando panico na
populagéo local. Como resultado, um saldo de trés policiais feridos e 13 moradores mortos,
sendo dois menores, todos do sexo masculino. Ndo houve prisdes. Relatos de moradores
apontaram para a execucao de, pelo menos, oito traficantes, ainda que rendidos e implorando
aos policiais que ndo os matassem. Os relatérios de autdpsia sinalizaram numerosos
ferimentos a bala no corpo das vitimas, predominantemente no peito, perto do coragdo, e na

cabeca.

O inquérito policial (IP n°® 061/95) foi inicialmente conduzido pela Delegacia de
Repressdo a Roubos e Furtos contra Estabelecimentos Financeiros (DRRFCEF) da Policia
Civil do Rio de Janeiro. Entre as diligéncias determinadas em maio de 1995, destacam-se: (i)
0 inicio de um processo sumario com vistas a concessao de promocao por ato de valentia aos
policiais que haviam participado da operacdo; e (ii) os depoimentos, na condicdo de
testemunhas, de 19 policiais que participaram da operacdo, que aludem a confronto com

traficantes de drogas fortemente armados que resistiam a prisao.

Em setembro de 1995, o delegado encarregado do inquérito policial emitiu relatorio
final, afirmando que ndo obstante a operagdo se destinar a interceptacdo de um carregamento
de armas, os policiais se viram obrigados a reagir diante do ataque sofrido e, por essa razao,
13 individuos foram feridos e ndo sobreviveram. O delegado decidiu pela desnecessidade de

diligéncias probatdrias adicionais, determinando o envio dos autos ao MP.
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Nos quatro anos que se sucederam, nenhuma diligéncia relevante foi realizada no
ambito do inquérito. Em setembro de 2000, a pedido da promotoria, foi apresentado relatério
pericial sobre as autopsias das vitimas, revelando uma alta eficiéncia letal associada, muito
mais alinhada a uma intencdo de eliminar um opositor do que, propriamente, de repelir um

ataque.

Sem avangos importantes ao longo dos anos, o inquerito teve seu prazo de concluséo
renovado sucessivamente. Em setembro de 2008, o delegado emite relatério apontando que,
apo6s 13 anos de investigacdo, concluia-se pela ocorréncia de um confronto armado que
culminara com a morte de pessoas. Em outubro, os autos sdo remetidos ao MP que, em 1° de
junho de 2009, solicita o arquivamento. O pedido é deferido em 18 de junho de 2009, pelo

Juiz da 32 VVara Criminal.

Em 31 de outubro de 2012, o MP solicita o desarquivamento do inquérito, alegando
falhas em sua conducdo, pedido este indeferido pelo Juiz da 32 VVara Criminal. Ndo obstante,
em janeiro de 2013, o Procurador-Geral de Justica deu competéncia ao MP para investigar e,
assim, em 9 de julho daquele ano, a Divisdo de Homicidios abre novo IP. Ainda que tenham
sido realizadas diligéncias e tomado depoimentos, o Tribunal de Justica, em 7 de maio de
2015, proferiu decisdo determinando o arquivamento da acdo penal e a nulidade das provas
produzidas, por contradicdo com o que fora decidido pelo Poder Judiciario. O Tribunal
considerou que os acusados estariam sofrendo tortura psicol6gica em decorréncia da

perpetuacdo da investigacdo por 19 anos.

6.1.2 0 Ciclo do Litigio Estratégico no SIDH - Caso Favela Nova Brasilia

No que tange a primeira etapa do ciclo de litigio estratégico, a escolha, pelo CEJIL, do
caso da Favela Nova Brasilia tem relacdo com sua representatividade no que concerne a
questdes de violéncia policial, um problema cronico em todo o Brasil, ainda que mais

acentuado no Rio de Janeiro.

Trata-se de uma violéncia policial caracterizada por uma alta letalidade, uma das
maiores do mundo, e que vitima, predominantemente, individuos pertencentes aos segmentos
mais vulneraveis da populacéo, em especial, jovens, negros, pobres e desarmados. Este ultimo
aspecto aponta para um uso da forga, muitas vezes, ndo pautado nos principios da legalidade,
necessidade, proporcionalidade, moderagdo e conveniéncia, uma caracteristica das execugdes

extrajudiciais. Valendo-se do instituto do auto de resisténcia a priséo, 0s agentes de seguranca
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publica, perpetradores de violéncias, na maioria das vezes sequer sdo investigados, em um

ambiente no qual a impunidade soa institucionalizada.

Na avaliacdo do CEJIL, a submissdo do caso da Favela Nova Brasilia ao SIDH
significava ndo apenas a possibilidade de investigacdo e punic¢do dos culpados, bem como de
reparacdo a vitimas e familiares. Mais do que isto, teria 0 conddo de proporcionar ampla
visibilidade nacional e internacional para o problema da violéncia policial e da impunidade no
Brasil, pressionando o Estado a aperfeicoar suas politicas de seguranca publica, e a punir

policiais infratores.

No que tange a segunda etapa do ciclo de litigio estratégico, em 3 de novembro de
1995 e em 24 de julho de 1996, o CEJIL, em parceria com a Human Rights Watch/Americas,
apresentou as peticGes contra o Estado brasileiro, referentes aos eventos ocorridos na Favela
Nova Brasilia nos anos de 1995 e 1994, registradas sob os n® 11.566 e 11.694,
respectivamente.?® Nesse contexto, no Ambito do caso 11.566, foram alegadas violagdes aos
arts. 1.1 (obrigacdo de respeitar os direitos), 4 (direito a vida), 8 (garantias judiciais) e 25
(protecdo judicial) da CADH. Ja na peticdo relacionada ao caso 11.694, alegou-se violacdo
aos arts. 1.1 (obrigacdo de respeitar os direitos), 4 (direito a vida), 5 (direito a integridade
pessoal), 7 (direito a liberdade pessoal), 8 (garantias judiciais), 11 (protecdo da honra e da
dignidade), 19 (direitos da crianca) e 25 (protecdo judicial) da Convencdo Americana. A
CIDH declarou os casos 11.566 e 11.694 admissiveis em 25 de setembro de 1998 e em 22 de
fevereiro de 2001, respectivamente.

No contexto da estratégia definida pelo CEJIL para a tramitacdo do caso 11.566 na
CIDH, destacam-se o pedido para a realizacdo de audiéncia sobre o mérito, efetivamente
ocorrida em 6 de maio de 2000, durante 0 106° Periodo de Sessdes da Comissdo. Em 24 de
outubro de 2008, durante o seu 133° Periodo de Sessdes, a CIDH realiza reunido de trabalho,
a pedido do CEJIL, na tentativa de obtencéo de solugdo amistosa, que, no entanto, restou
infrutifera. Assim, diante da impossibilidade de uma solucdo amistosa, o CEJIL solicita, em 5
de fevereiro de 2009, que a CIDH adote uma decisdo sobre o mérito do caso.

No que tange a estratégia para o caso 11.694, o CEJIL solicitou reunido de trabalho na
busca por uma solucdo amistosa. Realizada em 24 de outubro de 2008, durante o 133°

20 Durante a tramitacdo dos casos 11.566 e 11.694 na CIDH, solicitou-se a inclusdo da organizacéo Instituto de
Estudos da Religido (ISER) como copeticionaria.
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Periodo de Sessdes da CIDH, a reunido também restou infrutifera. Em 5 de fevereiro de 2009,
0 CEJIL solicita que a CIDH resolva sobre o mérito do caso.

Tendo em vista que os casos 11.566 e 11.694 versavam sobre fatos similares,
revelando 0 mesmo padrdo de conduta, a CIDH, amparada por disposicdo de seu
regulamento?!, decide juntéa-los sob o niimero 11.566, no sentido de decidir sobre o mérito.

Em seu relatério de mérito, de 31 de outubro de 2011 (CIDH, 2011), a CIDH conclui
pela responsabilidade internacional do Estado brasileiro pela morte de 26 pessoas, resultado
do uso excessivo de forca letal pela policia, bem como pela violacdo sexual e estupro de trés
jovens, e a resultante impunidade duradoura em prol dos perpetradores de tais violagOes. Para
a Comissdo, houve violacdo dos arts. 4.1 (direito a vida); 5.1 e 5.2 (direito a integridade
pessoal); 8.1 (garantias judiciais); 11 (protecdo da honra e da dignidade); 19 (direitos da
crianga); e 25.1 (protecéo judicial) da CADH. Foram violados, ainda, os arts. 1 (obrigacéo de
prevenir e punir a tortura), 6 (medidas efetivas a fim de prevenir e punir a tortura) e 8
(garantias de recebimento e tratamento imparcial de denuncias de atos de tortura) da
Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (CIPPT) (OEA, 1985); e 0 art. 7
(deveres estatais de prevencdo, punicdo e erradicacdo da violéncia contra a mulher) da
Convencdo de Belém do Pard (CBP) (OEA, 1994). Assim, a Comissdo faz as seguintes

recomendacdes ao Estado brasileiro:

1. Realizar uma investigacdo completa, imparcial e efetiva das violagdes, dentro de um
periodo razoavel de tempo. Tal investigacdo deveria ser conduzida por autoridades
judiciais independentes da policia, com o objetivo de determinar a verdade e punir 0s
responsaveis, levando em consideracdo 0s vinculos existentes entre as violacdes de
direitos humanos e o padrdo de uso excessivo da forca letal pela policia. Ainda, deveria
incluir as possiveis omissdes, demoras, negligéncias e obstrucdes de justica provocadas
por agentes do Estado.

2. Adotar todas as medidas necessarias para garantir uma compensacao adequada e plena
pelos prejuizos, tanto materiais, como morais, causados pelas violagbes sexuais

perpetradas contra as trés jovens.

21 Disposicio similar esta prevista no art. 29.5 da atual versdo do Regulamento da CIDH, dispondo que “Se duas
ou mais peticdes versarem sobre fatos semelhantes, envolverem as mesmas pessoas ou revelarem o mesmo
padrao de conduta, a Comissdo podera reuni-las e dar-lhes tramite num s6 expediente.”.
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3. Eliminar, imediatamente, a pratica de, automaticamente, registrar as mortes causadas pela
policia por meio de “autos de resisténcia”.

4. Erradicar a impunidade decorrente da violéncia policial em geral, adaptando leis internas,
regulamentos administrativos, procedimentos e planos de operacdo das instituicdes com
competéncia sobre politicas de seguranca cidadd, de modo a garantir que sejam capazes de
prevenir, investigar e punir quaisquer violacoes de direitos humanos resultantes de atos de
violéncia de agentes do Estado.

5. Criar sistemas de controle independentes, internos e externos, para rendicdo de contas,
tornando efetivo o dever de investigar qualquer caso de uso de forca letal e/ou violéncia
sexual pelas forcas de seguranca, com uma perspectiva de género e étnico-racial. Tais
sistemas deverao, ainda, fortalecer a capacidade institucional de érgdos independentes de
supervisao, inclusive os de medicina legal, para o combate ao padrdo de impunidade em
casos de execugdes extrajudiciais pela policia.

6. Implementar planos para modernizar e profissionalizar as forgas policiais, garantindo a
rendicdo de contas por abusos do passado, mediante o afastamento de notorios
perpetradores, adequando sua filosofia institucional para cumprir com padrdes e principios
internacionais de direitos humanos relacionados com segurancga cidada.

7. Treinar adequadamente policiais sobre como lidar efetiva e eficazmente com pessoas
pertencentes aos setores mais vulneraveis da sociedade, incluindo criangas, mulheres, e
moradores de favela, superando, assim, o estigma de que todos os pobres sdo criminosos.

8. Regulamentar, mediante lei formal e material, os procedimentos policiais que envolvem o
uso legitimo da forga letal, estabelecendo expressamente que este seja o Gltimo recurso,
somente aplicado segundo os principios de excepcionalidade, necessidade e

proporcionalidade.

Por meio de comunicacdo enderecada ao Estado brasileiro, em 19 de janeiro de 2012,
a CIDH concedeu ao Brasil dois meses para relatar o cumprimento das determinacGes
contidas no relatorio de mérito. Apos duas prorrogagdes, ndo foram constatados progressos

substanciais.

Diante do siléncio do Brasil em relacdo as suas determinacGes, a CIDH, em 19 de
maio de 2015, submete o caso a jurisdicdo da Corte IDH, ressaltando a necessidade de
obtencgdo de justica para as vitimas. Especificamente, submeteu a Corte as acbes e omissoes

estatais que ocorreram, ou continuaram ocorrendo ap6s 10 de dezembro de 1998, data de
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aceitacdo da competéncia da Corte pelo Estado brasileiro. Ao submeter o caso, destaca que
este envolve questBes de ordem publica interamericana, possibilitando, a Corte, o
aprofundamento de sua jurisprudéncia em relacdo a obrigacdo de investigar adequadamente

mortes violentas derivadas do uso de forca letal por parte de agentes estatais.

Em relacdo a terceira etapa do ciclo do litigio estratégico, Estado e representantes séo

comunicados, em 12 de junho de 2015, pela Corte IDH, da apresentacdo do caso pela CIDH.

Em 17 de agosto de 2015, o CEJIL apresentou seu escrito de peti¢fes, argumentos e
provas, solicitando a responsabilizacdo do Brasil pela: (i) violagédo dos arts. 25 e 8 c/c arts. 1.1
e 2 da CADH (garantias judiciais e de protecdo judicial, associadas com a obrigacdo de
respeitar os direitos e com o dever de adotar disposi¢fes de direito interno), em detrimento
dos familiares das vitimas falecidas; (ii) violagdo do art. 5 c/c art. 1.1 da CADH (direito a
integridade pessoal, associado com a obrigacdo de respeitar os direitos), em detrimento dos
familiares das vitimas diretas; (iii) violacdo dos arts. 25, 8 e 5 c/c arts. 1.1 e 2 da CADH
(direitos de protecdo judicial e das garantias judiciais, bem como de integridade pessoal,
associados com a obrigacéo de respeitar os direitos e com o dever de adotar disposicOes de
direito interno), dos arts. 1 (obrigacdo de prevenir e punir a tortura), 6 (medidas efetivas a fim
de prevenir e punir a tortura) e 8 (garantias de recebimento e tratamento imparcial de
dendncias de atos de tortura) da CIPPT, e do art. 7 (deveres estatais de prevencdo, punicao e
erradicacdo da violéncia contra a mulher) da CBP, em detrimento das trés jovens vitimas de
violéncia sexual??; e (iv) a violacdo do art. 22.1 c/c art. 1.1 da CADH (dever de garantia em
relacdo ao direito de circulacdo e residéncia, associado com a obrigacdo de respeitar 0s
direitos), em detrimento das trés jovens vitimas de violéncia sexual. Por fim, solicita-se
acesso a recursos do Fundo de Assisténcia Juridica as Vitimas da Corte Interamericana.
Cumpre observar que, nesta etapa, no que concerne a alegacdao dos direitos violados pelo
Estado, o CEJIL busca harmonizar-se com o posicionamento manifestado pela CIDH em seu

relatério de mérito.

Nos dias 12 e 13 de outubro de 2016, no decorrer do 56° Periodo Extraordinario de
Sessdes da Corte, realizou-se em Quito, Equador, audiéncia publica sobre excecdes
preliminares, mérito, reparacGes e custas, destinada, também, a ouvir alegacdes e observagdes

finais orais das partes e da CIDH, respectivamente. Na ocasido, também foram ouvidos os

22 Solicita-se que esta responsabilidade seja qualificada como agravada em relagdo aos direitos das criangas (art.
19 c/c art. 1.1 da CADH), em respeito as jovens menores de idade, vitimas de violéncia sexual.
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depoimentos de vitimas e peritos propostos pelas partes e pela CIDH, bem como o
recebimento dos depoimentos, prestados perante agente dotado de fé pablica, de 18 vitimas,

uma testemunha e 12 peritos propostos pelas partes e pela Comissao.

A Corte IDH recebeu escritos de amici curiae da Defensoria Publica da Unido, do
Nucleo de Direitos Humanos da Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, do
Instituto HEGOA da Universidade do Pais Basco, e do Nucleo Especializado de Cidadania e

Direitos Humanos da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo.

Das alegacOes finais apresentadas pelos representantes (CEJIL; ISER, 2016),
depreendem-se 0s seguintes objetivos estratégicos, relacionados a producdo de
transformacdes significativas e, geralmente, enquadrados no ambito de medidas de ndo

repeticéo:

1. Fortalecimento dos mecanismos que aumentem a eficiéncia das investigacbes e a
responsabilizacdo estatal em casos de graves violagdes de direitos humanos, bem como
dos mecanismos de transparéncia e controle das investigagoes.

2. Reformas para a criacdo a carreira de perito, garantindo a independéncia institucional da
pericia; o fortalecimento do Incidente de Deslocamento de Competéncia (IDC); a
ampliacdo da produgdo antecipada de provas para incluir testemunhas de casos de
violéncia perpetrada por agentes do Estado; e a ampliacdo da participacdo da sociedade
civil no ambito do processo penal.

3. Adogdo das seguintes medidas relativas a extingdo de “autos de resisténcia” e redugdo da
letalidade policial: (i) substituicdo da nomenclatura “auto de resisténcia” e “resisténcia
seguida de morte”; (ii) atribuicdo das Delegacias de Homicidio na apuracdo dos casos de
homicidio decorrentes de intervencdo policial; (iii) requisicdo aos Institutos de
Criminalistica de prioridade para o exame pericial nas armas apreendidas em ocorréncias
de morte decorrentes de intervencdo policial; e (iv) vinculagdo dos indices de letalidade
policial as metas e indicadores do sistema de seguranca publica.

4. Garantia de um efetivo atendimento integrado as vitimas de violéncia sexual, por meio da
ampliacdo da rede de atendimento; capacitagdo continuada dos profissionais dos servigos;
integracdo do atendimento integrado de saude aos procedimentos necessarios para a
investigacdo, como a realizacdo de exames periciais e registro de ocorréncia; e

capacitacdo dos profissionais do sistema de justica no atendimento sem discriminacao as
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vitimas de violéncia sexual, e monitoramento e divulgacdo dos dados sobre o

funcionamento dos servigos de atendimento as vitimas de violéncia sexual.

Na sentenca (CORTE IDH, 2017), proferida em 16 de fevereiro de 2017, a Corte IDH,
decide, por unanimidade, que:

1. O Estado brasileiro é responsavel pela violacdo do direito as garantias judiciais de
independéncia e imparcialidade da investigacdo, devida diligéncia e prazo razoavel,
estabelecidas no art. 8.1 da CADH em relacdo ao seu art. 1.1 (obrigagédo de respeitar 0s
direitos), em detrimento dos familiares das vitimas falecidas.

2. O Estado é responsavel pela violacdo do direito a protecdo judicial, previsto no artigo 25
da CADH, em relacdo aos arts. 1.1 (obrigacdo de respeitar os direitos) e 2 (dever de adotar
as disposicdes de direito interno) do mesmo instrumento, em detrimento dos familiares
das vitimas falecidas.

3. O Estado é responsavel pela violagdo dos direitos a protecdo judicial e as garantias
judiciais, previstos nos arts. 25 e 8.1 da CADH, em relacdo ao seu art. 1.1 (obrigacdo de
respeitar os direitos); e dos arts. 1 (obrigacdo de prevenir e punir a tortura), 6 (medidas
efetivas a fim de prevenir e punir a tortura) e 8 (garantias de recebimento e tratamento
imparcial de denuncias de atos de tortura) da CIPPT, bem como do art. 7 (deveres estatais
de prevencdo, punicao e erradicacdo da violéncia contra a mulher) da CBP, em detrimento
das trés jovens vitimas de violéncia sexual.

4. O Estado é responsavel pela violagdo do direito a integridade pessoal, previsto no art. 5.1
da CADH, em relacdo ao seu art. 1.1 (obrigacao de respeitar os direitos), em detrimento
dos familiares das vitimas diretas. Por outro lado, ndo ha responsabilidade estatal em
relacdo aos demais familiares.

5. O Estado ndo violou o direito de circulagdo e de residéncia, estabelecido no artigo 22.1 da
CADH, em relagdo ao artigo 1.1 (obrigacdo de respeitar os direitos) do mesmo

instrumento, em detrimento das trés jovens vitimas de violéncia sexual.
Assim, por unanimidade, a Corte IDH dispde que:

1. Ponto Resolutivo 9° da Sentenga: a Sentenca constitui, per se, uma forma de reparacao.

2. Ponto Resolutivo 10° da Sentenca: o Estado devera conduzir, eficazmente, a investigacao

em curso sobre os fatos relacionados as mortes ocorridas na incursdao de 1994, com a

devida diligéncia e em prazo razoavel, para identificar, processar e, caso seja pertinente,
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punir os responsaveis. A respeito das mortes ocorridas na incursdo de 1995, o Estado
devera iniciar ou reativar uma investigacdo eficaz a respeito desses fatos. O Estado devera
também, por intermédio do Procurador-Geral da Republica do Ministério Publico Federal,
avaliar se os fatos referentes as incursdes de 1994 e 1995 devem ser objeto de pedido de
IDC.

3. Ponto Resolutivo 11° da Sentenca: o Estado deverd iniciar uma investigacdo eficaz a

respeito dos fatos de violéncia sexual.

4. Ponto Resolutivo 12° da Sentenca: o Estado devera oferecer, gratuitamente, por meio de

suas instituicdes de saude especializadas, e de forma imediata, adequada e efetiva, o
tratamento psicoldgico e psiquiatrico de que as vitimas necessitem, apds consentimento
fundamentado, e pelo tempo que seja necessario, inclusive o fornecimento gratuito de
medicamentos. Do mesmo modo, os tratamentos respectivos deverdo ser prestados, na
medida do possivel, nos centros escolhidos pelas vitimas.

5. Ponto Resolutivo 13° da Sentenca: o Estado devera proceder as publica¢cbes mencionadas

na Sentenca, nos termos nela dispostos.?

6. Ponto Resolutivo 14° da Sentenca: o Estado devera realizar um ato publico de

reconhecimento de responsabilidade internacional, em relagdo aos fatos do caso e sua
posterior investigacdo, durante o qual deverdo ser inauguradas duas placas em memoria
das vitimas, na praca principal da Favela Nova Brasilia.

7. Ponto Resolutivo 15° da Sentenca: o Estado devera publicar, anualmente, um relatério

oficial com dados relativos as mortes ocasionadas durante operacGes da policia em todos
os estados do pais. Esse relatorio deverd, também, conter informacdo atualizada,
anualmente, sobre as investigagdes realizadas a respeito de cada incidente que redunde na
morte de um civil ou de um policial.

8. Ponto Resolutivo 16° da Sentenca: o Estado, no prazo de um ano contado a partir da

notificacdo da Sentenca, devera estabelecer os mecanismos normativos necessarios para as

investigacdes de supostas mortes, tortura ou violéncia sexual, decorrentes de intervengédo

23 O Estado deve publicar, no prazo de seis meses, contado a partir da notificacdo da Sentenca: a) o resumo
oficial da Sentenca, elaborado pela Corte, uma s6 vez, em corpo de letra legivel e adequado: (i) no Diéario
Oficial; e (ii) em um jornal de ampla circulagdo nacional; e b) o resumo oficial da Sentenca, elaborado pela
Corte, e a Sentenca, na totalidade, disponivel por um periodo de trés anos, em uma pégina eletr6nica oficial do
governo federal, na pagina eletrdnica oficial do Governo do Estado do Rio de Janeiro, e na pégina eletrnica da
Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro. As contas das redes sociais Twitter e Facebook, da Secretaria Especial
de Direitos Humanos do Ministério da Justica, do Ministério das Relagdes Exteriores, da Policia Civil do Estado
do Rio de Janeiro, da Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro e do Governo do Estado do
Rio de Janeiro devem promover a pégina eletrdnica em que figure a Sentenca e seu Resumo, por meio de um
post semanal, pelo prazo de um ano.
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policial em que, prima facie, policiais aparecam como possiveis acusados. Assim, desde a
notitia criminis, deve-se delegar a investigacdo a um o6rgao independente e diferente da
forca publica envolvida no incidente, como uma autoridade judicial ou 0 MP, assistido por
pessoal policial, técnico-criminalistico e administrativo alheio ao 6rgdo de seguranca a
que pertenca o possivel acusado ou acusados.

Ponto Resolutivo 17° da Sentenca: o Estado deverd adotar as medidas necessarias para que

0 Estado do Rio de Janeiro estabeleca metas e politicas de reducdo da letalidade e da
violéncia policial.

Ponto Resolutivo 18° da Sentenca: o Estado deverd implementar, em prazo razoavel, um

programa ou curso permanente e obrigatorio sobre atendimento a mulheres vitimas de
estupro, destinado a todos os niveis hierarquicos das Policias Civil e Militar do Rio de
Janeiro, e a funcionarios de atendimento de saide. Como parte dessa formacdo, deverdo
ser incluidas a Sentenca, a jurisprudéncia da Corte Interamericana a respeito da violéncia
sexual e tortura, e as normas internacionais em matéria de atendimento de vitimas e
investigacao desse tipo de caso.

Ponto Resolutivo 19° da Sentenca: o Estado devera adotar as medidas legislativas ou de

outra natureza necessarias, para permitir as vitimas de delitos ou a seus familiares
participar, de maneira formal e efetiva, da investigacdo de delitos conduzida pela policia
ou pelo Ministério Pablico.

Ponto Resolutivo 20° da Sentenca: o Estado devera adotar as medidas necessarias para

uniformizar a expressao “lesdo corporal ou homicidio decorrente de interven¢do policial”
nos relatorios e investigacdes da policia ou do MP em casos de mortes ou lesbes
provocadas por agdo policial. O conceito de “oposicao” ou “resisténcia” a agdo policial
devera ser abolido.

Ponto Resolutivo 21° da Sentenca: o Estado devera pagar as quantias fixadas na Sentenca,

a titulo de indenizacdo por dano imaterial, sendo responsavel, ainda, pelo reembolso de
custas e gastos.

Ponto Resolutivo 22° da Sentenca: o Estado devera restituir ao Fundo de Assisténcia

Juridica as Vitimas, da Corte IDH, a quantia desembolsada durante a tramitacdo do caso.

Ponto Resolutivo 23° da Sentenca: o Estado devera, no prazo de um ano, contado a partir

da notificacdo da Sentenca, apresentar, ao Tribunal, um relatorio sobre as medidas
adotadas para seu cumprimento.

Ponto Resolutivo 24° da Sentenca: a Corte supervisionard o cumprimento integral da

Sentenca, no exercicio de suas atribuicdes, e em cumprimento de seus deveres conforme a
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CADH, e dar& por concluido o caso tdo logo o Estado tenha dado cabal cumprimento ao

que nela se dispde.

No que tange a quarta etapa do ciclo do litigio estratégico, a Corte IDH publica, em 30
de maio de 2018, Resolugdo sobre a Restituicdo ao Fundo de Assisténcia das Vitimas
(CORTE IDH, 2018), indicando o cumprimento, pelo Estado de sua obrigacao estabelecida no
Ponto Resolutivo n° 22 da Sentenca. N&o obstante, declarou que o pagamento foi de US$ 30 a
menos em relacdo a quantia estipulada, e que este se deu 69 dias ap6s o vencimento do prazo
de seis meses estabelecido na Sentenca, sem incluir a quantia relativa aos juros moratérios.
Assim, mesmo indicando o cumprimento da medida, a Corte IDH determinou que o Estado
fizesse o pagamento dos US$ 30 faltantes, bem como do valor correspondente aos juros de

mora.

Em 7 de outubro de 2019, a Corte IDH publica a Resolugdo de Supervisdo de
Cumprimento de Sentenca (CORTE IDH, 2019b) com os seguintes termos:

1. Declarar que o Estado deu cumprimento parcial as medidas de publicacdo e divulgacéo da
Sentenca e seu resumo oficial. Nesse contexto, publicou resumo oficial da Sentenca no
Diario Oficial e em um jornal de ampla circulacdo nacional, bem como publicou a integra
da Sentenca e seu resumo em uma pagina eletrdnica oficial do governo federal e da
Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro. Por fim, procedeu a divulgacdo dos links nos
quais se encontram a Sentenca e seu resumo nas contas do Twitter e do Facebook do
Ministério dos Direitos Humanos, do Ministério das Relacdes Exteriores, da Policia Civil
do Estado do Rio de Janeiro, da Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Rio de
Janeiro e do Governo do Estado do Rio de Janeiro. Continua pendente a publicacdo da
Sentenca e seu resumo em uma péagina eletronica oficial do Governo do Estado do Rio de
Janeiro. (Ponto Resolutivo 13° da Sentenca).

2. Manter aberto o procedimento de supervisdo de cumprimento das seguintes medidas, a

serem avaliadas em resolucao posterior:

a. Continuar a investigacdo sobre os fatos relacionados as mortes ocorridas na incursao
de 1994, identificar, processar e, caso seja pertinente, punir 0s responsaveis, e iniciar
ou reativar uma investigacdo eficaz a respeito das mortes ocorridas na incursao de
1995. (Ponto Resolutivo 10° da Sentenga).

b. Investigar os fatos de violéncia sexual. (Ponto Resolutivo 11° da Sentenca).
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Oferecer tratamento psicologico e psiquiatrico as vitimas. (Ponto Resolutivo 12° da
Sentenca).

Publicar a Sentenca e seu resumo em uma pagina eletrénica oficial do Governo do
Estado do Rio de Janeiro. (Ponto Resolutivo 13° da Sentenca).

Realizar um ato publico de reconhecimento de responsabilidade internacional. (Ponto
Resolutivo 14° da Sentenca).

Publicar, anualmente, um relatorio oficial com os dados relativos as mortes
ocasionadas durante operacfes da policia em todos os estados do pais. (Ponto
Resolutivo 15° da Sentenca).

Estabelecer os mecanismos normativos necessarios para que, na hipétese de supostas
mortes, tortura ou violéncia sexual decorrentes de intervencdo policial, em que, prima
facie, policiais aparecam como possiveis acusados, desde a notitia criminis se delegue
a investigacdo a um o6rgdo independente e diferente da forca publica envolvida no
incidente. Tal delegacdo podera ser feita a uma autoridade judicial ou ao MP, e devera
prever a assisténcia de pessoal policial, técnico-criminalistico e administrativo, alheio
ao Orgdo de seguranca a que pertenca o possivel acusado ou acusados. (Ponto
Resolutivo 16° da Sentenca).

Adotar as medidas necesséarias para que o Estado do Rio de Janeiro estabeleca metas e
politicas de reducdo da letalidade e da violéncia policial. (Ponto Resolutivo 17° da
Sentenca).

Implementar, em prazo razoavel, um programa ou curso permanente e obrigatorio
sobre atendimento a mulheres vitimas de estupro, destinado a todos 0s niveis
hierarquicos das Policias Civil e Militar do Rio de Janeiro, e a funcionérios de
atendimento de saude. (Ponto Resolutivo 18° da Sentenca).

Adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessarias para permitir as
vitimas de delitos ou a seus familiares participar, de maneira formal e efetiva, da
investigacdo de delitos conduzida pela policia ou pelo Ministério Publico. (Ponto
Resolutivo 19° da Sentenca).

. Adotar as medidas necessarias para uniformizar a expressdo “lesdo corporal ou
homicidio decorrente de intervengdo policial” nos relatorios e investigagdes da policia
ou do Ministério Publico, em casos de mortes ou lesbes provocadas por ac¢do policial.
(Ponto Resolutivo 20° da Sentenga).

Pagar as quantias fixadas a titulo de indenizacéo por dano imaterial. (Ponto Resolutivo
21° da Sentenca).
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m. Restituir as quantias fixadas a titulo de custas e gastos. (Ponto Resolutivo 21° da

Sentenca).

3. Dispor que o Estado apresente a Corte IDH, o0 mais tardar em 6 de marco de 2020, um

relatorio sobre todas as medidas pendentes de cumprimento.

Assim, o quadro 1 apresenta sintese das informacdes sobre o cumprimento, pelo

Estado brasileiro, das disposi¢fes contidas na Sentenca, a partir das resolucbes publicas da

Corte IDH:

Quadro 1 - Pontos Resolutivos Cumpridos pelo Estado: Caso Favela Nova Brasilia

Tipo de Medida de

Cumprimento Integral

Cumprimento Parcial

Cumprimento néo
avaliado pela Corte

Reparacéo IDH
Reabilitacdo 12
Satisfacéo 13 14
Né&o Repeticédo 15, 16, 17, 18, 19, 20
Investigacéo 10, 11
Indenizagéo 21
Outras 22

Fonte: Corte IDH (2019b).

Elaboracéo do autor.

Tendo em vista o fato de que a Corte ndo avaliou todos os pontos resolutivos da

sentenca, ndo ha clareza sobre o cumprimento ou ndo por parte do Estado brasileiro. Ainda

que a resolucdo de 2019 tenha determinado a apresentacdo, pelo Brasil, de relatério sobre as

medidas pendentes de cumprimento até 6 de marco de 2020, ndo ha informacdes publicas

sobre a apresentacdo do relatério.

N&o obstante, registre-se que, em 9 de setembro de 2019, a Procuradora-Geral da

Republica, Raquel Dodge, enviou, ao STJ, pedido de federalizacdo das investigacdes
concernentes ao caso?*, suscitando o IDC previsto no art. 109, § 5° da CF/1988 (BRASIL,

2019e). Dessa forma, entende-se ter sido cumprido, de forma parcial, o disposto no Ponto
Resolutivo 10° da Sentenga da Corte IDH.

24 O processo corre em segredo judicial.
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Ainda, a Portaria n° 229, de 10 de dezembro de 2018, do Ministério da Seguranca
Publica (BRASIL, 2018b), parece ir ao encontro do disposto no Ponto Resolutivo 20° da

Sentenca da Corte IDH, na medida em que seu art. 3°, V dispGe que:

Art. 3° A comunicagdo de morte em boletins de ocorréncias policiais ou
congéneres, registrados ou integrados por meio da plataforma de tecnologia
da informacdo e comunicacdo do Sinesp, devera seguir a seguinte
classificacgdo:

[...]
V - Morte por intervencdo de agente do Estado:

Morte por intervencdo de agente de seguranca publica, do sistema prisional
ou de outros 6rgdos publicos no exercicio da funcdo policial, em servigo ou
em razdo dele, desde que a acdo tenha sido praticada sob quaisquer das

hipoteses de exclusdo de ilicitude; [...]
Registre-se que consultas realizadas ao Portal da Transparéncia®® demonstraram o
pagamento de mais de R$ 8 milhdes, pela Unido, no &mbito do Caso Favela Nova Brasilia, a
titulo de indenizacdo por dano imaterial, em beneficio de vitimas e familiares, entre os anos

de 2018 e 2019.%6

No que tange a consecucdo de objetivos relacionados a transformacdo social,
transcendentes, portanto, ao caso concreto, ainda ndo se verificam avangos importantes. A
violéncia policial continua a ser um problema crénico no pais, sobretudo no Rio de Janeiro, e
as politicas de seguranca publica parecem ir de encontro ao conceito de uma seguranca

cidad3, entendida como:

a situagdo que permite que as pessoas vivam livres da ameaga da violéncia e
do crime, e na qual o Estado tem as capacidades necessarias para garantir e
proteger os direitos humanos diretamente afetados por aqueles. Portanto, a
seguranga cidada esta estreitamente vinculada com os direitos que precisam
ser protegidos devido a sua especial vulnerabilidade diante de atos violentos
ou criminosos [...] (CIDH, 2011, p. 45).

Em 2019, projeto de lei de autoria do Poder Executivo fez aumentar o receio de
retrocessos no controle da violéncia policial. No PL n° 882/2019, mais conhecido como
Pacote Anticrime (BRASIL, 2019f), apresentado pelo entdo Ministro de Estado da Justica e
Seguranca Publica, Sérgio Moro, & Camara dos Deputados, propunha-se o acréscimo de um

novo pardgrafo ao art. 23 do Cddigo Penal (BRASIL, 1940), que trata da exclusdo de

25 http://www.portaltransparencia.gov.br/.
% A relacdo dos pagamentos efetuados é apresentada no Anexo B do presente estudo.
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ilicitude. Nos termos do dispositivo proposto, 0 juiz poderia reduzir a pena até a metade ou
deixar de aplica-la se o excesso decorresse de escusavel medo, surpresa ou violenta emocao.
A proposta, apelidada de “licenga para matar”, foi retirada do projeto durante sua tramitagao

na Camara.

Por fim, no que tange as contribuicdes para a formacao de precedentes, destaque para
a publicacdo, nos Cadernos de Jurisprudéncia da Corte IDH, de entendimentos manifestados
pelo 6rgdo no julgamento do caso (CUADERNILLO DE JURISPRUDENCIA DE LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, 2018e, 2020f, 2018a, 2020a,
2018b, 2018d, 2020c).

6.2 O Litigio Estratégico no Caso Gomes Lund
6.2.1 Descricao do Caso Gomes Lund

O Caso “Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil” constitui um
importante marco no contexto da justica de transicdo e responsabilizacdo de crimes contra a
humanidade. A justica de transigdo langa “o delicado desafio de como romper com o passado
autoritario e viabilizar o ritual de passagem a ordem democratica” (PIOVESAN, 2018b, p.
704). Nesse contexto, compreende o direito a verdade, a justica e a reparacdo, bem como
reformas institucionais, sobretudo aquelas voltadas ao aparato de seguranca e as Forcas

Armadas.

O golpe militar de abril de 1964, que depde o Presidente Jodo Goulart, inaugura uma
das fases mais sombrias da histéria do Brasil, marcada por graves e sistematicas violacfes aos
direitos humanos, perpetradas pelo aparelho repressivo estatal, e que culminaram na morte e

no desaparecimento de, pelo menos, 434 pessoas (BRASIL, 2014a).

Os fatos concernentes ao Caso Gomes Lund tém origem na vigéncia do Ato
Institucional n° 5 (Al-5) (BRASIL, 1968), a mais completa traducdo da face autoritaria do
regime militar, na medida em que amplia, ao extremo, 0s poderes do Presidente da Republica,
permitindo-lhe: (i) decretar recesso parlamentar e exercer amplos poderes legislativos; (ii)
intervir nos demais entes federativos; e (iii) restringir direitos, liberdades e garantias basicos.
Sob o manto protetor do Al-5, intensifica-se e institucionaliza-se a repressdo aos opositores
do governo, por meio de prisbes arbitrarias, torturas, execucbes extrajudiciais e

desaparecimentos forgados.
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Assim, no final d& década de 1960, um grupo de, aproximadamente, 70 militantes do
Partido Comunista do Brasil (PCdoB), instalou-se na regido do Bico do Papagaio, as margens
do Rio Araguaia, na fronteira entre os estados do Para e Tocantins, constituindo um

movimento, autodenominado Guerrilha do Araguaia, de luta contra a ditadura militar.

Entre os anos de 1972 e 1975, as Forgas Armadas brasileiras empreenderam diversas
operacdes sigilosas de informacdo e repressdo contra os integrantes do movimento. Se, nas
primeiras campanhas, a ordem era deter os prisioneiros e sepultar os inimigos mortos na

selva, logo depois, a ordem oficial passou a ser eliminar os capturados.

No final de 1974, ndo havia mais guerrilheiros no Araguaia — os ultimos militantes
teriam sido abatidos ou executados apos terem sido presos. O governo militar, buscando
preservar o sigilo em relacdo aos atos praticados, determinou a realizacdo de a¢des no sentido
de eliminar qualquer vestigio que, porventura, remanescesse das operagoes realizadas contra o
movimento. Nesse contexto, hd informacgdes de que os corpos de militantes que foram
sepultados na selva teriam sido desenterrados e queimados, ou atirados nos rios da regido
(BRASIL, 2007b).

Durante muitos anos, o Estado brasileiro negou a existéncia acdes militares na regido
do Araguaia contra militantes do PCdoB e camponeses, bem como quaisquer praticas
relacionadas a prisdes arbitrarias, torturas, assassinatos e ocultacdo de cadaveres. Esse quadro
sO se modifica com a promulgacdo da Lei n° 9.140, de 4 de dezembro de 1995, que reconhece
a responsabilidade estatal pelo assassinato de opositores politicos entre os anos de 1961 e
1979, e cria a Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP)
(BRASIL, 1995a). Em seu anexo, a lei traz uma relagdo de 136 pessoas desaparecidas, 60
delas, relacionadas ao presente caso.

Entre os anos de 1980 e 2006, diversas buscas foram empreendidas na regido do
Araguaia, no sentido de obter informagfes sobre a localizagdo dos restos mortais de
participantes da Guerrilha. As buscas foram organizadas por familiares das vitimas, pela
CEMDP, pelo MP e por Comissdo Interministerial?” especialmente criada para este fim

(BRASIL, 2003). De um total de 13 expedigOes de busca, muitas delas infrutiferas, tem-se

27 A Comissdo Interministerial era integrada pelos Ministros da Justica, Chefe da Casa Civil, da Defesa e da
Advocacia-Geral da Unido, e pelo Secretario Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.
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como resultado a descoberta de restos mortais em cemitérios clandestinos, com trés pessoas

identificadas como pertencentes a Guerrilha do Araguaia.

Em 29 de abril de 2009, a Portaria n°® 567 do Ministério da Defesa constitui o Grupo
de Trabalho Tocantins (GTT), com a finalidade coordenar e executar as atividades necessarias
a localizacdo, ao recolhimento e & identificagdo dos corpos dos guerrilheiros e militares
mortos durante a Guerrilha do Araguaia (BRASIL, 2009c). Desde a sua criacdo, o GTT foi
alvo de severas criticas de grupos de familiares de mortos e desaparecidos politicos, sobretudo
pelo fato de a coordenacédo dos trabalhos ser exercida pelo Comando do Exército, e pelo fato
de o grupo ndo contar com representantes do Poder Judiciario ou do MP. Temia-se que as
atividades do GTT resultassem na destruicdo de provas essenciais a investigacao e sancéo

penal dos responsaveis pelas violagdes.

A posterior criagdo de um comité interinstitucional para a superviséo das atividades do
GTT (BRASIL, 2009b) nao foi suficiente para acabar com o ceticismo de representantes de
vitimas e familiares. Afinal, o comité era presidido pelo Ministro de Estado da Defesa, além
de ndo incluir autoridades judiciarias para garantir in loco a integralidade das provas, e de ndo
contar com ampla participacdo dos familiares dos desaparecidos entre seus membros. A
atuacdo do GTT compreendeu a realizacdo de 11 expedicdes a regido do Araguaia entre 0s
anos de 2009 e 2010, quando foram explorados 23 sitios, e encontrados e recolhidos 12 restos

mortais (quadro 2).

Quadro 2 - Expedicdes Realizadas a Regido do Araguaia no ambito do GTT

Ano Periodo de Realizagéo Participantes
11 a 19 de agosto 53 (33 militares e 20 civis)
24 a 30 de agosto 51 (39 militares e 12 civis)
2009 09 a 17 de setembro 65 (37 militares e 28 civis)
28 de setembro a 05 de outubro 60 (38 militares e 22 civis)
18 a 27 de outubro 60 (38 militares e 22 civis)
16 a 27 de maio 54 (43 militares e 11 civis)
22 a 30 de junho 52 (38 militares e 14 civis)
2010 21 a 30 de julho 45 (30 militares e 15 civis)
22 de agosto a 1° de setembro 56 (36 militares e 20 civis)
19 a 29 de setembro 58 (41 militares e 17 civis)
17 a 27 de outubro 76 (43 militares e 33 civis)

Fonte: Brasil (2015a).
Elaboracédo do autor.
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Outro obstaculo a efetivacdo dos direitos de vitimas e familiares tem relacdo com a
promulgacéo da Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979, mais conhecida como Lei de Anistia,

que, nos termos de seu art. 1° disple, in verbis, que:

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre
02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos
OuU conexo com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos
politicos suspensos e aos servidores da Administragdo Direta e Indireta, de
fundagdes vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos Poderes
Legislativo e Judiciario, aos Militares e aos dirigentes e representantes
sindicais, punidos com fundamento em Atos Institucionais e
Complementares.

8 1° - Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qualquer
natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por motivagéo
politica.

§ 2° - Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram condenados pela
pratica de crimes de terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal
(BRASIL, 1979).

Dessa forma, a Lei de Anistia se transformou em manto protetivo para os agentes da
repressdo politica, responsaveis por violacdes aos direitos humanos ao longo do regime
militar. Nesse rol, estdo considerados aqueles envolvidos nas operacGes realizadas no ambito
Guerrilha do Araguaia, que ndo foram investigados, processados ou sancionados penalmente

pelo Estado.

Neste ponto, considera-se oportuna uma pequena digressdo sobre o julgamento da
ADPF n° 153, pelo STF, em 29 de abril de 2010% (BRASIL, 2010c). Na agdo interposta pela
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), por meio de seu Conselho Federal, solicita-se que a
Corte dé, a Lei n® 6.683, de 28 de agosto de 1979, uma interpretacdo conforme a Constituicéo,
de modo a declarar, a luz de seus preceitos fundamentais, que a anistia concedida aos crimes
politicos ou conexos ndo se estende aos crimes comuns praticados pelos agentes da repressao
contra opositores politicos, durante o regime militar. Assim, tratava-se de saber se 0s agentes
publicos responsaveis por crimes tais como homicidio, desaparecimento forcado, abuso de
autoridade, lesbes corporais, estupro e atentado violento ao pudor contra opositores politicos

ao regime militar haviam sido anistiados ou ndo.

O STF, por sete votos a dois, entendeu pela improcedéncia da arguicdo, nos termos do

voto do relator, o Ministro Eros Grau, afirmando ndo sé a sua constitucionalidade, mas a sua

28 O CEJIL participou do julgamento como amicus curiae.
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interpretagdo extensiva, de modo que a expressdo “crimes conexos” teria ampla abrangéncia,
alcancando crimes de qualquer natureza cometidos por agentes da repressao ou por opositores
do regime. Registre-se que, ao decidir, o Tribunal considerou que a Lei de Anistia
representou, em Seu momento, uma etapa necessaria no processo de reconciliacdo e
redemocratizagdo nacional. Ndo obstante, ndo se levou em consideragdo os precedentes da
Corte IDH sobre leis de anistia que, no caso Barrios Altos vs. Peru?®, considerado

paradigmatico, manifestou-se da seguinte maneira:

41. Esta Corte considera que sdo inadmissiveis as disposices de anistia, as
disposicbes de prescricdo e o estabelecimento de excludentes de
responsabilidade que pretendam impedir a investigagdo e punicdo dos
responsaveis por graves violagbes de direitos humanos, tais como tortura,
execucOes sumarias, extralegais ou arbitrérias e desaparecimentos for¢ados,
todas elas proibidas por violar direitos inderrogaveis reconhecidos pelo
Direito Internacional dos Direitos Humanos.

43. A Corte considera necessario enfatizar que, a luz das obrigacdes gerais
consagradas nos artigos 1.1 e 2 da Convengdo Americana, os Estados Partes
tém o dever de tomar providéncias de todo tipo para que ninguém seja
privado da protecéo judicial e do exercicio do direito a um recurso simples e
eficaz, nos termos dos artigos 8 e 25 da Convencao. E por isso que, quando
adotam leis que tenham este efeito, como o caso das leis de autoanistia, 0s
Estados Partes na Convengdo incorrem na violagdo dos artigos 8 e 25,
combinados com os artigos 1.1 e 2 da Convengédo. As leis de autoanistia
conduzem a vulnerabilidade das vitimas e a perpetuacdo da impunidade,
motivo pelo qual sdo manifestamente incompativeis com a letra e o espirito
da Convencdo Americana. Este tipo de lei impede a identificagdo dos
individuos responsaveis por violacdes de direitos humanos, na medida em
que obstaculiza a investigacdo e 0 acesso a justica e impede as vitimas e seus
familiares de conhecerem a verdade e de receberem a reparagdo
correspondente.

44. Como consequéncia da manifesta incompatibilidade entre as leis de
autoanistia e a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, as
mencionadas leis carecem de efeitos juridicos e ndo podem representar um
obstaculo para a investigacdo dos fatos deste caso, nem para a identificacéo e
punicao dos responsaveis, nem podem ter igual ou similar impacto em outros
casos ocorridos no Peru relativos a violagdo dos direitos consagrados na
Convencéo Americana (CORTE IDH, 2001, pars. 41, 43 e 44).

Nesse contexto, é ilustrativo o seguinte trecho do voto proferido pelo Ministro Celso
de Mello no julgamento da ADPF n° 153, ao afastar precedentes da Corte IDH concernentes a

leis de anistia;

29 O caso se relaciona com um massacre ocorrido na cidade de Lima, no Peru, na localidade de Barrios Altos, em
1991, quando 15 pessoas, supostamente pertencentes ao grupo Sendero Luminoso, foram mortas, e quatro
feridas, por integrantes da inteligéncia militar peruana, que compunham um esquadrao de exterminio chamado
“Grupo Colina”.
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Reconhego que a Corte Interamericana de Direitos Humanos, em diversos
julgamentos — como aqueles proferidos, p. ex., nos casos contra o0 Peru
(Barrios Altos, em 2001, e Loayza Tamayo, em 1998) e contra o Chile
(Almonacid Arellano e outros, em 2006) -, proclamou a absoluta
incompatibilidade, com os principios consagrados na Convencado Americana
de Direitos Humanos, das leis nacionais que concederam anistia,
unicamente, a agentes estatais, as denominadas “leis de auto-anistia”. A
razdo dos diversos precedentes firmados pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos apoia-se no reconhecimento de que o Pacto de S&o José
da Costa Rica ndo tolera o esquecimento penal de violagGes aos direitos
fundamentais da pessoa humana nem legitima leis nacionais que amparam e
protegem criminosos que ultrajaram, de modo sistematico, valores essenciais
protegidos pela Convencdo Americana de Direitos Humanos e que
perpetraram, covardemente, a sombra do Poder e nos pordes da ditadura a
gue serviram, 0s mais ominosos e cruéis delitos, como o homicidio, o
sequestro, o desaparecimento forcado das vitimas, o estupro, a tortura e
outros atentados as pessoas daqueles que se opuseram aos regimes de
exce¢do que vigoraram, em determinado momento histérico, em inimeros
paises da América Latina. E preciso ressaltar, no entanto, como ja referido,
que a lei de anistia brasileira, exatamente por seu caréater bilateral, ndo pode
ser qualificada como uma lei de auto-anistia, 0 que torna inconsistente, para
os fins deste julgamento, a invocagdo dos mencionados precedentes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Com efeito, a Lei n° 6.683/79 — que
traduz exemplo expressivo de anistia de “mao dupla” (ou de “dupla via”),
pois se estendeu tanto aos opositores do regime militar quanto aos agentes da
repressdo — ndo consagrou a denominada anistia em branco, que busca,
unicamente, suprimir a responsabilidade dos agentes do Estado e que
constituiu instrumento utilizado, em seu préprio favor, por ditaduras
militares latino-americanas (BRASIL, 2010, p. 183-184).

6.2.2 0 Ciclo do Litigio Estratégico no SIDH - Caso Gomes Lund

O Caso Gomes Lund €, sem duvida, um retrato fiel de um periodo sombrio da histéria
brasileira, marcado por forte repressdo institucional e sistematizada a opositores do regime
militar, traduzida em prisGes arbitrarias, torturas, execucdes extrajudiciais e desaparecimentos
forgados. Para o CEJIL, levar o caso ao SIDH representava uma oportunidade impar de
reverter uma légica de esquecimento, impunidade e invisibilidade, que se impunha, sobretudo,
a questdo dos mortos e desaparecidos politicos durante a ditadura, uma ldgica reforcada pela

dificuldade de acesso a informacdes publicas, e pela Lei de Anistia.

Ao mesmo tempo, possibilitava a Corte IDH consolidar sua jurisprudéncia sobre o
tema, reforcando a obrigagdo dos Estados na promocéo do direito & memoria e & verdade, bem
cOmo no que tange a investigar, processar € punir 0s responsaveis por graves violagcdes de

direitos humanos.
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Os elementos supramencionados estabelecem 0s contornos necessarios a
representatividade do caso, fazendo deste o objeto natural de escolha enquanto caso-

paradigma no &mbito da primeira fase do ciclo de litigio estratégico.

A segunda etapa do ciclo compreendeu a submisséo do caso a CIDH, em 7 de agosto
de 1995, pelo CEJIL, em conjunto com o Human Rights Watch/Americas e demais
copeticionarios®, que foi registrado sob o n° 11.552. Nesse contexto, alegou-se a violagdo dos
direitos humanos previstos nos arts. | (direito a vida, a liberdade, a segurancga e integridade da
pessoa), XXV (direito de protecdo contra prisdo arbitraria) e XXVI (direito a processo
regular) da DADDH; bem como dos direitos previstos nos arts. 4 (direito a vida), 8 (garantias
judiciais), 12 (liberdade de consciéncia e de religido), 13 (liberdade de pensamento e de
expressdo), e 25 (protecdo judicial), conjuntamente com o descumprimento do art. 1.1

(obrigacdo de respeitar os direitos) da CADH.

Em 7 de outubro de 1996, realizou-se audiéncia na qual as partes apresentaram seus
argumentos sobre a admissibilidade da peti¢cdo. Por meio de comunicacéo realizada em 9 de
dezembro de 1996, os peticionarios indagaram o Estado sobre o seu interesse na busca de
solugdo amistosa para o caso, sem, contudo, obterem resposta. Em 4 de marco de 1997, a
CIDH celebrou nova audiéncia na qual foram apresentados argumentos sobre a
admissibilidade da peti¢do. Na ocasido, a CIDH ofereceu seus bons oficios com vistas a uma
solugdo amistosa, outorgando prazo de 30 dias para que as partes decidissem. N&o havendo
acordo de solucdo amistosa, a CIDH declara, em 6 de marco de 2001, o caso admissivel no
que se refere a fatos que poderiam constituir violacdes dos artigos | (Direito a vida, a
liberdade, a seguranca e integridade da pessoa), XXV (Direito de protecdo contra prisdo
arbitraria) e XXVI (Direito a processo regular) da DADDH, e dos artigos 1.1 (obrigagdo de
respeitar os direitos), 4 (direito a vida), 8 (garantias judiciais), 12 (liberdade de consciéncia e
de religido), 13 (liberdade de pensamento e de expresséo) e 25 (protecdo judicial) da CADH.

Em 31 de outubro de 2008, a CIDH se debruca sobre o mérito (CIDH, 2008),
concluindo que o Estado brasileiro é responsavel pela detencdo arbitraria, tortura e
desaparecimento de membros do PCdoB e camponeses. Conclui, ainda, que: (i) em virtude da

Lei de Anistia, promulgada no governo militar, o Estado ndo promoveu investigacéo penal,

%0 S30, também, copeticionarios no caso o Grupo Tortura Nunca Mais do Rio de Janeiro, a Comissdo de
Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos do Instituto de Estudos da Violéncia do Estado, e a senhora
Angela Harkavy, irma de Pedro Alexandrino Oliveira, desaparecido na regido do Araguaia.
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impossibilitando que os responsaveis pelos desaparecimentos forcados fossem julgados e
sancionados; (ii) os recursos judiciais de natureza civil ndo foram efetivos para garantir, aos
familiares dos desaparecidos, o acesso a informacdo sobre a Guerrilha do Araguaia; (iii) as
medidas legislativas e administrativas adotadas pelo Estado restringiram, indevidamente, o
direito ao acesso a informacéo dos familiares das vitimas; e (iv) o desaparecimento forcado
das vitimas, a impunidade de seus responsaveis, e a falta de acesso a justica, a verdade e a

informacdo afetaram, negativamente, a integridade pessoal dos familiares dos desaparecidos.

Nesse contexto, para a CIDH, o Estado brasileiro é responsével pela violagao: (i) dos
arts. | (direito a vida, a liberdade, a seguranca e integridade da pessoa), XXV (direito de
protecdo contra prisdo arbitraria) e XXVI (direito a processo regular) da DADDH, e dos arts.
4 (direito a vida), 5 (direito a integridade pessoal) e 7 (direito a liberdade pessoal) c/c art. 1.1
(obrigacdo de respeitar os direitos) da CADH, em detrimento das vitimas desaparecidas; (ii)
do art. XVII (direito de reconhecimento da personalidade juridica e dos direitos civis) da
DADDH e do art. 3 (direito ao reconhecimento da personalidade juridica) c/c art. 1.1
(obrigacdo de respeitar os direitos) da CADH, em detrimento das vitimas desaparecidas; (iii)
do art. | (direito a vida, a liberdade, a seguranga e integridade da pessoa) da DADDH e do art.
5c/cart. 1.1 (direito a integridade pessoal, associado com a obrigagdo de respeitar os direitos)
da CADH, em detrimento dos familiares dos desaparecidos; (iv) do art. 13 c/c art. 2 (liberdade
de pensamento e de expressdo, associada com o dever de adotar disposicdes de direito
interno) da CADH, em detrimento dos familiares dos desaparecidos; (v) do art. XVI1II (direito
a justica) da DADDH e dos arts. 8.1 (garantias judiciais) e 25 (protecéo judicial) c/c arts. 1.1
(obrigacdo de respeitar os direitos) e 2 (dever de adotar disposicdes de direito interno) da
CADH, em detrimento das vitimas desaparecidas e de seus familiares, em face da aplicacdo
da lei de anistia a estes desaparecimentos forcados; e (vi) do art. XVIII (direito a justica) da
DADDH e dos arts. 8.1 (garantias judiciais) e 25 (protecdo judicial) c/c art. 1.1 (obrigacdo de
respeitar os direitos) da CADH, em detrimento das vitimas desaparecidas e de seus familiares,

em virtude da ineficacia das a¢des judiciais ndo penais interpostas.
Como consequéncia, a Comissao faz as seguintes recomendacoes:

1. Adotar todas as medidas necessarias para que a Lei de Anistia ndo continue representando
um obstaculo para a persecucdo penal de graves violacdes de direitos humanos que

constituam crimes contra a humanidade.
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2. Determinar a responsabilidade penal pelos desaparecimentos forgados das vitimas da
Guerrilha do Araguaia, por meio de uma investigacdo judicial completa e imparcial dos
fatos, respeitando o devido processo legal, a fim de identificar os responsaveis,
sancionando-os penalmente; e publicar os resultados da investigacdo. O Estado devera
levar em conta que tais crimes contra a humanidade s&o insuscetiveis de anistia e
imprescritiveis.

3. Realizar todas as acOGes e modificacOes legais necessarias com vistas a sistematizacéo e
publicacdo de todos os documentos relacionados com as operacGes militares contra a
Guerrilha do Araguaia.

4. Fortalecer, com recursos financeiros e logisticos, os esforcos na busca e sepultura das
vitimas desaparecidas cujos restos mortais ainda ndo tenham sido encontrados e/ou
identificados.

5. Outorgar reparacdo aos familiares das vitimas, que inclua o tratamento fisico e
psicoldgico, assim como a celebracdo de atos de importancia simbdlica que garantam a
ndo repeticdo dos delitos cometidos no caso e o reconhecimento da responsabilidade do
Estado pelo desaparecimento das vitimas e pelo sofrimento de seus familiares.

6. Implementar, em prazo razodvel, programas de educacdo em direitos humanos
permanentes no ambito das Forcas Armadas brasileiras, em todos os niveis hierarquicos,
com especial mencédo, no curriculo, ao caso e aos instrumentos internacionais de direitos
humanos, sobretudo aqueles relacionados com o desaparecimento for¢ado de pessoas e a
tortura.

7. Tipificar no seu ordenamento interno o crime de desaparecimento forgado, conforme o0s

elementos constitutivos estabelecidos nos instrumentos internacionais.

Em comunicagdo enderecada ao Estado brasileiro, em 21 de novembro de 2008, a
CIDH concedeu dois meses para a adocdo das recomendacdes contidas no Relatério de
Meérito. Em 22 de dezembro de 2008, os representantes solicitaram a remessa do caso a Corte
IDH, pois este representava, para as vitimas e para a sociedade brasileira, o resgate do direito

a verdade e a memoria.

Ap0s duas prorrogacfes concedidas, o Estado brasileiro apresentou, em 24 de margo
de 2009, um relatorio parcial sobre o cumprimento das recomendagdes, pedindo nova

prorrogacéo, desta vez, de seis meses. Tendo em vista a falta de implementagéo satisfatoria
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das recomendacdes contidas em seu relatério de mérito, a CIDH decide submeter o caso, em
26 de marc¢o de 2009, a Corte IDH, pleiteando a responsabilizacdo internacional do Estado.

Nesse contexto, destaca que o0 caso representa oportunidade importante para
consolidar a jurisprudéncia interamericana sobre as leis de anistia em relagdo a
desaparecimentos forcados e execugdes extrajudiciais. Da mesma maneira, sobre a decorrente
obrigacdo dos Estados concernente ao conhecimento da verdade, pela sociedade, bem como
ao ato de investigar, processar e sancionar graves violagcdes aos direitos humanos. Ademais,
ressalta o valor histdrico do caso, unico no SIDH relacionado a ditadura militar do Brasil.
Destaca, ainda, que o caso permitiria a Corte afirmar a incompatibilidade da lei de anistia
brasileira com a CADH, no que tange a graves violacdes de direitos humanos e, da mesma
forma, a incompatibilidade das leis de sigilo de documentos com a Convencdo Americana.
Assim, seria possivel reparar as vitimas e promover a consolidacdo do estado democréatico de
direito no Brasil, garantindo o direito & verdade de toda a sociedade brasileira sobre fatos téo

graves.

Sobre a terceira etapa do ciclo do litigio estratégico, Estado e representantes sdo
comunicados, em 18 de maio de 2009, pela Corte IDH, da apresentagdo do caso pela CIDH.
Em decorréncia, o CEJIL e os demais representantes apresentam, em 18 de julho de 2009,
escrito de solicitacBes, argumentos e provas, solicitando que, em razdo do desaparecimento
forcado das vitimas e da total impunidade relacionada aos fatos, a Corte declare a
responsabilidade internacional do Estado brasileiro pela violagdo: (i) dos arts. 3 (direito ao
reconhecimento da personalidade juridica), 4 (direito a vida), 5 (direito a integridade pessoal),
7 (direito a liberdade pessoal), 8 (garantias judiciais) e 25 (protecdo judicial) c/c art. 1.1
(obrigacdo de respeitar os direitos) e 2 (dever de adotar disposicdes de direito interno) da
CADH, bem como dos arts. 1 (obrigacdo de prevenir e punir a tortura), 2 (conceito de
tortura), 6 (medidas efetivas a fim de prevenir e punir a tortura) e 8 (garantias de recebimento
e tratamento imparcial de denuncias de atos de tortura) da CIPPT; (ii) dos arts. 8 (garantias
judiciais) e 25 (protecéo judicial) c/c arts. 1.1 (obrigacdo de respeitar os direitos) e 2 (dever de
adotar disposicOes de direito interno) da CADH; (iii) dos arts. 1 (obrigagdo de prevenir e
punir a tortura), 6 (medidas efetivas a fim de prevenir e punir a tortura) e 8 (garantias de
recebimento e tratamento imparcial de denuncias de atos de tortura) da CIPPT, pela falta de
investigacdo e da devida diligéncia nos procedimentos de ambito interno; (iv) dos arts. 1.1

(obrigacdo de respeitar os direitos), 2 (dever de adotar disposi¢OGes de direito interno), 13
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(liberdade de pensamento e de expressdo), 8 (garantias judiciais) e 25 (protecédo judicial) da
CADH, pelas restricbes indevidas ao direito de acesso a informacdo; (v) dos arts. 1.1
(obrigacdo de respeitar os direitos), 8 (garantias judiciais), 13 (liberdade de pensamento e de
expressao) e 25 (protecao judicial) da CADH, pela violacéo do direito a verdade; e (vi) do art.
5 (direito & integridade pessoal) da CADH, pela violacdo da integridade pessoal dos familiares
das vitimas desaparecidas. Nesta etapa, as alegacdes do CEJIL sobre violagBGes de direitos
diferem daquelas constantes na peticdo inicial, harmonizando-se as posi¢cdes manifestadas

pela CIDH em seu relatério de mérito.

Durante 0 LXXXVII Periodo Ordinério de Sessdes da Corte, realizou-se, nos dias 20 e
21 de maio de 2010, na sede do Tribunal, audiéncia publica sobre excecdes preliminares e

mérito.

A Corte IDH também recebeu oito escritos de amici curiae, de pessoas e instituicoes
tais como: (i) Open Society Justice Initiative, Commonwealth Human Rights Initiative, Open
Democracy Advice Centre e South African History Initiative, sobre direito a verdade e acesso
a informacéo; (ii) o Grupo de Pesquisa de Direitos Humanos na Amazonia, sobre a Lei de
Anistia; (iiif) a OAB/RJ, sobre, inter alia, os efeitos de uma eventual sentenca da Corte IDH e
a decisdo emitida na ADPF n° 153; (iv) o Grupo de Ensino, Pesquisa e Extensao “Democracia
e Justica de Transicdo” da Universidade Federal de Uberlandia, sobre a extensdo da Lei de
Anistia e a importancia do caso para a garantia do direito a memoria e a verdade; (v) o Grupo
de Pesquisa “Direito a Memoria e a Verdade e Justica de Transi¢do” da Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, o Nuicleo de Pesquisa e Extensdo da
Universidade Federal do Rio Grande, e diversos grupos vinculados a Universidade do Vale do
Rio dos Sinos, sobre as eventuais consequéncias do processo na justica de transi¢do no Brasil;
(vi) a Justica Global, sobre incompatibilidade da Lei de Anistia brasileira com a CADH; (vii)
0 Nucleo de Direitos Humanos do Departamento de Direito da Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro, sobre o direito de acesso & informacdo em poder do Estado; e
(viii) a Associagdo Juizes para a Democracia, sobre o direito & memdria e a verdade, com

relacdo a Lei de Anistia.

Analisando as alegacOes finais apresentadas pelo CEJIL e demais representantes
(CEJIL; CFMD-SP; GTNM-RJ, 2010), identificam-se 0s seguintes objetivos estratégicos
estabelecidos para o litigio, que se relacionam, basicamente, a medidas de satisfagdo e ndo

repeticéo, a serem impostas ao Estado brasileiro:
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1. Remover todos os obstaculos de facto e de jure que mantenham a impunidade, e utilizar
todos os meios disponiveis para realizar a investigacdo e os procedimentos de forma
célere, a fim de evitar a repeticao de graves violacGes aos direitos humanos.

2. Abster-se de utilizar instrumentos como a anistia, a prescricdo, a coisa julgada, os
principios da irretroatividade da lei penal e do non bis in idem, ou qualquer excludente de
responsabilidade similar, como forma de se eximir do dever de investigar, julgar e
sancionar 0s responsaveis por graves violacfes de direitos humanos e crimes contra a
humanidade.

3. Tipificar o delito de desaparecimento forcado de pessoas, observando os parametros
interamericanos. Tratando-se de delito de execucdo permanente, ao entrar em vigor, a
nova lei deve ser aplicada, tendo em vista que a conduta delitiva é continua, sem que isso
represente uma aplicacao retroativa.

4. Garantir que sejam julgados pela justica comum todos 0s processos que se refiram a
qualquer matéria ndo vinculada diretamente as funcBes das Forgcas Armadas,
particularmente aqueles relativos a graves violagdes de direitos humanos.

5. Adequar o ordenamento juridico interno aos parametros internacionais de protecdo do
direito de acesso a informacdo, especialmente no que tange a adocdo de uma lei de acesso
a informacdo e a revogacao das leis de sigilo.

6. Realizar vistoria nas dependéncias das Forcas Armadas para a localizagcdo de arquivos
militares, por intermédio de investigadores e especialistas independentes, aos quais deve
ser garantido o mais amplo acesso.

7. Criar o dia do desaparecido politico, durante o qual serdo realizadas atividades para
recordar as pessoas desaparecidas durante a ditadura militar.

8. Criar um memorial em homenagem aos mortos e desaparecidos politicos no Brasil.

9. Instalar uma comissdo da verdade, cujo planejamento e constituicdo deverdo seguir
parametros internacionais, como autonomia e independéncia. A comissdo deve contar com
a participacao consultiva das vitimas e familiares, vedando-se a participacdo de agentes
publicos de instituicbes que promoveram as ac¢les repressivas realizadas durante a

ditadura militar.

Na sentenca (CORTE IDH, 2010), proferida em 24 de novembro de 2010, a Corte

IDH, decide, por unanimidade, que:
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. As disposicOes da Lei de Anistia brasileira que impedem a investigacdo e a sangdo de
graves violacgdes de direitos humanos sdo incompativeis com a CADH, carecem de efeitos
juridicos, e ndo podem seguir representando um obstaculo a investigacdo dos fatos
relacionados ao caso, nem para a identificacdo e punicdo dos responsaveis, e, tampouco,
podem ter igual ou semelhante impacto sobre outros casos de graves violagdes de direitos
humanos ocorridos no Brasil.

O Estado é responsavel pelo desaparecimento forcado e, portanto, pela violagdo dos
direitos ao reconhecimento da personalidade juridica, a vida, a integridade pessoal e a
liberdade pessoal, estabelecidos nos arts. 3 (direito ao reconhecimento da personalidade
juridica), 4 (direito a vida), 5 (direito a integridade pessoal) e 7 (direito a liberdade
pessoal) c/c art. 1.1 (obrigacdo de respeitar os direitos) da CADH, em prejuizo de 61
pessoas.

O Estado descumpriu a obrigacdo de adequar seu direito interno a CADH, conforme
disposto no art. 2 em relagdo aos arts. 8.1 (garantias judiciais), 25 (protegéo judicial) e 1.1
(obrigacdo de respeitar os direitos) da Convengdo, como consequéncia da interpretacéo e
aplicacdo que foi dada a Lei de Anistia a respeito de graves violacGes de direitos
humanos. O Estado também ¢é responsavel pela violacdo dos direitos as garantias judiciais
e a protecdo judicial dos artigos 8.1 (garantias judiciais) e 25.1 (protecdo judicial) da
CADH em relacdo aos seus artigos 1.1 (obrigagédo de respeitar os direitos) e 2 (dever de
adotar as disposicdes de direito interno), pela falta de investigacdo dos fatos do caso, bem
como pela falta de julgamento e sancdo dos responsaveis, em prejuizo dos familiares das
pessoas desaparecidas e da pessoa executada.

O Estado € responsavel pela violacao do direito a liberdade de pensamento e de expressao
consagrado no art. 13 da CADH, em relacdo aos seus arts. 1.1 (obrigacdo de respeitar 0s
direitos), 8.1 (garantias judiciais) e 25 (protecao judicial), pela afetacdo do direito a buscar
e a receber informagc&o, bem como do direito de conhecer a verdade sobre o ocorrido. E
responsavel, ainda, pela violagcdo dos direitos as garantias judiciais estabelecidos no art.
8.1 (garantias judiciais) da CADH, em relagdo aos seus arts. 1.1 (obrigacdo de respeitar 0s
direitos) e 13.1 (liberdade de pensamento e de expressdo), por exceder 0 prazo razoavel da
Acao Ordinaria, em prejuizo dos familiares das vitimas.

O Estado é responsavel pela violacdo do direito a integridade pessoal, consagrado no art.
5.1 da CADH, em relagdo ao seu art. 1.1 (obrigacdo de respeitar os direitos), em prejuizo

dos familiares das vitimas.
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Assim, por unanimidade, a Corte IDH disp6e que:

1. Ponto Resolutivo 8° da Sentenca: a Sentenca constitui, per se, uma forma de reparacao.

2. Ponto Resolutivo 9° da Sentenca: o Estado devera conduzir, eficazmente, perante a

jurisdicdo ordinéria, a investigacdo penal dos fatos do caso, a fim de esclarecé-los,
determinar as correspondentes responsabilidades penais e aplicar, efetivamente, as
sancOes e consequéncias que a lei preveja.

3. Ponto Resolutivo 10° da Sentenca: o Estado deve realizar todos os esforcos para

determinar o paradeiro das vitimas desaparecidas e, se for o caso, identificar e entregar os
restos mortais a seus familiares.

4. Ponto Resolutivo 11° da Sentenca: o Estado deve oferecer o tratamento médico e

psicoldgico ou psiquiatrico que as vitimas requeiram e, se for o caso, pagar 0 montante
estabelecido.
5. Ponto Resolutivo 12° da Sentenca: o Estado devera proceder as publicagcbes mencionadas

na Sentenca, nos termos nela dispostos.3!

6. Ponto Resolutivo 13° da Sentenca: o Estado devera realizar um ato publico de

reconhecimento de responsabilidade internacional, a respeito dos fatos do caso.
7. Ponto Resolutivo 14° da Sentenca: o Estado deve continuar com as agdes desenvolvidas

em matéria de capacitacdo, e implementar, em um prazo razoavel, um programa ou curso
permanente e obrigatdrio sobre direitos humanos, dirigido a todos os niveis hierarquicos
das Forgas Armadas.

8. Ponto Resolutivo 15° da Sentenca: o Estado deve adotar, em prazo razoavel, medidas que

sejam necessarias para tipificar o delito de desaparecimento forcado de pessoas, segundo
0s parametros interamericanos. Deve, ainda, adotar as acfes que garantam o efetivo
julgamento e, se for o caso, a punicdo em relacdo aos fatos constitutivos de
desaparecimento for¢ado, por meio dos mecanismos existentes no direito interno.

9. Ponto Resolutivo 16° da Sentenca: o Estado deve continuar desenvolvendo as iniciativas

de busca, sistematizagdo e publicacdo de toda a informacdo sobre a Guerrilha do
Araguaia, assim como da informacdo relativa a violagcdes de direitos humanos ocorridas

durante o regime militar. A essas informacdes, deve-se garantir 0 acesso.

31 O Estado deve publicar, no prazo de seis meses, contado a partir da notificacdo da Sentenca: (i) o resumo
oficial da Sentenca proferida pela Corte em um diario de ampla circulagdo nacional; (ii) a Sentenca, na integra,
em um sitio eletrénico adequado do Estado, a qual deve permanecer disponivel durante, pelo menos, o periodo
de um ano; e (iii) a Sentenca, em formato de livro eletrénico, em um sitio eletrénico adequado.
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Ponto Resolutivo 17° da Sentenca: o Estado devera pagar as quantias fixadas na Sentenca,

a titulo de indenizacdo por dano material, por dano imaterial, e pelo reembolso de custas e
gastos.

Ponto Resolutivo 18° da Sentenca: o Estado deve realizar uma convocatoria em, ao

menos, um jornal de circulagdo nacional e um da regido onde ocorreram os fatos, ou
mediante outra modalidade adequada, para que, por um periodo de 24 meses, contado da
notificacdo da Sentenca, os familiares das vitimas aportem prova suficiente que permita ao
Estado identifica-los e, conforme o caso, considera-los vitimas.

Ponto Resolutivo 19° da Sentenca: o Estado deve permitir que, por um prazo de seis

meses, contado a partir da notificacdo da Sentenca, os familiares de quatro vitimas possam
apresentar-lhe, se assim desejarem, suas solicitacdes de indenizacdo, utilizando os
critérios e mecanismos estabelecidos no direito interno, pela Lei n® 9.140/1995. O Estado
devera pagar as quantias fixadas na Sentenca, a titulo de indenizacéo por dano imaterial, e
pelo reembolso de custas e gastos.

Ponto Resolutivo 20° da Sentenca: os familiares ou seus representantes legais apresentem

ao Tribunal, em um prazo de seis meses, contado a partir da notificacdo da Sentenca,
documentacdo que comprove que a data de falecimento de familiares indicados como
vitimas é posterior a 10 de dezembro de 1998.

Ponto Resolutivo 21° da Sentenca: a Corte supervisard o cumprimento integral da

Sentenca, no exercicio de suas atribuicBes, e em cumprimento de seus deveres, em
conformidade ao estabelecido na CADH, e dara por concluido o caso uma vez que o
Estado tenha dado cabal cumprimento ao que nela se dispde. Dentro do prazo de um ano,
a partir de sua notificacdo, o Estado devera apresentar ao Tribunal um informe sobre as

medidas adotadas para o seu cumprimento.

Neste ponto, faz-se oportuno destacar trechos da Sentenca que traduzem o

entendimento da Corte IDH sobre o delito de desaparecimento forgado, considerado uma

grave violacdo aos direitos humanos:

103. Adicionalmente, no Direito Internacional, a jurisprudéncia deste
Tribunal foi precursora da consolidacdo de uma perspectiva abrangente da
gravidade e do cardter continuado ou permanente da figura do
desaparecimento forcado de pessoas, na qual o ato de desaparecimento e sua
execucdo se iniciam com a privacdo da liberdade da pessoa e a subsequente
falta de informacéo sobre seu destino, e permanece enquanto ndo se conheca
0 paradeiro da pessoa desaparecida e se determine com certeza sua
identidade. Em conformidade com todo o exposto, a Corte reiterou que o
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desaparecimento forgado constitui uma violagdo mdltipla de varios direitos
protegidos pela Convencdo Americana, que coloca a vitima em um estado de
completa desprotecdo e acarreta outras violacbes conexas, sendo
especialmente grave quando faz parte de um padrdo sisteméatico ou pratica
aplicada ou tolerada pelo Estado.

104. A caracterizacdo pluriofensiva, quanto aos direitos afetados, e
continuada ou permanente do desaparecimento forcado se desprende da
jurisprudéncia deste Tribunal, de maneira constante, desde seu primeiro caso
contencioso ha mais de vinte anos, inclusive com anterioridade a definigao
contida da Convencdo Interamericana sobre Desaparecimento Forcado de
Pessoas. Essa caracterizacdo resulta consistente com outras definicdes
contidas em diferentes instrumentos internacionais, que salientam como
elementos simultaneos e constitutivos do desaparecimento forcado: a) a
privacdo da liberdade; b) a intervencdo direta de agentes estatais ou sua
aquiescéncia, e c) a negativa de reconhecer a detencao e revelar a sorte ou 0
paradeiro da pessoa implicada. Em ocasifes anteriores, este Tribunal ja
salientou que, ademais, a jurisprudéncia da Corte Europeia de Direitos
Humanos, as decisdes de diferentes instancias das Nacgfes Unidas, bem
como de varios tribunais constitucionais e outros altos tribunais nacionais
dos Estados americanos, coincidem com a caracterizagdo indicada.

105. A Corte verificou a consolidacdo internacional na analise desse crime, 0
qual configura uma grave violagdo de direitos humanos, dada a particular
relevancia das transgressdes que implica e a natureza dos direitos lesionados.
A prética de desaparecimentos forgados implica um crasso abandono dos
principios essenciais em que se fundamenta o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos e sua proibicéo alcangou o carater de jus cogens (CORTE
IDH, 2010, pars. 103-105).

Observe-se que, ao julgar o caso, a Corte IDH realizou o controle de
convencionalidade secundario da Lei n° 6.683/1979 (BRASIL, 1979) em relagdo a CADH, em
substituicdo ao Judiciario nacional, a quem caberia, primariamente, tal controle, concluindo

que a Lei de Anistia brasileira é desprovida de efeitos juridicos:

174. Dada sua manifesta incompatibilidade com a Convencdo Americana, as
disposicbes da Lei de Anistia brasileira que impedem a investigacdo e
sancgdo de graves violacdes de direitos humanos carecem de efeitos juridicos.
Em consequéncia, ndo podem continuar a representar um obstaculo para a
investigacdo dos fatos do presente caso, nem para a identificacdo e punicdo
dos responsaveis, nem podem ter igual ou similar impacto sobre outros casos
de graves violagcbes de direitos humanos consagrados na Convencéo
Americana ocorridos no Brasil.

175. Quanto a alegacdo das partes a respeito de que se tratou de uma anistia,
uma autoanistia ou um “acordo politico”, a Corte observa, como se
depreende do critério reiterado no presente caso [..], que a
incompatibilidade em relagdo a Convengdo inclui as anistias de graves
violacBes de direitos humanos e ndo se restringe somente as denominadas
“autoanistias”. Além disso, como foi destacado anteriormente, o Tribunal,
mais que ao processo de adocédo e a autoridade que emitiu a Lei de Anistia,
se atém a sua ratio legis: deixar impunes graves violacdes ao direito
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internacional cometidas pelo regime militar. A incompatibilidade das leis de
anistia com a Convencdo Americana nos casos de graves violagdes de
direitos humanos ndo deriva de uma questdo formal, como sua origem, mas
sim do aspecto material na medida em que violam direitos consagrados nos
artigos 8 e 25, em relagdo com os artigos 1.1. e 2 da Convencao.

176. Este Tribunal estabeleceu em sua jurisprudéncia que é consciente de
gue as autoridades internas estdo sujeitas ao império da lei e, por esse
motivo, estdo obrigadas a aplicar as disposi¢fes vigentes no ordenamento
juridico. No entanto, quando um Estado é Parte de um tratado internacional,
como a Convencdo Americana, todos o0s seus 6rgaos, inclusive seus juizes,
também estdo submetidos aquele, o que os obriga a zelar para que os efeitos
das disposicdes da Convencéo ndo se vejam enfraquecidos pela aplicacdo de
normas contrarias a seu objeto e finalidade, e que desde o inicio carecem de
efeitos juridicos. O Poder Judiciario, nesse sentido, esta internacionalmente
obrigado a exercer um “controle de convencionalidade” ex officio entre as
normas internas e a Convengdo Americana, evidentemente no marco de suas
respectivas  competéncias e das  regulamentagbes  processuais
correspondentes. Nessa tarefa, o Poder Judiciario deve levar em conta ndo
somente o tratado, mas também a interpretacdo que a ele conferiu a Corte
Interamericana, intérprete Gltima da Convencdo Americana.

177. No presente caso, o Tribunal observa que ndo foi exercido o controle de
convencionalidade pelas autoridades jurisdicionais do Estado e que, pelo
contrario, a decisdo do Supremo Tribunal Federal confirmou a validade da
interpretacdo da Lei de Anistia, sem considerar as obriga¢des internacionais
do Brasil derivadas do Direito Internacional, particularmente aquelas
estabelecidas nos artigos 8 e 25 da Convencdo Americana, em relacdo com
os artigos 1.1 e 2 do mesmo instrumento. O Tribunal estima oportuno
recordar que a obrigagdo de cumprir as obrigagdes internacionais
voluntariamente contraidas corresponde a um principio basico do direito
sobre a responsabilidade internacional dos Estados, respaldado pela
jurisprudéncia internacional e nacional, segundo o qual aqueles devem acatar
suas obrigagbes convencionais internacionais de boa-fé (pacta sunt
servanda). Como ja salientou esta Corte e conforme dispde o artigo 27 da
Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969, os Estados ndo
podem, por razdes de ordem interna, descumprir obrigagdes internacionais.
As obrigagdes convencionais dos Estados Parte vinculam todos seus poderes
e Orgdos, os quais devem garantir o cumprimento das disposices
convencionais e seus efeitos prdprios (effet utile) no plano de seu direito
interno (CORTE IDH, 2010, pars. 174-177).

Por fim, no que tange a quarta etapa do ciclo do litigio estratégico, a Corte IDH
publicou, em de outubro de 2014, Resolugéo de Supervisdo de Cumprimento de Sentenca
(CORTE IDH, 2014) com os seguintes termos:

1. Declarar que o Estado deu cumprimento total as obrigacfes de:

a. Realizar as publicagdes ordenadas. (Ponto Resolutivo 12° da Sentenca).
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b. Permitir que, por um prazo de seis meses, contado a partir da notificagdo da Sentenga,
os familiares de quatro vitimas possam apresentar-lhe, se assim desejarem, suas
solicitacbes de indenizacdo utilizando os critérios e mecanismos estabelecidos no
direito interno pela Lei n° 9.140/1995. (Ponto Resolutivo 19° da Sentenca).

2. Declarar que os representantes deram cumprimento total a seu dever de apresentar ao
Tribunal, no prazo de seis meses contado a partir da notificacdo da Sentenca,
documentacdo que comprove que a data de falecimento de familiares indicados como

vitimas é posterior a 10 de dezembro de 1998. (Ponto Resolutivo 20° da Sentenca).

3. Constatar que o Estado acolheu e cumpriu a recomendacdo da Corte em relacdo a
Comissdo Nacional da Verdade.

4. Declarar que o Estado deu cumprimento parcial a suas obrigacdes de:

a. Continuar desenvolvendo as iniciativas de busca, sistematizacdo e publicacdo de toda
a informacgéo sobre a Guerrilha do Araguaia, bem como da informacédo relativa a
violagdes de direitos humanos, ocorridas durante o regime militar, garantindo-lhes o
acesso. (Ponto Resolutivo 16° da Sentenca).

b. Pagar as quantias determinadas na Sentenca, a titulo de indenizacéo por dano material,
por dano imaterial e por restituicdo de custas e gastos. (Ponto Resolutivo 17° da
Sentenca).

c. Realizar uma convocatéria em, ao menos, um jornal de circulacdo nacional e um da
regido onde ocorreram os fatos do presente caso, ou mediante outra modalidade
adequada, para que, por um periodo de 24 meses, contado a partir da notificacdo da
Sentenca, os familiares das vitimas aportem prova suficiente que permita ao Estado
identifica-los e, conforme o caso, considera-los vitimas. (Ponto Resolutivo 18° da

Sentenca).

5. Declarar que, apesar de determinadas acdes dirigidas ao cumprimento das disposi¢oes
contidas na Sentencga, a interpretacdo e aplicacdo da Lei de Anistia em determinadas
decisdes judiciais continua sendo um obstaculo para a investigagdo dos fatos e para a
eventual punicdo e castigo dos responsaveis.

6. Manter aberto o procedimento de supervisdo de cumprimento das medidas de reparacao

ordenadas, ja que se encontram pendentes de acatamento as seguintes disposic¢des:
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Conduzir, eficazmente, perante a jurisdicdo ordinaria, a investigacdo penal dos fatos
do caso, a fim de esclarecé-los, determinar as correspondentes responsabilidades
penais, e aplicar efetivamente as sancdes e consequéncias que a lei preveja (Ponto
Resolutivo 9° da Sentenca).

Realizar todos os esforgos para determinar o paradeiro das vitimas desaparecidas e, se
for o caso, identificar e entregar os restos mortais a seus familiares (Ponto Resolutivo
10° da Sentenca).

Oferecer o tratamento médico e psicoldgico ou psiquiatrico que as vitimas requeiram
e, se for o caso, pagar o montante estabelecido a favor de mée de vitima residente no
exterior (Ponto Resolutivo 11° da Sentenca).

Realizar um ato puablico de reconhecimento de responsabilidade internacional a
respeito dos fatos do caso (Ponto Resolutivo 13° da Sentenca).

Continuar com as ac¢fes desenvolvidas em matéria de capacitacdo, e implementar, em
um prazo razoavel, um programa ou curso permanente e obrigatdrio sobre direitos
humanos, dirigido a todos os niveis hierarquicos das Forcas Armadas (Ponto
Resolutivo 14° da Sentenca).

Adotar, em um prazo razoavel, as medidas que sejam necessarias para tipificar o delito
de desaparecimento forcado de pessoas, em conformidade com o0s parametros
interamericanos, e, enquanto cumpre com esta medida, adotar as a¢fes que garantam o
efetivo julgamento e, se for o caso, a punicdo em relacdo aos fatos constitutivos de
desaparecimento forcado, por meio dos mecanismos existentes no direito interno
(Ponto Resolutivo 15° da Sentenca).

Continuar desenvolvendo as iniciativas de busca, sistematizacdo e publicacdo de toda
a informacdo sobre a Guerrilha do Araguaia, assim como da informacdo relativa a
violacBes de direitos humanos ocorridas durante o regime militar, garantindo-lhes
acesso (Ponto Resolutivo 16° da Sentenga).

Pagar as quantias fixadas a titulo de indenizacdo por dano material, por dano imaterial
e por restituicdo de custas e gastos (Ponto Resolutivo 17° da Sentenca).

Realizar uma convocatéria em, a0 menos, um jornal de circulagdo nacional e um da
regido onde ocorreram os fatos, ou mediante outra modalidade adequada, para que, por
um periodo de 24 meses, contado da notificagdo da Sentenca, os familiares das vitimas
aportem prova suficiente que permita ao Estado identifica-los e, conforme o caso,

considera-los vitimas (Ponto Resolutivo 18° da Sentenca).
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7. Dispor ao Estado que adote, definitivamente, e com a maior brevidade, todas as medidas
necessarias para dar efetivo e pronto cumprimento aos pontos dispositivos da Sentenca, de
acordo com o considerado na Resolucéo, e com o estipulado no artigo 68.1 da CADH.

8. Dispor ao Estado que apresente a Corte IDH, no maximo até 20 de mar¢o de 2015, um
relatério no qual indique todas as medidas adotadas para cumprir as repara¢des ordenadas
que se encontram pendentes de cumprimento.

9. Dispor que os representantes das vitimas e a CIDH apresentem observacdes ao relatorio
do Estado mencionado no ponto resolutivo anterior, nos prazos de quatro e seis semanas,
respectivamente contados a partir do recebimento do relatério.

10. Dispor a Secretaria da Corte que notifique o Estado, os representantes das vitimas e a
CIDH.

O quadro 3 apresenta sintese das informacGes sobre o cumprimento, pelo Estado
brasileiro, das disposi¢cdes contidas na Sentenca, a partir das resolu¢des publicas da Corte
IDH:

Quadro 3 - Pontos Resolutivos Cumpridos pelo Estado: Caso Gomes Lund

TipoRde Medida de Cumprimento Integral Cumprimento Parcial N&o Cumprimento
eparacgao
Reabilitacdo 11
Satisfagédo 12 10, 13
Né&o Repeticdo 16 14, 15
Investigacio 9
Indenizagéo 19 17, 18 21

Fonte: Corte IDH (2014).
Elaboracéo do autor.

Com 10 dias de atraso em relacdo a data-limite estabelecida pela Corte IDH, o Estado
brasileiro, apresenta, em 30 de marco de 2015, relatério sobre o cumprimento da Sentenca
(BRASIL, 2015a).

O relatorio traz informagdes sobre as acbes empreendidas pelo Estado brasileiro com
vistas a localizacdo, ao recolhimento e a identificacdo dos restos mortais das pessoas
desaparecidas na Guerrilha do Araguaia, no periodo pos-sentenca da Corte IDH, até o ano de
2014. Nesse contexto, a Portaria Interministerial n® 1, de 5 de maio de 2011, reformula o

GTT, dando-lhe nova denominagéo: Grupo de Trabalho Araguaia (GTA). A coordenagéo-
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geral do GTA passa a ser tripartite, sendo exercida pelos Ministérios da Defesa e da Justica, e
pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR), cabendo, ao
Comando do Exercito, o apoio logistico, sob a orientacdo do Ministério da Defesa (BRASIL,
2011c). Criticas diversas sobre a conducio das atividades do GTA®, feitas pelos
representantes das vitimas, pelo MP e pela CIDH, bem como sugestdes da propria Corte IDH,
suscitaram a edicdo da Portaria n°® 1.540, de 8 de setembro de 2014, que atribuiu a
coordenacao-geral do GTA a SDH/PR (BRASIL, 2014c). Segundo o Estado brasileiro, nas 12
expedicdes realizadas a regido do Araguaia, entre 0s anos de 2011 e 2014, foram encontrados
e recolhidos 15 restos mortais, que se somaram aqueles coletados no ambito do GTT. Néo
obstante, o avancado estado de degradacdo do material recolhido nédo possibilitou avancos

significativos rumo a identificacdo das vitimas.

148. Dos 27 (vinte e sete) restos mortais de posse atualmente pelo Estado
brasileiro, em quatro desses ndo foi possivel obter DNA. Em DNA extraido
de seis desses restos mortais ndo foi encontrada compatibilidade com as
amostras existentes no banco. Sempre que nova amostra é inserida, uma
nova comparagdo é realizada. Em 11 desses restos mortais, 0s exames para a
extracdo de DNA ainda estdo sendo realizados; em cinco restos mortais, a
Coordenagdo-Geral do GTA deverd discutir com a coordenacdo pericial
quais 0s préximos passos a tomar, considerando os exames antropoldgicos.
Em um resto mortal ainda é preciso iniciar o exame de extra¢do de material
genético.

[.]

150. Tratando-se de ossadas/restos mortais encontrados em avangadissimo
estado de degradacdo, ou seja, em regido com temperaturas proximas aos 38°
C, alta umidade, solo acido e tendo sido enterrados ha mais de 40 anos, a
probabilidade de se encontrar DNA intacto é extremamente pequena
(BRASIL, 2015a, pars. 148 e 150).

A necessidade de dar continuidade as atividades de localizacdo, recolhimento e
identificacdo dos restos mortais dos desaparecidos politicos na Guerrilha do Araguaia suscitou
a edicdo de novas portarias prorrogando as atividades do GTA. A partir de 2016, a
coordenacao do grupo voltou a ser exercida de forma conjunta: (i) pelo Ministério da Justica,
pelo Ministério da Defesa e pelo Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude

e dos Direitos Humanos (BRASIL, 2016c¢); e (ii) pelo Ministério da Justica, pelo Ministério

32 As criticas se relacionavam a deficiéncias e obstaculos associados: (i) com a sistematizacdo e acesso a
informacdo até entdo reunida sobre a Guerrilha do Araguaia; (ii) com o planejamento do trabalho e o processo de
tomada de decisdes; (iii) com a comunicagdo com os familiares dos desaparecidos; (iv) com os critérios e
métodos de coleta de informacdo e de participacdo nas expedi¢des de busca; (v) com a preservacdo de possiveis
lugares de inumagdo; (vi) com o banco de dados de informacdo; e (vii) com o banco de DNA e a falta de
informacdo clara sobre os restos mortais e as ossadas em poder do Estado, e sobre as descobertas de exumacdes
(CORTE IDH, 2014).
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da Defesa e pelo Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos
Humanos (BRASIL, 2018d).

Ap0s 2014, s6 foram realizadas expedicGes a regido do Araguaia nos anos de 2015 e
2018, ndo resultando, no entanto, na localizagdo de novos restos mortais. Nos anos de 2016 e
2017, periodo que marca o impeachment da Presidenta Dilma Rousseff e a chegada ao poder
de seu vice, Michel Temer, ndo foram organizadas buscas a regido. A justificativa oficial para
a nao realizacdo de expedicdes no periodo se relaciona com as mudancgas feitas pelo
Presidente Temer na estrutura de governo, a partir da promulgacao da Lei n° 13.341, de 29 de
setembro de 2016, que, entre outras providéncias, extingue o Ministério das Mulheres, da
Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos (BRASIL, 2016b). O quadro 4
apresenta as expedicdes realizadas a regido do Araguaia, no ambito do GTA, entre os anos de
2011 e 2018.

Quadro 4 - Expedicdes Realizadas a Regido do Araguaia no ambito do GTA

Ano Periodo de Realizacdo Participantes
24 de julho a 04 de agosto 53 (32 militares e 21 civis)
2011 28 de agosto a 06 de setembro 95 (65 militares e 30 civis)
20 a 30 de setembro 101 (73 militares e 28 civis)
23 de outubro a 04 de novembro 118 (74 militares e 44 civis)
10 a 20 de junho 128 (87 militares e 41 civis)
10 a 20 de julho 126 (87 militares e 39 civis)
2012 05 a 15 de agosto 133 (93 militares e 40 civis)
09 a 19 de setembro 127 (87 militares e 40 civis)
15 a 26 de outubro 165 (110 militares e 55 civis)
2013 22 de setembro a 02 de outubro 91 (56 militares e 35 civis)
16 a 27 de outubro 104 (65 militares e 39 civis)
2014 11 a 28 de setembro 90 (54 militares e 36 civis)
2015 08 a 19 de junho ND
2016 N&o foram realizadas expedigdes NA
2017 Né&o foram realizadas expedigdes NA
2018 11 a 21 de setembro ND

Fontes: Brasil (2015a, 2015b, 2018c).
Elaboracédo do autor.
Obs: ND = nao disponivel; NA = néo se aplica.
O Decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019, que extingue e estabelece diretrizes, regras
e limitacOes para colegiados no @mbito da administracdo publica federal (BRASIL, 2019b),

marca 0 encerramento precoce das atividades do GTA, cujos trabalhos deveriam se estender
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até agosto de 2020. Na exposi¢do de motivos para a edi¢do do decreto, o entdo Ministro de
Estado da Casa Civil, Onyx Lorenzoni, alude ao esforco de racionalizagcdo administrativa, no
sentido de controlar a incrivel proliferacdo de colegiados no ambito da administracdo publica.
De acordo com o documento, a extincdo em massa de colegiados criados antes de 1° de
janeiro de 2019 seria a resposta para o grave problema dos grupos de presséo que, por meio
de colegiados, tentavam emplacar pleitos em desconformidade com a linha das autoridades
democraticamente eleitas (BRASIL, 2019c). O decreto em questdo representa um ponto de
inflexdo no que concerne a participacdo social no Brasil, revertendo um movimento de
estimulo ao didlogo e a atuacdo conjunta entre a administracdo publica federal e a sociedade

civil, o que ilustra o carater subalterno da participacdo social na agenda governamental.

Ainda que ndo se tenha um posicionamento oficial do governo brasileiro nesse
sentido, tudo indica que a extingdo do GTA, pelo decreto supramencionado, significou, de
fato, a interrupgdo dos trabalhos de localizagdo e identificagdo dos restos mortais dos
desaparecidos na Guerrilha do Araguaia, decerto, um duro golpe para aqueles que, ha mais de
40 anos, buscam os despojos mortais de seus entes queridos. Corroborando um sentimento de
maior dificuldade para as questfes concernentes a justica de transicdo, destacam-se fatos
recentes, de grande valor simbdlico, que traduzem o pensamento do atual Presidente da
Republica e de seu entorno mais préximo sobre 0s acontecimentos no pais durante o regime

militar:

1. A troca de quatro dos sete membros da CEMDP, uma semana apds o colegiado declarar
que a morte do pai do Presidente da OAB, Felipe Santa Cruz, foi causada pelo Estado
brasileiro, no contexto da perseguicao sistematica e generalizada a opositores politicos do
regime ditatorial de 1964 a 1985. Entre os novos indicados pelo Presidente da Republica
para a CEMDP, membros do seu partido e militares (BRASIL, 2019a).

2. Em 4 maio de 2020, o Presidente Bolsonaro recebeu, no Pal&cio do Planalto, Sebastido
Curié Rodrigues de Moura, o “Major Curi¢”, atualmente coronel da reserva do Exército
Brasileiro, agente da represséo estatal durante a ditadura, que ja admitiu, publicamente, ter
comandado execuc0es e tortura durante a Guerrilha do Araguaia. Na ocasido, a Secretaria
de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica fez uso de suas contas no Twitter e
Instagram para homenagear Curid, chamado de “her6i de guerra do Exército Brasileiro”.
Diante dos fatos, o Instituto Vladimir Herzog, o Ndcleo de Preservacdo da Memoria
Politica e 0 PSOL apresentam, em 7 de maio de 2020, dendncia a Corte IDH, alegando o
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descumprimento, pelo Estado brasileiro, de disposi¢fes contidas na sentenca do Caso
Gomes Lund. Solicitam que a Corte IDH convoque, com urgéncia, uma audiéncia de
supervisdo com a participacdo do Estado brasileiro e dos representantes das vitimas, e que
emita nova resolugdo de cumprimento de sentenca (PSOL; IVH; NUCLEO MEMORIA,
2020). Em carta de 15 de maio de 2020, Pablo Saavedra Alessandri, Secretario-Executivo
da Corte IDH, informa que, conforme disposto no art. 44.3 do Regulamento da Corte, e
segundo instrucdes de sua Presidenta, 0 documento serad considerado como amici curiae, e

levado a atencédo das partes e da CIDH para informacao.

No que tange aos esforcos concernentes a investigacdo penal, processamento e
punicdo dos responsaveis, o relatério do Estado brasileiro faz mencdo a trés acBes penais
contra agentes da repressao estatal: (i) A¢do Penal n°® 0006231-92.2012.4.01.3901 - 22 Vara da
Subsec¢do Judiciaria de Maraba/PA, contra Sebastido Curié Rodrigues de Moura; (ii) Acdo
Penal n°® 0006232-77.2012.4.01.3901 - 22 Vara Federal da Subsecéo Judiciaria de Maraba/PA,
contra Licio Augusto Ribeiro Maciel; e (iii) Acdo Penal n°® 0000342-55.2015.4.01.3901 - 12
Vara Federal da Subsecdo Judiciaria de Maraba/PA, contra Sebastido Curié Rodrigues de
Moura e Licio Augusto Ribeiro Maciel. A despeito dos esforcos do MP*3 ndo foram
observados avancos significativos na tramitacdo dos processos (BRASIL, 2015a).

Depreende-se, nesse contexto, que a Lei de Anistia brasileira continua representando
um entrave a investigacao penal dos fatos relacionados ao caso e a outras violagdes cometidas
durante o regime militar, mesmo ap6s a sentenca da Corte IDH. Por essa razdo, o julgamento
da ADPF n° 320/DF (BRASIL, 214b), proposta pelo PSOL, representa uma oportunidade
impar para que o STF reveja sua posicdo em relacdo aos efeitos da Lei n® 6.683/1979, em face
da posicdo exarada pela Corte IDH no julgamento do Caso Gomes Lund. Nesse contexto, é
importante registrar recente manifestacdo da Procuradora-Geral da Republica, Raquel Dodge,
sobre “a forga normativa da Conven¢do Americana relativamente a obrigacdo do Estado
brasileiro de observar e cumprir as decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos”
(BRASIL, 2019d, p. 8-9). Tal manifestacdo vai ao encontro do parecer de seu antecessor,
Rodrigo Janot, na ADPF n° 320, do qual sdo extraidos os seguintes trechos:

33 Destaque, ainda, para a Forca-Tarefa Araguaia do MP, criada em 14 de outubro de 2016, para atuar nas
investigacdes e nos atos de persecugdo penal relativos & Guerrilha do Araguaia, referidos na sentenca da Corte
IDH, no caso Gomes Lund vs. Brasil. Em seu relatério de atividades referente ao periodo 2018-2019, menciona a
instauracdo de 5 novos procedimentos investigatérios criminais (PICs) que se somam aos outros 43 PICs
instaurados em 2014, relacionados as vitimas referidas na sentenca da Corte IDH.
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N&o se pode, portanto, negar forca normativa a Convengdo Americana
relativamente a obrigacdo de observar e cumprir as decisbes da Corte
Interamericana. [...]

Nos termos do art. 10 da Lei 9.882/1999, manifesta-se pela comunicacdo a
todos os poderes de que a persecucdo penal de graves violagdes a direitos
humanos deve observar os pontos resolutivos 3, 5, 9 e 15 da sentenca da
Corte Interamericana de Direitos Humanos em face do Brasil no caso
GOMES LUND, em razéo de seus efeitos vinculantes para todos os érgaos
administrativos, legislativos e judiciais do Estado brasileiro (BRASIL,
2014b, p. 43; 94).
No gue tange a proposicdes legislativas sobre o tema, cumpre mencionar, também, o
Substitutivo ao PL n°® 573/2011, que propde a seguinte redacdo para o §1° do art. 1° da Lei n°

6.683/1979:

Art. 1°7..]

81° Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qualquer
natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por motivagdo
politica; exceto quando cometidos por agentes publicos, militares ou civis,
contra pessoas que praticaram crimes politicos (BRASIL, 2018a).

No que concerne a tipificacdo do delito de desaparecimento forcado, destacam-se as
seguintes proposicdes legislativas: (i) o PL n° 6240/2013, de autoria do Deputado federal
Vital do Régo, que tipifica o crime de desaparecimento forcado como crime hediondo
(BRASIL, 2013); e (ii) o PLS n° 236/2012, de autoria do Senador José Sarney, que tipifica o
crime de desaparecimento forcado de pessoa como crime contra a humanidade (BRASIL,

2012).

Ainda sobre o crime de desaparecimento forcado, cumpre ressaltar que o Brasil
ratificou, em 11 de maio de 2016, a Convencédo Interamericana sobre o Desaparecimento
Forcado de Pessoas (BRASIL, 2016a) que, por meio de seu art. I11, estabelece a necessidade

de tipificacdo do delito de desaparecimento for¢ado de pessoas:

Artigo 111

Os Estados Partes comprometem-se a adotar, de acordo com seus
procedimentos constitucionais, as medidas legislativas que forem necessarias
para tipificar como delito o desaparecimento forgado de pessoas e a impor-lhe
a pena apropriada que leve em conta sua extrema gravidade. Esse delito sera
considerado continuado ou permanente, enquanto ndo se estabelecer o destino
ou paradeiro da vitima. [...].
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N&o obstante, a grande repercussdo da decisdo da Corte IDH no ambito do caso foi
decisiva para a consecucao de objetivos transcendentes ao caso concreto e de grande impacto
social. Nesse contexto, é possivel destacar a promulgacdo de duas leis consideradas
fundamentais para a justica transicional brasileira: (i) a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011, mais conhecida como Lei de Acesso a Informacdo (LAI), e que regulamenta o acesso a
informagdes previsto no inciso XXXII1 do art. 5° no inciso Il do § 3° do art. 37, e no § 2° do
art. 216 da CF/1988 (BRASIL, 2011a); e (ii) a Lei n°® 12.528, de 18 de novembro de 2011, que
cria a Comissdo Nacional da Verdade no ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica
(BRASIL, 2011b).

Finalmente, sobre as contribuicdes para a formacdo de precedentes, destaque para a
publicacdo, nos Cadernos de Jurisprudéncia da Corte IDH, de entendimentos manifestados
pelo 6rgdo no julgamento do caso (CUADERNILLO DE JURISPRUDENCIA DE LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, 2020e, 2019b, 2018a, 2020a,
2018b, 2020b, 2018c, 2019a, 2020d).

A proxima secdo traz as considerac@es finais do estudo, bem como sugestdes para
trabalhos futuros.
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CONCLUSAO

Ao resgatar a pergunta-problema formulada na secdo introdutdria e confronta-la com
os resultados auferidos no presente estudo, depreende-se que o litigio estratégico no SIDH,
em casos que envolvam o Estado brasileiro, tem o potencial de promover a reparacdo de
violagBes aos direitos humanos, dando voz e visibilidade a vitimas e familiares,
empoderando-os. Mais do que isso, tem o conddo suscitar transformacbes sociais
significativas, que transcendem os limites dos casos concretos e que beneficiam toda a
coletividade. Por fim, e ndo menos importante, contribui para a uniformizacdo da
jurisprudéncia da Corte IDH e para a formacdo de precedentes. Se, por um lado, as
perspectivas quanto ao potencial transformador do litigio estratégico no SIDH sao positivas, 0
efetivo sucesso de tal abordagem em casos envolvendo o Estado brasileiro requer a
observancia de diversos fatores. Decerto, um caminho dificil, ainda repleto de armadilhas e
obstaculos que, acredita-se, podem ser removidos ou ultrapassados, possibilitando a

realizacdo de todo o seu potencial emancipatério.

Inicialmente, cumpre observar, que o instituto do litigio estratégico no SIDH nédo pode
ser considerado um “remédio para todos os males”. Em algumas situagdes, seu emprego nao ¢é
possivel; em outras, ndo recomendado. E, mesmo quando passivel de ser adotado, requer
expertise e recursos em sentido amplo, importantes barreiras de entrada que séo razao da atual

prevaléncia, entre os litigantes no SIDH, de ONGs mais bem estruturadas.

Ainda assim, ndo ha garantias de sucesso. Problemas na formulacéo ou na execucdo da
estratégia poderdo comprometer, parcial ou integralmente, a consecucdo dos objetivos
estabelecidos para o litigio. Nesse contexto, revestem-se de especial importancia as acdes
empreendidas no sentido de sensibilizar a CIDH, pois dela depende uma eventual submissédo
do caso a Corte IDH e, ainda, porque a Comissdo tende a se alinhar aos demandantes na

Corte, tal como ocorreu nos casos analisados neste estudo.

Mesmo que possam ir ao encontro das expectativas dos demandantes, na maioria das
vezes, as decisdes emanadas no ambito do SIDH néo representam, por si s6, 0 éxito do litigio
estratégico, carecendo, ainda, de implementacdo no &mbito dos Estados. Esta tem se mostrado
a etapa mais complexa do ciclo de litigio estratégico, inclusive no caso brasileiro, marcada

por dialogos e fricgoes.
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Fortalecer o SIDH, dotando-o de maior estrutura e recursos, incrementando sua
transparéncia e accountability, e reforgcando a autonomia e a independéncia de seus membros,
constitui, sem duvida, medida em prol da legitimidade e efetividade de suas decisdes e acdes.
Nesse contexto, € fundamental que sejam adotadas medidas com vistas a reducéo do tempo de
tramitacdo dos casos no SIDH, em especial na CIDH, principal gargalo do Sistema.
Definitivamente, ndo parece razoavel que, entre a submissdo do caso a CIDH e a sua sentenca

na Corte IDH, transcorram duas décadas.

Faz-se necessério, ainda, aperfeicoar os mecanismos de supervisdo do cumprimento de
suas disposicoes, que, no caso da Corte IDH, sdo uma prerrogativa inerente ao exercicio
regular de suas func@es jurisdicionais. O uso do power of shaming por meio da indicacao, nos
relatorios submetidos a Assembleia Geral da OEA, dos casos de Estados que descumprem as
disposic¢des, ainda que necessario, tem se mostrado insuficiente para a producdo de mudancas
efetivas rumo ao adimplemento das obrigagdes. Assim, considera-se importante um maior
envolvimento dos Estados-partes na supervisdo do cumprimento das disposicdes, mediante o
exercicio do mecanismo de garantia coletiva, que reflete 0o compromisso, coletivamente
assumido, de promover e proteger os direitos humanos na regido, por intermédio do SIDH.
N&o se pode desconsiderar, entretanto, as dificuldades inerentes a Realpolitik como forca
inibidora de uma acdo mais incisiva em face daqueles que, de maneira contumaz,

descumprem as disposicdes da CIDH e da Corte IDH.

Finalmente, o fortalecimento do Sistema também passa pelo aumento de ratificacGes a
CADH, ao Protocolo de San Salvador e aos demais instrumentos regionais de protecao, bem
como pelo aumento no nimero de Estados que reconhecam a competéncia contenciosa da
Corte IDH. Ressalte-se, ainda, que 0 aumento nas demandas ao SIDH pode contribuir para o
fortalecimento do Sistema. Nesse contexto, destaque para as a¢es de formacéo de defensores
dos direitos humanos e para as associa¢oes entre ONGs regionais e locais, contribuindo para o

aumento da expertise organizacional em litigancia estratégica no SIDH.

Ainda que o Brasil tenha ratificado os principais instrumentos regionais de direitos
humanos, que estes sejam internalizados com status constitucional ou supralegal, e que o
Estado tenha reconhecido a competéncia contenciosa da Corte IDH, nada disso € garantia de
promogdo e protecdo dos direitos neles previstos, como também do cumprimento das

disposicdes emanadas do SIDH.
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No que tange & implementacéo das decisdes do SIDH pelo Estado brasileiro, a analise
dos casos revela que a Unido tem buscado o cumprimento das disposi¢cGes de natureza
pecuniaria, na medida de suas disponibilidades orcamentarias. Dessa forma, ndo tem se valido
do regime de precatorios, ndo prorrogando, assim, o sofrimento das vitimas de violactes e de
seus familiares. Em relacdo as medidas de natureza ndo pecunidria, ndo ha elementos que
sinalizem a existéncia de uma postura recalcitrante do Estado no que se refere ao
cumprimento dessas disposi¢des. O ainda baixo cumprimento das disposi¢cdes emanadas no
ambito do SIDH parece estar mais relacionado a Obices de naturezas socioecondmica,
politica, juridica e de gestdo, que, acredita-se, podem ser superados. Diante do exposto, ndo é
possivel confirmar a hipotese inicialmente formulada para a realizacdo do presente estudo.

Entende-se que a melhoria de todo esse quadro passa pela institucionalizacdo, pelo
Estado brasileiro, do processo de implementacdo das decisdes emanadas no @mbito do SIDH,
mediante a definicdo clara de papéis e responsabilidades no &mbito dos entes federativos.
Nesse contexto, considera-se salutar a aprovacdo de lei nacional dispondo sobre o
cumprimento das disposicdes da CIDH e da Corte IDH. Além disso, tem-se por fundamental a
boa gestdo de todo o processo, quicd por meio de coordenagdo nacionalmente estabelecida,
atuando na articulacdo das acOes entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

No ambito do Judiciario, urge que juizes e tribunais realizem o controle de
convencionalidade das leis e dos atos normativos em face da CADH, do Protocolo de San
Salvador e dos demais instrumentos regionais de protecdo ratificados pelo Brasil, e que
passem a observar a jurisprudéncia da Corte IDH em suas decisfes. Nesse contexto, deve-se
atentar para a prevaléncia do principio pro homine na solucdo de antinomias que, porventura,
surjam. Acredita-se, no entanto, que a mudancga neste cenario ndo sera instantanea. Aspectos
culturais e, até mesmo, o desconhecimento sobre as questfes que concernem ao direito
internacional dos direitos humanos e, em particular, ao proprio SIDH, contribuem para que as

mudancas no Judiciario se operem de forma gradual.

Ainda que se considere que as a¢es suprapropostas sejam necessarias, constata-se
que, muitas vezes, ndo sao suficientes para a garantia do cumprimento das decisdes do SIDH.
Téao fundamentais, nesse contexto, sdo as ag¢des de natureza politica e comunicacional que
devem ser objeto de especial atencéo por aqueles que se dedicam ao litigio estratégico, como
forma de vencer resisténcias que se lhes apresentem. Nesse contexto, é importante que as

informacdes sobre os casos submetidos ao SIDH alcancem, de maneira ampla, a sociedade
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brasileira, e ndo fiquem restritas a determinados circulos académicos e profissionais. Relinem-
se, dessa forma, as condi¢Oes para a realizacdo de um esfor¢o de mobilizagéo da sociedade em
prol do cumprimento das decisdes pelo Estado brasileiro. Em outro plano, destacam-se
também as acdes de advocacy - iniciativas de incidéncia ou pressao politica com vistas a
influenciar os processos decisérios que tém lugar no interior dos sistemas politicos, em prol

de uma causa ou interesse.

N&o obstante, o atual momento do pais demanda maior atencdo para a questdo dos
direitos humanos. Ha, de fato, o receio, para muitos ja concretizado, de que, com as elei¢Ges
de 2018, o que antes se considerava mera retorica refrataria aos direitos humanos, converta-se
em acdes omissivas ou comissivas, lesivas a esses direitos. No entanto, ha limites para este
poder. Nesse contexto, deve-se ter em conta que a ideia de separacdo das funcdes estatais
busca, justamente, evitar o exercicio concentrado e desp6tico do poder, por meio de controles
reciprocos entre os 6rgdos incumbidos do exercicio das funcdes estatais — o sistema de freios
e contrapesos. Assim, cada 6rgao, sem usurpar as funcbes dos demais, pode corrigir ou anular
acOes gue estes tenham realizado e que tenham sido consideradas abusivas. E, ao que parece,

as institui¢cdes continuam funcionando no Brasil.

N&o se pode desconsiderar, também, os aspectos decorrentes do federalismo brasileiro,
do que é exemplo a reparticdo constitucional de competéncias entre os entes federados.
Assim, a necessidade de articulagéo entre entes federativos pode resultar em maior contencéo,
no que concerne a edi¢do de medidas que, porventura, sejam lesivas aos direitos humanos. Da
mesma forma, tensionamentos no ambito de cada esfera governamental também podem
obstaculizar a adogdo dessas medidas. Por fim, ressalte-se, nesse contexto, a importancia da

midia e da sociedade para barrar acdes contrarias aos direitos humanos.

Ainda assim, espera-se que o0 porvir demande intensa luta por parte daqueles que se
dedicam & defesa, & promocdo e a protecdo dos direitos humanos no pais, ndo apenas na busca
por avangos, mas, sobretudo, para impedir que retrocessos acontecam. Decerto, um caminho
dificil a ser trilhado, que exigira, sobretudo, resiliéncia, mas que, também, reforca o proprio
sentido historico de construcdo e reconstru¢do dos direitos humanos. E, nesse contexto, a
despeito de todas as dificuldades e limitacOes, reafirma-se a importancia do litigio estratégico
no SIDH, seja para a reparacdo de violacdes aos direitos humanos, seja para o alcance de

transformacdes sociais emancipatdrias no &mbito dos Estados.
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Com efeito, um trabalho de pesquisa ndo se esgota em si mesmo, abrindo espaco para
outros estudos, marcos de novos recomecos e descobertas. Nesse sentido, destaca-se a
possibilidade de aprofundamento dos aspectos que envolvem o dialogo entre distintas ordens

juridicas no ambito das questdes que concernem aos direitos humanos e fundamentais.
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APENDICE A - DISPOSITIVOS CONVENCIONAIS INVOCADOS NOS CASOS

DISPOSITIVO

Art. | da DADDH
(Caso Gomes Lund)

Art. XVII da DADDH
(Caso Gomes Lund)

Art. XVIII da DADDH
(Caso Gomes Lund)

Art. XXV da DADDH
(Caso Gomes Lund)

Art. XXVI da DADDH
(Caso Gomes Lund)

Art. 1 da CADH
(Casos Favela Nova
Brasilia e Gomes Lund)

Art. 2 da CADH
(Casos Favela Nova
Brasilia e Gomes Lund)

Art. 3 da CADH
(Caso Gomes Lund)

INTEIRO TEOR

Artigo I. Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranca de
sua pessoa.

Artigo XVII. Toda pessoa tem direito a ser reconhecida, seja onde for,
como pessoa com direitos e obrigagdes, e a gozar dos direitos civis
fundamentais.

Artigo XVIII. Toda pessoa pode recorrer aos tribunais para fazer respeitar
0s seus direitos. Deve poder contar, outrossim, com processo simples e
breve, mediante o qual a justica a proteja contra atos de autoridade que
violem, em seu prejuizo, qualquer dos direitos fundamentais consagrados
constitucionalmente.

Artigo XXV. Ninguém pode ser privado da sua liberdade, a ndo ser nos
casos previstos pelas leis e segundo as praxes estabelecidas pelas leis ja
existentes.

Ninguém pode ser preso por deixar de cumprir obrigacdes de natureza
claramente civil.

Todo individuo, que tenha sido privado da sua liberdade, tem o direito de
gue o juiz verifique sem demora a legalidade da medida, e de que o julgue
sem protelacdo injustificada, ou, no caso contrario, de ser posto em
liberdade.

Tem também direito a um tratamento humano durante o tempo em que 0
privarem da sua liberdade.

Artigo XXVI. Parte-se do principio que todo acusado é inocente, até
provar-se-lhe a culpabilidade.

Toda pessoa acusada de um delito tem o direito de ser ouvida numa forma
imparcial e pablica, de ser julgada por tribunais ja estabelecidos de acordo
com leis preexistentes, e de que se lhe ndo inflijam penas cruéis, infamantes
ou inusitadas.

Artigo 1. Obrigag&o de respeitar os direitos

1. Os Estados Partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos
e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda
pessoa que esteja sujeita & sua jurisdigdo, sem discriminacdo alguma por
motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer
outra natureza, origem nacional ou social, posi¢cdo econémica, nascimento ou
qualquer outra condigdo social.

2. Para os efeitos desta Convenc&o, pessoa é todo ser humano.

Artigo 2. Dever de adotar disposicoes de direito interno

Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ainda ndo
estiver garantido por disposicdes legislativas ou de outra natureza, os Estados
Partes comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas
constitucionais e com as disposicGes desta Convencao, as medidas legislativas
ou de outra natureza que forem necessarias para tornar efetivos tais direitos e
liberdades.

Artigo 3. Direito ao reconhecimento da personalidade juridica
Toda pessoa tem direito ao reconhecimento de sua personalidade juridica.



DISPOSITIVO

Art. 4 da CADH
(Casos Favela Nova
Brasilia e Gomes Lund)

Art. 5 da CADH
(Casos Favela Nova
Brasilia e Gomes Lund)

Art. 7 da CADH
(Casos Favela Nova
Brasilia e Gomes Lund)
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Artigo 4. Direito a vida

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser
protegido pela lei e, em geral, desde 0 momento da concepgdo. Ninguém
pode ser privado da vida arbitrariamente.

2. Nos paises que ndo houverem abolido a pena de morte, esta s6 podera ser
imposta pelos delitos mais graves, em cumprimento de sentenca final de
tribunal competente e em conformidade com lei que estabeleca tal pena,
promulgada antes de haver o delito sido cometido. Tampouco se estendera
sua aplicacéo a delitos aos quais ndo se aplique atualmente.

3. Néo se pode restabelecer a pena de morte nos Estados que a hajam abolido.
4. Em nenhum caso pode a pena de morte ser aplicada por delitos politicos,
nem por delitos comuns conexos com delitos politicos.

5.Ndo se deve impor a pena de morte a pessoa que, N0 momento da
perpetracdo do delito, for menor de dezoito anos, ou maior de setenta, nem
aplica-la a mulher em estado de gravidez.

6. Toda pessoa condenada a morte tem direito a solicitar anistia, indulto ou
comutacao da pena, os quais podem ser concedidos em todos os casos. Nao
se pode executar a pena de morte enquanto o pedido estiver pendente de
decisdo ante a autoridade competente.

Artigo 5. Direito a integridade pessoal

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica, psiquica
e moral.

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis,
desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada
com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano.

3. A pena ndo pode passar da pessoa do delinquente.

4.0Os processados devem ficar separados dos condenados, salvo em
circunstancias excepcionais, e ser submetidos a tratamento adequado a sua
condi¢do de pessoas ndao condenadas.

5. Os menores, quando puderem ser processados, devem ser separados dos
adultos e conduzidos a tribunal especializado, com a maior rapidez possivel,
para seu tratamento.

6. As penas privativas da liberdade devem ter por finalidade essencial a
reforma e a readaptacdo social dos condenados.

Artigo 7. Direito a liberdade pessoal

1. Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranca pessoais.

2. Ninguém pode ser privado de sua liberdade fisica, salvo pelas causas e nas
condicOes previamente fixadas pelas constitui¢des politicas dos Estados Partes
ou pelas leis de acordo com elas promulgadas.

3. Ninguém pode ser submetido a detengdo ou encarceramento arbitrarios.

4. Toda pessoa detida ou retida deve ser informada das razdes da sua detencéo
e notificada, sem demora, da acusacdo ou acusacdes formuladas contra ela.

5. Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca
de um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer fungdes judiciais e
tem direito a ser julgada dentro de um prazo razodvel ou a ser posta em
liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser
condicionada a garantias que assegurem 0 Seu comparecimento em juizo.

6. Toda pessoa privada da liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou
tribunal competente, a fim de que este decida, sem demora, sobre a legalidade
de sua prisdo ou detencdo e ordene sua soltura se a prisdo ou a detencéo forem
ilegais. Nos Estados Partes cujas leis preveem que toda pessoa que se vir
ameacada de ser privada de sua liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou



DISPOSITIVO

Art. 8 da CADH
(Casos Favela Nova
Brasilia e Gomes Lund)

Art. 11 da CADH
(Caso Favela Nova
Brasilia)

Art. 12 da CADH
(Caso Gomes Lund)
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tribunal competente a fim de que este decida sobre a legalidade de tal ameaca,
tal recurso ndo pode ser restringido nem abolido. O recurso pode ser
interposto pela propria pessoa ou por outra pessoa.

7. Ninguém deve ser detido por dividas. Este principio ndo limita os
mandados de autoridade judiciaria competente expedidos em virtude de
inadimplemento de obrigac&o alimentar.

Artigo 8. Garantias judiciais

1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de
um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e
imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer
acusacdo penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos
ou obrigacBes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra
natureza.

2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia
enquanto ndo se comprove legalmente sua culpa. Durante o processo, toda
pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes garantias minimas:

a. direito do acusado de ser assistido gratuitamente por tradutor ou
intérprete, se ndo compreender ou ndo falar o idioma do juizo ou tribunal;

b. comunicacéo prévia e pormenorizada ao acusado da acusagdo formulada;

C. concessdo ao acusado do tempo e dos meios adequados para a preparagdo
de sua defesa;

d. direito do acusado de defender-se pessoalmente ou de ser assistido por um
defensor de sua escolha e de comunicar-se, livremente e em particular, com
seu defensor;

e. direito irrenunciavel de ser assistido por um defensor proporcionado pelo
Estado, remunerado ou ndo, segundo a legislacdo interna, se o acusado ndo
se defender ele proprio nem nomear defensor dentro do prazo estabelecido
pela lei;

f. direito da defesa de inquirir as testemunhas presentes no tribunal e de obter
0 comparecimento, como testemunhas ou peritos, de outras pessoas que
possam lancar luz sobre os fatos;

g. direito de ndo ser obrigado a depor contra si mesma, nem a declarar-se
culpada; e

h. direito de recorrer da sentenca para juiz ou tribunal superior.

3. A confissdo do acusado s6 é valida se feita sem coacdo de nenhuma
natureza.

4. O acusado absolvido por sentenca passada em julgado ndo podera ser
submetido a novo processo pelos mesmos fatos.

5. O processo penal deve ser publico, salvo no que for necessario para
preservar os interesses da justica.

Artigo 11. Prote¢do da honra e da dignidade

1. Toda pessoa tem direito ao respeito de sua honra e ao reconhecimento de
sua dignidade.

2. Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou abusivas em sua vida
privada, na de sua familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem
de ofensas ilegais a sua honra ou reputacéo.

3. Toda pessoa tem direito a protecdo da lei contra tais ingeréncias ou tais
ofensas.

Artigo 12. Liberdade de consciéncia e de religido

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de consciéncia e de religido. Esse
direito implica a liberdade de conservar sua religido ou suas crencas, ou de
mudar de religido ou de crencas, bem como a liberdade de professar e
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divulgar sua religido ou suas crencas, individual ou coletivamente, tanto em
publico como em privado.

2. Ninguém pode ser objeto de medidas restritivas que possam limitar sua
liberdade de conservar sua religido ou suas crengas, ou de mudar de religido
ou de crengas.

3. A liberdade de manifestar a propria religido e as préprias crencas esta
sujeita unicamente as limitacOes prescritas pela lei e que sejam necessarias
para proteger a seguranca, a ordem, a salde ou a moral publicas ou os direitos
ou liberdades das demais pessoas.

4. Os pais, e quando for o caso os tutores, tém direito a que seus filhos ou
pupilos recebam a educacéo religiosa e moral que esteja acorde com suas
proprias convicgoes.

Artigo 13. Liberdade de pensamento e de expressdo

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressdo. Esse
direito compreende a liberdade de buscar, receber e difundir informacoes e
ideias de toda natureza, sem consideracdo de fronteiras, verbalmente ou por
escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo de
sua escolha.

2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito a
censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem ser
expressamente fixadas pela lei e ser necessarias para assegurar:

a. 0 respeito aos direitos ou a reputacdo das demais pessoas; ou

b. a protecdo da seguranga nacional, da ordem publica, ou da salde ou da
moral publicas.

3. Nao se pode restringir o direito de expressao por vias ou meios indiretos,
tais como o abuso de controles oficiais ou particulares de papel de imprensa,
de frequéncias radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos usados na
difusdo de informacdo, nem por quaisquer outros meios destinados a obstar a
comunicacao e a circulagdo de ideias e opinides.

4. A lei pode submeter os espetaculos publicos a censura prévia, com o
objetivo exclusivo de regular o acesso a eles, para protecdo moral da infancia
e da adolescéncia, sem prejuizo do disposto no inciso 2.

5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como toda
apologia ao 6dio nacional, racial ou religioso que constitua incitacao a
discriminacdo, a hostilidade, ao crime ou & violéncia.

Artigo 19. Direitos da crianga
Toda crianga tem direito as medidas de prote¢do que a sua condi¢do de menor
requer por parte da sua familia, da sociedade e do Estado.

Artigo 22. Direito de circulacdo e de residéncia

1. Toda pessoa que se ache legalmente no territério de um Estado tem direito
de circular nele e de nele residir em conformidade com as disposi¢des legais.
2. Toda pessoa tem o direito de sair liviemente de qualquer pais, inclusive do
proprio.

3. O exercicio dos direitos acima mencionados ndo pode ser restringido sendo
em virtude de lei, na medida indispensavel, numa sociedade democratica, para
prevenir infraces penais ou para proteger a seguranca nacional, a seguranca
ou a ordem publicas, a moral ou a saude publicas, ou os direitos e liberdades
das demais pessoas.

4. O exercicio dos direitos reconhecidos no inciso 1 pode também ser
restringido pela lei, em zonas determinadas, por motivo de interesse publico.
5. Ninguém pode ser expulso do territério do Estado do qual for nacional,
nem ser privado do direito de nele entrar.
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6. O estrangeiro que se ache legalmente no territério de um Estado Parte nesta
Convencao s6 podera dele ser expulso em cumprimento de decisdo adotada de
acordo com a lei.

7.Toda pessoa tem o direito de buscar e receber asilo em territorio
estrangeiro, em caso de perseguicdo por delitos politicos ou comuns conexos
com delitos politicos e de acordo com a legislacdo de cada Estado e com os
conveénios internacionais.

8. Em nenhum caso 0 estrangeiro pode ser expulso ou entregue a outro pais,
seja ou ndo de origem, onde seu direito a vida ou a liberdade pessoal esteja em
risco de violacdo por causa da sua raca, nacionalidade, religido, condicdo
social ou de suas opinides politicas.

9. E proibida a expulsao coletiva de estrangeiros.

Aurtigo 25. Protecdo judicial

1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro
recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja
contra atos que violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela
constituicao, pela lei ou pela presente Convencéo, mesmo quando tal violagdo
seja cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas fungdes
oficiais.

2. Os Estados Partes comprometem-se:

a. a assegurar que a autoridade competente prevista pelo sistema legal do
Estado decida sobre os direitos de toda pessoa que interpuser tal recurso;

b. a desenvolver as possibilidades de recurso judicial; e

C. a assegurar o cumprimento, pelas autoridades competentes, de toda deciséo
em que se tenha considerado procedente o recurso.

Artigo |
Os Estados Partes obrigam-se a prevenir e a punir a tortura, nos termos
desta Convengéo.

Artigo 2

Para os efeitos desta Convengdo, entender-se-a por tortura todo ato pelo
qual sdo infligidos intencionalmente a uma pessoa apenas ou sofrimentos
fisicos ou mentais, com fins de investigacdo criminal, como meio de
intimidacéo, como castigo pessoal, como medida preventiva, como pena ou
com qualquer outro fim. Entender-se-&4 também como tortura a aplicagao,
sobre uma pessoa, de métodos tendentes a anular a personalidade da vitima,
ou a diminuir sua capacidade fisica ou mental, embora ndo causem dor
fisica ou angustia psiquica.

N&o estardo compreendidos no conceito de tortura as penas ou sofrimentos
fisicos ou mentais que sejam unicamente consequéncia de medidas legais
ou inerentes a elas, contanto que ndo incluam a realizacdo dos atos ou a
aplicagdo dos métodos a que se refere este artigo.

Artigo 6

Em conformidade com o disposto no artigo |, os Estados Partes tomaréo
medidas efetivas a fim de prevenir e punir a tortura no ambito de sua
jurisdicéo.

Os Estados Partes assegurar-se-d80 de que todos os atos de tortura e as
tentativas de praticar atos dessa natureza sejam considerados delitos em seu
direito penal, estabelecendo penas severas para sua puni¢éo, que levem em
conta sua gravidade.

Os Estados Partes obrigam-se também a tomar medidas efetivas para
prevenir e punir outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
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degradantes, no &mbito de sua jurisdig&o.

Artigo 8

Os Estados Partes assegurardo a qualquer pessoa que denunciar haver sido
submetida a tortura, no @mbito de sua jurisdicdo, o direito de que o caso
seja examinado de maneira imparcial.

Quando houver denlncia ou razdo fundada para supor que haja sido
cometido ato de tortura no &mbito de sua jurisdi¢do, os Estados Partes
garantirdo que suas autoridades procederdo de oficio e imediatamente a
realizacdo de uma investigacdo sobre o caso e iniciardo, se for cabivel, o
respectivo processo penal.

Uma vez esgotado o procedimento juridico interno do Estado e os recursos
que este prevé, o caso podera ser submetido a instancias internacionais,
cuja competéncia tenha sido aceita por esse Estado.

Artigo 7

Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e
convém em adotar, por todos os meios apropriados e sem demora, politicas
destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia e a empenhar-se em:

a. abster-se de qualquer ato ou pratica de violéncia contra a mulher e velar
por gque as autoridades, seus funcionarios e pessoal, bem como agentes e
instituicGes publicos ajam de conformidade com essa obrigagao;

b. agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punir a violéncia contra
a mulher;

c. incorporar na sua legislacdo interna normas penais, civis, administrativas e
de outra natureza, que sejam necessarias para prevenir, punir e erradicar a
violéncia contra a mulher, bem como adotar as medidas administrativas
adequadas que forem aplicaveis;

d. adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de
perseguir, intimidar e ameacar a mulher ou de fazer uso de qualquer
método que danifique ou ponha em perigo sua vida ou integridade ou
danifique sua propriedade;

e. tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para modificar
ou abolir leis e regulamentos vigentes ou modificar praticas juridicas ou
consuetudinarias que respaldem a persisténcia e a tolerancia da violéncia
contra a mulher;

f. estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher
sujeitada a violéncia, inclusive, entre outros, medidas de protecéo, juizo
oportuno e efetivo acesso a tais processos;

g. estabelecer mecanismos judiciais e administrativos necessarios para
assegurar que a mulher sujeitada a violéncia tenha efetivo acesso a
restituicdo, reparacdo do dano e outros meios de compensagdo justos e
eficazes;

h. adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessarias a vigéncia
desta Convengao.

Fontes: OEA (1948b; 1969; 1985; 1994)

Elaboracédo do autor.
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APENDICE B — INDENIZACOES PAGAS NO CASO FAVELA NOVA BRASILIA

DOCUMENTO

DATA

VALOR

DESCRICAO

20180B800741

06/09/2018

R$ 145.610,50

DEPOSITO JUDICIAL EM CUMPRIMENTO
DE SENTENCA IMPOSTA PELA CORTE
IDH, VISANDO O PAGAMENTO DE
INDENIZACAO COMPENSATORIA POR
DANO IMATERIAL AOS HERDEIROS DA
SRA. MARTINHA MARTINS DE SOUZA,
VITIMA DO CASO FAVELA NOVA
BRASILIA. PROCESSO 5017628-
15.2018.4.02.5101/RJ - ID
050000002171809063.

20180B801305

12/12/2018

R$ 136.524,50

PAGAMENTO DE INDENIZAGAO POR
DANO IMATERIAL A
VITIMA/BENEFICIARIO (GEORGINA
SOARES PINTO), REF. A SENTENCA
PROFERIDA PELA CORTE IDH, NO CASO
FAVELA NOVA BRASILIA/RJ). VALOR EM
DOLARES U$ 35.000,00, COTACAO DO
DOLAR DO DIA 11/12/2018: 3.9007 - FONTE
BACEN. PROCESSO 08000.043496/2017-74

20180B800410

15/05/2018

R$ 126.318,50

PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR
DANO IMATERIAL A
VITIMA/BENEFICIARIO (OTACILIO
COSTA), REF. A SENTENCA PROFERIDA
PELA CORTE IDH, NO CASO FAVELA
NOVA  BRASILIA/R]. VALOR EM
DOLARES U$ 35.000,000 COTACAO DO
DOLAR DO DIA 14/05/2018: 3.6091 - FONTE
BACEN. PROCESSO 08000.043496/2017-74.

20180B800405

15/05/2018

R$ 126.318,50

PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR
DANO IMATERIAL A
VITIMA/BENEFICIARIO (LUIZ HENRIQUE
DE SOUZA), REF. A SENTENCA
PROFERIDA PELA CORTE IDH, NO CASO
FAVELA NOVA BRASILIA/RJ). VALOR EM
DOLARES U$ 35.000,00, COTACAO DO
DOLAR DO DIA 14/05/2018: 3.6091 - FONTE
BACEN. PROCESSO 08000.043496/2017-74.

20180B800455

28/05/2018

R$ 73.162,00

PAGAMENTO DECORRENTE DE
OBRIGACOES INTERNACIONAIS
VISANDO O PAGAMENTO DE CUSTAS E
GASTOS AOS REPRESENTANTES DAS
VITIMAS DO CASO FAVELA NOVA
BRASILIA VS. BRASIL (ISER) PROCESSO
08000.043496/2017-74. (VALOR EM DOLAR:
U$ 20.000,00 - COTACAO DO DOLAR
FONTE BACEN: 3.6581 DO DIA 25/05/2018).

20180B800388

15/05/2018

R$ 126.318,50

PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR
DANO IMATERIAL A
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DOCUMENTO

DATA

VALOR

DESCRICAO

VITIMA/BENEFICIARIO (ALESSANDRA
VIANA VIEIRA), REF. A SENTENCA
PROFERIDA PELA CORTE IDH, NO CASO
FAVELA NOVA BRASILIA/RJ. VALOR EM
DOLARES U$ 35.000,00, COTACAO DO
DOLAR DO DIA 14/05/2018: 3.6091 - FONTE
BACEN. PROCESSO 08000.043496/2017-74.

20180B800386

15/05/2018

R$ 126.318,50

PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR
DANO IMATERIAL A
VITIMA/BENEFICIARIO (ADRIANA MELO
RODRIGUES), REF. A  SENTENCA
PROFERIDA PELA CORTE IDH, NO CASO
FAVELA NOVA BRASILIA/RJ. VALOR EM
DOLARES U$ 35.000,00, COTACAO DO
DOLAR DO DIA 14/05/2018: 3.6091 - FONTE
BACEN. PROCESSO 08000.043496/2017-74.

20180B800401

15/05/2018

R$ 126.318,50

PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR
DANO IMATERIAL A
VITIMA/BENEFICIARIO (JOAO ALVES DE
MOURA), REF. A SENTENCA PROFERIDA
PELA CORTE IDH, NO CASO FAVELA
NOVA BRASILIA/RJ. VALOR EM
DOLARES U$ 35.000,00, COTACAO DO
DOLAR DO DIA 14/05/2018: 3.6091 - FONTE
BACEN. PROCESSO 08000.043496/2017-74.

20180B800511

08/06/2018

R$ 136.479,00

PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR
DANO IMATERIAL A
VITIMA/BENEFICIARIO (ALBERTO DA
SILVA), REF. A SENTENCA PROFERIDA
PELA CORTE IDH, NO CASO FAVELA
NOVA  BRASILIA/R). VALOR EM
DOLARES U$ 35.000,000 COTACAO DO
DOLAR DO DIA 07/06/2018: 3.8994 - FONTE
BACEN. PROCESSO 08000.043496/2017-74.

20180B800385

15/05/2018

R$ 180.455,00

PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR
DANO IMATERIAL A
VITIMA/BENEFICIARIO (LUCIENE
RIBEIRO DE JESUS), REF. A SENTENCA
PROFERIDA PELA CORTE IDH, NO CASO
FAVELA NOVA BRASILIA/R]). VALOR EM
DOLARES U$ 50.000,00, COTACAO DO
DOLAR DO DIA 14/05/2018: 3.6091 - FONTE
BACEN. PROCESSO 08000.043496/2017-74.

20180B800387

15/05/2018

R$ 126.318,50

PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR
DANO IMATERIAL A
VITIMA/BENEFICIARIO (ADRIANA
VIANNA DOS SANTOS), REF. A
SENTENCA PROFERIDA PELA CORTE
IDH, NO CASO FAVELA NOVA
BRASILIA/R). VALOR EM DOLARES U$
35.000,00, COTACAO DO DOLAR DO DIA
14/05/2018: 3.6091 - FONTE BACEN.
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DATA

VALOR

DESCRICAO

PROCESSO 08000.043496/2017-74.

20180B800389

15/05/2018

R$ 126.318,50

PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR
DANO IMATERIAL A
VITIMA/BENEFICIARIO (BEATRIZ
FONSECA COSTA), REF. A SENTENCA
PROFERIDA PELA CORTE IDH, NO CASO
FAVELA NOVA BRASILIA/RJ). VALOR EM
DOLARES U$ 35.000,00, COTACAO DO
DOLAR DO DIA 14/05/2018: 3.6091 - FONTE
BACEN. PROCESSO 08000.043496/2017-74.

20180B801312

12/12/2018

R$ 136.524,50

PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR
DANO IMATERIAL A
VITIMA/BENEFICIARIO (PAULO
ROBERTO FELIX), REF. A SENTENCA
PROFERIDA PELA CORTE IDH, NO CASO
FAVELA NOVA BRASILIA/RJ. VALOR EM
DOLARES U$ 35.000,00, COTACAO DO
DOLAR DO DIA 11/12/2018: 3.9007 - FONTE
BACEN. PROCESSO 08000.043496/2017-74.

20190B800035

12/02/2019

R$ 130.123,00

PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR
DANO IMATERIAL A
VITIMA/BENEFICIARIO (PEDRO
MARCIANO DOS REIS) REFERENTE A
SENTENCA PROFERIDA PELA CORTE
IDH, NO CASO FAVELA NOVA
BRASILIA/R). VALOR EM DOLARES U$
35.000,00 (COTACAO DO DOLAR DO DIA
08/02/2019 3.7178) - FONTE BACEN.
PROCESSO 08000.043496/2017-74.

20190B800037

12/02/2019

R$ 130.123,00

PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR
DANO IMATERIAL A
VITIMA/BENEFICIARIO (ALINE DA
SILVA) REFERENTE A  SENTENCA
PROFERIDA PELA CORTE IDH, NO CASO
FAVELA NOVA BRASILIA/RJ). VALOR EM
DOLARES U$ 35.000,00 (COTAGAO DO
DOLAR DO DIA 08/02/2019 3.7178) - FONTE
BACEN. PROCESSO 08000.043496/2017-74.

20180B800394

15/05/2018

R$ 126.318,50

PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR
DANO IMATERIAL A
VITIMA/BENEFICIARIO (DALVACI MELO
RODRIGUES), REF. A  SENTENCA
PROFERIDA PELA CORTE IDH, NO CASO
FAVELA NOVA BRASILIA/RJ). VALOR EM
DOLARES U$ 35.000,00, COTACAO DO
DOLAR DO DIA 14/05/2018: 3.6091 - FONTE
BACEN. PROCESSO 08000.043496/2017-74.

20180B800390

15/05/2018

R$ 126.318,50

PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR
DANO IMATERIAL A
VITIMA/BENEFICIARIO (BRUNA
FONSECA COSTA), REF. A SENTENCA
PROFERIDA PELA CORTE IDH, NO CASO




132

DOCUMENTO
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FAVELA NOVA BRASILIA/RJ). VALOR EM
DOLARES U$ 35.000,00, COTACAO DO
DOLAR DO DIA 14/05/2018: 3.6091 - FONTE
BACEN. PROCESSO 08000.043496/2017-74.

20180B800516

08/06/2018

R$ 136.479,00

PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR
DANO IMATERIAL A
VITIMA/BENEFICIARIO (ROSEANE DOS
SANTOS), REF. A SENTENCA PROFERIDA
PELA CORTE IDH, NO CASO FAVELA
NOVA BRASILIA/RJ. VALOR EM
DOLARES U$ 35.000,00, COTACAO DO
DOLAR DO DIA 07/06/2018: 3.8994 - FONTE
BACEN. PROCESSO 08000.043496/2017-74.

20180B800411

15/05/2018

R$ 126.318,50

PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR
DANO IMATERIAL A
VITIMA/BENEFICIARIO (PRISCILA DA
SILVA RODRIGUES), REF. A SENTENCA
PROFERIDA PELA CORTE IDH, NO CASO
FAVELA NOVA BRASILIA/RJ. VALOR EM
DOLARES U$ 35.000,00, COTACAO DO
DOLAR DO DIA 14/05/2018: 3.6091 - FONTE
BACEN. PROCESSO 08000.043496/2017-74.

20180B800419

15/05/2018

R$ 126.318,50

PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR
DANO IMATERIAL A
VITIMA/BENEFICIARIO (WILLIAM
MARIANO DOS SANTOS), REF. A
SENTENCA PROFERIDA PELA CORTE
IDH, NO CASO FAVELA NOVA
BRASILIA/R). VALOR EM DOLARES U$
35.000,00, COTACAO DO DOLAR DO DIA
14/05/2018: 3.6091 - FONTE BACEN.
PROCESSO 08000.043496/2017-74.

20180B800516

08/06/2018

R$ 136.479,00

PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR
DANO IMATERIAL A
VITIMA/BENEFICIARIO (ROSEANE DOS
SANTOS), REF. A SENTENCA PROFERIDA
PELA CORTE IDH, NO CASO FAVELA
NOVA BRASILIA/RJ. VALOR EM
DOLARES U$ 35.000,00, COTACAO DO
DOLAR DO DIA 07/06/2018: 3.8994 - FONTE
BACEN. PROCESSO 08000.043496/2017-74.

20190B800037

12/02/2019

R$ 130.123,00

PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR
DANO IMATERIAL A
VITIMA/BENEFICIARIO (ALINE DA
SILVA) REFERENTE A SENTENCA
PROFERIDA PELA CORTE IDH, NO CASO
FAVELA NOVA BRASILIA/R]). VALOR EM
DOLARES U$ 35.000,00 (COTACAO DO
DOLAR DO DIA 08/02/2019 3.7178) - FONTE
BACEN. PROCESSO 08000.043496/2017-74.

20180B800413

15/05/2018

R$ 126.318,50

PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR
DANO IMATERIAL A
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VITIMA/BENEFICIARIO (ROGERIO
GENUINO DOS SANTOS), REF. A
SENTENCA PROFERIDA PELA CORTE
IDH, NO CASO FAVELA NOVA
BRASILIA/R). VALOR EM DOLARES U$
35.000,00, COTACAO DO DOLAR DO DIA
14/05/2018: 3.6091 - FONTE BACEN.
PROCESSO 08000.043496/2017-74.

20180B800396

15/05/2018

R$ 126.318,50

PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR
DANO IMATERIAL A
VITIMA/BENEFICIARIO (EDSON FARIA
NEVES), REF. A SENTENCA PROFERIDA
PELA CORTE IDH, NO CASO FAVELA
NOVA BRASILIA/RJ. VALOR EM
DOLARES U$ 35.000,00, COTACAO DO
DOLAR DO DIA 14/05/2018: 3.6091 - FONTE
BACEN. PROCESSO 08000.043496/2017-74.

20180B800400

15/05/2018

R$ 126.318,50

PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR
DANO IMATERIAL A
VITIMA/BENEFICIARIO (HELENA
VIANNA), REF. A SENTENCA PROFERIDA
PELA CORTE IDH, NO CASO FAVELA
NOVA BRASILIA/RJ. VALOR EM
DOLARES U$ 35.000,00, COTACAO DO
DOLAR DO DIA 14/05/2018: 3.6091 - FONTE
BACEN. PROCESSO 08000.043496/2017-74.

20180B800395

15/05/2018

R$ 126.318,50

PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR
DANO IMATERIAL A
VITIMA/BENEFICIARIO (DIOGO DA SILVA
GENOVEVA), REF. A SENTENCA
PROFERIDA PELA CORTE IDH, NO CASO
FAVELA NOVA BRASILIA/RJ). VALOR EM
DOLARES U$ 35.000,00, COTACAO DO
DOLAR DO DIA 14/05/2018: 3.6091 - FONTE
BACEN. PROCESSO 08000.043496/2017-74.

20180B800416

15/05/2018

R$ 126.318,50

PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR
DANO IMATERIAL A
VITIMA/BENEFICIARIO (ROSILEIDE
RODRIGUES DO NASCIMENTO), REF. A
SENTENCA PROFERIDA PELA CORTE
IDH, NO CASO FAVELA NOVA
BRASILIA/RJ. VALOR EM DOLARES U$
35.000,00, COTACAO DO DOLAR DO DIA
14/05/2018: 3.6091 - FONTE BACEN.
PROCESSO 08000.043496/2017-74.

20180B800384

15/05/2018

R$ 180.455,00

PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR
DANO IMATERIAL A
VITIMA/BENEFICIARIO (CARLA DA
SILVA SANTOS), REF. A SENTENCA
PROFERIDA PELA CORTE IDH, NO CASO
FAVELA NOVA BRASILIA/RJ). VALOR EM
DOLARES U$ 50.000,00, COTACAO DO
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DOLAR DO DIA 14/05/2018: 3.6091 - FONTE
BACEN. PROCESSO 08000.043496/2017-74.

20180B800393

15/05/2018

R$ 126.318,50

PAGAMENTO DE INDENIZAGAO POR
DANO IMATERIAL A
VITIMA/BENEFICIARIO (CESAR BRAGA
CASTOR), REF. A SENTENCA PROFERIDA
PELA CORTE IDH, NO CASO FAVELA
NOVA BRASILIA/RJ. VALOR EM
DOLARES U$ 35.000,00, COTACAO DO
DOLAR DO DIA 14/05/2018: 3.6091 - FONTE
BACEN. PROCESSO 08000.043496/2017-74.

20180B800513

08/06/2018

R$ 136.479,00

PAGAMENTO DE INDENIZAGAO POR
DANO IMATERIAL A
VITIMA/BENEFICIARIO  (THIAGO DA
SILVA), REF. A SENTENCA PROFERIDA
PELA CORTE IDH, NO CASO FAVELA
NOVA BRASILIA/RJ. VALOR EM
DOLARES U$ 35.000,00, COTACAO DO
DOLAR DO DIA 07/06/2018: 3.8994 - FONTE
BACEN. PROCESSO 08000.043496/2017-74.

20180B800512

08/06/2018

R$ 136.479,00

PAGAMENTO DE INDENIZAGAO POR
DANO IMATERIAL A
VITIMA/BENEFICIARIO (LUCAS ABREU
DA SILVA), REF. A SENTENCA
PROFERIDA PELA CORTE IDH, NO CASO
FAVELA NOVA BRASILIA/RJ). VALOR EM
DOLARES U$ 35.000,00, COTACAO DO
DOLAR DO DIA 07/06/2018: 3.8994 - FONTE
BACEN. PROCESSO 08000.043496/2017-74.

20180B800515

08/06/2018

R$ 136.479,00

PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR
DANO IMATERIAL A
VITIMA/BENEFICIARIO (SANDRO
VIANNA DOS SANTOS), REF. A
SENTENCA PROFERIDA PELA CORTE
IDH, NO CASO FAVELA NOVA
BRASILIA/R). VALOR EM DOLARES U$
35.000,00, COTACAO DO DOLAR DO DIA
07/06/2018: 3.8994 - FONTE BACEN.
PROCESSO 08000.043496/2017-74.

20180B800399

15/05/2018

R$ 126.318,50

PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR
DANO IMATERIAL A
VITIMA/BENEFICIARIO (FRANCISCO JOSE
DE SOUZA), REF. A SENTENCA
PROFERIDA PELA CORTE IDH, NO CASO
FAVELA NOVA BRASILIA/RJ. VALOR EM
DOLARES U$ 35.000,000 COTACAO DO
DOLAR DO DIA 14/05/2018: 3.6091 - FONTE
BACEN. PROCESSO 08000.043496/2017-74.

20180B800407

15/05/2018

R$ 126.318,50

PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR
DANO IMATERIAL A
VITIMA/BENEFICIARIO (MARIA DAS
GRACAS DA SILVA), REF. A SENTENCA
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PROFERIDA PELA CORTE IDH, NO CASO
FAVELA NOVA BRASILIA/RJ). VALOR EM
DOLARES U$ 35.000,00, COTACAO DO
DOLAR DO DIA 14/05/2018: 3.6091 - FONTE
BACEN. PROCESSO 08000.043496/2017-74.

20180B800417

15/05/2018

R$ 126.318,50

PAGAMENTO DE INDENIZAGAO POR
DANO IMATERIAL A
VITIMA/BENEFICIARIO (SAMUEL DA
SILVA RODRIGUES), REF. A SENTENCA
PROFERIDA PELA CORTE IDH, NO CASO
FAVELA NOVA BRASILIA/RJ). VALOR EM
DOLARES U$ 35.000,00, COTACAO DO
DOLAR DO DIA 14/05/2018: 3.6091 - FONTE
BACEN. PROCESSO 08000.043496/2017-74.

20180B801304

12/12/2018

R$ 136.524,50

PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR
DANO IMATERIAL A
VITIMA/BENEFICIARIO (VINICIUS
RAMOS DE OLIVEIRA), REF. A SENTENCA
PROFERIDA PELA CORTE IDH, NO CASO
FAVELA NOVA BRASILIA/RJ). VALOR EM
DOLARES U$ 35.000,00, COTACAO DO
DOLAR DO DIA 11/12/2018: 3.9007 - FONTE
BACEN. PROCESSO 08000.043496/2017-74.

20180B800408

15/05/2018

R$ 126.318,50

PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR
DANO IMATERIAL A
VITIMA/BENEFICIARIO (MONICA
SANTOS DE SOUZA RODRIGUES), REF. A
SENTENCA PROFERIDA PELA CORTE
IDH, NO CASO FAVELA NOVA
BRASILIA/R). VALOR EM DOLARES U$
35.000,00, COTACAO DO DOLAR DO DIA
14/05/2018: 3.6091 - FONTE BACEN.
PROCESSO 08000.043496/2017-74.

20180B800415

15/05/2018

R$ 126.318,50

PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR
DANO IMATERIAL A
VITIMA/BENEFICIARIO (ROSANE
FERREIRA DA SILVA/ROSANE DA SILVA
GENOVEVA), REF. A  SENTENCA
PROFERIDA PELA CORTE IDH, NO CASO
FAVELA NOVA BRASILIA/RJ). VALOR EM
DOLARES U$ 35.000,000 COTACAO DO
DOLAR DO DIA 14/05/2018: 3.6091 - FONTE
BACEN. PROCESSO 08000.043496/2017-74.

20180B800398

15/05/2018

R$ 126.318,50

PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR
DANO IMATERIAL A
VITIMA/BENEFICIARIO (EVELYN SANTOS
DE SOUZA RODRIGUES), REF. A
SENTENCA PROFERIDA PELA CORTE
IDH, NO CASO FAVELA NOVA
BRASILIA/R). VALOR EM DOLARES U$
35.000,00, COTACAO DO DOLAR DO DIA
14/05/2018: 3.6091 - FONTE BACEN.
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PROCESSO 08000.043496/2017-74.

20180B800406

15/05/2018

R$ 126.318,50

PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR
DANO IMATERIAL A
VITIMA/BENEFICIARIO (MAC  LAINE
FARIA NEVES), REF. A SENTENCA
PROFERIDA PELA CORTE IDH, NO CASO
FAVELA NOVA BRASILIA/R]). VALOR EM
DOLARES U$ 35.000,00, COTACAO DO
DOLAR DO DIA 14/05/2018: 3.6091 - FONTE
BACEN. PROCESSO 08000.043496/2017-74.

20180B800408

15/05/2018

R$ 126.318,50

PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR
DANO IMATERIAL A
VITIMA/BENEFICIARIO (MONICA
SANTOS DE SOUZA RODRIGUES), REF. A
SENTENCA PROFERIDA PELA CORTE
IDH, NO CASO FAVELA NOVA
BRASILIA/R). VALOR EM DOLARES U$
35.000,00, COTACAO DO DOLAR DO DIA
14/05/2018: 3.6091 - FONTE BACEN.
PROCESSO 08000.043496/2017-74.

20190B800034

11/02/2019

R$ 130.123,00

PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR
DANO IMATERIAL A
VITIMA/BENEFICIARIO (ELIANE ELENE
FERNANDES VIEIRA) REFERENTE A
SENTENCA PROFERIDA PELA CORTE
IDH, NO CASO FAVELA NOVA
BRASILIA/R). VALOR EM DOLARES U$
35.000,00 (COTACAO DO DOLAR DO DIA
08/02/2019 3.7178) - FONTE BACEN.
PROCESSO 08000.043496/2017-74.

20190B800144

29/03/2019

R$ 138.866,00

DEPOSITO JUDICIAL EM CUMPRIMENTO
DE SENTENCA PROFERIDA PELA CORTE
IDH, VISANDO O PAGAMENTO DE
INDENIZACAO COMPENSATORIA POR
DANO IMATERIAL AOS HERDEIROS
(JOSEFA MARIA DE SOUZA E OUTROS)
DO SR. JOAO BATISTA DE SOUZA,
VITIMA DO CASO FAVELA NOVA
BRASILIA. PROCESSO 5009779-
55.2019.4.02.5101 DA 21 VARA FEDERAL
DO RJ - ID 050000002861903299. VALOR U$
35.000,00 - COTACAO DO DOLAR DO DIA
28/03/2019: 3,9676 - FONTE BACEN.

20180B800392

15/05/2018

R$ 126.318,50

PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR

DANO IMATERIAL A
VITIMA/BENEFICIARIO (CECILIA
CRISTINA DO NASCIMENTO

RODRIGUES), REF. A  SENTENCA
PROFERIDA PELA CORTE IDH, NO CASO
FAVELA NOVA BRASILIA/RJ. VALOR EM
DOLARES U$ 35.000,00, COTACAO DO
DOLAR DO DIA 14/05/2018: 3.6091 - FONTE
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BACEN. PROCESSO 08000.043496/2017-74.

20180B800402

15/05/2018

R$ 126.318,50

PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR
DANO IMATERIAL A
VITIMA/BENEFICIARIO (JOYCE NERI DA
SILVA DANTAS), REF. A SENTENCA
PROFERIDA PELA CORTE IDH, NO CASO
FAVELA NOVA BRASILIA/RJ). VALOR EM
DOLARES U$ 35.000,00, COTACAO DO
DOLAR DO DIA 14/05/2018: 3.6091 - FONTE
BACEN. PROCESSO 08000.043496/2017-74.

20180B800412

15/05/2018

R$ 126.318,50

PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR
DANO IMATERIAL A
VITIMA/BENEFICIARIO (ROBSON
GENUINO DOS SANTOS JUNIOR), REF. A
SENTENCA PROFERIDA PELA CORTE
IDH, NO CASO FAVELA NOVA
BRASILIA/R). VALOR EM DOLARES U$
35.000,00, COTACAO DO DOLAR DO DIA
14/05/2018: 3.6091 - FONTE BACEN.
PROCESSO 08000.043496/2017-74.

20190B800233

25/04/2019

R$ 138.684,00

DEPOSITO JUDICIAL EM CUMPRIMENTO
DE SENTENCA PROFERIDA PELA CIDH,
VISANDO 0 PAGAMENTO DE
INDENIZACAO COMPENSATORIA POR
DANO IMATERIAL AOS HERDEIROS
(VINICIUS RAMOS E OLIVEIRA E
OUTROS) DO SR. NEWTON RAMOS DE
OLIVEIRA, VITIMA DO CASO FAVELA
NOVA BRASILIA. PROCESSO 5010892-
44.2019.4.02.5101 DA 2 VARA FEDERAL DO
RJ - ID 050000009251904256. VALOR U$
35.000,00 - COTACAO DO DOLAR DO DIA
24/04/2019: 3,9624 - FONTE BACEN.

20180B800747

10/09/2018

R$ 145.089,00

DEPOSITO JUDICIAL EM CUMPRIMENTO
DE SENTENCA PROFERIDA PELA CORTE
IDH, VISANDO O PAGAMENTO DE
INDENIZACAO COMPENSATORIA POR
DANO IMATERIAL AOS HERDEIROS
(FRANCISCO JOSE DE SOUZA E OUTROS)
DA SRA. MARTINHA MARTINS DE
SOUZA, VITIMA DO CASO FAVELA NOVA
BRASILIA. PROCESSO 5017628-
15.2018.4.02.5101/RJ - ID
050000004751809103. VALOR U$ 35.000,00 -
COTACAO DO DOLAR DO DIA 06/09/2018:
4.1454 - FONTE BACEN.

20180B800414

15/05/2018

R$ 126.318,50

PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR
DANO IMATERIAL A
VITIMA/BENEFICIARIO (RONALD
MARCOS DE SOUZA), REF. A SENTENCA
PROFERIDA PELA CORTE IDH, NO CASO
FAVELA NOVA BRASILIA/R). VALOR EM
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DOLARES U$ 35.000,00, COTACAO DO
DOLAR DO DIA 14/05/2018: 3.6091 - FONTE
BACEN. PROCESSO 08000.043496/2017-74.

20180B800404

15/05/2018

R$ 126.318,50

PAGAMENTO DE INDENIZAGAO POR
DANO IMATERIAL A
VITIMA/BENEFICIARIO (LUCIA HELENA
NERI DA S. BAESSA), REF. A SENTENCA
PROFERIDA PELA CORTE IDH, NO CASO
FAVELA NOVA BRASILIA/RJ. VALOR EM
DOLARES U$ 35.000,00, COTACAO DO
DOLAR DO DIA 14/05/2018: 3.6091 - FONTE
BACEN. PROCESSO 08000.043496/2017-74.

20180B800397

15/05/2018

R$ 126.318,50

PAGAMENTO DE INDENIZAGAO POR
DANO IMATERIAL A
VITIMA/BENEFICIARIO (EVA MARIA DOS
SANTOS MOURA), REF. A SENTENCA
PROFERIDA PELA CORTE IDH, NO CASO
FAVELA NOVA BRASILIA/RJ. VALOR EM
DOLARES U$ 35.000,00, COTACAO DO
DOLAR DO DIA 14/05/2018: 3.6091 - FONTE
BACEN. PROCESSO 08000.043496/2017-74.

20180B800403

15/05/2018

R$ 126.318,50

PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR
DANO IMATERIAL A
VITIMA/BENEFICIARIO (JUCELENA
ROCHA DOS S. R. DE SOUZA), REF. A
SENTENCA PROFERIDA PELA CORTE
IDH, NO CASO FAVELA NOVA
BRASILIA/R). VALOR EM DOLARES U$
35.000,00, COTACAO DO DOLAR DO DIA
14/05/2018: 3.6091 - FONTE BACEN.
PROCESSO 08000.043496/2017-74.

20180B800457

29/05/2018

R$ 129.801,00

RESTABELECIMENTO DO PAGAMENTO
DE INDENIZACAO POR DANO IMATERIAL
A  VITIMA/BENEFICIARIO  (WILLIAM
MARIANO DOS SANTOS), SENTENCA
PROFERIDA PELA CORTE IDH, FAVELA
NOVA  BRASILIA/R). VALOR EM
DOLARES U$ 35.000,000 COTACAO DO
DOLAR DO DIA 28/05/2018: 3.7086 FONTE
BACEN. PROCESSO 08000.043496/2017-74
(ATUALIZACAO DO DOMICILIO
BANCARIO).

20180B800514

08/06/2018

R$ 136.479,00

PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR
DANO IMATERIAL A
VITIMA/BENEFICIARIO (VERA LUCIA
SANTOS DE MIRANDA), REF. A
SENTENCA PROFERIDA PELA CORTE
IDH, NO CASO FAVELA NOVA
BRASILIA/R). VALOR EM DOLARES U$
35.000,00, COTACAO DO DOLAR DO DIA
07/06/2018: 3.8994 - FONTE BACEN.
PROCESSO 08000.043496/2017-74.
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20180B800456

29/05/2018

R$ 129.801,00

RESTABELECIMENTO DO PAGAMENTO
DE INDENIZAGAO POR DANO IMATERIAL
A VITIMA/BENEFICIARIO (CATIA REGINA
ALMEIDA DA SILVA), SENTENCA
PROFERIDA PELA CORTE IDH, FAVELA
NOVA  BRASILIA/RJ. VALOR EM
DOLARES U$ 35.000,00, COTACAO DO
DOLAR DO DIA 28/05/2018: 3.7086 FONTE
BACEN. PROCESSO 08000.043496/2017-74
(ATUALIZACAO DO DOMICILIO
BANCARIO).

20180B800391

15/05/2018

R$ 126.318,50

PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR
DANO IMATERIAL A
VITIMA/BENEFICIARIO (CATIA REGINA
ALMEIDA DA SILVA), REF. A SENTENCA
PROFERIDA PELA CORTE IDH, NO CASO
FAVELA NOVA BRASILIA/RJ. VALOR EM
DOLARES U$ 35.000,00, COTACAO DO
DOLAR DO DIA 14/05/2018: 3.6091 - FONTE
BACEN. PROCESSO 08000.043496/2017-74.

20190B800036

12/02/2019

R$ 130.123,00

PAGAMENTO DE INDENIZAGAO POR
DANO IMATERIAL A
VITIMA/BENEFICIARIO (ROSEMARY
ALVES DOS REIS CARVALHO)
REFERENTE A SENTENCA PROFERIDA
PELA CORTE IDH, NO CASO FAVELA
NOVA BRASILIA/RJ. VALOR EM
DOLARES U$ 35.000,00 (COTAGAO DO
DOLAR DO DIA 08/02/2019 3.7178) - FONTE
BACEN. PROCESSO 08000.043496/2017-74.

20190B800349

12/06/2019

R$ 269.955,00

DEPOSITO JUDICIAL EM CUMPRIMENTO
DE SENTENCA PROFERIDA PELA CORTE
IDH, VISANDO O PAGAMENTO DE
INDENIZACAO COMPENSATORIA POR
DANO IMATERIAL AOS HERDEIROS
(CIRLEY PEREIRA DUTRA DE OLIVEIRA E
OUTROS) DO SR. VALDEMAR DA
SILVEIRA DUTRA E DA SRA. GENI
PEREIRA DUTRA, VITIMAS DO CASO
FAVELA NOVA BRASILIA. PROCESSO
5026851-55.2019.4.02.5101 DA 20 VARA
FEDERAL/RJ - ID 050000017401906101.
VALOR U$ 70.000,00 - COTACAO DO
DOLAR DO DIA 07/06/2019: 3.8565 - FONTE
BACEN.

20190B800145

29/03/2019

R$ 138.866,00

DEPOSITO JUDICIAL EM CUMPRIMENTO
DE SENTENCA PROFERIDA PELA CORTE
IDH, VISANDO O PAGAMENTO DE
INDENIZACAO COMPENSATORIA POR
DANO IMATERIAL AOS HERDEIROS
(VINICIUS RAMOS E OLIVEIRA E
OUTROS) DA SRA. MARIA DA
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CONCEICAO SAMPAIO DE OLIVEIRA
RABELO, VITIMA DO CASO FAVELA
NOVA BRASILIA. PROCESSO 5009642-
73.2019.4.02.5101 DA 2 VARA FEDERAL DO
RJ - ID 050000003071903295. VALOR U$
35.000,00 - COTACAO DO DOLAR DO DIA
28/03/2019: 3,9676 - FONTE BACEN.

20180B800657

25/07/2018

R$ 131.085,50

RESTABELECIMENTO DO PAGAMENTO
DE INDENIZACAO POR DANO IMATERIAL
A VITIMA/BENEFICIARIO (SANDRO
VIANNA DOS SANTOS) SENTENCA
PROFERIDA PELA CORTE IDH, NO CASO
FAVELA NOVA BRASILIAR], EM
VIRTUDE DO CANCELAMENTO DA
20180B800515 POR DOMICILIO
BANCARIO INEXISTENTE. VALOR EM
DOLARES U$ 35.000,00, COTACAO DO
DOLAR DO DIA 24/07/2018: 3.7453 - FONTE
BACEN. (ATUALIZACAO DOS DADOS
BANCARIOS). PROCESSO
08000.043496/2017-74.

20190B800446

12/07/2019

R$ 132.461,00

DEPOSITO JUDICIAL EM CUMPRIMENTO
DE SENTENCA PROFERIDA PELA CORTE
IDH, VISANDO O PAGAMENTO DE
INDENIZACAO COMPENSATORIA POR
DANO IMATERIAL AOS HERDEIROS
(ROSEMARY ALVES DOS REIS
CARVALHO E PEDRO MARCIANO DOS
REIS) DA SRA. HILDA ALVES DOS REIS,
VITIMA DO CASO FAVELA NOVA

BRASILIA. PROCESSO 1001004-
09.2019.4.01.3821 DA VARA FEDERAL
CIVEL DE MURIAE-MG - ID

050000014201907100. VALOR U$ 35.000,00 -
COTACAO DO DOLAR DO DIA 09/07/2019:
3.7846 - FONTE BACEN.

20190B800323

23/05/2019

R$ 140.777,00

DEPOSITO JUDICIAL EM CUMPRIMENTO
DE SENTENCA PROFERIDA PELA CORTE
IDH, VISANDO O PAGAMENTO DE
INDENIZACAO COMPENSATORIA POR
DANO IMATERIAL AOS HERDEIROS (ANA
PAULA FERNANDES AZEVEDO E
OUTROS) DA  SRA.  VALDENICE
FERNANDES VIEIRA, VITIMA DO CASO
FAVELA NOVA BRASILIA. PROCESSO
5015767-57.2019.4.02.5101/R] DA 2 VARA
FEDERAL DO RJ - ID 050000002691905237.
VALOR U$ 35.000,00 - COTACAO DO
DOLAR DO DIA 22/05/2019: 4,0222 - FONTE
BACEN.

Fonte: www.transparencia.gov.br

Elaboracéo do autor.
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