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RESUMO

A Constituicao Federal de 1988 trouxe novo desenho ao Ministério Publico, conferindo
a Instituicdo e a seus membros regime juridico peculiar, destinado a fazer frente ao
plexo de atribui¢des juridicas e politicas, notadamente a defesa da ordem juridica e
do regime democratico. Esses aspectos, somados ao voluntarismo politico de
Promotores e Procuradores, categoriza seus membros como agentes politicos, o que
Ihes eleva o grau de responsabilidade quanto a suas acgdes. Dentre elas, o exercicio
da liberdade de expressdo, mais do que necessario e garantido aos referidos
membros, reclama, quanto a possibilidade excepcional de sua restricdo, o
estabelecimento de parametros seguros pelo CNMP, érgao de controle externo do
Parquet. Para tanto, na presente pesquisa, com base na realidade normativo-
constitucional do Ministério Publico e daquilo que vem decidindo, em matéria
disciplinar, o Plenario daquele érgdo nacional sobre o tema, em cotejo com a analise
bibliografica pertinente, descortinam-se algumas balizas, que, para além de contribuir
para a uniformidade de entendimento do CNMP, trazem consigo reflexos e reflexdes
institucionais envolvendo o exercicio da livre expressao pelos aludidos membros.

Palavras-chave: Ministério Pubico. Liberdade de expressdo. CNMP. Parametros.



ABSTRACT

The Federal Constitution of 1988 brought a new design to the Attorney General
Departament of Justice (MP), giving the Institution and its members a peculiar juridical
regime, destined to face the complex of legal and political attributions, notably the
defense of the legal order and the democratic regime. These aspects, added to the
political voluntarism of Prosecutors and Attorneys, categorize their members as
political agents, which increases their degree of responsibility for their actions. Among
them, the exercise of freedom of expression, more than necessary and guaranteed to
the referred associates, requires, regarding the exceptional possibility of their
restriction, the establishment of security parameters by CNMP, Parquet's external
control body. For this purpose, in the present research, based on the normative-
constitutional reality of the Attorney General Departament of Justice (MP) and of what
has been deciding, in disciplinary matters, the Plenary of that national body on the
matter, in comparison with the analysis of the pertinent bibliography, some guidelines
are revealed, which, in addition to contributing to the uniformity of understanding of the
CNMP, bring with it institutional reflexes and reflections involving the exercise of
freedom of expression of the aforementioned members.

Keywords: Public Ministry. Freedom of expression. CNMP. Parameters.
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1 INTRODUGAO

A despeito da caracteristica de indisponibilidade dos direitos fundamentais —
como a liberdade de expressao —, nada impede que sejam eles afetados em beneficio
de uma finalidade acolhida ou tolerada pela Constituicao. O tema da livre expressao
do pensamento nao raras vezes se relaciona com assuntos politicos ou envolvendo
agentes publicos, sendo inegavel, pois, a sua intima relagao, também por isso, com a
democracia e, mais precisamente, com controle democratico. Dai porque a liberdade
de expressao exige um espirito de tolerancia e abertura, sem o qual ndo ha uma
sociedade pluralista nem democratica”.?

Os membros do Ministério Publico encontram-se, de modo bastante peculiar,
inseridos neste cenario. Afinal, sdo encarregados de presentar Instituicdo cuja misséo
constitucional elementar se refere a garantia de valores insitos ao conteudo do
principio da dignidade humana, por meio da defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses individuais indisponiveis.

Por um lado, o interesse publico, que permeia a Administracdo Publica,
recomenda que ndo se iniba o debate democratico sobre assunto desse cariz. Por
outro, o principio da relatividade ou da convivéncia das liberdades publicas recomenda,
excepcional e concretamente, que se imponham limites ao direito fundamental a livre
expressao. Pela relevancia do bem-juridico “liberdade de expressao”, fundado e
intimamente relacionado a sustentagdo do regime democratico, como o inaugurado
pelo Estado brasileiro por meio da Constituicdo Federal de 1988, evidentemente que
nao se pode conceber restricdes arbitrarias, desproporcionais ou desparametrizadas
de critérios juridicos e socialmente bem assentados.

Para além disso, como se vera no desenvolvimento do presente estudo, o
tratamento do tema envolvendo a livre expressao do pensamento, notadamente no
que tange aos seus limites juridicamente (im)possiveis, ganha contornos bastante
peculiares quando o seu exercicio envolve agentes publicos, seja na qualidade de
receptores das criticas e opinides, seja na de emissores das manifestacdes. E, de
modo mais especial, quanto a esta perspectiva, o norte da presente pesquisa. Vale

indagar: o grau de tolerancia quanto aos discursos proferidos por agentes publicos,

1 BENTO, Leonardo Valles. Parametros internacionais do direito a liberdade de expressdo. Revista
de Informagao Legislativa (RIL), Brasilia, v. 53, n. 210, p. 93-115, abr./jun. 2016. Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/522900>. Acesso em: 13 set. 2020. p. 98.
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notadamente agentes politicos, € 0 mesmo daqueles provenientes de cidaddos sem
este vinculo de sujeicdo estatal? Mais: necessario descortinar, com tal foco, se
pronunciamentos destes agentes podem ser objeto de apuragao disciplinar também
quando emitidos fora da atividade tipicamente funcional, isto é, para além do
desempenho das atribuigdes ministeriais expressamente catalogadas.

Para tais reflexdes, indispensavel revisitar, como antecedente necessario, o
desenho institucional do Ministério Publico na Carta Politica de 1988 e o papel de seus
membros — na qualidade de agentes politicos — na promog¢ao do pluralismo e da
tolerancia (insitos ao regime democratico), como decorréncia da tutela dos direitos
humanos. Questdes atinentes a interferéncia na independéncia e autonomia de outras
instituicdes da Republica essenciais ao regime democratico e respectivas autoridades,
decorrentes do exercicio da livre expressao pelos agentes ministeriais, também
reclamam enfrentamento.

Assim, a despeito de o direito a liberdade de expressao estar expressamente
reconhecido e tutelado pelo ordenamento juridico doméstico (eg.: art. 5°, IV, da CF/88)
e internacional (eg.: art. 13 da Conveng¢ado Americana sobre Direitos Humanos) como
expressao de um direito humano no rol dos mais classicos direitos civis, é
incontroverso que aspectos como o0 seu conteudo juridico e a definicdo e
aceitabilidade de restricdes apresentam variagdes significativas?, a instigar o presente
estudo.

Nesse sentido, situacdes de colisdo da liberdade de expressdo com outros
direitos fundamentais desafiam cotidianamente os 6rgaos disciplinares a realizar
juizos de ponderagao que podem desencadear na afetagado daquele direito. Alias, da
aplicacdo da proporcionalidade e da razoabilidade decorre a possibilidade de o
intérprete promover distingdes, desde que licitas, que se verificam quando nao
discriminatdrias, podendo, inclusive, revelarem-se como fator de igualdade.®

A questdo da colisdo entre direitos fundamentais € sempre palpitante e

desafiadora. Afinal, a par da liberdade de escolha que a liberdade de expresséao

BENTO, Leonardo Valles. Parametros internacionais do direito a liberdade de expressao. Revista
de Informagao Legislativa (RIL), Brasilia, v. 53, n. 210, p. 93-115, abr./jun. 2016. Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/522900>. Acesso em: 13 set. 2020. p. 96.

3 ROMITA, Arion Sayao. Colisdo de direito: liberdade de expresséo e ofensa a honra e a imagem.
Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n. 58, p. 53-76,
out/dez. 2015. Disponivel em:
<http://www.mprj.mp.br/documents/20184/1278014/Arion_Sayao_Romita.pdf>. Acesso em: 13 set.
2020. p. 71.
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proporciona aos seus cidadaos, o Estado deve ter outros objetivos, tais como:
proteger-lhes a vida, a integridade fisica e seus bens, combater as discriminagdes,
trabalhar para a justica, a paz e o bem-estar comuns, defender a dignidade de todos,
de sorte que a palavra ou as outras formas de expressao podem, excepcionalmente,
experimentarem limitagdes, por forga de outros valores aos quais a sociedade adere.*

Nesse contexto, os diferentes recursos midiaticos — destacadamente, para fins
do presente estudo, as redes sociais (como o Facebook e Twitter) —, ao mesmo tempo
em que se revelam como altamente relevantes ao debate democratico, podem verter-
se para o sentido oposto, servindo a defesa de ideologias antidemocraticas e, por
vezes, contribuindo para o estabelecimento de pensamento unifocal no interesse de
determinado setor social ou da propria midia.®> Em outros termos, se é verdade que a
concretizagcado do referido direito fundamental pode contribuir para a formagao da
opinido publica, o seu exercicio de forma abusiva pode condena-lo a distorgdes ou
desvios.®

A avassaladora utilizacdo das redes sociais de internet viabilizou a
possibilidade de que pessoas das mais variadas classes sociais e econbmicas
pudessem manifestar seus pensamentos e trocar informagdes pelas referidas
ferramentas, contribuindo para a democratizacao da liberdade de expressao na esfera
publica’, mas trouxe consigo, muitas vezes, por exemplo, manifestacdes de 6dio e
preconceitos, suscitando reflexdes sobre a necessidade de limitagdes ao mencionado
direito fundamental.

Igualmente, ndo raras vezes, a desenfreada e ma-utilizacdo do direito a livre
expressao, especialmente quando deflagrada pelas redes sociais da internet, acarreta
e evidencia a colisdo de direitos fundamentais com assento no principio da dignidade
da pessoa humana (art. 1°, lll, da CF/88), como o da liberdade (no caso, de expressao)

e de personalidade (como a honra). Além de ambos revelarem intima conexdo com o

4 TODOROQV, Tzvetan. Os inimigos intimos da democracia. Tradug&o de Pedro El6i Duarte. Lisboa:
Ed. 70; Lisboa: Almedina, 2017. p. 144.

5 CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Charlie Hebdo, midia e democracia autodestrutiva. Plenum
Online, 2019. Disponivel em: <http://www.plenum.com.br>. Acesso em: 3 jan. 2019.

6 ROMITA, Arion Say&o. Colisdo de direito: liberdade de expressdo e ofensa a honra e a imagem.
Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n. 58, p. 53-76,

out/dez. 2015. Disponivel em:
<http://www.mprj.mp.br/documents/20184/1278014/Arion_Sayao_Romita.pdf>. Acesso em: 13 set.
2020. p. 57.

7 MAIA, Daniel. Liberdade de expressio nas redes sociais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. p.
140.
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Estado Democratico de Direito, encontram-se em constante rota de colisdo, que sobra
amplificada numa dita “sociedade de rede”, isto é, cada vez mais conectada por
informagdes e noticias globalizadas.®

O interesse pelo tema surgiu a partir da atuagédo deste pesquisador em seu
exercicio funcional como membro auxiliar da Corregedoria Nacional do Ministério
Publico — seja na atuagao investigatoria tipica deste o6rgdo, seja a partir do
acompanhamento da apreciagao e julgamento, pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP), de procedimentos disciplinares envolvendo o exercicio da liberdade
de manifestacdo de agentes ministeriais, notadamente em redes sociais. Alias,
ressalte-se, em ilustragao, que a instauragao de processos disciplinares, no ambito do
CNMP, para a apuracao de fatos decorrentes do exercicio da liberdade de expresséao
por membros do Parquet, aumentou 500% no comparativo entre os anos 2017 e 2018°.

A partir da referida atuacao funcional, pode-se perceber as inquietagbes e
incertezas que ainda pairam sobre o ambito de protegao constitucional do direito de
liberdade em tela no que respeita, principalmente, aos limites possiveis da afetacdo
ou restricdo da liberdade de expressao impostos no controle disciplinar da conduta
dos membros do Ministério Publico. Diante disso, qual a influéncia da qualidade de
agente politico do membro do Ministério Publico brasileiro no exercicio do seu direito
fundamental a liberdade de expresséo, notadamente por intermédio de redes sociais,
na perspectiva disciplinar do CNMP? E tais manifestagcdes podem trazer reflexos
negativos (e de que forma) a Instituicdo do Ministério Publico e a suas caras
atribuicdes constitucionais?

A resposta a essas indagagdes passa pela analise da propria misséo
constitucional do Ministério Publico, enquanto Instituicido defensora da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127,
caput) — que nao so garante, mas, muitas vezes, exige manifestagdes além dos autos
do processo —, bem como do regime juridico especial destinado ao Parquet e seus

membros pela Constituicdo Federal de 1988.

8 MAIA, Daniel. Liberdade de expressio nas redes sociais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. p.
226-227.

®  De relagéo obtida junto a Secretaria Processual do CNMP, infere-se que em 2017 foram instaurados
03 (trés) processos disciplinares, enquanto em 2018 este quantitativo saltou para 15 (quinze), aqui
incluidos 2 (duas) Revisdes de Processos Disciplinares.
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Desse modo, ao mesmo tempo em que se revela importante o respeito dos
orgaos de controle disciplinar pelo direito a livre expressao dos mencionados agentes
publicos, necessario também que o seu exercicio ndo prejudique outros legitimos
direitos de base constitucional, em sua dimens&o subjetiva ou objetiva, como a
dignidade humana (art. 1°, Il), a solidariedade (art. 3°, 1), a imagem, a honra (art. 5°,
V e X) e a moralidade (art. 37, caput), devendo, ainda, conviver harmonicamente com
as vedacoes e deveres funcionais a que se submetem os membros do Ministério
Publico.

Diante disso, o objetivo geral da presente dissertacao é aferir, de modo mais
claro, como o CNMP, nas decisbes de mérito dos processos administrativos
disciplinares (PADs), vem explorando o tema da liberdade de expressao dos membros
do Ministério Publico, especialmente no que tange ao atual perfil constitucional desta
Instituicdo e de seus agentes protagonistas.

Do ponto de vista da motivacdo académica, foi possivel verificar que se
encontra vasto e abalizado material cientifico acerca do direito a liberdade de
expressao e suas limitagdes. O tema, contudo, ainda carece de estudos mais
especificos e aprofundados quanto a livre expressdo e respectivas restricoes
aceitaveis e recomendaveis relativamente a agentes politicos, como os membros do
Ministério Publico.

A par dos motivos de ordem tedrica e pratica supramencionados, a trajetoria
profissional deste pesquisador também esta a justificar a pesquisa proposta, tendo em
vista trabalhos desenvolvidos, como membro da Corregedoria-Geral do Ministério
Publico do Estado do Parana (2013-2017 e 2019-2020) e da Corregedoria Nacional
do Ministério Publico (2017-2019).

Alias, a pesquisa, que se concentra no campo administrativo-disciplinar, tem
como unidade de observacido, notadamente, julgados de processos administrativos
disciplinares (PADs) pelo Plenario do CNMP. Afinal, casos versando sobre o exercicio
da liberdade de expressdao de membros do Ministério Publico por meio, especialmente,
de manifestacbes em redes sociais tém se revelado uma constante no referido
colegiado nacional, sendo relevante aferir os parametros de restricdo que vém sendo
adotados e aqueles que cabem ser implementados.

Serd realizada uma parametrizacdo dos mencionados julgados,

estabelecendo-se, de um lado, um comparativo entre dois biénios de gestdo do CNMP
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— 2015-2017 e 2017-2019 — e, de outro, uma analise quantitativa e substantiva
(individualizada e conglobada) de todos os julgamentos de mérito ocorridos naqueles
periodos sobre a tematica proposta, qual seja, a liberdade de expressao dos membros
do Ministério Publico — sempre em cotejo com o referencial tedrico a ser desenvolvido
previamente ao trabalho empirico .

Quanto ao comparativo entre os dois biénios, a motivacao de pesquisa deve-
se a ideia de trabalhar-se com julgados envolvendo composi¢cdes plenarias e
Corregedor Nacional (responsavel pela deflagracdo dos PADs) distintos. Para além
disso, a apreciagdo do duplo periodo justifica-se pela expressiva elevagao de
instauragdes e, principalmente, julgamentos definitivos de PADs sobre o referido tema.
Ja o marco final justifica-se, primeiro, pelo término do periodo em que o autor
permaneceu vinculado, profissionalmente, a Corregedoria Nacional — quando a
percep¢cao empirica sobrava mais qualificada pela proximidade espacial com os
julgamentos e suas circunstancias — e ao final de gestao (2019) do CNMP.

Diante disso, ja se pode perceber que, no que respeita ao método cientifico (ou
estratégia de investigacdo cientifica) empregado e, precisamente, a forma de
organizagdo do raciocinio, sera adotado, essencialmente, aquele denominado
indutivo, cujas conclusdes ndo sao buscadas de modo aprioristico, mas resultam da
observacao de repetidos fenbmenos que confirmardo uma resposta ao problema
apresentado’®. Como método auxiliar, ser4 empregado o experimental ou empirico,
em que o objeto da pesquisa fica submetido a analise dos julgados do CNMP
previamente selecionados para analise. Ademais, considerando-se que o estudo
passa, a par de elementos quantitativos concernentes as decisdes daquele Conselho,
por ampla revisao bibliografica do fenbmeno estudado e acerca das interpretagdes
possiveis, a pesquisa realizada classifica-se, como tedrico-pratica de viés
eminentemente qualitativo®’.

A perspectiva que concentra maior carga inovadora na pesquisa a ser realizada
se relaciona com o perfil constitucional atual do Ministério Publico brasileiro e a
decorrente qualidade de agentes politicos de seus membros como fator de influéncia

na liberdade de expressao daqueles agentes no espectro disciplinar. Assim, como

10 MEZZAROBA, Orides; MONTEIRO, Claudia Servilha. Manual de metodologia da pesquisa no
direito. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019. p. 85.

11 MEZZAROBA, Orides; MONTEIRO, Claudia Servilha. Manual de metodologia da pesquisa no
direito. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019. p. 129-136.
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referencial tedrico sera utilizada, especialmente, a obra “Ministério Publico e Politica
no Brasil”, de Rogério Bastos Arantes.

Portanto, o tema proposto, embora se revele bastante atual no cenario juridico-
social de atuacao dos membros do Ministério Publico, ainda carece de delineamentos
mais claros quanto a atuacgao jurisprudencial do Conselho Nacional do Ministério
Publico — que se espera, idealmente, em sentido uniforme e universalista nesta
perspectiva.

A dissertagdo esta estruturada, na parte do seu desenvolvimento, em trés
capitulos. O primeiro pretende situar o leitor quanto ao Ministério Publico na ordem
constitucional de 1988, marcadamente no que concernente a sua fungéo de defensor
da ordem juridica e do regime democratico, bem assim ao remodelamento ideoldgico
e doutrinario de seus membros, no exercicio de novas fungdes politicas. Para tanto,
ap6s uma analise mais focada na Instituicdo, em seu modelo constitucional atual, sera
apreciado o regime juridico destinado a seus membros, com principios, garantias,
prerrogativas e vedagdes bastante peculiares.

O segundo capitulo do corpo da pesquisa destina-se a analise da liberdade de
expressao e sua restricdo no campo do regime juridico de direito publico,
destacadamente a partir da proliferacdo de manifestacbes do pensamento por
intermédio das redes sociais. Para tanto, sera apresentado um panorama da tutela
constitucional daquele direito fundamental sob o prisma da sociedade de rede. Apés,
ja visando a melhor delinear parametros que podem ser uteis ao estabelecimento
responsavel e adequado de limitagdes possiveis a livre expresséo’?, passar-se-a ao
estudo problematizado das colisbes de direitos fundamentais, em especial aquele
envolvendo a liberdade de expressao e os direitos de personalidade (como a honra).
Em sequéncia, ja numa perspectiva mais diretamente voltada aos membros do
Parquet, sera demonstrada uma ideia de livre expressao sob um olhar diferenciado.

Com tal desiderato, sera explorado tal direito fundamental a luz da teoria das relagdes

2. Sem qualquer pretensdo de esgotamento, aqui, do tema atinente aos limites juridicamente
possiveis de serem aplicaveis, em carater excepcional, ao direito de livre expressao do pensamento.
No caso, a eleicdo de analise de algumas restricdes determinadas passou, primeiro, pela
necessidade metodoldgica de nao se alargar demasiadamente a discriminagdo e apreciagéo das
possibilidades restritivas (até porque incomensuraveis no plano abstrato); segundo, pela escolha
daquelas que, na percepgado pragmatica do pesquisador — inclusive a partir da leitura dos julgados
do CNMP a serem enfrentados — guardavam relagdo mais direta com a realidade institucional e
funcional dos membros do Ministério Publico.
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especiais de sujeicao e, logo em seguida, do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, marcadamente da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH).

No terceiro e ultimo capitulo do desenvolvimento, visando a melhor situar o
leitor no universo disciplinar do Conselho Nacional do Ministério Publico, serao
dedicadas, inicialmente, algumas linhas a estrutura organica-operacional deste 6rgéo,
passando-se a exploracédo da sua fungao preventiva e repressiva na esfera disciplinar.
Apods, com a base tedrica até entao descortinada, concernente ao direito fundamental
a livre expressao e a qualidade de agente politico dos membros do Parquet, serao
apreciados — um a um e, apos, em analise conglobada — os referidos julgados do
Plenario do CNMP sobre o tema, apresentando-se os reflexos e reflexdes

institucionais pertinentes.



2 MINISTERIO PUBLICO E SEUS MEMBROS NA CONSTITUIGAO DE 1988

2.1 O atual papel constitucional do ministério publico brasileiro: uma

abordagem necessaria

Para um fidedigno olhar acerca da configuragao constitucional dos membros
do Ministério Publico no cenario juridico atual, afigura-se como antecedente légico
imprescindivel, embora sem qualquer pretensao, sequer tangencial, de esgotamento
do tema no presente estudo, consideragdes sobre a roupagem daquela Instituicdo®®
na Constituicdo Federal de 1988, na qual inseridas as atividades funcionais e
comportamentais dos seus agentes.

Frise-se, por forga de recorte cientifico-metodoldgico necessario, ao norte de
nao desnaturar o objeto de pesquisa, que o estudo partira do modelo institucional
consagrado na Constituicdo vigente, sem prejuizo de brevissima consideragcao
demarcando a transigcdo até a tecitura constitucional em vigor.

Ressalte-se que os préoximos sete paragrafos — com os acréscimos e
contextualizagdes pertinentes ao presente objeto de pesquisa —, refletem ideias sobre
o Ministério Publico abordadas por este pesquisador em artigo cientifico intitulado “O
Ministério Publico como Instrumento de Consolidagéo da Democracia Participativa”'*.

Clareado isso, observa-se que, em sua origem direta (final do século XVIII e
inicio do XIX), a Instituicao foi formatada para atender aos interesses do rei. Fazendo-
se aqui rapida retrospectiva no cenario constitucional patrio, ja figurou como um "6rgao
de cooperacgao das atividades governamentais" (Constituicado de 1934); foi formatado

em dispositivos esparsos (Constituicdo de 1937) e em titulo autdnomo (1946%°); no

3 No que respeita a natureza juridica, tais quais outras estruturas organizacionais dotadas de

autonomia, o Ministério Publico apresenta-se entre as teorias do 6rgao (da qual se afasta porqué
nao é mero plexo de atribui¢gdes integrando um corpo principal nem esta vinculado a estrutura
hierarquica estranha aos seus quadros) e a da pessoa juridica (ndo se amoldando perfeitamente a
este conceito porquanto ndo possui personalidade juridica, mas apenas judiciaria), podendo-se
afirmar, assim, que a sua natureza é hibrida (cf. GARCIA, Emerson. Ministério Publico:
organizagéo, atribuicbes e regime juridico. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 104-106).

4 BUCHMANN, Willian. O Ministério Publico como instrumento de consolidagdo da democracia
participativa. Revista Juris Plenum, Caxias do Sul, v. 8, n. 44, p. 97-111, mar. 2012. Disponivel em:
<https://bdjur.stj.jus.br/jspui’lhandle/2011/115282>. Acesso em: 25 maio 2020.

15 Figurava, autonomamente, no Titulo Ill, com independéncia em relagio aos Poderes da Republica,
consagrando a instituicdo de acordo com a estrutura federativa (Ministério Publico Estadual e
Ministério Publico Federal). Restabeleceram-se os principios da estabilidade e da inamovibilidade
€ 0 ingresso na carreira passou a ser possivel somente via concurso publico, além de previsdo de
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capitulo do "Poder Judiciario" (1967 - texto originario'®) e no ambito do "Poder
Executivo" (196917).

Dentre outras conquistas infraconstitucionais (como a Lei n. 7.347/85 da Agao
Civil Publica), foi somente com a Constituicdo Federal de 1988 que a Instituicao
consolidou seu novo perfil, sendo incluida em capitulo préprio dentre as “fungdes
essenciais a Justica”, desvinculado de quaisquer dos Poderes do Estado e com
garantias institucionais e prerrogativas funcionais idénticas a da magistratura. Passou,
desde entao, a dispor de tipico papel de defensor dos interesses da sociedade,
incumbindo-lhe a tutela da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis (art. 127, caput). Descortina-se, a partir da nova
Carta Constitucional brasileira, uma segunda fase da evolugao institucional, com o
exercicio de suas fungbdes na qualidade de agente, decorrente do seu destacado
poder de iniciativa, destinado a fazer frente &s novas demandas coletivas®1°.
No contexto do Estado social e democratico de Direito, inaugurado pela Carta

Politica de 1988, e consectarios conflitos de massa, o Poder Judiciario passa a dividir

promogao na carreira, sendo a remogao somente possibilitada por representagdo motivada da
Procuradoria-Geral.

16 Disposto nesta Carta como verdadeiro apéndice do Judiciario, em uma segdo de Capitulo destinado
a reger o Poder Judiciario.

17 Constituicdo Federal Outorgada de 1969 retirou as mesmas condigdes de aposentadoria e
vencimentos atribuidos aos juizes (pela supressao do paragrafo unico do art. 139 da Constituigdo
anterior), e impds a perda total de sua imparcialidade e independéncia, subordinando o Ministério
Publico ao Poder Executivo. (BRASIL. Constituicdo (1967). Emenda constitucional n® 1, de 17 de
outubro de 1969. Portal da Legislagao, Brasilia, 1969. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67EMC69.htm>. Acesso em: 13 set.
2020.)

18 ZENKNER, Marcelo. Harmonia e complementariedade dos principios institucionais da unidade e da
independéncia funcional. In: ALMEIDA, Gregério Assagra et.al. (Org.). Ministério Publico,
constituicdo e acesso a justiga: abordagem institucional, civel, coletiva e penal da atuagdo do
Ministério Publico. Belo Horizonte: D’Placido, 2019. p. 594.

19 Conforme assentado pelo Ministro Celso de Melo (STF, Medida Cautelar na Petigdo n. 9.067/DF,
julgada em 17/08/2020), “Como se sabe, a Constituigdo da Republica atribuiu ao Ministério Publico
posicao de inquestionavel eminéncia politico-juridica e deferiu-lhe os meios necessarios a plena
realizacdo de suas elevadas finalidades institucionais, notadamente porque o Ministério Publico,
que é o guardiao independente da integridade da Constituicao e das leis, ndo serve a governos, ou
a pessoas, ou a grupos ideolégicos, ndo se subordina a partidos politicos, ndo se curva a
onipoténcia do poder ou aos desejos daqueles que o exercem, ndo importando a elevadissima
posicdo que tais autoridades possam ostentar na hierarquia da Republica, nem deve ser o
representante servil da vontade unipessoal de quem quer que seja, sob pena de o Ministério Publico
mostrar-se infiel a uma de suas mais expressivas fungdes, que é a de defender a plenitude do
regime democratico (CF, art. 127, “caput”).” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisédo
monocratica. Medida cautelar na peticao n. 9.067/DF. Relator: Min. Celso de Mello. Brasilia, 17 de
agosto de 2020. Portal do Supremo Tribunal Federal, Brasilia, 19 ago. 2020. Disponivel em:
<http://www_stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/Pet9067liminar.pdf>. Acesso em: 18 ago.
2020.)
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com outras instituigdes do sistema de Administragao da Justica, como o Parquet, o
protagonismo na tutela de novos direitos?’. Mas ndo é sé: “O Ministério Publico é,
provavelmente, de todas as instituicbes da area juridica, a que detém, hoje, o maior
rol de atribuices e responsabilidades em termos da defesa da ordem juridica e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis.?”

Nesse sentido, para além de atribuicbes advindas de conquistas
infraconstitucionais incorporadas ao texto constitucional (algumas com ampliagao), a
Carta Politica vigente inova, prevendo outras, como a de zelar pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
constitucionalmente garantidos, além de estabelecer os instrumentos necessarios ao
desempenho dos aludidos misteres, como o poder requisitorio e notificatério, o
inquérito civil e a ag&o civil publica??. Possivel afirmar, com Jatahy, que a sua maior
funcdo e a sua vocacdo social condizem com utilizacdo do Direito para a
transformacéao da realidade, promovendo a eliminagao de fatores que proporcionam e
mantém a injustica social 2. Alids, pela credibilidade que conquistou, pode ser
reconhecido “como verdadeira instituicdo de controle do préprio Estado e verdadeiro
promotor de transformacéo social®’.

Além disso, o modelo constitucional adotado pelo Brasil repercute necessaria
leitura reinterpretada do préprio principio da separagéo de poderes, um dos pilares do
Estado Democratico de Direito, necessitando ser desmembrado da dogmatica liberal-
individualista que o originou. Referido principio ndo se esgota na concepgao cunhada
pelos escritores classicos, havendo, na licdo do jurista norte-americano Bruce
Ackeman, ao se explorar cada uma das trés bases légicas deste postulado,

“abundantes razées para duvidar da sabedoria estadunidense herdada?®”.

20 GOULART, Marcelo Pedroso. Elementos para uma teoria geral do Ministério Publico. Belo
Horizonte: Arraes, 2013. p. 22-24.

2L DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. O Ministério Publico como instituicdo essencial a justica. In:
RIBEIRO, Carlos Vinicius Alves (Org.). Ministério Publico: reflexdes sobre principios e fungdes
institucionais. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 8.

22 GOULART, Marcelo Pedroso. Elementos para uma teoria geral do Ministério Publico. Belo
Horizonte: Arraes, 2013. p. 78-79.

23 JATAHY, Carlos Roberto de Castro. Curso de principios institucionais do Ministério Publico. 3.
ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 17.

24 RITT, Eduardo. O Ministério Publico brasileiro e sua natureza juridica: uma instituigdo com
identidade prépria. In: RIBEIRO, Carlos Vinicius Alves (Org.). Ministério Publico: reflexdes sobre
principios e funcgodes institucionais. Sao Paulo: Atlas, 2010. p. 39.

25 ACKERMAN, Bruce. A nova separagio dos poderes. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 113.
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Para tanto, necessario visualizar o principio da separagao de poderes como
técnica distributiva de fungdes?® distintas entre diversos 6rgdos ou instituicbes de

Estado. Como elucida Ohlweiler,

A divisdo dos poderes deve ser (re)funcionalizada, isto &, inserida em um
Estado que possui uma finalidade a ser buscada. Todos os poderes
administrativos, bem como a propria atuagdo da Administragao Publica, ndo
sdo mais que “instrumentos” a servigo de uma eficaz realizacao e distribuicao
do bem comum, ndo se podendo falar em um poder com prerrogativas-em-si,

sob pena de dogmatizar a atuagéo estatal?’.

Sob esta mesma ldgica, as Instituicdes do sistema de Administragéo da Justica,
embora investidas de missdes constitucionais inconfundiveis e inexistente vinculo de
subordinagéao entre elas, atuam, inerentemente, de forma inter-relacionada, tendo em
vista a existéncia de objetivo comum de garantir a todos o acesso a ordem juridica
justa?,

Diante dessa (nova) visao funcionalista de separagao de fungdes, (re)adequada
ao regime democratico preconizado pela Constituicdo Republicana, o Ministério
Publico emerge como instituigdo encarregada de promover a efetivagao dos direitos
fundamentais, consubstanciando-se, portanto, em ultima analise, em garantia
institucional do proprio Estado Democratico de Direito?®. Ou, no magistério de Ritt,
classifica-se como verdadeira garantia institucional fundamental, ja que destinada
a servir como instrumento dos direitos fundamentais, possuindo, nesse passo, a
mesma dignidade constitucional que estes direitos elementares, e servindo de
mecanismo de garantia da prépria Constituicdo®. Nao destoa Giacoia, ao assentar

que o novo perfil institucional, protagonista, fruto do clamor popular, colocou o Parquet

Mesmo para aqueles que assim possam ndo compreender, possivel afirmar que o Ministério Publico,
conforme ensina Emerson Garcia, passou a ter status e prerrogativas de Poder de Estado,
bastando ver, por exemplo, que a Constituicdo Federal considera, conforme seu art. 85, I, crime de
responsabilidade do Presidente da Republica qualquer atentado contra o “livre exercicio do poder
Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e dos Poderes constitucionais das unidades
da Federagado (GARCIA, Emerson. Ministério Publico: organizagéo, atribuigbes e regime juridico.
6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 103).

OHLWEILER, Leonel Pires. Direito administrativo em perspectiva: os termos indeterminados a

luz da hermenéutica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000. p. 28.

28  GOULART, Marcelo Pedroso. Elementos para uma teoria geral do Ministério Publico. Belo
Horizonte: Arraes, 2013. p. 126.

2 FINGER, Julio Cesar. O Ministério Publico pds-88 e a efetivacéo do estado democratico de direito:
podemos comemorar? In: RIBEIRO, Carlos Vinicius Alves (Org.). Ministério Publico: reflexdes
sobre principios e fungdes institucionais. Sao Paulo: Atlas, 2010. p. 83.

30 RITT, Eduardo. O Ministério Publico brasileiro e sua natureza juridica: uma instituigho com

identidade prépria. In: RIBEIRO, Carlos Vinicius Alves (Org.). Ministério Publico: reflexdes sobre

principios e funcgodes institucionais. Sao Paulo: Atlas, 2010. p. 32-33.

27



22

‘na linha de frente a compor a arena publica de floracdo, de afirmacéo, de
reivindicacéo e de efetivacdo dos direitos fundamentais”3..

A par de manter as conquistas institucionais alcangadas ainda durante o regime
autoritario, o Ministério Publico deparou-se com outro desafio — o maior deles, pode-
se dizer —, consubstanciado na sua autonomia e independéncia frente aos Poderes
do Estado, posicionando-se como o mais avangado do mundo a luz do direito
comparado®. Conforme explica Arantes, o processo de independéncia ministerial
dividiu-se em uma faceta construtiva positiva, por meio de mecanismos de autogestao
institucional e garantias contra intervengbdes doutros Poderes, e outra de carater
negativo, referente a “limpeza” da Instituicdo de fungbes “estranhas” a sua
envergadura e a vedagdes impingidas a seus membros®.

Quanto a essas duas linhas construtivas, em que se assenta o Parquet
brasileiro, a despeito de a doutrina orientar-se por diferentes metodologias para
explicitar seu contetido*, aqui se adotard, essencialmente, a classificagdo tradicional,
em que os principios institucionais sdo aqueles previstos no § 1° do art. 127 da
Constituicdo (unidade, indivisibilidade e independéncia funcional), distinguindo-se de
garantias da Instituicdo ou autonomia institucional (funcional, administrativa e
financeira), bem assim das garantias e vedacdes a seus membros.

Nao € proposito aqui um aprofundamento sobre cada um desses principios,
garantias (institucionais e funcionais) e vedagdes. Ainda assim, alguns recortes sobre
0s aspectos mais relevantes sao recomendaveis para ter-se a indispensavel ideia do
poder e responsabilidades institucional a partir do desenho de Ministério Publico
segundo a Carta de 1988.

Institucionalmente, asseguraram-se ao Parquet autonomias funcional,
administrativa e financeira (art. 127, § 20, da CF/88). A autonomia funcional é dirigida
a Instituicdo, consistindo na liberdade do exercicio dos seus misteres em face de

outras instituicdes e 6rgédos do Estado, subordinando-se apenas a Constituicdo e as

31 GIACOIA, Gilberto. Ministério Publico vocacional. Revista Justitia, S0 Paulo, v. 64, n. 197, p. 279-
286, jul./dez. 2007. Disponivel em: <http://www.revistajustitia.com.br/revistas/ddwxay.pdf>. Acesso
em: 13 set. 2020. p. 283.

82 GOULART, Marcelo Pedroso. Elementos para uma teoria geral do Ministério Publico. Belo
Horizonte: Arraes, 2013. p. 80.

33 ARANTES, Rogério Bastos. Ministério Publico e politica no Brasil. Sdo Paulo: Educ; Sumaré:
Fapesp, 2002. (Série Justica). p. 76.

34 Para estudo do tema com base em uma classificagdo menos convencional, cf. GOULART, Marcelo
Pedroso. Elementos para uma teoria geral do Ministério Publico. Belo Horizonte: Arraes, 2013.
p. 125-142.
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leis®°. A autonomia administrativa, por sua vez, garante ao Ministério Publico a
prerrogativa da edicdo de atos como os relacionados a gestdo do seu quadro de
pessoal, & administracdo e a aquisicdo de bens®. J& a autonomia financeira, em
sintese, consubstancia-se na “capacidade de elaboragcao da proposta orcamentaria e
de gestdo e aplicacédo dos recursos destinados a prover as atividades e servigos do
orgao titular da dotagao”.*’

O alto grau de autonomia da Instituicdo confere-lhe maior protegcao contra
ingeréncias externas comparativamente a outros 6rgéos ou instituicdes publicas, que
ficam mais suscetiveis a alteragdes por normas infraconstitucionais 8. Nesse sentido,
basta ver que o orgamento do Ministério Publico € proposto por iniciativa da proépria
Instituicao, que, para além disso, administra seus recursos orgcamentarios.

No que respeita aos principios institucionais, merecem especial atengao aqui,
a vista do problema de pesquisa proposto, o da unidade institucional e o da
independéncia funcional®®.

O principio da unidade, no seu sentido funcional, revela que o Ministério
Publico € um so6 organismo, coeso, de modo que a vontade de quaisquer de seus
membros ndo deve ser significada em sentido individualizado, mas da propria
Instituigéo “°. N&o por acaso, fala-se que referidos membros s&o verdadeiros
presentantes do Parquet, afinal sdo instrumentos que fazem presente a vontade da
Instituicdo, apresentando-a*'. No sentido propriamente institucional, tem-se que,

conforme explica Emerson Garcia, a Constituicdo Federal adotou a ideia de “unidade

3 MAZZILLI, Hugo Nigro. Principios institucionais do Ministério Publico. Revista dos Tribunais, Sdo
Paulo, v. 2, set.-out. 2013. p. 6.

%  GARCIA, Emerson. Ministério Publico: organizagio, atribuigbes e regime juridico. 6. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2014. p. 184.

87 MEIRELLES, Hely Lopes apud MAZZILLI, Hugo Nigro. Regime juridico do Ministério Publico. 9.
ed. Sédo Paulo: Saraiva, 2018. p. 185.

38  KERCHE, Fabio. Virtude e limites: autonomia e atribuicbes do Ministério Publico no Brasil. S&o
Paulo: Universidade de Sao Paulo, 2009. p. 52.

3% Quanto ao principio da indivisibilidade, significa que, desde que observadas as balizas legais, um
membro do Ministério Publico pode ser substituido por outro, sem qualquer comprometimento a
atividade institucional, como em férias, licencas e outros afastamentos, afinal, os atos sido tidos
como praticados pela Instituicdo e ndo, pessoalmente, por seu agente (cf. JATAHY, Carlos Roberto
de Castro. Curso de principios institucionais do Ministério Publico. 3. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2008. p. 127-128).

40 ZENKNER, Marcelo. Harmonia e complementariedade dos principios institucionais da unidade e da
independéncia funcional. In: ALMEIDA, Gregério Assagra et.al. (Org.). Ministério Publico,
constituicdo e acesso a justiga: abordagem institucional, civel, coletiva e penal da atuagéo do
Ministério Publico. Belo Horizonte: D’Placido, 2019. p. 597.

41 GARCIA, Emerson. Ministério Publico: organizacgéo, atribuigbes e regime juridico. 6. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2014. p. 257.
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com inclusdo da variedade”, de modo que tanto o Ministério Publico da Unido como
os Ministérios Publicos dos Estados, cada um na sua esfera de atuagcao, operam como
partes indissociaveis de um unico corpo??. Ressalte-se, em arremate, conforme
decidido a unanimidade pelo STF na ADPF n. 482/2020, que referido principio deve
ser compreendido no ambito de cada Ministério Publico, observada a respectiva
unidade da Federacéo, na medida em que n&o ha hierarquia entre seus ramos“.

Por seu lado, o principio da independéncia funcional apresenta-se, numa
primeira analise, como importante garantia para os membros do Ministério Publico,
para a propria Instituicdo e, via decorrencial, para a sociedade, contra ingeréncias
internas ou externas decorrentes do exercicio da atividade funcional daqueles agentes,
que, assim, devem obediéncia somente as normas constitucionais e legais**. A par
deste viés garantista, mencionado principio, segundo licdo de Cabral, exerce também
influéncia nos deveres juridicos aos membros do Parquet, podendo o seu exercicio
abusivo acarretar a responsabilizagdo administrativo-disciplinar do agente, na medida
em que nao faz sentido seja a independéncia funcional compreendida como
autorizagao para que cada membro faga o que bem quiser e caminhe na diregdo em
que bem entender.**”

Com reflexos diretos no principio da independéncia funcional, Arantes chama a
atencado para o processo de revisdo da estratégia expansionista das suas atribuicdes
pelo proprio Ministério Publico, de modo a, “diminuindo a quantidade e melhorando a
qualidade”, atuar mais sob os critérios da oportunidade e da conveniéncia,
selecionando os casos tidos como mais relevantes“®. Isso porque, com este foco de

revisitagdo racionalizada das atribuigcbes constitucionais do Ministério Publico, a

42 GARCIA, Emerson. Ministério Publico: organizagéo, atribuigbes e regime juridico. 6. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2014. p. 123.

43 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. A¢do de descumprimento de preceito
fundamental n. 482/DF. Relator: Min. Alexandre de Moraes. Brasilia, 3 de margo de 2020. Portal

do Supremo Tribunal Federal, Brasilia, 12 mar. 2020. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=752208101>. Acesso em: 4
ago. 2020.

4 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Corregedoria e os principios institucionais do Ministério Publico.
Revista Juridica Corregedoria Nacional, Brasilia, v. 1, p. 29-47, 2016. Disponivel em:
<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2016/revista-juridica-
corregedoria-nacional.pdf>. Acesso em: 13 set. 2020. p. 33-34.

4% CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Corregedoria e os principios institucionais do Ministério Publico.
Revista Juridica Corregedoria Nacional, Brasilia, v. 1, p. 29-47, 2016. Disponivel em:
<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2016/revista-juridica-
corregedoria-nacional.pdf>. Acesso em: 13 set. 2020. p. 33.

4 ARANTES, Rogério Bastos. Ministério Publico e politica no Brasil. Sdo Paulo: Educ; Sumaré:
Fapesp, 2002. (Série Justica). p. 108-111.
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condi¢ao de agente politico do membro do Parquet sobra amplificada, consoante bem

assentado pelo mesmo autor:

Em resumo, pode-se afirmar que o Ministério Publico de hoje continua
engajado na revitalizacdo de seu papel politico perante o Estado e perante a
sociedade no Brasil, buscando superar alguns poucos inconvenientes
resultantes da primeira estratégia expansionista e investindo em novas
formas de atuagdo que ampliem ainda mais sua condigéo de agente politico
da lef’.

Evidentemente que essa proposta de abertura atributiva em termos qualitativos,
voltada, destacadamente, para o universo extrajudicial de atuacdo cada vez mais
institucionalizada, talvez possa apresentar justamente como grande desafio a
conservagao do viés garantista do principio da independéncia funcional ou o alerta
para eventual ampliacdo (porventura demasiada) do viés administrativo-disciplinar
desta norma-base.

Embora aqui se tenha utilizado de uma classificagado doutrinaria mais tradicional,
a par da independéncia funcional, cabe registrar, tendo em vista sua relagdo com o
presente objeto de pesquisa, o principio institucional da essencialidade,
explicitado na obra de Goulart, que o esclarece revelando que o Ministério Publico, na
Constituicdo de 1988, ganhou autonomia e passou a exercer papel essencial no
sistema de Administracdo da Justica®®. Alidas e bem a propdsito, ressalta Jatahy o
carater de clausula pétrea do Parquet, tendo em vista a natureza da atividade
desenvolvida pela Instituicdo, destinada ao bem-estar social no regime democratico,
bem assim a vista dos instrumentos constitucionais que Ihe foram alcangados, n&o
havendo, assim, como ser atingido por eventual reforma constitucional tendente a
aboli-lo ou modificar o seu perfil*°.

Diversas garantias constitucionais, igualmente, alicercam a atuagado da
Instituicdo, tais como, dentre outras, a vitaliciedade, a inamovibilidade e a
irredutibilidade de subsidios (art. 128, § 5°, |, da CF/88)°.

47 ARANTES, Rogério Bastos. Ministério Publico e politica no Brasil. Sd0 Paulo: Educ; Sumaré:
Fapesp, 2002. (Série Justica). p. 112.

48  GOULART, Marcelo Pedroso. Elementos para uma teoria geral do Ministério Publico. Belo
Horizonte: Arraes, 2013. p. 126.

49 JATAHY, Carlos Roberto de Castro. Curso de principios institucionais do Ministério Publico. 3.
ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 17-18.

%0  Registre-se também a existéncia de prerrogativas discriminadas nos arts. 40 e 41 da Lei n.
8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico), que sdo normas de tutela do exercicio
isento das fungdes institucionais, tais como receber o mesmo tratamento juridico e protocolar
dispensado aos membros do Poder Judiciario junto aos quais oficiem e gozar de inviolabilidade
pelas opinides que externar ou pelo teor de suas manifestagbes processuais ou procedimentos,
nos limites de sua independéncia funcional.
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7

Por vitaliciedade, que € adquirida apds 2 (dois) anos de efetivo exercicio,
entende-se a garantia de o membro somente poder vir a ser destituido do cargo por
forca de sentencga judicial transitada em julgado, ajuizada pelo chefe da Instituigéo,
mediante autorizagéo do colegiado competente®! 2,

Ja a inamovibilidade outorga ao membro a faculdade de permanecer no érgao
de execugado do qual titular, ressalvada a possibilidade excepcional de remogéao
compulséria motivada pelo interesse publico, devendo esta medida drastica vir
acompanhada de contraditério e ampla defesa®®. Goulart bem visualiza referida
garantia de forma ftripartite: a) aspecto social, ja que garante a sociedade que o
membro do Ministério Publico exerga livremente a defesa dos interesses daquela; b)
aspecto institucional, no sentido de impedir a interferéncia indevida da Administracao
Superior, com remogodes atentatérias a independéncia funcional do membro; e c)
aspecto funcional, que assegura ao agente ministerial a execugdo plena e
independente das suas atividades funcionais®.

Finalmente, a irredutibilidade de subsidios®® decorrente do regime juridico
especial dos membros do Ministério Publico, protege e garante ao membro o exercicio
de suas fungdes institucionais, ficando imune de eventuais intimidagdes ou retaliagbes
politicas no que respeita a sua remuneracéo®°.

Conglobam esse harmonioso especial regime juridico-constitucional do
Ministério Publico as vedagoes constitucionais aos seus agentes, a saber (art. 128, §
50, 11): a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens
ou custas processuais; b) exercer a advocacia; c) participar de sociedade comercial,
na forma da lei; d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fungéo

publica, salvo uma de magistério; e) exercer atividade politico-partidaria; f) receber, a

51 GOULART, Marcelo Pedroso. Elementos para uma teoria geral do Ministério Publico. Belo
Horizonte: Arraes, 2013. p. 140.

52 No caso do Ministério Publico da Unido, a autorizagéo € da-se pelo Conselho Superior do ramo
ministerial pertinente; nos Ministérios Publicos dos Estados, a autorizacdo cabe ao Colégio de
Procuradores de Justica.

53 GARCIA, Emerson. Ministério Publico: organizagdo, atribuigdes e regime juridico. 6. ed. S3o
Paulo: Saraiva, 2014. p. 646-647.

5  GOULART, Marcelo Pedroso. Elementos para uma teoria geral do Ministério Publico. Belo
Horizonte: Arraes, 2013. p. 138.

% Por subsidios entende-se a forma de remuneragéo de agentes politicos, consistente em pagamento
de parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacio ou outra espécie remuneratoria (art. 39. § 40, da CF/88, com redagdo dada pela EC
n. 19/1998).

5%  GARCIA, Emerson. Ministério Publico: organizagéo, atribuigbes e regime juridico. 6. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2014. p. 648.
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qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicbes de pessoas fisicas, entidades
publicas ou privadas, ressalvadas as excecgdes previstas em lei. Visam, em ultima
analise, a assegurar o adequado exercicio funcional dos membros da Instituigéo,
proibindo pratica de condutas que, direta ou indiretamente possam comprometé-la, de
modo que o seu descumprimento acarreta reflexos na esfera disciplinar do agente®’.

Esse complexo e robusto sistema que envolve juridicamente os membros do
Ministério Publico evidentemente (basta ver os principios explicitos da Administragao
Publica edificados no art. 37, “caput’”, da CF/88) n&o sao privilégios pessoais ou
mesmo institucionais, de sorte que nao se dirigem a satisfagdo ou beneficio pessoal
dos seus agentes. Pelo contrario, tendo em vista que referidos membros integram as
denominadas carreiras de Estado, submetendo-se, por isso, a regime juridico especial,
entendeu o constituinte de 1988 indispensavel a consecucgdo sobria®® (destaque-se)
de suas relevantes atribuicdes conferir aos seus agentes e a Instituicdo principios
norteadores, garantias e vedagdes®®.

Alias, cabe aqui um destaque especial para o tema das denominadas “garantias
institucionais”. Embora ndo se confundam, guardam estreita relagdo com os direitos
fundamentais. Alias, Pieroth e Schlink assentam que “alguns direitos fundamentais
garantem nao so direitos subjetivos, mas também, objetivamente, instituicbes”®.

Tais garantias podem ser juridico-privadas, destinadas a tutela de institutos do
Direito privado, como a familia, ou juridico-publicas, dirigidas as instituicdes publicas®’.
Interessa aqui as garantias de instituigées publicas. Sua fungao é de protegao de bens
juridicos tidos como indispensaveis a preservacdo de valores essenciais, em

verdadeiro reforco na defesa dos direitos fundamentais®2.

57 GARCIA, Emerson. Ministério Publico: organizagéo, atribuigbes e regime juridico. 6. ed. S&o

Paulo: Saraiva, 2014. p. 754.

No sentido da sobriedade que deve nortear a atuacdo do membro do Ministério Publico, isto é,
despida as paixdes, cf. item VIII do Decalogo do Promotor de Justica, de José Augusto Cesar
Salgado: “VIIl. SE CORTES. Nunca te deixes transportar pela paixdo. Conserva a dignidade e a
compostura que o decoro de tuas fungdes exige.” (COGAN, Arthur. Cesar Salgado: o promotor das
Ameéricas. Sdo Paulo: Associagao Paulista do Ministério Publico, 2016. p. 27-28).

58

59 SOUZA, Antbnio Winkert. Um Ministério Publico polivalente: vocacéo, perfil e instrumental para
a devesa dos valores relevantes da sociedade. Belo Horizonte: Del Rey, 2019. p. 24.

60 SCHLINK, Bernhard; PIEROTH, Bodo. Direitos fundamentais. Tradug&o de Antonio Francisco de
Souza e Antonio Franco. 2. ed. S&do Paulo: Saraiva, 2019. p. 70.

61 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet Branco. Curso de direito
constitucional. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 170.

62 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet Branco. Curso de direito
constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 169-170.
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As garantias institucionais desempenham papel de inquestionavel importancia
na ordem juridica, tendo em vista que visam a resguardar as caracteristicas
elementares (nucleo essencial) de instituicdes de relevo constitucional, como o séo,
por exemplo, o Ministério Publico e o Poder Judiciario.

Possivel afirmar, portanto, com Canotilho, citando ensinamentos de Marcio
Aranha, que tais garantias apresentam duplo enfoque: primeiro, conferir efetividade
aos direitos fundamentais, bem como para, em sequéncia, contribuir para a
estabilizacdo de entes publicos . Observa, ainda, o citado constitucionalista
portugués que, por vezes, sdao encontradas referéncias de prerrogativas funcionais,
como a independéncia funcional e a inamovibilidade de magistrados, como tipicas
garantias institucionais®. E (bem) o caso, como visto até aqui, do Ministério Publico.

Esse, no conjunto, a sintese do quadro de como se encontra arquitetado o
Ministério Publico na Constituicdo de 1988, no qual inseridos seus agentes. Visto tal
antecedente necessario, passa-se a analisar, com maiores especificidades, a
natureza juridica destes membros e seus diferenciais a luz da Carta Politica brasileira

vigente.

2.2 A qualidade de agentes politicos dos membros do Ministério Publico

A reboque da reestruturacao institucional promovida pela Constituicdo Federal
de 1988, seus membros também receberam nova e vasta gama de atribuicées que
perpassam bastante o desempenho de atividades técnico-juridicas no ambito do
processo judicial. Estes agentes publicos passam a exercer parcela da soberania do
Estado, sendo dotados, para tanto, de garantias e vedagdes proprias, conforme se
demonstrou (ver 2.1).

Vale dizer, as proprias carreiras do Ministério Publico e da magistratura,
segundo o esquadro constitucional de 1988, conferem compensag¢des aos agentes

cuja afetagcdo de direitos fundamentais ocorre de forma especial. Tais compensagdes

63 ARANHA, Marcio apud CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da

Constituicdo. 72 ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 1171.
64 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 1171.
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ndo se configuram beneplacito estatal ao individuo ® sob condi¢do especial de
sujeicdo, mas, muito antes e para além disso, garantias de adequado funcionamento
institucional, tais como sao a inamovibilidade e a vitaliciedade, previstas no art. 128,
§ 5, 1, “a” e “b”, da CF/88, cujos significados essenciais foram explorados alhures (ver
2.1).

Assim como a estrutura juridico-constitucional da Instituicdo, a definicdo do tipo
juridico ou da qualidade juridica de que se reveste o membro do Ministério Publico &
fator de decisiva implicancia quanto ao seu direito a livre expressdo e consectarios
limites juridicamente possiveis decorrentes do exercicio deste. Nesse plano, antecipa-
se que, conquanto alguns autores trabalhem com conceitos mais restritos de agentes
politicos ®®, parte-se aqui da sua nogdo mais ampliada — de larga e expressiva
aceitacao juridica, como se evidenciara adiante. Afinal, o trago da nao-eletividade dos
membros do Parquet e da magistratura (utilizado, essencialmente, pela corrente
restritiva quanto a nogao de agentes politicos) trata-se de mera forma de provimento,
de modo que nao pode servir como fator central determinante para a referida
qualificagao juridica dos agentes ministeriais.

Ainda que a composigao do significado juridico de agente politico possa sofrer
influéncias de outros fatores, € o modo de determinagao de suas fungdes que deve
balizar a qualificacéo juridica do agente®’, tendo em vista que levado em consideracéo
o plexo do conteudo das atribuicdes ou competéncias de determinada categoria de
agentes publicos®®.

Ja em 1975, Hely Lopes Meirelles, ao discorrer, em artigo intitulado “O Estado

e a Administragdo — seus Poderes, Orgdos e Agentes”, sobre os agentes politicos,

%  ADAMY, Pedro. Direitos fundamentais e as relagdes especiais de sujei¢gdo. Revista Brasileira de
Politicas Publicas, Brasilia, Brasilia, v. 8, n. 1, p. 360-376, 2018. Disponivel em:
<https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/RBPP/article/download/4644/3707>. Acesso em:
13 set. 2020. p. 373.

% Nesse sentido, conferir: BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito administrativo.
7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p. 135; e GASPARINI, Diégenes. Direito administrativo. 8. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2003. p. 146.

67 ABADE, Denise Neves. O membro do Ministério Publico como agente politico. Boletim Cientifico
Escola Superior do Ministério Publico da Uniao, Brasilia, ano 2, n. 7, p. 3947, abr./jun. 2003.
Disponivel em: <http://boletimcientifico.escola.mpu.mp.br/boletins/boletim-cientifico-n.-7-abril-
junho-de-2003/0-membro-do-ministerio-publico-como-agente-politico>. Acesso em: 13 set. 2020. p.
42.

%8 Nesse sentido, destaca Fernando da Silva Mattos que “Percebe-se que ha um plexo de atribuigbes
€ a consagracéo de instrumentos de atuagéo que algcam o Ministério Publico a condicdo de agente
politico.” (MATTOS, Femando da Silva. Ministério Publico estadual e litigio estratégico em
direitos humanos: por uma atuacgao institucional a luz da teoria critica dos direitos humanos. 2019.
Tese (Doutorado em Direito)-Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2019. p. 137).
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destacando que atuam com ampla liberdade funcional, com prerrogativas e
responsabilidades proéprias, estabelecidas na Constituicdo e em leis especiais,
classificava os membros do Ministério Publico naquela categoria especial de agentes
publicos®.

Mazzilli, ao destacar quatro momentos (legislagcdo penal, acusacédo penal,
jurisdicdo penal e execugdo penal) pelo qual, constitucionalmente, desenvolve-se o
direito de punir do Estado, observa que parcela da soberania estatal € monopolizada
pelo Ministério Publico, ao qual toca o segundo momento, na medida em que, como
dominus litis, cabe-lhe a ultima palavra sobre a propositura ou ndo da agado penal
publica’®. Nem mesmo a previsdo excepcional de acéo penal privada subsidiaria (art.
50, LIX, da CF/88) retira a titularidade privativa da agcado penal publica da Instituigao,
afinal, caso cumpra suas atribuigées constitucionais e aprecie, nos termos legais, a
existéncia ou nao dos requisitos para deflagrar a agdo penal, ndo podem quaisquer
dos Poderes de Estado nem a vitima substituir a convicgao juridica ministerial*.

Mas ndo é so. O Ministério Publico que exsurge com a for¢ga normativa da
Constituicdo Federal de 1988 se apresenta intimamente ligado a sociedade civil, cujos
interesses lhe cabe tutelar ndo apenas juridica como politicamente, como € o caso do
patriménio historico, das minorias, das populagcdes vulneraveis e dos interesses
difusos’2. Quanto a atuagéo politica do Ministério Publico, ndo se trata daquela de
carater politico-partidario, vedada a seus membros. Condiz, em verdade, com
interferéncia legitima em assuntos que refletem ou podem refletir alteragdes em
assuntos de interesse social e estatal, tal qual a gestao publica de bens e pessoas,

como decorréncia, por exemplo, da procedéncia de acéo penal ou ac¢ao civil publica

6 MEIRELLES, Hely Lopes. O estado e a administragdo: seus poderes, 6rgéos e agentes. Revista
Justitia, n. 89, p. 253-270, [20--]. Disponivel em:
<http://www.revistajustitia.com.br/revistas/70b5bx.pdf>. Acesso em: 14 jul. 2020.

0 MAZZILLI, Hugo Nigro. O membro do Ministério Publico como agente politico. Revista dos
Tribunais, v. 1000, p. 359-371, fev. 2019.

L ABADE, Denise Neves. O membro do Ministério Publico como agente politico. Boletim Cientifico
Escola Superior do Ministério Publico da Uniado, Brasilia, ano 2, n. 7, p. 39-47, abr./jun. 2003.
Disponivel em: <http://boletimcientifico.escola.mpu.mp.br/boletins/boletim-cientifico-n.-7-abril-
junho-de-2003/0-membro-do-ministerio-publico-como-agente-politico>. Acesso em: 13 set. 2020. p.
44,

2. SOUZA FILHO, Oscar d’Alva e. O Ministério Publico como agente politico da soberania do estado
democratico e como poder informal da sociedade civil. In. CONGRESSO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO, 12., 1998, Fortaleza. Livro de teses. Fortaleza: CONAMP, 1998. t. 4. p.
1585-1592.

3 MAZZILLI, Hugo Nigro. O membro do Ministério Publico como agente politico. Revista dos
Tribunais, v. 1000, p. 359-371, fev. 2019.
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ou de mecanismos de resolugcdo extrajudicial de conflitos, como o termo de
ajustamento de conduta (TAC)".

Rogério Bastos Arantes, por sua vez, descortina o papel politico do membro do
Ministério Publico, inclusive, a partir do que denomina voluntarismo politico de tais
agentes, consistente num idealismo institucional de dimensé&o intencional da agao de
Promotores e Procuradores, desencadeado, especialmente, pelos setores voltados
diretamente para a tutela dos direitos difusos e coletivos”®. Esta visdo voluntarista
politica dos seus membros pauta-se numa avaliagao critica e pessimista da sociedade
civil, vista como hipossuficiente, e das instituicbes politico-representativas,
marcadamente o Poder Legislativo, de modo que ao Ministério Publico tocaria a
missdo de reduzir a lacuna existente entre sociedade e Estado .

A despeito dessa atuacao politica reforcada pela desconfianga na eficiéncia do
modelo democratico representativo convencional, o novo modelo normativo-
constitucional de 1988 destinou ao Parquet, por igual, a defesa da integridade e do
pleno funcionamento dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario’’. Portanto, cabe
a Instituicao tarefa juridico-politica de contribuicdo para o adequado funcionamento
das referidas “fun¢des-chave” da Republica ®. Via de consequéncia, tanto a
democracia representativa como a democracia direta reclamam a tutela constitucional
do Ministério Publico.

Outros aspectos também situam os membros do Parquet na categoria
diferengcada de agentes politicos. Afinal a Instituicdo compde a estrutura intima da
propria Constituicdo Federal, que se encarrega de estabelecer diretamente diretrizes

quanto a investidura, principios institucionais, garantias e vedacdes, bem assim as

7 Para mais indicativos da linha politica que a Constituicdo Federal de 1988 atribuiu aos membros do
Ministério Publico, conferir PASSOS, Darcy Paulillo. O Ministério Publico: agente politico de
transformacao social. In: CONGRESSO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO,
3., 2006, Séo Paulo. Anais... Sdo Paulo: Paginas & Letras, 2006. p. 965-981.

S ARANTES, Rogério Bastos. Ministério Publico e politica no Brasil. Sdo Paulo: Educ; Sumaré:
Fapesp, 2002. (Série Justica). p. 115-116.

6 ARANTES, Rogério Bastos. Ministério Publico e politica no Brasil. Sdo Paulo: Educ; Sumaré:
Fapesp, 2002. (Série Justica). p. 119 e 128.

7 SOUZA FILHO, Oscar d’Alva e. O Ministério Publico como agente politico da soberania do estado
democratico e como poder informal da sociedade civil. In. CONGRESSO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO, 12., 1998, Fortaleza. Livro de teses. Fortaleza: CONAMP, 1998. t. 4. p.
1586.

8 Evidente que ndo se trata aqui da defesa enquanto representante de quaisquer dos referidos
Poderes — 0 que ndo se coaduna, em absoluto, com o regime constitucional atual outorgado ao
Ministério Publico —, mas de sustentagao, em ultima analise, dos pilares do Estado Democratico de
Direito.
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funcdes de seus membros’®. Mais: o regime estatutario dos aludidos membros é
diverso daquele a que estdo sujeitos os servidores publicos em geral, ja que os
presentantes do Ministério Publico se sujeitam a normas constitucionais especiais de
escolha, investidura, conduta e responsabilidade®.

Rogério Bastos Arantes denomina os membros do Ministério Publico, na

configuragdo da atual Constituicdo brasileira, de “agentes politicos da lei
esclarecendo que o jogo de palavras visa justamente a descortinar o paradoxo de um
agente com a independéncia tipica de 6rgaos judiciais inertes, entretanto voltados a
acao politica de defesa social®..

Nesse contexto, observa-se que a garantia constitucional de independéncia
funcional replica auséncia de hierarquia na atividade-fim dos membros do Ministério
Publico, ressaltando-se que a superioridade do chefe da Instituicdo se cinge ao ambito
administrativo®?. Assim, tal como o Presidente da Republica, Ministros de Estado,
Parlamentares e Magistrados — exemplos de agentes politicos —, o0s membros do
Parquet nao ficam adstritos a ordens hierarquicas®.

Esse complexo ferramental que, dentre outros importantes significados,
confere vasta liberdade aos membros do Ministério Publico, acaba por ensejar,
naturalmente, sistema de responsabilidade, igualmente, diferenciado, conforme frisa
Mazzilli:

Mas, embora haja essa liberdade, ndo ha nem poderia haver
irresponsabilidade. Tanto no caso da independéncia funcional como da
autonomia funcional, existem controles internos e externos para coibir os
abusos, como para evitar que cada um faga o que bem lhes der na cabeca
sem prestar contas a ninguém: a lei estabelece limites, as atribuigbes e as
responsabilidades de cada um, inclusive tipificando os crimes de

responsabilidade dos agentes politicos®*.
E nado poderia ser diferente a vista do regime juridico especial dos membros do

Ministério Publico, que contempla conjunto de deveres mais rigoroso do que os

® MAZZILLI, Hugo Nigro. O membro do Ministério Publico como agente politico. Revista dos

Tribunais, v. 1000, p. 359-371, fev. 2019.

MAZZILLI, Hugo Nigro. O membro do Ministério Publico como agente politico. Revista dos

Tribunais, v. 1000, p. 359-371, fev. 2019.

81 ARANTES, Rogério Bastos. Ministério Publico e politica no Brasil. Sdo Paulo: Educ; Sumaré:
Fapesp, 2002. (Série Justiga). p. 80.

82 GARCIA, Emerson. Ministério Publico: organizagéo, atribuigbes e regime juridico. 6. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2014. p. 142.

8 MAZZILLI, Hugo Nigro. O membro do Ministério Publico como agente politico. Revista dos
Tribunais, v. 1000, p. 359-371, fev. 2019.

84 MAZZILLI, Hugo Nigro. O membro do Ministério Publico como agente politico. Revista dos
Tribunais, v. 1000, p. 359-371, fev. 2019.
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demais servidores publicos em geral®. Como salientado por Decomain, na medida

em que toca ao membro do Ministério Publico esgrimir pela observancia dos melhores

principios, sua conduta também deve a isso ser correspondente, de modo a refletir

exemplo a ser seguido pelos demais membros da sociedade®®.

Delineado como se encontra, de forma bastante especial, o Ministério Publico

e seus membros, notadamente no que respeita a missdo constitucional que Ihes foi

atribuida, a seguir tem lugar incurs&o teorica sobre o direito a liberdade de expresséao

de tais agentes politicos.

85

86

Destacando maior rigor dos deveres dos membros do Ministério Publico frente aos demais
servidores, cf. GABARDO, Emerson; RAZUK, Nahima Peron Coelho. Responsabilidade civil do
estado por atos do Ministério Publico. A&C: Revista de Direito Administrativo & Constitucional,
Belo Horizonte, ano 9, n. 38, p. 111-128, out/dez. 2009. Disponivel em:
<http://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/541>. Acesso em: 13 set. 2020. p.
124-125.

DECOMAIN, Pedro Roberto. Comentarios a lei organica nacional do Ministério Publico.
Florianépolis: Obra Juridica, 1996. p. 362.



3 LIBERDADE DE EXPRESSAO E SEUS LIMITES

No presente capitulo, pretende-se situar a importancia juridico-constitucional
da liberdade de expressdo enquanto direito fundamental, sendo um dos pilares do
Estado Democrético de Direito em que fundada a Republica Federativa do Brasil®’. A
despeito disso, buscar-se-a acentuar o carater relativo deste direito, notadamente
quando em conflito com outros direitos igualmente fundamentais. Conflito este que
resta potencializado com a chamada inauguragdo e ampliagdo da denominada
“sociedade de rede”, isto &, cada vez mais conectada por informagdes e noticias
globalizadas, em que a tecnologia é parte essencial na vida comunicativa das
pessoas® 8,

Bem se sabe do verdadeiro e amplo universo explorado e exploravel da
tematica envolvendo a liberdade de expresséao e seus limites. Diante disso, um recorte
metodologico apresentou-se como um imperativo categdrico na presente pesquisa.
Nesse sentido, sobreleva esclarecer que o estudo em voga cuida do referido direito
fundamental numa perspectiva nao necessariamente atrelada aquela descortinada do

direito anglo-saxao; pelo contrario, aproxima-se, em maior medida, de marcos teoricos,

8 O direito a liberdade de expressédo encontra expressa previsdo em diversos dispositivos da Carta
Constitucional brasileira de 1988: art. 5°, IV (“é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado
o anonimato”), V (“é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagéo
por dano material, moral ou a imagem”) e IX (“é livre a expresséo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagéo, independentemente de censura ou licenga”), XIV (“é assegurado a
todos o acesso a informagédo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional”); art. 206 (“O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios”), Il (“liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber”) e Ill (“pluralismo de
idéias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino”);
art. 216 (“Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agao, a memdria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem”), | (I - as formas
de expressao”); e art. 220 (“A manifestagdo do pensamento, a criagido, a expressao € a informagao,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto
nesta Constituigao”), § 1° (“Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaracgo a plena
liberdade de informagéo jornalistica em qualquer veiculo de comunicagdo social, observado o
disposto no art. 5°, IV, V, X, Xlll e XIV”) e §2° (“E vedada toda e qualquer censura de natureza
politica, ideoldgica e artistica”).

8 MAIA, Daniel. Liberdade de expressio nas redes sociais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. p.
226-227.

8 Encontrava-se aprovado, quando do desenvolvimento do presente topico, pelo Plenario do Senado
Federal, o Projeto de Lei (PL) n. 2.630/2020, de autoria do Senador Alessandro Vieira
(CIDADANIA/SE), destinado a instituir da Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e
Transparéncia na Intemet. O PL foi encaminhado a apreciagéo da Camara dos Deputados. (BRASIL.
Senado Federal. Projeto de lei n. 2.630, de 2020. Lei das Fake News. Portal do Senado Federal,
Brasilia, 2020. Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/141944>. Acesso em: 6 jun. 2020.)
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sobre o tema, do direito alemdo — sem qualquer pretensdo aqui, ressalte-se,
absolutamente, de realizar um estudo de direito comparado.

Precisamente no que toca aos limites juridicamente (im)possiveis a livre
expressao, diante da inexoravel inviabilidade de esgotamento das hipdteses
imaginadas e imaginaveis de cenarios versando sobre restricdes aquele direito
fundamental, optou-se pela analise de alguns aspectos tidos como mais sensiveis
concernentes as ingeréncias, a saber: a) colisdo com outros direitos fundamentais,
com destaque para os atinentes a honra, inclusive a vista da jurisdicao constitucional
brasileira; b) relacdes especiais de sujei¢do; e c) tratamento do tema no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, especialmente a partir do entendimento da
Corte Interamericana.

Tal recorte, frise-se, ndo se operou aleatoriamente, mas a vista da natureza e
conteudo material dos julgados disciplinares sobre o tema pelo Plenario do CNMP nos
biénios de gestdo de 2015-2017 e 2017-2019 deste 6rgdo de controle externo.
Portanto, questdes de ordem pragmatica, relativas aos julgamentos pelo CNMP,
diretamente vinculadas ao objeto da pesquisa, inspiraram o delineamento material

proposto.

3.1 Tutela constitucional da liberdade de expressao na sociedade de rede

De pronto, algumas premissas precisam ser esclarecidas. No presente estudo,
trabalha-se com a ideia de liberdade de expressdo, caudataria da liberdade de
pensamento®, como direito preexistente & normativa estatal. Assim, o seu exercicio
nao necessita de justificacdo perante o Estado; pelo contrario, compete a este
justificar a limitagdo do mencionado direito fundamental®:.

O ambito de protecao, isto &, “0 dominio que a norma juridico-fundamental
recorta da realidade da vida como objeto de prote¢cdo®?”, é bastante ampliado, tendo

em vista que a liberdade de expressao encontra fundamento tanto na dignidade

% MILL, John Stuart. Sobre a liberdade. Tradugdo de Denise Bottmann. Porto Alegre: L&P, 2018. p.
29.

91 SCHLINK, Bemhard; PIEROTH, Bodo. Direitos fundamentais. Tradugdo de Antonio Francisco de
Souza e Antonio Franco. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. p. 50.

92 SCHLINK, Bemhard; PIEROTH, Bodo. Direitos fundamentais. Tradugdo de Antonio Francisco de
Souza e Antonio Franco. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019. p. 121.
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humana como na democracia. Afinal, a plena formag¢ao da personalidade pressupde
o conhecimento da realidade e suas interpretagcdes pelos individuos, e isso depende
da garantia de participagdo nos debates, expressada na pluralidade de opinides®:.
Nessa linha, tragcando-se um paralelo com o Direito alemé&o, o direito a livre expressao
compde o grande nucleo da denominada “liberdade de comunicagao”, que alcanga
direitos como o de informacéo, de imprensa, de radiodifuséo e de cinematografia®.

Trata-se a livre expressao de direito cuja area de protegao é classificada como
comportamental (diferentemente, por exemplo do direito de propriedade, de cunho
normativo-abstrato), em que o poder de conformagado ou concretizagédo conferido ao
legislador é reduzido®.

Na tutela a liberdade de expressao, situam-se manifestacbes sob a forma de
opinido, convicgao, comentarios e julgamentos sobre quaisquer assuntos ou pessoas,
seja tema de interesse publico ou privado, seja de importancia e de valor, ou ndo%.
Vé-se, portanto, que o espectro de protecao € bastante amplo. Desta forma, eventual
tentativa injustificada de silenciar a expressao alheia atinge ndo apenas o individuo
censurado, mas toda a humanidade. Afinal, se correta a opinido manifestada, aqueles
que divergem se veem alijados da oportunidade de alterar sua convicgao; se errada,
perdem a oportunidade de percepcdo mais clara da verdade®’.

Todavia, a problematica juridica sobra recrudescida justamente quando se
verifica a colisdo do direito a liberdade de expressdo com outros direitos igualmente
tutelados pela Constituicdo Federal. E o caso dos direitos de personalidade, como a
honra, que se encontram cada vez mais em rota de colisdo com o direito a livre
expressao, especialmente com a inauguragao e afirmacao da “sociedade de rede”.

O estabelecimento de relagcdes sociais em rede, com conformacao
transnacionalizada, desnuda que foi justamente na seara das comunicagdes que a

sociedade passou por transformagdes mais severas, a exigir versatilidade do Estado

% MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet Branco. Curso de direito
constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 264.

% SCHWABE, Jingen; MARTINS, Leonardo (Orgs.). Cinquenta anos de jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional Alemao. Tradugédo de Beatriz Hennig et al. Berlin: Konrad-Adenauer-
Stiftung, 2005. p. 379-380.

% DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. 4. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2012. p. 152-153.

% MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet Branco. Curso de direito
constitucional. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 264.

97 MILL, John Stuart. Sobre a liberdade. Tradugdo de Denise Bottmann. Porto Alegre: L&P, 2018. p.
33.
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para acompanhar e adequar-se a tal movimento transformador®. Particularmente
quanto ao sistema de liberdade de expressao, o atual contexto tecnoldgico inclui os
diversos tipos de midia, instituicdes de conhecimento e divulgagao disponiveis, nao
se revelado suficiente a sustenta-lo a mera auséncia de censura estatal®.

E nesse cenario que o conflito entre direitos e valores fundamentais restou, com
0 uso da internet, potencializado, diante da possibilidade de cidadaos das mais
distintas classes sociais, de forma célere e continua, exercitarem a livre expressao
por meio de plataformas digitais, paginas virtuais e redes sociais, com quase irrestrita
liberdade de propagacao e praticamente auséncia de fiscalizagdo quanto aos
excessos praticados'®. Assim, a aludida colisdo de direitos fundamentais sobra
amplificada numa “sociedade de rede”, isto €, aquela cada vez mais conectada por
informagdes e noticias globalizadas, em que a tecnologia é parte essencial na vida
comunicativa das pessoas'®®.

Conquanto a problemética de pesquisa nao se restrinja a anadlise de
manifestagcdes exercidas via internet, pela célere massificagdo das comunicagdes
exercidas por meio das “redes sociais de internet’'%?, cabe esclarecer que estas se
tratam de

Uma estrutura virtual em que pessoas que estdo cadastradas trocam,
expdem e compartilham dados pessoais, imagens, fotos, videos, opinibes,
informagdes e noticias, as quais podem ficar disponiveis para todos os
usuarios da internet ou somente para pessoas que estejam cadastradas na
rede social em que os dados tiverem sido postados.®

% LOPES, Carla Patricia Frade Nogueira. Imprensa e judiciario. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016.

p. 264-265.
%  BALKIN, Jack M. O futuro da liberdade de expresséo na era digital. In: SAMPAIO, José Adércio
Leite (Coord.). Liberdade de expressao no século XXI. Belo Horizonte: Del Rey, 2016. p. 358.
PAULA, Fabricio Lopes. Colisdo entre a liberdade de expressdo e a protegdo a honra no direito
brasileiro. Projegdo, Direito e Sociedade, v. 5 n. 1, p. 21-34, jun. 2014. Disponivel em:
<http://revista.faculdadeprojecao.edu.br/index.php/Projecao2/article/view/364>. Acesso em: 13 set.
2020. p. 24.
MAIA, Daniel. Liberdade de expressao nas redes sociais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. p.
226-227.
Ressalte-se que ndo existe consenso quanto a aplicativos de troca de mensagens por aparelhos
celulares, como “Whatsapp”, serem ou ndo propriamente “redes sociais”. Nesse sentido, cf. ACIOLI,
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Todavia, “Embriagamo-nos hoje em dia da midia digital, sem que possamos
avaliar inteiramente as consequéncias dessa embriaguez”'*. Nota-se que o problema,
no contexto da “sociedade da informagao”, surge, especialmente, quando o exercicio
da liberdade de expressao ameacga os individuos e a sociedade devido as formas
como sao utilizadas e pela vulgarizagcédo das ferramentas de tecnologia da informacgao
supramencionadasi®.

Nao se pretende, com tais observagdes, menos-valorar o direito fundamental a
liberdade de manifestagcao do pensamento, reconhecidamente um dos pilares em que

se apoia o Estado Democratico de Direito®

. Alias, indiscutivel a simbiose existente,
em sociedades alicergcadas em valores democraticos como a nossa, entre o valor
liberdade (a par da igualdade) e o Estado Democratico de Direito!%’. Até porque o livre
mercado ou circulacdo de ideias é que reflete a expressdo da democracia de um
povol®. Vale dizer: para que a democracia seja fortalecida, o maior nimero possivel
de versdes sobre 0 mesmo tema deve circular'®,

Tal circulagéo de ideias, na era digital, tem como ponto-chave da liberdade de
expressao a promog¢ao da cultura democratica, em que as pessoas € garantido o
direito de participar por meio de comunicagdo e influéncias mutuas!®. Sobre tal

aspecto, o Ministério Publico possui papel central como, por mandamento
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Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 220.

109 CLEVE, Clemerson Merlin; LORENZETTO, Bruno Meneses. Dimensdes das liberdades de
informacgado e de expressao: elementos do discurso publico. Espa¢o Juridico Journal of Law,
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constitucional, defensor do regime democratico, devendo, via decorrencial, atuar
como guardido do exercicio da livre expressaol!l.

Nada obstante, o exercicio de tal liberdade, ja se deixou antever, ndo é absoluto
e irrestrito. Em outros termos, ndo se confere prote¢cao e imunidade a toda e qualquer
comunicagao — assim € em quaisquer sistemas legais sobre liberdade de expressao,
ressalte-se —, devendo ser consideradas suas finalidades e efeitos!!? 113,

Assim, o abuso do direito fundamental nao é tolerado pelo ordenamento
juridico brasileiro. Note-se que, se a primeira fungado dos direitos fundamentais é
justamente a defesa da pessoa humana e da sua dignidade!'*, haveria verdadeiro
contrassenso em admitir-se que do seu exercicio decorressem praticas atentatorias a
direitos e valores radicados na dignidade humana.

Dai dizer com Marmelstein, ao explicitar o conteudo do principio da proibicao
do abuso de direito fundamental, que “o exercicio de direitos fundamentais nao pode
ser abusivo a ponto de acobertar praticas ilicitas/criminosas cometidas em detrimento
de outros direitos fundamentais ou valores constitucionais relevantes”'>. Em outros
termos, e observando-se como despicienda a comprovagao da intengédo do agente em
causar lesdo a outrem, por abuso de direito entende-se “a inobservancia de
determinadas cautelas presentes no comportamento de pessoas que se conduzam

segundo principios de lealdade, eticidade e boa-fé"116,

111 HEEMANN, Thimotie Aragon. O papel do Ministério Publico na preservagdo do livre mercado de
ideias. Revista Juridica do Ministério Publico do Estado do Parana, Curitiba, ano 7, n. 12, p.
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<https://apps.mppr.mp.br/openjournal/index.php/revistamppr/article/view/123/74>. Acesso em: 13
set. 2020. p. 158.

112 MARTINS NETO, Jodo dos Passos. Fundamentos da liberdade de expressdo. Florianopolis:
Insular, 2008. p. 29.

113 No REsp 1.500676/DF, Rel. Min. Marco Buzzi, julgado em 12/02/2015, em que discutida a liberdade
de comunicagao/informagdo em ato possivelmente atentatério a honra de Ministro do Supremo
Tribunal Federal, o STJ considerou, dentre outros aspectos, ao desprover o recurso interposto pelo
jornalista autor da manifestagdo, a potencialidade ofensiva da mensagem divulgada em blog.
(BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Quarta Turma. Recurso especial n. 1.500.676/DF. Relator:
Min. Marco Buzzi. Brasilia, 12 de fevereiro de 2015. Portal do Superior Tribunal de Justica,
Brasilia, 24 fev. 2015. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?num_registro=201401994643&aplicacao=processos.ea
>. Acesso em: 2 ago. 2020.)
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Em carater ilustrativo, cabe, ainda, referéncia a vedagao do abuso de direito,
expressamente, também pela legislacéo infraconstitucional patria, como é o caso do
Cddigo Civil, no seu art. 187, que assim dispde: “Também comete ato ilicito o titular
de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu
fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos costumes.”

Mencionado Diploma Legal, portanto, destaca os fundamentos do direito
subjetivo, caracterizando como ato ilicito aquele promovido pelo titular de direito
fundamental, exercido para além dos seus limites, com ofensa a boa-fé, fim social, fim
econdmico ou costumes*?’.

No ambito da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, igualmente, verifica-
se preocupagao com a contengao (excepcional) do abuso das liberdades, como se
verifica do seguinte excerto do voto do Ministro relator Celso de Mello no MS n.
23.452-1/RJ*8 impetrado para questionar ato de Comiss&o Parlamentar de Inquérito,

no qual ressaltado, ainda, o carater relativo dos direitos e garantias constitucionais:

Nao ha, no sistema constitucional brasileiro, direitos ou garantias que se
revistam de carater absoluto, mesmo porque razbes de relevante interesse
publico legitimam, ainda que excepcionalmente, a adogéo, por parte dos
6rgaos estatais, de medidas restritivas das liberdades publicas, uma vez
respeitados os termos estabelecidos pela propria Constituicao.

E arremata, mais adiante, o referido julgador em seu voto, com base nas
doutrinas de Ada Pellegrini Grinover, Luis Francisco Torquato Avolio e Edoardo
Giannotti:

Torna-se essencial enfatizar, neste ponto, uma vez mais, ndo obstante a
posi¢cao eminente que as liberdades publicas assumem em nosso sistema
constitucional, que nao devem elas — considerado o substrato ético que as
informa — "proteger abusos nem acobertar violagoes’, eis que os direitos
e garantias individuais expdem-se a naturais restrigdes derivadas ‘do
principio de convivéncia das liberdades’, pelo qual nenhuma delas pode
ser exercida de modo danoso a ordem publica e as liberdades alheias.

117 STOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil: doutrina e jurisprudéncia. 8. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011. p.144.
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Min. Celso de Mello. Brasilia, 16 de setembro de 1999. Portal do Supremo Tribunal Federal,
Brasilia, 12 maio 2000. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=85966>. Acesso em: 3 jun.
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Diante disso, possivel afirmar-se que, em sede de liberdade de expressao —
inclusive aquela exercida por meio das midias sociais —, deve ser observado o binémio
liberdade com responsabilidade!®.

Trazendo-se para o0 campo especifico de pesquisa envolvendo o
comportamento dos membros do Ministério Publico, a vinculagdo entre o direito e o
elemento ético extraido da conduta do agente informa a verificagcdo da pratica de

120

excesso caracterizador do abuso de direito*= — sem se desconhecer, frise-se, que,

em se tratando de restricao a direito fundamental (no caso, do livre fluxo de ideias),

evidentemente, se exige maior forca argumentativa pelo aplicador do Direito?! 22,

3.2 Liberdade de expressao e colisdo com outros direitos fundamentais

3.2.1 Colisao de direitos: nogdes e problematizacao

Em que pese indiscutivel a inter-relagdo existente entre o regime democratico
e a liberdade de expressao, €, em particular, na tematica sobre os limites a este direito
fundamental que se situam os debates doutrinarios e jurisprudenciais mais sensiveis.
Aintervencao estatal nos direitos fundamentais pode ser classificada em proibida, isto

€, intervengdes Vvioladoras dos dispositivos constitucionais que contemplam

119 Nesse sentido passagem de deciséo proferida pelo Min. Alexandre de Moraes em 31/08/2020 no
Inquérito n. 4781/DF (“inquérito das fake news”), em que, visando a proteger, inclusive, a
normalidade institucional e democratica, assentou: A liberdade de expressdo & consagrada
constitucionalmente e balizada pelo bindbmio “LIBERDADE E RESPONSABILIDADE”, ou seja, o
exercicio desse direito ndo pode ser utilizado como verdadeiro escudo protetivo para a pratica de
atividades ilicitas. Ndo se confunde LIBERDADE DE EXPRESSAO com IMPUNIDADE PARA
AGRESSAO.” (POMPEU, Ana. Moraes intima presidente do Facebook a pagar R$1,9 mi por
descumprimento de  decisdo. Jota, Brasilia, 31 jul. 2020. Disponivel em
<https://www.jota.info/stf/do-supremo/moraes-intima-presidente-do-facebook-a-pagar-r-19-mi-por-
descumprimento-de-decisao-31072020>. Acesso em: 2 ago. 2020.)

120 BARROS, Claudio. Abusos e omissdes do Ministério Publico e de seus membros. In: RIBEIRO,
Carlos Vinicius Alves (Org). Ministério Publico: reflexdes sobre principios e fung¢des institucionais.
Sao Paulo: Atlas, 2010. p. 224.

121 MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais. 7. ed. Sao Paulo: Atlas, 2018. p. 430.

122 HEEMANN, Thimotie Aragon. O papel do Ministério Publico na preservagao do livre mercado de
ideias. Revista Juridica do Ministério Publico do Estado do Parana, Curitiba, ano 7, n. 12, p.
144-169, jun. 2020. Disponivel em:
<https://apps.mppr.mp.br/openjoumal/index.php/revistamppr/article/view/123/74>. Acesso em: 13
set. 2020. p. 160.
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determinado direito fundamental, ou permitida, que se verifica quando o ambito de
protecéo do direito é invadido de forma constitucionalmente licita®?.
No que toca a intervengao do legislador no ambito dos direitos fundamentais, a

124

Constituigao prevé casos de reserva legal simples e de reserva legal qualificada“<*, a

par de direitos ndo submetidos expressamente a restricdo legal. Observa-se que o
termo reserva legal se destina as restricdes a serem promovidas pelo parlamento 1%,
de sorte que limitacbes previstas diretamente no texto constitucional nao se
encontram englobadas naquele conceito. Este € o caso das normas que garantem a
liberdade de expressado e daquelas normas que especificam as comunicagbes nao
protegidas (art. 220, §1°, fine'?), de sorte que as restricdes aquele direito fundamental
decorrem diretamente da Constituicao Federal, ndo havendo que se cogitar, portanto,
em inconstitucionalidades?’.

E especialmente nos casos de falta de previsdo constitucional expressa da
possibilidade de ingeréncia legislativa no direito fundamental que se descortinam os
debates juridicos mais intrincados. A questao € bem problematizada por Dimoulis e
Martins, que ressaltam as hipoteses em que, a despeito da auséncia de reserva legal
prevista, € da substancia de determinados direitos fundamentais — como o direito a
livre expressédo — a existéncia de conflitos. Na hipotese, esclarecem os autores,
instaura-se um dilema: ou se aquiesce que o legislador intervenha para além das
hipéteses de autorizagdo constitucional (casos de reservas legais), ou deixa-se a

resolucdo dos conflitos aos Poderes Executivo e Judiciario, que, mesmo submetidos

ao império da lei, estabeleceriam restricdes onde o préprio legislador ndo as pode

123 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. 4. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2012. p. 151.

124 para aprofundamento, cf. MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet Branco.
Curso de direito constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 199-211; e SCHLINK,
Bernhard; PIEROTH, Bodo. Direitos fundamentais. Tradugdo de Anténio Francisco de Souza e
Antonio Franco. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. p. 135-137 e 160-161.

125 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. 4. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2012. p. 161-162.

126 “Art. 220. A manifestagdo do pensamento, a criagio, a express&o e a informagao, sob qualquer
forma, processo ou veiculo nao sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta
Constituicio.

§ 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago a plena liberdade de
informacao jornalistica em qualquer veiculo de comunicagao social, observado o disposto no art.
5° 1V, V, X, Xlll e XIV.” (grifou-se)

127 MARTINS NETO, Jodo dos Passos. Fundamentos da liberdade de expressdo. Florianopolis:
Insular, 2008. p. 33.
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impor!?8

. A solugdo que se parece mais plausivel, no caso, € a chamada do “direito
constitucional de colisao” ou “colidente” (kollidierendes Verfassungsrecht), na medida
em que nao se pode aceitar a existéncia de direito fundamental ilimitado.

Adenominada colisdo auténtica?®

verifica-se quando do exercicio de um direito
fundamental por seu titular conflita, isto €, choca-se com a pratica de direito igualmente
fundamental doutro titular'*°. Portanto, a colisdo ora tratada opera-se em concreto,
fruto da afetacdo ou restricao que um direto fundamental ou preceito constitucional de
um titular causa em direito ou preceito constitucional de outro titulars?.

Embora a pesquisa em foco ndo se preste a aprofundar, em termos teodricos, a
este respeito, € oportuno que se registre que dentre as principais formas de resolugao
de casos de conflitos estado a interpretacdo sistematica da constituicdo e o critério da
proporcionalidade. Na interpretacao sistematica, vislumbra-se que “o alcance do
ambito de protecéo n&o cobre o exercicio colidente e arbitrario da liberdade!®?”. Trata-
se de interpretagdo que possibilita sejam consideradas todas as disposi¢coes
relacionadas ao caso analisado e entendidos os parametros fixados pelo proprio
constituinte 3. Contudo, “[...] impde-se um cuidado maximo na verificagdo de um
direito constitucional de colisdo. Nao se pode enxergar em qualquer norma
constitucional, por exemplo, em uma simples regra de competéncia, tal direito capaz

134n

de limitar um direito fundamental sem reserva . Dai porque as ingeréncias em

casos de direitos fundamentais sem reserva devem ser contempladas como

excecdes®.

128 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. 4. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2012. p. 158-159.

129 Expressado cunhada por J.J. Gomes Canotilho, que a diferencia da denominada colisdo de direitos
em sentido improprio, em que a colisido do direto fundamental se da com outros bens
constitucionalmente protegidos (CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da
constituigdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003. p. 1270).

130 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 1270.

131 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. 4. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2012. p. 170.

132 SCHLINK, Bernhard; PIEROTH, Bodo. Direitos fundamentais. Tradug&o de Ant6énio Francisco de
Souza e Antonio Franco. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. p. 157.

133 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. 4. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2012. p. 171.

134 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. 4. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2012. p. 164-165.

135 SCHLINK, Bernhard; PIEROTH, Bodo. Direitos fundamentais. Tradug&o de Antonio Francisco de
Souza e Antonio Franco. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019. p. 160-161.
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Ja “Quanto ao ‘principio da proporcionalidade’, trata-se de um calculo de
racionalidade econdmica, da relagéo entre custo (neste caso: restricao de direitos
fundamentais) e beneficio (neste caso: objectivos das medidas estatais)”**°. Vale dizer,
consubstancia-se na apreciacdo — ao norte de bem se aferir a real necessidade da
ingeréncia — da concreta relagdo entre os meios interventivos e os fins estatais
pretendidos com a intervencdo ¥ . Dentre os niveis para a afericdo da
proporcionalidade propostos pela doutrina, a par da adequacdo e da necessidade,
destaca-se aqui o da proporcionalidade em sentido estrito, no qual se sobressaem em
importancia, quanto a eventual limitagdo do direito fundamental, tanto a gravidade da
afetacdo como a solidez das razdes do Estado’*®. Em sucintos termos, a ideia aqui é
a de que os ambitos de protecdo dos direitos fundamentais envolvidos em
circunstancias concretas vao até o ponto em que se estabeleca, pela ponderagéo, um

139

equilibrio (harmonia), garantindo-se a concordéancia pratica entre eles*”, ou, no caso

de se revelar necessario, a prevaléncia de um direito em relagéo ao outro4°.
Diante disso, percebe-se que o veto constitucional a censura n&o significa, em

141 _ administrativa, civel ou criminal

absoluto, impedimento de aplicagao de sangdes
—, de modo que, em sintonia com preceitos como o de seguranga juridica, a limitagéao
da liberdade de expressao pode, concretamente, revelar-se perfeitamente sustentavel
quando identificados interesses juridicos contrapostos com lastro constitucional direto,
observadas balizas de resolugao de conflitos amplamente aceitas pela comunidade

cientifica, como a interpretacao sistematica e o controle de proporcionalidade.

136 MICHEL, Lothar; MORLOK, Martin. Direitos fundamentais. Tradugido de Antdnio Francisco de
Souza e Antonio Franco. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 482.

137 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. 4. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2012. p. 169.

138 MICHEL, Lothar; MORLOK, Martin. Direitos fundamentais. Traducdo de Antdnio Francisco de
Souza e Antonio Franco. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 483.

139 SCHLINK, Bernhard; PIEROTH, Bodo. Direitos fundamentais. Tradug&o de Antonio Francisco de
Souza e Antonio Franco. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019. p. 158.

140 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 1274.

141 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet Branco. Curso de direito
constitucional. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 278.
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3.2.2 Liberdade de expresséao e colisdo com direitos de personalidade: analise a luz

da jurisdigao constitucional brasileira

Bem fixadas as nog¢des tedricas sobre a colisdo da livre expressdo com outros
direitos fundamentais, e problematizadas as principais diretrizes para a solugao dos
conflitos havidos entre eles, a adequada compreensao do tema proposto, importantes
algumas consideragdes — sem qualquer pretensao de esgotamento do assunto — de
como o exercicio da liberdade de expressdao vem sendo compreendido pela Corte
Constitucional brasileira, inclusive e especialmente no que toca ao seu conflito com
os direitos de personalidade, igualmente de natureza fundamental.

De proémio, na linha do preconizado por Sieyés, a jurisdicao constitucional
deve ser entendida como instituicdo politica essencial a garantia da supremacia da
Constituicdo, cabendo ao Tribunal Constitucional a responsabilidade de conter os
excessos cometidos pelo legislador ordinario — em evidente prenuncio do que se viria
a conceber como o controle (concentrado ou difuso) de constitucionalidade .

No caso brasileiro, a valorizacdo e o empoderamento do Supremo Tribunal
Federal — que deixa seu papel de coadjuvante para assumir funcéo de tertius capaz
de exercer missdo de contrapeso no interior do sistema politico ** — ocorrem,
visivelmente, a partir da promulgagdo da Carta Politica de 1988. Diversas razdes
contribuem para a ampliagao da autoridade da referida Corte, valendo destacar, a par
da retracao do sistema representativo e suas incapacidades de cumprir com os ideais
democraticos, a caracteristica rigida e dirigente da Constituicdo brasileira, revelando-
se largamente ambiciosa em seu conteudo e relegando ao Legislativo e ao Executivo
apenas a implementacao da vontade do Constituinte, enquanto a Corte Constitucional
sobrou conferida a fungéo ultima de guardia da Constituigdo da Republical#.

Newton Tavares Filho, ao analisar os trinta anos de Supremo Tribunal Federal

sob o norte da Constituicdo de 1988, ressaltou o fato decisivo, nesse cenario, de que

o legislador — tanto constituinte originario e derivado, como ordinario — decidiu
deliberadamente fortalecer a posi¢cdo do tribunal no cenario institucional

142 BINENBOJM, Gustavo. A nova jurisdigdo constitucional brasileira: legitimidade democratica e
instrumentos de realizacio. 4. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2014. p. 24-25.

143 LEITE, Glaucio Salomao. Juristocracia e constitucionalismo democratico. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2017. p. 117.

144 VIEIRA, Oscar Vilhena. Supremocracia. Revista Direito GV, S&o Paulo, v. 4, n. 2, p. 441-464,
jul./dez. 2008. Disponivel em: <https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808-
24322008000200005>. Acesso em: 13 set. 2020. p. 443.
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brasileiro, outorgando-lhe mais e mais competéncias ao longo desses trinta
anos.*

A despeito de ndo se desconhecer as inquietagdes doutrinarias envolvendo o
debate em torno da crise de autoridade democratica que poderia decorrer deste papel
outorgado a Corte Constitucional brasileira para suprir as lacunas do sistema
representativo®®, possivel reconhecer, fazendo coro ao preconizado por Kelsen, a
importancia, em ambientes democraticos, da jurisdicdo constitucional na tutela das
minorias*’.

Alias, Gilmar Ferreira Mendes, ao observar que Constituicdes contemporaneas
pretendem que os atos exarados pelos 6rgaos representativos nao fiquem imunes de
controle, assim leciona quanto ao imbricamento da jurisdicdo constitucional com o

regime democratico*®:

a jurisdicdo constitucional ndo se mostra incompativel com um sistema
democratico, que imponha limites aos impetos da maioria e discipline o
exercicio da vontade majoritaria. Ao revés, esse 6rgao de controle cumpre
uma fungado importante no sentido de reforgar as condigdes normativas da
democracia®®®,

Nesse sentido, a visao reducionista de democracia, atrelada (apenas) a
participagao popular na elaboragao de leis diz com uma ideia liberal-individualista de
Estado de Direito, divorciada do que foi preconizado pelo Constituinte de 1988 desde
o preambulo da Carta Cidada, ao prever que a Republica brasileira se constitui em

Estado Democratico de Direito®°. Nesse sentido, adverte Balkin que “uma teoria da

145 TAVARES FILHO, Newton. “Que outro valor mais alto se alevanta”: o Supremo Tribunal Federal sob
a constituicdo de 1988. In: SILVA, Rafael Silveira (Org.). 30 anos da constituicdo: evolugéo,
desafios e perspectivas para o futuro. Brasilia: Senado Federal, 2018. v. 1. p. 75.

146 VIEIRA, Oscar Vilhena. Supremocracia. Revista Direito GV, S&do Paulo, v. 4, n. 2, p. 441-464,
jul./dez. 2008. Disponivel em: <https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808-
24322008000200005>. Acesso em: 13 set. 2020. p. 443.

147 KELSEN, Hans. Jurisdicido constitucional. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003. p. 176.

148 Ainda, pertinente a observagdo do mesmo autor, mais adiante, no sentido de que nZo ja
“judicializagao da politica” quando as “questdes politicas” estdo configuradas como verdadeiras
“questdes de direitos”. Essa tem sido a orientacao fixada pelo Supremo Tribunal Federal, desde os
primoérdios da Republica. (MENDES, Gilmar Ferreira. A jurisdigdo constitucional no Brasil e seu
significado para a liberdade e a igualdade. Portal do Supremo Tribunal Federal, Biblioteca do
Supremo Tribunal Federal, 2008. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaArtigoDiscurso/anexo/munster_port.pdf>. Acesso em:
24 maio 2020.).

149 MENDES, Gilmar Ferreira. A jurisdigdo constitucional no Brasil e seu significado para a liberdade e
a igualdade. Portal do Supremo Tribunal Federal, Biblioteca do Supremo Tribunal Federal, 2008.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaArtigoDiscurso/anexo/munster_port.pdf>.
Acesso em: 24 maio 2020.

150 BUCHMANN, Willian. O Ministério Publico como instrumento de consolidagdo da democracia
participativa. Revista Juris Plenum, Caxias do Sul, v. 8, n. 44, p. 97-111, mar. 2012. Disponivel em:
<https://bdjur.stj.jus.br/jspui’lhandle/2011/115282>. Acesso em: 25 maio 2020.
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liberdade de expressao justificada nos termos de suas potenciais contribuicées para
o0 autogoverno representativo parece estreita demais na era da Internet”*°2,

Essa ambicado constitucional, ou constitucionalizagdo do direito, liderada pela
Carta de 1988, acarretou inevitavel tensdo constitucional e consectaria explosdo de
litigiosidade envolvendo temas de natureza constitucional, com destaque para
conflitos entre direitos fundamentais, como o envolvendo a liberdade de expresséo 1°2.

Alias, a abordagem jurisprudencial proposta aqui cresce em importancia diante
da colisdo de direitos fundamentais com o direito, igualmente fundamental, a livre
expressao. Afinal, € por meio das decisdes tomadas pelos Tribunais Constitucionais
que valores supremos, como a liberdade, ganham real dimensdo frente as
peculiaridades historicas e culturais das diferentes sociedades 3.

Como se percebera da analise de decisdes definitivas do 6rgao Plenario do
CNMP, a ser realizada em capitulo a parte, este 6rgdo de controle externo nao raras
vezes recrudesce a fundamentagdo dos seus julgados com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal sobre o assunto da liberdade de expressdo e seus
contornos. Assim, cresce em importancia uma exploragao topica acerca da atuagao
da Corte Constitucional brasileira quanto ao aludido tema.

Um primeiro ponto de carater processual a ser destacado, a partir da pesquisa

realizada, é que o Supremo Tribunal Federal vem admitindo a Reclamacgao, prevista

no artigo 102, 1, |, e artigo 103-A, § 39, ambos da CF/88, para feitos versando sobre
conflito entre liberdade de expressao e de informacao e a tutela de direitos individuais,
como os direitos de personalidade, tendo como parametro o decidido na Argui¢céo de

Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 13014 1% Alids, na Reclamacg&o

151 BALKIN, Jack M. O futuro da liberdade de express&o na era digital. In: SAMPAIO, José Adércio
Leite (Coord.). Liberdade de expressdo no século XXI. Belo Horizonte: Del Rey, 2016. p. 367.

152 VIEIRA, Oscar Vilhena. Supremocracia. Revista Direito GV, S&o Paulo, v. 4, n. 2, p. 441-464,
jul./dez. 2008. Disponivel em: <https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808 -
24322008000200005>. Acesso em: 13 set. 2020. p. 446-451.

153 MENDES, Gilmar Ferreira. A jurisdigdo constitucional no Brasil e seu significado para a liberdade e
a igualdade. Portal do Supremo Tribunal Federal, Biblioteca do Supremo Tribunal Federal, 2008.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaArtigoDiscurso/anexo/munster_port.pdf>.
Acesso em: 24 maio 2020.

154 Na ADPF n. 130, decidiu a Corte Constitucional brasileira pela ndo-recepgdo em bloco da Lei n.
5.250/67 (Lei de Imprensa).

155 Cf. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo monocratica. Reclamag&o n. 30.105/PA. Relator:
Min. Luiz Fux. Brasilia, 27 de novembro de 2018. Portal do Supremo Tribunal Federal, Brasilia,
29 nov. 2018. Disponivel em: <
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15339136315&ext=.pdf>. Acesso em: 13
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n. 22.328, DJE de 10/05/2018, destacou o Ministro relator: “O Supremo Tribunal
Federal tem sido mais flexivel na admissao de reclamacdo em matéria de liberdade
de expressao, em razao da persistente vulneragao desse direito na cultura brasileira,
inclusive por via judicial”*®®.

Embora as inquietagcdes sobre o tema decorram também de outras situacdes,
€ na colisdo do exercicio do direito da liberdade de expressdo com direitos da
personalidade, especialmente a honra, que se situa, de modo bastante marcante, as
apuracdes disciplinares pelo CNMP envolvendo membros do Ministério Publico. Note-
se que, dos 12 (doze) processos administrativos disciplinares (PADs) julgados
definitivamente entre setembro de 2017 e setembro de 2019, 11 (onze) referiam-se,
completa ou parcialmente, a casos de ofensas a direitos de personalidades das
vitimas®®’.

Ao debrucgar-se sobre este tema, a doutrina vem apontando para a necessidade
de releitura de estatutos fundamentais do direito privado, tendo em vista fatores
sociolégicos dinamicos de tempo e espaco, ou seja, os problemas nucleares devem
ser colocados a partir da sociedade e nao previamente solvidos 8. Dito de outro modo,
a linha conceitual e abstrata, em que ha clara divisao entre o Direito Publico e o Direito
Privado, tipica da sociedade pré-industrial, € incompativel com a atual sociedade
tecnoldgica, de economia massificada, de modo que mecanismos tradicionais do
Direito Civil ndo se mostram eficazes para a solugédo dos conflitos, como as técnicas

de protecdo da pessoa humana, consistentes na doutrina dos direitos da

set. 2020; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo monocratica. Reclamagéo n. 18.638/CE.
Relator: Min. Roberto Barroso. Brasil, 2 de maio de 2018. Portal do Supremo Tribunal Federal,
Brasilia, 4 maio 2018. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=314268384&ext=.pdf>. Acesso em: 13 set.
2020; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisao monocratica. Reclamagao n. 18.566/SP. Relator:
Min. Celso de Mello. Brasilia, 12 de novembro de 2018. Portal do Supremo Tribunal Federal,
Brasilia, 16 nov. 2018. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15339057764&ext=.pdf>. Acesso em: 13
set. 2020.

156 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Primeira Turma. Reclamagio n. 22.328/RJ. Relator: Min.
Roberto Barroso. Brasilia, 6 de margo de 2018. Portal do Supremo Tribunal Federal, Brasilia, 10
maio 2018. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=14784997>. Acesso em: 13
set. 2020.

157 Conforme dados extraidos de informagbes obtidas junto a Secretaria Processual do CNMP e
diretamente do sistema ELO (ELO: sistema integrado de processos eletronicos. Portal do
Conselho Nacional do Ministério Publico, Brasilia, 2020. Disponivel em:
<https://elo.cnmp.mp.br/pages/consulta.seam#>. Acesso em: 2 fev. 2020.).

158 FACHIN, Luiz Edson. Teoria critica do direito civil a luz do novo cédigo civil brasileiro. 3. ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 2012. p. 30-33.
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personalidade 1*°

. Dai que a protegcdo da personalidade passa a desconsiderar
qualquer tipo de diferenciagdo quanto ao ambito de protecdo se situar no direito
publico ou no direito privado, passando a considerar a questdo como um problema
unitario®.

Diante disso, para além da interdisciplinariedade dentro do préprio Direito Civil,
propde-se uma factivel pluridisciplinariedade entre Direito Civil e Direito Constitucional.
No dizer de Luiz Edson Fachin, no dominio juscivilistico, “Chamadas a colagao estao
normas constitucionais e nelas encartadas os principios constitucionais, vinculantes e
de carater normativo”6?,

Dentre estes, os principios constitucionais, situa-se justamente o fundamento

dos direitos da personalidade, qual seja, a dignidade da pessoa humana, que se

constitui num dos pilares da Republica Federativa do Brasil, conforme art. 19, Ill, da
Carta de 1988, ja que consagra indicagao de valores considerados mais intensos pelo
constituinte 2. Trata-se o principio da dignidade humana, na ligdo de Fachin, de
componente ético-juridico inarredavel ao qual se subordina inclusive o Direito civil e
seus institutos®. “E ele que assegura um ‘minimum’ de respeito ao homem s6 pelo
fato de ser homem, uma vez que todos os homens sao dotados por natureza de igual

dignidade ** 1%, E nZo poderia ser diferente, afinal o contelido de dignidade

159 TEPEDINO, Gustavo. Temas de direito civil. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 56-57.

160 MIRAGEM, Bruno. Os direitos da personalidade e os direitos do consumidor. Revista de Direito
do Consumidor, v. 13, n. 49, p. 40-76, jan/mar 2004. Disponivel em:
<https://bdjur.stj.jus.br/jspui’/handle/2011/89988>. Acesso em: 13 set. 2020.p. 6.

FACHIN, Luiz Edson. Teoria critica do direito civil a luz do novo cédigo civil brasileiro. 3. ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 2012. p. 43.

SANCHOTENE, Salise Monteiro. Limites, ponderagao de direitos fundamentais: liberdade de
expressdo e direito a honra/dignidade da pessoa humana. In: PAUSEN, Leandro (Coord.).
Repercussao geral no recurso extraordinario: estudos em homenagem a ministra Ellen Gracie.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 229.

163 FACHIN, Luiz Edson; RUZYK, Carlos Eduardo Pianovski. Principio da dignidade humana no direito
civil. In: TORRES, Ricardo Lobo; KATAOKA, Eduardo Takemi; GALDINO, Flavio (Orgs.). Dicionario
de principios juridicos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011. p. 308.

FARIAS, Edilsom Pereira de. Colisao de direitos: a honra, a intimidade, a vida privada e a imagem
versus a liberdade de expresséo e informacgio. Porto Alegre: S. A. Fabris, 1996. p. 49.

Ainda, significativo lembrar, com Bruno Miragem, que a aproximagao do conceito de personalidade
e direitos de personalidade com o de dignidade humana se operou, especialmente, a partir de dois
diplomas de inegavel importancia, quais sejam, a Lei Fundamental de Bonn de 1949 e a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos de 1948 (MIRAGEM, Bruno. Responsabilidade civil da imprensa
por dano a honra: o novo cédigo civil e a lei de imprensa. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.
p. 97-98).
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consubstancia-se em condigao de possibilidades e limites de significados de todo o
projeto politico formatado a partir dos valores liberdade, igualdade e fraternidade 1°°.

Alids, invocando ensinamentos de Otto von Gierke, Bruno Miragem destaca
como marca fundamental dos direitos da personalidade a caracteristica de serem
considerados direitos subjetivos que devem ser reconhecidos por todos'®’. Vale dizer,
sendo a personalidade algo intrinseco a todo ser humano, os direitos da personalidade
sao aqueles necessarios ao exercicio de outros direitos, ja que destinados a
conservagdo da pessoa humanal®®. Via decorrencial, razdo assiste a Pontes de
Miranda ao classificar os diretos da personalidade como oponiveis erga omnes, isto
€, a toda humanidade, encontrando-se num dos polos o titular do direito e, noutro, a
comunidade ou sujeito passivo total*®®.

Exemplo disso € o direito a honra, que possui relagéo direta com a dignidade
humana, tendo em vista que destinado a protecdo da propria condicdo humana, de
modo a guarnecer a sua dignidade e integridade moral'’°. Dai dizer com Luis Roberto
Barroso que por tal direito se visa a protecao pessoal do individuo, sua reputagao
consigo e perante o meio social no qual inserido!’t. Ademais, o direito & honra,
integrante do rol dos direitos fundamentais, insere-se no ambito da tutela dos direitos
a personalidade, notadamente com a Constituicdo de 1988, como essencial e,

reafirme-se, inerente a pessoa humanal’2.

166 FONSECA, Reynaldo Soares da. O principio constitucional da fraternidade: seu resgate no
sistema de justica. Belo Horizonte: D’Placido, 2019. p. 84.

167 MIRAGEM, Bruno. Os direitos da personalidade e os direitos do consumidor. Revista de Direito
do Consumidor, v. 13, n. 49, p. 40-76, jan/mar 2004. Disponivel em:
<https://bdjur.stj.jus.br/jspui’/handle/2011/89988>. Acesso em: 13 set. 2020. p. 3.

168 MIRAGEM, Bruno. Responsabilidade civil da imprensa por dano a honra: o novo cédigo civil e
a lei de imprensa. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 99.

169 Apud MIRAGEM, Bruno. Responsabilidade civil da imprensa por dano & honra: o novo codigo
civil e a lei de imprensa. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 99.

170 POMPEU, Gina Vidal Marcilio; POMPEU, Inés Mota Randal. Liberdade de expresséo e informagao
em face dos direitos da personalidade: analise com base na ADI n. 4.815. In: TEPEDINO, Gustavo;
MENEZES, Joyceane Bezerra (Coord.). Autonomia privada, liberdade existencial e direitos
fundamentais. Belo Horizonte: Férum, 2019. p. 275.

171 BARROSO, Luis Roberto. Colisdo entre liberdade de expressdo e direitos da personalidade:
critérios de ponderagédo: interpretagdo constitucionalmente adequada do cédigo civil e da lei de
imprensa. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 235, p. 1-36, jan./mar. 2004.
Disponivel em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/45123>. Acesso em: 13
set. 2020. p. 14.

172 PAULA, Fabricio Lopes. Colisdo entre a liberdade de expressé&o e a protecédo a honra no direito
brasileiro. Projegdo, Direito e Sociedade, v. 5, n. 1, p. 21-34, jun. 2014. Disponivel em:
<http://revista.faculdadeprojecao.edu.br/index.php/Projecao2/article/view/364>. Acesso em: 13 set.
2020. p. 30.
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A ampliacéo da tutela da pessoa humana a partir do texto constitucional € bem

ressaltada por Tepedino:

Assim é que, no caso brasileiro, em respeito ao texto constitucional, parece
licito considerar a personalidade ndo como um novo reduto de poder do
individuo, no ambito do qual seria exercida a sua titularidade, mas como valor
maximo do ordenamento, modelador da autonomia privada, capaz de
submeter toda a atividade econdmica a novos critérios de validade!’3. (grifou-
se)

Nesse cenario, verifica-se 0 movimento da “repersonalizagcao” experimentado
pelo Direito Privado, em que, com a marca dos principios constitucionais, passam a
ser discutidos valores que o sistema juridico colocou no seu centro — como a pessoa
e suas necessidades fundamentais — e sua periferia, diferente da nocao
patrimonialista emprestada pelo Codigo Civil'".

No caso brasileiro, a despeito de ter sido adotada a técnica mista, em que
consagrada duas clausulas gerais sobre os atributos (art. 11 do CC) e modo de
protecao (art. 12 do CC) e nove artigos acerca de direitos especificos (arts. 13 a 21
do CC) da personalidade, a interpretagdo a ser emprestada quanto a estes deve ser
sempre a extensiva, tendo em vista a consideragao constitucional da pessoa humana
como valor unitario, ndo mais cabendo distingbes quanto ao ambito de protecéo
pertencer ao Direito Publico ou ao Direito Privado®’.

Aintervencéao nos institutos de Direito Civil reflete op¢céo do constituinte de 1988,
decorrente do carater compromissorio da Carta Politica, da maior estabilidade do

processo legislativo necessario a sua revisao, bem ainda da posigao hierarquica
superior da Constituicdo’®. Alias, conforme Tepedino, o disposto no precitado art. 19,

lll, integra, juntamente do previsto no art. 39, lll e 59, § 29, todos da CF/88, a
denominada “clausula geral de tutela” da pessoa humana, cujos principios
constitucionais nao se justificariam nao fosse “para, no plano hermenéutico,

condicionar e conformar todo o tecido normativo: tanto o corpo constitucional, no

173 TEPEDINO, Gustavo. A tutela da personalidade no ordenamento civil-constitucional brasileiro.
Portal Academia, [20-]. Disponivel em:
<https://www.academia.edu/31740015/A_tutela_da_personalidade_no_ordenamento_civil-
constitucional_brasileiro>. Acesso em: 29 nov. 2019.

174 FACHIN, Luiz Edson. Teoria critica do direito civil a luz do novo cédigo civil brasileiro. 3. ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 2012. p. 90.

15 MIRAGEM, Bruno. Os direitos da personalidade e os direitos do consumidor. Revista de Direito
do Consumidor, v. 13, n. 49, p. 40-76, jan/mar 2004. Disponivel em:
<https://bdjur.stj.jus.br/jspui/lhandle/2011/89988>. Acesso em: 13 set. 2020. p. 6-7.

176 TEPEDINO, Gustavo. Temas de direito civil. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 66.
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mesmo plano hierarquico, bem como o inteiro ordenamento infraconstitucional, com
supremacia sobre todas as demais normas juridicas”*’’.
Por tudo isso, resta evidente que a tutela dos direitos da personalidade, com a

178

Constituicdo de 1988, alcanca novo patamar no direito brasileiro~®, imperando a

I6gica existencial, concernente a pessoa humana, para quem deve estar voltada, em
dltima andlise, toda a ordem juridica contemporanea’®.

Nao se pretende, com tais observagdes, ja se disse, desprestigiar o direito
fundamental a liberdade de manifestacdo do pensamento, um dos referenciais, alias,
do Estado Democratico de Direito. Alias, indiscutivel a relagdo direta existente, em
sociedades alicergadas em valores democraticos como a nossa, entre o valor
liberdade e o Estado Democratico de Direitoe°,

Afinal, como bem assentou o Ministro relator da Reclamagao n. 30105, julgada

em 27/11/2018, “é por intermédio do acesso a um livre mercado de ideias®!

que se
potencializa ndo apenas o desenvolvimento da dignidade e da autonomia individuais,
mas também a tomada de decisdes politicas em um ambiente democratico” 82,

No entanto, necessario estabelecer alguns parametros que garantam a
convivéncia, em maior nivel de equilibrio possivel, entre os dois direitos fundamentais
conflitantes, a vista do ja demonstrado peso constitucional, também, dos direitos da
personalidade no sistema constitucional brasileiro atual. Tem-se, assim, em coliséo
dois bens juridicos tutelados constitucionamente, que decorrem ou guardam estreita
ligacdo, como visto, com o principio basilar da dignidade humana.

Sabe-se, também, ser ponto pacifico que os direitos fundamentais podem

sofrer restrigdes (explicitas ou implicitas) quando em conflito com outros valores

177 TEPEDINO, Gustavo. Temas de direito civil. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 67.

178 MIRAGEM, Bruno. Os direitos da personalidade e os direitos do consumidor. Revista de Direito
do Consumidor, v. 13, n. 49, p. 40-76, jan/mar 2004. Disponivel em:
<https://bdjur.stj.jus.br/jspui’handle/2011/89988>. Acesso em: 13 set. 2020. p. 6.

179 TEPEDINO, Gustavo. Temas de direito civil. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 71.

180 MENDES, Gilmar Ferreira. A jurisdigdo constitucional no Brasil e seu significado para a liberdade e
a igualdade. Portal do Supremo Tribunal Federal, Biblioteca do Supremo Tribunal Federal, 2008.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaArtigoDiscurso/anexo/munster_port.pdf>.
Acesso em: 24 maio 2020.

181 Expressdo cunhada pelo juiz norte-americano Oliver Wendell Holmes no julgamento do caso
“Abrahams vs. United States”.

182 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo monocratica. Reclamagé&o n. 30.105/PA. Relator: Min.
Luiz Fux. Brasilia, 27 de novembro de 2018. Portal do Supremo Tribunal Federal, Brasilia, 29 nov.
2018. Disponivel em: <
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15339136315&ext=.pdf>. Acesso em: 13
set. 2020.
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constitucionais, inclusive direitos fundamentais '3, de sorte que deve ser reconhecida
a relatividade de tais direitos. Nessa mesma linha, admitir-se a liberdade absoluta aos
individuos seria, inclusive, para além prejudicar os demais membros da sociedade,
arranhar o desenvolvimento das instituicoes democraticas 8.

Mesmo que bem assentado o carater relativo dos direitos fundamentais, ha
dissenso doutrinario e jurisprudencial quanto a diversos aspectos atintes ao conflito
entre a livre expressao e os direitos da personalidade, notadamente no que tange a
possibilidade ou n&do de preferéncia em abstrato (preferred position) daquele sobre
estes — possibilidade admitida originariamente pela Suprema Corte dos Estados
Unidos da América®® 186,

No caso do ordenamento constitucional brasileiro, referida possibilidade de
preferéncia em abstrato por um dos direitos fundamentais parece nao se revelar a
melhor solugao juridica. Note-se que, como ja se deixou evidenciar, tanto a honra
como a liberdade de expresséo sao reconhecidos pela doutrina e pela jurisprudéncia
como direitos fundamentais*®’. Ademais, os direitos fundamentais sdo concebidos, na
expressao de J. Solazabal Echavarria, como “condi¢do prépria da democracia” %,

Ademais, € com substrato no principio da unidade constitucional que néo se

pode negar o carater de fundamentalidade dos direitos da personalidade no mesmo

18 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet Branco. Curso de direito
constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 143.

184 PAULA, Fabricio Lopes. Colisdo entre a liberdade de expresséo e a protecéo a honra no direito
brasileiro. Projegdo, Direito e Sociedade, v. 5 n. 1, p. 21-34, jun. 2014. Disponivel em:
<http://revista.faculdadeprojecao.edu.br/index.php/Projecao2/article/view/364>. Acesso em: 13 set.
2020. p. 25.

185 FARIAS, Edilsom Pereira de. Colisdo de direitos: a honra, a intimidade, a vida privada e a imagem
versus a liberdade de expresséao e informagao. Porto Alegre: S. A. Fabris, 1996. p. 141.

186 Admitindo o direito de preferéncia prima facie da liberdade de expresséo, conferir: BARROSO, Luis
Roberto. Colisdo entre liberdade de expresséo e direitos da personalidade: critérios de ponderagéao:
interpretacdo constitucionalmente adequada do cédigo civil e dalei de imprensa. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, v. 235, p. 1-36, jan./mar. 2004. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/45123>. Acesso em: 13 set. 2020. p. 24-
25.

187 SANCHOTENE, Salise Monteiro. Limites, ponderagido de direitos fundamentais: liberdade de
expressao e direito a honra/dignidade da pessoa humana. In: PAUSEN, Leandro (Coord.).
Repercussao geral no recurso extraordinario: estudos em homenagem a ministra Ellen Gracie.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 218.

188 ECHAVARRIA, Juan José Solozabal apud SANCHOTENE, Salise Monteiro. Limites, ponderagdo
de direitos fundamentais: liberdade de expressao e direito a honra/dignidade da pessoa humana.
In: PAUSEN, Leandro (Coord.). Repercussdo geral no recurso extraordinario: estudos em
homenagem a ministra Ellen Gracie. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 219.
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grau do direito, igualmente fundamental, a livre expressdo do pensamento 8.

Tratando-se de direitos de igual dignidade constitucional, estando na mesma
Constituicdo, deve esta ser compreendida como um complexo de normas coerentes
e de idéntico grau hierarquico!®. Afinal, a horizontalidade é caracteristica marcante
dos direitos fundamentais, ndo havendo falar em hierarquia entre tais direitos, que se
encontram, assim, sob mesmo status constitucional'®. Desse modo, “no que diz
respeito a solugao dos bens juridicos fundamentais, nao se da preferéncia a um sobre
os demais, para néo se admitir a existéncia de hierarquia de uns sobre os demais”%.

Ainda assim, como aduzido alhures, dos precedentes do Supremo Tribunal
Federal, em julgados monocraticos, encontram-se decisées reconhecendo o carater
preferencial prima facie da liberdade de expressao sobre os direitos da personalidade,
como na Reclamacéo n. 18638/CE*%,

Sob este enfoque, impende esclarecer o que foi decidido pelo STF na Arguigao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 130, no sentido da nao-
recepgao em bloco da Lei n. 5.250/67 (“Lei de Imprensa”), diz, em realidade, com a
afirmacédo de precedéncia temporal do bloco que direitos que dao conteudo a
liberdade de imprensa sobre o bloco de direitos a imagem, honra, intimidade e vida

privada. Isto &

as primeiras se antecipam, no tempo, as segundas; ou seja, antes de tudo
prevalecem as relagdes de imprensa como superiores bens juridicos e natural
forma de controle social sobre o poder do Estado, sobrevindo as demais

189 POMPEU, Gina Vidal Marcilio, POMPEU, Inés Mota Randal. Liberdade de expresséo e informagao
em face dos direitos da personalidade: analise com base na ADI n. 4.815. In: TEPEDINO, Gustavo;
MENEZES, Joyceane Bezerra (Coord.). Autonomia privada, liberdade existencial e direitos
fundamentais. Belo Horizonte: Férum, 2019. p. 274.

190 GODOY, Claudio Luiz Bueno de. A liberdade de imprensa e os direitos da personalidade. 2. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2008. p. 42.

11 POMPEU, Gina Vidal Marcilio;, POMPEU, Inés Mota Randal. Liberdade de expresséo e informagao
em face dos direitos da personalidade: analise com base na ADI n. 4.815. In: TEPEDINO, Gustavo;
MENEZES, Joyceane Bezerra (Coord.). Autonomia privada, liberdade existencial e direitos
fundamentais. Belo Horizonte: Férum, 2019. p. 271.

192 SANCHOTENE, Salise Monteiro. Limites, ponderagido de direitos fundamentais: liberdade de
expressao e direito a honra/dignidade da pessoa humana. In: PAUSEN, Leandro (Coord.).
Repercussao geral no recurso extraordinario: estudos em homenagem a ministra Ellen Gracie.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 221.

193 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida cautelar na reclamacéo n. 18.638/CE. Relator: Min.
Roberto Barroso. Brasilia, 17 de setembro de 2014. Portal do Supremo Tribunal Federal, 19 set.
2014. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RCL18638.pdf>.
Acesso em: 29 nov. 2019.
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relagbes como eventual responsabilizacdo ou consequéncia do pleno gozo
das primeiras.1%

Nessa direcdo, alias, observou o Min. Menezes Direito na ADPF n. 130 que a
sociedade democratica (valor insubstituivel) exige para a sua sobrevivéncia
institucional protegéo igualitaria da liberdade de expresséo e da dignidade humana®®®
— principio este do qual derivam os direitos de personalidade, conforme reconhecido
pelo Tribunal Constitucional alemao na decisao de 24 de fevereiro de 1971, relativa a
publicacdo do romance Mephisto, de Klaus Mann®. Portanto, a liberdade de
expressao deve guardar observancia a inviolabilidade do direito a honra e a
privacidade, conforme art. 5°, X, da Constituicdo Federal'®” 1%,

Vale dizer, a Corte Constitucional brasileira, no referido paradigmatico
julgamento em sede de controle concentrado de constitucionalidade (ADPF n. 130),
nao garantiu prevaléncia em abstrato a liberdade de expressao ou direito de imprensa
sobre outros direitos constitucionais, devendo a protegdo judicial efetiva ficar
preservada para o caso concreto, harmonizando-se os valores em conflito, garantidos

pela Constituicdo Federal®® 29,

194 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Agdo de descumprimento de preceito
fundamental n. 130/DF. Relator: Min. Ayres Britto. Brasilia, 30 abr. 2009. Portal do Supremo
Tribunal Federal, Brasilia, 6 nov. 2009. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=605411>. Acesso em: 13 set.
2020.
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Tribunal Federal, Brasilia, 6 nov. 2009. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=605411>. Acesso em: 13 set.
2020.

1% MENDES, Gilmar Ferreira. Colisdo de direitos fundamentais: liberdade de expressdo e de
comunicagao e direito a honra e a imagem. Revista de Informagao Legislativa, Brasilia, v. 31, n.
122, p. 297-301, maio/jul. 1994. Disponivel em: <https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/176193>.
Acesso em: 13 set. 2020. p. 296.
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Acesso em: 13 set. 2020. p. 301.

19 Nao ¢ diferente quanto a liberdade de imprensa, caudataria da liberdade de expresséo,
encontrando limites no respeito a honra de terceiros (Cf. MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO,
Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 5. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2010. p. 465-466.)

199 SANCHOTENE, Salise Monteiro. Limites, ponderagdo de direitos fundamentais: liberdade de
expressao e direito a honra/dignidade da pessoa humana. In: PAUSEN, Leandro (Coord.).
Repercussao geral no recurso extraordinario: estudos em homenagem a ministra Ellen Gracie.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 232-233.
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Afinal, o exercicio abusivo das liberdades publicas também n&o se coaduna
com o Estado Democratico, ndo sendo conferido a ninguém se valer da liberdade de
expressao para ofender a honra alheia, ja que nao se pode, sem restricées, despojar
o individuo de um dos mais delicados valores constitucionais, qual seja, a dignidade
humana, consoante salientado pelo Min. Gilmar Mendes no HC 141949/DF, no qual
que discutida a constitucionalidade do crime de desacato 2°1.

Por tudo isso, considerando-se que as normas associadas as determinacdes
de direito fundamental, em regra, revelam-se sob a forma de principios %2, uma
determinada medida estatal somente se revelara proporcional em sentido estrito se,
diante das circunsténcias do caso concreto, o principio constitucional atrelado ao fim
que a sustenta preceder ou pelo menos se igualar ao principio que tutela o direito
fundamental atingido?%,

E, portanto, no juizo de ponderagdo exercido caso a caso que serdo
consideradas as circunstancias faticas em alinho com critérios doutrinarios e
jurisprudenciais. Dentre tais parametros, com possivel repercussao direta no direito
da personalidade em conflito, podem ser citados: a vedagao de manifestacdo do
pensamento caracterizadora de ilicito penal®®*; a configuragdo de dano & honra na
reproducdo nao consentida da imagem de seu titular; a declaragédo de nao-recepgao,
pelo STF, da Lei n. 5.250/67 (Lei de Imprensa), ndo assentou a prevaléncia total do
direito de imprensa sobre outros direitos constitucionais; nenhuma lesao ou ameaca

de lesédo a direito pode ser subtraida do Poder Judiciario (art. 5°, XXXV, da CF/88), de
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Alegre, n. 64, p. 85-135, out./dez.2009. Disponivel em:
<https://www.amprs.com.br/public/arquivos/revista_artigo/arquivo_1264074153.pdf>. Acesso em:
13 set. 2020. p. 103.
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204 Do que seria exemplo os crimes contra a honra.
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205.

sorte que a protecao judicial efetiva também €& um valor do Estado de Direito“™; e a

Corte Constitucional brasileira tem admitido mais restricbes a liberdade, como a de
expresséo, quando nao identificada promogéo imediata da democracia?®.

Nao por acaso, o Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario n.
662055/SP, reconheceu, emprestando repercussdo geral, ser tema de alta
envergadura definir os limites da liberdade de expressao em contraposi¢cao a outros
direitos de igual hierarquia, como a honra e a imagem, bem assim fixar parametros
em que a publicacdo deve ser proibida e/ou outras consequéncias juridicas?"’.

Acertada a preocupacado acima com a necessidade de serem estabelecidas,
excepcionalmente, limitagées a livre expressédo, afinal o Constituinte de 1988 de
nenhuma maneira concebeu este direito fundamental como absoluto ou insuscetivel
de restricao?*®. Demian Couto Coelho, com base em ensinamentos de Edilsom Farias,
sinala que qualquer emissao do pensamento que viole dispositivos constitucionais,
como intimidade, vida privada e imagem, ndo encontra respaldo na Constituigao2°.

Ainda, precisamente quanto a permanente tensao constitucional existente entre
o direito de liberdade de expressao e os direitos de personalidade, aquela deve

guardar observancia a inviolabilidade do direito a honra e a privacidade, conforme o

artigo 50, X, da Constituicdo Federal?®. Demais disso, como se viu, inclusive e

205 SANCHOTENE, Salise Monteiro. Limites, ponderagdo de direitos fundamentais: liberdade de
expressao e direito a honra/dignidade da pessoa humana. In: PAUSEN, Leandro (Coord.).
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Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 232-233.
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CONPEDI, 21., 2012, Niteréi. Direitos fundamentais e democracia l. Florianépolis: FUNJAB,
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set. 2020.
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especialmente, a luz do decidido na ADPF n. 130 pelo Supremo Tribunal Federal, se
€ verdade que a liberdade de manifestagdo do pensamento representa um dos
fundamentos em que se ancora o Estado Democratico de Direito,?!! também é certo
que a democracia é plural em sua esséncia’?, de modo que n&o se pode atribuir
primazia absoluta aquele direito fundamental no contexto de uma sociedade pluralista,
tendo em vista valores outros, como a dignidade humana, sendo pressuposto insito
do regime democratico também a tolerancia entre os diversos grupos?.

Nesse sentido, alias, Reynaldo Soares da Fonseca, em estudo sobre o principio
constitucional da fraternidade, salienta ser possivel trata-la “como categoria politica
com aptidao para refundar a pratica democratica, ao compatibilizar o relacionamento
entre igualdade (paridade) e liberdade (diferenga), em prol de uma causa unificante?4”
Para tanto, parte-se da ideia de que cada membro da sociedade abra mao de parcela
da sua liberdade?®.

A propdsito, como assentado pelo Ministro Menezes Direito em seu voto no
julgamento da ADPF n. 130, “Limites sdo sempre esteio da convivéncia social, como
apanagio mesmo da tolerancia e da capacidade humana de superar o absoluto que

ndo é compativel com a natureza mesma das sociedades democraticas”?*.

211 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo monocratica. Reclamagéo n. 18.566/SP. Relator: Min.
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Nesse sentido, alias, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu?!’:

(...) O direito a livre manifestacdo do pensamento, embora reconhecido e
assegurado em sede constitucional, ndo se reveste de carater absoluto nem
ilimitado, expondo-se, por isso mesmo, as restricdbes que emergem do proprio
texto da Constituigdo, destacando-se, entre essas, aquela que consagra a
intangibilidade do patrimbnio moral de terceiros, que compreende a
preservacdo do direito a honra e o respeito a integridade da reputacéo
pessoal.

A Constituicdo da Republica ndo protege nem ampara opinides, escritos ou
palavras cuja exteriorizagdo ou divulgagcado configure hipotese de ilicitude
penal, tal como sucede nas situagdes que caracterizem crimes contra a honra
(calunia, difamacgao e/ou injuria), pois a liberdade de expressédo nao traduz
franquia constitucional que autorize o exercicio abusivo desse direito
fundamental. Doutrina. Precedentes.

Diante desse quadro, reafirma-se o entendimento de que no conflito entre o
direito a liberdade de expresséao e outro direito individual fundamental, notadamente o
de personalidade, como o0 € o de integridade da honra e da imagem, descabe
priorizagdo ou preferéncias em abstrato num sentido ou noutro. Para além disso, no
caso de manifestagdes de pensamento oriundas de agentes politicos, como é o caso
dos membros do Ministério Publico, a ofensa aos direitos de personalidade resta, em
principio, potencializada, tendo em vista que, a par do atingimento da honra da pessoa
ofendida, sobra (ou pelo menos pode sobrar) arranhada a dignidade do cargo exercido

218

pelo agente publico“*®, como se podera perceber com maior clareza a partir dos

topicos seguintes.

3.3 Liberdade de expressao dos membros do Ministério Publico: um olhar

diferenciado

3.3.1 Liberdade de expressao e relagbes especiais de sujeicao

Aqui, bem compreendida a (nova) importancia e responsabilidade juridico-

constitucional da Instituicido e de seus membros, e seu viés voluntarista politico,
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extraordinario com agravo n. 891.647/SP. Relator: Min. Celso de Mello. Brasilia, 15 de setembro de
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set. 2020.

218 Conferir, nesse sentido: ACCIOLY, Leonardo. Manifestagbes de membros do MP: liberdade de
expressao e respeito ao cargo. Revista Consultor Juridico, 26 jan. 2019. Disponivel em
<https://www.conjur.com.br/2019-jan-26/leonardo-accioly-manifestacoes-publicas-membros-mp>.
Acesso em: 11 ago. 2020.
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passa-se a analisar as implicagbes desses fatores sobre o direito a liberdade de
expressao dos referidos agentes politicos, inclusive e especialmente no que se refere
aos limites deste direito fundamental. Como consequéncia deste novo desenho
institucional, que conferiu ampla liberdade de atuagcdo aos membros do Ministério
Publico, aflora a necessidade de estudos sobre 0 menor ou maior grau de controle
dos atos funcionais e da conduta de seus agentes no que se refere a livre expressao.

Desponta, em tal cenario, a relevancia de uma analise acerca da
(in)aplicabilidade e, no ultimo caso, alcance da teoria das relacdes especiais de
sujeicdo (ou de poder), com origem na Prussia do século XIX?¥° ao direito
fundamental a liberdade de expressdao dos membros do Ministério Publico.

Ressalve-se que nao se pretende aqui um descortinamento histérico da referida
teoria. Muito antes disso, a ideia € apresentar um panorama teorico ressignificado da
original ideia de relagcbes especiais de sujei¢do, verificando a sua utilidade ao tema
proposto na presente pesquisa.

Em determinadas situagoes, os titulares dos direitos fundamentais encontram-
se em posicado diferenciada perante o Poderes Publicos, casos em que, pela
proximidade ou insergdo numa relagcdo ampliada com o Estado, bem assim pela
submissdo a estatuto especial®®®, descortina-se possivel e necessaria, por vezes, a
restricdo daqueles direitos. Vale dizer, em face do liame juridico especial de certas
classes de agentes publicos com o Estado, tendo em conta a natureza das fungdes
que desempenham, recaem sobre elas um tratamento diferengado, inclusive no que
diz respeito a um controle mais rigido®2*.

Parte-se da ideia de que a singularidade das circunstancias com que
determinadas pessoas mantém, constitucionalmente, sua relagdo com o ente estatal
induz tratamento diferenciado no que toca ao exercicio dos direitos fundamentais?%?,

como o € o de livre expresséo.
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Importante observar, entretanto, que a roupagem estritamente administrativa,
tal qual concebida a mencionada teoria para restringir ou mesmo arredar direitos
fundamentais ndo mais pode subsistir. Em sua origem, as relagbes ditas internas
(aquelas que se passavam no interior da Administragdo) estavam afastadas do
principio da reserva legal para a imposig¢ao de limitagdes aos direitos fundamentais,
podendo o Estado-Administragcdo determinar livremente os termos e condi¢gdes das
relacdes especiais em questdo??.

Com o Estado Social de Direito decorrente do segundo pods-guerra,
notadamente a partir da Lei Fundamental de Bonn de 1946, a teoria das relagdes
especiais, tal como concebida, ndo mais se sustentava, passando por verdadeira
reconfiguragcao, especialmente a partir da decisdo do Tribunal Constitucional alemao
em 1972, motivada por restricao a liberdade de expressao de um preso com base em
disposicao administrativa®?*. Entendeu a corte constitucional alema que a restrigao ao
referido direito fundamental somente poderia se dar por lei ou com base nesta — a
despeito de admitir que, provisoriamente, referidas limitagdes pudessem ocorrer
mesmo sem base em lei??®. Ainda, sobrou determinado que a limitagdo ao direito
fundamental dos presos apenas poderia ocorrer quando indispensavel para o
atingimento dos fins sociais previstos na Lei Fundamental, bem assim que caberia a
lei de execugdes estabelecer critérios rigorosos acerca das circunstancias em que
poderia haver intervengdes estatais nos referidos direitos 2.

Assim, possivel afirmar, com Wimmer, que o conceito em exame assumiu
novas feicbes e finalidades, com utilizacdo ndo apenas na Alemanha como em

diversos outros paises, restando assentada, a partir de série de decisdes, a teoria da
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essencialidade (Wesentlichkeitstheorie), no sentido de que restricdes significativas a
direitos fundamentais somente se afigurariam possiveis mediante fundamento legal??’.

E sob esta perspectiva reconfigurada — vale dizer, em alinho com a normativa
constitucional — que se vislumbra a possibilidade de utilizacao da teoria das relagdes
especiais de sujeicdo no cenario juridico brasileiro quanto a conduta publica e
particular dos membros do Ministério Publico. Mesmo que, de forma direta, o referido
instituto ndo tenha, até esta quadra, encontrado expressiva acolhida no Brasil,
necessario reconhecer que as discussoes travadas internamente sobre os limites dos
limites a direitos fundamentais no ambito das relagbes diferenciadas com o poder
publico muito se assemelham com aquelas verificadas atualmente na Europa e nos
Estados Unidos?%,

O modelo de Estado de Direito Democratico inaugurado pela Carta Politica
brasileira de 1988 n&o autoriza arbitraria ingeréncia (restritiva ou supressiva) nos
direitos fundamentais contemplados explicita ou implicitamente. Atento a isso, como
bem salientado por Adamy, “O que se propde € a ressignificagdo do instituto,
moldando suas caracteristicas aos ditames constitucionais e a moderna compreensao
da estrutura e do alcance dos direitos fundamentais”?°.

O conceito (provisorio) de relagdes especiais de sujeicao em sua compreensao
constitucionalizada apresentado por Clarissa Sampaio Silva é bastante elucidativo:

relagbes marcadas por vinculagdo diferenciada dos centros detentores de
poder no tocante a alguns direitos fundamentais, com ampliagdo das
competéncias, bem como dos deveres dos titulares dos direitos para
assegurar a realizacdo de determinados valores constitucionais

institucionalmente perseguidos®3°.
Importante, entretanto, ter presente que a possibilidade de restricao mais

amplificada, excepcionalmente, do exercicio dos direitos fundamentais nao autoriza,
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em absoluto, sejam arredados tais direitos. Afinal, o fato de serem os agentes regidos

por estatutos especiais ndo significa qualquer rendncia aos direitos fundamentais 231,

havendo apenas a afetagéo pontual e excepcional do seu exercicio?®?.

Nessa perspectiva, para a restricao dos direitos fundamentais desses sujeitos
gue mantém relagao especial de proximidade com o Estado (ou mesmo insergao nele),
algumas condicionantes s&o apresentadas pela doutrina. Como condicdo
predominante para a configuragao de uma relagao especial de sujei¢ao, ressignificada
a luz da Constituigdo Federal, propde Adamy que tal sujeicdo diga respeito ao
pertencimento ou a submissao do individuo ao ente estatal. Salienta este autor que a
relagdo de submissao se caracteriza nos casos em que a aludida proximidade se da
como consequéncia de alguma conduta assumida pelo individuo, o que justifica a
aproximacao do Estado, como é o caso das penas privativas de liberdade e as
restritivas de direito?*. No entanto, a condicionante que interessa de modo mais direto
a pesquisa em foco diz com a relacdo de pertencimento. Neste caso, a posi¢cédo do
sujeito na estrutura estatal o legitima a atuar como verdadeiro agente do Estado, como

234

0 caso dos membros do Ministério Publico e da magistratura <>*. Portanto, esta

proximidade, desde que com amparo constitucional e legal — como a dos membros do
Parquet —, autoriza interferéncia ampliada no exercicio dos direitos fundamentais 2.
Afinal, conforme Martins Neto, ao questionar a forga explicativa de célebre frase do

entdo Ministro do STF Carlos Ayres de Britto na medida cautelar da ADPF 13026, “A
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verdade é outra: nem tudo o que seja dito pode ser dito por quem quer que seja®"".
Deste modo, a figura ou a representatividade do agente comunicador ndo pode ser
desconsiderada pelo intérprete.

Para além disso, o vinculo da restricdo a ser aplicada deve estar bem
estabelecido com as finalidades da Instituicdo, devendo aquela ser, para tanto, no
dizer de Paulo Gonet Branco, indispensavel a razao de ser da relagéo de poder?8. No

mesmo sentido, assenta Canotilho que

Os estatutos especiais conducentes a restricbes de direitos devem ter como
referéncia instituicdes cujos fins e especificidades constituam eles mesmos
bens ou interesses constitucionalmente protegidos (cfr. art. 30.°/5 para o
direito penitenciario, art. 269.° para a fungao publica, e art. 275.° para as

Forgas Armadas, e Acs. do TC 31/84, 75/85 e 103/87)>%.

Vale dizer, ndo se trata simplesmente de considerar a limitacdo a determinado
direito fundamental como imanente a relagéo especial de sujeigdo. Muito antes disso,
a necessidade especial de promover-se restricdes a liberdades individuais decorre da
exigéncia constitucional de garantia de eficiéncia e de capacidade funcional da propria
Instituicdo envolvida para o bom funcionamento e mesmo existéncia do Estado,
reveladora, assim, ndo apenas de um objetivo politico, mas de valor juridico autbnomo,
do qual decorrem consequéncias juridicas diferenciadas 2.

E, alids, a perspectiva trazida por John Stuart Mill ao defender o principio da
autodefesa. Por este principio, entende-se que somente se justifica a interferéncia na
liberdade de agao do individuo quando vislumbrada, pelo menos, a possibilidade de
dano a outrem, afinal “A Unica parte da conduta de uma pessoa pela qual ela é
responsavel perante a sociedade é a que concerne ao outro”?4,

Voltando-se os olhos ao plano material, nota-se, evidentemente, que a
Constituicdo Federal ndo prevé, expressamente, todas as hipoteses e condicionantes

a restricdo dos direitos daqueles individuos sujeitos a relagdes especiais de sujeig¢ao,

como o faz na vedacgao do direito de greve dos militares (art. 142, § 39, IV da CF/88).

27 MARTINS NETO, Jodo dos Passos. Fundamentos da liberdade de expressdo. Florianopolis:
Insular, 2008. p. 30.

238 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet Branco. Curso de direito
constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 190-191.

239 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 466.

240 Cf. NOVAIS, Jorge Reis. As restricoes aos direitos fundamentais nio expressamente
autorizadas pela constituicao. Coimbra: Coimbra, 2003. p. 515.

241 MILL, John Stuart. Sobre a liberdade. Tradugdo de Denise Bottmann. Porto Alegre: L&P, 2018. p.
22-23.



65

Todavia, as situagbes do mundo fatico, que reclamam semelhantes restricbes, como
no caso de magistrados e membros do Ministério Publico, desafiam as lacunas
constitucionais, nem sempre preenchidas de forma integral e coerentemente
satisfatoria pelos mecanismos tradicionais de alteragéo constitucional®*2.

Diante disso, restricdes materiais podem se revelar necessarias em face de
interesses cuja satisfagdo se revela socialmente indispensavel e que ficam
ameacados se admitido, em tais relagbes, o exercicio nao limitado de direitos

fundamentais?®*®

— 0 que, evidentemente, ja se deixou claro, ndo pode ser realizado
ao arrepio das balizas constitucionais e legais. Assim, a possibilidade (admitida pelos
tribunais brasileiros) de restricdo em direitos fundamentais e a menor exigéncia de
densidade normativa da lei devem guardar razoabilidade e proporcionalidade com o
sistema constitucional vigente e os fatos concretos apreciados 2.

Reassente-se que a legitimagcdo para a imposi¢cao de restricdbes nao apenas
explicitas como implicitas a direitos fundamentais de agentes politicos ndo decorre de
eventual carater imanente de tais limitagbes aos referidos direitos. Admitir-se este
carater as mencionadas restricbes seria conferir verdadeira carta branca ou poder
incontrolado ao Estado-Administracdo para interferir nas relagcdes especiais de

245 'malferindo o préprio Estado de Direito?%.

sujeicdo nao expressamente autorizadas

Assim, entende-se que o poder de intervencao estatal sobre os direitos
fundamentais subjacentes as ditas relagdes especiais deve derivar da necessidade
de manter ou restabelecer a capacidade normal de funcionamento de instituicdbes com
finalidades inquestionavelmente constitucionais. Ndo se trata, ressalve-se, de
considerar o agente publico como mero meio humano necessario a consecugao dos

fins da instituicdo, mas estes (os fins institucionais) servem para justificar, atendidos

242 NOVAIS, Jorge Reis. As restrigoes aos direitos fundamentais ndo expressamente autorizadas
pela constituigao. Coimbra: Coimbra, 2003. p. 516-517.

243 NOVAIS, Jorge Reis. As restrigoes aos direitos fundamentais ndo expressamente autorizadas
pela constituigdo. Coimbra: Coimbra, 2003. p. 517.

244 WIMMER, Miriam. As relagbes de sujeigdo especial na administragédo publica. Revista Direito
Publico, V. 4, n. 18, p. 31-53, out.-dez. 2007. Disponivel em:
<https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/1291>. Acesso em: 13 set.
2020. p. 48.

245 NOVAIS, Jorge Reis. As restrigdes aos direitos fundamentais nio expressamente autorizadas
pela constituicdo. Coimbra: Coimbra, 2003. p. 519.

246 SILVA, Clarissa Sampaio. Direitos fundamentais e relagées especiais de sujeicdo: o caso dos
agentes publicos. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 126.
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0s pressupostos constitucionais, as restricdes a direitos fundamentais daqueles em
relacéo especial de sujeicdo?*’.

Vale dizer, para além da interpretacdo da norma constitucional no seu plano
abstrato, imperioso que seja considerada pelo intérprete a realidade material do
problema em discussao, isto €, no presente caso, da instituicao envolvida. A
consideragcao dessa realidade ganha maior relevo em situagdées nada incomuns em
que as restricdes e as colisdes de direitos fundamentais ndo vém antecipadas pelo
legislador, hipoteses a serem solucionadas pela via da ponderagdo?*,

Dentre outras hipoteses, interessa aqui a ampliagao, em potencial, do campo
de restricdo dos direitos fundamentais existentes em vinculos especiais de sujeicao

2499 - como o de

decorrentes de deveres funcionais especificos previstos em lei
probidade e de conduta publica e particular ilibada. E o que se verifica, por exceléncia,
com os membros do Ministério Publico, conforme amplamente descortinado no
capitulo anterior. Reafirme-se que desponta das finalidades institucionais
constitucionalmente estabelecidas (art. 127, caput, da CF/88) a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis —
0 que nao raras vezes conflita com o exercicio do direito constitucional da livre
expressao por seus membros?°.

Todavia, necessario que a decisdo administrativa de carater restritivo guarde
necessaria dependéncia com as atribuicdes do cargo. Dai a pertinente adverténcia de
Fabio Medina Osorio:

Sera necessario avaliar se, em um dado contexto, o comportamento que se
busca censurar realmente abala a nogdo média que se tem a respeito da
dignidade das fungbes publicas ou do cargo ocupado pelo agente. Sera
indispensavel avaliar a real gravidade e nocividade do comportamento
privado aos valores defendidos pela Instituicho a que pertence o agente
publico. Imperiosa sera a analise dos reflexos negativos, reais e potenciais,
do aludido comportamento na sociedade e no campo institucional®s?,

247 SILVA, Clarissa Sampaio. Direitos fundamentais e relagées especiais de sujeicdo: o caso dos
agentes publicos. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 118.

248 SILVA, Clarissa Sampaio. Direitos fundamentais e relagées especiais de sujei¢ido: o caso dos
agentes publicos. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 128-129.

249 SILVA, Clarissa Sampaio. Direitos fundamentais e relagées especiais de sujeicdo: o caso dos
agentes publicos. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 130.

250 Na hipotese dos referidos agentes politicos, alids, por no se revelar propriamente uma relagéo de
sujeigdo, Jorge Reis Novais prefere falar em relagéo juridica especial ou de estatuto especial
(NOVAIS, Jorge Reis. As restricoes aos direitos fundamentais nao expressamente
autorizadas pela constituigao. Coimbra: Coimbra, 2003. p. 513).

251 OSORIO, Fabio Medida. Direito administrativo sancionador. 6. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters,
2019. p. 273.
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Particularmente no caso dos membros do Parquet, assim como nos da
magistratura, a légica de funcionamento das respectivas instituicbes de Estado,
conforme arquitetura constitucional brasileira, bem assim a qualidade de verdadeiros
representantes ou presentantes destas, estdo constantemente a desafiar os 6rgaos
de controle interno (como as Corregedorias-Gerais) e externo (como os Conselhos
Nacionais). Estes 6rgaos, com margem significativa de interpretacdo, a partir de

252

conceitos juridicos indeterminados ©>°, sdo convocados a promover, por meio da

ponderacdo ou concordancia pratica dos correspondentes interesses e valores em

conflito 253

, a compatibilizacdo entre o exercicio de direito fundamental, como a
liberdade de expressao, e os deveres funcionais destes agentes publicos, tendo em
vista a garantia do adequado funcionamento institucional, visto em suas finalidades
constitucionais. Alias, mesmo para aqueles que advertem para o risco potencial da
aplicagdo do conceito em pauta, ressalvam a sua (adequada) utilizagdo desde que
analisados, a par da proporcionalidade das restricbes impingidas, os fins
constitucionais em jogo?*,

E, em ilustracdo, o caso do direito difuso da sociedade a informacao veraz, que,
por sua natureza, desafia a sua tutela pelo Ministério Publico, no sentido de zelar pela
veracidade dos fatos publicados pela midia que tenham relevancia social®®. Por ldgica
cartesiana, ndo faz qualquer sentido se admitir que membros do Ministério Publico, a
gquem incumbe o dever constitucional de protecdo aos direitos difusos, lancem
desavisadamente (e, mais ainda, avisadamente), manifestagdes publicas, de inegavel
importancia social, ao arrepio da indispensavel verificagdo minima da veracidade e da

eticidade do conteudo divulgado.

252 Alias, dentre os problemas enfrentados pela doutrina, aponta Wimmer justamente o uso pelo
legislador de clausulas gerais ou conceitos juridicos indeterminados, ressaltando, porém, a autora,
que o Tribunal Constitucional Alemé&o ja se manifestou como licito e inevitavel a utilizagao deste tipo
de estrutura normativa (WIMMER, Miriam. As relagbes de sujeigdo especial na administragdo
publica. Revista Direito Publico, v. 4, n. 18, p. 31-53, out.-dez. 2007. Disponivel em:
<https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/1291>. Acesso em: 13 set.
2020. p. 46).

253 Cf. NOVAIS, Jorge Reis. As restricdes aos direitos fundamentais nao expressamente
autorizadas pela constitui¢ao. Coimbra: Coimbra, 2003. p. 518.

254 WIMMER, Miriam. As relagbes de sujeigdo especial na administragdo publica. Revista Direito
Publico, V. 4, n. 18, p. 31-53, out.-dez. 2007. Disponivel em:
<https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/1291>. Acesso em: 13 set.
2020. p. 50.

255 CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de. O Ministério Publico e a midia. Constituigéo,
Economia e Desenvolvimento: Revista da Academia Brasileira de Direito Constitucional,
Curitiba, V. 7, n. 12, p. 33-50, jan.-jun. 2015. Disponivel em:
<http://abdconst.com.br/revista13/ministerioLuis.pdf>. Acesso em: 13 set. 2020. p. 37-38.
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256 entende-se

Assim, sem desconhecer criticas doutrinarias a este respeito
como perfeitamente possivel — e até recomendavel do ponto de vista constitucional —
que sujeitos sob relagdo juridica especial com o Estado tenham seus direitos
fundamentais visualizados de modo qualitativamente diferenciado em comparagéao
com os demais cidadados em suas relagdes gerais com o poder publico®’. Para tanto,
insista-se, deve ficar comprovada a prejudicialidade da conduta praticada as
finalidades da instituicdo na qual inserido o agente em situacdo relacional
qualificada®.

Em exemplificagdo, para arrematar, cite-se o dever, pelos membros do
Ministério Publico, de zelo pelo prestigio da Justica e pela dignidade das fungdes da
propria Instituicdo. A propésito, ensina Decomain que ndo se pode considerar como
quebra deste dever manifestagdo que se configure em eventual critica, “desde que

ndo ofensiva a aspectos do Poder Judiciario ou do Ministério Publico”2%®.

3.3.2 Liberdade de expressao de agentes publicos: analise a luz do sistema

interamericano de diretos humanos

A par da teoria (redimensionada, é verdade) analisada acima, novas e
relevantes balizas concernentes a liberdade de expressao dos membros do Ministério
Publico podem ser extraidas do sistema interamericano de direitos humanos,
especialmente dos precedentes jurisprudenciais da Corte Internacional (CIDH).

Inicialmente, por dever ético, observa-se que o presente subtitulo, com foco no

sistema interamericano de direitos humanos, foi desenvolvido com base em artigo

256 WIMMER, Miriam. As relagbes de sujeigdo especial na administragdo publica. Revista Direito

Publico, V. 4, n. 18, p. 31-53, out.-dez. 2007. Disponivel em:
<https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/1291>. Acesso em: 13 set.
2020. p. 50.

Considerando-se a simetria entre as carreiras do Ministério Publico e da Magistratura, vale o

registro, pela pertinéncia tematica, da previsdo do art. 16 do Codigo de Etica da Magistratura

brasileira: “O magistrado deve comportar-se na vida privada de modo a dignificar a fungao, cénscio
de que o exercicio da atividade jurisdicional impde restricdes e exigéncias pessoais distintas das
acometidas aos cidadaos em geral.” (BRASIL. Cédigo de ética da magistratura. Portal do

Conselho Nacional de Justiga, Brasilia, 2008. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/codigo-de-

etica-da-magistratura/>. Acesso em: 10 ago. 2020.)

258 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Aspectos de teoria geral dos direitos fundamentais. In: MENDES,
Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; . Hermenéutica constitucional e direitos
fundamentais. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000. p. 193.

259 DECOMAIN, Pedro Roberto. Comentarios a lei organica nacional do Ministério Publico.
Florianépolis: Obra Juridica, 1996. p. 363.

257
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juridico recentemente publicado por este pesquisador na Revista Juridica do
Ministério Publico do Estado do Parana?®. Esclarecido isso, passa-se a situar melhor
o tema no tempo e no espago.

E a partir da segunda grande guerra mundial que os direitos humanos passam
a orientar a nova ordem internacional como referencial ético, implicando, além da
universalizacdo, a internacionalizacdo dos referidos direitos 21, Desde entdo, um
complexo sistema de normas de Direito Internacional Humanitario e respectiva
implementacdo passam a retratar preocupacgbes legitimas da comunidade
internacional®®?,

Numa proposi¢ao verdadeiramente multinivel de tutela dos direitos humanos, o
sistema internacional pode ser subdividido em sistema global (integrado por
instrumentos das Nagdes Unidas, como a Declaragao Universal dos Direitos Humanos)
e sistema regional, situando-se neste ambito, dentre outros (como o Europeu e o

Africano), o interamericano?®

, que mais interessa aqui.
Importante esclarece-se que os sistemas Global e Regional ndo séo
contrapostos, mas complementares, esclarecendo Flavia Piovesan que

O instrumento global deve conter um parametro normativo minimo, enquanto
que o instrumento regional deve ir além, adicionando novos direitos,
aperfeicoando outros, levando em consideragao as diferencgas peculiares em
uma mesma regido ou entre uma regido e outra?®*,

Tendo a pessoa humana como centro, referidos sistemas ndo operam isolados,
mas interagem entre si e com o sistema doméstico protetivo de direitos humanos, de

modo a viabilizar a maxima efetividade na tutela e promocao dos direitos

260 BUCHMANN, Willian. Direito a liberdade de expressdo e seus limites a luz do sistema
interamericano de direitos humanos. Revista Juridica do Ministério Publico do Estado do
Parana, Curitba, v. 7, n. 12, p. 170-193, jun. 2020. Disponivel em:
<https://apps.mppr.mp.br/openjoumnal/index.php/revistamppr/article/view/105/75>. Acesso em: 13
set. 2020.

261 PIOVESAN, Flavia. O direito intemacional dos direitos humanos e a redefinigdo da cidadania no
Brasil. Revista da Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo, Sao Paulo, n. 45-46, jan./dez.
1996. Disponivel em: <http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/revistaspge/revista2/artigo3.htm>.
Acesso em: 11 jun. 2019.

262 MENDEZ, Juan E. Protegéo interacional dos direitos humanos. Tradugdo de Ana Teresa Perez
Costal. In: PINHEIRO, Paulo Sérgio; GUIMARAES, Samuel Pinheiro (Orgs.). Direitos humanos
no século XXI. Brasilia: Instituto de Pesquisa de Relagbes Intemacionais, 1998. p. 225-250.

263 P|OVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 18. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2018. p. 349.

264 P|OVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 18. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2018. p. 353.
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fundamentais?®®. Deve haver um efetivo didlogo, no sentido de que tanto o sistema
regional leve em consideracdo em suas decisdes e pronunciamentos a realidade
juridica e social dos Estados-membros, como estes, especialmente por suas Cortes
Constitucionais, enriquegam a carga argumentativa e eficacia de seus julgados com
as experiéncias e precedentes do sistema interamericano.

Como bem sinalado pela Relatoria Especial para a Liberdade de Expressao da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, “[...]Jo didlogo frutifero entre instancias
nacionais e regionais produz um circulo virtuoso de aprendizado mutuo e permite
desenvolver maiores e melhores garantias para todos os habitantes da regio [...]" 2.
E o que se tem verificado, na pratica, com cada vez maior frequéncia e densidade.
Ressaltando a presenca do Direito interno ou nacional nas decisbes da Corte

Interamericana, assenta Christiane Mina Falsarella:

A leitura dos acérdaos prolatados pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos mostra decisdes muito bem fundamentadas. Além do exame dos
dispositivos de direito internacional, em especial a Convencdo Americana de
Direitos Humanos, é feito um estudo da legislagdo interna do pais
demandado?®’.

Também as normas e precedentes emanados do sistema interamericano de
direitos humanos tém se revelado cada vez mais presente nas decisdes dos Tribunais
brasileiros, marcadamente o Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal
Federal. Vale ilustrar esta afirmagao com dois julgados, um emanado do STF; outro,
do STJ — sem qualquer pretensao aqui de se adentrar ao mérito do (des)acerto das

decisdes citadas, ressalve-se.

265 PIOVESAN, Flavia. O direito intemacional dos direitos humanos e a redefinigdo da cidadania no
Brasil. Revista da Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo, Sao Paulo, n. 45-46, jan./dez.
1996. Disponivel em: <http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/revistaspge/revista2/artigo3.htm>.
Acesso em: 11 jun. 2019.

266 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatoria Especial para a Liberdade
de Expresséo. Marco juridico interamericano sobre o direito a liberdade de expressao.
Relatora especial: Catalina Botero Marino. [S.l.], 30 dez. 2009. (OEA/Ser. L/V/Il, CIDH/RELE/INF.
2/09). Disponivel em: <http://www.oas.org/pt/cidh/expressao/temas/estandares.asp>. Acesso em:
13 set. 2020. p. 8.

267 FALSARELLA, Christiane Mina. A liberdade de expressdo na jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Revista Faculdade de Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 61,
p. 149-173, jul./dez. 2012. Disponivel em:
<https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/P.0304-2340.2012v61p149>.
Acesso em: 13 set. 2020. p. 171.
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O habeas corpus n. 82.424-2/RS (“Caso Ellwanger”), julgado pelo Pleno do STF
em 17/09/20032%8, envolvia Siegfried Ellwanger Castan, que propunha, por livros de
sua autoria e de terceiros, por meio de editora sua, um revisionismo histérico que
negava o holocausto judeu na segunda guerra mundial. Na oportunidade, dentre
diversas normas de Direito Internacional invocadas pelos Ministros nos seus votos,
além da Declaragcdo Universal do Direitos Humanos de 1948, destaca-se, em nivel
regional, o Pacto de San José da Costa Rica quanto a proibigédo da apologia ao 6dio
racial que constitua discriminacéo?®®. Na ocasiéo, decidiu o Supremo Tribunal Federal
que o direito a liberdade de expresséo nao € incondicional, ndo assegurando referido
direito fundamental a incitagdo ao racismo. Prevaleceu na Corte o entendimento de
que, no juizo de ponderagéo langado sobre o caso, deveriam preponderar direitos de
toda a parcela da sociedade atingida com a publicagdo das obras, sob o risco de
malferir a dignidade da cidadania, o tratamento igualitario e a propria vida dos que se
encontravam no alvo daquele eventual risco?"°.

Ja o Superior Tribunal de Justiga, por sua 5 Turma, no Recurso Especial n.
1.640.084, traz referéncia ao “caso Almanacid Arellano e outros vs. Chile”. Na decisao,
este Tribunal Superior faz o cotejo do crime de desacato, previsto no art. 331 do
Cddigo Penal brasileiro, com o artigo 13 da Convengdo Americana de Direitos
Humanos, em sua previsdo de mecanismos de protegcdo a liberdade expresséo,

destacando, no entendimento da Quinta Turma recursal, a incompatibilidade da

268 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Habeas corpus n. 82.424/RS. Relator: Min.
Moreira Alves. Brasilia, 17 de setembro de 2003. Portal do Supremo Tribunal Federal, Brasilia,
19 mar. 2004. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=79052>. Acesso em: 12 jun.
2020.

269 No caso, a Corte Constitucional brasileira, por maioria, entendeu a pratica antissemita como
abrangida pelo conceito de racismo, compreendido, portanto, como fenémeno politico-social (cf.
MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018. p. 434).
Sobre este julgamento paradigmatico, esclarecem HEEMANN e PAIVA que “o STF entendeu que a
publicacdo da obra com expressdes discriminatorias ao povo judeu caracterizava um verdadeiro
discurso de édio (‘hate speech’), pois 0 seu conteudo violaria o principio da dignidade da pessoa
humana e o principio da igualdade, além de materializar o delito de racismo” (PAIVA, Caio;
HEEMANN, Thimotie Aragon. Jurisprudéncia internacional de direitos humanos. 2. ed. Belo
Horizonte: Cei, 2017. p. 146.).

270 O “caso Ellwanger” é mencionado pela doutrina como exemplo paradigmatico de aplicagdo do
principio da proibicdo de abuso de direito fundamental no ambito da liberdade de expressdo — tema
abordado no item 3.1 (Cf. MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais. 7. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2018. p. 431-436).
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referida previsdo normativa doméstica com o direito a liberdade de expressao
consagrado pelo Pacto de San José da Costa Rica?'*.

Decisbes como esta, a par de denotarem a importancia dialégica entre os
sistemas global, regional e doméstico de protecdo dos direitos humanos, revelam,

especificamente,

[...] a importancia adquirida pela jurisprudéncia do sistema interamericano de
protegao aos direitos humanos, para fins de fundamentacao e justificacao das
decisbes tomadas pelas Cortes e Tribunais Patrios, bem como para o
aprimoramento dos direitos humanos e respectivas protecbes no ambito
intemo.?"?

Mas nao é apenas o Poder Judiciario que esta atrelado as normas da
Convengao Americana e as decisdes da Corte Interamericana, na medida em que este
orgao jurisdicional do sistema protetivo regional tem posicionamento assentado no
sentido de que cabe aos Estados-partes, por todos os seus Poderes e 6rgaos, o
compromisso com o exercicio do controle de convencionalidade?’®. E o que cabe,
portanto, a instituicdbes como o Ministério Publico, que possui papel essencial no
fortalecimento do regime democratico, além de revelar-se locus para a tutela dos
direitos humanos?’.

Diante disso, a utilizacdo do ferramental juridico dos Diretos Humanos
Internacionais na ordem juridica brasileira — em seus diversos espectros do sistema
de justica — reforga a tutela dos direitos humanos, complementando-a, integrando-a e

inovando-a, salientando-se sempre a necessidade de observancia do principio da

271 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Quinta Turma. Recurso especial n. 1.640.084/SP. Relator:
Min. Ribeiro Dantas. Brasilia, 15 de dezembro de 2016. Portal do Superior Tribunal de Justica,
Brasilia, 1° fev. 2017. Disponivel em:
<https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201600321060&dt_publica
€ca0=01/02/2017>. Acesso em: 12 jun. 2020.

272 CAMBI, Eduardo Augusto Salomao; NEVES, Aline Regina das. Sistema interamericano de protegéo
dos direitos humanos e duracéo razoavel no processo. Revista de Processo, v. 276, p. 467-501,
2018. p. 6.

273 MOURA, Rafael; KRELLING, Gustavo Marques; MELO, Milena Petters. O sistema interamericano
e o papel resolutivo do Ministério Publico estadual na defesa dos direitos humanos. In: CAMBI,
Eduardo Augusto Salomao; ALMEIDA, Gregdrio Assagra de; MOREIRA, Jairo Cruz (Org.). 30 anos
da constituicdo de 1988 e o Ministério Publico: avancos, retrocessos e novos desafios. Belo
Horizonte: D’'Placido, 2018. p. 377.

274 MOURA, Rafael; KRELLING, Gustavo Marques; MELO, Milena Petters. O sistema interamericano
e o papel resolutivo do Ministério Publico estadual na defesa dos direitos humanos. In: CAMBI,
Eduardo Augusto Saloméao; ALMEIDA, Gregério Assagra de; MOREIRA, Jairo Cruz (Org.). 30 anos
da constituicdo de 1988 e o Ministério Publico: avancos, retrocessos e novos desafios. Belo
Horizonte: D’Placido, 2018. p. 376.
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norma mais favoravel a vitima, que assegura a prevaléncia daquela mais protetiva a
diretos de tal envergadura?’®.

Bem delineada a importancia da dinamica dialoégica entre os diversos sistemas
de protecao aos direitos humanos, passa-se, de modo mais especifico, a analisar a
liberdade de expressdo e suas restricbes possiveis a luz do sistema regional
interamericano de protegédo aos direitos humanos.

Conforme a Convengado Americana, em sua segunda parte, os papéis de
fiscalizacao e de implementacao dos direitos por ela previstos se operam por meio da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos e pela Corte Interamericana. Pela
importancia das fungdes conferidas por tal Convengdo a Comisséo Interamericana,
marcadamente a de promotora da fiel observancia dos direitos humanos na América,

[...] ndo é demasiado afirmar que a Comissdo, em sentido amplo e
exemplificativo, pode ser vista como o “Ministério Publico” do Sistema
Interamericano, notadamente pela independéncia com que atua, por possuir
legitimidade para agir perante a Corte Interamericana, além de ser chamada
a intervir em casos em tramite perante esse 6rgdo, enquanto representante
de todos os membros da Organizagao dos Estados Americanos?7®.

Ja a Corte Interamericana de Direitos Humanos é o 6rgao jurisdicional do
sistema regional em foco, com fungao consultiva e contenciosa, observando-se que,
quanto a esta, é limitada aqueles Estados-partes da Convengcdo que reconhegam
expressamente tal jurisdigdo, conforme art. 62 deste Diploma?’’ 278,

O principal instrumento normativo, por sua singular importancia no Sistema
protetivo Interamericano, € a Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto
de San José da Costa Rica). Este Diploma, assinado em San José, em 1969, entrou
em vigor em 1978 e conta, atualmente, com 23 Estados-partes?’®. Digno de registro,

ainda, que o Brasil somente veio a ratifica-lo em 1992 (Decreto Legislativo n. 89/1998

275 PIOVESAN, Flavia. O direito intemacional dos direitos humanos e a redefinigdo da cidadania no
Brasil. Revista da Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo, Sao Paulo, n. 45-46, jan./dez.
1996. Disponivel em: <http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/revistaspge/revista2/artigo3.htm>.
Acesso em: 11 jun. 2019.

276 MOURA, Rafael; KRELLING, Gustavo Marques; MELO, Milena Petters. O sistema interamericano
e o papel resolutivo do Ministério Publico estadual na defesa dos direitos humanos. In: CAMBI,
Eduardo Augusto Salomao; ALMEIDA, Gregoério Assagra de; MOREIRA, Jairo Cruz (Org.). 30 anos
da constituicdo de 1988 e o Ministério Publico: avancos, retrocessos e novos desafios. Belo
Horizonte: D’Placido, 2018. p. 370.

277 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 18. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2018. p. 371-372.

278 O Brasil reconheceu a competéncia jurisdicional da Corte por meio do Decreto Legislativo n. 89, de
3 de dezembro de 1998.

219 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 18. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2018. p. 356.
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e Decretos n. 678/1992 e n. 4463/2002). Configura-se, assim, na “[...] génese
normativa do Sistema Interamericano de protegéo [...]"%%°.

A aludida Convengao Americana reconhece e assegura relagao de direitos civis
e politicos similares aos consagrados pelo Pacto Internacional de Direitos Politicos e
Civis de 196628, dentre os quais a liberdade de pensamento e de expresséo (art. 13,
caput), consistente “na liberdade de buscar, receber e difundir informagdes e ideias
de toda natureza”, além de proibir a censura prévia.?%?

Alias, o reconhecimento internacional ao direito a liberdade de expressdo como
significante de um direito humano no rol dos mais classicos direitos civis é
incontroverso, entretanto, aspectos como o seu conteudo juridico e a aceitabilidade
de restricdes apresentam variagoes significativas 283,

Ressalte-se que o dispositivo supramencionado (art. 13) 284 além de
apresentar detalhado disciplinamento do aludido direito fundamental, é considerado

mais abrangente do que o art. 10 da Convengao para a Protegdo dos Direitos do

280 CAMBI, Eduardo Augusto Salomao; NEVES, Aline Regina das. Sistema interamericano de protegéo
dos direitos humanos e duragéo razoavel no processo. Revista de Processo, v. 276, p. 467-501,
2018.

281 PJOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 18. ed. S0 Paulo:

Saraiva, 2018. p. 356.

A Unica forma de censura prévia tolerada pela Convengdo Americana de Direitos Humanos € a

classificacdo dos espetaculos publicos para regular o acesso a eles por criangas e adolescentes.

No Direito doméstico brasileiro, contudo, tal classificagdo nao é tida como censura (art. 74 e 75 da

Lei. 8.069/90).

BENTO, Leonardo Valles. Parametros internacionais do direito a liberdade de expressado. Revista

de Informacgao Legislativa (RIL), Brasilia, v. 53, n. 210, p. 93-115, abr./jun. 2016. Disponivel em:

<https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/522900>. Acesso em: 13 set. 2020. p. 96.

Artigo 13 - Liberdade de pensamento e de expressao

1. Toda pessoa tem o direito a liberdade de pensamento e de expressado. Esse direito inclui a

liberdade de procurar, receber e difundir informagbes e idéias de qualquer natureza, sem

consideragdes de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por
qualgquer meio de sua escolha.

2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito a censura prévia, mas

a responsabilidades ulteriores, que devem ser expressamente previstas em lei e que se fagam

necessarias para assegurar:

a) o respeito dos direitos e da reputagao das demais pessoas;

b) a protegdo da seguranga nacional, da ordem publica, ou da salde ou da moral publicas.

3. Nao se pode restringir o direito de expressao por vias € meios indiretos, tais como o abuso de

controles oficiais ou particulares de papel de imprensa, de frequéncias radioelétricas ou de

equipamentos e aparelhos usados na difusdo de informagéo, nem por quaisquer outros meios
destinados a obstar a comunicagio e a circulagéo de idéias e opinides.

4. Alei pode submeter os espetaculos publicos a censura prévia, com o objetivo exclusivo de regular

0 acesso a eles, para protegao moral da infancia e da adolescéncia, sem prejuizo do disposto no

inciso 2.

5. Alei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como toda apologia ao édio nacional,

racial ou religioso que constitua incitamento a discriminagdo, a hostilidade, ao crime ou a violéncia.

282

283

284
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Homem e das Liberdades Fundamentais (Convencgao Europeia de Direitos Humanos),
ao cuidar da liberdade de expresséo no Sistema Europeu®®.

O art. 13 da Convengao Americana teve sua esséncia e amplitude descortinada
pela Opinidao Consultiva n. 5/1985 da CIDH, sendo responsavel por fixar as bases da
jurisprudéncia deste o6rgao jurisdicional sobre o direito a liberdade de expressao.
Aludido parecer deixa evidente a visédo elastecida de protecionismo ao mencionado
direito fundamental, seja no seu viés individual, seja no coletivo.

Note-se que desponta do aludido dispositivo que a liberdade de pensamento e
de expressao "compreende a liberdade de buscar, receber e difundir informacgdes e
ideias de toda natureza (...)". Esses termos estabelecem literalmente que quem esta
sob a protecdo da Convengao tem nao apenas o direito e a liberdade de expressar
seu proprio pensamento, mas também o direito e a liberdade de buscar, receber e
difundir informagdes e ideias de toda natureza. Percebe-se, com isso, que tanto a
dimensao individual como a social ou coletiva s&o objeto de protegao internacional,
de modo que a liberdade de expressao abrange o direito de o individuo se expressar
e difundir suas ideias e pensamentos, como também o de a sociedade ter acesso a

informacé&o de terceiros8 287,

285 FALSARELLA, Christiane Mina. A liberdade de expressdo na jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Revista Faculdade de Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 61,
p. 149-173, jul./dez. 2012. Disponivel em:
<https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/P.0304-2340.2012v61p149>.
Acesso em: 13 set. 2020. p. 154.

FALSARELLA, Christiane Mina. A liberdade de expressdo na jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Revista Faculdade de Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 61,
p. 149-173, jul./dez. 2012. D|spon|vel em:
<https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/P.0304-2340.2012v61p149>.
Acesso em: 13 set. 2020. p. 158.

Nesse sentido, ressaltou a CIDH que “La jurisprudencia del Tribunal ha dado un amplio contenido
al derecho a la libertad de pensamiento y de expresion consagrado en el articulo 13 de la
Convencion. La Corte ha indicado que dicha norma protege el derecho de buscar, recibir y difundir
ideas e informaciones de toda indole, asi como también el de recibir y conocer las informaciones e
ideas difundidas por los demas. Asimismo, ha sefialado que la libertad de expresion tiene una
dimension individual y una dimensién social, de las cuales ha desprendido una serie de derechos
que se encuentran protegidos en dicho articulo. Este Tribunal ha afirmado que ambas dimensiones
poseen igual importancia y deben ser garantizadas plenamente en forma simultanea para dar
efectividad total al derecho a la libertad de expresion en los términos previstos por el articulo 13 de
la Convencion. Para el ciudadano comun tiene tanta importancia el conocimiento de la opinidn ajena
o de la informacion de que disponen otros como el derecho a difundir la propia. Es por ello que a la
luz de ambas dimensiones, la libertad de expresion requiere, por un lado, que nadie sea
arbitrariamente menoscabado o impedido de manifestar su propio pensamiento y representa, por
tanto, un derecho de cada individuo; pero implica también, por otro lado, un derecho colectivo a
recibir cualquier informacién y a conocer la expresion del pensamiento ajeno.” (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Lopez Lone e outros vs. Honduras. San José,

286

287
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O direito a livre exposicao do pensamento, entretanto, como ja se deixou
antever, encontra limites, igualmente, no sistema normativo internacional. E
justamente quanto as excepcionais possibilidades de restricdo da liberdade de
expressao na sistematica regional e seus reflexos na ordem interna brasileira que se
dedica, de modo mais direto, o presente subtitulo.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948), embora sem status de
lei, mas de inegavel valor hermenéutico, reconhece que “no exercicio de seus direitos
e no desfrute de suas liberdades, todas as pessoas estarado sujeitas as limitagdes
estabelecidas pela lei com a unica finalidade de assegurar o respeito dos direitos e
liberdades dos demais, e de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica
e do bem-estar de uma sociedade democratica” (art. XXIX, “2”). As restricdes, contudo,
somente serdo impingidas em carater excepcional, em respeito ao pleno exercicio do
direito a liberdade de expresséo. Por esta razdo, a Comisséao e a Corte Interamericana
tém examinado se as restricdes ocorridas se inserem ou ndao num padrao de
ingeréncia indevida daquele direito, sendo tidas por inadmissiveis em caso
afirmativo?®.

Bem pontuado isso, observa-se que o sistema interamericano, precisamente
no item 2 do art. 13 da Convencao, estabelece a possibilidade de responsabilizacao
ulterior pelos abusos cometidos, em especial na tutela aos direitos ou a reputagao das
demais pessoas ou protecao da ordem e moral publicas.

Portanto, inviavel, a luz do mencionado dispositivo, o controle prévio sobre
eventuais excessos decorrentes do exercicio da liberdade de manifestagao. Afinal, “[...]
0 abuso da liberdade de expressdo nao pode ser objeto de medidas de controle

preventivo, mas fundamento de responsabilidade para quem o tenha cometido [...]" %

5 de outubro de 2015. Portal da Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2015. Disponivel
em: <https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_302_esp.pdf >. Acesso em: 9 set.
2020.).

288 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatoria Especial para a Liberdade
de Expresséo. Marco juridico interamericano sobre o direito a liberdade de expressao.
Relatora especial: Catalina Botero Marino. [S.l.], 30 dez. 2009. (OEA/Ser. L/V/Il, CIDH/RELE/INF.
2/09). Disponivel em: <http://www.oas.org/pt/cidh/expressao/temas/estandares.asp>. Acesso em:
13 set. 2020. p. 32.

289 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Parecer consultivo n. 5, de 13 de
novembro de 1985. O registro profissional obrigatorio de jomalistas (artigos 13 e 29 da Convencao
Americana Sobre Direitos Humanos), solicitado pelo governo da Costa Rica. In: .
Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos: direito a liberdade de expresséo.
Traducédo da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Brasilia: Ministério da Justica, 2014. p. 13.
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290 A censura prévia leva a propria supressao do direito a liberdade de expressao,
tendo como pressuposto o veto da expressdo antes mesmo de ela ser difundida,
impedindo o individuo, cuja expressao foi censurada, como a sociedade do seu direito
a informacdo, configurando, assim, uma supressdo radical do aludido direito
fundamental®?.

Em ilustragdo, vale mencionar aqui o caso “A Ultima Tentagéo de Cristo vs.
Chile”?2 — considerado por muitos como verdadeiro divisor de aguas na jurisprudéncia
da Corte Interamericana quanto a livre expressao, dada a grande repercussao na

293 O caso versava sobre vedagao imposta pelo Estado chileno

midia latino-americana
a exibicdo de filme, tendo em vista suposta violagao de principios cristdos. A Corte
Interamericana, provocada pela Comissao Interamericana, determinou ao Chile que
eliminasse de seu ordenamento juridico a censura prévia, permitindo a exibicao do
filme, o que restou acolhido, com a alteracao da Constituicdo daquele Estado.

Bem assentada essa premissa (impossibilidade juridica de censura prévia), a
par dos limites a liberdade de expressao até aqui descortinados — em carater de
relevancia frente ao objeto da presente pesquisa, mas ndo taxativos, frise-se —,
entende-se pertinentes algumas consideragdes sobre praticas de discurso do odio,
em frequente tensdo com o direito fundamental a livre manifestacdo do pensamento,
especialmente diante da célere ampliacdo das comunicagdes por meio das midias
sociais.

Como ja se deixou transparecer do conteudo do art. 13 da Convengéao
Americana, dentre os discursos nao protegidos pelo Direito Internacional e,
particularmente, pelo sistema interamericano, estdo aqueles que fazem apologia ao

odio nacional, racial ou religioso que constitua incitamento a discriminagao, a

2% A (nica possibilidade de censura, ja se disse, diz com a classificagdo de espetaculos publicos,
visando a protegao de criangas e adolescentes (art. 13.4 da Convengao).

291 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatoria Especial para a Liberdade
de Expressdo. Marco juridico interamericano sobre o direito a liberdade de expressao.
Relatora especial: Catalina Botero Marino. [S.l.], 30 dez. 2009. (OEA/Ser. L/V/l, CIDH/RELE/INF.
2/09). Disponivel em: <http://www.oas.org/pt/cidh/expressao/temas/estandares.asp>. Acesso em:
13 set. 2020. p. 51.

292 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso A Ultima Tentagdo de Cristo
(Olmedo Bustos e outros) vs. Chile. San José, 5 de fevereiro de 2001. Portal da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 2001. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_73_por.pdf>. Acesso em: 3 ago. 2020.

293 PAIVA, Caio; HEEMANN, Thimotie Aragon. Jurisprudéncia internacional de direitos humanos.
3. ed. Belo Horizonte: Cei, 2020. p. 99.
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hostilidade ou a violéncia. Sobre o tema, alguns requisitos devem ser observados para
que viavel a restricdo a liberdade de expresséo, sob a Optica dos direitos humanos.
A despeito dos aspectos sabidamente negativos e abominaveis da
disseminacédo de odio, marcadamente pelas redes sociais, tanto as Nagdes Unidas
como a Organizagao dos Estados Americanos sédo bastante rigidos na interpretagao
do que se configura abuso dos discursos n&o protegidos, revelando preocupagdes
com “[...] ampliagdes abusivas do conceito de ‘discurso de 6dio’, de maneira a nao
inibir o debate publico sobre temas sensiveis, nem induzir um ambiente de
autocensura que cerceie a liberdade para aborda-los em termos contundentes [...]"%%.
Como ferramenta de uma melhor parametrizacdo do que deve ser restringido
em tema de discurso do odio, sugere a doutrina a observancia do principio da
neutralidade da regulagcédo, no sentido de que somente deve ser proibido aquele
discurso que represente perigo a outrem, em evidente foco na consequéncia que

pode advir da manifestacdo exarada 2% .

Portanto, na perspectiva do Direito
Internacional, os efeitos, ainda que em potencial, de manifestagées permeadas pelo
denominado “discurso de 6dio”, devem ser consideradas para fins de restricdo ou nao
do direito a livre expressao.

Outro aspecto a ser salientado, diretamente relacionado com a tematica da
(im)possibilidade de limitagdo do direito a liberdade de expresséo na optica do Direito
Internacional no sistema regional, refere-se ao fato de as demandas apresentadas a
Corte Interamericana, ndao com rara frequéncia, relacionarem-se com assuntos
politicos, processos eleitorais e agentes publicos?%®. Inegavel, pois, sua intima relagao
com a democracia e, mais precisamente, com controle democratico, exercido, dentre

outros, pela imprensa e pela opinido publica?®’. Dai dizer, com Leonardo Valles Bento,

294 BENTO, Leonardo Valles. Parametros internacionais do direito a liberdade de expresséo. Revista
de Informacéo Legislativa (RIL), Brasilia, v. 53, n. 210, p. 93-115, abr./jun. 2016. Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/522900>. Acesso em: 13 set. 2020. p. 103.

295 BENTO, Leonardo Valles. Parametros internacionais do direito a liberdade de expresséo. Revista
de Informacéo Legislativa (RIL), Brasilia, v. 53, n. 210, p. 93-115, abr./jun. 2016. Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/522900>. Acesso em: 13 set. 2020. p. 103.

2% FALSARELLA, Christiane Mina. A liberdade de expressdo na jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Revista Faculdade de Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 61,
p. 149-173, jul./dez. 2012. Disponivel em:
<https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/P.0304-2340.2012v61p149>.
Acesso em: 13 set. 2020. p. 156.

297 FALSARELLA, Christiane Mina. A liberdade de expressdo na jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Revista Faculdade de Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 61,
p. 149-173, jul./dez. 2012. Disponivel em:
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que “[...] de fato, a liberdade de expressao exige um espirito de tolerancia e abertura,
sem o qual ndo ha uma sociedade pluralista nem democrética [...]"2%.

A propésito, a jurisprudéncia da Corte Interamericana identifica como discursos
“especialmente protegidos” aqueles relacionados com assuntos politicos e de
interesse publico, ou aqueles que se traduzem em criticas a agentes publicos no
exercicio de suas fungbes ou candidatos a cargos publicos?®°.

Entende a Corte Interamericana que as manifestacbes do pensamento
relacionadas a assuntos de interesse publico, ao Estado e a seus agentes gozam de
maior protecao sob a Convencao Americana, de modo que deve haver maior margem
de tolerancia quanto as criticas desenvolvidas no exercicio do controle da gestédo
publica por meio da opinigo3®.

Em exemplificacdo, cita-se o caso “Tristan Donoso vs. Panama”, em que a
CIDH entendeu que a manifestagdo da vitima, consistente em noticiar uso de
conversa particular de um advogado pelo Procurador-Geral da Nagao, em contexto
de intenso debate sobre a autonomia do referido agente publico para ordenar
interceptacdo telefénica, se tratava de assunto de interesse publico atual®*t. No caso,
a Corte fixou como critério, no estabelecimento de responsabilidades pelo exercicio
da liberdade de expressao, a importancia de nao se inibir o debate democratico sobre
assunto de interesse publico, ressaltando, ainda, a relevancia da valoragdo do

contexto em que divulgada as expressdes questionadas 2.

<https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/P.0304-2340.2012v61p149>.
Acesso em: 13 set. 2020. p. 157.

298 BENTO, Leonardo Valles. Parametros internacionais do direito a liberdade de expresséo. Revista
de Informacéo Legislativa (RIL), Brasilia, v. 53, n. 210, p. 93-115, abr./jun. 2016. Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/522900>. Acesso em: 13 set. 2020. p. 98.

299 BENTO, Leonardo Valles. Parametros internacionais do direito a liberdade de express&o. Revista
de Informacéo Legislativa (RIL), Brasilia, v. 53, n. 210, p. 93-115, abr./jun. 2016. Disponivel em:
<https://lwww2.senado.leg.br/bdsf/item/id/522900>. Acesso em: 13 set. 2020. p. 99.

300 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatoria Especial para a Liberdade
de Expressdo. Marco juridico interamericano sobre o direito a liberdade de expresséo.
Relatora especial: Catalina Botero Marino. [S.l.], 30 dez. 2009. (OEA/Ser. L/V/Il, CIDH/RELE/INF.
2/09). Disponivel em: <http://www.oas.org/pt/cidh/expressao/temas/estandares.asp>. Acesso em:
13 set. 2020. p. 11-12.

301 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Tristdn Donoso vs. Panama. San
José, 27 de janeiro de 2009. Portal da Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2009.
Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_193 por.pdf>. Acesso em: 3
ago. 2020.

302 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatoria Especial para a Liberdade
de Expressdo. Marco juridico interamericano sobre o direito a liberdade de expresséo.
Relatora especial: Catalina Botero Marino. [S.l.], 30 dez. 2009. (OEA/Ser. L/V/II, CIDH/RELE/INF.
2/09). Disponivel em: <http://www.oas.org/pt/cidh/expressao/temas/estandares.asp>. Acesso em:
13 set. 2020. p. 12.
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Mesmos fundamentos democraticos estdo a emprestar, no entendimento da
Corte Interamericana, grau de protecéo diferenciado a pessoas ocupantes de cargos
publicos, de sorte que a honra objetiva e subjetiva destes agentes deve contar com
maior margem de tolerancia diante das criticas3® 3%4. Dentre os motivos para este
maior nivel de tolerancia a ser suportado por agentes publicos — como o fato de
exercerem fungao publica, terem maior acesso a meios de comunicacéo — destaca-se
a preocupagao com os riscos da autocensura, no sentido de que individuos e veiculos
de comunicagdo passem a preferir o siléncio de modo a nao se arriscar a sofrer
processo punitivo3®.

A par disso, a despeito dos inegaveis beneficios da positivagao da liberdade de
expressao, na pratica, por vezes, como salientado no topico anterior, este direito
essencial entra em rota de colisdo com outros direitos de igual carater elementar,
como é o caso do direito a intimidade ou honra. Nesses casos, o direito a intimidade
— podendo-se incluir aqui, para este efeito e a vista do objeto da presente pesquisa,
também a honra®®® — estabelece verdadeiro limite ao direito de informacao, devendo
o intérprete, na dialética desse conflito, ponderar o interesse publico de se procurar
receber e difundir a informag&o°°’. Em outros termos, a responsabilizagdo a posteriori
do emissor, na optica da CIDH, no caso de mau uso do direito a livre expressao, passa

pela analise do interesse publico, que serve, portanto, de parametro de restricdo do

303 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatoria Especial para a Liberdade
de Expressao. Marco juridico interamericano sobre o direito a liberdade de expresséo.
Relatora especial: Catalina Botero Marino. [S.l.], 30 dez. 2009. (OEA/Ser. L/N//1l, CIDH/RELE/INF.
2/09). Disponivel em: <http://www.oas.org/pt/cidh/expressao/temas/estandares.asp>. Acesso em:
13 set. 2020. p. 13-14.

No sentido de as autoridades publica gozarem de protegéo permeada de maior tolerancia a criticas,

conferir, em exemplificagdo: CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Kimel

vs. Argentina. San José, 2 de maio de 2008. Portal da Corte Interamericana de Direitos

Humanos, 2008. Disponivel em:

<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_177_por.pdf>. Acesso em: 3 ago. 2020.

305 BENTO, Leonardo Valles. Pardmetros internacionais do direito a liberdade de expressido. Revista
de Informacéo Legislativa (RIL), Brasilia, v. 53, n. 210, p. 93-115, abr./jun. 2016. Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/522900>. Acesso em: 13 set. 2020. p. 99.

306 Como bem captado por Leonardo Valles Bento, “Em muitas legislagbes, a protegdo a honra aparece
misturada a protecdo de outros bens juridicos, incluindo dispositivos concernentes ao discurso do
odio, a blasfémia e a privacidade” (BENTO, Leonardo Valles. Parametros internacionais do direito
a liberdade de expressédo. Revista de Informacgao Legislativa (RIL), Brasilia, v. 53, n. 210, p. 93-
115, abr./jun. 2016. Disponivel em: <https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/522900>. Acesso em:
13 set. 2020. p. 107).

307 |AFER, Celso. A reconstrucéo dos direitos humanos: um didlogo com o pensamento de Hannah
Arendt. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1988. p. 242.
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direito fundamental em tela®®®

. Assim, tem-se, em decorréncia do estabelecido pelo
sistema interamericano de direitos humanos, que o interesse publico funciona como
uma das balizas essenciais na definicdo da possibilidade ou ndo de restricdo do direito
fundamental de liberdade de expressao.

Em sede de abordagem, especificamente, do frequente conflito existente entre
o direito a liberdade de expressao e o direito a honra, sobreleva clarear que a
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos de 1948 — conquanto n&o se revista
propriamente da natureza de tratado, mas concebida como interpretagcao autorizada
da expressao “direitos humanos”, constante da Carta das Na¢des Unidas e, portanto,
apresentando forga vinculante — introduz, além da caracteristica da universalidade, a
da indivisibilidade dos direitos humanos, significando esta que “[...] quando um deles
€ violado, os demais também o sdo. Os direitos humanos compdem, assim, uma
unidade indivisivel, interdependente e inter-relacionada, capaz de conjugar o catalogo
de direitos civis e politicos com o catalogo de direitos sociais, econémicos e culturais
[...].50%

Diante disso, possivel ter-se os direitos humanos, a luz, também, da
Declaracao de 1948, como despidos de hierarquia preconcebida, havendo verdadeira
paridade quanto ao grau de relevancia de cada um deles em nivel abstrato. Por isso,
nao parece correto, insista-se também aqui, se admitir a prevaléncia prima facie
(exceto em seu espectro analitico temporal) da liberdade de expressdo de agente
publico quando em conflito com o direito a honra, como foi sustentado pela Relatoria
Especial para a Liberdade de Expressdo da Comissdo de Direitos Humanos 3.

Ora, a relevancia do interesse publico, em conflitos envolvendo interesses de
instituicdes publicas ou de agentes publicos deve ser sopesada no caso especifico, a

vista do peso de cada direito de acordo com as circunstancias em concreto. Alias, a

308 FALSARELLA, Christiane Mina. A liberdade de expressdo na jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Revista Faculdade de Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 61,
p. 149-173, jul./dez. 2012. Disponivel em:
<https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/P.0304-2340.2012v61p149>.
Acesso em: 13 set. 2020. p. 159.

309 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 18. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2018. p. 237.

310 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatoria Especial para a Liberdade
de Expressdo. Marco juridico interamericano sobre o direito a liberdade de expresséo.
Relatora especial: Catalina Botero Marino. [S.1.], 30 dez. 2009. (OEA/Ser. L/V/Il, CIDH/RELE/INF.
2/09). Disponivel em: <http://www.oas.org/pt/cidh/expressao/temas/estandares.asp>. Acesso em:
13 set. 2020. p. 34.
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prépria Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo da Comissao de Direitos
Humanos, ao cuidar do direito a honra, salienta a imperiosidade da observancia do
principio da harmonizagdo concreta, no sentido de que este direito deve ser
harmonizado com o direito a liberdade de expressédo, visto que ndo ocupa uma
hierarquia ou nivel superior3Z.

Bem visto isso, passa-se descortinar, desta feita a partir do sistema
interamericano de direitos humanos, mais alguns parametros que podem nortear o
intérprete que se depara com a duvida quanto a necessidade ou nao de restringir, no
caso concreto, a liberdade de expressdo quando em colisdo, especialmente, com o
direito a honra.

Assim como o direito a liberdade de expressao, a honra também mereceu a
tutela expressa da Convencdo Americana de Direitos Humanos, no seu art. 11,312
estabelecendo o item 2 deste dispositivo que “[...] Ninguém pode ser objeto de
ingeréncias arbitrarias ou abusivas em sua vida privada, em sua familia, em seu
domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua honra ou
reputagéo [...].3*

Os requisitos apontados pela jurisprudéncia a serem observados em qualquer
caso de restrigdo a liberdade de expressao sao trés: a) deve ficar comprovado dano
ou ameacga especifica aos direitos dos outros, sob o 6nus probatério daquele que
pretende a restricdo; b) deve existir previsdo legal clara e precisa das
responsabilidades ulteriores, com delimitagdo igualmente clara das condutas ilicitas;

c) deve ser provada a absoluta necessidade da imposi¢cdo de responsabilidades,

311 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatoria Especial para a Liberdade
de Expressao. Marco juridico interamericano sobre o direito a liberdade de expresséo.
Relatora especial: Catalina Botero Marino. [S.l.], 30 dez. 2009. (OEA/Ser. L/N//1l, CIDH/RELE/INF.
2/09). Disponivel em: <http://www.oas.org/pt/cidh/expressao/temas/estandares.asp>. Acesso em:
13 set. 2020. p. 34.

312 Artigo 11 - Protegdo da honra e da dignidade
1. Toda pessoa tem direito ao respeito da sua honra e ao reconhecimento de sua dignidade.

2. Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou abusivas em sua vida privada, em sua
familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua honra ou
reputacao.

3. Toda pessoa tem direito a prote¢ao da lei contra tais ingeréncias ou tais ofensas.

313 Observa-se, com Leonardo Valles Bento, que a distingdo entre honra e reputagio trazida pela
Convencao nao reflete pretensao de trata-los como bens juridicos distintos, mas como aspectos
diferentes da posicdo social de um individuo na sociedade. Simplesmente, durante os debates
acerca da redacgao do dispositivo, prevaleceu o entendimento de que “reputacao” se relaciona com
a posicdo social ou profissional, enquanto a “honra” diz com uma posi¢gdo moral do individuo
(BENTO, Leonardo Valles. Parametros internacionais do direito a liberdade de expressdo. Revista
de Informacéo Legislativa (RIL), Brasilia, v. 53, n. 210, p. 93-115, abr./jun. 2016. Disponivel em:
<https://lwww2.senado.leg.br/bdsf/item/id/522900>. Acesso em: 13 set. 2020. p. 108.).
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devendo o Estado preferir, para reparar o dano, meios menos custosos a livre
expressdo®. Ou, nos termos do decidido pela CIDH no “Caso Lopez e outros vs.

Honduras”,

Este Tribunal ha establecido en su jurisprudencia que un derecho puede ser
restringido siempre que las injerencias no sean abusivas o arbitrarias, por ello,
deben estar previstas en ley, perseguir un fin legitimo y cumplir con los
requisitos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad3!®.

Ainda, alguns requisitos especificos complementares, para operar-se a
restricido da liberdade de expressdo, a luz do sistema interamericano de direitos
humanos, podem ser mencionados: a) padrdao “real da malicia” — deve ficar
demonstrada a intengao de quem se expressou de causar dano e o conhecimento de
que difundia informacgdes falsas ou com evidente desprezo a verdade dos fatos; b)
Onus da prova — aquele que alega a ocorréncia de dano em decorréncia da livre
expressao tem o 6nus de demonstrar que as expressdes utilizadas eram falsas e
efetivamente causaram o dano alegado; c) somente fatos, e n&o opinides, séo
passiveis de juizo de falsidade ou veracidade, de modo que a imputagao deve versar
sobre fatos verificaveis®®,

Precisamente sobre o ultimo requisito especifico apontado, a doutrina
especializada chama a atencao para os riscos de se tutelar, no conflito com a liberdade
de expressao, a honra subjetiva. Isso porque, por referir-se a sentimentos ou emogdes,
nao se presta a uma mensuragao, deixando aos 6rgaos julgadores grande margem
de discricionariedade, o que poderia, eventualmente, ser utilizado para atender
interesses de poderosos que nao admitem a critica, pretendendo intimidar e silenciar

seus criticos3'’.

314 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatoria Especial para a Liberdade
de Expressao. Marco juridico interamericano sobre o direito a liberdade de expresséo.
Relatora especial: Catalina Botero Marino. [S.l.], 30 dez. 2009. (OEA/Ser. L/V/Il, CIDH/RELE/INF.
2/09). Disponivel em: <http://www.oas.org/pt/cidh/expressao/temas/estandares.asp>. Acesso em:
13 set. 2020. p. 38.

315 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso L6pez Lone e outros vs. Honduras.
San José, 5 de outubro de 2015. Portal da Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2015.
Disponivel em: <https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_302_esp.pdf >. Acesso em:
9 set. 2020.

316 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatoria Especial para a Liberdade
de Expressdo. Marco juridico interamericano sobre o direito a liberdade de expresséo.
Relatora especial: Catalina Botero Marino. [S.l.], 30 dez. 2009. (OEA/Ser. L/V//1l, CIDH/RELE/INF.
2/09). Disponivel em: <http://www.oas.org/pt/cidh/expressao/temas/estandares.asp>. Acesso em:
13 set. 2020. p. 38.

317 BENTO, Leonardo Valles. Parametros internacionais do direito a liberdade de expressido. Revista
de Informacéo Legislativa (RIL), Brasilia, v. 53, n. 210, p. 93-115, abr./jun. 2016. Disponivel em:
<https://lwww2.senado.leg.br/bdsf/item/id/522900>. Acesso em: 13 set. 2020. p. 107.
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Para além disso, reafirma-se que, a despeito de a honra de agentes publicos
ou de quem exerga fungdes publicas contar com a prote¢cao do sistema interamericano
de direitos humanos, tal tutela, quanto areferidos atores, é diferente daquela conferida
ao mesmo direito fundamental dos demais individuos sem as ditas credenciais,
devendo a situagédo desenhada ser apreciada sempre de acordo com os principios do

pluralismo democratico!®

. Amargem de tolerancia as criticas e acusagdes dirigidas a
agentes publicos € tanto maior quanto maior o cargo publico ocupado, salientando-se,
nessa linha, que politicos se encontram no topo desta hierarquia, estando sujeitos
inclusive a escrutinio de suas vidas privadas, desde que concernente a fatos
verdadeiros e de interesse publico®!°.

Disso, soa indisfarsavel a posi¢cdo, no geral, libertaria advinda do sistema
regional de direitos humanos, notadamente da Corte Interamericana, quanto a tutela
do direito a liberdade de expressao, devendo ser ressaltado, por razdes atreladas de
modo especial a democracia, o tratamento diferenciado conferido a prote¢do da honra
de particulares e de agentes publicos, no sentido de exigir-se maior grau de tolerancia
as manifestacdes dirigidas a estes atores.

Nada obstante, quanto a liberdade de expressao proveniente de agentes
publicos, ha peculiaridades concernentes aos deveres a que estdo sujeitos, a
merecem consideragdes — a abordagem aqui é realizada, de modo especial, a partir
do apurado pela Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos3°.

O primeiro dever a ser destacado é o de “especial constatacao razoavel dos
fatos que fundamentam seus pronunciamentos”, podendo ser extraido do caso “Apitz

Bardera e outros” (Corte Primeira do Contencioso Administrativo) vs. Venezuela”3%,

318 GARCIA RAMIREZ, Sergio; GONZA, Alejandra. La libertad de expresion en la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. San José, Corte Interamericana de Derechos
Humanos, 2007. p. 50-51.

318 BENTO, Leonardo Valles. Pardmetros internacionais do direito a liberdade de expressio. Revista
de Informacéo Legislativa (RIL), Brasilia, v. 53, n. 210, p. 93-115, abr./jun. 2016. Disponivel em:
<https://lwww2.senado.leg.br/bdsf/item/id/522900>. Acesso em: 13 set. 2020. p. 109.

320 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatoria Especial para a Liberdade
de Expressdo. Marco juridico interamericano sobre o direito a liberdade de expresséo.
Relatora especial: Catalina Botero Marino. [S.l.], 30 dez. 2009. (OEA/Ser. L/V/1l, CIDH/RELE/INF.
2/09). Disponivel em: <http://www.oas.org/pt/cidh/expressao/temas/estandares.asp>. Acesso em:
13 set. 2020. p. 71-75.

321 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Apitz Badera e outros vs. Venezuela.
San José, 5 de agosto de 2008. Portal da Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2008.
Disponivel em: <https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_182_esp.pdf>. Acesso em:
7 ago. 2020.
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julgado pela Corte Interamericana em 5 de agosto de 2008. Significa dizer que, tanto
no efetivo cumprimento do dever legal, como no mero exercicio do seu direito
fundamental de se manifestar, devem referidos agentes, ainda que ndo o fagam de
forma exaustiva, constatar de forma razoavel os fatos que fundamentam suas opinides,
devendo fazé-lo com diligéncia maior do que aquela exigivel dos particulares. Isso em
virtude do significativo grau de credibilidade presuntiva que gozam e pelo dever de
bem informar os cidadaos dos fatos.

Em exemplificagcdo maxima deste dever, cita-se a situagéo, no caso brasileiro,
daqueles agentes publicos qualificados como agentes politicos, como os membros do
Ministério Publico e do Poder Judiciario, tendo em vista que em situagdo juridica
bastante diversa dos particulares e inclusive dos demais servidores publicos em
sentido estrito, ja que investidos de atribuicbes constitucionais e responsaveis pelo
exercicio de funcdes mais altas e complexas, nos varios ambitos de poder e diferentes
niveis de governo®?,

A par disso, os agentes publicos também tém dever especial de “assegurar-se
de que seus pronunciamentos nao constituam uma ingeréncia arbitraria, direta ou
indireta, sobre os direitos daqueles que contribuem a deliberag&o publica mediante a
expressao e difusdo do seu pensamento”, isto €, devem se atentar para o contexto no
qual se expressam (como conflituosidade social, alteragdes da ordem publica ou
polarizagao social ou politica), evitando, por exemplo, pressdes lesivas ao direito de
jornalistas e meios de comunicagao3%.

Para além disso, “devem promover de modo ativo o pluralismo e a tolerancia
préprios de uma sociedade democratica”, obrigacdo esta que emana do dever de
proteger os direitos humanos de todas as pessoas e, em especial, daquelas que se

encontram em situacéo de risco extraordinario?*.

322 MAZZILLI, Hugo Nigro. Introdugdo ao Ministério Publico. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 81.

323 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatoria Especial para a Liberdade
de Expressdo. Marco juridico interamericano sobre o direito a liberdade de expresséo.
Relatora especial: Catalina Botero Marino. [S.l.], 30 dez. 2009. (OEA/Ser. L/N//1l, CIDH/RELE/INF.
2/09). Disponivel em: <http://www.oas.org/pt/cidh/expressao/temas/estandares.asp>. Acesso em:
13 set. 2020. p. 72.

324 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatoria Especial para a Liberdade
de Expressdo. Marco juridico interamericano sobre o direito a liberdade de expresséao.
Relatora especial: Catalina Botero Marino. [S.1.], 30 dez. 2009. (OEA/Ser. L/V/Il, CIDH/RELE/INF.
2/09). Disponivel em: <http://www.oas.org/pt/cidh/expressao/temas/estandares.asp>. Acesso em:
13 set. 2020. p. 75.
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Outra situagao diferenciada dos agentes publicos quanto aos limites da livre
expressao extraida do sistema regional em analise, refere-se ao “dever de assegurar-
se de que seus pronunciamentos nao interfiram na independéncia e na autonomia das
autoridades judiciais”. Segundo o assentado pela Corte Interamericana no caso “Apitz
Bardera e outros (Corte Primeira do Contencioso Administrativo) vs. Venezuela”

supramencionado,

[...] los funcionarios publicos, en especial las mas altas autoridades de
Gobierno, deben ser particularmente cuidadosos en orden a que sus
declaraciones publicas no constituyan una forma de injerencia o presion
lesiva de la independencia judicial o puedan inducir o sugerir acciones por
parte de otras autoridades que vulneren la independencia o afecten la libertad
del juzgador®?.

Finalmente, em carater ndo taxativo, ressalte-se o “dever de confidencialidade”
a que estao sujeitas certas informacodes geridas pelo Estado, de modo que o agente
publico fica sujeito a certas restrigdes quanto a divulgacado de assuntos concernentes
a sua competéncia. “[...] El incumplimiento del deber de confidencialidad puede
generar responsabilidades administrativas, civiles o disciplinarias [...]"3?°. Segundo a
CIDH (caso “Palamara Iribarne vs. Chile”), diante de certas circunstancias e quando
possivel subtrair do conhecimento geral certas informacgdes, o agente publico tem o
dever de manter a confidencialidade®?’.

Precisamente no “Caso Lopez Lone e outros vs. Honduras” supramencionado
— em que a CIDH enfrentou o julgamento de caso envolvendo 4 (quatro) juizes
apenados disciplinarmente com a destituicdo de seus cargos por terem, em sintese,
se manifestado contra golpe de Estado ocorrido e a favor do restabelecimento da
democracia e do Estado de Direito — restou ressalvado pela decisdo daquele Tribunal
que

Debido a sus funciones en la administracion de justicia, en condiciones
normales del Estado de Derecho, los jueces y juezas pueden estar sujetos a

325 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Apitz Badera e outros vs. Venezuela.
San José, 5 de agosto de 2008. Portal da Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2008.
Disponivel em: <https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_182_esp.pdf>. Acesso em:
7 ago. 2020. p. 38.

326 GARCIA RAMIREZ, Sergio; GONZA, Alejandra. La libertad de expresion en la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. San José, Corte Interamericana de Derechos
Humanos, 2007. p. 38-39.

327 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Palamara Iribarne vs. Chile. San
José, 22 de novembro de 2005. Portal da Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2005.
Disponivel em: <https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_135_esp.pdf>. Acesso em:
7 ago. 2020.
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restricciones distintas y en sentidos que no afectarian a otras personas,
incluyendo a otros funcionarios publicos3?8 329,

Percebe-se, diante disso, que a liberdade de expressao daqueles sujeitos
investidos de fungdo publica — marcadamente aqueles agentes publicos que atuam
sob a roupagem de agentes politicos — esta a exigir nivel de diligéncia maior do que
aquela imposta aos particulares°, tendo em vista a natureza da investidura dos
agentes publicos, o amplo alcance e eventuais efeitos de suas expressdes junto a
populacdo, bem assim de modo a evitar que cidadaos recebam versao manipulada
dos fatos®,

Esses, diante do exposto, os principais aspectos atinentes a liberdade de
expressao e sua excepcional restricao de acordo com o sistema interamericano de
direitos humanos, notadamente a Convengdo Americana e as principais decisdes

proferidas pela Corte Interamericana sobre o tema aqui desenvolvido.

328 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Lépez Lone e outros vs. Honduras.
San José, 5 de outubro de 2015. Portal da Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2015.
Disponivel em: <https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_302_esp.pdf >. Acesso em:
9 set. 2020.

329 No caso em especifico (“Lépez Lone e outros vs. Honduras”), tendo em vista que as manifestagdes
do mencionados magistrados se deram em contexto de golpe de Estado, e no sentido do
restabelecimento da democracia, entendeu a CIDH que “Es posible concluir entonces que, en
momentos de graves crisis democraticas, como la ocurrida en el presente caso, no son aplicables
a las actuaciones de los jueces y de las juezas en defensa del orden democratico las normas que
ordinariamente restringen su derecho a la participacion en politica”.

330 Em ambito interno, registre-se que, recentemente, segundo noticiado pelo Supremo Tribunal
Federal, a Corregedoria-Geral da Unigdo (6rgéo da Controladoria-Geral da Unidao — CGU) expediu
nota técnica (polémica), em que instruiu a administragdo publica federal a adotar medidas
disciplinares contra servidor que formular, em redes sociais e outros meios virtuais, manifestagdes
contrarias ao 6rgao ao qual esta subordinado, com fundamento em suposto “dever de lealdade”. O
ato da Corregedoria desafiou a ADI n. 6499, ajuizada pela Confederagdo Nacional das Carreiras
Tipicas de Estado (Conacate), e a ADI 6530, proposta pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB),
ambas em tramitagdo até o encerramento da presente pesquisa (CONFEDERACAO questiona nota
técnica da CGU sobre criticas de servidores em redes sociais. Portal do Supremo Tribunal
Federal, Imprensa, Brasilia, 4 ago. 2020. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=448879&ori=1>. Acesso em: 9
ago. 2020; e INTERPRETACAO da CGU ao dever de lealdade de servidor publico é questionada
em ADI. Portal do Supremo Tribunal Federal, Imprensa, Brasilia, 7 ago. 2020. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=449213&tip=UN>. Acesso em:
9 ago. 2020.).

331 GARCIA RAMIREZ, Sérgio Garcia; GONZA, Alejandra; RAMOS VASQUEZ, Eréndira. La libertad
de expresion en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: de la
Opinién Consultiva OC-5/85, de 1985, a la sentencia sobre el Caso Carvajal y otros, de 2018. 5. ed.
Miami: Sociedad Interamericana de Prensa, 2018. p. 51.



4 CNMP E LIBERDADE DE EXPRESSAO DOS MEMBROS DO MINISTERIO
PUBLICO

4.1 Fungao disciplinar do CNMP

Como clareado nos dois capitulos anteriores, os membros do Ministério Publico,
como agentes publicos (/ato sensu), também estdo sujeitos a controle disciplinar (o
interno por meios das Corregedorias-Gerais e externo pelo CNMP), o que se justifica
mais ainda tendo em vista a vasta gama de poderes outorgados pela Carta de 1988 a
Instituicao, tanto que devem ser classificados na categoria de agentes politicos.

Recorde-se, sob esse prisma, que o regime disciplinar instituido quanto aos
agentes ministeriais é especial em relagdo aos demais servidores publicos
(submetidos, em regra, ao Estatuto dos Servidores Publicos da respectiva unidade
federativa). A existéncia de controle proprio — mais complexo — se justifica, tendo em

vista a qualidade de agentes politicos dos seus membros 332

, como amplamente
justificado no capitulo 2 do presente estudo.

Além disso, importante considerar que, sendo o Ministério Publico responsavel
pela defesa dos direitos fundamentais, o desvio funcional de seus membros fragiliza
tal tutela, de modo que a atuagdo disciplinar dos 6rgéos de controle sobre faltas
disciplinares se apresenta como uma das alternativas para o adequado cumprimento
daquela miss&o constitucional pela Instituicdo33.

A despeito do viés disciplinar a ser emprestado, ou, em outros termos, ainda
qgue nao se pretenda aqui discorrer sobre a historicidade do referido 6rgao controlador
externo (CNMP) ou, propriamente, sobre a sua importancia institucional e social,
alguns aspectos desta ordem recomendam registro para a adequada contextualizagao
da tematica proposta.

Assim como o Conselho Nacional de Justica (CNJ), o CNMP foi criado pelo

constituinte derivado por meio da Emenda Constitucional n. 45/2004. Foi instalado no

332 GONGALVES, Victor Fernandes. O estatuto disciplinar dos membros do Ministério Piblico. Boletim
Cientifico Escola Superior do Ministério Publico, Brasilia, ano 7, n. 28/29, p. 267-297, jul./dez.
2008. Disponivel em: <http://boletimcientifico.escola.mpu.mp.br/boletins/bc-28-e-29/0-estatuto-
disciplinar-dos-membros-do-ministerio-publico/at_download/file>. Acesso em: 13 set. 2020. p. 268.

333 KLUGE, Cesar Henrique. O regime disciplinar dos membros do Ministério Publico. Revista Juridica
Corregedoria  Nacional, Brasilia, v. 3, p. 227-258, 2017. Disponivel em:
<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/REVISTA_JURIDICA-2017-vol-3_CS6_ONLINE.pdf>.
Acesso em: 13 set. 2020. p. 230.
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ano seguinte. Possui natureza juridica administrativa e é responsavel, com autonomia,
pelo controle externo®3* 3° do Ministério Publico brasileiro. Na auséncia de legislacéo
especifica que norteasse o alcance e conteudo da norma constitucional instituidora do
CNMP33 revelou-se de importancia impar a edi¢éo, pela Resolugéo n. 92, de 13 de
margo de 2013, do Regimento Interno do referido 6rgao de controle externo —inclusive
em decorréncia do seu poder de autorregulacdo —, respeitada, evidentemente, as
matérias sujeitas a reserva legal®’.

Para o desempenho do controle externo, a Carta Politica de 1988, a partir das
alteragcbes promovidas pelo constituinte derivado, esquadrinhou o CNMP, quanto a
sua composicado, em 14 (quatorze) membros: o Procurador-Geral da Republica, que
o preside; 4 (quatro) membros do Ministério Publico da Unido; 3 (trés) membros dos
Ministérios Publicos dos Estados; 2 (dois) juizes, indicados um pelo STF e outro pelo
STJ; 2 (dois) representantes da OAB; e 2 (dois) cidad&dos de notavel saber juridico e
reputacgao ilibada, indicados um pela Camara dos Deputados e outro pelo Senado
Federal (art. 130-A, da CF/88). A composicdo, portanto, € heterogénea, o que lhe

confere status politico®%,

Dentre as competéncias do CNMP, estabeleceu o art. 130-A, § 20, da
Constituicdo Federal, a de controlar administrativa e financeiramente o Ministério
Publico e o cumprimento dos deveres funcionais por seus membros. E justamente
sobre esta especial fungéo que se destina, em ultima analise, o presente topico. Afinal,
esta pesquisa deita corpo na observagao e analise de julgados disciplinares do CNMP
em feitos nos quais debatida, primordialmente, o tema da liberdade de expressao de

membros do Ministério Publico. Assim, justifica-se o presente capitulo, particularmente,

334 GARCIA, Emerson. Ministério Publico: organizagéo, atribuigbes e regime juridico. 6. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2014. p. 237.

335 Vale anotar entendimento de que nao se trataria propriamente de 6rgao de controle externo, tal
como formatado, mas de “controle interno, como elementos externos”, tendo em vista a
necessidade de compatibilizacdo com a necessaria autonomia do Ministério Publico e
independéncia em relagdo aos Poderes constituidos (ZIESEMER, Henrique da Rosa. Direito
institucional: comentarios ao regimento intemo do Conselho Nacional do Ministério Publico. 2. ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 5).

336 Ressalva feita a Lei n. 11.372/2006, que, regulamentando o § 1° do art. 130-A da Constituigdo
Federal, em seus 12 (doze) artigos, basicamente, limita-se a para dispor sobre a forma de indicagédo
dos membros do Conselho Nacional do Ministério Publico oriundos do Ministério Publico, fixar
vedacbes aos Conselheiros Nacionais oriundos da carreira do Ministério Publico e criar cargos
auxiliares vinculados a concursos publicos realizados pelo Ministério Publico da Uniao.

337 GARCIA, Emerson. Ministério Publico: organizagéo, atribuigbes e regime juridico. 6. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2014. p. 250.

338 PANSIERI, Flavio. Comentarios ao art. 103-B. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes et al. (Orgs.).
Comentarios a constituicao do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 1537.
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no sentido de melhor familiarizar o leitor acerca da organicidade e, em especial, a
funcionalidade do referido Conselho em matéria disciplinar.
Discute-se se o controle disciplinar externo seria concorrente ou subsidiario ao

controle interno, este exercido pelas Corregedorias-Gerais locais, tendo em vista a

redagao do inciso Ill do § 29 do art. 130-A da Constituicdo Federal, que prevé que a
competéncia do Conselho Nacional se da sem prejuizo da competéncia disciplinar e
correicional das Instituicoes.

Ha entendimento do carater subsidiario da atuacdo do CNMP, sob diferentes
enfoques. Um, tendo em vista que a primeira missao constitucional deste 6rgao de
controle externo seria a de zelar pela autonomia do Ministério Publico, de modo que
n&o seria possivel mitiga-la, transformando a atividade de controle em sobreposigéo°.
Outro, radicado na ideia de preservacdo da harmonia entre as instituigoes,
reservando-se a iniciativa investigativa do Conselho para os casos em que o controle
interno exercido ndo tenha apresentado solucdo adequada em prazo razoavel a
questao posta®.

No entanto, a Corte Constitucional brasileira consagrou o entendimento de que

341

a competéncia do CNJ é originaria e concorrente~*, vale dizer, “o0 seu exercicio nao

se submete a condicionantes relativas ao desempenho da competéncia disciplinar

pelos tribunais locais” 3.

Este posicionamento foi expressa e declaradamente
estendido ao CNMP, assentando o Ministro Relator Luiz Fux em decisdo monocratica
que

a Lei Fundamental, na leitura feita pelo Supremo Tribunal Federal, ndo
condicionou a atuagdo do CNMP a inércia do respectivo 6rgéo do MP, mas,

339 ZIESEMER, Henriqgue da Rosa. Direito institucional: comentarios ao regimento interno do
Conselho Nacional do Ministério Publico. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 29.

340 GARCIA, Emerson. Ministério Publico: organizagio, atribuigbes e regime juridico. 6. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2014. p. 243.

341 BRASILIA. Supremo Tribunal Federal. Referendo na medida cautelar na acgdo direta de
inconstitucionalidade n. 4.638/DF. Relator: Min. Marco Aurélio. Julgamento, Brasilia, 8 de fevereiro
de 2012. Portal do Supremo Tribunal Federal, Brasilia, 30 out. 2014. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=7081184>. Acesso em: 2 fev.
2020.

342 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Segunda Turma. Agravo regimental em mandado de
seguranca n. 34.685/RR. Relator: Min. Dias Toffoli. Julgamento, Brasilia, 28 de novembro de 2017.
Portal do Supremo Tribunal Federal, Brasilia, 23 mar. 2018. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=14544933>. Acesso em: 2
fev. 2020.
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ao revés, a ele outorgou a competéncia para apurar eventuais infragdes
administrativas praticadas por membros ou 6rgdos do MP343,

Ainda assim, verifica-se que Corregedoria Nacional do CNMP, a despeito de
fazer coro ao entendimento supramencionado do STF, vem adotando critérios
determinantes a propositura de processos administrativos disciplinares (PADs) para,
excepcionalmente, dispensar a priorizagado da atuacédo das Corregedorias-Gerais de
origem, quando em debate tema envolvendo a liberdade de expressdo de membros,
tais como: a amplitude da repercussao nacional do caso e divulgagéo atraves de meio
de comunicacdo de massa, e tematica que demande a atuacdo do CNMP, em sua
missao constitucional, ao norte de se estabelecer um corpo de precedentes que
permita a orientacdo das multiplas Corregedorias-Gerais dos ramos do Ministério
Publico®*.

Seja qual for o entendimento que se adote — competéncia concorrente ou
subsidiaria do 6rgao nacional —, importante deixar claro que €, essencialmente, sobre
o controle de natureza externa, exercido pelo CNMP quanto as faltas disciplinares dos
membros do Ministério Publico, envolvendo o exercicio da liberdade de expressao, o
foco desta pesquisa académica.

Relevante, nesse passo, a titulo de esclarecimento, uma observacao quanto a
aplicabilidade das normas de regéncia pelo CNMP. O Ministério Publico,
diferentemente do Poder Judiciario (de carater nacional e com regime organico
unitario), apresenta roupagem constitucional federalista, em que a iniciativa legislativa
paras leis organicas é prépria de cada ramo do Parquet®.

Assim, o CNMP, no desempenho de sua funcgao disciplinar, deve atentar para a
necessidade de integragdo das normas constitucionais, infraconstitucionais e

regimentais que disciplinam referido 6rgao de controle com as respectivas Leis

343 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Primeira Turma. Agravo regimental em mandado de seguranga
n. 28.810/DF. Relator: Min. Luiz Fux. Julgamento, Brasilia, 24 de novembro de 2015. Portal do
Supremo Tribunal Federal, Brasilia, 10 dez. 2015. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=9957461>. Acesso em: 2 fev.
2020.

344 Cf. Voto do Corregedor Nacional pelo referendo de decisdo de instauragdo de PAD na Reclamag&o
Disciplinar n. 1.00212/2019-78. (BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Reclamacao
disciplinar n. 1.00212/2019-78. Relator: Orlando Rochadel Moreira. Voto do corregedor nacional,
Brasilia, 10 set. 2019. Portal do Conselho Nacional do Ministério Publico, Elo: Sistema
Integrado de Processos Eletrénicos, Brasilia, 2019. Disponivel em:
<https://elo.cnmp.mp.br/pages/consulta.seam#>. Acesso em: 30 jan. 2020.)

345 ZIESEMER, Henrique da Rosa. Direito institucional: comentarios ao regimento interno do
Conselho Nacional do Ministério Publico. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 9.
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Orgénicas dos Ministérios Publicos dos Estados e a Lei Complementar n. 75/1993

(que prevé as normas aplicaveis aos membros do Ministério Publico da Uni&ao), tendo

em vista a autonomia institucional que os norteia (art. 127, § 29, da CF/88)3%. Sao
somente das referidas leis que se pode extrair a tipificacdo daquelas condutas
configuradoras de infragdo administrativa disciplinar, respeitadas as normas gerais da
Lei n. 8.625/1993 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico) — que prevé deveres
e vedagdes aos membros da Instituicdo, sem, contudo, prever penalidades e regras
sobre apuracéo disciplinar de condutas®*’. Para além disso, observa-se que nem
mesmo entre as leis organicas de cada Ministério Publico ha coincidéncia quanto aos

tipos aplicaveis®* e as respectivas sangbes cabiveis.

E bem verdade que a Constituicdo Federal, por seu inciso Il do § 20 do art.
130-A, previu, expressamente, a possibilidade de aplicacao das sancgdes disciplinares
de remocgao, disponibilidade ou aposentadoria com proventos proporcionais ao tempo
de servigo. No mesmo passo, o paragrafo unico do art. 105 do RI/CNMP estabeleceu
que “As penas disciplinares aplicadas serao as previstas no artigo 130-A, § 2°, 1, da
Constituicdo Federal e no respectivo estatuto funcional do membro ou servidor
acusado”.

Nada obstante, razdo assiste a Emerson Garcia ao salientar que as referidas
penas disciplinares explicitadas pelo poder constituinte reformador carecem de
eficacia diante da auséncia de previsao dos respectivos ilicitos funcionais pela lei

organica da Instituicdo controlada que as desafiassem?¥°. Afinal, a garantia de que as

346 Observa-se que tramita na Camara dos Deputados a Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) n.
291/2013 (apensada a PEC 505/2010, atualmente em tramitagdo perante a Comissdo de
Constituicdo e Justiga), que, dentre outros, altera o art.128 da Constituigdo Federal para instituir o
regime disciplinar unico dos Ministérios Publicos da Unido e dos Estados (BRASIL. Proposta de
emenda a constituicdo n. 291/2013, apensada a proposta de emenda a constituicdo n. 505/2010.
Altera os arts. 93, 103-B, 128 e 130-A da Constituicdo Federal para regulamentar o regime
disciplinar da magistratura e do Ministério Publico. Portal da Camara dos Deputados, Brasilia,
2013. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1113722&filename=P
EC+291/2013>. Acesso em: 13 jan. 2020.).

347 LIMA, Luis Gustavo Maia. As medidas de natureza disciplinar no ambito do Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP). Revista Juridica Corregedoria Nacional, Brasilia, v. 3, p. 11-34, 2017.
Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/images/REVISTA_JURIDICA-2017-vol-
3_CS6_ONLINE.pdf>. Acesso em: 13 set. 2020. p. 18.

348 GONCALVES, Victor Fernandes. O estatuto disciplinar dos membros do Ministério Publico. Boletim
Cientifico Escola Superior do Ministério Publico, Brasilia, ano 7, n. 28/29, p. 267-297, jul./dez.
2008. Disponivel em: <http://boletimcientifico.escola.mpu.mp.br/boletins/bc-28-e-29/0-estatuto-
disciplinar-dos-membros-do-ministerio-publico/at_download/file>. Acesso em: 13 set. 2020. p. 270.

349 GARCIA, Emerson. Ministério Publico: organizagéo, atribuigbes e regime juridico. 6. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2014. p. 258.
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faltas disciplinares decorram de modelos tipicos legais integra o devido processo legal

da atividade sancionatoria estatal, previsto no art. 59, LIV, da CF/883%.

Diante disso, em geral, as sang¢des passiveis de serem aplicas pelo CNMP nos
processos disciplinares sob seu crivo — sempre observada, por evidente, a vinculagao
juridica do membro processado com a respectiva instituicdo ministerial de origem —
sdo as seguintes, nos termos do respectivo estatuto ministerial *! : multa,
admoestacgéao, adverténcia, censura, suspensao, exoneragao, demissao, cassagao de
aposentadoria e disponibilidade, perda do cargo, cassagcdo da promogao ou remogao
(esta prevista apenas pela Lei Organica do Ministério Publico do Para)®®2. Sempre em
cotejo, como salientado, com as figuras tipicas nas quais previstos os deveres
funcionais e as vedacdes aplicaveis aos membros da Instituicdo, segundo a legislagao
organica de cada Ministério Publico.

A propdsito, uma consideragao revela-se importante e oportuna. No Direito
Administrativo Disciplinar, o campo normativo, em nome do interesse publico, &
permeado por normas estruturadas na forma de termos indeterminados — assim
denominados em face do seu conteudo juridico indeterminado, consubstanciando-se
em verdadeiras clausulas gerais®2 —, como “bom comportamento, “decoro compativel”
e “urbanidade”3®*. A utilizacdo dos mencionados termos indeterminados é ainda mais

comum nos casos envolvendo relagdes de sujeicdo especial de agentes publicos, sem

350 Em sentido contrario, entendendo que, no Direito Disciplinar, ressalvados casos de “puni¢gbes mais

severas”, ndo se exige a tipicidade, cf. COSTA, José Armando da. Direito administrativo

disciplinar. 2. ed. Sdo Paulo: Método, 2009. p. 188.

Respeitada, quando cabivel, a garantia de vitaliciedade dos membros do Ministério Publico (art.

128, § 5° |, “a”, da CF/88). Trata-se de garantia constitucional de ocupagado do cargo, adquirida

apos o periodo de dois anos de exercicio até a aposentadoria do membro, sem risco de perda deste

cargo, salvo pelos motivos expressos em lei e reconhecidos por decisdo judicial transitada em
julgado. (GOULART, Marcelo Pedroso. Principios institucionais do Ministério Publico. In: RIBEIRO,

Carlos Vinicius Alves (Org.). Ministério Publico: reflexdes sobre principios e fungdes institucionais.

Séo Paulo: Atlas, 2010. p. 178.)

LIMA, Luis Gustavo Maia. As medidas de natureza disciplinar no &mbito do Conselho Nacional do

Ministério Publico (CNMP). Revista Juridica Corregedoria Nacional, Brasilia, v. 3, p. 11-34, 2017.

Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/images/REVISTA_JURIDICA-2017-vol-

3_CS6_ONLINE.pdf>. Acesso em: 13 set. 2020. p. 19.

353 GONGALVES, Victor Fernandes. O estatuto disciplinar dos membros do Ministério Piblico. Boletim
Cientifico Escola Superior do Ministério Publico, Brasilia, ano 7, n. 28/29, p. 267-297, jul./dez.
2008. Disponivel em: <http://boletimcientifico.escola.mpu.mp.br/boletins/bc-28-e-29/0-estatuto-
disciplinar-dos-membros-do-ministerio-publico/at_download/file>. Acesso em: 13 set. 2020. p. 275.

354 SAMPAIO, José Adércio Leite. Da nobreza e dos limites da atividade correicional: breves
consideracdes. Revista Corregedoria Nacional, Brasilia, v. 3, p. 67-70, 2017. Disponivel em:
<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/REVISTA_JURIDICA-2017-vol-3_CS6_ONLINE.pdf>.
Acesso em: 13 set. 2020. p. 68.
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que essa maior elasticidade signifique o Direito Administrativo Sancionador se divorcie
de principios como o da legalidade e da tipicidade 3> 3¢,

Assentado isso, como ja mencionado, o carater exemplar da conduta dos
membros da Instituicdo alcanga tanto a esfera publica como a esfera privada de
comportamento. Dai a doutrina dividir as faltas disciplinares em funcionais e nao
funcionais. As ditas faltas disciplinares funcionais apresentam relagédo com o exercicio
concreto as atribuicbes ministeriais pelo membro do Ministério Publico (eg.
descumprimento injustificado de prazos processuais), enquanto as denominadas nao
funcionais se verificam quando a conduta do agente se opera fora do exercicio de
suas funcdes (eg. deixar de manter ilibada conduta publica ou particular)®®’. Portanto,
quanto aos membros do Ministério Publico, também atos da sua vida privada que
possam refletir na dignidade do cargo ocupado ou na Instituicdo estdo sujeitos ao
controle disciplinar®®.

O aspecto conclusivo por ultimo mencionado é significativo. Afinal, como visto,
o Direito Administrativo Disciplinar, especialmente aquele a que se submetem agentes
politicos, como os membros do Ministério Publico, € pautado, em larga escala, por
tipologia aberta, reveladoras de infragbes com conteudo moral explicito (como a
quebra do dever de “manter conduta ilibada” ou de “zelar pelo prestigio da Justica, por
suas prerrogativas e pela dignidade de suas fungdes”, previstas, por exemplo, no art.
43 da Lei n. 8.625/93).

Diante disso, para que se evitem respostas questionaveis do ponto de vista dos
direitos fundamentais que limitam a atividade estatal, indispensavel que o processo

administrativo decisorio seja transparente e fundamentado, de modo previsivel, na

355 OSORIO, Fabio Medida. Direito administrativo sancionador. 6. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters,
2019. p. 245.

356 Dentre os riscos apontados pela doutrina quanto a aplicagdo do Direito por meio de clausulas gerais
situa-se, justamente, o de a decisdo vir marcada fortemente pelo subjetivismo do aplicador (cf.
FREITAS FILHO, Roberto. Intervengao judicial nos contratos e aplicagdo dos principios e das
clausulas gerais. Porto Alegre: SAFE, 2009. p. 28)

357 GONGALVES, Victor Fernandes. O estatuto disciplinar dos membros do Ministério Piblico. Boletim
Cientifico Escola Superior do Ministério Publico, Brasilia, ano 7, n. 28/29, p. 267-297, jul./dez.
2008. Disponivel em: <http://boletimcientifico.escola.mpu.mp.br/boletins/bc-28-e-29/0-estatuto-
disciplinar-dos-membros-do-ministerio-publico/at_download/file>. Acesso em: 13 set. 2020. p. 273-
274.

38 KLUGE, Cesar Henrique. O regime disciplinar dos membros do Ministério Publico. Revista Juridica
Corregedoria  Nacional, Brasilia, v. 3, p. 227-258, 2017. Disponivel em:
<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/REVISTA_JURIDICA-2017-vol-3_CS6_ONLINE.pdf>.
Acesso em: 13 set. 2020. p. 236.



95

densificacdo da norma aplicavel ao caso concreto®°. Portanto, o manejo das aludidas
clausulas abertas, na atividade disciplinar, notadamente quando sob julgamento
atividades extrafuncionais do membro do Parquet, exige do aplicador redobrados
cuidados, ndo bastando a reproducdo textual da norma respectiva, mas a
demonstragcdo do vinculo racional da conduta praticada, prevista em lei, com a
dignidade das fungdes do cargo desempenhado pelo agente processado®°.

Com essas consideracbes atinentes a caracteristica fluida ou aberta das
normas sancionatoérias aplicaveis aos membros do Ministério Publico, passa-se a
descortinar aspectos organico-funcionais na estrutura do CNMP em procedimentos
disciplinares sob a competéncia deste 6rgao de controle externo.

Dentre os 6rgaos do CNMP com papel fundamental na orientagao e fiscalizagao

da conduta dos membros do Ministério Publico, situa-se, com proeminéncia, a

Corregedoria Nacional (CN), elencada no incido Ill do art. 39, do Regimento Interno
do Conselho Nacional (RI/CNMP), cujo Corregedor Nacional esta encarregado,

constitucional e expressamente, do recebimento de reclamagdes disciplinares

envolvendo membros ou servidores do Ministério Publico (art. 130-A, § 209, Ill, da
CF/88).

Competindo ao Corregedor Nacional, especialmente, a atividade disciplinar dos
membros do Ministério Publico, plausivel afirmar que tal mister reflete diretamente na
imagem e credibilidade que o CNMP possui perante a sociedade!. Afinal, cabe ao
Corregedor Nacional, de oficio ou mediante provocagdo, o desencadeamento de
providéncias de controle disciplinar, que se instrumentalizam basicamente, conforme
o RI/CNMP, por meio de reclamagdes disciplinares (arts. 74 a 80 e 85 a 86),
sindicancias (arts. 81 a 86) e processos administrativos disciplinares (arts. 88 a 105).

Desnecessario adentrar, em minucias, em cada uma dessas rotinas, de modo
a nao se afastar do objeto de pesquisa proposto. Ainda assim, ndo € demais assentar

que a reclamacao disciplinar se trata de procedimento investigatorio preliminar, de

359 OSORIO, Fabio Medida. Direito administrativo sancionador. 6. ed. Sd0 Paulo: Thomson Reuters,
2019. p. 266-268.

360 OSORIO, Fabio Medida. Direito administrativo sancionador. 6. ed. S0 Paulo: Thomson Reuters,
2019. p. 270-271.

361 ZIESEMER, Henrique da Rosa. Direito institucional: comentarios ao regimento interno do
Conselho Nacional do Ministério Publico. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 56.
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natureza informativa e inquisitorial®®? 353 destinada a melhor averiguacéo probatéria
da materialidade e autoria infracionais. A sindicancia, por sua vez, no ambito do
CNMP, nao possui carater punitivo, podendo resultar em arquivamento ou na
instauragdo de processo administrativo disciplinar (PAD) e constitui-se em
procedimento investigativo sumario, instaurado, geralmente, quando necessaria a
inquiricdo de testemunhas®%*. J4 o processo administrativo disciplinar (PAD),
proposto pelo Corregedor Nacional, € o mecanismo tipico para apuragao de infragcbes
disciplinares mediante contraditério e ampla defesa, do qual pode resultar a aplicagao
de sancdes administrativas%.

A par da Corregedoria Nacional, reclama consideragdes, naquilo que pode

repercutir nos julgamentos do colegiado, a instancia maxima do CNMP, qual seja, o

seu 6rgao Plenario. Conforme art. 4° do RI/CNMP, este 6rgao é constituido por seus
membros (Conselheiros), exigindo para a sua instalagao quorum de maioria simples.

As competéncias do CNMP encontram-se discriminadas, em carater nao

exaustivo, no art. 50 do RI/CNMP. Dentre elas, algumas merecem registro aqui, por
sua relevancia direta na esfera disciplinar.
E o caso da competéncia para julgar os processos administrativos disciplinares
(PADs), observada a ampla defesa, e aplicagao de penalidades, prevista no inciso I.
O inciso Il, por sua vez, prescreve competir-lhe o encaminhamento ao
Ministério Publico respectivo de noticia que chegue ao seu conhecimento envolvendo

pratica, em tese, de improbidade administrativa ou crime que se processe mediante

362 Nesse sentido, ja assentou o CNMP a natureza inquisitiva da Reclamagéao Disciplinar, “a qual ndo
exige para sua tramitagéo regular a observancia do contraditério e da ampla defesa, cujo exercicio
sera devidamente assegurado durante o curso do processo administrativo disciplinar’ (BRASIL.
Conselho Nacional do Ministério Publico. Processo administrativo disciplinar n. 1.00077/2018-52.
Relator: Sebastido Vieira Caixeta. Julgamento, Brasilia, 10 de abril de 2018. Portal do Conselho
Nacional do Ministério Publico, Elo: Sistema Integrado de Processos Eletronicos, Brasilia, 2018.
Disponivel em: <https://elo.cnmp.mp.br/pages/consulta.seam#>. Acesso em: 2 fev. 2020.).

363 Registre-se precedente do Supremo Tribunal Federal entendendo como necessaria a
oportunizagdo de manifestacdo e defesa pelo reclamado no ambito de Reclamacgao Disciplinar
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de seguranga n. 33.347/DF. Relator: Min. Gilmar
Mendes. Decisdo monocratica, Brasilia, 26 de outubro de 2017. Portal do Supremo Tribunal
Federal, Brasilia, 30 out. 2017. Disponivel em:
<www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000170393&base=baseMonocratic
as>. Acesso em: 2 fev. 2020.).

364 MOREIRA, Orlando Rochadel; ALVARENGA, Samuel (Orgs.). Amor, e ndo temor: uma nova visao
de corregedoria. Belo Horizonte: D’Placido, 2019. p. 83.

385 Em face do método empirico que permeia a presente pesquisa cientifica, tendo como centro de
observacgao julgamentos pelo CNMP de processos administrativos disciplinares (PADs) envolvendo
o direito fundamental a liberdade de expresséao, é quanto a esta ferramenta da atividade disciplinar
repressiva que serao dedicadas maiores consideragdes em topico a parte.
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acao penal publica. Sob este aspecto, evidentemente, o encaminhamento nao
apresenta carater vinculativo, podendo o o6rgédo destinatario, dentro da sua
independéncia funcional®®, ajuizar a correspondente ag&o civil ou penal, desde que
aprecie a documentacgao recebida e encete as providéncias que entender cabiveis.

Também compete ao 6rgéo de controle externo do Parquet, nos termos do
inciso Ill, representar ao Ministério Publico para a propositura de agao civil visando a
decretacdo da perda do cargo ou a cassagao da aposentadoria. Inicialmente, cumpre
observar que, uma vez prevista a pena de demissdo ou perda do cargo ao membro
vitalicio, esta sangao pode perfeitamente ser aplicada pelo 6rgao Plenario do CNMP.
Evidentemente que apenas a decisdao na seara administrativa ndo sera suficiente para
a efetiva perda do cargo pelo membro processado e condenado administrativamente.
Isso porque “ao exigir que a perda do cargo do agente publico vitalicio ocorra mediante
sentenca judicial, a Constituicdo da Republica apenas incrementou o devido processo
legal na esfera administrativa disciplinar’*®’. Ndo ha que se confundir, portanto, os
planos da existéncia e da validade com o da eficacia da perda do cargo pelo membro
do Ministério Publico sancionado3°®.

Ja quanto a eficacia da representacdo encaminhada do CNMP ao Ministério

Publico do qual procedente o membro julgado, encontram-se decisées com conteudo

36 ZIESEMER, Henrique da Rosa. Direito institucional: comentarios ao regimento interno do
Conselho Nacional do Ministério Publico. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 34-35.

367 SOUZA, Renee do O. A perda do cargo do membro do Ministério Publico. Revista Juridica
Corregedoria  Nacional, Brasila, v. 3, p. 181-206, 2017. Disponivel em:
<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/REVISTA_JURIDICA-2017-vol-3_CS6_ONLINE.pdf>.
Acesso em: 13 set. 2020. p. 183.

368 Sobre o ponto em debate, esclarecedora decisdo do Ministro do Supremo Tribunal Federal Gilmar
Mendes no MS n. 32.722/DF, de 26 de outubro de 2017, no qual discutida a (im)possibilidade de o
CNMP aplicar a pena de demissdo a membro do Ministério Publico: “(...) Isso se da porque a
Administragdo, ao aplicar a pena de demiss&o, manifesta a incompatibilidade entre a permanéncia
do agente publico no exercicio de suas fungdes e a necessidade de garantir-se a regularidade do
servigo publico, em cumprimento ao regime juridico estabelecido. No entanto, o afastamento
definitivo do agente ministerial de suas fungdes, com a perda do cargo e as garantias a ele inerentes,
s6 se efetiva apds aquela condigdo especifica. Nessa esteira, ndo se pode confundir o plano de
existéncia e validade da norma, com seu plano de eficacia. As normas de regéncia acima descritas
preveem a possibilidade de instauragdo de processo administrativo disciplinar para averiguar
condutas dos membros do Ministério Publico que atentem contra o mister institucional daquele
6rgao (art. 129 da Constitui¢ao), disciplinando quais agentes se submetem as suas normas, as
autoridades competentes para instauragéo e julgamento de processo administrativo e também as
condutas consideradas irregulares e que sdo passiveis de acarretar sangbes administrativas aos
servidores submetidos as suas disposi¢des.” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de
seguranca n. 32.722/DF. Relator: Min. Gilmar Mendes. Decisdo monocratica, Brasilia, 26 de outubro
de 2017. Portal do Supremo Tribunal Federal, Brasilia, 2017. Disponivel em:
<www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000328626 &base=baseMonocratic
as>. Acesso em: 2 fev. 2020.)
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de determinacdo e, outras, com viés de recomendagdo. Aquelas, contemplam
verdadeiros comandos ou determinagdes para que, observadas as condicionantes
legais, a instituigdo destinataria providencie ao ajuizamento da denominada “agéo de
perda do cargo”*®. Estas, por sua vez, com roupagem de “reclamagéo com pedido de
providéncias”®’®, deixam a critério de conveniéncia do Ministério Publico destinatario
o0 ajuizamento da referida agéo civil especial®’.

Finalmente, ainda quanto a competéncia do Plenario, prevé o inciso IX do art.

50 do RI/CNMP faceta recursal da atuagdo do Conselho Nacional — na qual, por
evidente, se incluem processos disciplinares —, dispondo caber aquele 6rgao decidir,
como instancia revisora, os recursos manejados contra decisées monocraticas do
Presidente do CNMP, do Corregedor Nacional e dos Conselheiros relatores.

Esse o0 panorama juridico-material sobre o qual opera o Conselho Nacional do
Ministério Publico na repressédo as faltas disciplinares imputadas a membros da
Instituicdo. Nao que o CNMP também nao se valha, na esfera disciplinar, de medidas
preventivas. Afinal, a atividade disciplinar deste 6rgdo de controle externo néo
apresenta apenas carater punitivo, mas também de orientacdo®’2. Conforme bem
apontado por Robson Renaut Godinho, “a atuagao preventiva € mais eficiente e mais

consentanea com a moderna visao do processo administrativo e do préprio Ministério

369 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Processo administrativo disciplinar n.
1.00481/2018-17. Relator: Lauro Machado Nogueira. Julgamento, Brasilia, 24 de setembro de 2019.
Portal do Conselho Nacional do Ministério Publico, Elo: Sistema Integrado de Processos
Eletrénicos, Brasilia, 2019. Disponivel em: <https://elo.cnmp.mp.br/pages/consulta.seam#>.
Acesso em: 2 fev. 2020. Julgado procedente, por maioria, em 24 de setembro de 2019, assim
constando dos provimentos finais do voto do Relator: “Por se tratar de membro vitalicio do Ministério
Publico, copia integral dos autos deve ser remetida ao Procurador-Geral de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul, para que, em atendimento a deliberagdo do CNMP, adote as providéncias para
a propositura de acao civel destinada a decretagéo da perda do cargo e de acao por improbidade
administrativa.”

ZIESEMER, Henrique da Rosa. Direito institucional: comentarios ao regimento interno do

Conselho Nacional do Ministério Publico. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 35.

BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Processo administrativo disciplinar n.

1.00391/2018-26. Relator: Silvio Roberto Oliveira de Amorim Junior. Julgamento, Brasilia, 25 de

junho de 2019. Portal do Conselho Nacional do Ministério Publico, Elo: Sistema Integrado de

Processos Eletrénicos, Brasilia, 2019. Disponivel em:

<https://elo.cnmp.mp.br/pages/consulta.seam#>. Acesso em: 2 fev. 2020. Julgado procedente, por

unanimidade, em 25 de junho de 2019, assim constando dos provimentos finais do voto do Relator:

“Envio, ainda, copia integral do processo a Procuradora-Geral da Republica, para que avalie a

possibilidade e conveniéncia de promover agao civil de perda de cargo, quando houver o transito

em julgado da decisdo plenaria deste Conselho Nacional do Ministério Publico.”

872 MAZZILLI, Hugo Nigro. Corregedorias e ética institucional do Ministério Publico brasileiro. Revista
Juridica Corregedoria Nacional, Brasilia, v. 1, p. 181-202, 2016. Disponivel em:
<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2016/revista-juridica-
corregedoria-nacional.pdf>. Acesso em: 13 set. 2020. p. 193.

370

371
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Publico”3"3. Exemplo disso é a possibilidade de expedicdo de recomendagdes, o que
se analisara a seguir.

Trata-se a recomendacao de ferramenta decorrente do papel de orientacédo das
Corregedorias, consistindo este, por sua vez, na indugao e direcionamento da conduta
dos membros do Ministério Publico®”*. Conquanto atrelada a fungéo de orientacdo das
Corregedorias, revela-se de grande importancia também na atividade disciplinar
repressiva ou sancionadora. Afinal, tais fungbes nao séo estanques, de modo que
instrumentos como a recomendagéo podem reforgar a atuagao punitiva pelos 6rgaos
administrativos controladores, como ocorre no julgamento de PADs.

A possibilidade de expedicdo de recomendacdes pelas Corregedoria do
Ministério Publico encontra previsdo, dentre outras leis organicas ministeriais, na Lei
n. 8.625/1993°® (Lei Organica Nacional), bem como, especificamente quanto a
Corregedoria Nacional, no seu Regimento Interno (RI/CNMP)%7®. Antes disso, a fonte
normativa primaria para a expedicdo de recomendacdes (gerais ou especificas) pela

Corregedoria Nacional, enquanto 6rgdo do CNMP, reside na propria Constituicao
Federal, a vista da miss&o disciplinar orientadora do 6rgao (art. 130-A, § 20, |, e §

30)377_Nao por acaso, sendo decorréncia deste viés disciplinar orientador do CNMP,
a recomendacdo cuida-se de ferramenta sem carater vinculativo, destinada a

uniformizar procedimentos internos da Instituigao.

373 GODINHO, Robson Renaut. As corregedorias e a atuagao repressiva do Ministério Publico. Revista
Juridica Corregedoria Nacional, Brasilia, v. 1, p. 135-162, 2016. Disponivel em:
<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2016/revista-juridica-
corregedoria-nacional.pdf>. Acesso em: 13 set. 2020. p. 155.

874 PUCINELLI, Humberto Eduardo. Recomendag&o das corregedorias: relevante instrumento de
orientagdo e resolutividade. Revista Juridica Corregedoria Nacional, Brasilia, v. 2, p. 87-100,
2017. Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/images/revista_juridica.pdf>. Acesso em: 13
set. 2020. p. 90.

375 Art. 17. A Corregedoria-Geral do Ministério Publico é o érgéo orientador e fiscalizador das atividades
funcionais e da conduta dos membros do Ministério Publico, incumbindo-lhe, dentre outras
atribuigdes: | - (...); IV - fazer recomendagbes, sem carater vinculativo, a érgdo de execugao.

376 Art. 18. Além de outras competéncias que lhe sejam conferidas por lei ou por este Regimento, ao
Corregedor Nacional compete: | - (...); X — expedir recomendagbes orientadoras, ndo vinculativas,
destinadas ao aperfeicoamento das atividades dos membros, 6rgéos e servigos auxiliares do
Ministério Publico, em processos e procedimentos que tramitem na Corregedoria Nacional;

377 Em sentido contrario, encontra-se entendimento de que “A expedigdo de regramento geral, mesmo
na forma de “recomendacgao”, tende a implicar produgédo de normas de carater geral e aprioristico,
que, como visto, ndo podem ser expedidas por 6rgdos correicionais, considerando-se a reserva
dessa produgédo ao ambito normativo constitucional e, subsidiariamente, a legislagdo ordinaria”
(RODRIGUES, Daniel Fernandes et. al. A liberdade de expressdo do membro do Ministério Publico.
Revista do Conselho Nacional do Ministério Publico, Brasilia, n. 8, [2020]. No prelo.).
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Evidente que a previsao da recomendagao néao significa carta branca para os
orgaos de administragao e controle do Parquet positivarem, ilimitadamente, o que bem
entenderem. Afinal, dentre os principios basilares do Ministério Publico situa-se, como
visto, o da independéncia funcional (art. 127, paragrafo unico, da CF/88), que deve
ser observado pelos referidos atos administrativos, sob pena de se revestirem de
inconstitucionalidade3"® 37°.

Todavia, uma observacao revela-se importante: a recomendacgéo nao se presta
apenas para orientar as fungbes dos 6rgaos ministeriais de execugao, podendo ser
utilizada, também, para nortear acées administrativas ou conduta dos membros 3.
Nestes casos, naturalmente, seus termos limitam bastante a possibilidade de nao
acatamento das diretrizes irradiadas do ato expedido, o que nao significa que a
recomendacgao perdera o seu carater ndo vinculativo, ressalve-se. Fosse diferente, da
simples inobservancia da recomendacgédo ja decorreria o poder-dever do 6érgéo
disciplinar de deflagrar a apuragéo do fato e possivel aplicagdo sequencial de punigéao
pelo 6rgdo competente, o que nao procede. Afinal, a deflagracdo da apuragao
disciplinar, nestes casos, inevitavelmente, tera de radicar-se em outros elementos de
prova, atrelados a quebra de deveres constitucionais ou legais aplicaveis ou a pratica
de atos vedados aos Membros do Ministério Publico.

Além disso, ndo ha que se confundir os atos regulamentares com as

recomendagdes, ambos colocados a disposicado do CNMP pelo § 20 do art. 130-A, da
Carta Politica brasileira. Nesse sentido, bem pontua Emerson Garcia acerca do
alcance da recomendacgao, que € destituida de for¢ga cogente, sendo sua observancia

facultativa, diferentemente dos atos regulamentares8.

378 ZIESEMER, Henriqgue da Rosa. Direito institucional: comentarios ao regimento interno do
Conselho Nacional do Ministério Publico. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 15.

379 Alias, o proprio CNMP editou o Enunciado 06, em 18 de maio de 2009, vedando a revis&o ou
desconstituicdo de atos relativos a atividade-fim do Ministério Publico pelo mencionado 6rgao
censor (BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Enunciado n. 6, de 28 de abril de 2009.
Dispde sobre a impossibilidade de revisdo e desconstituicao dos atos relativos a atividade-fim do
Ministério Publico. Portal do Conselho Nacional do Ministério Publico, Brasilia, 2009. Disponivel
em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/atos-e-
normas/norma/124/&highlight=WyJhdGI2aWRhZGUtZmltll0=>. Acesso em: 22 jan. 2020.

380 PUCINELLI, Humberto Eduardo. Recomendagio das corregedorias: relevante instrumento de
orientagédo e resolutividade. Revista Juridica Corregedoria Nacional, Brasilia, v. 2, p. 87-100,
2017. Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/images/revista_juridica.pdf>. Acesso em: 13
set. 2020. p. 95.

381 GARCIA, Emerson. Ministério Publico: organizagéo, atribuigbes e regime juridico. 6. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2014. p. 221-222.
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Note-se que a recomendagao que interessa ao objeto do presente estudo difere
da recomendacgao administrativa consubstanciada em expediente dirigido a atuagao
eminentemente externa do Ministério Publico, indicadora das provaveis
consequéncias ao seu destinatario em caso da sua ndo observancia %2 . A
recomendagdo tratada na presente pesquisa, diferentemente, consiste em
instrumento administrativo para veiculacdo de entendimentos das Corregedorias
(dentre as quais, por evidente, a Corregedoria Nacional) sobre assuntos relacionados
a conduta dos membros do Ministério Publico, visando a observancia das diretrizes
constitucionais e legais e, por conseguinte, a prevengdo de desvios funcionais,
mediante exortacdo, adverténcia ou indicagdo do caminho a seguir pelos
destinatarios%3,

Portanto, o expediente de que podem se valer as Corregedorias possui carater
eminentemente interno, focado na prevencgao de faltas disciplinares por membros do
Ministério Publico. Podem ser, no ambito do Conselho Nacional do Ministério Publico,
nos termos do Manual Pratico de Padronizagdo de Atos do CNMP (aprovado pela
Portaria PRESI n. 48/20163%*), de carater geral: aquela dirigida a todas as unidades e
ramos do Ministério Publico, bem como a seus membros e servigos auxiliares, sendo
utilizada, entre outros fins, para uniformizar procedimentos tendentes a melhoria da
organizagao, do funcionamento e do controle dos servigos do Ministério Publico; ou
especifico: aquelas langada nos relatérios de inspegao ou correicdo das unidades do
Ministério Publico elaborados pela Corregedoria Nacional.

Particularmente, no que tange a liberdade de expressdao dos membros do
Ministério Publico, a Corregedoria Nacional expediu, em 03 de novembro de 2016, a
Recomendagao n. 01, de carater geral, dispondo sobre o exercicio daquele direito e

sua relagcado com a vedacgéo de atividades partidarias, o uso das redes sociais e do e-

382 Sobre a recomendagio administrativa como instrumento de exortagéo de agentes externos, cf.
BARBUGIANI, Fernando Augusto Sormani. As recomendagdes administrativas do Ministério
Publico como instrumento de prevencdao e solugdo de conflitos transindividuais. Belo
Horizonte: D’Placido, 2019. p. 66.

383 PUCINELLI, Humberto Eduardo. Recomendag&o das corregedorias: relevante instrumento de
orientagcao e resolutividade. Revista Juridica Corregedoria Nacional, Brasilia, v. 2, p. 87-100,
2017. Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/images/revista_juridica.pdf>. Acesso em: 13
set. 2020. p. 91-92.

384 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Portaria CNMP-PRESI n. 48, de 28 de abril de
2016. Aprova o Manual Pratico de Padronizacao de Atos do Conselho Nacional do Ministério
Publico. Portal do Conselho Nacional do Ministério Publico, Brasilia, 28 abr. 2016. Disponivel
em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Portarias_Presidencia_nova_versao/2016/2016.pdf>.
Acesso em: 22 jan. 2020.
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mail institucional por parte daqueles agentes politicos. O contexto social que
antecedeu a expedi¢do do referido instrumento de atuacédo preventiva foi marcado
pelo processo de impeachment contra a Presidente da Republica do Brasil, que
acabou destituida do cargo por decisdo do Senado Federal. Nesse cenario, na
Reclamacao Disciplinar n. 1.00219/2016-833%°, que tramitou junto & Corregedoria
Nacional, foi apurada a participacdo de membros do Ministério Publico em
manifestacdo popular contraria a destituicio da Chefe do Executivo, em que
empunhavam faixa com os dizeres “Ministério Publico contra o golpe”, bem assim de
manifesto subscrito também por membros da Instituicdo destinado a convencer
parlamentares a votarem contra a admissibilidade do referido impeachment
presidencial.

Embora tal Reclamacgéao Disciplinar tenha restado arquivada pela Corregedoria
Nacional por auséncia de elementos concretos de prova do cometimento de falta
disciplinar no caso, na propria de decisdao de arquivamento foi determinada a
instauragao de Procedimento de Estudos e Pesquisas (n. 0.00.002.000923/2016-17),
visando a “definicdo de diretrizes de atuagao da Corregedoria Nacional no que tange
as normas de conduta dos membros do Ministério Publico, especialmente no ambito
do exercicio do direito a liberdade de expressdo e a proibigao constitucional do
exercicio de atividade politico partidaria”3.

Portanto, em tal contexto, a partir das conclusées do mencionado Procedimento

de Pesquisa, foi gestada a Recomendagao n. 01/2016 da Corregedoria Nacional,

385 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Reclamac&o disciplinar n. 1.00219/2016-83.
Relator: Claudio Henrique Portela do Rego. Decisdo monocratica, Brasilia, 7 jun. 2016. Portal do
Conselho Nacional do Ministério Publico, Elo: Sistema Integrado de Processos Eletrbnicos,
Brasilia, 2016. Disponivel em: <https://elo.cnmp.mp.br/pages/consulta.seam#>. Acesso em: 30 jan.
2020.

386 REGO, Claudio Henrique Portela do. Reclamag&o disciplinar n. 219/2016-83: a atuag&o orientadora
da Corregedoria Nacional para a convivéncia harménica entre o direito de liberdade de expresséo,
a vedacgao do exercicio de atividade politico partidaria e o dever de impessoalidade dos membros
do Ministério Publico. In: ARAUJO, Valter Shuenquener de (Coord.). CNMP em agdo: uma analise
tedrica da sua jurisprudéncia. Brasilia: CNMP, 2017. p. 31.
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refletindo a fungéo orientadora®’ 38 deste 6rgéo fiscalizador, conforme ressaltado por

Claudio Henrique Portela do Rego, Conselheiro do CNMP e Corregedor Nacional a

época:

A partirdesses questionamentos, a Corregedoria Nacional trilhou um caminho
diferente da tradicional responsabilizacao disciplinar, com a aplicagdo de
penalidades aos supostos infratores, optando por privilegiar o seu papel de
orientagdo funcional, estabelecendo diretrizes dentro das quais o debate
politico poderia ser compatibilizado pelos membros do Ministério Publico
brasileiro sem incorrerem em violagdo dos deveres funcionais sujeita a
responsabilizagao3®.

Vale ressaltar que, conquanto a Recomendagdo n. 01/2016 tenha sido

originada a partir de fatos em que vislumbrado pela Corregedoria Nacional possivel

exercicio de atividade politico-partidaria por membros do Ministério Publico, conduta

vedada a estes agentes publicos, percebe-se, da fundamentacéo e das diretrizes do

referido ato, que seu objeto perpassa tal espectro. Destina-se, para além disso, a

387

388

389

Ao discorrer sobre liberdade de expresséo, bem observa Leandro Garcia Algarte Assung¢ao que
referida Recomendacgéo 01/2016 se presta a apenas a sinalizar a carreira do Ministério Publico que
0 6rgao de fiscalizagédo nacional esta atento a mudancga da realidade pelos impactos da tecnologia
de comunicagao social, como também que o campo de liberdade de manifestacdo dos membros
da Instituicdo é mais restrito do que para outras pessoas que ndo ocupem fungdes publicas
(ASSUNCAO, Leandro Garcia Algarte. Algumas notas sobre o exercicio de liberdade de express&o
do pensamento: parte |l. Escrever para Entender, 29 ago. 2019. Disponivel em:
<https://osproblemasdafilosofiadodireito.blogspot.com/2019/08/>. Acesso em: 9 ago. 2020.).

Ja no ambito do CNJ, foi editada a Resolugao n. 305/2019 — de carater normativo, portanto —,
destinada a estabelecer parametros par o uso das redes sociais pelos membros do Poder Judiciario
(BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Resolugéo n. 305, de 17 de dezembro de 2019. Estabelece
0s parametros para o uso das redes sociais pelos membros do Poder Judiciario. Portal do
Conselho Nacional de Justica, Brasilia, 2019. Disponivel em:
<https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3124>. Acesso em: 12 set. 2020.). Contestando referida
Resolugéo, foram ajuizados, ainda em 2019, o Mandado de Seguranga n. 36.875, impetrado pela
Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho, e a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 6.293, proposta pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros e pela
Associagdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho. Ao mandamus foi negado
seguimento sob o fundamento do descabimento de mandando de seguranga contra lei em tese
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo monocratica. Mandado de seguranga n. 36.875/DF.
Relator: Min. Gilmar Mendes. Brasilia, 6 de marco de 2020. Portal do Supremo Tribunal Federal,
Brasilia, 11 mar. 2020. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15342585678&ext=.pdf>. Acesso em: 12
set. 2020.). Ja a mencionada ADI, na data da presente consulta, apos informagdes pelo CNJ e
manifestacdes pela AGU e PGR, encontrava-se conclusa ao Relator, Min. Alexandre de Moraes
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agéo direta de inconstitucionalidade n. 6.293/DF. Relator: Min.
Alexandre de Moraes. Portal do Supremo Tribunal Federal, Brasilia, 2020. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5838900>. Acesso em: 12 set. 2020.)
REGO, Claudio Henrique Portela do. Reclamacéo disciplinar n. 219/2016-83: a atuacao orientadora
da Corregedoria Nacional para a convivéncia harménica entre o direito de liberdade de expressao,
a vedacgao do exercicio de atividade politico partidaria e o dever de impessoalidade dos membros
do Ministério Publico. In: ARAUJO, Valter Shuenquener de (Coord.). CNMP em agdo: uma analise
tedrica da sua jurisprudéncia. Brasilia: CNMP, 2017. p. 30-31.
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evitar cometimento de faltas disciplinares, decorrentes do exercicio da liberdade de
expressao por meio das redes sociais em geral®®° e do e-mail institucional®.

Ainda na esteira preventiva, concernente ao tema da liberdade de expressao
dos membros do Ministério Publico, o CNMP vem inaugurando outras frentes de
debate. Com tal propésito — inclusive vislumbrando possivel conveniéncia de regular
a matéria — observa-se que foi inaugurado pelo Conselho, por meio da sua Comisséo
de Defesa dos Direitos Fundamentais, o Procedimento Interno de Comissédo n.
0.00.000.000101/2018-18, destinado ao “desenvolvimento de atividades especificas
relacionadas ao tema ‘Liberdade de Expressdo dos membros do Ministério Publico
brasileiro’, incluindo a publicagdo de edital para o recebimento de sugestdes de

redacdo para regulamentagéo do tema”%2.

3% Também evidenciando preocupagdo com a adequada utilizagdo de midias sociais (inclusive as
digitais) por membros e servidores do Ministério Publico, cf. Recomendacgéo n. 58, de 5 de julho de
2017, do CNMP, que estabelece a Politica Nacional de Comunicacdo Social do Ministério Publico
brasileiro (BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Recomendagéo n. 58, de 5 de julho
de 2017. Estabelece a Politica Nacional de Comunicagao Social do Ministério Publico brasileiro.
Portal do Conselho Nacional do Ministério Publico, Brasilia, 2017. Disponivel em:
<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Recomendacoes/Recomenda%C3%A7%C3%A30-
058.pdf>. Acesso em: 24 jan. 2020.).

391 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Recomendagéo de carater geral CN-CNMP n. 1,
de 3 de novembro de 2016. Dispde sobre a liberdade de expressao, a vedagao da atividade politico-
partidaria, o uso das redes sociais € do e-mail institucional por parte dos Membros do Ministério
Publico... Portal do Conselho Nacional do Ministério Publico, Brasilia, 2016. Disponivel em:
<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Recomenda%C3%A7%C3%A30_- 03-11-
2016_doc final1_1.pdf>. Acesso em: 2 fev. 2020.

“(...) B) DIRETRIZES SOBRE A LIBERDADE DE EXPRESSAO, A MANIFESTAQAO EM
REDES SOCIAIS E O USO DE E-MAIL FUNCIONAL POR MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO:
VIII — E dever do membro do Ministério Publico guardar decoro pessoal e manter ilibada conduta
publica e particular que assegure a confianga do cidadao (artigo 37, caput da CR/1988), sendo que
0s consectarios de se externar um posicionamento, inclusive em redes sociais, ndo podem
comprometer a imagem do Ministério Publico e dos seus érgaos, nem violar direitos ou garantias
fundamentais do cidado.

IX — O membro do Ministério Publico deve tomar os cuidados necessarios ao realizar publicagdes
em seus perfis pessoais nas redes sociais, agindo com reserva, cautela e discrigdo, evitando-se a
violagdo de deveres funcionais.

X — O membro do Ministério Publico deve evitar, em seus perfis pessoais em redes sociais,
pronunciamentos oficiais sobre casos decorrentes de sua atuagdo funcional, sem prejuizo do
compartilhamento ou da divulgacao em seus perfis pessoais de publicacdes de perfis institucionais
ou de noticias ja publicadas oficialmente pelo Ministério Publico.

XI — Os membros do Ministério Publico devem evitar publicacées em redes sociais que possam ser
percebidas como discriminatdrias em relagao a raga, género, orientagédo sexual, religido e a outros
valores ou direitos protegidos, e que possam comprometer os ideais defendidos pela Instituicao.
XIl — Os membros do Ministério Publico devem utilizar o e-mail funcional exclusivamente para a
realizacdo de atividades institucionais, guardando o decoro pessoal e agindo com urbanidade no
trato com os destinatarios das mensagens.”

392 Cf. BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Pulblico. Comissdo de Defesa dos Direitos
Fundamentais. Procedimento interno de comisséo n. 0.00.000.000101/2018-18. Edital n. 1/2019.
Edital para recebimento de sugestdes: liberdade de expressdo dos membros do Ministério Publico
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No ambito do referido Procedimento Interno, além das sugestdes recebidas a
partir da publicagédo do Edital n. 01/2019, a Comissdo de Defesa dos Direitos
Fundamentais Conselho Nacional do Ministério Publico realizou audiéncia publica em
12 de junho de 2019%%, tendo em vista os “inUmeros procedimentos administrativos
em grande parte com desdobramentos de carater disciplinar, relacionados a
manifestagdes em tramitagcdo no CNMP dos membros do Ministério Publico brasileiro
em veiculos de imprensa e redes sociais”3%4.

A par disso, tramita no Conselho Nacional do Ministério Publico proposta de
enunciado, datada de 15 de margo de 2016, de iniciativa do entdo Conselheiro Valter
Schuenquener de Araujo, nos seguintes termos:

O membro do Ministério Publico tem o direito de se manifestar publica e
objetivamente sobre os fatos objeto de uma investigagado por ele conduzida,
ressalvados os casos de sigilo, em respeito aos principios constitucionais da
publicidade, moralidade, probidade e transparéncia, além de assegurar a
independéncia funcional daqueles que procuram dar conhecimento a
sociedade de relevantes fatos que estdo sendo apurados, sendo puniveis os
excessos, especialmente quando a manifestagdo ostentar conotacao politica,
representar uma antecipacao de juizo de valor sobre os fatos e sobre a sua
consequéncia juridica ou que, de forma desrespeitosa, critique a atuagéo de
outras autoridades®%.

Por tudo isso, bem se vé que a questao envolvendo o tema da liberdade de
expressdao dos membros do Ministério Publico tem suscitado preocupacdes em
diversas frentes do Conselho Nacional (como Corregedoria, Plenario, Comisséo de
Defesa dos Direitos Fundamentais), com diversas iniciativas de viés preventivo-
orientativo, como é o caso da Recomendacao CN-CNMP n. 01/2016 e da proposta de

enunciado reproduzida acima.

brasileiro. Portal do Conselho Nacional do Ministério Publico, Brasilia, 8 fev. 2019. Disponivel
em <https://www.cnmp.mp.br/portal/images/direto/liberdade_de_express%C3%A30.pdf>. Acesso
em 24 jan. 2020.

Informagao contida na degravagao da audiéncia publica, cuja copia foi encaminhada ao autor, em
23 jan. 2020, a pedido deste, pelo CNMP, por correio eletrénico.

Cf. BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Comissdao de Defesa dos Direitos
Fundamentais. Procedimento intemo de comissdo n. 0.00.000.000101/2018-18. Edital de
convocagao para audiéncia publica. Portal do Conselho Nacional do Ministério Publico, Brasilia,
27 mar. 2019. Disponivel em:
<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/documentos/Edital_liberdade expressao.pdf>. Acesso em:
24 jan. 2020.

BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Proposta de Enunciado que visa a pacificar e a
expressar o direito de manifestagédo publica e objetiva dos membros do Ministério Publico a respeito
dos fatos que estiverem sob sua investigagdo... Portal do Conselho Nacional do Ministério
Publico, Brasilia, 2016. Disponivel em
<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Normas/proposicoes_apresentadas/2016/Proposi%C3%A
7%C3%A30_-_Enunciado_- Redes_SociaisDEF.pdf>. Acesso em 24/01/2020.
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A despeito da relevancia cada vez maior da atividade preventiva das
Corregedorias do Ministério Publico na seara disciplinar, nem sempre todos os
instrumentos para o exercicio de tutela daquela natureza se revelam suficientes para
a desejavel manutengao da normalidade funcional ou institucional em face da conduta
de membros da Instituigio.

Muitas vezes, faz-se necessario o chamamento da atuacdo tradicional do
Direito Administrativo Disciplinar, por meio da tutela repressiva ou punitiva, que,
conforme explica Robson Renault Godinho, consiste na adogao de providéncias apo6s
a ocorréncia do ilicito ou do dano, ou seja, quando verificada falha ou inaplicabilidade
da tutela preventiva 3%, tendo como principal causa restritva o principio da
independéncia funcional®®’.

O processo administrativo disciplinar (PAD) deflagrado no ambito do o CNMP
configura-se verdadeira precondi¢éo para a formalizagao de ato punitivo aos membros
do Ministério Publico3%®, independentemente da gravidade da sang&o aplicavel,
garantido o devido processo legal e seus consectarios>®. Portanto, consiste em meio
de natureza sancionatéria de processamento de membros e servidores do Ministério
Publico, pela pratica, em principio, de infracdes disciplinares. Acrescente-se que,
quanto ao seu objeto, necessario que a infragao disciplinar imputada esteja prevista

em lei, ndo se prestando a tal fim eventual previsao infralegal*®° 41,

3% GODINHO, Robson Renaut. As corregedorias e a atuagao repressiva do Ministério Publico. Revista
Juridica Corregedoria Nacional, Brasilia, v. 1, p. 135-162, 2016. Disponivel em:
<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2016/revista-juridica-
corregedoria-nacional.pdf>. Acesso em: 13 set. 2020. p. 140.

397 GODINHO, Robson Renaut. As corregedorias e a atuagao repressiva do Ministério Publico. Revista
Juridica Corregedoria Nacional, Brasilia, v. 1, p. 135-162, 2016. Disponivel em:
<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2016/revista-juridica-
corregedoria-nacional.pdf>. Acesso em: 13 set. 2020. p. 156.

3% Cf. COSTA, José Armando da. Processo administrativo disciplinar: teoria e pratica. 6. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2010. p. 159.

39 Ainda que indispensavel para impingir penalidade administrativa ao membro faltoso, observa-se
que a precedéncia de sindicancia nao é obrigatéria.

400 Sobre Processo Administrativo Disciplinar, conferir: Capitulo IV do Titulo | do Livro Il do RI/CNMP;
COSTA, José Armando da. Processo administrativo disciplinar: teoria e pratica. 6. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2010. p. 159; e KLUGE, Cesar Henrique. O regime disciplinar dos membros do
Ministério Publico. Revista Juridica Corregedoria Nacional, Brasilia, v. 3, p. 227-258, 2017.
Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/images/REVISTA_JURIDICA-2017-vol-
3 _CS6_ONLINE.pdf>. Acesso em: 13 set. 2020. p. 246.

401 ZIESEMER, Henriqgue da Rosa. Direito institucional: comentarios ao regimento interno do
Conselho Nacional do Ministério Publico. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 167.
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No que respeita as fases do PAD*%, interessa, de modo direto ao presente
estudo, a sistematica do julgamento perante o Plenario do CNMP. Ainda assim,
algumas nogdes quanto a sua tramitagdo revelam-se importantes a adequada
compreensao dos julgados a serem examinados nos topicos seguintes.

Publicada a portaria, o Corregedor Nacional leva o feito a referendo do Plenario,
na sessdo plenaria subsequente (art. 77, § 2°, do RI/CNMP“%®). Fica claro do
Regimento Interno do CNMP que se considera instaurado o PAD com a publicagéo da
portaria pelo Corregedor Nacional. O ato de referendo do plenario insere o ato no
plano da eficacia, tanto que o § 3° do mencionado art. 77%%* prescreve que “a decisdo
de instauracdo so6 produzira efeitos a partir do seu referendo pelo Plenario”.
Robustecendo esta compreensao, o § 4° do mesmo dispositivo prevé expressamente
que o curso do prazo prescricional se interrompe com a portaria de instauragcdo do
processo administrativo disciplinar. Assim, trata-se de tipico caso de ato composto,
isto €, aquele “que resulta da vontade unica de um 6rgao, mas depende da verificagéo
por parte de outro, para se tornar exequivel”4°®.

Instaurado o PAD, e apds o seu referendo pelo Plenario, o feito € distribuido a
outro Conselheiro (que ndo o Corregedor Nacional), conforme art. 77, § 5° do
RI/CNMP. Note-se que, no procedimento do CNMP, ndo ha a formagéao de comissao
processante, cabendo a instrugdo ao proprio relator, que podera se valer do auxilio de

membro para execucgao de diligéncias que se fizerem necessarias, como a oitiva de

402 Para aprofundamento das fases do PAD perante o Conselho Nacional, consultar art. 77 e ss. Do
Regimento Interno do CNMP. (BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Resolugao n. 92,
de 13 de margo de 2013. Aprova o novo Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério
Publico e da outras providéncias. Portal do Conselho Nacional do Ministério Publico, Brasilia,
2013. Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/atos-e-normas/norma/46/>. Acesso em: 7
ago. 2020.).

403 Conforme redagio dada pela Emenda Regimental n. 19, de 24 de setembro de 2018. (BRASIL.
Conselho Nacional do Ministério Publico. Emenda regimental n. 19, de 24 de setembro de 2018.
Altera os arts. 77, §§ 2° e 3°, e 90, e acrescenta §4° ao art. 77 do Regimento Intemo do Conselho
Nacional do Ministério Publico, para modificar regra que estabelece o inicio da contagem do prazo
para a conclusdo do processo administrativo disciplinar. Portal do Conselho Nacional do
Ministério Publico, Brasilia, 2018. Disponivel em:
<https://www.cnmp.mp.br/portal/component/normas/norma/6175>. Acesso em: 2 fev. 2020.)

404 Conforme redagdo dada pela Emenda Regimental n. 19, de 24 de setembro de 2018. (BRASIL.
Conselho Nacional do Ministério Publico. Emenda regimental n. 19, de 24 de setembro de 2018.
Altera os arts. 77, §§ 2° e 3°, e 90, e acrescenta §4° ao art. 77 do Regimento Intemno do Conselho
Nacional do Ministério Publico, para modificar regra que estabelece o inicio da contagem do prazo
para a conclusdao do processo administrativo disciplinar. Portal do Conselho Nacional do
Ministério Publico, Brasilia, 2018. Disponivel em:
<https://www.cnmp.mp.br/portal/component/normas/norma/6175>. Acesso em: 2 fev. 2020.)

405 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 42. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2016.
p. 197.
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testemunhas “%. Ainda, decorre dos arts. 91 e 92 do do RI/CNMP que no PAD
processado junto ao CNMP vige o principio da verdade real, com papel ativo do
relator/julgador, de modo que a prova néo fica cingida aos elementos trazidos aos
autos pelas partes?” 4%,

Encerrada a instrucao e a fase de diligéncias finais, sera oportunizada vista dos
autos ao acusado para apresentacao de alegagdes finais. Transcorrido este prazo,
com ou sem manifestacdo pelo processado, o relator, analisando toda a prova
produzida, elaborara relatorio final fundamentado, propondo o arquivamento do feito,
a absolvigdo ou o sancionamento do acusado, indicando, neste caso, a pena cabivel
e seu fundamento legal (art. 102 do RI/CNMP). Ressalte-se que, em caso de
procedéncia da acusacgao formulada, o relator ndo aplica a penalidade, mas apenas
indica aquela que, motivadamente, entenda, ser a cabivel °®°. O julgamento e
aplicacado da sancao disciplinar, neste caso, compete ao Plenario do CNMP.

Elaborado o relatdrio final, o relator solicitara a inclusdo do processo disciplinar
em pauta de julgamento, enviando copia integral dos autos aos demais Conselheiros
(art. 104 do RI/CNMP). As sessbes de julgamento do Plenario do CNMP, na forma do
art. 37, caput, da CF/88, e art. 51 do RI/CNMP sao, em regra, publicas. Ao inicio dos
trabalhos, deve ser verificado o quorum — maioria simples, ja se disse -,
rememorando-se que o CNMP é composto por 14 (quatorze) Conselheiros ao todo,
passando-se a discussao e aprovagao da ata da sessao imediatamente anterior e a
apreciagao da pauta, na ordem em que publicada (art. 52 do RI/CNMP).

Uma vez encerrados os debates, o presidente colhera o voto dos demais
Conselheiros (recordando-se que o relator, nesta quadra, ja proferiu seu voto),

conforme art. 60, caput, do RI/CNMP, no que se inclui o Corregedor Nacional (art. 60,

406 Ressalte-se que, em se tratando de processo disciplinar instaurado contra membro, n&o se revela

adequado que as diligéncias instrutorias sejam delegadas a servidor publico, tendo em vista que o
agente publico responsavel por tais atos deve estar pelo menos na mesma posi¢ao hierarquica do
acusado (ZIESEMER, Henrique da Rosa. Direito institucional: comentarios ao regimento interno
do Conselho Nacional do Ministério Publico. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 168).

407 KLUGE, Cesar Henrique. O regime disciplinar dos membros do Ministério Publico. Revista Juridica
Corregedoria  Nacional, Brasilia, v. 3, p. 227-258, 2017. Disponivel em:
<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/REVISTA JURIDICA-2017-vol-3_CS6_ONLINE.pdf>.
Acesso em: 13 set. 2020. p. 246.

408 Note-se que a possibilidade conferida ao relator de aditar a portaria instauradora do PAD
confeccionada pelo Corregedor Nacional, corrobora o entendimento antes explicitado do papel ativo
do relator/julgador no processamento do feito (art. 97 do RI/CNMP).

409 ZIESEMER, Henrique da Rosa. Direito institucional: comentarios ao regimento interno do
Conselho Nacional do Ministério Publico. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 176.



109

§ 5°, do RI/CNMP). Esta previsao regimental encontra criticas, sob o argumento de
incompatibilidade, sendo apontada a auséncia da necessaria impessoalidade para o
julgamento, ja que, preliminarmente, na fase investigatoéria, o Corregedor Nacional ja
analisou os fatos sob julgamento*© 411,

Vale observar, em complementacao, ser possivel a antecipacédo de votos pelos
conselheiros, bem como a alteragdo do voto antecipado antes da proclamacgao do
resultado — em havendo alteracao da composi¢cao do CNMP, entretanto, nao se admite
que o Conselheiro sucessor altere o voto antecipado (art. 60, §§ 1° e 2° do
RI/CNMP)*2,

As deliberagdes do Plenario, inclusive a aplicagdo de sancao, serdo tomadas
por maioria qualificada, na medida em que necessaria a presenca e voto de pelo
menos 8 (oito) dos 14 (quatorze) Conselheiros na sessao (art. 62, caput, do RI/CNMP).
N&o sendo possivel a formagao de maioria absoluta especificamente quanto a pena a
ser aplicada, e ndo se admitindo o empate, passa-se a votacdo daquelas penas
propostas pelos julgadores pela ordem decrescente de gravidade (art. 63 do
RI/CNMP).

Finalmente, o Regimento Interno determina que, de cada sesséao plenaria, seja
lavrada ata de julgamento pelo Secretario-Geral, documento em que sera consignado
se a votacao se resolveu por maioria ou unanimidade, devendo ser positivada a
quantidade de votos proferidos e o sentido de cada um deles, e, em sendo o caso, 0
autor do primeiro voto divergente (art. 90 do RI/CNMP).

O prazo para a conclusao do PAD é de 90 (noventa) dias, contados do
referendum (pelo Plenario), podendo ser prorrogado pelo relator, motivadamente,
quantas vezes se fizerem necessarias, mediante referendo da sua decisao dilatoria

pelo Plenario (art. 90 do RI/ICNMP*1). Afigura-se importante ndo se desconhecer que

410 Cf. nesse sentido ZIESEMER, Henrique da Rosa. Direito institucional: comentarios ao regimento
intemo do Conselho Nacional do Ministério Publico. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p.
130.

41 No entanto, entende-se que este argumento é fragil, afinal, sob tal viés, o Conselheiro relator
também néo poderia votar, afinal € o encarregado de presidir e instruir o PAD, com indisfar¢avel
iniciativa na producao de provas.

412 Além disso, é vedado, regimentalmente, a abstengdo de Conselheiro nas sessées de julgamento

(art. 62, § 19, do RI/CNMP).

413 Conforme redagio dada pela Emenda Regimental n. 19, de 24 de setembro de 2018. (BRASIL.
Conselho Nacional do Ministério Publico. Emenda regimental n. 19, de 24 de setembro de 2018.
Altera os arts. 77, §§ 2° e 3°, e 90, e acrescenta § 4° ao art. 77 do Regimento Interno do Conselho
Nacional do Ministério Publico, para modificar regra que estabelece o inicio da contagem do prazo
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a indicagao da previsdo legal sancionadora prevista na portaria instauradora nao
vincula as conclusdes do PAD (art. 89, § 49, do RI/CNMP), de modo que tanto o relator,
no seu relatério final, como (com mais legitimidade ainda) o 6rgao Plenario poderao
dar outra conformacgéao sancionatoéria.

Embora o recurso seja decorréncia logica do processo, n&o o integra®'®, de
sorte que o julgamento consiste na ultima fase do processo disciplinar, encerrando-
o**®. Julgar e impor penalidade, no caso de procedéncia da acusacgédo disciplinar,
significam a conclusdo do processo instaurado, cujos resultados decorrem dos
elementos de prova arrecadados e que reflitam a realidade do ocorrido, a regularidade
procedimental e a escolha, dentre as previstas na lei de regéncia, da pena justa e
proporcional ao fato tipico apreciado'.

Esse um panorama quanto aspectos essenciais do funcionamento das sessdes
de julgamento dos PADs pelo Plenario do CNMP. Observa-se que se deixou de
adentrar em outros detalhes regimentais acerca do procedimento de julgamento, de
modo a nao desvirtuar o objeto da presente pesquisa.

Esclarecido isso, a luz das bases tedricas até aqui explicitadas, a partir,
especialmente, de analise bibliografica e textos normativos apreciados, passa-se, no
topico seguinte, a examinar precedentes disciplinares do Conselho Nacional do
Ministério Publico em que debatida a liberdade de expressdo dos membros do Parquet,
nao sem antes lancar algumas notas a titulo de justificativa de pesquisa sob tal

aspecto.

para a conclusdo do processo administrativo disciplinar. Portal do Conselho Nacional do
Ministério Publico, Brasilia, 2018. Disponivel em:
<https://www.cnmp.mp.br/portal/component/normas/norma/6175>. Acesso em: 2 fev. 2020.)
Esclarece José Armando da Costa que ‘“os recursos, embora dependam, como € légico, do
processo a que se antepdes, configuram fendmeno juridico-processual distinto. Se assim nao fosse,
o processo disciplinar somente atingiria o seu termo final quando esgotasse todos os recursos. Mas
isso ndo se verifica, posto que a maioria dos processos nem sequer chega a ser submetida a fase
recursal. Mas isso ndo |he retira a possibilidade de exaurimento, j& que o processo, mesmo nao
submetido a recurso, produz as consequéncias de um processo findo. Donde se infere que o
recurso decorre do processo sem que o integre.” (COSTA, José Armando da. Processo
administrativo disciplinar: teoria e pratica. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010. p. 168.)
COSTA, José Armando da. Processo administrativo disciplinar: teoria e pratica. 6. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2010. p. 175.

STOCO, Rui. Processo administrativo disciplinar: processo disciplinar na administragéo publica,
no Conselho Nacional de Justica e nos tribunais. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 77-78.

414



111

4.2 Julgados disciplinares do CNMP sobre liberdade de expressao: justificativa

de pesquisa

O trabalho empirico da presente pesquisa tem como objeto de analise julgados
do CNMP de processos administrativos disciplinares (PADs), envolvendo acusagdes
de possiveis praticas de infragdes disciplinares decorrentes do exercicio da liberdade
de expressao por membros do Ministério Publico.

Quanto aos marcos temporais, trabalhou-se, num primeiro plano, com a ideia
de estabelecer-se, a partir da apreciacdao de decisdes colegiadas sobre o tema, um
comparativo de atuacdo do CNMP nos biénios 2015-2017 (de 17/09/2015 a
16/09/2017) e 2017-2019 (de 18/09/2017 a 17/09/2019)**’, envolvendo composicbes
plenarias distintas*®. Ja num plano mais estrito, a apreciacdo deitou corpo sobre os
julgamentos finais sobre a matéria dentro de cada um daqueles periodos, isto é,
guanto a decisdes colegiadas de mérito; portanto, quando vencida a fase de referendo
e instrucao processual dos PADs.

Cabivel, aqui, ainda, esclarecer que a catalogacao e inicial organizagéo do
acervo de julgados a ser explorado se deu quando este pesquisador desempenhava
as funcdes de Membro Auxiliar da Corregedoria Nacional (de outubro de 2017 a
setembro de 2019), bem assim e especialmente com base em listagem de feitos
encaminhadas, a pedido do pesquisador, pela Secretaria Processual do CNMP*°.
Com base nisso, foi realizada filtragem pelo “tipo de conduta” registrado das tabelas
recebidas do CNMP, sem prejuizo de, naqueles casos em que, pela taxonomia,

deixavam alguma duvida sobre o real e pertinente objeto de julgamento do PAD

47 Cf. COMPOSICOES anteriores: biénio 2015-2017. Portal do Conselho Nacional do Ministério
Publico, Brasilia, 2020. Disponivel em:
<https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/composicao/anteriores/bienio-2015-2017>.  Acesso
em: 15 ago. 2020; e COMPOSICOES anteriores: biénio 2017-2019. Portal do Conselho Nacional
do Ministério Publico, Brasilia, 2020. Disponivel em:
<https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/composicao/anteriores/bienio-2015-2018>.  Acesso
em: 15 ago. 2020.

418 Marcos temporais estabelecidos de acordo com as posses dos membros Presidentes do CNMP.

419 Importante justificar que a pesquisa se operou, inclusive, por meio de dados fornecidos por e-mail
pela Secretaria Processual do CNMP, tendo em vista que o sistema de busca extena informatizado
daquele Orgdo, quanto a julgados do Plenério, ainda é bastante precario em sua operacionalidade
e eficacia.
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respectivo, o pesquisador realizar consulta individualizada aos feitos, por meio do
sistema ELO*%,

Realizado tal levantamento — tendo como parametros de pesquisa as palavras-

chave “manifestacdo publica indevida”, “redes sociais e rede social’, “liberdade de

expressao”, “manter conduta publica e particular ilibada”, “manifestacdo publica

” LT

incompativel com os deveres inerentes ao cargo”, “pratica de ato reprovavel”, “conduta
incompativel com o cargo”, “pratica de ato incompativel com a dignidade ou o decoro
do cargo ou fungao” e “falta de urbanidade” —, chegou-se aos PADs listados nos
quadros 1 e 2 abaixo, cujas decisbes de mérito foram analisadas no que concerne ao

direito a liberdade de expressao dos membros do Ministério Publico e seus contornos.

Quadro 1 — Processos Administrativos Disciplinares cujas decisdes de mérito
analisaram o direito a liberdade de expressdo dos membros do Ministério Publico de
17/09/2015 a 16/09/2017

Numero do PAD Data do julgamento Resultado do julgamento
1.00283/2016-73 23/06/2016 Sancgéao de adverténcia
1.00570/2017-64 08/08/2017 Sancao de adverténcia

Fonte: elaborado pelo préprio autor.

Quanto ao PAD n. 1.00040/2017-43, julgado no mesmo biénio
supramencionado, ressalva-se que nao constara dentre aqueles julgados a serem
apreciados, tendo em vista que o Plenario do CNMP decidiu pelo seu arquivamento,
dada a perda de objeto decorrente da aposentadoria do membro processado antes do

julgamento.

Quadro 2 — Processos Administrativos Disciplinares cujas decisdes de mérito
analisaram o direito a liberdade de expressdo dos membros do Ministério Publico de
18/09/2017 a 17/09/2019

Numero do PAD Data do julgamento Resultado do julgamento
1.00556/2017-05 27/02/2018 Sancgéao de censura
1.00043/2018-02 14/08/2018 Sancao de censura
1.00168/2018-05 14/08/2018 Sangéo de suspensao de 10 dias
1.01113/2017-32 11/09/2018 Sangéao de suspensao de 15 dias

420 ELO: sistema integrado de processos eletronicos. Portal do Conselho Nacional do Ministério
Publico, Brasilia, 2020. Disponivel em: <https://elo.cnmp.mp.br/pages/consulta.seam#>. Acesso
em: 2 fev. 2020.
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NUmero do PAD Data do julgamento Resultado do julgamento
1.00424/2018-00 11/12/2018 Absolvicao/lmprocedéncia
1.00425/2018-64 18/12/2018 Sancgao de adverténcia
1.00479/2018-0 12/03/2019 Sancgéao de censura
1.00329/2018-43 14/05/2019 Absolvicao/lmprocedéncia
1.00464/2018-99 28/05/2019 Sancgéao de censura
1.00645/2018-24 11/06/2019 Sancgéao de adverténcia
1.00055/2019-46 13/08/2019 Sancgéo de suspensao de 30 dias
1.00628/2018-04 27/08/2019 Sancgao de censura

Fonte: elaborado pelo préprio autor.

A apreciacdo das decisbes supramencionadas dar-se-a quanto ao seu
conteudo material, levando-se em conta os pressupostos tedricos examinados nos
capitulos desenvolvidos até esta quadra. Em outros termos, o foco de analise dos
casos estara em descortinar a forma como tem se efetivado as manifestacées de
pensamento de membros do Ministério Publico que tém dado azo a intervencéao
(provocada ou de oficio) do CNMP na sua fungao disciplinar, bem assim os parametros
de julgamento de que tem se valido este 6rgao de controle no que respeita aos limites
aplicados ou aplicaveis ao aludido direito fundamental.

Ainda, antes de se adentar ao exame individualizado de cada um dos referidos
julgados, observa-se que a analise realizada o sera sobre o voto-condutor vencedor
em cada um dos feitos. Isso de modo a estabelecer um padrdao quanto ao objeto de
analise, tendo em vista que nem sempre se houve possivel encontrar o extrato de voto
de cada um dos Conselheiros votantes ou mesmo o voto divergente ndo-prevalecente.
Assim, repisa-se que a analise, quanto ao conteudo dos julgados, sera feita a partir
do voto do relator ou de eventual voto divergente — aquele que, por unanimidade ou
por maioria, conduziu a conclus&o do colegiado sobre cada um dos casos submetidos

a julgamento.
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4.3 Analise individualizada de julgados disciplinares do CNMP

4.3.1 Julgamento do PAD n. 1.00283/2016-73

Cuida este PAD do julgamento, ocorrido em 21 de junho de 2016, de Procurador
de Justica acusado de quebra dos deveres funcionais de manter conduta compativel
com o exercicio do cargo, de zelar pela dignidade da Justi¢a e pelo prestigio de suas
fungdes, de respeito aos membros do Ministério Publico e do Judiciario, e de tratar
com urbanidade os magistrados e demais agente publicos do meio juridico, tendo em
vista manifestagdo, concedida em Radio, tida como ofensiva a Juiz Federal
(adjetivagcbes como “analfabeto histérico” e “midiatico”, que “gosta muito de midia, de
aparecer”), aos Tribunais Constitucionais (ao afirmar que nao teriam coragem e
compactuarem com os atos de abuso de poder praticados por Juiz com atuagao na
operacao Lava Jato) e ao Ministério Publico (ao alegar que as medidas supostamente
ilegais decretadas pela Justica Federal partiram de iniciativa do Parquet Federal).

Sempre atento ao desenvolvido em termos tedricos nos capitulos anteriores,
primeiro aspecto que merece ser identificado no presente julgado, da relatoria do
Conselheiro Orlando Rochadel Moreira, cujo voto foi acolhido a unanimidade pelo
Plenario do CNMP, ¢é a referéncia expressa quanto a absoluta impossibilidade de este
orgao de controle nacional poder conceder licenga ou exercer controle prévio quanto
a qualquer manifestacdo a ser exarada por membro do Ministério Publico. Aqui,
embora a decisao tenha sido prolatada em data anterior a edicdo da Recomendacéao
n. 01/2016 da Corregedoria Nacional, ja sinalizava o CNMP no sentido da inviabilidade
de qualquer ato do qual se pudesse vislumbrar caracteristica de censura prévia —
pratica vedada no ordenamento juridico patrio.

Adespeito disso, advertia o CNMP, no mesmo precedente, que as redes sociais
se consolidam como os principais meios de comunicagado da atualidade, sobretudo
com o amplo acesso a ferramentas da internet, de sorte que os abusos cometidos por
referidos meios desafiam “a necessidade de os Orgdos de Controle funcional e os
Conselhos Profissionais se debrugarem sobre tais praticas.”

Outro aspecto enfrentado no decisum relaciona-se a afirmacao, na aludida
entrevista radiofénica, pelo membro processado — ao ser questionado sobre a opiniao

gue a sociedade tinha sobre o suposto envolvimento do ex-Presidente da Republica
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Luiz Inacio Lula da Silva em praticas criminosas — de que “noventa por cento da
sociedade e merda pra mim € a mesma coisa”. Na sequéncia da entrevista, ao ser
indagado por ouvinte sobre o que pretendera dizer com tal afirmagao, declarou que
“cem por cento € merda”.

Sob o aspecto mencionado no paragrafo acima, sabendo-se, como visto, que
o atual perfil constitucional do Ministério Publico, de protagonismo, decorre muito do
clamor popular??!, bem assim atento ao seu papel de defensor da sociedade, soa
incoerente admitir-se manifestacao do referido jaez (inclusive pelas adjetivagdes
empregadas). Ademais, conforme assentado expressamente na decisdo ora
apreciada, o membro do Parquet deve estar atento a repercussao social dos seus
pronunciamentos.

A par disso, infere-se que o CNMP, no presente julgamento, ressalta o carater
nao menos essencial de direitos como a hora e a imagem, o que deve, assim, balizar
o membro do Ministério Publico em suas manifestagbes. Possivel concluir, portanto,
da presente decisdo, ndo haver qualquer indicativo de preferéncia prima facie, na
optica do colegiado, do direito a livre expressdo sobre outros direitos igualmente
fundamentais em coliséo.

Por outro lado, quanto a alegagao defensiva do membro acusado de que teria
se pronunciado como professor de Direito e ndo como agente do Ministério Publico, o
Plenario do CNMP captou que o entrevistado foi anunciado para os ouvintes, na
oportunidade, como Procurador de Justica do Ministério Publico. Ainda que assim nao
fosse, sob referido aspecto atinente ao limite da liberdade de expressao dos membros
da Instituicdo, sobreleva destacar os elementos que informam e caracterizam a
qualidade de agentes politicos daqueles (ver 2.2). A propdsito, frisou o voto-condutor
em analise que

o Agente Ministerial, por se tratar de agente publico integrante de Instituicdo
de grande prestigio constitucional, sujeito, portanto, a permanente controle
por parte da coletividade, deve ter sua conduta apurada sob o aspecto
disciplinar quando suas manifestacdes transbordarem o exercicio do direito e
causarem prejuizo nao apenas a outrem ou a coletividade, mas também a
imagem e a dignidade da Justica e do préprio Ministério Publico.

421 Cf. GIACOIA, Gilberto. Ministério Publico vocacional. Revista Justitia, SGo Paulo, v. 64, n. 197, p.
279-286, jul./dez. 2007. Disponivel em: <http://www.revistajustitia.com.br/revistas/ddwxay.pdf>.
Acesso em: 13 set. 2020. p. 283.
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Outro viés*?? abordado pelo extenso voto refere-se a vedacédo de atividade
politico partidaria por membros do Ministério Publico. Sob este prisma, foi ressaltada
a dispensabilidade que tal atividade ocorra com habitualidade, bastando, assim, a
pratica de um ato, desde que significativo, para a caracterizagéo da infragao disciplinar.
Ainda, com base em precedentes do CNMP, sobrou assentado que o conceito de
atividade politico-partidaria n&o fica restrito a atos que envolvam filiagcdo a partido
politico, mas também a atos informais de participagdo em fatos que revelem apoio
publico a candidato ou a ideologia partidaria.

Finalmente, merece registro a analise de direito comparado procedida pelo
Conselheiro relator em seu voto, quando, invocando precedentes da Suprema Corte
norte-americana (Garcetti vs. Ceballus), do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos
(Langner vs. Alemanha) e dados da Comisséao Interamericana de Direitos Humanos,
aponta, em sintese, como exigivel responsabilidade diferenciada a maior dos
servidores publicos, no que respeita ao exercicio da liberdade de manifestacao,
comparativamente aos demais cidadaos (ver 3.3.2).

No caso em analise, o CNMP entendeu, a unanimidade, pela aplicacdo da
sanc¢ao disciplinar de adverténcia ao membro processado, nos termos do voto do

Conselheiro relator.

4.3.2 Julgamento do PAD n. 1.00570/2017-64

Trata-se de julgamento pelo CNMP, ocorrido em agosto de 2017, de fato
envolvendo Procurador de Justica, acusado de, em sessdo do Colégio de
Procuradores de Justica, ter afirmado que aquele Conselho Nacional “ndo € composto
de santo, la ndo € o vaticano, ninguém é canonizado la nao, ta entendendo, la tem
pessoas que inclusive tem interesses politicos, escusos, movidos por interesses
econdmicos, tem pessoas la que eu conhego...”. Por isso, teria tal membro violado
dever funcional por empregar termo ou expressao respeitosos a Justi¢ca, ao Ministério
Publico ou as autoridades constituidas.

Do voto do relator, Conselheiro Sérgio Ricardo de Souza, acolhido a

unanimidade pelo colegiado, consta que as expressdes empregadas pelo Procurador

422 Embora n&o utilizado como determinante da procedéncia da acusacgdo, tendo em vista ndo
constante da narrativa acusatoria da Portaria que deflagrou o PAD.
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de Justica processado possuiam potencial ofensivo aos membros do CNMP. Apés
detalhar a composigao hibrida do Conselho e o processo de selegao de seus membros,
a decisdo examinada destaca que as expressoes utilizadas macularam a imagem do
CNMP, como também colocam em xeque o processo de escolha de seus
componentes.

A par disso, interessante observar que a decisdo em tela veio radicada nao no
reconhecimento de conduta dolosa pelo membro imputado, mas na culpa deste
agente, diante da reconhecida negligéncia no cumprimento dos deveres
supramencionados.

Por outro lado, também neste julgado verifica-se que foi invocada a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal quanto ao carater relativo do direito
fundamental a livre manifestacdo do pensamento.

Igualmente, é destacado o direito a honra como de idéntica envergadura
constitucional do direito a livre expressao, sendo aquele apontado como o mais fragil
dos direitos da personalidade. A propdsito, com referéncia a ensinamentos de
Emerson Garcia, é invocado o principio da relatividade ou da convivéncia das
liberdades publicas.

A natural maior exposi¢gao a opinido publica a que estao sujeitos os agentes
publicos e, especialmente, os agentes politicos também compde a fundamentagao do
julgado, sendo, entretanto, ressaltado que ndo ha espacgo para ataques pessoais
injustificados, desnecessarios e desproporcionais aos objetivos argumentativos e
convencionais que se pretende atingir. Quanto a este aspecto, malgrado nao tenha
havido alusao expressa neste sentido, trata-se de valoragdo — a da maior flexibilizagao
da livre expressao quando dirigida a agentes publicos — em alinho com o
posicionamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos (ver 3.3.2).

Invocando — a par do reconhecimento de quebra do dever funcional de
empregar termo ou expressao respeitosos a Justiga, ao Ministério Publico ou as
autoridades constituidas em seus pronunciamentos —, o CNMP valeu-se, em
acréscimo, da diretriz orientativa da Recomendagdo n. 01/2016 da Corregedoria
Nacional, consistente em enfatizar que a liberdade de expressao dos membros do
Parquet deve observar a necessaria harmonia com deveres e vedacgdes funcionais,
bem assim com outros direitos e garantias fundamentais, além do dever de resguardo

a imagem da Instituicdo e seus 6rgaos.
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4.3.3 Julgamento do PAD n. 1.00556/2017-05

O caso, levado a julgamento em fevereiro de 2018, refere-se a acusagéao contra
Procurador de Justica em face de manifestagao, por meio da rede social Facebook,
ofensiva a honra objetiva de Conselheiros do CNMP, consistente em langar duvida
sobre a integridade destes membros, ao divulgar que teriam eles feito uso indevido de
veiculo oficial para passeios, inclusive com supostas amantes. Portanto, tem-se aqui
caso em que a manifestacdo do pensamento foi veiculada por meio de midia social,
com inegavel poder de alcance, portanto.

O CNMP julgou procedente, a unanimidade, a acusagao e, por maioria, aplicou
a sang¢ao de censura a0 membro processado, nos termos do voto do Conselheiro
relator Demerval Farias Gomes Filho, entendendo que houve infringéncia aos deveres
de manter conduta compativel com o exercicio do cargo, de zelar pela dignidade da
Justica e pelo prestigio de suas fungdes, de respeito aos membros do Ministério
Publico e aos magistrados.

Quanto ao dever legal de zelo pelo prestigio da Justi¢a, por suas prerrogativas
e pela dignidade de suas fungdes, e pelo respeito aos membros do Ministério Publico,
aos magistrados e advogados, sobressai da decisdo como sendo aquela
representativa de bom e adequado relacionamento interpessoal e interinstitucional. Ja
no que respeita a quebra do dever de manter conduta ilibada e compativel com o
cargo, é destacada a relagdo deste mister com a necessaria garantia de confianca do
cidadao na Instituicdo. Ainda que o decisum nado adentre em aspectos probatérios
concretos a este respeito, sinaliza, também, a possibilidade de responsabilizacao
disciplinar do membro do Parquet desde que constatado prejuizo a imagem
institucional.

Este voto-condutor valeu-se de referéncia ao entendimento dos Tribunais
Superiores acerca do carater relativo dos direitos fundamentais consagrados na
Constituicdo Federal brasileira. Foi invocado especificamente a decisao proferida no
Inquérito n. 3932, da relatoria do Min. Luiz Fux, julgado pela Primeira Turma do STF
em 21/06/2016, no qual destacado os efeitos de entrevista de parlamentar, que se
operaram através da imprensa e da internet, de modo que o fato de o emissor se
encontrar em seu gabinete (parlamentar) quando entrevistado reflete fato meramente

acidental.
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Ainda, salientou a decisdo analisada que as manifestagcées dos presentantes
do Ministério Publico devem se pautar no respeito a garantias ndo menos essenciais,
como o direito a honra, a imagem, a privacidade, além da necessidade de atentarem
para as vedacgoes legais e os deveres funcionais aplicaveis. Foi destacado quanto a
inviabilidade do exercicio da liberdade de forma abusiva, como nos casos de incitagao
da violéncia ou de ofensa a honra ou a imagem alheias.

Inicialmente, sob o ponto de vista probatério, verifica-se do relatério do referido
voto-condutor que, ainda na fase investigatéria, a Corregedoria Nacional efetuou
diligéncias juntos ao Ministério Publico de origem para a afericdo da veracidade ou
nado da utilizagdo de veiculos oficiais de modo indevido conforme afirmara o membro
processado, nada restando apurado nesta diregao.

Sob outro angulo de visada, ponto interessante diz com tese defensiva do
processado, no sentido de que n&o caberia a deflagracédo de PAD na hipétese, tendo
em vista que sua manifestagio foi anterior a publicagdo da Recomendacgao n. 01/2016
da Corregedoria Nacional do Ministério Publico. Acerca disso, esclareceu a decisao
analisada que, conquanto nao incida a referida Recomendagao, a acusagao formulada
o foi com base em dispositivos especificos da Lei Organica do Ministério Publico ao
qual vinculado o membro processado, concernentes a violacdo de deveres funcionais
especificos.

Ainda quanto as teses de defesa, pela pertinéncia tematica, registra-se aqui
que o membro acusado sustentou que as criticas veiculadas ndo guardavam vinculo
com sua atuacdo funcional, além de destacar ser necessaria, para a
responsabilizagcdo, a presenga do dolo ou da culpa para caracterizar a infracdo
disciplinar.

Ao inicio do seu voto, o Conselheiro relator ressaltou que o procedimento néo
se presta a tolher o direito de critica as instituicdes pelo membro do Ministério Publico
(o que caracterizaria censura), mas exercicio de controle posterior a manifestagao
exarada. Destacou, nesse sentido, a importancia, para o aperfeicoamento das
instituicdes, que se garanta um ambiente de livre debate de ideias.

Nada obstante, foi salientado que, no caso de manifestagcdes por agentes
publicos, a responsabilidade, conforme entendimento da Corte Interamericana de

423

Direitos Humanos invocada“®”, reclama série de deveres especificos (como o de

423 Observa-se que néo foi citada a fonte do entendimento invocado.
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pronunciar-se sobre assuntos de interesse publico e o de constatar minimamente a
veracidade do quanto alegado), sendo, assim, diversa daquela exigida dos cidadaos
comuns (ver 3.2.2). Acrescenta o Conselheiro relator que, no caso de agentes politicos,
como o0 sao os membros o Parquet, a distingdo entre a figura publica e particular
revela-se ainda menos nitida, sendo-lhes exigido deveres relacionados a sua vida
privada.

Por fim, considerado o contexto do fato apurado, o colegiado entendeu nao ser
o caso de aplicagdo da sancao de suspensao pretendida pela Corregedoria Nacional,

sancionando, por maioria, 0 membro processado com uma pena de censura.

4.3.4 Julgamento do PAD n. 1.00043/2018-02

No presente julgado, da relatoria do Conselheiro Lauro Machado Nogueira,
ocorrido em 18 de agosto de 2018, foi apreciada acusagédo contra Procurador de
Justica, por ter, segundo a imputagéo, ao empregar, por meio de sua pagina pessoal
da rede social Facebook, termos chulos e ofensivos dirigidos ao Conselho Nacional
de Justica (CNJ) e seus integrantes e a Ministro do Supremo Tribunal Federal, violado,
assim, os deveres funcionais de zelar pelo prestigio da Justigca e pela dignidade de
suas fungdes, bem como o dever de tratar a todos com urbanidade.

Dentre outros aspectos trazidos pela defesa, destaca-se a alegacédo de que a
publicacdo nao guarda vinculagdo com a qualidade de Procurador de Justica, tendo o
membro processado agido como cidad&o, bem assim de que n&o teria atentado contra
recomendacgao orientadora o CNMP, visto que utilizou de pagina pessoal de rede
social, ndo se tratando de assunto de sua atribuigdo profissional.

Do voto do Conselheiro relator, acolhido a unanimidade pelo Plenario, constam
abordagens diretamente relacionadas com aspectos explorados nos capitulos
anteriores do presente estudo.

Nesse sentido, foi destacado o alcance potencialmente generalizado de
mensagens divulgadas em pagina da internet. No ponto, houve franca abordagem
quanto ao carater relativo do direito a livre expressao, que nao pode se revelar abusiva
a ponto de atingir direitos de terceiros (como a honra), seja no ambito da ilicitude penal

ou civil.



121

A linguagem empregada (“filhos da puta”, “filho da puta”, “juiz de merda” e “se
nao, fodam-se”), igualmente, sofreu valoragdo negativa pela corte administrativa sob
o ponto de vista da urbanidade e respeito a instituicdo da envergadura do CNJ,
responsavel pelo bom andamento e pela higidez do Poder Judiciario, bem assim no
que respeita ao atingimento do préprio Ministério Publico, instituicdo a que pertence o
membro entdo processado.

Ainda, vale ressaltar passagem na qual, mesmo reconhecendo o direito de
critica de todos, foi salientado, com base em precedente do STF (ARE 891647 ED),
da relatoria do Ministro Celso de Mello, que a liberdade de expresséao sofre restricbes
de ordem juridica e ética.

A par disso, quanto a Recomendagao n. 01/2016 da Corregedoria Nacional, foi,
acertadamente, salientado o seu carater orientador, mas que encontrou eco, no caso
sob julgamento, na Lei Organica do Ministério Publico ao qual vinculado o membro
processado.

Ao abordar mais diretamente os deveres, em tese, inobservados pelo agente
do Ministério Publico, o voto em aprego aponta que, pelo linguajar empregado e
referéncias ofensivas a 6rgdos e representantes do Poder Judiciario, houve,
certamente, reflexos negativos a Instituicdo do Parquet, acarretando desprestigio a
esta. No ponto, ainda, embora ndo tenha sido feita referéncia textual sob as tintas de
“agente politico” ao membro do Ministério Publico, é realizada interessante relagao
entre a miss&o constitucional da Instituigdo de garantidora da ordem juridica com o
dever de conducgao da vida publica e privada do membro de modo escorreito, com
necessidade de observéncia do decoro e consequencial zelo pela confianga
depositada na Instituic&o.

Frise-se, ainda, aspecto da parte argumentativa da decisdo, em que apontado
o contrassenso de manifestacbes que desqualifiquem a atuagdo de autoridades
constituidas com a expectativa depositada sobre o Ministério Publico, a saber: de
pautar sua atuacao pelo fomento e aprimoramento das instituicdes do sistema de
Justica.

Por fim, observa-se que a procedéncia da acusacgao disciplinar foi acolhida a
unanimidade, sendo a aplicacdo da pena de censura, na hipotese, ocorrida por
maioria de votos, ja que pretendia a Corregedoria Nacional, na linha da Portaria que

deflagrou o PAD, fosse impingida ao processado a aflicdo de suspensao.
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4.3.5 Julgamento do PAD n. 1.00168/2018-05

No presente feito, o Plenario do CNMP cuidou do julgamento, em 14 de agosto
de 2018, de infracdo imputada a Promotor de Justiga, consistente em divulgar
mensagem de sua autoria em midia social***, sendo aquela considerada como
ofensiva ao referido Conselho e a seus integrantes, repleta de palavras de baixo calao
(eg.: “porra” e “fodam-se”). Com tal comportamento, o0 membro processado teria
violado os deveres, previstos na Lei Organica do Ministério Publico ao qual vinculado,
de manter conduta, publica e particular, compativel com o cargo, de zelar pelo
prestigio da Justica e de urbanidade.

Mais uma vez, portanto, tem-se caso de liberdade de expressao exercida por
meio de midia social. A propdsito, conforme destacado no decisum, em passagem na
qual se vislumbra que a manifestacdo do membro acusado teria sido langada por meio
do Facebook, trata-se de ferramenta em que os proprios usuarios sdo os principais e
imediatos responsaveis pelos eventuais abusos que venham a praticar em relacdo ao
direito de terceiros.

No mesmo sentido, o voto-condutor, da lavra do Conselheiro Lauro Machado
Nogueira, acolhido a unanimidade para aplicar a pena de suspensao de 10 (dez) dias
ao requerido, enfatiza a natureza publica das postagens deflagradas pela internet,
considerando-se, especialmente, o seu potencial alcance generalizado, pouco
importando, deste modo, tenha o membro processado postado a aludida mensagem
quando se encontrava fora do exercicio de suas fungdes ministeriais.

A par disso, mais uma vez, tem-se a honra como direito fundamental em rota
de colisao com a liberdade de expressao. A esse respeito, no curso da fundamentagao
do precitado voto, a partir de citagdes doutrinarias, sobrou positivado que uma das
limitagdes a livre comunicagao social diz justamente com o respeito aos direitos da
personalidade de terceiros, como a honra e a imagem. Portanto, ndo se percebe,
também da presente decisdo, qualquer indicativo no sentido de conferir carater
preferencial prima facie a livre expressao, no caso, em colisdo com o direito a honra.

Ainda, do corpo do julgado, despontaram argumentos no sentido de que o

direito a livre expressao abrange criticas, inclusive sob forma de ironias a atuagao de

424 A decisdo ndo deixa claro se a manifestagio se deu por meio do Instagram ou do Facebook, ora
mencionando hum sentido, ora, noutro.
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instituicdes, desde que nao configurem ofensas, revelando-se, ademais, legitima a
reacao estatal quanto aos excessos (ou abusos) decorrentes do exercicio daquele
direito fundamental.

Por outro lado, a Recomendagéao n. 01/2016 da Corregedoria Nacional foi mais
uma vez invocada, mas, igualmente, salientado o seu carater ndo-vinculante, bem
como o fato de encontrar eco na Lei Orgéanica do Parquet em questéao.

Vale destacar do presente julgado, ainda, a relacdo estabelecida entre os
precitados deveres funcionais dos membros da Instituicdo (como o de guardar decoro
ao expressar opinides pessoais publicamente) e “os elevados misteres que lhes sao
confiados pela Constituicdo e pela lei”, como o de defensor da ordem juridica. Aqui,
nitidamente, ganha evidéncia o diferenciado perfil constitucional do Ministério Publico,
destacadamente pelas funcdes que lhe foram confiadas pelo Constituinte de 1988 —

justamente o que, de modo mais marcante, confere o status de agentes politicos*®

a
seus membros.

Para além disso, o julgado ora em analise ganha em densidade ao abordar o
direito de os membros do Parquet, legitimamente, manterem e defenderem suas
convicgbes pessoais e ideoldgicas, o que ndo alcanga, conforme o decidido, a
possibilidade de desqualificarem, em suas manifestacdes, a atuacao das autoridades
constituidas, tendo em vista que se espera da Instituicao justamente o papel objetivo
de fomento e aprimoramento das instituicdes do sistema de Justi¢ca, no qual se insere
o CNMP.

Finalmente, ndo deixou a decisdo em comento de analisar e destacar os efeitos
deletérios ao Ministério Publico da divulgacdo ofensiva veiculada pelo membro
processado, sendo salientado, nesse sentido, que, mesmo apods a instauragao e
instrugao do presente PAD, a referida postagem, de autoria do requerido, permanecia

acessivel a qualquer pessoa em sua midia social na rede mundial de computadores.

4.3.6 Julgamento do PAD n. 1.01113/2017-32

No presente julgamento, sob a relatoria do Conselheiro Luiz Fernando Bandeira

de Mello Filho, realizado em 11 de setembro de 2018, foi julgado Promotor de Justica

425 Embora o julgado em quest&o n&o aborde expressamente a questdo com esta roupagem nominal.



124

por publicagdo, em sua conta pessoal do Facebook, de mensagem que langava
duvidas sobre a idoneidade moral de Juiz de Direito. Na mensagem publicada,
segundo o voto-condutor, que definiu, por maioria, a procedéncia da acusagao
disciplinar, com o sancionamento do membro processado a 15 (quinze) dias de
suspensédo, o Promotor de Justica imputado teria langado duvidas sobre os motivos
de o magistrado ter determinado a soltura de preso capturado com 20 (vinte) quilos
de cocaina e que seria (0 preso) pertencente a organizagao criminosa da unidade
federativa onde lotado aquele membro do Ministério Publico. Assim agindo, este
agente ministerial teria, em sintese, infringido o dever de manter conduta
irrepreensivel e velar pelo prestigio da Justica, dos magistrados e pela dignidade do
seu cargo e da Instituigdo do Ministério Publico.

Na decisdo, o Conselheiro relator trouxe interessante destaque ao bem juridico
‘honra” e sua salvaguarda pelo principio da dignidade humana, concluindo que, no
caso, com a divulgagdo da referida manifestagado ofensiva, o Promotor de Justica
processado ultrapassou os limites do seu direito de livre expressao.

Quanto ao contexto fatico em que langada a manifestacéo (capital de Estado
violenta; tratar-se de soltura de lider de organizagao criminosa; ter o magistrado-vitima
respondido a diversas correicdes e envolver-se em casos polémicos, além de fazer
publicacdes semelhantes no Facebook; e o CNJ né&o ter penalizado o citado Juiz),
embora tenha sido objeto de apreciacdo da decisdo do CNMP, n&o foi considerado
suficiente para justificar a agressao a honra verificada.

Sob outro angulo, o decisum destacou a expansao do uso das midias sociais e
caudatarios debates envolvendo o tema da liberdade de expressao. Acrescentou que
a critica, especialmente quando inspirada no interesse publico, afigura-se possivel,
desde que nao atinja a honra objetiva e subjetiva. Especificamente sobre este aspecto
(honra subjetiva), vale recordar que encontra resisténcia na jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos como limitador da livre expresséo, ja que de
dificil mensuragéo, deixando margem bastante ampliada de discricionariedade aos
orgaos julgadores.

Ainda, o julgado disciplinar em exame contempla carga argumentativa relativa
a deontologia sobre fatos envolvendo manifestagées de pensamento de membros do
Ministério Publico. Nesse sentido, a importancia de observancia dos deveres éticos é

aduzida a partir de referéncia ao item 8 da “Carta de Principios Orientadores a Fungao
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dos Magistrados do Ministério Publico”, aprovada no 8° Congresso das Nagdes Unidas
para a Prevencgao do Crime e o Tratamento de Delinquentes, em 1990, bem assim ao
Decalogo do Promotor de Justica, elaborado em 1956 por José Augusto César
Salgado.

Finalmente, a par de mengéo ao estabelecimento de diretrizes orientadoras
pela Recomendacao n. 01/2016 da Corregedoria Nacional do Ministério Publico, a
decisao ora analisada invocou dispositivos da Convengao Americana sobre Direitos
Humanos, especialmente quanto a necessidade de a liberdade de expresséo néo se

revelar abusiva ao ponto de atingir a reputacao das demais pessoas.

4.3.7 Julgamento do PAD n. 1.00424/2018-00

Neste PAD, o CNMP julgou, em 11 de dezembro de 2018, fato atribuido a
Promotor de Justica, consistente em, segundo a acusacgao, ter, por meio da rede social
Facebook, proferido ofensas intimidatorias a terceiro, valendo-se de expressdes como

” 1]

“filho de uma égua”, “peddfilo” e “safado”, com o que teria infringido os deveres
funcionais de manter conduta publica e particular ilibada, de zelar pela dignidade das
suas fungdes, além de violar dever deontolégico de manifestar-se com a elevagao
compativel com o cargo por ele exercido.

Por unanimidade, na linha do voto — ora examinado — do relator, Conselheiro
Leonardo Accioly da Silva, o CNMP decidiu pela improcedéncia da acusagao
disciplinar, absolvendo, assim, o membro processado.

Ao repassar os argumentos utilizados pela Corregedoria Nacional, o voto em
apreco colocou em evidéncia o regime juridico especial a que se submetem os
membros do Ministério Publico, segundo o qual, diferentemente do exigido dos demais
cidadaos, referidos agentes publicos tém por dever legal manter condita ilibada, seja
na vida publica ou privada.

Ainda com foco no sustentado pelo érgéo correicional nacional, foi ressaltada
a necessidade de ponderagdo do direito a livre manifestagdo com o dever de
preservacdo da imagem, dignidade e prestigio do Ministério Publico. Mais: foi
salientado o relevo que, por suas caracteristicas, assumem o0s pronunciamentos
langados em redes sociais, com divulgagdo exponencial do seu conteudo,

equivalendo, portanto, a verdadeira manifestagao publica.
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Nada obstante, prevaleceu, a unanimidade de votos, a tese sustentada pelo
membro acusado, de que teria divulgado a referida mensagem sem direcionamento a
alguém determinado, no intuito de fazer cessar assédio a que estaria sendo submetida
filha sua por meio da internet. Portanto, considerou o colegiado que o anonimato do
assediador desconfigurava a infracdo administrativa por manifestagao ofensiva a
honra. Afinal, “Nao se trata de uma autoridade publica, um tribunal, uma categoria
profissional, um réu ou um desafeto pessoal, mas alguém que usou do anonimato
para, através do facebook atual (sic) de maneira impropria.”

No caso, o contexto em que se desencadeou a manifestacdo do membro
processado — contra pessoa indeterminada, frise-se — foi decisivo para a solugéo
absolutdria, isto é, foi considerado o sentimento paterno e a pretensao de fazer cessar
assédio que estaria experimentando sua filha, conforme elementos de prova coletados

no procedimento, que dispensam aqui maior detalhamento.

4.3.8 Julgamento do PAD n. 1.00425/2018-64

Trata-se aqui de julgamento de Promotor de Justica, sob a relatoria do
Conselheiro Leonardo Accioly da Silva, ocorrido em 18 de dezembro de 2018, do qual
resultou, a unanimidade, a procedéncia da acusacao disciplinar, com a aplicagao da
sangcdo de adverténcia ao membro processado. Segundo consta, este agente
ministerial teria, por meio de sua conta pessoal na rede social Facebook, langado
manifestagdo depreciativa ao Congresso Nacional. Dentre os termos da postagem,
teria constado ao final: “Nao chamo isso de cabaré porque as prostitutas merecem
mais respeito que os ratos que frequentam esse esgoto.”

Destacou a decisao sob apreciagao que manifestagdes que configurem crime
contra a honra ja seriam suficientes para encontrar limitagao relativamente a qualquer
cidadao. Pontuou o voto-condutor que, no caso dos membros do Ministério Publico,
pela importancia constitucional atribuida a seus membros, o cuidado destes agentes
em seus pronunciamentos deve ser redobrado.

Percebe-se que tais consideragdes do julgado guardam consonéncia com a
qualidade de agente politico do membro do Parquet (embora néo tenha sido abordado
nominal e expressamente neste sentido), sustentadas na presente pesquisa (ver 2.2).

Além disso, percebe-se que estdo em sintonia com o entendimento da Corte
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Interamericana de Direitos Humanos, no sentido do tratamento diferenciado quando
envolvido agente publico como emissor da manifestagéo questionada, em que o dever
de cautela é mais acentuado (ver 3.3.2).

Por outro lado, o decisum traz consideragdes acerca da dignidade do cargo
exercido pelo membro processado e o valor juridico a ser resguardado, qual seja, a
respeitabilidade da Instituicdo, que se manifesta pela conduta de seus presentantes #°.

Finalmente, especial destaque merece a argumentagdo desenvolvida no
sentido de as expressdes utilizadas atingirem o Poder Legislativo, que, segundo o
acertadamente anotado, desempenha papel essencial na democracia brasileira, ndo
podendo ser, por isso, alvo de atitude desrespeitosa por membro do Ministério Publico,
Instituicdo a quem acometida, por comando constitucional, justamente a defesa do
regime democratico, devendo, assim, zelar pela preservagdao dos Poderes

constituidos.

4.3.9 Julgamento do PAD n. 1.00479/2018-0

No PAD em comento, foi julgada, em 12 de margo de 2019, Procuradora de
Justica acusada da pratica de 2 (dois) fatos: (a) ter exarado manifestagéo ofensiva de
conotagao violenta, via rede social Twitter, ao Supremo Tribunal Federal e ao
Congresso Nacional, bem como a alguns Ministros daquela Corte Constitucional; e (b)
publicar, também via Twitter, frase com conteudo ofensivo a honra de Ministro do
Supremo Tribunal Federal, incitando, no mesmo contexto da manifestacdo, a acao
militar, bem ainda exarar insinuagao de atuacao funcional ilicita de tal magistrado.
Assim agindo, teria, nos termos da acusacao, infringido os deferes legais de manter
conduta publica ilibada, zelar pelo prestigio da Justica e pela dignidade de suas
fungdes, e tratar magistrados com urbanidade.

No caso, a decisdo analisada positivou argumentos aduzidos pela Corregedoria
Nacional do CNMP no feito, dentre os quais o de ter havido, com a conduta deflagrada
pelo membro processado, afronta a dignidade das fungdes do cargo de membro do
Ministério Publico. Tal conclusao passa justamente pelo fato de a Constituicdo Federal

ter atribuido ao Parquet a defesa da ordem juridica e do regime democratico.

426 Embora, ressalve-se, a decisdo n&o utilize, textualmente, o termo “presentantes”.
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Isso porque, uma vez tido como comprovado que a acusada incitou atos de
desordem e violéncia, ao conclamar o Exército atomar o STF e o Congresso Nacional,
provocando, a forga, a entrega das togas por Ministros desta Corte Constitucional, tal
fato destoa frontalmente com dois dos principais misteres constitucionais afetos ao
Ministério Publico, quais sejam, a garantia da ordem publica e a defesa do regime
democratico.

A proposito, no julgamento da ADPF n. 572, na qual questionada a
constitucionalidade da instauracdo do Inquérito 4781, inaugurado para investigar a
existéncia de noticias de “fake news”, denunciagcdes caluniosas, ameacgas e crimes
contra honra e atentatérias a honorabilidade e a seguranga do STF, de seus membros
e familiares, o Ministro Edson Fachin destacou em seu voto, prolatado em 10 de junho
de 2020, que sao inadmissiveis, no Estado Democratico de Direito, a defesa da
ditadura, do fechamento do Congresso Nacional ou do Supremo, considerando que
nao ha direito no abuso de direito, bem assim que o dissenso € inerente a democracia,
mas &, também, intoleravel quando visa a impor com violéncia o consenso®?’.

Por outro lado, o voto-condutor, ora em exame, da relatoria do Conselheiro
Leonardo Accioly da Silva, acompanhado a unanimidade pelos demais membros do
orgao Plenario do CNMP, frisou, com significativa carga argumentativa, que o excesso
de linguagem — que, segundo abordado nesta pesquisa, pode vir a caracterizar abuso
de direito fundamental (ver 3.1) — atentatério a deveres a que estdo submetidos os
membros do Ministério Publico independe, para efeitos disciplinares, se ocorrido na
vida publica ou privada,

eis que o desprestigio causado ao MP e a dignidade da fungdo nao se da
apenas no momento em que o membro esta oficiando. O membro nao se
despe da funcdo de promotor quando externa qualquer opinido ou
quando em sua vida privada comete conduta inadequada.*?®

Em exemplificagdo, observe-se ter assentado o Conselheiro relator, quanto ao
dever de urbanidade dos membros do Parquet, que tal obrigagcdo é perene, nao se

relacionando com o exercicio do cargo, mas com a conduta pessoal do agente publico.

427 \Joto ainda ndo disponivel no sitio oficial do STF quando da presente consulta. Informagéo
disponivel em: MINISTRO Fachin vota pela continuidade de inquérito que investiga ameacas contra
o STF. Portal do Supremo Tribunal Federal, Imprensa, Brasilia, 10 jun. 2020. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=445278&ori=1>. Acesso em: 16
jun. 2020.

428 Sem grifos no original.
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A repercussao das postagens também foi objeto de detida analise na aludida
decisao, sendo afastada a tese defensiva de que teriam baixo alcance. Foi registrado
que o perfil social utilizado gozava de cerca de 1.500 (hum mil e quinhentos)
seguidores, sendo constatado, ainda, que varios usuarios da referida midia social
compartilharam as mensagens.

Outro aspecto que merece consideracdo aqui respeita a alegagcdo da
processada de que os membros do Ministério Publico, ao assumirem seus cargos,
nao perdem a cidadania. Sob este aspecto, considerou a decisao colegiada que no
proprio perfil da processada, no Twitter, a agente ministerial fez questao de consignar
o cargo por ela ocupado na Instituicdo. Ainda que assim ndo fosse, conforme,
igualmente, salientado no julgado ora analisado, no caso dos membros do Ministério
Publico, pela importancia constitucional que lhes foi atribuida, “devem se distinguir no
seu comportamento do cidaddao comum, devendo ter cuidado redobrado com o decoro
em suas manifestacdes.” Note-se, precisamente quanto a este aspecto distintivo, que
a decisao esta em sintonia com o entendimento da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (ver 3.3.2).

Finalmente, apenas para fins de registro, observa-se que Procuradora de

Justica processada sobrou sancionada, no presente PAD, com duas penas de censura.

4.3.10 Julgamento do PAD n. 1.00329/2018-43

No presente PAD foi julgado, em 14 de maio de 2019, Promotor de Justi¢ca que
teria quebrado deveres funcionais correspondentes a manter ilibada conduta publica
e particular, zelar pelo prestigio da Justiga, por suas prerrogativas e pela dignidade de
suas funcgbes e tratar com urbanidade as partes, testemunhas, funcionarios e
auxiliares da Justica. Dentre os trés fatos que |he foram imputados, interessa aqui
aquele relacionado a liberdade de expressao: em setembro de 2017 o imputado teria
feito ampla divulgacao nas redes sociais Facebook e Instagram e perante a imprensa
nacional, proclamando-se vitima de racismo, que teria sido cometido por agente da
assessoria militar do Ministério Publico de Santa Catarina, e incitado o édio contra o
MP catarinense e o referido policial a servigo da Instituigcdo. A repercussao, segundo

a acusacgao, teria sido danosa a imagem e a reputagao dos ofendidos.
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Aqui, interessa ter presente que, por maioria, a acusagao foi julgada
improcedente, restando absolvido, na esfera disciplinar, 0 membro processado.
Prevaleceu o voto-vista, do Conselheiro Leonardo Accioly da Silva, vencidos aqueles
que acompanhavam o voto do relator, Conselheiro Luciano Nunes Maia Freire, no
sentido da aplicagdo da sangao de censura ao Promotor de Justica acusado.

A decisdo analisada reconheceu os episddios tais como descritos pelas
testemunhas e demais provas, mas entendeu n&o caracterizada, no caso, a falta
disciplinar. Para o juizo de improcedéncia da acusagao, foi enfatizado o contexto em
que ocorrido o fato, marcadamente a realidade pessoal do imputado. Nessa linha,
considerou o voto-vista condutor que o racismo € uma realidade em nossa sociedade,
estando presente em toda e qualquer pessoa da raga negra “que ¢ vista e tratada de
forma diversa em ambientes publicos e privados”, destacando, apds, que esta é a
realidade do acusado. Concluiu, apontando como verdadeira causa excludente da
falta funcional na espécie, que “tais atitudes certamente foram motivadas por sua
intima convicgdo de que estava sendo vitima de conduta abusiva”. Isto &, teria ele
agido assim sob falsa percepgao da realidade, de modo a restar afastada a conclusao

de ocorréncia de violagao dos deveres funcionais na hipotese.

4.3.11 Julgamento do PAD n. 1.00464/2018-99

Neste feito, o CNMP julgou conduta imputada a Promotor de Justiga,

429

consistente no proferimento de ofensas a honra de ex““’-ocupante de Secretaria

Executiva Municipal, que teriam sido irrogadas durante entrevista em Radio local com
a utilizacdo de expressdes como “feia que da do”, “coisa muito feia, medonha”, “cao
chupando manga” e “dragédo sem labareda”. Os deveres, em tese, infringidos seriam
o de manter conduta publica e particular ilibada e de zelar pelo prestigio da Justica e
pela dignidade de suas fungdes.

Na hipétese, apos destacar a posicao de destaque conferida pela Constituicao
de 1988 a liberdade de expresséao, o voto-condutor, proferido pelo Conselheiro relator

Silvio Roberto Oliveira de Amorim Junior, salientou a necessidade, em infracdes desta

429 Pelo que se deflui de passagem da narrativa da Portaria instauradora do PAD colacionada no
julgado examinado, a época da deflagracdo deste processo disciplinar, a ofendida nao mais
ocupava o cargo publico junto ao Municipio.
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natureza, da comprovacao da intengao de injuriar. Portanto, diferentemente do julgado
do entendimento do Plenario no julgamento dos PADs n. 1.00570/2017-64 e n.
1.00556/2017-05, que se contentavam, em caso similares, com a demonstracao da
culpa, aqui teve-se a demonstracao do dolo como indispensavel. No ponto, cabe
reprisar, consoante visto quando do estudo sobre 0 abuso de direito fundamental, que
desnecessaria a comprovacgao da intengao do agente em causar lesao a outrem neste
caso, tendo em vista que referido abuso compreende justamente a inobservancia de
determinados deveres de cautela (ver 3.1)%%.

Entendeu o colegiado que a referéncia individualizada a vitima, com
exorbitancia de linguagem e utilizagdo de palavras chulas, evidenciava, na hipotese,
o claro propdsito do membro processado de ofender a honra da ofendida.

Uma vez reconhecida como caracterizada a infracdo disciplinar, quando da
dosimetria da sancéao, foi considerado o contexto do fato — como a ocorréncia da
entrevista em emissora de Radio de bastante audiéncia na comunidade local e em
cidade de pequeno porte, em que a repercussdo de acontecimentos do género
costumam apresentar grande magnitude, notadamente quando envolvendo agentes
publicos de lado a lado.

Nada obstante, chama a atencao o fato de que a decisdo — que acabou por
aplicar, a unanimidade, a sangao de censura ao membro processado —, no seu item

44, expressamente registrou que

as provas produzidas ndo indicam a existéncia de prejuizos concretos ao
servigo ou, ainda, prejuizos a imagem do MP/BA além daqueles vinculados
diretamente ao Promotor de Justica em questido esclarecendo-se, no ponto,
que o processado fez juntar varias declaragbes dando conta que, mesmo
apos o ocorrido, continuava a ter prestigio no meio social.

Traz-se a lume tal destaque, haja vista a necessidade, ao menos a luz da teoria
das relagdes especiais de sujeicdo em sua versao redesenhada aos padrdes do

Estado Democratico de Direito 3!

, como o desvelado pela Constituicao Federal
brasileira de 1988, de ser considerado pelo intérprete a realidade material da
instituicdo envolvida e respectivos reflexos por esta experimentados no que tange as

suas finalidades constitucionais.

430 | OPES, Carla Patricia Frade Nogueira. Imprensa e judiciario. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016.
p. 102-103.

431 Teoria utilizada como referencial do presente estudo, mas, frise-se, por dever de honestidade
académica, que nao consta como embasamento (ao menos nao explicito) do julgado do CNMP ora
analisado.
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4.3.12 Julgamento do PAD n. 1.00645/2018-24

Trata-se de julgamento, ocorrido em 11 de junho de 2019, sob a relatoria do
Conselheiro Marcelo Weitzel de Souza, de fato atribuido a Procuradora da Republica,
sob a acusacao de ter, por meio de publicagéo realizada em sua conta da rede social
Twitter, insinuado pratica de corrupgcao por ministros do Supremo Tribunal Federal,
atingindo-lhes, assim, a honra. Por maioria, o Plenario decidiu pela aplicagdo da
sangao de adverténcia ao membro processado, entendendo violado o dever de
guardar decoro pessoal, vencidos outros 4 (quatro) Conselheiros, que entendiam pela
aplicacédo da sancao de censura, mais gravosa.

De plano, ja vale destacar a repercussao do presente fato, cuja instauragcdo do
respectivo PAD passou por solicitagdo de um dos ministros do STF diretamente ao
Corregedor Nacional do Ministério Publico, via mensagem de aplicativo de telefone
celular. Note-se, portanto, ao menos neste caso, que a manifestacado tida como
ofensiva divulgada pela processada em sua midia social chegou ao conhecimento de
magistrado que compde a cupula do Poder Judiciario.

Paralelamente a isso, infere-se da decisdo sob analise que referida
manifestagao foi inserida em ambiente virtual de ambito mundial no qual o membro
imputado contava, a época, com 33 mil seguidores. Alias, do voto-condutor, consta
apreciagao da prova justamente no sentido de que a Procuradora da Republica em
questao, assim agindo, demonstrou-se “avida no sentido de intensificar o seu perfil de
influenciadora digital ("digital influencer’), como admitiu em seu interrogatoério.”

No mesmo passo, a despeito de a acusacgao, inicialmente, ter focado, inclusive,
no bem juridico “honra” de ministros do STF, o Conselheiro relator, em seu voto, frisou
que aquilo que esta em jogo € o prejuizo a imagem da Instituicdo do Ministério Publico,
ao imputar a autoridades o recebimento de vantagem indevida para atendimento de
interesse de terceiros, 0 que, em tese, se enquadraria no tipo penal de corrupcéao
passiva (art. 317 do CP). A despeito das graves acusagdes, sobrou assentado na
decisao que nao houve prova disso, visto ndo ter a processada “especificado de quem
se tratava ou mencionado qualquer prova ou indicio do afirmado”.

Diante disso, embora ndo o tenha feito com estas tintas, o conteudo da analise
acima, realizada pelo Plenario, remonta aos elementos que compde a aplicagao da

teoria das relagbes especiais de sujeicdo em seu modelo ressignificado, na
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perspectiva de serem efetiva e concretamente considerados o0s gravames
relacionados as finalidades da Instituigdo, decorrentes do exercicio da livre expressao
por membro do Ministério Publico (ver 3.3.1).

Ainda, no contexto em que ressalta a massificagao das redes sociais, o julgado
em exame destacou a qualidade de agente politico do membro do Parquet, dotado de
independéncia funcional, salientando que nao age como representante do Ministério
Publico, na medida em que “ele é, dentro de suas atribuigdes, a propria instituicao”,
disso decorrendo a necessidade de guardar decoro pessoal, pois 0 que esta em jogo,
segundo o anotado, € a forma como a sociedade enxerga o 6érgéo ministerial.

Finalmente, porquanto, igualmente, diretamente atrelado as referéncias tedrica
exploradas na presente pesquisa, observa-se que a presente decisdo vem ancorada,
também, em precedente do STF (RHC 143.206 AgR/RS, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, J: 22/03/2019), que traz como um dos seus fundamentos previsdes sobre a

liberdade de expressao vertidas da Convencédo Americana de Direitos Humanos.

4.3.13 Julgamento do PAD n. 1.00055/2019-46

Cuida-se do julgamento, em 13 de agosto de 2019, de Procurador de Justica a
quem imputada quebra dos deveres funcionais de manter conduta publica e particular
ilibada e compativel com o exercicio do cargo, e de zelo pelo prestigio da Justica, pela
dignidade de suas fungdes e pelo respeito aos membros do Ministério Publico e aos
magistrados. Isso porque, segundo a imputagao, por meio de artigo de sua autoria,
publicado em sitio eletrdnico, teria ofendido a honra do candidato eleito Presidente da
Republica do Brasil (ao tacha-lo de fascista, preconceituoso, desqualificado,
homofdbico, racista, misogino, retrégado, arauto da tortura, adorador de torturadores,
amante das ditaduras, subserviente aos militares e “bunda-suja”), bem como por ter
insinuado que membros do Ministério Publico e do Poder Judiciario atuavam em
desconformidade com as fungdes constitucionais que lhes foram atribuidas, além de
sugestionar que o STF, quanto a remuneracdo daqueles agentes politicos, atua de
maneira a favorecé-los.

De pronto, o julgado, da relatoria do Conselheiro Luciano Nunes Maia Freire,

cujo voto foi acolhido a unanimidade para julgar procedente a acusacgao disciplinar e
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432 afastou a tese defensiva

aplicar a sangao de suspensdo ao membro processado
de que se tratava de manifestagdo langcada no exercicio de liberdade académica.
Entendeu o colegiado que a publicagdo ndo se vinculava ao exercicio do magisteério,
nao sendo realizada durante ou em razdo do exercicio de catedra; pelo contrario, foi
exarada na internet (blog), com acesso a todos quantos quisessem visualizar a
publicacédo, sendo esta, no caso, portanto, segundo o decidido, equiparavel a uma
declaracao publica.

No que respeita precisamente a honra, foi salientado — na linha do sustentado
na presente pesquisa, portanto (ver 3.2.2) — que, considerando o carater relativo dos
direitos fundamentais, o membro do Parquet deve pautar seus pronunciamentos pelo
respeito a direitos ndo menos essenciais, como aquele direito de personalidade.

Sob outro angulo de visada, a decisao expressamente identifica o membro do
Ministério Publico processado como agente politico, mantendo “especial vinculo com
o Estado e com o compromisso de preservar e proteger o interesse publico,
circunstancia que |lhe impoe permanentes restricées a conduta no ambito publico
e privado*3.”

Diante disso, verifica-se, sem dificuldades, a estreita relacdo do argumento
positivado no voto-condutor ora analisado com a aplicacdo da teoria das relagoes
especiais de sujeicdo desenvolvidas neste estudo cientifico (ver item 3.3.1), tendo em
vista, resumidamente, a posigao estratégica dos membros da Instituicdo na estrutura
estatal, em verdadeira situagdo de pertencimento, com o que se justificaria grau de
restricao distinto dos seus agentes comparativamente aos demais cidadaos despidos
de tal peculiaridade.

Ja no que tange a ofensividade da conduta praticada e seus reflexos, a deciséo
em apreciacdo mencionou que o processado cometeu ato com potencial de causar
desprestigio institucional. Acrescentou, na mesma linha, que conduta desta ordem
“‘certamente depde contra a instituigdo como um todo e causa desprestigio social e
intelectual do Ministério Publico”.

Nao diferentemente de outros julgamentos até aqui examinados, a

Recomendagao n. 01/2016 da Corregedoria Nacional do Ministério Publico foi citada

432 Na oportunidade, por maioria, o colegiado aplicou 30 (trinta) dias de suspensdo ao membro
acusado, vencidos outros 4 (quatro) Conselheiros, que votaram pela suspenséao por 90 (noventa)
dias.

433 Grifos do texto original.
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em carater complementar, como fundamento para o juizo condenatério, sendo
destacado o seu carater ndo-vinculante, mas que encontra eco na Lei Organica do
Ministério Publico ao qual vinculado o membro processado.

Por outro lado, ainda que com brevidade, foi destacado que o agente publico,
ao se manifestar publicamente, deve pautar-se nas regras de urbanidade, predicado
que se encontra alicergado em principios, dentre outros, como o da boa-fé. Sob este
prisma (boa-fé), percebe-se que a restricao, aqui, ao direito a livre expressao remete
aos elementos que compreendem a nogao de abuso do direito fundamental (ver 3.1).

Finalmente, relevante observar, ainda, anotagcao do julgado aqui analisado, no
sentido de que a liberdade de expressao, quando convertida em ataques de cunho
pessoal e institucional, como a reconhecido na hipétese, “vai na contramao do zelo
pelo prestigio da Justiga, por suas prerrogativas e pela dignidade de suas fungdes, e
pelo respeito aos membros do Ministério Publico e aos magistrados” — deveres a

serem observados, segundo o estatuto legal aplicavel, aos membros da Instituigéo.

4.3.14 Julgamento do PAD n. 1.00628/2018-04

Aqui, o CNMP encarregou-se do julgamento, sob a relatoria do Conselheiro
Luiz Fernando Bandeira de Mello Filho, em 27 de agosto de 2019, de Promotor de
Justica acusado pela Corregedoria Nacional de promover manifestacéo ofensiva a
Ministro do STF, ao afirmar em entrevista a Radio Central do Brasil que tal magistrado
“é considerado o maior laxante do Brasil”, bem assim, ao ser indagado se as solturas
dos acusados, no caso, se operavam em conformidade com a legislagao, respondeu
que “Nao. Ele solta inclusive contra a lei. Ele cria sua prépria lei”. Assim agindo, teria
infringido os deveres de manter conduta ilibada e irrepreensivel na vida publica e
particular, guardando decoro pessoal; e de zelar pelo prestigio dos Poderes da Uniao,
do Estado e dos Municipios, bem como das Fungdes Essenciais a Justi¢a, respeitando
suas prerrogativas e a dignidade de seus integrantes.

Na oportunidade, o Plenario do CNMP, por unanimidade, julgou procedente a
acusacao, aplicando, por maioria, a sangao de censura ao membro processado.

Na sua defesa, o acusado ponderou que o pronunciamento questionado
ocorreu ndo no exercicio funcional, mas na qualidade de cidadao. No ponto, ressaltou

o Conselheiro relator no voto ora apreciado, com apoio na doutrina especializada no
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estudo institucional do Ministério Publico, que ha condutas dos membros atreladas
diretamente ao exercicio da fungdo, enquanto outras sujeitam-se a mera existéncia
de um vinculo unindo o agente a Instituicdo. Acrescentou que, no caso entdo sob
julgamento, inclusive dispensavel se afigurava adentrar em minucias do argumento
daqueles que distinguem a figura do cidadao da figura do agente publico. Isso porque
durante toda a entrevista o processado teria sido apresentado pelos radialistas como
Promotor de Justica, atuante em Promotoria de Justica de defesa do patrimbnio
publico e combate a corrupcao.

Outro aspecto que cabe destacar do voto-condutor examinado séo as
consideracdes feitas quanto ao carater recorrente com que o CNMP vem sendo
instado a apreciar a compatibilidade ou nao das manifestagdes escritas ou verbais de
membros do Ministério Publico com os deveres funcionais estatuidos. A decisdo em
exame, assim, reforca o evidenciado na presente pesquisa, no sentido de que o tema
vem sendo discutido exaustivamente no dmbito daquele colegiado, por meio, por
exemplo, de estudos técnicos*3**, audiéncias publicas e dos préprios julgamentos de
processos disciplinares.

A atualidade da tematica foi, igualmente, ressaltada pelo mencionado voto do
relator, no sentido de tratar-se de demanda atual em face da expansao nao apenas
dos meios de comunicagdo como também da maior interagédo da sociedade com o
Ministério Publico.

Por outro lado, é bem ressaltada — em alinho com o entendimento da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, portanto (ver 3.3.2) — a importancia e
aceitabilidade da critica norteada pelo interesse publico, o que esta em sintonia com
o fortalecimento do regime democratico. No entanto, diante do carater sabidamente
relativo do mencionado direito fundamental, advertiu o decisum, com base em
precedente do STF, que, dentre outras restricdes, o patrimdnio moral de terceiros,
como a honra, figura como uma delas. Mais adiante, concluiu o Conselheiro relator,

em seu voto, que o membro acusado ultrapassou o direito de livre expressao na

434 E o caso daquele que redundou na elaboragdo da Recomendacdo n. 01/2016 da Corregedoria
Nacional do Ministério Publico (BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Corregedoria
Nacional. Recomendacéao de carater geral CN-CNMP n. 1, de 3 de novembro de 2016. Dispbe sobre
a liberdade de expressao, a vedacao da atividade politico-partidaria, o uso das redes sociais e do
e-mail institucional por parte dos Membros do Ministério Publico... Portal do Conselho Nacional
do Ministério Publico, Brasilia, 2016. Disponivel em:
<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Recomenda%C3%A7%C3%A30_- 03-11-
2016_doc_final1_1.pdf>. Acesso em: 2 fev. 2020.).
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medida em que atingiu, com o seu comportamento, bem juridico salvaguardado pela
dignidade humana, qual seja, no caso, a honra (ver 3.2.2), além de ter atingido,
segundo afirma, a imagem do Corte Constitucional brasileira.

Ainda, tal qual no julgamento do PAD n. 1.01113/2017-32 (ja analisado), da
relatoria do mesmo Conselheiro, a decisdo vem ancorada na carta de “Principios
Orientadores Relativos a Fungédo dos Magistrados do Ministério Publico”, aprovada no
8° Congresso das Nagdes Unidas para a Prevengédo do Crime e o Tratamento dos
Delinquentes; do Decalogo do Promotor de Justiga, notadamente no dever de ser
cortés, ndo se deixando transportar por paixdes; em dispositivos da Convengao
Americana de Direitos Humanos; e na Recomendacao n. 01/2016 da Corregedoria
Nacional do Ministério Publico (de carater orientativo) e seus dispositivos, e nas Leis
Organicas aplicaveis ao caso.

Pontofinalizando, a decisdo em apreco nao deixou de analisar a repercussao
(no caso, em ambito nacional) da entrevista concedida, isto é, os seus efeitos,
ressaltando que inclusive chegou ao conhecimento do Ministro ofendido, tendo em
vista o0 alcance da audiéncia da Radio por meio da qual o membro processado se

manifestou.

4.4 Analise conglobada dos julgados disciplinares do CNMP: reflexos e

reflexoes

Das consideragoes extraidas a partir do exame dos julgados do CNMP, em
cotejo com a matriz tedrica desenvolvida na presente pesquisa, algumas
preocupacdes importantes, especialmente quanto aos possiveis reflexos a Instituicdo
do Ministério Publico decorrente do uso desmedido ou, mais precisamente, abusivo
da liberdade de expressao por seus membros, merecem reflexao.

Antes disso, porém, algumas constatagdes, a partir do quanto apreciado dos
julgados supramencionados, revelam-se como um antecedente relevante ao
descortinamento do objeto de pesquisa. A comegar pelo incremento significativo de
julgamentos, com analise e desfecho de mérito, realizados comparativamente entre
as gestdes 2015-2017 e 2017-2019 do CNMP acerca do tema envolvendo a liberdade
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de expressdo dos membros do Ministério Publico*®®. Naquele primeiro biénio de
gestdo, foram realizados apenas 2 (dois) julgamentos pelo Plenario, enquanto no
segundo biénio foram julgados definitivamente 12 (doze) PADs. Portanto, uma
elevacao de 600% entre os dois periodos.

Ja no que se refere ao quantitativo de instauragées de PADs nos mesmos
interregnos, das quais resultaram decisdes de fundo, isto €, com analise de meérito
quanto a livre expressao de membros do Ministério Publico, o acréscimo, por igual, foi
bastante consideravel no segundo biénio. Nesse sentido, de 17 de setembro de 2015
até 16 de setembro de 2017, apenas 3 (trés) PADs, com abordagem da mencionada
tematica, foram instaurados no dmbito do CNMP. J& de 18 de setembro de 2017 até
17 de setembro de 2019 foram contabilizadas 24 (vinte e quatro) instauragdes da
referida espécie®®.

A apontada curva ascendente, seja de instauragdes, seja de julgamentos pelo
Plenario, segundo o que se pode inferir do corpo dos julgados examinados, indica
para o emprego cada vez mais exponencial e desenfreado de tais manifestagdes por
meio de redes sociais, que, como visto, por sua maior pulverizagdo de usuarios e
rapida e ampla disseminagao do seu conteudo, acaba por acarretar maior numero de
conflitos entre referido direito fundamental e outros direitos, como é o caso dos direitos
de personalidade, marcadamente a honra®®’.

Como ja apontava o CNMP em 2016, no julgamento do PAD n. 1.00283/2016-
73 (voto do Conselheiro relator), tem sido visto com certa frequéncia que membros do
Ministério Publico vém se valendo especialmente das redes sociais para exercer juizo
depreciativo sobre decisdes judiciais ou manifestacdes processuais de outros
integrantes da carreira ministerial. A preocupagao com 0 mau uso das redes sociais

pelos integrantes da Instituicdo faz sentido*®®. Isso porque, das 14 (quatorze) decisdes

435 Conforme relagido quantitativa de feitos encaminhada, por e-mail, pela Secretaria Processual do
CNMP, a pedido deste pesquisador.

436 Conforme relagio quantitativa de feitos encaminhada, por e-mail, pela Secretaria Processual do
CNMP, a pedido deste pesquisador.

437 Também n&o se pode deixar de anotar, como possivel causa da elevacgéo das instauragdes, sem
qualquer pretenséao de critica aqui, o grau de discricionariedade conferido ao Corregedor Nacional
quanto aquelas demandas cuja natureza entenda relevante, a ponto de instaurar, em assim
querendo, de oficio, os PADs respectivos.

438 A despeito disso, também merece atengdo a preocupacgdo Claudio de Oliveira Santos Colnago,
advertindo para a necessidade de se evitar, aqui, a tentagdo comodista da denominada
“interpretacdo retrospectiva”, que leva a interpretar atos praticados sob novo contexto social, com
a presenga macica da intemet, como se tivessem ocorridos fora do ambiente digital (COLNAGO,
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do CNMP prolatadas nas gestdes dos biénios 2015-2017 e 2017-2019, envolvendo
liberdade de expressdao de membros do Ministério Publico, 09 (nove) foram
deflagradas por meio de redes sociais de internet, marcadamente as digitais.

Mais: a opg¢ao pelo estudo tedrico sobre a colisdo do direito a liberdade de
expressao com direitos de personalidade, como a honra, no que tange ao propdsito,
especialmente, do estabelecimento de paréametros seguros quanto aos limites
(im)possiveis aquele direito fundamental, encontrou destacada ressonéncia nos
julgados do CNMP recém apreciados. Note-se que, das 14 (quatorze) decisdes
prolatadas no periodo e examinadas aqui, 13 (treze) delas envolviam a referida coliséo
de direitos fundamentais.

Além disso, viu-se que o Plenario daquele Conselho ndo costuma abordar a
livre expressao como direito preferencial prima facie; pelo contrario, trata-o na mesma
ordem de grandeza constitucional que o direito a honra. No ponto, bem se viu que, a
despeito de, ndo raras vezes, o colegiado valer-se de precedentes do STF em suas
decisdes administrativo-disciplinares, especialmente para demarcar o carater relativo
dos direitos fundamentais, ndo chega a enfrentar com maior substancialidade o
entendimento da corte constitucional brasileira sobre o carater preferencial ou ndo da
liberdade de manifestacdo do pensamento.

Por outro lado, a qualidade de agente politico dos membros do Ministério
Publico costuma ser enfrentada pelos julgados do CNMP de modo implicito - isto &,
sem expressa referéncia nominal a esta qualidade - como fator essencial para um
delineamento diferenciado quanto ao controle disciplinar das manifestagdes daqueles
agentes. Pode-se perceber que em 7 (sete) deles o tema foi objeto de algum tipo de
apreciagéao no sentido de influenciar no entendimento da responsabilizagdo ou nao do
membro processado. A questao € de inegavel importancia, mormente no caso de se
entender por uma valoragdo mais exigente da livre expressdo comparativamente
aqueles casos em que o emissor da mensagem se cuida de cidadao sem especial
relacdo com o estado.

A proposito, quanto a proposta apresentada neste estudo, preenchidas
determinadas premissas de aplicagdo da teoria das relagdes especiais de sujeigao

(sob um viés juridico ressignificado a luz da Constituicao Federal de 1988), verificou-

Claudio de Oliveira Santos. Liberdade de expressao na internet: desafios regulatorios e
parametros de interpretagdo. Salvador: JusPodivm, 2019. p. 143-144).
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se que o 6rgédo Plenario do CNMP nao costuma levantar o tema na parte da
fundamentacdo de suas decisdes. Alias, apenas no julgamento do PAD n.
1.00055/2019-46 pode-se perceber, como salientado, verdadeiro lastro argumentativo
radicado no conteudo da referida teoria, sendo apontada a relagdo de pertencimento
estatal dos membros do Ministério Publico — embora sem mencionar nominal e
diretamente tal teoria.

Digno de consideragao, igualmente, o fato da Recomendagao n. 01/2016 da
Corregedoria Nacional** ter sido objeto utilizada como reforgo argumentativo em 5
(cinco) dos julgados analisados**°, sempre sendo indicado o seu viés n&o-vinculante.

Sob outra perspectiva, a questao envolvendo os reflexos ou a repercusséo das
manifestagdes publicas dos membros do Parquet é objeto de constante debate pelo
Plenario do CNMP. Nesse sentido, das 14 (quatorze) decisbes enfrentadas, em 9
(nove) delas sobrou sobressalente a abordagem do tema. As implicacdes ou efeitos
institucionais dos pronunciamentos dos membros da Instituicdo reflete aspecto
relevante, tanto na linha preconizada pela teoria das relagdes especiais de sujei¢cao
como pelo sistema interamericano de direitos humanos**!,

Ainda que inegavel, com base na proposta teorica apresentada aqui, o acerto
do colegiado nacional na abordagem dos reflexos do exercicio da liberdade de
expressao, pelos membros, para o Ministério Publico e suas elevadas missodes
constitucionais — como a garantia da ordem publica e a defesa do regime democratico
(esta vista pela 6ptica da defesa do fortalecimento das instituicdes de Estado, como o
Poder Judiciario), por exemplo —, nao se verifica, no ponto especifico, ressaltados
casos isolados, a desejavel densidade argumentativa nas decisdes (especialmente as

condenatorias) disciplinares do CNMP.

43 Dispbe, dentre outros aspectos, sobre a liberdade de expresséo, a vedagdo da atividade politico-
partidaria, o uso das redes sociais e do e-mail institucional por parte dos Membros do Ministério
Publico.

440 Ressalve-se que o PAD n. 1.00283/2016-73 foi julgado em data anterior a edigdo da Recomendagéo
n. 01/2016 da Corregedoria Nacional do Ministério Publico (BRASIL. Conselho Nacional do
Ministério Publico. Processo administrativo disciplinar n. 1.00283/2016-73. Portal do Conselho
Nacional do Ministério Publico, Elo: Sistema Integrado de Processos Eletronicos, Brasilia, 2019.
Disponivel em: <https://elo.cnmp.mp.br/pages/consulta.seam#>. Acesso em: 2 fev. 2020.).

441 Observa-se que em 7 (sete) dos julgados analisados foi utilizado como razio de decidir, dentre
outras, entendimentos provenientes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, como a Corte
Interamericana, a Comissao Interamericana ou dispositivos da Convencdo Americana de Direitos
Humanos.
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Explica-se. A fundamentacdo, quanto a apontada questdo especificamente,
costuma vir pautada na utilizagao de normas abertas — tipicas do regime juridico que,
em regra, disciplina os agentes publico. A preocupag¢ao aqui, pois, € com a suficiente
aplicagao de tais termos juridicos indeterminados, evitando-se eventual déficit de
justificacdo. Afinal, tanto para a filosofia analitica como para a filosofia hermenéutica,
o sentido é pressuposto de qualquer discurso, destacando-se que a criagdo de sentido
ultrapassa a inten¢édo dos agentes individuais *42.

Diante disso, ndo se compactua com o esgotamento das decisdes — no atinente
aqui aos efeitos ou consequéncias das manifestacdes dos membros processados,
repise-se — do 6rgao julgador mediante a mera utilizagao estratégica de palavras. Vale
dizer, “La simple referencia a los textos juridicos o a outros materiales estrictamente
autoritativos nos es suficiente”**. Necessario que se decifre o sentido do uso da
linguagem na experiéncia juridica, o que demanda tornar o mais claro possivel o
contelldo da norma produzida para o caso concreto®“. Até porque a garantia da
autoridade de tais decisdes esta na sua adequada e suficiente argumentagao.

A preocupacdo com a liberdade de expressdo dos membros do Ministério
Publico — e seus limites juridicamente (im)possiveis na esfera disciplinar — ndo é em
vao; pelo contrario, justifica-se, de modo especial, pelas suas possiveis
consequéncias quando nao exercido com a sobriedade exigida pelo cargo ocupado.
Ainda que a afetacdo em concreto e em potencial das finalidades institucionais nao
costume despontar das decisdées do CNMP (a partir da amostragem supra) com maior
carga semantica, tém-se como fator de indiscutivel importancia, como visto até aqui.
Ndo apenas como parametro de eventuais restricbes a serem impostas,
disciplinarmente, a liberdade de expressdo dos membros processados, mas para
diagnésticos e prognésticos de empoderamento ou enfraquecimento do Ministério

Publico enquanto instituicdo de Estado.

442 |LOPES, José Reinaldo de Lima. Filosofia analitica e hermenéutica: preliminares a uma teoria do
direito como pratica. Revista de Informagao Legislativa, Brasilia, v. 53, n. 212, p. 203-226,
out./dez. 2016. Disponivel em: <http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/528148>. Acesso em: 13
set. 2020. p. 213.

443 AARNIO, Aulis. La tesis de la Gnica respuesta correcta y el principio regulativo del razonamiento
juridico. Doxa: Cuadernos de Filosofia del Derecho, Alicante, n. 8, p. 23-38, 1990. Disponivel em:
<https://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/10797/1/Doxa8_ 01.pdf>. Acesso em: 13 set. 2020. p. 26.

444 FREITAS FILHO, Roberto; SILVA, Frederico Augusto Barbosa de. O judiciario cordial, a violéncia e
a corrupgao na América Latina. Revista de Estudos e Pesquisas Avangadas do Terceiro Setor,
Brasilia, V. 4, n. 1, p. 342-368, jan.-jun. 2017. Disponivel em:
<https://bdtd.ucb.br/index.php/REPATS/article/download/8210/pdf>. Acesso em: 13 set. 2020. p. 13.
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Com este foco, viu-se que a autonomia conferida pela Carta Politica de 1988
ao Parquet é deveras significativa e diferenciada. Todavia, como observa Kerche, a
reducao de accountability politico sobre instituicbes com o grau de autonomia como o
do Ministério Publico ndo significa abdicagao deste controle. Lembra bem o autor,
nesse sentido, que € prerrogativa dos atores democraticamente eleitos aprovar o
orgamento da Instituicdo, ainda que proposto por ela*®.

Diante disso, nao é dificil imaginar, hipoteticamente, situagao bastante factivel
(ainda que, obviamente, nao de forma manifesta) na qual, em decorréncia de
repetidos ataques reconhecidamente abusivos, por membros do Parquet, contra
instituicbes de Estado e seus agentes, a Chefia de determinado Ministério Publico
encontre severos obstaculos a aprovacado de proposta orgcamentaria anual que faca
frente as necessidades indispensaveis ao cumprimento das finalidades
constitucionais essenciais da Instituicao.

Do mesmo modo, excessos comprovados, concernentes a manifestacdo de
pensamento por membros do Ministério Publico, tendo em vista a magnitude da
Instituicdo de Estado que presentam, pode, em tese, vir a fomentar medidas
legislativas bastante indesejadas — embora, bem se saiba, pelo carater permanente e
essencial do Parquet, verdadeira clausula pétrea da Constituicdo Federal brasileira,
inviavel admitir-se como valida qualquer modificacdo na esséncia institucional. Nesse
sentido, cite-se a Proposta de Emenda Constitucional n. 58/2019%%¢, apresentada a
pretexto de viabilizar uma punicdo mais agil e desburocratizada dos membros do
Ministério Publico e de magistrados que venham a incorrer na pratica de desvios
funcionais e disciplinares, eventuais excessos e “abusos de autoridade”**’. A proposta,
visivelmente, atenta contra a garantia constitucional da vitaliciedade de membros do

Parquet e do Poder Judiciario, ao permitir a demissdo de magistrados e Promotores e

445 KERCHE, Fabio. Virtude e limites: autonomia e atribuicdes do Ministério Publico no Brasil. S&o
Paulo: Universidade de S&o Paulo, 2009. p. 51-53.

446 BRASIL. Senado Federal. Proposta de emenda a constituigéo n. 58, de 2019. Altera os arts. 93, 95,
103-B, 128 e 130-A, para limitar a duragéo das férias a trinta dias, vedar a adog¢ao da aposentadoria
compulséria como sangao disciplinar e prever a demissao, por interesse publico, dos magistrados
e dos membros do Ministério Publico. Portal do Senado Federal, Brasilia, 2019. Disponivel em:
<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136501>. Acesso em: 14 jul. 2020.

447 AVILA, Luciano Coelho. PEC 58/2019: um novo atentado & independéncia do Ministério Publico e
do Judiciario. Jota, 9 set. 2019. Disponivel em: <https://www.jota.info/carreira/pec-58-2019-um-
novo-atentado-a-independencia-do-ministerio-publico-e-do-judiciario-09092019>. Acesso em: 14
jul. 2020.
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Procuradores de Justica, respectivamente, pelo Conselho Nacional de Justica e pelo
Conselho Superior da Instituicdo a que o agente politico estiver vinculado.

Para além disso, aspecto que mais claramente se evidencia das reflexdes
realizadas a partir do exame das decisbes do CNMP sobre o tema, concerne a
imagem do Ministério Publico. Por um lado, em raz&o do proprio carater constitucional
exponencial ao qual guindada a Instituicdo, essencial ao sistema de Justica e aos
direitos sociais como um todo. Por outro, mas nao disjuntivamente aquele prisma, em
face do sintomatico carater publico da figura de seus agentes e confiabilidade que
transmitem em virtude do cargo que ocupam e fungdes de relevo que desempenham,
0 que se revela ainda mais presente e perceptivel com a massificacdo das
comunicagoes por meio de redes sociais da internet, de facil e célere pulverizagao.

Sao, portanto, espectros de uma mesma preocupacao, consistente em velar
pelo responsavel (e indispensavel) exercicio do direito a liberdade de expresséo pelos
membros do Ministério Publico, zelando, assim, pela veracidade e confiabilidade das
informagdes de interesse publico a serem prestadas. E, assim o fazendo, evitando
prejuizos a respeitabilidade social da Instituicdo e, eventualmente, a ordem publica e
ao regime democratico — cuja tutela a Constituicado Federal outorgou de modo especial
ao Ministério Publico.

As preocupagdes, como as ilustradas acima, nao representam, em absoluto,
condescendéncia ou, muito menos, prestigiamento com qualquer forma — abominavel
— de tentativa de amordacar os membros do Ministério Publico. Pelo contrario, a
necessidade de melhor delineamento dos possiveis limites a serem estabelecidos e
aplicados frente a manifestagbes de presentantes da Instituicao, especialmente por
meio das redes sociais, ndo arreda a certeza quanto a indispensabilidade de uma
continua politizagao destes agentes, que devem, efetivamente, lidar com estruturas
sociais concretas nos seus afazeres*®. Além disso, bem se viu que o direito a
informacéo compde o direito fundamental a liberdade de expresséo, de modo que

também é dever da Instituicdo noticiar seus atos, diretamente ou por meio da imprensa,

448 MACHADO, Antonio Alberto. Ministério Publico: democracia e ensino juridico. Belo Horizonte: Del
Rey, 2000. p. 175-176.
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aos cidadaos, porém deve fazé-lo com comedimento de linguagem, sem alarde ou
sensacionalismo*.

Em nado o fazendo com a indispensavel e esperada cautela, o exercicio do
direito fundamental a livre expressao, nao raras vezes, atenta contra outros direitos
ou valores igualmente fundamentais cuja tutela a Constituicdo Federal entregou a
guarda do Ministério Publico, como é o caso da propria ordem juridica e da democracia.
Afinal de contas, os “poderes” publicos encontram-se vinculados aos direitos

fundamentais *°° .

Dessa forma, aqui se destaca a necessidade de os o6rgaos
correicionais se atentarem para a protecédo dos referidos direitos constitucionais, de
carater igualmente fundamental, em conflito com o0 ndo menos essencial direito a livre
expressao.

No que tange ao espectro de atuagao dos 6rgdos com poder disciplinar sobre
a atividade dos membros do Parquet, merece ser ressaltada a caracteristica especial,
a luz dos estatutos juridicos que regem a matéria (eg.: Lei n. 8.625/93), da
sindicabilidade da conduta ndo apenas publica como particular daqueles agentes
politicos como, alias, vem reconhecendo o CNMP por seu 6rgao Plenario. Afinal, pelas
garantias, prerrogativas, deveres e vedagdoes que I|hes foram conferidos
constitucionalmente de modo especial, atuam como verdadeiros presentantes da
Instituicdo, o que lhes acarreta maior responsabilidade.

Admitir-se a liberdade irrestrita de manifestacédo do pensamento dos membros
do Ministério Publico — cuja missao de garantia dos valores insitos ao conteudo do
principio da dignidade humana, por meio da defesa da ordem juridica e do regime
democratico -, dentro ou fora do exercicio das suas atividades funcionais, € reduzir-
se a problematica estabelecida a um modelo puramente liberal-individualista,
desconectado, portanto, do Estado Democratico de Direito preconizado, desde seu
predmbulo, pela Constituicdo da Republica de 1988, expondo a Instituicao a riscos
institucionais desnecessarios e incomensuraveis, que podem comprometer, ademais,

o desempenho fiel das caras e amplas fungdes que lhe foram confiadas.

449 SOUZA FILHO, Oscar d’Alva e. O Ministério Publico como agente politico da soberania do estado
democratico e como poder informal da sociedade civil. In: CONGRESSO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO, 12., 1998, Fortaleza. Livro de teses. Fortaleza: CONAMP, 1998. t. 4. p.
1587.

450 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet Branco. Curso de direito
constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 148.



5 CONSIDERAGOES FINAIS

Os significativos avangos experimentados pelo Ministério Publico, até entdo em
termos infraconstitucionais, foram inseridos e ampliados, de forma expressa e
topograficamente estratégica, no texto da atual Constituicdo Federal de 1988. A
Instituicdo foi outorgado regime juridico que somente guarda simetria com aquele
conferido a magistratura. Nesse sentido, o arcaboug¢o normativo-constitucional basilar
do Ministério Publico reveste-se de principios institucionais (unidade, indivisibilidade
e independéncia funcional), além de garantias institucionais (funcional, administrativa
e financeira), bem ainda de um plexo de garantias — destacando-se a independéncia
funcional, a vitaliciedade e a inamovibilidade —, prerrogativas e vedagdes dirigidas a
seus membros.

Com tal mecanismo de protecao constitucional, garantidor, em ultima analise,
da independéncia ministerial, o Parquet sobra, normativamente, fortalecido para fazer
frente @ multipla gama de atribuicbes que a Constituigdo brasileira |he confiou,
sintetizadas na fungao de verdadeiro garantidor dos direitos fundamentais. Tanto que,
como visto, a doutrina situa a Instituicdo como verdadeira garantia institucional
fundamental, com igual status constitucional dos direitos fundamentais que se destina
a tutelar.

Paralelamente aos referidos aspectos formais, mas ndao em menor grau de
importancia, tem-se a dimensao intencional da agdo dos seus membros, o que
Rogério Bastos Arantes denominou de “voluntarismo politico”, sintetizado na ideia
basica, que orienta o Ministério Publico, de reducao do espacgo vazio existente entre
sociedade e Estado e no deficiente desempenho do sistema politico representativo L.

O Ministério Publico, a partir da sua nova e revolucionaria formatagéo
promovida pelo constituinte de 1988, passa a ser encarregado do papel de
transformacgéo social, com viés claramente protagonista no cenario politico — seja
judicial ou extrajudicialmente. Vale dizer, “A Carta de 1988 nao s6 confirmou
tendéncias anteriores, como ampliou enormemente as oportunidades de intervencao

politica do Ministério Publico em defesa dos direitos sociais”*°2.

451 ARANTES, Rogério Bastos. Ministério Publico e politica no Brasil. Sdo Paulo: Educ; Sumaré:
Fapesp, 2002. (Série Justi¢a). p. 115-119.

452 ARANTES, Rogério Bastos. Ministério Publico e politica no Brasil. Sdo Paulo: Educ; Sumaré:
Fapesp, 2002. (Série Justica). p. 16.
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Esse conjunto de caracteristicas préprias do Ministério Publico e seus membros,
emanadas diretamente do texto constitucional, conduz a classificacdo destes, dentre
0s agentes publicos, na categoria de agentes politicos, ja que exercem parcela da
soberania do Estado, com ampla liberdade funcional, gozando de garantias e
responsabilidades proprias.

Diante disso, ao peculiar regime juridico conformador da atuagdo dos membros
do Ministério Publico na qualidade de agentes politicos, corresponde, simetricamente,
sistema de responsabilidade diferenciado — de modo inclusive a preservar a
credibilidade e confiabilidade depositadas na Instituicdo. Esse quadro, evidentemente,
traz repercussdes significativas também sobre a disciplina juridica a ser emprestada
quanto ao exercicio do direito a liberdade de expressao dos mencionados membros.

A livre expressao, consectaria da liberdade de pensamento, trata-se de direito
(comportamental) fundamental consagrado expressamente na Constituicdo Federal
brasileira em diversos dispositivos, tal como no art. 5°, IV#3, guardando estreita
relagdo com o regime democratico e com a dignidade humana. Alias, por anteceder a
prépria estrutura estatal, e considerando-se seu amplo ambito de protecdo, bem se
viu que o seu exercicio ndo necessita de justificagcdo. Alias, a possibilidade de sua
conformacao pelo legislador é bastante reduzida.

A despeito de toda a sua magnitude, ha consenso doutrinario e jurisprudencial
quanto ao carater relativo do direito a liberdade de expresséo. Nesse sentido, o abuso
do direito fundamental, caracterizado por pratica ilicita atentatéria a outros direitos de
mesma essencialidade ou de valoracao constitucional relevante, que desborde de
preceitos como o de eticidade, pode autorizar a restricdo, pontualmente, daquele.

Componente que trouxe ainda mais dificuldades ao equacionamento de
situacdes envolvendo o exercicio da liberdade de expressao e seus desdobramentos
refere-se a franca utilizacdo das redes sociais de internet, consistentes em estruturas
virtuais de compartilhamento de mensagens das mais variadas formas (como imagens,
opinides e informacdes). Trata-se, alids, de instrumentos bastante insitos a
denominada sociedade de rede atual, que se caracteriza massivamente pela conexao

tecnoldgica globalizada entre as pessoas.

453 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) IV - é livre a manifestagéo do
pensamento, sendo vedado o anonimato.
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Nao resta duvida que referidas ferramentas midiaticas potencializaram e
democratizaram o alcance da comunicagdo social — ambito no qual se insere a
liberdade de expressao —, contribuindo, inclusive, para o controle social de instituicdes
e politicas publicas, além de incentivar a livre circulacdo de ideias. No entanto,
trouxeram consigo, até pela velocidade e alcance de sua disseminagao, para além de
dificuldades de fiscalizagdo quanto aos excessos praticados, multiplicagao de colisdo
do direito a livre expressao com outros direitos igualmente fundamentais.

Tal realidade, por estarem seus membros necessaria e positivamente inseridos
no mesmo contexto social, conduziu a preocupagdes no ambito do Ministério Publico,
especialmente no sentido de se descortinar alguns parametros juridicamente
possiveis e aceitaveis quanto aos limites a liberdade de expressao — note-se que,
sobre esta tematica, mais de 64% dos julgados do CNMP ocorridos nos dois biénios
de gestéo analisados (2015-2017 e 2017-2019) envolviam manifesta¢ées deflagradas
por meio de redes sociais.

Diante da inviabilidade (por motivos metodoldgicos e pela propria amplitude do
tema afeto ao dito direito fundamental) do esgotamento do levantamento desses
parametros, foram eleitos — a partir, especialmente, da realidade normativo-funcional
dos membros do Ministério Publico e daquilo sobre o que vem decidindo, em temos
substanciais, o CNMP em julgamentos de ordem disciplinar — alguns aspectos
relevantes atinentes as mencionadas restrigoes.

A colisdo com outros direitos e valores fundamentais € uma dessas hipoteses
desenvolvidas na presente pesquisa. Ndo se cuidando, no geral, as normas que
tutelam a liberdade de expressao previstas na Constituicido Federal de casos de
reserva legal (simples ou qualificada), ja que as respectivas e potenciais restricdes
nao foram, em regra, reservadas ao parlamento, as limitagbes que porventura se
facam necessarias decorrem diretamente da sistematica constitucional, desafiando,
caso a caso, a expertise do intérprete — até porque, como visto, ndo ha falar em direito

fundamental ilimitado ou absoluto*®*.

454 No ponto, sobreleva recordar que o ato administrativo que, preventivamente, orienta os membros
do Ministério Publico, inclusive, sobre a utilizagdo de redes sociais € a Recomendacédo n. 01/2016,
de carater geral e nd&o-vinculativo, ja que diverso do ato (normativo) regulamentar. Tal
recomendacgio, alias, costuma ser utilizada, em carater complementar, na fundamentagdo dos
julgados disciplinares do CNMP sobre liberdade de expressédo, com a ressalva do seu carater
orientador.
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Nesse cenario, a interpretacao sistematica da Carta Politica pode limitar — em
carater excepcional, insista-se — a livre expressao em caso de exercicio colidente e
arbitrario da liberdade. Tudo com a indispensavel afericdo, concretamente, da
proporcionalidade da relagao entre os meios interventivos e os fins estatais almejados.
Dentre os conflitos que nao raras vezes ocorrem a partir de manifestacées dos
membros do Ministério Publico, notadamente pelas midias sociais, estdo aqueles com
os direitos da personalidade, como a honra. Alias, bem se viu que quase a totalidade
(a excegao de um) dos julgamentos de mérito de PADs, ocorridos dos referidos biénios
de gestdo do CNMP, cuidou da apreciacdo de casos envolvendo o exercicio de
liberdade de expressao em colisdo com o direito ao patrimdnio moral de terceiros.

Tais direitos de personalidade, centrados num dos pilares da Constituicao da
Republica brasileira, qual seja, a dignidade humana (art. 1°, Ill), experimentaram (e
seguem experimentando) uma releitura do Direito Civil a partir das normas
constitucionais, na perspectiva de, em sendo algo intrinseco a todo ser humano,
destinarem-se justamente a satisfagdo doutros direitos. Com a Carta Politica de 1988,
portanto, os direitos de personalidade sao alavancados, o que é feito sob a logica
existencial da pessoa humana*®.

Para além disso, o principio da dignidade humana informa o conteudo do direito
constitucional a fraternidade, determinante do dever de respeito nas relagbes
interpessoais, que se pretendem harmdnicas. O conteudo da fraternidade, alias,
concretiza-se quando cada um, no desempenho do seu papel social, reconhece a
existéncia e dignidade do outro, sendo tratado de forma individual conforme suas
necessidades e fins proprios*®®.

Diante disso, ndo se desconhecendo o dissenso que impera sobre esta questao,

ressalvado o aspecto preferencial de natureza temporal — este sim reconhecido na

455 Conforme se extrai do magistério de Reynaldo Soares da Fonseca, ndo se pode jamais perder de
vista a importancia axioldégica do principio da dignidade para o ordenamento constitucional brasileiro,
no qual funcionaliza-se como fundamento do Estado e como condigdo de objetivo essencial do
Poder Publico (FONSECA, Reynaldo Soares da. O principio constitucional da fraternidade: seu
resgate no sistema de justica. Belo Horizonte: D’Placido, 2019. p. 83).

456 JABORANDY, Clara Cardoso Machado. A fraternidade no direito constitucional brasileiro: um
instrumento para protegéo de direitos fundamentais transindividuais. 2016. 204 f. Tese (Doutorado
em Direito)—Programa de Pés-Graduagao Stricto Sensu, Faculdade de Direito, Universidade
Federal da Bahia, Salvador, 2016. Disponivel em: <https://repositorio.ufba.br/ri/handle/ri/20048>.
Acesso em: 17 set. 2020. p. 71.
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ADPF n. 307 —, nao se vislumbra preferéncia em abstrato (preferred position) do
direito a liberdade de expressao sobre os direitos da personalidade, tendo em vista,
inclusive, o principio da unidade constitucional e a horizontalidade que caracteriza os
direitos fundamentais. Esta tem sido, alias, a linha adotada pelo CNMP nos
julgamentos de processos disciplinares envolvendo o tema da liberdade de expressao,
com base nos dois biénios de analise supramencionados.

Ademais, o préprio sentido essencialmente plural da democracia pressupde
convivio harmdénico com outros direitos e valores estribados na dignidade humana.
Alids, o ja mencionado principio constitucional da fraternidade traz consigo justamente
a ideia de que cada membro da sociedade abra mao de parcela da sua liberdade, em
nome de uma causa unificante.

No caso de manifestagdes emitidas por agentes politicos, como os membros
do Ministério Publico ou os magistrados, eventual ofensa a honra ou imagem alheias
sobra facilmente potencializada, na medida em que a dignidade do cargo e a imagem
institucional podem sobrar arranhadas, o que deve ser levado em consideragio
quando da apuragdo da responsabilidade administrativo-disciplinar do Promotor ou
Procurador envolvido.

Disso, ja se percebe que a moldura constitucional a qual envolta a Instituicdo
do Ministério Publico reclama olhar diferenciado quanto ao direito fundamental a
liberdade de expressao. Isso porque, pela relagéo diferenciada de pertencimento dos
agentes ministeriais com o Estado, com o qual mantém relagdo ampliada e submisséo
a regime juridico especial, revela-se possivel, excepcionalmente, a restricdo — nunca
o afastamento — do direito fundamental de que sao titulares.

Para que isso se afigure juridicamente sustentavel, propde-se uma leitura
ressignificada da teoria das relagdes especiais de sujeicdo, com inarredavel
observancia das balizas constitucionais e legais, de modo que se revelam inaceitaveis,
no atual estagio do Estado Democratico de Direito, decisdes administrativas
divorciadas daqueles parametros. Nesse sentido, para admitir-se, concretamente,
limitagcao da livre expressédo dos membros do Ministério Publico, necessario que sejam
analisados e devidamente evidenciados, real e potencialmente, os gravames a

dignidade da Instituicdo que presentam - cujas finalidades constitucionais

47 Ha, contudo, como visto, decisbes monocraticas do Supremo Tribunal Federal indicando a
preferéncia prima facie do direito a liberdade de expresséo.
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consubstanciam-se em verdadeiras garantias da ordem juridica e do regime
democratico.

No ponto, a partir dos julgados examinados, verifica-se que, embora o CNMP
nao se valha expressamente, como razdes de decidir, da mencionada teoria das
relagdes especiais de sujeigao, traz, habitualmente, consideragdes (explicitas ou
implicitas) sobre o carater diferenciado do regime juridico institucional do Ministério
Publico e, nesse contexto, da qualidade de agentes politicos dos membros da
Instituicdo como fator de influéncia para um tratamento distinto quanto ao alcance da
liberdade de manifestacdo de pensamento e seus limites possiveis.

Nada obstante, no que respeita, precisamente, a analise disciplinar dos reflexos,
concretos e potenciais, pelo CNMP, das manifestacbes dos membros do Parquet a
propria Instituicdo do Ministério Publico, constata-se que as decisdes apreciadas, em
regra, carecem de maior densificagcdo semantica quanto aos termos juridicos
indeterminados empregados (e que caracterizam, alias, os estatutos juridicos
ministeriais aplicaveis aos membros processados), como “dignidade do cargo”,
“dignidade das fungdes” e “prestigio da Justiga”.

A par disso, do Sistema Interamericano de Direitos Humanos também
despontam parametros bastantes sdélidos e pertinentes quanto aos agentes publicos
— seja na qualidade de destinatarios ou receptores das manifestagdes, seja como
emissores da comunicagao. Sob aquele viés, pode-se perceber, sem dificuldades, que
a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) entende que, por multiplas
razdes (como a maior facilidade de acesso aos meios de comunicagao e preocupagao
com os riscos da autocensura de individuos e veiculos de comunicagéao), exige-se dos
agentes publicos maior nivel de tolerancia as criticas e outros pronunciamentos que
Ihes sao dirigidos.

Por outro lado — e aqui reside a maior afinidade com o problema de pesquisa
apresentado —, a CIDH, claramente, confere tratamento diferenciado aos agentes
publicos, especialmente aos aqui denominados agentes politicos, estabelecendo
alguns deveres especificos que devem por eles ser observados em suas declaragdes
publicas, tais como: dever constatagdo razoavel dos fatos que fundamentam os
pronunciamentos; dever de valorar o contexto no qual expedidas as manifestagdes; e
dever de assegurar-se de que as mensagens divulgadas nao interfram na

independéncia e na autonomia das autoridades judiciais. Digno de nota, ainda, a partir
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do que se extrai da jurisprudéncia da referida Corte Interamericana, que o interesse
publico envolto na manifestagdo exarada também deve ser apreciado, servido como
baliza essencial na definicdo da (im)possibilidade de limitagdo, em concreto, da
liberdade de expressao.

Segundo o apurado das decisdes do CNMP examinadas, por vezes, aquele
orgao de controle externo vale-se dos parametros estabelecidos pela CIDH quanto a
livre expressdo dos agentes publicos*®8. Isso permite a inferéncia de que o CNMP, em
linhas gerais, impbde (ou pelo menos admite) tratamento diferenciado quanto ao
exercicio da liberdade de expressdo por membros do Ministério Publico em
comparagao com demais cidaddos sem vinculo de sujeicdo ou mesmo a grande
massa de servidores publicos que néo se apresentam sob a roupagem de “agentes
politicos”.

Assim, com adocéo das balizas por ultimo explicitadas, possivel concluir que
quanto aos membros do Ministério Publico, enquanto agentes politicos, o grau de
exigéncia no que tange ao conteudo e forma como explicitadas as suas manifestagdes
€, deveras, diferenciado comparativamente aos demais servidores publicos em geral
e, mais ainda, aos cidadaos sem vinculo publico-funcional. Portanto, pela envergadura
juridico-constitucional conferida a Instituicdo e as atividades desempenhadas por seus
presentantes — dentre as quais a de garantidora do adequado e harmdnico
funcionamento das Instituicbes de Estado **° — a distincdo comportamental no
concernente as manifestagdes exaradas, que nao raras vezes se dirigem a instituicées
e autoridades publicas, justifica o apontado tratamento diferenciado.

A prop0sito, arelagao entre a autonomia institucional e independéncia funcional
outorgados ao Ministério Publico e seus indissociaveis reflexos na postura dos
membros do Ministério Publico é bem esclarecida por Anténio Winkert Souza:

Essa sensagao de autonomia e independéncia gera reflexo direto na postura
dos membros do Ministério Publico. Cada agente incorpora essa envergadura

458 Sem, entretanto, adentrar a apreciagdo do interesse publico ou ndo do contetido divulgado pelo
membro do Ministério Publico, o que se afiguraria relevante.

459 Conforme salientado por Oscar d"Alva e Souza Filho, “O MP nos termos do Estatuto Politico da
Carta Magna de 1988 tem como fung¢éo necessaria e institucional a defesa politica e juridica do
Estado Democratico de Direito, bem como o livre e correto funcionamento dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario” (SOUZA FILHO, Oscar d’Alva e. O Ministério Publico como agente politico
da soberania do estado democratico e como poder informal da sociedade civil. In: CONGRESSO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, 12., 1998, Fortaleza. Livro de teses. Fortaleza: CONAMP,
1998. t. 4. p. 1592).
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no seu modo de agir. E ndo é outro sentido que dele esperam as pessoas de
bem e que, civicamente, querem ajudar a movimentar a roda civilizatoria*e.

Portanto, o agir dos membros da Instituicdo, ndo apenas naquilo que decorre
da sua atuacéo processual ou procedimental, mas também em suas atividades na
esfera privada — ambas subsumidas, por comandos legais, ao controle disciplinar
(interno e externo) —, deve estar adstrito aos preceitos éticos dos estatutos especiais
da carreira de cada Ministério Publico, como o de manter conduta ilibada publica e
particular, e tratar com urbanidade as partes, os advogados e o0s juizes, as
testemunhas e os servidores da Justi¢a“®®! 462, Afinal, quando uma autoridade publica,
como magistrados e membros do Ministério Publico, emite uma opinido, assim o faz
para além de expressar sentimento pessoal, ostentando, inevitavelmente, uma carga
simbdlica oriunda de sua honoravel atividade*°3.

Em outros termos, conforme ponderado por Jorge Miranda, os valores da
liberdade e da igualdade devem ser encarnados e concretizados num contexto de
cidadania responsavel por todos, representantes e representados, com observancia
do dever, dentre outros, do respeito mutuo e da boa-fé, ressaltando, ainda, o

doutrinador portugués que

N&o basta a democracia ancorar-se no Estado de Direito. Torna-se
necessario que se alicerce na ética republicana (fomamos aqui republica na
acepcao literal de “res publica”, de coisa publica, norteada pelo bem comum
e pelo cumprimento dos deveres correspondentes) 464,

460 SOUZA, Antbnio Winkert. Um Ministério Publico polivalente: vocacio, perfil e instrumental para
a devesa dos valores relevantes da sociedade. Belo Horizonte: Del Rey, 2019. p. 30.

461 SOUZA, Antbnio Winkert. Um Ministério Publico polivalente: vocacio, perfil e instrumental para
a devesa dos valores relevantes da sociedade. Belo Horizonte: Del Rey, 2019. p. 155-156.

462 No caso do Poder Judiciario, o Codigo de Etica da Magistratura prevé expressamente em seu art.
39 preocupagéo com o comportamento dos magistrados quanto a eventuais praticas atentatorias a
pessoas ou instituicdes: “E atentatério a dignidade do cargo qualquer ato ou comportamento do
magistrado, no exercicio profissional, que implique discriminagdo injusta ou arbitraria de qualquer
pessoa ou instituicdo”. (BRASIL. Cédigo de ética da magistratura. Portal do Conselho Nacional
de Justica, Brasilia, 2008. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/codigo-de-etica-da-
magistratura/>. Acesso em: 10 ago. 2020.)

463 ACCIOLY, Leonardo. Manifestagdes de membros do MP: liberdade de expressdo e respeito ao
cargo. Revista Consultor Juridico, 26 jan. 2019. Disponivel em <https://www.conjur.com.br/2019-
jan-26/leonardo-accioly-manifestacoes-publicas-membros-mp>. Acesso em: 11 ago. 2020.

464 MIRANDA, Jorge. Etica republicana e cidadania solidaria. Revista do Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n. 73, p. 229-231, jul./set. 2019. Disponivel em:
<https://www.mprj.mp.br/documents/20184/1474088/Jorge+Miranda.pdf>. Acesso em: 17 set. 2020.
p. 229.
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Assim, manifestacbes do pensamento dos mencionados membros que se
revelem abusivas, como as reveladoras de “satanizacdo de pessoas ou instituigdes %>,
ndo se encontram agasalhadas pelo Direito, reclamando, portanto, a
responsabilizagao disciplinar do emissor. Isso porque a tipica funcao de Instituicdo de
protecdo das liberdades publicas “®® impde grau de responsabilidade social mais
acentuado dos membros do Ministério Publico, o que alcanga, logicamente, suas
opinides e, de forma especial, 0 modo como sado expressadas ao publico. O grande
desafio dos membros do Ministério Publico, portanto, na tematica, parecer ser o
efetivo e indispensavel uso da liberdade de expressao, especialmente por meio da
atividade jornalistica ou pelas midias sociais, com comedimento e responsabilidade®’.

Nessa perspectiva, se € certo que a liberdade de expressao é elemento
fundamental para o regime democratico, ndo se pode perder de vista que a
democracia é forma de organizacdo do Estado destinada a garantir minimamente,
além de um status libertatis minimo, a convivéncia plural*®®. Dai a justificar-se, a par
da defesa da ordem juridica, também sob a 6ptica da missao constitucional da defesa
do regime democratico, a necessidade do estabelecimento — desde que observados
parametros razoaveis e solidos a respeito, como os que se pretendeu desenvolver no
presente estudo —, sempre em concreto e a posteriori, de limites ao exercicio da
liberdade de expressao dos membros do Ministério Publico.

Dessa forma, sendo o Ministério Publico, por mandamento constitucional,
defensor do regime democratico, e sabendo-se da fungao do Direito de estabilizagao
de expectativas comportamentais*®°, sintomatico terem seus membros o dever ético-
juridico de conduta publica e privada representativa de respeito a pessoas e

instituicdes.

465 Expressdo cunhada por Reynaldo Soares da Fonseca (FONSECA, Reynaldo Soares da. O
principio constitucional da fraternidade: seu resgate no sistema de justica. Belo Horizonte:
D’Placido, 2019. p. 109).

466 MAZZILLI, Hugo Nigro. Introdugdo ao Ministério Publico. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 68.

467 Cf. mutatis mutandis, CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de. O Ministério Publico e a
midia. Constituigdo, Economia e Desenvolvimento: Revista da Academia Brasileira de Direito
Constitucional, Curitba, v. 7, n. 12, p. 33-50, jan.-jun. 2015. Disponivel em:
<http://abdconst.com.br/revista13/ministerioLuis.pdf>. Acesso em: 13 set. 2020. p. 35.

468 BRANCO, Gerson Luiz Carlos. Hannah Arendt e o direito de resisténcia em uma ordem democratica.
In: MACEDO, Elaine Harzheim Macedo; OHLWEILER, Leonel; STEINMETZ, Wilson (Orgs.).
Direitos fundamentais. Canoas: Ulbra, 2007. p. 76-77.

469 FONSECA, Reynaldo Soares da. O principio constitucional da fraternidade: seu resgate no
sistema de justica. Belo Horizonte: D’Placido, 2019. p. 47.
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Nao se trata, absolutamente, de compactuar-se com a abominavel ideia de
“mordaca” aos referidos membros*’°. Pelo contrario, o dever de informar, fomentando
o exercicio da cidadania, decorre do proprio plexo de atribuicdes conferidas
constitucionalmente ao Ministério Publico e, ademais, encontra-se abrigado, como
visto, na compreensao extensiva do direito a livre expresséo.

A par disso, a busca pelo desvelamento de parédmetros constitucionalmente
sustentaveis mais claros quanto as excepcionais e eventuais restricdes ao direito de
livre expressao, de que sao titulares os membros do Ministério Publico, contribui para
uma maior seguranga juridica destes agentes no desempenho de seu papel
(comunicativo inclusive) de defensor dos direitos fundamentais. Ademais, o
aperfeicoamento da uniformidade da atividade decisoria disciplinar do CNMP facilita
a identificacdo daquelas hipéteses em que o exercicio da liberdade de expresséao se
revela positivo e recomendavel, ou, diferentemente, gravoso a imagem e
confiabilidade institucionais, bem como, em ultima analise, ao adequado desempenho
das caras e amplas atribuicbes ministeriais que Ihe foram confiadas pela Constituicao
Federal de 1988.

470 Nunca é demais registrar aqui a tentativa de insergdo no texto constitucional, pela PEC n. 96/1992
(popularmente conhecida como proposta da “mordaga”), da relatoria da Deputada Zulaié Cobra
Ribeiro (PSDB-SP), de vedacdo aos magistrados e membros do Ministério Publico de “revelar ou
permitir indevidamente que cheguem ao conhecimento de terceiro ou aos meios de comunicagao
fatos ou informagdes de que tenham ciéncia em razdo do cargo e que violem o sigilo legal, a
intimidade, a vida privada, a imagem e a honra das pessoas”. (BRASIL. Camara dos Deputados.
Comissao Especial. Parecer a proposta de emenda a constituicdo n. 96-A, de 1992, que “Introduz
modificagdes na estrutura do Poder Judiciario” e apensadas. Reformulagdo parcial de voto.
Relatora: Dep. Zulaié Cobra. Portal da Camara dos Deputados, Brasilia, 1992. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD0019991214SA2090000.PDF#page=420>.
Acesso em: 11 ago. 2020). Como salientado por Rogério Bastos Arantes, ao comentar a
denominada “mordacga” vertida da referida PEC — que acabou rejeitada em votacao realizada em
22 de margo de 2000 —, “Tomar publico atos e informagdes através da imprensa tem sido um
recurso indispensavel para a sustentacdo das iniciativas de promotores e procuradores.”
(ARANTES, Rogério Bastos. Ministério Publico e politica no Brasil. Sdo Paulo: Educ; Sumaré:
Fapesp, 2002. (Série Justica). p. 266).
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