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RESUMO

Um 6rgdo de administracdo tributéria, para exercer com eficiéncia sua missdo de
arrecadacao e fiscalizagdo de tributos, deve dispor, entre outros meios, de uma
ferramenta que possibilite numerar, catalogar, registrar os dados cadastrais e
enderecos dos sujeitos passivos, a fim de conhecer e identificar os contribuintes,
guando necessario. Além disto, o niumero do contribuinte no cadastro fiscal deve ser
sélido e confiavel para que outros 6rgdos e entidades o utilizem em suas bases de
dados, a fim de registrar as movimentacgdes financeiras, de patrimonio e de renda
dos cidadaos, passiveis de gerarem dados a ser repassados ao fisco federal. A
administracdo tributéria federal, no que se refere ao cadastro de pessoas fisicas,
desenvolveu e mantém uma base de dados dos contribuintes com quantidades de
inscritos que ultrapassa o numero de sujeitos passivos, publico-alvo de tributos
federais. No entanto, esta base de dados atendeu a necessidade de um documento
nacional, com numero sequencial para todo o pais, passivel de ser emitido para
gualquer cidadao. A dimenséo que tomou o cadastro de pessoas fisicas possibilitou
gue o fisco o utilizasse como meio alternativo e eficaz para cobrar a obrigagéao
acessoria de Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda da Pessoa Fisica —
DIRPF. Todavia, esta pratica adotada pelo do fisco federal sera apresentada e
guestionada neste trabalho académico quanto a garantia aos principios da ampla
defesa e do contraditorio.

Palavras-chave: Cadastro de Pessoas Fisicas; CPF; Omissdo de DIRPF;

Procedimento Administrativo Tributéario; Processo Administrativo tributéario.



ABSTRACT

An organ of tax administration, to practise with efficiency his mission of tax revenue
and inspection of tributes, must dispose, between other ways, of a tool that it makes
possible to number, to catalogue, to register the cadastral data and addresses of the
passive subjects, in order to know and identify the taxpayers, when necessarily.
Besides this, the number of the taxpayer in the fiscal register must be a robust and
reliable so that other organs and entities use it in his bases of data, in order to record
financial transactions, asset and income of the citizens, susceptible of producing
given being gone over again to the federal Internal Revenue Service. The tax federal
administration, in what it refers to the register of individual entities, developed and
maintain a database from the contributors with quantities of inscription what she
overtakes the number of subjects liabilities, public - clear of taxes federal. However
this database attended the need to a document national, with number sequential
about to entire country , passable of being issued in about to a citizen.The dimension
that took the register of individual entities made possible that it was using the Internal
Revenue Service like alternative and efficient way to collect the accessory obligation
of Declaration of Annual Agreement of the Income tax of the Individual entity —
DIRPF. However, this practice adopted by that of the federal Internal Revenue
Service will be introduced and questioned in this academic work as for guarantee the
principles of legal defense and the contradictory.

key words: Register of Individual entities; identification number; Omission of DIRPF;

tax administrative procedure; Administrative tax Process.



LEGENDA

CAFIR — Cadastro de Imoveis Rurais.

CEIl — Cadastro Especifico do INSS

CNPJ — Cadastro Nacional de Pessoa Juridica

CPF — Cadastro de Pessoas Fisicas.

CSLL - Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido

CTN — Cdédigo Tributario Nacional

DIMOB - Declaragéo de Informagfes sobre Atividades Imobiliarias
DIMOF — Declaracéo de Informag6es sobre Movimentacéo Financeira
DIRF — Declaragao de Imposto de Renda Retido na Fonte

DIRPF — Declaragéo de Ajustes Anual do Imposto de Renda da Pessoa Fisica
DITR — Declaragao sobre a Propriedade Territorial Rural

ECT - Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos

ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio

IN — Instrucdo Normativa

INSS — Instituto Nacional do Seguro Social

IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados

IRPF — Imposto Sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza da Pessoa Fisica
IRPJ — Imposto de Renda da Pessoa Juridica

ITR — Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

PGFN — Procuradoria Geral da Fazenda Nacional

Receitafone — Atendimento Telefonico da Receita Federal do Brasil

RFB — Secretaria da Receita Federal do Brasil
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INTRODUGAO

No Brasil o Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF foi criado na década de
60 para ser o numero do contribuinte no banco de dados do fisco federal. O objetivo
era concentrar em uma unica base as informacdes cadastral do contribuinte pessoa
fisica, a partir de um nimero sequencial, nacional, para facilitar a identificacdo e
localizacdo do sujeito passivo pessoa fisica de tributos federais, a fim de realizar as
cobrancas das obrigacdes tributarias.

Entretanto o CPF aos poucos foi sendo utilizado também por outras
organizacdes, além do fisco federal, para fungbes que ultrapassavam sua atribuicdo
inicial. O CPF ganhou a dimensdo de um dos mais usados documentos de
identificagdo nacional do cidad&o, exigido por inUmeras instituicdes para prética de
atos civis, comerciais e financeiros. Essas organiza¢cdes tem o CPF como numero
chave de suas bases de dados, objetivando a identificacdo rapida e segura do
cadastrado.

A dimensao que ganhou o uso do CPF facilitou ao fisco federal utiliza-lo
como um meio coercitivo, rapido, barato e eficaz para cobrar a entrega da DIRPF.
Para os contribuintes omissos da DIRPF, o fisco federal enquadra o CPF em uma
situacdo cadastral que denota para toda sociedade que o contribuinte ndo esta

regular.

As entidades comerciais e financeiras, que utilizam o CPF como nimero
chave em suas bases de dados, querendo que o cidaddao mantenha o cadastro
regular com o fisco federal, impedem que esse realize operagdes tais como compras
e financiamentos. Nessa situacéo o cidaddo omisso de DIRPF, compelido de praticar
atos na vida social, tender& a providenciar com urgéncia a entrega da Declaragéo.

O fisco federal mantém a possibilidade de realizar a cobranca da entrega
da Declaragdo por meio de notificacdo ao contribuinte. Entretanto trata-se de um
meio que nem sempre apresenta um resultado eficaz, uma vez que o custo da
cobranca pode ser superior ao beneficio proporcionado com a arrecadacao

decorrente da declaracdo. Além disto, esta pratica depende do esforco do fisco
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federal de contactar o contribuinte omisso, enquanto que o ato de suspender o CPF
proporciona a ida do contribuinte até a fiscalizagdo tributaria, sem a necessidade de

notifica-lo por meio de um documento formal, enviado a sua residéncia.

Nesses termos, esta monografia tem o objetivo de avaliar a legalidade do
ato da administracéo tributaria federal de enquadrar o CPF do cidaddo em uma
situacao “nao regular” por omissao de entrega da DIRPF, sem que tenha efetuada a

notificacdo ao contribuinte.

O problema que se pretende analisar e responder é: O fisco federal fere
os principios de ampla defesa e contraditorio, ao enquadrar o CPF do cidaddao na
situacao cadastral de “pendente de regularizagcéo”, por omisséo de DIRPF, sem que
tenha cientificado o contribuinte, por meio de notificacdo encaminhada a sua

residéncia?

Para realizacdo da andlise proposta, a metodologia utilizada sera
baseada em pesquisa bibliografica em material de direito tributario, a fim de
formacdo de um embasamento tedrico sobre conceitos e 0s principios inerentes a

administracao tributaria.

Além da bibliografia académica ser4 necessario o levantamento da
legislacdo pertinente ao assunto, tais como o Cédigo Tributério Nacional e analise
mais especifica sobre os atos normativos referente ao Cadastro de Pessoas Fisicas
e a Declaracao de Ajuste Anual do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas — DIRPF
expedidos pela administragdo tributaria federal. Esta pesquisa nas legislacdes
vigentes sera delimitada as publicacdes até maio de 2010, considerando a

adequacéo dos estudos a data limite para entrega deste trabalho académico.

No capitulo 1 serdo apresentados os conceitos basicos de sujeito passivo,
no¢cdes dos cadastros gerenciados pelo fisco federal e definicbes decorrentes da
obrigacdo acessoria de entregar anualmente a declaracdo relativa ao Imposto de

Renda da Pessoa Fisica.

Em seguida, no capitulo 2, a discussdo centralizara na apresentacdo das
condicOes legais e obrigatoriedades determinantes para o Cadastro de Pessoas
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Fisicas e o Imposto de Renda da Pessoa Fisica, e concluindo com uma analise da
vinculagdo entre o CPF e a DIRPF.

O capitulo 3 trard& um embasamento tedrico sobre os conceitos e
principios que norteiam o processo e o procedimento administrativo tributario. Por
fim, sera realizada uma analise entre a préatica adotada pelo fisco federal, baseada
nos atos normativos expedidos pela administracao tributaria federal em confrontacao
com aos conceitos e principios do direito tributario, a fim de concluir se ha

adequacédo quanto aos direitos do contribuinte ao contraditorio e a ampla defesa.
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1 NOCOES GERAIS: SUJEITO PASSIVO, CADASTRO FISCAL E OBRIGACAO

ACESSORIA.

1.1 Conceitos basicos de sujeito passivo

Para possibilitar a gestdo do Estado, a Constituicdo Federal do Brasil, de
05 de outubro de 1988, nos arts. 145, 153, 155 e 156, garante aos entes federativos
a competéncia para instituir tributos, que nos termos do art. 3° do Cédigo Tributario
Nacional — CTN, Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, é definido como toda
prestacdo pecunidria compulsoéria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
qgque ndo constitua sangcdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante

atividade administrativa plenamente vinculada.

A competéncia tributaria estabelecida na Constituicdo Federal € definida
por Roque Carraza (2003, p. 329) como a possibilidade de criar, in abstracto,
tributos, descrevendo, legislativamente, suas hip6teses de incidéncia, seus sujeitos
ativos, seus sujeitos passivos, suas bases de calculo e suas aliquotas.

Ressalta-se da conceituacdo de competéncia tributaria a necessidade do
ato legal que institui os tributos de definir os seus elementos, a fim de garantir a
cobranca tributdria. No que se refere ao elemento sujeito passivo, o CTN

estabelece que:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa obrigada
ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigacgao principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relagcéo pessoal e direta com a situacdo
gue constitua o respectivo fato gerador;

Il - responséavel, quando, sem revestir a condigdo de contribuinte, sua
obrigacéo decorra de disposicao expressa de lei.

Art. 122. Sujeito passivo da obrigacao acessoria € a pessoa obrigada
as prestacdes que constituam o seu objeto.

Da definicdo estabelecida no CTN é importante ressaltar a possibilidade
de existir mais de um tipo de sujeito passivo, para 0 mesmo tributo: o vinculado a

obrigacéo principal do pagamento pode ndo ser o responsavel pelas obrigacdes
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acessorias. Desta andlise, deve ser considerada ainda que a diversidade de
tributos definidos na Constituicdo Federal pode resultar na existéncia de varios
grupos de sujeitos passivos.

Realizando uma analise geral, restrita aos tributos federais, tais como
Imposto de Renda da Pessoa Juridica — IRPJ e Imposto de Renda da Pessoa Fisica
- IRPF, identificam-se no minimo dois grupos distintos de sujeitos passivos: pessoas
fisicas e pessoas juridicas. As administracdes tributarias precisam desenvolver e
manter ferramentas, os cadastros fiscais, que sejam capazes de proporcionar a

catalogacao e identificacdo destes varios tipos de sujeitos passivos.

1.2 Os cadastros fiscais federal para identificacao dos sujeitos passivos

Os o6rgaos de fiscalizacdo mantém bases de dados, que sédo ferramentas
para controle operacional e gestdo das informacdes cadastrais e historicas relativos
aos grupos de sujeitos passivos. Trata-se de cadastros que possibilitam as
administracdes conhecer os sujeitos passivos, identificad-los e localiza-los, quando
necessario, para fins de cobranca tributaria.

A maioria dos cadastros da atualidade esta implantada em sistemas
tecnolégicos desenvolvidos para coletar dados que garantam ao fisco o controle do
sujeito passivo, a0 mesmo tempo em que permitem facil manutencdo das
informagdes registradas, bem como possibilitam cruzamento de dados com outras

bases cadastrais.

Pesquisando o0s cadastros de pessoas fisicas mantidos pela
administracao tributéria federal, no enderecgo eletronico,
<www.receita.fazenda.gov.br/Grupol/cidadao.htm>, consulta realizada em
20/03/2010, séao identificados os seguintes: “CAFIR — ITR”, “CPF”’ e “Contribuicdes
Previdenciarias — Matricula CEI - Cadastro Especifico do INSS.

Em pesquisa a cadastro de pessoas juridicas, realizada em 20/03/2010,
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no mesmo sitio do fisco federal, endereco eletrénico
<http://lwww.receita.fazenda.gov.br /Grupol/empresa.htm#Cadastros%20-%20CNPJ>, no
tépico referente as empresas, identifica-se o cadastro “CNPJ".

Realizando uma pesquisa mais detalhada no sitio do fisco federal,
associada a uma andlise de legislacfes tributarias especificas, disponibilizadas no
mesmo endereco eletronico, conforme discriminadas abaixo, s&o identificados os

seguintes cadastros administrados pelo fisco federal:

a) Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ — regulamentado pela
Instrucdo Normativa RFB n°1005, de 8 de fevereiro de 2010, é adotado para fins de
identificacdo das pessoas juridicas (tais como empresas, Orgaos publicos,
fundacdes) sujeitos passivos de tributos como Contribuicdo Social sobre Lucro
Liquido - CSLL e Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, decorrentes de fatos

geradores diversos, como faturamento e industrializagéo.

b) Cadastro de Imoéveis Rurais — CAFIR, regulamentado pela Instrugédo
Normativa RFB n°830, de 18 de marco de 2008, visa catalogar os imoveis rurais e
0S respectivos responsaveis pela posse ou propriedade, sujeitos passivos (pessoa
fisica ou juridica) do tributo Imposto Territorial Rural — ITR, decorrente do fato

gerador de ter a posse ou propriedade de iméveis rurais.

c) Matricula CEl — Cadastro Especifico do INSS (Instituto Nacional do
Seguro Social), normatizado pela Instrucdo Normativa RFB n° 971, de 13 de
novembro de 2009, visa identificagdo dos equiparados a empresa e desobrigados a
inscricdo no CNPJ, figurantes como empregadores, portanto sujeitos passivos da

Contribuicdo Previdenciaria.

d) Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF, regulamentado na Instrucéo
Normativa RFB n°864, de 25 de julho de 2008, tem c omo objeto a identificacdo dos
contribuintes pessoas fisicas de tributos federais, essencialmente do Imposto de

Renda da Pessoa Fisica, decorrente de fatos geradores como renda e patrimonio.

Essa explicacdo sintética e exemplificativa dos cadastros gerenciados
pelo fisco federal possibilita uma visdo geral de como sao divididos os grupos de
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sujeitos passivos de tributos federais, conforme o fato gerador, bem como permite

uma percepcao da amplitude de ferramentas e meios necessarios para controle dos
contribuintes. Um dos objetos deste trabalho académico sera um dos cadastros
gerenciados pelo fisco federal: o Cadastro de Pessoas Fisicas, que sera analisado

de forma mais contextualizado no capitulo seguinte.

O controle dos sujeitos passivos, por meio dos cadastros, viabiliza ao
fisco acompanhar e cobrar o cumprimento das obrigacfes tributérias, a que estédo
sujeitos os contribuintes, pessoas fisicas ou juridicas. As obrigac¢des tributarias, nos
termos do art. 113 do CTN se dividem em duas espécies: obrigacdo principal e

acessoria.

No topico a seguir serdo apresentadas as declaracdes, obrigacdes
acessorias a que estdo submetidos os sujeitos passivos em decorréncia do tributo
Imposto de Renda da Pessoa Fisica.

1.3 As obrigagbes acessorias decorrentes do Imposto de Renda da Pessoa

Fisica

Como definido no 81° do art. 113 do CTN, a obrigagao principal resulta da
ocorréncia do fato gerador e trata-se do recolhimento do tributo ou da penalidade
pecunidria. No que se refere a obrigagcdo acessoria, por ser relevante nas

discussdes deste trabalho académico, cabe uma conceituacdo mais extensa.

Nos termos do 82° do art. 113 do CTN, a obrigacédo acessoria decorre da
legislacdo tributéria e tem por objeto as prestacdes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadacao ou da fiscalizag&o dos tributos.

Para uma melhor interpretacdo do significado do termo “legislagcéo
tributaria” adotada no §2° do art. 113 do CTN, podemos citar Luciano Amaro (2001,
p. 242):.

Parece que, ao dizer serem as obrigacfes acessorias decorrentes da
legislacdo tributaria, o Cddigo quis explicitar que a previsdo dessas
situacbes pode ndo estar em ‘lei’, mas em ato de autoridade que se
enquadre no largo conceito de ‘legislacdo tributaria’ dado no art.
96]...]
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O art. 115 do CTN estabelece que fato gerador da obrigagdo acessoria
€ qualquer situacdo que, na forma da legislacdo aplicavel, impde a pratica ou a
abstencéo de ato que nao configure obrigacdo principal. Desta forma, a obrigacéo
acessoria, decorre de ato legal e necessariamente ndo implica a existéncia de uma

obrigacao principal a cumprir.

Considerando que a analise deste trabalho monografico envolve a
discussdo sobre duas obrigacbes acessoOrias impostas pelo fisco federal ao
contribuinte pessoa fisica, cabe destacar a de se inscrever no cadastro de CPF,
analise a ser realizada no tépico seguinte, e as declaracfes a quem estdo sujeitos

0s contribuintes.

Nos termos da Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995 e alteracdes
posteriores, bem como da regulamentacdo estabelecida no Decreto n° 3.000, de 26
de margco de 1999, o sujeito passivo pessoa fisica estd obrigado, entre outras, a
entrega da Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda das Pessoa Fisica —
DIRPF, no periodo de margco a abril do exercicio posterior ao ano calendario da

ocorréncia do fato gerador.

Das condigOes estabelecidas nas legislacdes acima, consolidadas no art.
1° da Instrugdao Normativa RFB n° 1007, de 09 de fevereiro de 2010, sao

considerados obrigados a DIRPF, entre outras condi¢des, a pessoa fisica que:

Art. 1°[...]

| - recebeu rendimentos tributaveis, sujeitos ao ajuste na declaracao,
cuja soma foi superior a R$ 17.215,08 (dezessete mil, duzentos e quinze
reais e oito centavos);

Il - recebeu rendimentos isentos, ndo-tributaveis ou tributados
exclusivamente na fonte, cuja soma foi superior a R$ 40.000,00
(quarenta mil reais);

Il - obteve, em qualquer més, ganho de capital na alienacdo de bens ou
direitos, sujeito a incidéncia do imposto, ou realizou operacdes em
bolsas de valores, de mercadorias, de futuros e assemelhadas;

IV - relativamente a atividade rural:

a) obteve receita bruta em valor superior a R$ 86.075,40 (oitenta e seis
mil, setenta e cinco reais e quarenta centavos);

[--]

V - teve a posse ou a propriedade de bens ou direitos, inclusive terra
nua, de valor total superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) em 31
de dezembro;

VI - passou a condicéo de residente no Brasil em qualquer més e nesta
condicao se encontrava em 31 de dezembro; ou [...]
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Destaca-se da analise dos dados acima que nao é todo cidaddo com
renda ou patriménio que é obrigado a declarar a DIRPF, mas apenas 0s
contribuintes que se enquadram nas condi¢des de renda, patrimdnio e investimentos

financeiros estabelecidos no ato normativo.

Ao sujeito passivo foi atribuida a obrigacdo de declarar a DIRPF, mas
ressalta-se que a administracdo tributéria federal estabelece outras obrigacdes
acessorias referentes a pessoa fisica, mas que ndo é imposta a ele e sim pertinentes
e declaradas por outros entes. Trata-se das declaracdes a que estdao obrigados as
pessoas juridicas ou fisicas, visando informar ao fisco federal sobre as transacdes

realizadas com pessoas fisicas.

O objetivo da administracdo tributéria federal ao solicitar que terceiros
declarem sobre transacdes realizadas com pessoas fisicas € ter dados para
confrontar com as informacdes apresentadas pelo préprio contribuinte na sua

DIRPF. Como exemplos dessas declaracdes, podem ser citados:

a) DIRF — Declaracdo do Imposto de Renda Retido na Fonte, conforme
normatizado pela Instru¢gao Normativa RFB n° 1.033, de 14 de maio de 2010, estdo
sujeitas pessoas fisicas e juridicas, nas condicdes estabelecidas na legislacédo
vigente de informar ao fisco federal sobre rendimentos pagos e/ou valores creditados
aos individuos, por exemplo, salérios, aplicacbes em fundo de investimento,

previdéncia privada.

b) DIMOF — Declaracao de Informacdes sobre Movimentagéo Financeira,
nos termos da Instrucdo Normativa RFB n°® 878, de 15 de outubro de 2008, as
instituicdes financeiras devem apresentar declaragdo ao fisco federal relativa a
identificagdo dos titulares de operacdes financeiras, no caso de pessoa fisica, por
meio do numero de CPF.

c) DIMOB - Declaracdo de InformacgBes sobre Atividades Imobiliarias,
conforme Instrugdo Normativa SRF n°® 694, de 13 de dezembro de 2006, que entre
outras regulamentagcbes, determina que pessoas juridicas e equiparadas que

comercializam iméveis devem declarar ao fisco federal sobre as transacdes
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realizadas.

Portanto, a fim de definir a omisséo, erro ou sonegacéo do sujeito passivo
no cumprimento de obrigagcdo acessoria de declarar a DIRPF, o fisco federal tem a
seu dispor informagdes contidas em declaragbes transmitidas por outros entes que

nao o proprio contribuinte.

Se os dados informados nestas declara¢des estiverem divergentes ou nao
forem declarados (parcialmente ou integralmente) pela pessoa fisica, cabera a esse

contribuinte o 6nus da prova que ndo cometeu 0 erro ou a omissao.

Os conceitos e informacdes apresentados nesse topico, tais como 0s
relacionados aos sujeitos passivos, aos cadastros e as obrigacdes acessorias,
formam um embasamento tedrico para melhor compreensdo da discussdo a ser
apresentada no proximo topico, qual seja: o Cadastro de Pessoa Fisica — CPF e a
relacdo de interdependéncia com as obrigacbes acessorias decorrentes do tributo

Imposto de Renda da Pessoa Fisica.
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2 A RELACAO ENTRE O CADASTRO DE PESSOAS FiSICAS - CPF e a

DECLARACAO DO IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA Fisica - DIRPF

2.1 O Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF e o Imposto  de Renda - IRPF

O sujeito passivo de tributos federais, pessoa fisica, se relaciona com o
fisco federal no conceito de contribuinte estabelecido no inciso | do art. 121 do CTN,
ou seja, em uma relacdo pessoal e direta com a situacdo que constitua o fato

gerador, essencialmente para o tributo Imposto de Renda da Pessoa Fisica - IRPF.

Para o tributo Imposto de Renda da Pessoa Fisica o contribuinte esta
obrigado ao cumprimento das obrigacdes acessoérias de realizar inscricdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF e realizar a Declaragdo de Ajuste Anual do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica - DIRPF. Para cumprimento da obrigagdo
principal o contribuinte deve, se for o seu caso, recolher o imposto mensalmente ou
de forma complementar, até o dia 30 (trinta) de abril do ano calendario seguinte a
ocorréncia do fato gerador.

Conforme registro no portal Memoéria da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, correspondente ao endereco eletronico:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/Memoria/irpf/historia/hist1922a1924.asp> o]
Imposto Geral sobre a renda e a obrigacdo de declara-lo, por meio de formularios,
foram instituidos no Brasil pela Lei n® 4.625, de 31 de dezembro de 1922 e Decreto
n° 16.580, de 04 de setembro de 1924. Entretanto a obrigacdo acessoéria de
inscricdo em um cadastro de contribuintes, pessoa fisica, ou dando énfase a analise
por outro foco, a iniciativa do fisco federal de iniciar o processo de identificagdo
cadastral destes sujeitos passivos iniciou décadas mais tarde, por meio da Lei n°®
4.862, de 29 de novembro de 1965, que estabeleceu:

Art 11. As reparticdes lancadoras do impésto de renda poderdo
instituir servico especial de Registro das Pessoas Fisicas,
contribuintes désse impdsto, no qual serdo inscritas as pessoas
fisicas obrigadas a apresentar declaracdo de rendimentos e de bens.
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Este registro dos contribuintes foi transformado no Cadastro de
Pessoas Fisicas — CPF por meio do Decreto-Lei n° 401, de 30 de dezembro de
1968, que estabeleceu que a inscri¢cdo alcancaria as pessoas fisicas, contribuinte ou
nao do imposto de renda e a inobservancia das obrigacdes relativas ao Cadastro de

Pessoas Fisicas (CPF) sujeitaria o infrator a multas.

O ato vigente para regulamentar o Cadastro de Pessoas Fisicas é a
Instrugédo Normativa RFB n° 864, de 25 de julho de 2008. No art. 7°, combinado com
0 art. 14° desta norma, estdo estabelecidos os dados do contribuinte que constarao
do cadastro, quais sejam: nome, data de nascimento, filiacdo, naturalidade,

endereco e titulo de eleitor, para os obrigados ao alistamento eleitoral.

Nos termos do art. 5° da IN 864/2008, o numero de inscricdo no CPF &
atribuido a pessoa fisica uma Unica vez, vedada a concessao de uma 22 (segunda)
inscricdo e independente da geracdo de um cartdo. O numero da inscricdo no CPF
pode ser comprovado com sua mengao em outros documentos, tais como carteira

de habilitagcéo e de identificag&o. (art.4°).

As situagbes que obrigam os cidaddos a se inscreverem no CPF estao

referenciadas no art.3° da In RFB n° 864/2008, que estabelece:

Art. 3° Estdo obrigadas a inscrever-se no CPF as pessoas fisicas:

| - sujeitas & apresentacdo da Declaracdo de Ajuste Anual do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (DIRPF);

Il - inventariantes, cbnjuges ou conviventes, sucessores a qualquer
titulo ou representantes do de cujus que tenham a obrigacdo de
apresentar a DIRPF em nome do espdlio ou do contribuinte falecido;
lll - cujos rendimentos estejam sujeitos a retencdo do imposto de
renda na fonte, ou que estejam obrigadas ao pagamento desse
imposto;

IV - profissionais liberais, assim entendidos aqueles que exercam,
sem vinculo de emprego, atividades que 0s sujeitem a registro em
orgéao de fiscalizacéo profissional,

V - locadoras de bens iméveis;

VI - participantes de operacdes imobilidrias, inclusive a constituicdo
de garantia real sobre imovel;

VII - obrigadas a reter imposto de renda na fonte;

VIl - titulares de contas bancarias, de contas de poupanca ou de
aplicacdes financeiras;

IX - que operam em bolsas de valores, de mercadorias, de futuros e
assemelhadas;

X - inscritas como contribuinte individual ou requerentes de
beneficios de qualquer espécie junto ao Instituto Nacional do

Seguro Social (INSS);
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XI - com mais de 18 (dezoito) anos que constarem como
dependentes em DIRPF;

XII - residentes no exterior que possuam no Brasil bens e direitos
sujeitos a registro publico, inclusive:

a) iméveis;

b) veiculos;

c) embarcagdes;

d) aeronaves;

e) participacdes societarias;

f) contas-correntes bancarias;

g) aplicagbes no mercado financeiro;

h) aplicacGes no mercado de capitais.

Paragrafo Unico. As pessoas fisicas, mesmo que nédo estejam
obrigadas a inscrever-se no CPF, podem solicitar a sua inscri¢éo.

As situacbes em que o cidadao é obrigado a ter uma inscricdo no CPF
também sao referendadas no art. 35 do Decreto 3.000, de 26 de mar¢o de 1999, que
reforca a obrigacéo para as fontes pagadoras, as instituicdes financeiras, o Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, as imobiliarias e cartorios de registro de iméveis

de exigirem o numero de inscricdo no CPF nas suas operacdes.

Da analise das situagfes retratadas acima de obrigatoriedade de inscricdo
no CPF, constata-se que se destinam essencialmente aos contribuintes obrigados a
entregar a DIRPF ou potencialmente sujeitos ao IRPF, quais sejam: trabalhadores
com remuneracdo passivel de retencdo do Imposto de Renda, autbnomos na
inscricdo no INSS, cidaddos que realizam operagdo com instituicAo bancaria,

financeira e imobiliaria.

Entretanto, as pessoas fisicas, mesmo que ndo estejam obrigadas a
inscrever-se no CPF, podem solicitar a sua inscricdo, conforme estabelecido no
paragrafo Unico do art. 3° da In RFB n°® 864/2008. A inscricdo de cidaddos nédo
obrigados ocorre com muita frequéncia em funcdo da facilidade de acesso ao
servico e a ampla utilizacdo adquirida pelo numero do CPF.

A facilidade de inscricdo pode ser interpretada como decorrente, conforme
estabelecido no art. 45° da In RFB n° 864/2008, dos convénios firmados pelo fisco
federal com outras entidades, entre elas a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - ECT e o Banco de Brasil para realizacdo dos servicos de CPF,
proporcionando assim ao cidadao uma alta capilaridade de rede de atendimento

no territério nacional. Além disto, para se inscrever a pessoa fisica precisa
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somente apresentar um documento de identidade, titulo de eleitor, se maior de 18

anos, e realizar o pagamento de taxa de R$ 5,50, (Art. 7° e § 3° do art. 47°).

A disseminacdo no uso do CPF pode ser justificada pela auséncia de um
namero nacional, Unico e abrangente que identificasse o cidaddo brasileiro. Desta
forma, a sociedade civil visualizou a inscricdo no CPF como um namero passivel de
complementar o documento da ldentidade do cidad&o e assim passou a exigi-lo em
situacbes nao previstas em ato normativo, tais como em cadastro de instituicoes

comerciais e inscricdo em organizacionais educacionais.

A In RFB n° 864/2008 nao estabeleceu penalidade para o
descumprimento da obrigacdo de se inscrever no CPF, mas ndo € necessario
porque, a amplitude do uso do numero de inscricdo no cadastro do fisco federal gera
uma cobranca “natural” pela inscrigdo, efetuada por inUmeras organizacgdes sociais,
gue sem o numero do CPF ndo permitem ao cidadéao praticar atos da vida social, tal

como fazer inscricgdo no ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio.

Uma vez inscrito no CPF, a situagdo cadastral € registrada como “regular”
e nos termos do art. 60, combinados com os arts 17, 21, 23 e 29 da In RFB n°
864/2008 pode ser alterada para:

a)‘pendente de regularizacdo”, para os casos de omissos de entrega da
DIRPF ou da Declaraco Anual de Isento - DAI nos exercicios até 2007

b) “suspenso”, para os casos de contribuintes com dados cadastrais
inconsistentes;

c) “cancelado”, no caso de falecimento da pessoa fisica; e

d) “nulo” para os casos de fraude na inscricdo

Portanto, a situacdo cadastral no CPF nasce como regular e pode ser
alterada em funcdo de alguns fatores conforme apresentado acima. Uma das

! Ha situacdes especificas em que o servico é gratuito, nos termos do § 2° do art.48° da In RFB n°
864/2008.

2 Até 2007 os contribuintes cadastrados no CPF e isentos de DIRPF deviam entregar anualmente a
“Declaracao Anual de Isento — DAI". Esta declaragéo foi extinta com a In RFB n°® 864/2008, mas 0s
omissos de DAI n&o foram “perdoados”. Nos termos do artigo 62 da In n° 864/2008 também foram
enquadrados como “pendentes de regularizagcao” e para regularizar a situagcao cadastral, os termos
do inciso Il, do artigo 18 e artigo 19 devem apresentar pedido de regularizagédo.
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situacdes que determinam que a situacao cadastral do CPF seja enquadrada em
uma das hipo6teses que denotam “nao regularidade” refere-se a omissao na entrega

da Declaracéo de Ajuste Anual do Imposto de Renda da Pessoa Fisica — DIRPF.

Conforme serd abordado mais detalhadamente posteriormente, uma
parte dos cidaddos, em fungdo da renda, patrimoénio ou investimentos e nos termos
de normas regulamentadoras, é obrigada a entregar a DIRPF no periodo de mar¢o a
abril do ano seguinte a ocorréncia do fato gerador.

No tépico seguinte serd apresentada a relacdo entre o Cadastro de
Pessoas Fisicas e a DIRPF, essencialmente para enfocar que a ndo observancia no
cumprimento desta obrigacdo acessoria reflete na definicdo da situagédo cadastral do
CPF do cidadéo.

2.2 Avinculacdo entre o Cadastro de Pessoas Fisica s e a DIRPF

Os sujeitos passivos que ndo cumprirem a obrigacdo acessoéria de
entregar a Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda estdo sujeitos as
penalidades previstas no art. 88 da Lei n° 8.981/1995.

Para os contribuintes identificados na condigdo de omissos da DIRPF, nos
termos dos procedimentos definidos no Decreto n°® 70.235, de 06 de margo de 1972,
e com base no inciso VI do art. 149 do CTN, o fisco federal aplica o auto de
infracdo®, encaminhado para a residéncia do contribuinte, que pode contestar o
lancamento, por meio da impugnagao, conforme previsto no Inciso | do art. 145 do
CTN*.

® As situacdes que ensejam o auto de infracdo estdo previstas no Art. 149 do CTN, e no caso de
omissao de declaracao o inciso VI, deste artigo, regulamenta: “quando se comprove agdo ou Omissao
do sujeito passivo, ou de terceiro legalmente obrigado, que dé lugar a aplicacdo de penalidade
pecuniaria”.
4 O CTN estabelece: Art. 145. O lancamento regularmente notificado ao sujeito passivo s6 deve ser
alterado em virtude de:

| - impugnacao do sujeito passivo;

I - recurso de oficio;

[l - iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos previstos no artigo 149.
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Este procedimento exige que a administracdo tributaria realize uma
série de atos, tais como: elaboragcdo do auto de infracdo, manutencdo deste
documento em sua base de dados, com apontamentos do histérico das acdes
realizados, acionamento do servico da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos -
ECT para encaminhamento do documento, abertura de prazo para o contribuinte

recolher a multa prevista ou impugnar a notificacao.

Além da penalidade prevista no inciso VI do art. 149 do CTN e art. 88 da
Lei n® 8.981/1995, a administragdo tributaria federal aplica um outro tipo de punicédo
ao cidaddo que ndo cumprir a obrigacdo acessoria de entregar a DIRPF, conforme
estabelecido nos arts 17, 18 e 60 da In RFB n° 864/2008, transcritos abaixo:

Art. 17. A indicacdo de pendéncia de regulariza¢édo da inscricdo sera
efetuada quando houver a omissdo de entrega da DIRPF, se
obrigatdria, exceto nas hipéteses de cancelamento ou declaracdo de
nulidade de inscricéo.

Art. 18. A pessoa fisica regularizara a situacdo cadastral pendente de
regularizacdo mediante a apresentagéo:

| - da DIRPF a que estava obrigada, ainda que em atraso; ou

[...]

Art. 60. A inscricdo no CPF sera enquadrada, quanto a situacao
cadastral, em:

| - regular:

[...]

b) quando a pessoa fisica tenha apresentado a DIRPF do exercicio a
gue estava obrigada, ainda que em conjunto. [...]

Nos artigos acima da In RFB n° 864/2008 est& previsto que o contribuinte
qgue nédo entregar a DIRPF tera seu CPF enquadrado, quanto a situacdo cadastral
em “pendente de regularizacdo” e esta somente sera regularizada com a entrega da
DIRPF.

O ato de enquadrar o CPF em uma situacdo de nédo regularidade, por
descumprimento de obrigacdo acesséria trata-se de uma san¢do administrativa
imposta pelo fisco federal ao contribuinte, pois conforme conceitua José Eduardo
Soares de Melo, na obra de coordenada por Hugo de Brito Machado (2004, p.254):

Sancéo é reparacao (punigdo) por pratica de ilicito tributario (falta de
pagamento de tributos), e administrativo (inobservancia a deveres
documentais, informacgbes, etc). Tem por finalidade inibir os
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possiveis infratores; puni-los e evitar reincidéncias, como funcao
educativa e protecdo aos interesses da arrecadacdo, de modo a
estimuld-los a cumprimento de obrigacdes tributarias.

As condi¢cdes de obrigatoriedade de inscricdo no CPF, juntamente com
outras obrigacOes acessorias impostas aos empregadores, instituicdes financeiras e
mobiliarias, conforme apresentando anteriormente, permitem ao fisco federal
identificar, em tese, os contribuintes que potencialmente seriam obrigados a declarar

a DIRPF e ndo cumpriram esta obrigacdo acessoria.

Cabe destacar que a pessoa fisica omissa da obrigacdo acessoria de
declarar a DIRPF ndo necessariamente € um devedor da obrigacdo principal de
recolher o imposto de renda. Um contribuinte pode ser obrigado a declarar DIRPF
em situagbes que nado implicam pagamento do IRPF, tais como a obrigacédo da
DIRPF decorrente exclusivamente de patrimdnio ou 0s casos em que a retencao do
imposto de renda, ja realizada mensalmente pelas fontes pagadoras, corresponde
integralmente ao imposto devido.

Ha casos inclusive em que a declaracdo a DIRPF visa ndo o pagamento
do tributo, mas ao contrario, receber restituicdo do valor do IRPF recolhido a maior

durante o ano calendario.

O periodo em que serdo realizadas as analises e identificacbes dos
contribuintes omissos da DIRPF é definido no paragrafo 1° do art. 17 da IN RFB n°
864/2008 da seguinte forma:

Art. 17.[...]

§ 1° A verificacdo da omissdo sera efetuada anualmente pelas
Coordenacdes-Gerais de Arrecadacdo e Cobranca e de Fiscalizacdo
e Coordenacao Especial de Gestédo de Cadastros da RFB.

Ressalta-se no artigo acima, que o ato normativo estabelece que a
verificacdo de omissdo é efetuada anualmente, sem estabelecer uma data ou um
periodo especifico em que o fato ocorrer4, bem como ndo define uma forma de
comunicacdo aos sujeitos passivos informando-os que serd iniciado um

procedimento de andlise e apuracgdo para identificar possiveis omissdes de DIRPF.
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O paragrafo 2° do art. 17 da In RFB n° 864/2008 regulamenta que o
fisco federal ir4 dar ciéncia ao contribuinte de que seu CPF foi enquadrado como

“pendente de regularizacao”, nos seguintes termos:

Art. 17.[...]

§ 2° Sera dada ciéncia da indicacdo de pendéncia de regularizacao
por meio do "Comprovante de Inscricdo e de Situagdo Cadastral no
CPF", disponivel no sitio da RFB na Internet, no endereco
<http://www.receita.fazenda.gov.br>, ou pelo telefone 146, para
ligacbes efetuadas do Pais, ou 55-78300-78300, para ligacdes
efetuadas do exterior.

Portanto, depois de encerrado o procedimento de apuracdo de omissdes
de DIRPF, o sujeito passivo sera cientificado que seu CPF foi enquadrado como
“pendente de regularizacao” por meio dois meios de atendimento ao contribuinte: a
pagina do fisco federal na internet e o servico telefénico disponibilizado no territério

nacional por meio do numero tri-digito 146.

E necessario enfatizar trés circunstancias: primeiro que ndo se trata de
comunicar ao cidaddo que uma sanc¢ao sera aplicada, com abertura de prazo para a
sua contestacdo, mas do registro do ato consumado do CPF enquadrado como
“pendente de regularizacao”.

Segundo, que o contribuinte deve ter conhecimento do art. 17 da In RFB
n° 864/2008, para saber que o enquadramento do seu CPF como “pendente de
regularizagéo” trata-se de uma sancgéo aplicada por descumprimento da obrigagcéo
acessoria de entregar a DIRPF.

Por fim, que a pessoa fisica para ter ciéncia que seu CPF foi enquadrado
como “pendente de regularizacdo” tem que se manter atenta sobre acdes do fisco de
alteracdo de situacao cadastral no CPF, uma vez que o 8 1° da In RFB n° 864/2008
ndo especifica o periodo para a verificagdo de omissdo. Para acompanhar as acdes
do fisco em relacdo a situacédo cadastral do CPF, o contribuinte deve acessar o sitio
da administracao tributaria na Internet e localizar, para fins de consulta, um link que

remete para um comprovante de inscri¢ao.
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A outra op¢do concedida ao cidaddo € ligar para o atendimento
telefénico” do fisco federal e selecionar nas opcdes de servicos disponibilizados no
telefone aquele que lhe fornecera a informagéo sobre a situagdo cadastral do seu
CPF. Em consulta ao sitio da RFB, no link que trata do atendimento telefbnico,
constata-se que para obter informacdo sobre a situacdo cadastral do CPF, é
necessario selecionar a op¢édo 4 do menu principal e em seguida a op¢ao 2 do sub-

menu.

O contribuinte pessoa fisica que for considerado omisso de DIRPF tera
seu CPF enquadrado como “pendente de regularizacdo”, e ndo poderd obter
Certiddo Negativa de Deébitos, nos termos do paragrafo 1° do art. 2° da Instrucao
Normativa RFB n° 734, de 02 de maio de 2007 e Inciso |, artigo 2° da Portaria
Conjunta PGFN/RFB n° 3, de 02 de maio de 2007. Desta forma sera impedido de
praticar atos comerciais, obter financiamento, bem como poderd ter sua conta

bancéria encerrada, nos termos das orientacdes do Banco Central.®

Considerando os meios e a forma em que o fisco cientifica o contribuinte
que detectou a sua omissdo de DIRPF e, portanto, aplicara a sancdo de tornar
pendente seu CPF, é provavel que o cidaddo sé tenha conhecimento deste ato
quando se deparar com uma situacao fatica na sua vida econdmica, financeira ou
social. E possivel que mediante a necessidade de regularizacéo rapida da situacéo
CPF, o cidadao procure ser agil para entregar a DIRPF, ou apresentar provas para
comprovar que ndo € obrigado.

Desta forma, o cadastro de CPF que conceitualmente € uma ferramenta
para conhecer e possibilitar a localizagéo do contribuinte, se torna um meio utilizado
para forcar o cumprimento da obrigacédo de declarar ao fisco a DIRPF, sem que a
administracdo tributaria precise, para todos os omissos, proceder ao envio de
notificacao para residéncia do sujeito passivo.

® HA organizacbes em que o “Call Center” tem formas de originar o contato com o

contribuinte/cidadao ou cliente, mas em consulta ao sitio da RFB
(http://www.receita.fazenda.gov.br/PessoaFisica/Receitafone/default.ntm) pode-se constatar que o
atendimento telefénico Receitafone — 146 esta disponivel somente para recep¢éo de chamadas.

® O Banco Central, por meio da Carta-Circular n°® 3372, de 14 de janeiro de 2009 e artigo 3° da
Circular 3006, de 05 de setembro de 2000, normatiza sobre os procedimentos para encerramento de
conta bancaria de CPF em situagdo “pendente de regularizacao”.
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Para avaliar as a¢des do fisco, face os conceitos do direito tributario, no
préximo topico, serdo apresentadas as conceituacdes de procedimento e processo
administrativo tributario e a distingdo entre eles. Em seguida serdo focados os
principios que regem tanto o procedimento quanto o processo, com énfase na
cientificacdo, no devido processo legal e seus desdobramentos no direito da ampla

defesa e do contraditorio.

Por fim, sera realizada uma analise da aderéncia do ato praticado pelo
fisco federal de enquadrar o CPF como “pendente de regularizacdo” em relagéo aos

conceitos e principios do procedimento e processo administrativo tributario.
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3 PROCEDIMENTO E PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

3.1 Conceitos do Processo e do Procedimento Adminis trativo Tributario

A Constituicdo Federal/88, no art. 5° inciso LIV estabelece que “aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela

inerentes”.

E desta garantia constitucional que se baseia grande parte deste trabalho
académico, desta forma, a partir deste enunciado, varias desdobramentos e analises

se fazem necessarios.

Inicialmente, destaca-se do enunciado que o direito ao contraditério e a
ampla defesa sao resguardados tanto no processo judicial, quanto administrativo. A
fim de evidenciar a distingdo entre eles, Cretrella Junior (1962, p.23), apresenta a

definicao de Villary y Romero (1944):

[...] a unica diferenca entre o processo judicial e o administrativo
radica em que o primeiro € constituido pela atuagdo dos tribunais
judiciais, dos érgaos da jurisdi¢cdo ordinaria, ao passo que 0 processo
administrativo se acha integrado por atuaces de autoridades ou
tribunais néo judiciais, mas exclusivamente administrativos [...]

Portanto, o processo judicial, como o préprio nome indica, se desenvolve
no ambito do judiciario e o fim pretendido € uma sentenca judicial. O processo
administrativo se realiza no ambito dos 6rgdos da administracdo publica e tem como

objetivo o pronunciamento de uma autoridade.

No Brasil, a busca por solucéo das lides tributérias pode ocorrer tanto no
ambito administrativo como na esfera judicial. Jaime Marins (2002, p.26 e 27) afirma:

[...] esta dualidade é facultativa, j& que o contribuinte que se entenda
lesado com o lancamento tributario pode deduzir sua pretensao
diretamente ao Poder Judiciario, antecipando-se ao contencioso
administrativo ou posteriormente a este (postulado constitucional da
inafastabilidade da tutela jurisdicional).

Considerando o foco da discussdo deste trabalho académico, a

andlise tedrica dos conceitos introduzidos no art. 5°, inciso LIV da C.F/1988
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prosseguird com foco essencialmente no processo administrativo, em detrimento

do judicial.

7

Na administracdo publica, processo administrativo € conceituado por
Diogenes Gasparini (2004, p.829) como o conjunto de atos ordenados,
cronologicamente praticados e necessérios a produzir uma decisdo sobre certa

controvérsia de natureza administrativa.

Em se tratando especificamente do processo administrativo tributario,
conforme denominagao utilizada por parte da doutrina, ou processo administrativo
fiscal, Lidia M. L. Rodrigues Ribas (2003, p.116) define como sendo:

[...] formado pelo conjunto de atos e termos, segundo disposicdes
legais, que pautam o relacionamento fisco-contribuinte, visando a
uma solucdo legal para a questdo ali deduzida, perante a
Administracdo, a respeito da relagéo juridico-tributaria.

Conforme definicbes acima, a relacdo juridico-tributaria, passivel de
necessitar de interferéncia para proferir uma solucdo legal pela administracao,
decorre do conjunto de atividades praticadas pelo fisco no relacionamento com o
sujeito passivo. Estas atividades realizadas pelo fisco, potencialmente sujeitas de
serem contestadas pelo contribuinte, sdo integrantes do que parte da doutrina define

como procedimentos administrativos tributarios ou fiscais.

Segundo definicho de Ruy Barbosa Nogueira (1993, p. 246) o
procedimento administrativo tributario:

€ a forma administrativa de exame e apuracdo das possiveis
obrigacbes e, como elas, igualmente regulado por lei e, por isso
mesmo, a propria forma de proceder constitui um direito assegurado
as partes. E o ‘devido processo legal’. Para que a solucdo ndo venha
a ser errbnea ou resulte em injustica, a lei prevé um método, uma
carta ordem. O procedimento fiscal €, pois, um ordenamento do
modo de proceder para que tanto a imposi¢cdo, como a arrecadagao
e a fiscalizacdo sejam feitas na medida e na forma previstas na lei.

Para ampliar o entendimento do procedimento administrativo fiscal, &

pertinente uma analise na legislacao tributéria, a iniciar pelo CTN, que estabelece:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributério pelo lancamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria
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tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade
cabivel.

Ressalta-se da definicdo apresentada no Codigo Tributario Nacional, que
o procedimento administrativo fiscal tem objetivo de verificar o cumprimento, nos
termos legais, das obrigacdes tributarias e em caso de desconformidade, concluir
com a proposicdo da penalidade ao contribuinte, se for o caso.

Prosseguindo no estudo de definicbes e condi¢cdes para
caracterizacao do procedimento administrativo fiscal, em atos normativos no ambito
federal, € fundamental apresentar a regulamentacao definida no Decreto n° 70.235,
de 06 de margo de 1972, que estabelece:

Art. 7¢ O procedimento fiscal tem inicio com:

| - o primeiro ato de oficio , escrito, praticado por servidor
competente, cientificado o sujeito passivo  da obrigacado tributaria
ou seu preposto; [grifo nosso]

Il - a apreensdo de mercadorias, documentos ou livros;

Il - o comeco de despacho aduaneiro de mercadoria importada;

Art. 90 A exigéncia do crédito tributario e a aplicacdo de

penalidade isolada serdo formalizados em autos de i  nfragédo ou

notificagcbes de lancamento , distintos para cada tributo ou
penalidade, os quais deverdo estar instruidos com todos os termos,
depoimentos, laudos e demais elementos de prova indispensaveis a
comprovacao do ilicito. (Redacédo dada pela Lei n°® 11.941, de 2009)
[grifo nosso].

Do estabelecido acima no CTN, cabe destacar que o ato da administragao
tributaria, que da inicio ao procedimento fiscal, € condicionado a cientificagdo do
sujeito passivo, bem como estabelece que a aplicacdo de penalidade deve ser

formalizada em autos de infragcao ou notifica¢cdes de langamento.

Considerando a importancia de reforgar a diferenga conceitual entre o
processo administrativo tributario e o procedimento administrativo tributério, cabe
citar a distin¢cdo descrita por Jaime Marins (2002, p. 164):

[...] transmuda-se a atividade administrativa de procedimento para
processo no momento em que o0 contribuinte registra seu
inconformismo com o ato praticado pela administracdo, seja ato de
lancamento de tributo ou qualquer outro ato que, no seu entender,
Ihe cause gravame, como a aplicacdo de multa por suposto
incumprimento de dever instrumental. A mera bilateralidade do



30

procedimento ndo é suficiente para caracteriza-lo como processo.

Lidia M. L. Rodrigues Ribas (2003, pags. 116 e 117), também para
diferenciar o procedimento do processo fiscal, cita as duas fases distintas da
atividade administrativa:

[...] fase oficiosa e fase contenciosa. Na primeira a autoridade
administrativa pratica atos de oficio tendentes a aplicacdo da
legislacao tributaria a situacdo de fato [...] estes atos sdo unilaterais
da fiscalizac&o, ndo havendo que se falar em processo. Nesta fase
qualquer intervencdo do contribuinte tem cardter de mero
cumprimento de obrigacdo informativa. [...] com a notificagdo ao
contribuinte nasce a faculdade deste de poder iniciar a segunda fase,
a fase contenciosa. [..] e com esta fase nasce 0 processo
administrativo fiscal, como instrumento para pleitear, perante a
Administracdo, o reconhecimento e a protecao.

Conclui-se, portanto que o processo administrativo surge com a
instauracéo da fase litigiosa, quando h& a insurgéncia do sujeito passivo por meio da
impugnacédo, desencadeando a relagdo juridica fisco-contribuinte. O procedimento
administrativo é uma fase anterior, composta de um conjunto de atos ordenados e
sucessivos, em que a administragcdo tributaria atua apurando os fatos, e se for o

caso, concluindo com a notificagédo, a multa, o langcamento.

Apresentados os conceitos e as distingbes de procedimento e processo
administrativo tributario, no préximo tépico a discusséo sera sobre 0s principios que
0s norteiam. Serdo mostrados 0s principios especificos dos procedimentos e 0s
processos administrativos tributarios, bem como os comuns a eles, incluindo os

primados na Constituicdo Federal.

3.2  Principios do Processo e do Procedimento Admini strativo Tributario

Quanto aos principios que regem o procedimento € 0 processo
administrativo tributario, € de suma importancia o trabalho de Jaime Marins (2002, p.
173), que os divide em: os constitucionais gerais da administracdo publica, 0s
comuns ao procedimento e ao processo administrativo tributario e os especificos do
procedimento e do processo. Para melhor demonstracdo destes principios, Jaime
Marins apresenta quadro principioldgico, transcrito abaixo:
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Procedimento e o Processo Administrativo Tributario
Quadro Principiolégico

Principios Constitucionais Gerais da Administracéo Publica

Principio da legalidade
Principio da finalidade
Principio da razoabilidade
Principio da proporcionalidade
Principio da motivacéo
Principio da impessoalidade
Principio da publicidade
Principio da moralidade
Principio da responsabilidade
Principio da eficiéncia

Principios comuns ao Procedimento e ao Processo Adm inistrativo Tributario

Principio da legalidade objetiva
Principio da vinculagéo
Principio da verdade material
Principio da oficialidade
Principio do dever de colaboracéo
Principio do dever de investigacado

Principios do Procedimento
Administrativo Fiscal

Principios do Processo Administrativo
Tributério

Principio da inquisitoriedade
Principio da cientificacéo
Principio do formalismo moderado
Principio da fundamentacgéo
Principio da acessibilidade
Principio da celeridade
Principio da gratuidade

Principio do devido processo legal
Principio do contraditorio
Principio da ampla defesa

Principio instrucéo obrigatoria
Principio do duplo grau de cogni¢éo
Principio do julgador competente
Principio da ampla competéncia decisoria

Nos termos apresentados acima, sendo o procedimento e 0 processo

tributario atividades administrativas executadas pelo poder publico, devem ser

regidos pelos principios constitucionais que norteiam o direito administrativo,

previstos no art. 37 da CF/88, com redacdo dada pela Emenda Constitucional 19/98.

Neste trabalho académico é pertinente destacar os principios constitucionais que se

relacionam mais diretamente com as questdes em discussdo: motivacao, publicidade

e legalidade.

A motivacdo e a publicidade sdo garantias constitucionais previstas nos
arts. 93, IX e 5°, LX da CF/88. Quanto a motivacdo, Lidia M. L. Rodrigues Ribas
(2003, p. 144), cita o enunciado de Celso Antonio Bandeira de Mello que defende a

necessidade da autoridade externalizar as razdes do ato e fazer referéncia nao

apenas a base legal, mas aos fatos e as circunstancias sobre as quais se

apo6iam.
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No que se refere a publicidade, conforme Lidia M. L. Rodrigues Ribas
(2003, p. 38), é por meio dela,

gue a Administracdo da conhecimento e permite o controle por parte
da sociedade dos atos por ela praticados. Como instrumento de
transparéncia, a publicidade ndo permite ocultamente aos
administrados dos assuntos que interessam a todos e também em
relacdo aos contribuintes individualmente afetados por alguma
medida.

Para que o sujeito passivo possa utilizar o direito de ampla defesa,
quando for caso, € condi¢cao essencial que seja informado dos atos da administracao
tributaria e que tenha conhecimento das fundamentacgdes legais dos fatos e razdes
gue justificam a atividade do fisco.

O principio da legalidade, prescrito no art. 5°, inciso Il, da Constituicdo
Federal prevé que "ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei". Nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal/88, este &
um dos principios a ser obedecidos pela administracdo publica, que no caso
especifico da tributacdo também esta reverberado no art. 150, | da CF que
estabelece que € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios

exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca.

Lidia M. L. Rodrigues Ribas (2003, p. 41), cita a doutrina aleméa de Fritz
Fleiner para definir que a administracdo legal significa administragdo posta em

movimento pela lei e exercida nos limites de suas disposicoes.

Prosseguindo na apresentagdo dos principios, nos termos do quadro
principiolégico apresentado anteriormente, conforme Jaime Marins (2002, p.171), ha
0s principios comuns ao procedimento e ao processo administrativo tributario quais
sejam: os principios da legalidade objetiva, da vinculacdo, da oficialidade, da
verdade material, do dever de investigacao e do dever de colaboracéo.

O principio da legalidade objetiva para Jaime Marins (2002, p. 174) é
quando da aplicacdo do principio da legalidade ao processo e ao procedimento
administrativo. Ainda segundo Jaime Marins (2002, p.175):

[...] as atividades administrativo-fiscal sdo atividades plenamente
vinculadas (art. 3° do CTN) que devem atender as normas
juridicas de procedimento e processo, com a finalidade de
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aplicar a lei e o Direito (art. 2°, I, da LGPAF’) na exata medida da
inteireza constitucional e infraconstitucional do sistema juridico que
rege a relacdo juridico-tributaria, e desse modo preserva a
distribuicdo da justica sob o ponto de vista do direito.

Defende Jaime Marins (2002, p. 176) que pelo principio da vinculagéo, e
como garantia adicional ao principio da legalidade objetiva, a funcao tributaria do

Estado deve ser realizada pela atividade administrativa plenamente vinculada.

O principio da oficialidade, conforme Jaime Marins (2002, p. 177), é a
obrigacdo cometida a autoridade administrativa em promover a impulsdo oficial ao
processo e ao procedimento e pelo principio da verdade material, a administracao
tributaria deve buscar a aproximacdo entre a verdade factual e sua representagédo

formal.

Segundo Lidia M. L. Rodrigues Ribas (2002, p. 49) € no esteio do principio
da verdade material que, diante de fatos imponiveis, ndo declarados voluntariamente
pelo contribuinte, cabe a fazenda publica diligenciar para descobri-los e provar sua

existéncia real para por todos 0os meios adequados, inclusive prova indiciaria.

Pelo principio do dever de investigacdo, segundo Jaime Marins (2002,
p.179), para consecucdo de seus objetivos fiscais a administracdo tributaria tem o
dever de investigar as atividades dos particulares de modo a identificar aquelas que
guardem relagdo com normas tributdrias e, em sendo o caso, proceder ao

lancamento tributario.

E pelo principio do dever de colaboragdo tem os contribuintes e terceiros,
nao apenas o dever de fornecer os documentos solicitados pela autoridade
tributaria, mas também o dever de suportar as atividades averiguatorias. (Jaime
Marins. 2002, p.180).

Ha alguns principios, conforme consta no quadro principiolégico
anteriormente apresentado, que sao especificos para o procedimento ou para o
processo administrativo tributario. Jaime Marins (2002, p. 166) defende que afigura-
se visivel a linha divisoria entre eles, e € a partir da identificacdo dos primados que

" O autor se refere a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999 - Lei Geral do Processo Administrativo
Federal.
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governam cada campo que se tornam mais palpaveis as diferencas entre seus

regimes juridicos.

O procedimento fiscal, nos termos do quadro principiolégico apresentado
anteriormente, € regido pelos principios da inquisitoriedade, da cientificacdo, do
formalismo moderado, da fundamentacéo, da acessibilidade, da celeridade e da
gratuidade. Para a analise pretendida neste trabalho, entende-se necessario focar
nos conceitos dos principios da inquisitoriedade, da cientificacdo e da acessibilidade

aos autos.

Conforme Jaime Marins (2002, p. 182 e 183), o principio inquisitério vem
de inquérito, apuracdo, averiguacdo presentes nas fases pré-processuais,
concernentes as atividades de fiscalizacdo e de langcamento, mas uma vez
inaugurada a fase propriamente processual (constatada, portanto a existéncia da
lide) desaparece a inquisitoriedade para prevalecer o devido processo legal.

Pelo principio da cientificagéo, conforme Jaime Marins (2002, p.183),

assiste ao particular o direito de ser comunicado formalmente sempre
gue houver qualquer atividade administrativa que se refira a sua
esfera de interesse juridico, de modo a que dé integral cumprimento
ao principio da cientificacdo. [...] A cientificagcdo do sujeito passivo,
atende ao principio da cientificacdo e indica o inicio do procedimento
gue ndo representa ainda, a existéncia da pretensao tributaria. Além
disto, a lei n® 9.784/99 (LGPAF) faz expresso o direito do
administrado de ter “ciéncia da tramitagdo dos processos
administrativos em que tenha a condi¢do do interessado”. O principio
da cientificacdo € canone fundamental estribado na transparéncia
gue deve governar toda atividade administrativa: assegura ao
particular ndo ser surpreendido por atividade administrativa que lhe
diz respeito.

Das definicbes acima, cabe destacar algumas consideragdes relevantes
da cientificagdo: consiste no dever de comunicagdo formal ao interessado,
representa o inicio do procedimento e consiste em garantia de que o interessado
tenha conhecimento de atividade que diga respeito a sua esfera de interesse

juridico.

O principio de acessibilidade dos autos, em carater complementar ao
principio da cientificagdo, assegura ao contribuinte o acesso a qualquer
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expediente administrativo que se refira a sua esfera de interesse juridico, nos

termos definidos por Jaime Marins (2002, p.184).

Quanto aos principios especificos do processo administrativo tributario,
conforme quadro principiolégico anteriormente sdo: do devido processo legal, do
contraditério, da ampla defesa, da instrucdo obrigatéria, do duplo grau de cognicéo,
do julgador competente, da ampla competéncia deciséria. Destacam-se,
considerando o fico de analise deste trabalho académico, os principios do devido
processo legal, do contraditério e da ampla defesa.

O devido processo legal, conforme Lidia M. L. Rodrigues Ribas (2003,

pag. 41),

aplica-se a Administracdo Publica e significa direito a um processo
regular e ordenado, revestindo-se de ampla sentido, em face do seu
vinculo com o art. 5° LV, da CF, que diz: “aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sédo
assegurados o0 contraditério e ampla defesa, com o0s meios e
recursos a eles inerentes”. [...] O devido processo legal desdobra-se
nas garantias da ampla defesa e contraditério. [...] ndo se restringe
apenas as situacdes de privacdes de liberdade e de bens, mas
também envolve hipoteses de controvérsia, conflito de interesses e
situacdes de aplicagbes de san¢gbes. [grifo nosso]

Para Lidia M. L. Rodrigues Ribas (2003, p. 43), defesa é a possibilidade
de rebater, em favor de si proprio, condutas, fatos, argumentos, interpretacfes que
possam acarretar prejuizos fisicos, materiais e morais. Além disto, a autora ressalta
gue a defesa pressupbe observancia ao rito adequado, com a cientificacdo dos
interessados e 0 acompanhamento de todos os atos do processo e deve
oportunizar a impugnacao e a utilizacéo de todos os recursos disponiveis. (p. 44).

O direito ao contraditério, segundo Lidia M. L. Rodrigues Ribas (2003,
p.45) € constituido de dois elementos: a informacdo e a reacdo. Os litigantes tém
no processo a faculdade de deduzir suas pretensdes e defesas e realizar provas

para demonstrar a existéncia de seu direito.

Uma interpretagcdo doutrinéria do devido processo legal e os principios da
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ampla defesa e contraditério é apresentado por Alexandre de Moraes (2007, p.

313):
O devido processo legal tem como corolarios a ampla defesa e o
contraditério, que deverdo ser assegurados aos litigantes, em
processo judicial criminal e civil ou em procedimento administrativo,
inclusive nos militares.
Por ampla defesa entende-se 0 asseguramento que é dado ao réu de
condicbes que Ihe possibilitem trazer para o processo todos 0s
elementos tendentes a esclarecer a verdade ou mesmo de calar-se,
se entender necesséario, enquanto o contraditorio € a propria
exteriorizacdo da ampla defesa, impondo a conducdo dialética do
processo (par conditio), pois a todo ato produzido cabera direito da
outra parte de opor-se-lhe ou de dar-lhe a versdo que Ihe convenha,

ou, ainda, de fornecer uma interpretacdo juridica diversa daquela
feita pelo autor.

Para Jaime Marins (2002, p. 188), como o direito ao processo
corresponde ao direito a uma estrutura légica de garantias, seus principios, no
regime constitucional brasileiro, exprimem uma amélgama de garantias individuais
de raiz constitucional. O autor cita como garantias processuais administrativas o
direito a impugnacdo administrativa a pretensao fiscal (art. 5°, LIV, CF), o direito ao
contraditério e a cognicao formal material ampla (art. 5°, LV, CF).

No que se refere ao contraditorio, Jaime Marins (2002, p. 190) reforca que
a impugnacado é a resisténcia formal do contribuinte a pretensado fiscal do Estado
sobre seus bens, e é direito assegurado ao cidaddo como meio de ver vivificado o
primado da legalidade através do devido processo legal.

Jaime Marins (2002, p.192) afirma que a ampla defesa visa ensejar ao
particular a possibilidade de ver conhecidas e apreciadas todas as suas alegacdes
de carater formal e material e de produzir todas as provas necessarias a

comprovacéao de suas alegacoes.

Apresentados 0s principios que regem o processo e o procedimento
administrativo tributario, no proximo tépico sera avaliado a aplicacéo de alguns deles
no ato do fisco federal de tornar pendente de regularizacdo o CPF do cidadao
omisso de DIRPF.
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3.3 A situagdo cadastral do CPF confrontada com os principios do

Procedimento e do Processo Administrativo Tributari o)

Nos termos do art. 17 da IN RFB n° 864/2008, a verificagcdo se o
contribuinte é omisso de DIRPF é realizada pelas unidades internas da RFB e caso
identificado o descumprimento da obrigacdo acessoéria ha o enquadramento da
situacao cadastral em “pendente de regularizagao”.

A In RFB n° 864/2008 n&o detalha as a¢bes que séo realizadas pelo fisco
federal para apurar se um cidaddo € omisso de DIRFP e para alterar nas bases de
dados a situacao cadastral do CPF de regular para “pendente de regularizagdo”. No
entanto, considerando as declara¢gbes apresentadas por terceiros com informagdes
sobre o sujeito passivo, bem como a existéncia de uma base informatizada para
registro, armazenamento, controle e divulgacdo de dados cadastrais do sujeito
passivo, € possivel aferir que se trata de atividades, tais como:

o selecdo de dados especificos declarados pelo contribuinte ou
referente a ele, constante em Declaragdes como DOI e DIRF

enviadas por terceiros;

0 cruzamento dos dados declarados pelo contribuinte com os
informados por terceiros, a fim de identificar inconsisténcias entre
as declaragbes, ou contribuintes que em potencial ndo cumpriram a

obrigacdo acessoria de realizar a entrega da DIRPF;

o0 realizacdo eletronica de alteragbes da situagdo cadastral do CPF
nas bases de informac¢des cadastrais internas do fisco, bem como
em aplicacdes de consultas publicas, tal como a disponivel em sua

pagina na internet.

Com base nas conceituacdes apresentadas anteriormente, tal como a de
Ruy Barbosa Nogueira (1993, p. 246) que define procedimento administrativo
tributario como a forma administrativa de exame e apuragdo das possiveis
obrigacdes, as acgOes praticadas pelo fisco federal para identificar contribuintes
omissos da entrega da DIRPF e posteriormente para alterar em bases
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informatizadas um campo que registra a situagéo cadastral do CPF trata-se de um
procedimento administrativo, e, portanto devem ser regidas pelos principios que o

norteia.

Ao apurar os possiveis contribuintes omissos de DIRPF, o fisco federal
esta em conformidade com alguns principios que regem o procedimento
administrativo tributario, tais como o da oficialidade, que é seu dever de impulsionar
o procedimento, da investigagdo e da verdade material, que atribuem a
administracdo tributdria a funcdo de investigar atividades dos particulares que
guardem relacdo com as normas tributérias e de diligenciar para descobrir fatos ndo

declarados voluntariamente pelo contribuinte.

No entanto, dos principios do procedimento administrativo tributério,
destaca-se para o0 objetivo deste trabalho académico o da cientificagdo, que
conforme definicdo de Jaime Marins (2002, p.183), refere-se ao direito do particular
de ser cientificado formalmente sempre houver atividade administrativa que se refira

a sua esfera de interesse publico.

Nos termos do art. 7° do Decreto n°® 70.235, de 06 de marco de 1972,
transcrito na integra anteriormente, o procedimento fiscal se inicia com o primeiro ato
de oficio, escrito cientificado o sujeito passivo e que a aplicagdo de penalidade sera
formalizada em auto de infrag&o ou notificagdes de langamento.

Na analise da pratica adotada pelo fisco federal, nos termos do § 1° art. 17
da In RFB n° 864/2008, a verificagdo de omissdo sera realizada anualmente por
unidades da administragéo tributaria federal. Na In RFB n°® 864/2008 n&o especifica
a necessidade, bem como a forma do fisco federal cientificar o sujeito passivo de
que estd sendo processada uma investigacdo na sua esfera de relacdo juridico-
tributaria, com base em registros constantes nas bases de dados da administracédo

tributaria, inclusive provenientes de declaracdes enviadas por terceiros.

Conforme preceitua Jaime Marins (2002, p. 183): a cientificagao do sujeito
passivo atende ao principio da cientificagdo e indica o inicio do procedimento que

nao representa ainda, a existéncia da pretensao tributaria.
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Para os contribuintes identificados na condigdo de omissos de DIRPF,
a In RFB n°® 864/2008, nos termos do artigo 17, determina a san¢ao de enquadrar o
CPF na situacao de “pendente de regularizacéo”, condicdo de classificagdo de como
ndo regular, por descumprimento da obrigacdo acessoria.

Trata-se de penalidade diferente da definida no CTN por descumprimento
de obrigagdo acessoria, que estabelece no art. 113, 8§ 3° que a obrigacdo acessoria,
pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em obrigacdo principal

relativamente a penalidade pecuniaria.

Apesar de ndo ser uma penalidade pecunidria, enquadrar o CPF como
“pendente de regularizacdo” trata-se de uma sanc¢do administrativa tributaria federal,
imposta ao cidaddo e que pode lhe acarretar prejuizos em sua vida econbmica e
social. Conforme apresentado anteriormente, o CPF em situacdo “pendente de
regularizagdo” inviabiliza ao contribuinte de obter de certiddo negativa, bem como

gera transtornos nas suas relacdées com as entidades financeiras e de investimentos.

Nos termos do § 2° do art. 17 da In RFB n°® 864/2008, o fisco federal
comunica ao sujeito passivo que concluiu em apuracao realizada em suas bases de
dados que ele € um contribuinte que descumpriu a obrigacdo acesséria e portanto
teve seu CPF enquadrado como “pendente de regularizagcdo”, por meio de
disponibilizacdo de um comprovante no sitio da administragdo tributaria na internet

ou por meio de consulta no atendimento telefénico do érgéo.

Uma possivel impugnacdo do contribuinte, para apresentar provas para
refutar a conclusdo do procedimento da administracao tributaria poderia ensejar o
processo tributario. Conforme Jaime Marins (2002, p. 164) transmuda-se a atividade
administrativa de procedimento para processo no momento em que o contribuinte
registra seu inconformismo com o ato praticado pela administracdo, seja ato de
lancamento de tributo ou qualquer outro ato que, no seu entender, Ihe cause

gravame.

Contudo, das regulamenta¢Ges definidas na In RFB n° 864/2008, cabem
algumas consideragfes. Inicialmente, destaca-se que o contribuinte n&o obteve

ciéncia do inicio do procedimento administrativo tributario, portanto n&o tinha
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conhecimento que estava sendo investigado um possivel descumprimento de

obrigacdo acessoria. O conhecimento do sujeito passivo seria no maximo sobre a
informacgédo estabelecida no § 1° da In RFB n° 864/2008 de que anualmente ha uma
apuracgao do fisco federal para identificar eventuais omissos de DIRPF e aplicar a

alteracao na situacao cadastral do CPF.

Em seguida, observa-se que a cientificacdo ao sujeito passivo ocorre de
uma forma ndo muito clara, no que se refere ao principio da motivacdo, que
estabelece a necessidade de explicar quais as razbes do ato e sua base legal. A
pratica do fisco federal, ao concluir que o sujeito passivo € omisso de DIRPF, é
aplicar a sancao de enquadrar o seu CPF como “pendente de regularizacao”, sem
informar em quais das condi¢des legais a fiscalizacdo tributéria considerou que o

contribuinte se enquadra como obrigado a entrega da DIRPF.

Nestes termos, o contribuinte que se depara com o enquadramento do seu
CPF como “pendente de regularizacdo”, para saber que a motivagéo do ato do fisco
federal € descumprimento da obrigacdo acessoria de entregar a DIRPF, teria que ter
conhecimento do caput do art. 17 da In RFB n° 864/2008. Mesmo assim, o
contribuinte ainda n&o teria conhecimento de qual ou quais das condi¢cbes legais
(remuneracgdao, renda de aluguel, investimentos, patrimonio, etc) o fisco federal teria

identificado e Ihe enquadrado, para fins de aplicacao da sancéo.

Por fim, nos termos 8§ 2° do art. 17 da In RFB n° 864/2008, destaca-se o
fato da cientificacdo ocorrer por disponibilizacdo de um documento para consulta em

uma pagina do fisco federal na internet ou fornecida mediante um contato telefénico.

A lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo
administrativo no ambito da administracéo federal, estabelece:

Art. 26. O 6rgdo competente perante o qual tramita 0 processo
administrativo determinara a intimagdo do interessado para
ciéncia de decisdo ou a efetivacdo de diligéncias.

[...]

§ 3° Aintimacdo pode ser efetuada por ciéncia no processo, por via
postal com aviso de recebimento, por telegrama ou outro meio que
assegure a certeza da ciéncia do interessado.

Art. 28 Devem ser objeto de intimagcdo os atos do processo que
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resultem para o interessad 0 em imposicdo de deveres, 6nus,
sanc¢des ou restricdo ao exercicio de direitos e ati  vidades e os
atos de outra natureza, de seu interesse.  [grifos nosso]

Portanto, a cientificacdo proporcionada pelo fisco federal, nos termos do §
2° do art. 17 da IN RFB n° 864/2008, ndo se da pelos meios definidos na Lei n°
9.784/1999 ou por outro meio que proporcione a certeza de que o cidaddo tomara
conhecimento da sanc¢do que lhe foi imposta pela administracao tributaria. Trata-se
de uma cientificacdo que ndo é enviada ao contribuinte, por qualquer meio, mas
depende do contribuinte procura-la em um dos canais disponibilizados pela

administracao tributaria.

Em face da falta de conhecimento da instauracdo de um procedimento
fiscal na sua esfera de interesse juridico-tributario, bem como da conclusdo com
aplicacdo da sang¢édo administrativa tributaria de enquadramento do CPF em situagéo
de “pendente de regularizacao” o cidadao estara prejudicado no seu direito de ampla
defesa e contrario.

Conforme definicdo anteriormente apresentada por Lidia M. L. Rodrigues
Ribas (2003, p.43) defesa é possibilidade de rebater condutas, fatos, provas que
possam provocar prejuizos fisicos, materiais e morais. Para o contribuinte exercer o

direito ao contraditorio € preciso constar dois elementos: a informagéo e reacéo.

Alexandre Morais, (2007, p.313) define ampla defesa como condicdes de
trazer para o processo todos os elementos tendentes a esclarecer a verdade e o
contraditério é propria exteriorizacdo da ampla defesa, permitindo a outra parte o
direito de opor-se ou dar outra versao juridica ao ato praticado pelo fisco.

Nestes termos, como o0 contribuinte podera rebater os fatos e
interpretacbes apurados pelo fisco federal ou trazer para o processo todos os
elementos para esclarecer a verdade, se ele ndo foi devidamente cientificado da
infracdo que lhe é imputada ou até pode mesmo da sancdo de enquadrar seu CPF
como “pendente de regularizacao”.

Mesmo considerando a hip6tese que o contribuinte tomou conhecimento
do enquadramento do seu CPF como “pendente de regularizacdo”, e que esta
sancdo administrativa tributaria decorreu da omissdo de DIRPF, ainda lhe
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faltaria saber em qual das condi¢Ges legais de obrigatoriedade de entrega da
declaracgéo o fisco o enquadra, a fim de que possa produzir provas condizentes, que
Ihe garanta a defesa.

Como apresentado anteriormente, a verificagdo pelo fisco federal se o
sujeito passivo descumpriu a obrigacdo acessoéria de entregar a DIRPF decorre
também de analise de dados enviados por terceiros, distintos da pessoa fisica objeto
da investigacdo, tais como pessoas juridicas que informam a administracdo
tributaria, em declaracbes especificas tais como: rendimentos pagos,

movimentagdes financeiras praticadas e investimentos imobiliarios realizados.

Desta forma, um possivel erro cometido por estas pessoas juridicas na
declaracdo, por exemplo, registrando um numero de CPF incorreto, pode implicar a
classificacao errbnea do contribuinte na condi¢ao de obrigado a entrega da DIRPF.

Considerando a amplitude de funcionalidades do nimero do CPF para o
cidadao brasileiro, conforme apresentado em capitulos anteriores, o ato de tornar a
situacdo do CPF como “pendente de regularizagdo” gera transtornos para o cidadéo

gue ultrapassam a relagao fisco-contribuinte.

Mediante os entraves produzidos na sua vida social, financeira e comercial
pela classificacdo da situagéo cadastral do CPF como “pendente de regularizagéo”,
e a possivel necessidade uma regularizacdo urgente, o contribuinte pode considerar
mais eficaz entregar uma DIRPF, mesmo n&o se considerando sujeito a esta
obrigacdo acessoria, do que usar o direito de apresentar uma impugnacdo e
aguardar a analise do fisco federal.

Apesar das possiveis dificuldades operacionais e custos envolvidos, uma
pratica mais adequada aos principios constitucionais, essencialmente o devido
processo legal, a ampla defesa e o contraditorio, seria o fisco federal notificar o
contribuinte sobre o procedimento que apurou a omissao de DIRPF, identificada por
meio de dados enviados por terceiros e instaurar a possibilidade de impugnacao

pelo sujeito passivo.
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Possibilitar a ampla defesa e o contraditério pode ser mais dispendioso
para o fisco federal, considerando as a¢gdes necessarias, 0s custos envolvidos e o
tempo dispendido no encaminhamento da notificagéo e aguardo da manifestacdo do
contribuinte. Entretanto, os principios da ampla defesa e do contraditério precisam
ser resguardados por meio da cientificagdo formal, dirigida ao contribuinte, que dé
oportunidade ao sujeito passivo de ter conhecimento da infracdo que lhe € imputada
e Ihe permita a impugnacdo, com direito a suspensdo dos efeitos sancionatorios,
antes que a penalidade lhe produza transtornos para sua vida social, econémica e

financeira.

Além da discussado da necessidade do ato do fisco federal de possibilitar a
ampla defesa e o contraditério, antes de enquadrar o CPF como “pendente de
regularizagéo”, outra discusséo que merece ser abordada, mesmo nédo sendo objeto
da problematizacdo estabelecida para este trabalho, é a definicdo de uma sancao
administrativa tributéria por meio de Instrugcdo Normativa, ato expedido pelo chefe
orgao fiscalizador.

Nos termos do principio da legalidade apresentado anteriormente,
nenhum cidadao deve ser obrigado a fazer ou deixar de fazer sendo em virtude de
lei. Bem como, conforme art. 97, inciso V, do CTN, somente por lei pode estabelecer
a cominacdo de penalidades para sancbes e omissfes contrarias a seus

dispositivos, ou para outras infragdes nela definidas.

Assim, a definicdo de uma sang¢do administrativa tributaria por meio de
uma instru¢cado normativa, ato do chefe de 6rgdo do poder fiscalizador, demanda um
estudo mais aprofundado, para verificacdo da sua adequagcdo ao principio da

legalidade.
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CONCLUSAO

Este trabalho monografico teve como objetivo questionar a adequacao,
guanto aos principios da ampla defesa e do contraditério, do ato do fisco federal de
enquadrar a situagao cadastral do CPF do contribuinte na situacdo de “pendente de

regularizacdo” por descumprimento de obrigacéo acessoria de entrega da DIRPF.

No desenvolvimento do trabalho foram apresentadas no capitulo inicial
algumas definicbes bésicas no ambito da administragdo tributaria, tais como:
conceitos de sujeito passivo, nos termos da legislacdo e da doutrina, no¢gbes dos
cadastros adotados pelos fiscais federais e sua importancia como ferramenta para
controle dos contribuintes e ao final um tépico especifico para apresentar as
declaracdes, decorrentes do tributo Imposto de Renda da Pessoa Fisica.

No capitulo 2 foram discutidas as fundamentacdes legais do Cadastro de
Pessoas Fisicas — CPF, quais sejam: as condi¢des de obrigatoriedade de inscricao,
as situacdes em que o CPF do cidadéo pode ser classificado como néo regularizar e
a sua amplitude de uso, ultrapassando a relagdo fisco-contribuinte. No tépico
seguinte foram analisadas as vincula¢des estabelecidas na norma entre a situagéo

cadastral do CPF, o imposto de renda e as declaracdes decorrentes deste tributo.

No capitulo 3, a fim de possibilitar uma analise da pratica do fisco federal
em relacdo aos principios constitucionais, foram conceituados processo e
procedimento administrativos fiscais e demonstrado que sao atividades distintas na
administracao tributaria. Em seguida, foram relacionados os principios comuns, bem

como aqueles especificos do procedimento e do processo administrativo fiscal.

No topico final do capitulo 3, foi analisado o ato do fisco federal de
enquadrar o CPF como “pendente de regularizacdo” quanto a adequacdo aos
principios que regem o procedimento e processo administrativo tributario. Desta
analise, observou-se a ndo adequacao ao principio da cientificacéo e foi enfatizado o
direito do contribuinte de ser comunicado do inicio de um procedimento tributario que
afete sua érea de interesse juridico e, sobretudo da conclusdo desta investigacdo do

fisco federal que imputa a esse sujeito passivo o descumprimento de obrigacao
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acessoria, com consequente aplicacdo da sancdo de ter seu CPF enquadrado

como “pendente de regularizacao”.

No capitulo 3 ainda foi ressaltado que a cientificacdo do fisco federal ndo
ocorre por um meio que garanta que o contribuinte obteve conhecimento da infragéo
gue lhe é atribuida, bem como néo é realizada por uma forma que possibilite ao
sujeito passivo saber em quais das condi¢fes legais a fiscalizacdo tributaria
considerou que ele se enquadra como obrigado a entrega da DIRPF.

Desta forma, na possibilidade de néo ter ciéncia da infracdo que |Ihe é
imputada, ou de né&o ter conhecimento da fundamentacéo legal que embasa a acao
do fisco federal, o contribuinte fica prejudicado no seu direito de apresentar
impugnacdo ao ato do fisco federal, consequentemente impossibilitado de usufruir
desta forma dos seus direitos a ampla defesa e ao contraditério.

O fisco federal desconsidera a possibilidade de que pode estar incorreta
ou imprecisa a informacao apurada a partir de declaragdes enviadas por terceiros de
que o cidaddo é omisso da entrega da DIRPF. E importante lembrar que o ato de
qualificar o CPF em uma situacdo cadastral “ndo regular” pode ter como
consequéncia colocar o cidadao em uma situagédo de impossibilitado de praticar atos
qgue ultrapassam a relagéo fisco-contribuinte, abarcando situacbes de sua vida

social, comercial e financeira.

Assim, conclui-se que a acao do fisco federal ndo respeita o devido
processo legal porque dificulta que o contribuinte usufrua a ampla defesa e o
contraditério, uma vez que nao realiza o procedimento de enquadrar o CPF como
“‘pendente de regularizagdo” respeitando o dever de cientificar formalmente o
contribuinte. Desta forma, o contribuinte ndo tem condi¢cbes de apresentar provas
para rebater as informacdes apuradas pelo fisco federal, antes de ter seu CPF
enquadrado como “pendente de regularizagdo” e, ficando portanto sujeito as

restricbes impostas por esta situacao.
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