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RESUMO

A presente monografia trata da correcdo monetdria anual da tabela de
incidéncia do imposto de renda pessoa fisica, em face do principio constitucional da
proibicao de tributo com efeito de confisco. Discute-se se a corre¢cao dessa tabela por
indice inferior ao verificado na inflagdo no mesmo periodo, ou a auséncia de correcao,
podem levar a incidéncia do tributo sobre renda ou provento ficticios, portanto com
efeito de confisco, em face da inexisténcia de acréscimo patrimonial.

Palavras-chave: Imposto de renda pessoa fisica, tabela de incidéncia,correcao
monetaria, confisco.
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INTRODUCAO

Situado no ambito do Direito Publico, no ramo Direito Tributario, o tema do
presente trabalho trata da correcdo monetaria da tabela de incidéncia do imposto
de renda pessoa fisica, em face do principio constitucional da proibicao de tributo
com efeito de confisco.

A escolha do tema teve como ponto de partida o tributo que, por sua
natureza e hip6tese de incidéncia, afeta de forma direta o contribuinte. Identificado
como tal o imposto de renda pessoa fisica, foi destacada desse tributo uma face
peculiar: a correcdo monetaria de sua tabela de incidéncia. E a discussao desse
aspecto assume papel importante, na medida em que essa corregao repercute no
célculo da parcela da renda do contribuinte que é submetida a tributacao.

O tema tem relevancia politica, por integrar matéria que vem merecendo
destaque na agenda politica do pais nos ultimos anos. As forgas politicas do pais
dao sinais de que a reforma tributaria deve ter prioridade na agenda de debates
dos grandes temas nacionais. Caberd ao Congresso Nacional, como
consequéncia da discussao da matéria, incluida a corregdo monetaria da tabela de
incidéncia do imposto de renda pessoa fisica, oferecer um novo modelo tributério,

que, mais justo, atenda aos anseios de toda a sociedade.

Tem relevancia social, como mecanismo que interfere no calculo do
imposto de renda devido por milhdes de contribuintes, e pode ser utilizado tanto
para garantir justica fiscal como para aumentar a arrecadagdo, e, por
conseqliéncia, agravar a carga tributaria de expressivo contingente da populacao

do pais.

Apresenta relevancia econdmica, considerando que a auséncia de
corregdo da tabela de incidéncia, ou a corregdo aquém do necessario para
compensar os efeitos inflacionarios, reduzem o poder de compra dos individuos,
com repercussao, no mesmo sentido, na demanda por bens e servigos, o0 que leva

a retracdo nos niveis de produc¢do, emprego e renda.



A relevancia académica decorre das implicacbes politica, social e
econdmica que o tema suscita. O debate académico lanca luzes sobre a
discussao, ao oferecer argumentos fundados em base cientifica, com elevado
grau de imparcialidade e independéncia, em relacdo ao embate entre as forcas

politicas que tratam da questéo.

Tratada de forma casuistica ao longo das duas ultimas décadas, a
corregcdo monetaria da tabela de incidéncia do importo de renda pessoa fisica,
como instrumento destinado a neutralizar os efeitos da inflagdo sobre o montante
do imposto devido ao longo do tempo, esta entre os itens que poderdo compor a

reforma tributaria, tdo reclamada por toda a sociedade nos ultimos anos.

Foram considerados, para o exame do problema, além da doutrina e da
jurisprudéncia, os preceitos constitucionais e infraconstitucionais que regem a

matéria.

A discussao teve como ponto central a necessidade de correcao anual da
tabela de incidéncia do imposto de renda pessoa fisica pelo indice inflacionario do

periodo, e o efeito de confisco do tributo, na auséncia da atualizacao dessa tabela.

Ao deixar de corrigi-la, ou quando a corrige em percentual inferior ao
percentual de desvalorizacdo da moeda, o Estado aumenta, por via obliqua, o
encargo tributario do contribuinte, sem o pressuposto necessario para tanto, que €
0 acréscimo patrimonial. Se ndo ha acréscimo patrimonial, o tributo passa a incidir

sobre o patrimdnio, o que equivale a confisco, que é vedado pela Constituigéo.

Nesse sentido, ao limitar o poder de tributar, a Lei Maior estabelece, entre
as garantias asseguradas ao contribuinte, a proibicdo de tributo com efeito de
confisco, conforme o disposto no art. 150, IV, que tem a seguinte redacao:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[..]

IV — utilizar tributo com efeito de confisco



Sao tratados igualmente em sede constitucional os principios da
capacidade contributiva (art. 145, § 19) e da legalidade tributaria (art. 150, ), que

estao relacionados de forma indireta com o tema.

Quanto a corregdo monetaria da tabela de incidéncia, que compde o tema
ao lado do principio da proibigdo de tributo com efeito de confisco, é tratada por

meio de lei ordinéria, a exemplo da Lei n® 11.482, de 31 de maio de 2007.

Cumpre assinalar, a propdésito, que a mencionada tabela, em passado
recente, permaneceu sem correcao por varios exercicios. Além disso, quando
corrigida nem sempre acompanhou os indices de desgaste do poder de compra
da moeda.

Ao final do trabalho, pretende-se responder as seguintes questbes: A
corregcdo monetaria anual da tabela de incidéncia do imposto de renda pessoa
fisica em percentual inferior ao verificado no indice de inflagdo no mesmo periodo,
ou a auséncia de corregdo, violam a garantia constitucional assegurada ao
contribuinte pelo principio da proibicao de tributo com efeito de confisco, inscrito
no art. 150, IV, da Constituicdo? Essa tabela pode ser atualizada anualmente
apenas mediante autorizacao legal?

O tema foi abordado segundo o método hipotético-dedutivo, a pesquisa
realizada foi do tipo dogmatica ou instrumental e as técnicas de pesquisa

utilizadas foram a bibliografica e o levantamento.

A abordagem foi realizada de forma contextualizada, levando em conta a

estreita relagdo da matéria com institutos juridicos que disciplinam os tributos.

Cabe esclarecer que foram utilizadas com o mesmo significado as
expressdes “imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza”, que consta
do texto constitucional, e “imposto de renda”, também referida na doutrina e na

jurisprudéncia.
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Desse modo, o primeiro capitulo trata de tributo e principios
constitucionais tributarios; o segundo do imposto de renda pessoa fisica, no que
se refere ao fato gerador, a base de calculo, as aliquotas e a tabela de incidéncia;
e o terceiro, de tabela de incidéncia e tributo com efeito de confisco.
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1 TRIBUTO E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS

1.1 Tributo

1.1.1 Conceito

O Cadigo Tributario Nacional apresenta o conceito de tributo, no art. 3 °,

com a seguinte redagao:

Art. 32 Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sang¢éo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.

Alguns autores reportam-se ao conceito de tributo a partir da citada

redacao oferecida pelo Codigo Tributario Nacional.

Nesse sentido, ao mencionar tal conceito, Hugo de Brito Machado

analisa o contelido de cada elemento que compde o texto legal.’

Segundo esse autor, tributo é prestacdo pecuniaria, posto que as
necessidades do Estado sdo atendidas com a disponibilidade de dinheiro. Os
sistemas tributarios modernos ja nao comportam esse tipo de prestacdo em
elemento de outra natureza. A prestagdo € compulséria pela auséncia do
elemento volitivo na relagao juridica decorrente da incidéncia da norma tributaria.
O tributo deve ser em moeda, ou seja, nao pode ser prestado in natura. Nao deve
constituir sancao de ato ilicito, porque nao se confunde com penalidade, e tem que

ser instituido em lei, por imposicdo do principio da legalidade. ?

Ainda a prop6sito do conceito incluido no Codigo Tributario, Ricardo

Cunha Chimenti ressalta a irrelevancia da vontade do contribuinte diante da

' MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 28 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007. p. 83-
89.

2 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributdrio. 28 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007. p. 83-
89.
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obrigacao tributaria imposta pela lei, que nao distingue, para efeito da imposicao

tributaria, entre o civilmente capaz e o incapaz.®

Observa ainda, quanto ao pagamento do tributo em dinheiro, que a lei
tributaria ndo admite a prestacao in natura ou in labore, ressalvada a hipétese de
dacdo de bens iméveis em pagamento, autorizada pela Lei Complementar
104/2001. Destaca, de outra parte, que, apesar do conceito legal incluir a vedagao
de tributo como sanc¢éo de ato ilicito, a exagao pode alcangar, no caso do imposto
de renda, rendimentos decorrentes de atividade ilicita, considerando que a
hipotese de incidéncia é a disponibilidade juridica ou financeira e nao a atividade

ilicita.*

De outra parte, apds tecer diversas criticas ao conceito incluido no Codigo
Tributario Nacional, Luciano Amaro apresenta a seguinte definicdo para tributo:
“Tributo é a prestacao pecunidria ndo sansionatéria de ato ilicito, instituida em lei

e devida ao Estado ou a entidades n&o estatais de fins de interesse publico”.’

Paulo de Barros Carvalho assinala que os textos legais, a doutrina € a
jurisprudéncia apresentam o termo tributo com seis diferentes significagdes:
quantia em dinheiro, prestacdo correspondente ao dever juridico do sujeito
passivo, direito subjetivo do sujeito ativo, relacado juridica tributaria, norma juridica

tributaria, e, a0 mesmo tempo, norma, fato e relacéo juridica. °

Tributo pode assumir, assim, o significado de importancia em dinheiro, de
conduta do sujeito passivo ao cumprir o dever juridico que Ihe é determinado pela
lei, de prestacdo que o Estado exige como sujeito ativo da relacdo juridica, de
obrigacao tributaria ou relagéo juridica tributéria, de regra de direito ou preceito

normativo, e, por fim o significado de todo o percurso da incidéncia, que inclui a

® CHIMENTI, Ricardo Cunha. Direito Tributério: com as anotagcoes sobre direito financeiro, direito
orgcamentdrio e lei de responsabilidade fiscal. 11 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007. p. 42.

* CHIMENTI, Ricardo Cunha. Direito Tributdrio: com as anotacdes sobre direito financeiro, direito
orgcamentdrio e lei de responsabilidade fiscal. 11 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007. p. 42.

> AMARO, Luciano. Direito tributdrio brasileiro.13 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 18-25.

® CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 21 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 19.
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norma instituidora, o evento concreto previsto na norma e a relacao juridica

tributaria decorrente da concretizacdo desse evento.’

1.1.2 Imposto de renda

O imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza ou, como
usualmente denominado, imposto de renda, o mais famoso tributo brasileiro, faz
parte do ordenamento juridico do pais ha mais de oitenta anos. Criado em 1922,
passou a ser exigido a partir de 1924.®

Na Carta de 1988, o imposto de renda foi incluido entre os tributos de
competéncia da Unido, no art. 153, Ill, assim redigido:

Art. 153. Compete a Unido instituir imposto sobre: [...]
[l — renda e proventos de qualquer natureza; [...]

Principal fonte de receita da Unido, o imposto de renda tem funcéo
sobretudo fiscal, rege-se pelos principios da progressividade, da generalidade e
da universalidade, e tem como fato gerador, de acordo com o art. 43 do Cdodigo
Tributario Nacional, a aquisicao de disponibilidade econémica ou juridica de renda
e de proventos de qualquer natureza. Renda corresponde ao produto do capital,
do trabalho ou da combinacdo desses dois fatores, e proventos de qualquer

natureza aos acréscimos patrimoniais ndo identificados no conceito de renda.’

Renda ndo se confunde com rendimento, este identificado com todo
ganho auferido pelo contribuinte, considerado de forma instantdnea e
independente. De modo distinto, a renda corresponde ao rendimento de
determinado periodo, apdés a deducao dos gastos necessarios a sua obtencao.
Vale dizer, renda e proventos de qualquer natureza correspondem ao acréscimo

verificado no patrim6nio do contribuinte, apdés a apropriagdo dos ingressos e

" CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 21 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p.
20-24.

8 CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a renda (perfil constitucional e temas especificos).
Séo Paulo: Malheiros, 2005. p. 19.

® CHIMENTI, Ricardo Cunha. Direito Tributdrio: com anotagbes sobre direito financeiro, direito
orcamentario e lei de responsabilidade fiscal. 11 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 178.
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saidas de recursos no periodo considerado. Traduzem, assim, acréscimo
patrimonial decorrente de riqueza nova obtida entre dois marcos temporais,

quando os ingressos superam as saidas de recursos.'°

A Constituicdo ndo deu ao legislador federal plena liberdade para instituir
esse imposto sobre tudo que considere rendas ou proventos de qualquer
natureza. O exercicio dessa competéncia pressupde a observancia dos principios
constitucionais e a incidéncia do tributo sobre os fatos tipicos apontados pela
Ciéncia Juridica. H& que se considerar ainda os conteudos semanticos minimos
de renda, bem como de proventos de qualquer natureza, oferecidos pela
Constituicdo, que nado se confundem com os elementos materiais dos demais

tributos previstos na Constituigdo."

Assim, a exigéncia desse tributo pressupde a observancia de principios
constitucionais, que representam limitacbes ao poder de tributar. Examina-se a

seguir alguns desses principios.
1.2 Principios constitucionais tributarios

Conforme ensina Celso Anténio Bandeira de Mello, principio

é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce
dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensdao e inteligéncia exatamente por definir a logica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a ténica e lhe da
sentido harménico.'?

Segundo a licdo de Paulo de Barros Carvalho, principio, na esfera do
direito, pode ser identificado como norma juridica, como valor ou como critério

objetivo. Como norma, tem posicao privilegiada no ordenamento e, como tal, ou

' CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a renda (perfil constitucional e temas especificos).
S&o Paulo: Malheiros, 2005. p. 35-36.

"' CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a renda (perfil constitucional e temas especificos).
S&o Paulo: Malheiros, 2005. p. 33-34.

> MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 15. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2003. p. 817-818.
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apresenta valor relevante ou estipula limites objetivos. Como valor, integra regras
juridicas de posicao privilegiada, mas independe da estrutura normativa. E como
critério objetivo, ao impor limite objetivo estabelecido em norma de hierarquia

superior, mas considerado independentemente da estrutura da norma.'®

Para Jessé Torres Pereira Junior, “principio é a proposicédo geral e
abstrata que orienta determinado sistema, de modo a compatibilizar as partes que

o integram.”™

Segundo Roque Antonio Carrazza, “principio juridico € um enunciado
l6gico, implicito ou explicito, que, por sua grande generalidade, ocupa posicao de
preeminéncia nos vastos quadrantes do Direito e, por isso mesmo, vincula, de
modo inexoravel, o entendimento e a aplicacdo das normas juridicas que com ele

se conectam.”™®

De acordo com José Afonso da Silva, os principios constitucionais séo

normas da Constituicdo, ou decorrem dessas normas, por inferéncia.'®

No entendimento de Anténio Carlos Cintra do Amaral, os principios
juridicos sdo normas que integram a Constituicdo, de forma explicita ou implicita,

utilizadas para orientar e disciplinar a interpretagéo e aplicagdo do Direito."”

Destaca-se para exame, no presente trabalho, o0s principios
constitucionais tributarios da legalidade, da capacidade contributiva, da isonomia

ou igualdade tributaria e da vedacgao de tributo com efeito de confisco.

'3 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 21 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p.
158-159.

" PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentdrios & lei das licitacbes e contratacbes da
administragdo publica. 6. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 55.

'S CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 24 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2008. p. 39.

'8 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 22 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2008. p. 92.

"7 AMARAL, Antdnio Carlos Cintra do. Licitagdo e contrato administrativo: estudos, pareceres e
comentarios. Belo Horizonte: Férum, 2006. p. 16.
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1.2.1 Principio da legalidade tributaria

Em sua expressdo mais ampla, o principio da legalidade foi incluido na
Constituicao de 1988 como um dos direitos e garantias fundamentais, no art. 59,
inciso Il, assim redigido:

Art. 52 [...]
Il — ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei; [...].

Esse mandamento constitucional abrange, ao mesmo tempo, o direito de
fazer ou ndo fazer tudo o que nao for proibido por lei, garantido no campo do
direito privado, e a impossibilidade de se praticar qualquer ato que nao esteja
autorizado por lei, no campo do direito publico. O principio da legalidade tributaria
pertence a vertente desse principio constitucional que governa as atividades
laboradas ao abrigo do direito publico.

Segundo José Afonso da Silva, o principio da legalidade “é também um

principio basilar do Estado Democratico de Direito”.'

O principio da legalidade tributaria estd previsto no art. 150, I, da
Constituicao, nos seguintes termos:
Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é

vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega; [...]

Informado pelos ideais de justica e seguranca juridica e consagrado na
Inglaterrra desde a Carta Magna de 1215, do Rei Jodo Sem Terra, o principio da
legalidade tributaria pressupde, alem da autorizagdo do Legislativo para a
cobranca do tributo pelo Estado, a definicdo pela lei de todos os aspectos
relevantes, necessarios a identificacdo dos elementos da regra matriz de
incidéncia.'®

'8 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 22. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2003. p. 121.
¥ AMARO, Luciano. Direito tributério brasileiro.13 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 111-112.
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Para surgir o dever tributario com a ocorréncia do fato gerador, é
necessaria a existéncia da norma legal que descreva de forma completa os fatos
da vida real, que, uma vez concretizados, levem ao “nascimento da obrigacéao
tributaria, no montante apuravel segundo os critérios de medida definidos em
lei”.2°

Para que o tributo possa ser exigido, a lei que o instituir deve observar o
principio da tipicidade tributaria, o que significa a definicdo taxativa das situagdes
ou tipos tributaveis, indispensaveis ao surgimento da obrigacao tributaria, ao lado
dos critérios de quantificacao do tributo. Tal tipicidade é tida como fechada, diante
da impossibilidade de utilizagdo de elementos estranhos a lei, como interpretacao
extensiva e analogia, para a imposi¢ao da obrigacao tributaria.?’

De acordo com o principio da estrita legalidade, a lei que institui ou
aumenta tributo deve trazer no antecedente os elementos descritores do fato
juridico e no consequiente os dados prescritores da relacao juridica obrigacional, o
que caracteriza a tipicidade tributaria.?

A tipicidade € apresentada como corolario da legalidade. O tributo deve
ser instituido por lei, que somente sera considerada completa “se veicular

descrigao tipica de determinado fato”.?

1.2.2 Principio da capacidade contributiva
O principio da capacidade contributiva esta albergado na Constituicao,

que assim dispde sobre o tema, no art. 145, § 1°:

Art. 145.[...]
§ 12 Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serao
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, [...]

2 AMARO, Luciano. Direito tributério brasileiro.13 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 112.

2 AMARO, Luciano. Direito tributério brasileiro.13 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 113.

22 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 21 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p.
174.

% GRECO, Marco Aurelio. Planejamento fiscal e interpretagdo da lei tributaria. Sdo Paulo:
Dialética, 1998. p. 59.
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De acordo com o principio da capacidade contributiva, a imposi¢cao do
encargo fiscal deve levar em conta a situagao econémica do contribuinte, de modo
que a exagao seja suportada sem prejuizo da integridade da fonte. Assim,
prossegue Roque Antdnio Carrazza, a base de célculo do imposto de renda
pessoa fisica ndo pode corresponder a manifestagdes ficticias de capacidade
econdmica, como na hipotese da inadequada correcao ou da auséncia de
correcdo da tabela de incidéncia desse tributo.?*

Segundo Hugo de Brito Machado, sempre é possivel a observancia desse
principio. Assim, a expressao “sempre que possivel” ndo deve ser entendida como
a possibilidade de afastar a aplicagdo do principio, mas como referida ao carater
pessoal do tributo. Ou seja, o imposto pode eventualmente nao ser pessoal, mas,

em qualquer caso, deve observar o principio da capacidade contributiva.?®

Outra € a interpretagdo de Luciano Amaro, para quem a expressao
“sempre que possivel” refere-se também a capacidade contributiva, e ndo apenas
ao carater pessoal do imposto. Desse modo, a capacidade contributiva poderia ser
desconsiderada, levando em conta as caracteristicas de cada imposto ou sua

finalidade extrafiscal.?®

Hugo de Brito Machado examina esse principio, ainda, em face da isencao
de tributo. Segundo entende, tal principio deve ser levado em conta também na
concessao desse beneficio fiscal, desde que se trate de imposto cujo elemento
material da hip6tese de incidéncia, como renda e patriménio, revele a capacidade
contributiva do contribuinte. Discorda, por consequéncia, da isencdo do imposto
de renda em beneficio de empresas industriais, a titulo de incentivo ao

desenvolvimento regional, quando concedida independentemente do lucro

2 CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a renda (perfil constitucional e temas especificos).
Séo Paulo: Malheiros, 2005. p. 304.

> MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributdrio. 28 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 69.

% AMARO, Luciano. Direito tributério brasileiro.13 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 138-139.
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auferido, por considerar que tal medida afronta o principio da capacidade

contributiva.?’

Ao modelar a incidéncia do tributo de acordo com a diversidade de
riguezas evidenciadas, o principio da capacidade contributiva aproxima-se do
principio da igualdade, segundo o qual, em um de seus aspectos, o tratamento

deve ser desigual para os desiguais.?®

Luciano Amaro ressalta ainda a proximidade do principio da capacidade
contributiva com os principios da personalizacdo, da proporcionalidade, da
progressividade e da seletividade.?

Nessa perspectiva, assinala o autor, a personalizagdo implica a
necessidade de adequar a exacgao fiscal as condi¢des pessoais do contribuinte, 0
que nao significa que o principio da capacidade contributiva seja desconsiderado
na incidéncia dos impostos reais, dentre os quais 0s impostos indiretos, em que a
incidéncia deve levar em conta a capacidade contributiva do contribuinte de fato e
ndo a do contribuinte de direito®.

E é no caso do contribuinte de fato que o principio da seletividade
concorre para a observancia do principio da capacidade contributiva. Segundo
aquele principio, a exagao “deve ser inversamente proporcional a essencialidade

do bem”.*

O principio da proporcionalidade aponta no mesmo sentido do principio da
capacidade contributiva, na medida em que orienta a apurag¢ao do quanto é devido
pelo contribuinte na proporgao direta da riqueza representada pela base de calculo
do tributo. Capacidade contributiva e igualdade levam a proporcionalidade do

imposto. Entretanto, ndo garantem justica fiscal, que é realizada com o principio

# MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributdrio. 28 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 70.
% AMARO, Luciano. Direito tributério brasileiro.13 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 139.

2 AMARO, Luciano. Direito tributdrio brasileiro.13 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 140.

% AMARO, Luciano. Direito tributério brasileiro.13 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 140-141.

¥ AMARO, Luciano. Direito tributério brasileiro.13 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 141.
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da progressividade, que alia ao aumento da base de calculo a adogao de aliquotas
crescentes.*

A capacidade contributiva pode ser absoluta ou relativa, assinala Regina
Helena Costa. No primeiro caso, o legislador escolhe eventos que constituem
manifestacdo de riqueza e pressupdem um sujeito passivo potencial. E no
segundo, capacidade contributiva relativa ou subjetiva, a legislacdo indica o sujeito
passivo individual capaz de suportar o 6nus fiscal. Para Cortés Dominguez e
Martin Delgado, citados pela autora, a capacidade contributiva absoluta € a
“aptidao abstrata para concorrer aos gastos publicos” e a capacidade contributiva
relativa “se dirige a delimitar o grau de capacidade” de determinado contribuinte,

em face de um evento juridico tributario.>®

E acrescenta Regina Helena Costa que a capacidade contributiva
absoluta, como fundamento juridico do tributo, constitui uma limitagdo ao
legislador, ao restringir a incidéncia do tributo aos fatos que revelem alguma
riqueza. Enquanto a capacidade contributiva relativa ou subjetiva funciona “como

critério de graduacado dos impostos”.>*

1.2.3 Principio da isonomia ou igualdade tributaria

O principio da isonomia foi incluido, de forma destacada, entre os direitos
e garantias fundamentais, no caput do art. 5° da Constituicao de 1988. Esse
destaque traduz a importancia conferida ao principio pelo Poder Constituinte
Originario, ao estabelecer no mencionado dispositivo constitucional que “todos sao
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza]...].”

Para Celso Antbnio Bandeira de Mello, a isonomia é o mais importante

principio garantidor dos direitos individuais. Por for¢ca do texto constitucional, “a

%2 AMARO, Luciano Direito tributério brasileiro.13 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p.141-142.

% COSTA, Regina Helena. Principio da capacidade contributiva. 3 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003.
p. 27.

% COSTA, Regina Helena. Principio da capacidade contributiva. 3 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003.
p. 28 e 30.
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presuncao genérica e absoluta é a da igualdade”. Diante da diversidade de
situacdes, a lei pode estabelecer tratamento diferenciado, desde que compativel

com o principio constitucional em exame.®

Segundo Paulo de Barros Carvalho, esse mandamento constitucional tem
como destinatario o legislador, em sentido amplo, ou seja, todos os responsaveis

pela expedicdo de normas juridicas.®

De outra parte, Celso Antonio Bandeira de Mello entende que o citado
preceito da Carta de 1988, além do legislador, alcanca também o aplicador da lei.
Assim, nem a lei pode dispor de formas diversas para situagdes equivalentes, nem
a sua aplicacdo pode resultar em tratamento diverso para aqueles que sao
alcancados por seus efeitos e se encontrem em iguais condicdes.®’

Projetado na area tributéria, esse principio garante tratamento uniforme,
pelo fisco, de todos que se encontrem em iguais condigdes. A uniformidade dos
tributos federais em todo o territério nacional, regra imposta pela Constituigéo,
representa manifestacéo desse principio.®

Igualdade, sustenta Hugo de Brito Machado, pressupde, por outro lado,
tratamento desigual para os desiguais. Como no caso da progressividade, em que
a igualdade é alcancada com a incidéncia do tributo segundo a capacidade
contributiva do sujeito passivo.*

Marcal Justen Filho reporta-se as licdes de Celso Antonio Bandeira de
Mello, e Lucia Valle Figueiredo e Sérgio Ferraz. Para Bandeira de Mello, nem todo
tratamento discriminatério € invalido e deve ser adotado, em determinadas

situacdes, para que se possa atingir a igualdade. Nessas situacdes, o tratamento

% MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Contetido juridico do principio da igualdade. 3 ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2000. p. 45-46.

% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 21 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p.
167.

% MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Contetido juridico do principio da igualdade. 3 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2000. p. 9-10.

% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. 28 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007. p. 68.

% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 28 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007. p. 68.
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uniforme seria invdlido, por ofender a isonomia. Para Lucia Valle Figueiredo e

Sérgio Ferraz, “ ‘a desigualdade nao é repelida, o que se repele é a desigualdade

injustificada’ ”.4®

1.2.4 Principio da vedag&o de tributo com efeito de confisco

A Constituicdo proibe a utilizacdo de tributo com efeito de confisco,
conforme o disposto no art 150, IV, assim redigido:
Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é

vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...]
IV — utilizar tributo com efeito de confisco; [...]

O tributo é confiscatério quando desconsidera a capacidade contributiva
do sujeito passivo, €, com isso, compromete sua capacidade de sobrevivéncia e
de continuar gerando renda. Tributagdo com efeito confiscatério, ademais,

contraria o principio constitucional que garante o direito de propriedade.*’

A avaliagao do carater confiscatério do tributo deve levar em conta a carga
tributaria representada por todos os tributos. Por outro lado, o tributo, como receita
ordinaria, deve ser suportado como encargo que o contribuinte paga sem sacrificar

0 minimo necessario para acesso aos bens da vida.*

Apesar de garantir o direito de propriedade e vedar o confisco, a
Constituicdo também autoriza a transferéncia compulséria de recursos do
individuo para o Estado. O que o principio constitucional veda sao as
transferéncias ndo autorizadas pela Constituicdo. De outra parte, também com o
objetivo de preservar a capacidade econémica do contribuinte, mesmo na hip6tese

de tributo autorizado pela Constituicdo, a exagdo deve pautar-se por limites que

“® Apud JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 7. ed.
Sao Paulo: Dialética, 2000. p. 60-61.

*" CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a renda (perfil constitucional e temas especificos).
Séo Paulo: Malheiros, 2005. p.106-107.

2 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 28 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007. p. 71.
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permitam ao individuo continuar com capacidade de gerar renda e pagar o

tributo.*®

Paulo de Barros Carvalho, por outro lado, aponta dificuldades ainda nao
superadas para estabelecer as “linhas demarcatérias” do confisco. O ordenamento
juridico nao oferece os elementos necessarios para identificacdo desses limites, e

a doutrina ndo apresentou resposta satisfatéria para a questdo.*

* AMARO, Luciano. Direito tributdrio brasileiro.13 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 144-145.
* CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 21 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p.
167.
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2. IMPOSTO DE RENDA PESSOA FiSICA

A Constituigao de 1988 atribui a Unido a competéncia para instituir o
imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza, no art. 153, Ill, assim
redigido:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: [...]
lll — renda e proventos de qualquer natureza; |[...]

O contribuinte desse tributo, de acordo com os arts. 43 e 45 do Codigo
Tributario Nacional, é o titular de disponibilidade econémica ou juridica de renda
ou proventos de qualquer natureza, entendidos como renda o produto do capital,
do trabalho ou da combinag&o desses dois fatores, e como proventos de qualquer

natureza os acréscimos patrimoniais nao identificados como renda.

Por outro lado, o titular da disponibilidade econémica ou juridica pode ser
tanto pessoa juridica como pessoa fisica.

2.1 Fato gerador

A expresséao “fato gerador”, alvo de severas criticas da doutrina, € utilizada

para qualificar a situagdo que, por forca da lei, da origem a obrigacéo tributaria.*

Para Alfredo Augusto Beker, o que gera a relagao juridica tributaria é a
incidéncia da lei sobre o fato e ndo o fato. Ademais, a expressao “fato gerador” é
carregada de dubiedade, ao poder ser tomada, a0 mesmo tempo, como a
descricdo abstrata do fato indicado na lei, e como o correspondente
acontecimento concretizado no mundo real. E propde, por conseqiéncia, para
nomear as duas situacdes, respectivamente, “hipétese de incidéncia” e “hipdtese

de incidéncia realizada™®

Apesar da critica de Alfredo Augusto Beker e de outros autores, a
doutrina, o direito positivo e a jurisprudéncia adotam o signo “fato gerador”. Com

** AMARO, Luciano. Direito tributério brasileiro.13 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 257.
46 Apud AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro.13 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 258.
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efeito, a adocao da expressao “fato gerador da obrigacao tributaria”, além de evitar
a alegada pluralidade de significados, “identifica 0 momento do nascimento
(geracao) da obrigacao tributaria (em face da prévia qualificacao legal daquele
fato)”. Como a lei deve preceder o fato, a obrigacao nao surge apenas em face da

lei, mas diante do fato, em raz&o da lei.*’

Nessa linha, o Codigo Tributario Nacional, art. 43, define o fato gerador do
imposto de renda como “a aquisi¢do da disponibilidade econémica ou juridica” de
rendas ou proventos de qualquer natureza, entendendo-se, conforme ja
mencionado, como renda o produto do capital, do trabalho ou da combinagao de
capital e trabalho, e como proventos de qualquer natureza os acréscimos

patrimoniais ndo identificados como renda.

Ao reportar-se ao fato gerador do imposto de renda a luz do disposto no
art. 153, lll, da Constituicdo e no art. 43 do Cddigo Tributario Nacional, Hugo de
Brito Machado apresenta a aquisicao de disponibilidade econémica ou juridica de
renda ou proventos de qualquer natureza como o ambito material de incidéncia do
imposto de renda, para, em seguida, observar que a definicdo do fato gerador do
imposto de renda “tem sido casuistica, e nem sempre se mantém no ambito

material acima indicado”.*®

Nesse sentido, as alteragdes introduzidas no art. 43 do Codigo Tributario
Nacional pela Lei Complementar n® 104, de 2001, ao incluir dois paragrafos,
segundo os quais “a incidéncia do imposto independe da denominacao da receita
ou do rendimento, da localizacédo, condi¢cao juridica ou nacionalidade da fonte, da
origem e da forma de percepcao”, e “na hipotese de receita ou rendimento
oriundos do exterior, a lei estabelecera as condicdes e 0 momento em que se dara

sua disponibilidade, para fins de incidéncia do imposto”.*®

De outra parte, ocorre disponibilidade econémica quando a renda ou os

proventos sao pagos, e disponibilidade juridica quando sao creditados. Vale dizer,

*” AMARO, Luciano. Direito tributério brasileiro.13 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 259.
*® MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributdrio. 28 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 335.
* MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 28 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007. p. 336.
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com a disponibilidade econémica o valor passa para o dominio do contribuinte; no
caso da disponibilidade juridica, a quantia é colocada a sua disposicao, mediante
o crédito correspondente.®

A simples existéncia da renda, por outro lado, ndo caracteriza o fato
gerador, que exige, para sua configuragcdo, a aquisicdo da respectiva
disponibilidade. Assim, ndo cabe exigir o tributo de pessoa fisica s6cia de
empresa, quanto ao lucro apurado e ainda ndo distribuido. O lucro, nesse caso,
pertence a pessoa juridica, e, portanto, ndo se encontra a disposicdo da pessoa
fisica. De igual modo, o imposto ndo pode incidir sobre o valor do aluguel vencido
mas nao pago. Embora possa executar o inquilino, o locador ndo tem ainda a sua
disposicao, sem obstaculo, o crédito de que ja é titular por forca da relacao juridica
estabelecida no contrato de locagao.®"

2.2 Base de calculo

Para Aires Barreto, base de calculo “consiste em critério abstrato para

by

medir os fatos tributarios, que, conjugados a aliquota, permite obter a ‘divida’

tributaria”.®?

Segundo Roque Antonio Carrazza, base de calculo “é a expressao
econdmica da materialidade do tributo, estando intimamente relacionada com a
respectiva hipétese de incidéncia”. E a base de célculo que confirma a natureza
juridica do tributo. Portanto, seu valor, além de expresso em moeda, deve ser
derivado da natureza do tributo que se pretende quantificar. >

O art. 154, |, da Carta de 1988 aponta no mesmo sentido desse

entendimento, ao condicionar a criacdo de novos impostos a ndo utilizagdo de

% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributdrio. 28 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 337.

> MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 28 ed. Sado Paulo: Malheiros, 2007. p. 337-
339.

%2 Apud CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a renda (perfil constitucional e temas
especificos). Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 69.

% CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a renda (perfil constitucional e temas especificos).
Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 68-70.
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base de calculo e fato gerador dos demais impostos discriminados na
Constituicdo.>*

A base de caélculo, ao lado da aliquota, situa-se no conseqlente ou
prescritor da regra matriz de incidéncia do tributo, compondo o seu elemento
quantitativo, conforme assinala Paulo de Barros Carvalho.>® Uma vez concretizado
o fato gerador no mundo real, base de calculo e aliquota permitem a quantificagcao

da obrigacéo tributaria.*®

Como em qualquer tributo, no imposto de renda pessoa fisica, base de
célculo e hipétese de incidéncia devem estar afinadas.®’

Assim, se auferir renda ou provento de qualquer natureza € a hip6tese de
incidéncia do IRPF, a base de calculo ha de ser sempre o montante liquido
auferido, que corresponde a diferenca entre a renda bruta e os gastos necessarios
a sua obtencdo, mais o minimo vital. A ndo ser assim, ndo ha acréscimo
patrimonial e, por consequéncia, ndo ha o que tributar, sob pena de afronta aos
principios constitucionais da legalidade e da proibicao de tributo com efeito de

confisco. Ademais, a base calculo ndo é a renda em determinado momento. E o

montante auferido ao longo do periodo de apurag&o.®

Desse modo, o imposto de renda ndo pode incidir sobre receitas, antes
que se proceda aos abatimentos que devem ser garantidos pela legislagdo

infraconstitucional, como os gastos necessarios a obtencdo das receitas e os

* CARRAZZA, Roque Antonio. . Imposto sobre a renda (perfil constitucional e temas especificos).
Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 70.

°* CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 21 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p.
263.

% CARRAZZA, Roque Antonio. . Imposto sobre a renda (perfil constitucional e temas especificos).
Séo Paulo: Malheiros, 2005. p. 68.

> CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a renda (perfil constitucional e temas especificos).
Sé&o Paulo: Malheiros, 2005. p. 71.

% CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a renda (perfil constitucional e temas especificos).
Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 71-72.
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encargos familiares do contribuinte e de seus dependentes, a exemplo das

despesas com educacao, alimentacéo, vestuario, pensdes alimenticias, e satude.>®

De outra parte, os rendimentos do trabalho recebidos em espécie ou in
natura devem, em principio, integrar a base de célculo do imposto de renda
pessoa fisica. Entender de modo diverso é admitir a reducéo, de forma injusta, da
carga tributaria do contribuinte remunerado por bens in natura, com graves
prejuizos para o erario. E nesse caso, como o rendimento do trabalho recebido em
dinheiro e o in natura produzem o0 mesmo acréscimo patrimonial que justifica a
incidéncia do tributo, tal artificio, além do mencionado prejuizo ao erario, permite
tratamento desigual entre contribuintes que se encontram em situagbes
equivalentes, o que contraria o principio constitucional da igualdade, conforme o

disposto nos artigos 52, I, e 150, I, da Constituigao.®

Outro deve ser o entendimento, entretanto, quando o pagamento in natura
nao constituir remuneragdo pelo trabalho prestado. Nessa condicdo, alguns
recebimentos ndo podem integrar a base de calculo do imposto de renda, uma vez
que nao representam incremento no patriménio do contribuinte, nem constituem
contraprestacdo sinalagmatica da relacdo entre empregado e empregador. E o
que se verifica com as vantagens relacionadas a instrumentos ou condi¢des de
trabalho e a liberalidades sociais, que s&o beneficios impostos unilateralmente
pelo empregador. Por exemplo, a participacdo de banquetes, pecas teatrais,
coquetéis, acesso a clubes sociais, alimentagao no local de trabalho, seguranga

pessoal de diretores, sécios e familiares.®’

As doacbes entre pessoas fisicas, de igual modo, ndo estdo sujeitas a
incidéncia do imposto de renda pessoa fisica, portanto nao integram a base de
calculo desse tributo. Apesar de constituir riqueza nova, a doagdo, mera

transferéncia de patrimdnio, ndo exige contraprestacao do beneficiario. Nao pode,

% CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a renda (perfil constitucional e temas especificos).
S&o Paulo: Malheiros, 2005. p. 73-74.

% CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a renda (perfil constitucional e temas especificos).
S&o Paulo: Malheiros, 2005. p. 74-76.

" CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a renda (perfil constitucional e temas especificos).
Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 76-82.
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ademais, ser considerada renda, que, segundo o disposto no art. 43 do Cddigo
Tributario Nacional, corresponde ao produto do capital, do trabalho ou da
combinacdo desses dois fatores.®?

Com efeito, a Lei 7.713/88, art. 62, XVI, isenta do imposto de renda pessoa
fisica o valor dos bens adquiridos por doacao entre pessoas fisicas. Tal dispositivo
permite concluir que esse tributo ndo alcanca as doagdes, inclusive em dinheiro,
entre pessoas fisicas, uma vez que nao constituem renda nem proventos; desde
que observados determinados requisitos, como a auséncia de contraprestacao
pelo donatario, a adequada comprovacdo e 0 registro da operacdo nas
declaragdes de rendimentos de ambas as partes.®®

2.3 Aliquotas

A aliquota esta situada no conseqliente ou prescritor da regra matriz de
incidéncia do tributo. Ao lado da base de célculo, compde o elemento quantitativo
da norma, que permite quantificar o objeto da prestacdo que pode ser exigida pelo
sujeito ativo da relacao juridica tributaria, em face da concretizacao do fato juridico
tributario tipico.®*

A aliquota corresponde, na maioria dos casos, a uma fragdo da base de
calculo. Pode assumir, também, um valor monetario, fixo ou variavel, por unidade
de medida de produto. Como fracdo da base de célculo, a proporcionalidade da
aliquota pode ser invariavel, progressiva e regressiva. A proporcional progressiva
€ a adotada no imposto de renda pessoa fisica, em que o incremento ocorre por

degraus ou escaldes.®

2 CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a renda (perfil constitucional e temas especificos).
S&o Paulo: Malheiros, 2005. p. 82-86.

% CARRAZZA, Roque Antonio Imposto sobre a renda (perfil constitucional e temas especificos).
S&o Paulo: Malheiros, 2005. p. 86-87.

 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito ttributario. 21 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p.
316 e 373.

® CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito ttributdrio. 21 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p.
374-375.



30

A limitacdo e a graduacgao das aliquotas, observa ainda Paulo de Barros
Carvalho, sao utilizadas pelo legislador para assegurar a observancia do principio
da igualdade tributaria e para evitar que a exagao assuma a feicdo de confisco.®®

As aliquotas do imposto de renda sédo estabelecidas de acordo com os
regimes juridicos adotados para as pessoas juridicas, as pessoas fisicas e para a
tributacdo na fonte. As aliquotas do imposto de renda pessoa fisica séo
progressivas, na forma da lei, por forca do disposto no art. 153, § 2° I, da

Constituicdo.®’

As aliquotas do imposto de renda pessoa fisica sdo graduadas na forma
da lei, sdo obrigatoriamente progressivas, entretanto o legislador nao tem
liberdade para eleva-las indefinidamente, sob pena de tornar o tributo
confiscatorio, o que é vedado pelo art. 150, IV, da Constituicao, e viola o direito de

propriedade, também protegido pela Lei Maior, nos artigos 52, XXII, e 170, 11.%®

O sistema de aliquotas crescentes do imposto de renda pessoa fisica
atende ao principio constitucional da progressividade. As aliquotas aumentam na

medida que aumenta a renda liquida, que é a base de célculo do tributo. ¢

A incidéncia do tributo por faixa de rendimento representa uma tentativa
de graduar o imposto de acordo com a capacidade econdémica do contribuinte. Ao
reportar-se as trés aliquotas estabelecidas na legislagao vigente em 2005, 0%,
15% e 27,5%, Roque Antonio Carrazza observa que a adocao dessas trés
aliquotas era insuficiente para “abarcar todo o universo de rendimentos mensais

que as pessoas fisicas podem auferir”.”

% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito ttributario. 21 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p.
374-375.

¢ MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributdrio. 28 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 340.

% CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a renda (perfil constitucional e temas especificos).
S&o Paulo: Malheiros, 2005. p. 87-88.

% CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a renda (perfil constitucional e temas
especificos)Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 88.

" CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a renda (perfil constitucional e temas especificos).
Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 89.
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Por outro lado, a utilizagao do artificio denominado “parcela a deduzir”,
apesar de melhorar o atendimento ao critério da progressividade, ndo impedia que
a aliquota efetiva do tributo, a partir de determinado nivel de renda, fosse

praticamente a mesma.”’

Para Alexandre Barros Castro, o sistema de aliquotas progressivas entao
em vigor, ao igualar, praticamente, o sacrificio das diversas classes de
contribuintes, aponta em sentido contrario a idéia de distribuicdo de renda
abracada pelo legislador constitucional. Tal modelo conduz a um agravamento da
concentracdo de renda e mostra-se injusto e inconstitucional, ao deixar de
observar os principios da universalidade, da progressividade e da capacidade

contributiva.”

Na mesma linha a manifestacdo de Mary Elbe Queiroz, no sentido de que
as mencionadas aliquotas do imposto de renda pessoa fisica ndo atendem aos

principios da pessoalidade, da progressividade e da isonomia tributaria.”

Cumpre registrar que estdo em vigor a partir de 12 de janeiro de 2009,
desconsiderada a faixa de isencdo que alguns classificam como aliquota zero,
quatro aliquotas para incidéncia do imposto de renda pessoa fisica, conforme
tabela aprovada pela Lei 11.482/07, com a alteragdo da Medida Provisoria 451/08.

2.4 Tabela de incidéncia

O imposto de renda pessoa fisica € apurado mediante a aplicagdo de duas
tabelas, que contemplam os componentes do elemento quantitativo da regra-
matriz de incidéncia desse imposto. Uma para o calculo mensal e outra para o

calculo anual do tributo. Compdem essas tabelas a base de calculo, a aliquota e a

" CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a renda (perfil constitucional e temas especificos).
S&o Paulo: Malheiros, 2005. p. 89.

& Apud CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a renda (perfil constitucional e temas
especificos). Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 89.

"8 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. (Coord.). Curso de especializagdo em direito tributério: estudos
analiticoa em homenagem a Paulo de Barros Carvalho. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 468.
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parcela a deduzir do imposto. A base de calculo é distribuida por intervalos de
valores e a cada intervalo corresponde uma aliquota e uma parcela a deduzir. Sao
reproduzidas a seguir, a exemplo, as tabelas para o exercicio de 2010, ano
calendario 2009. A tabela mensal esta prevista no art. 19, lll, da Lei 11.482/07, e a
anual € obtida a partir da soma das tabelas progressivas mensais vigentes no ano

calendario 2009, de acordo com o paragrafo Unico do art. 12 dessa mesma lei.

Tabela Progressiva para o calculo mensal do Imposto de Renda de
Pessoa Fisica para o exercicio de 2010, ano-calendario de 2009:

Base de calculo mensal em Parcela a deduzir do imposto em

R$ Aliquota % R$
Até 1.434,59 - -
De 1.434,60 até 2.150,00 7,5 107,59
De 2.150,01 até 2.866,70 15,0 268,84
De 2.866,71 até 3.582,00 22,5 483,84
Acima de 3.582,00 27,5 662,94

Tabela Progressiva para o calculo anual do Imposto de Renda de Pessoa
Fisica para o exercicio de 2010, ano-calendario de 2009:

Base de calculo anual em R$ Aliquota % Parcela a deduzir do imposto em

R$
Até 17.215,08 - -
De 17.215,09 até 25.800,00 7,5 1.291,13
De 25.800,01 até 34.400,40 15,0 3.226,13
De 34.400,41 até 42.984,00 22,5 5.806,16
Acima de 42.984,00 27,5 7.955,36

A aplicagao das tabelas de incidéncia para o célculo do imposto de renda
dos residentes fiscais implica a ado¢ao de aliquotas progressivas, com a utilizagao

de parcela dedutivel para ajustar a renda tributavel. A tabela progressiva mensal é
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utilizada para calcular as antecipacées mensais do tributo e a anual para elaborar
a declaragdo de ajuste anual.”

Cumpre observar que a parcela a deduzir é utilizada para compensar o
valor que seria cobrado a maior em relacdo as faixas de rendimento
imediatamente inferiores. Ou seja, se ao rendimento de 30.000,00 fosse
simplesmente aplicada a aliquota de 15%, sem a utilizacado da parcela a reduzir, o
contribuinte seria onerado com essa aliquota em relagdo as parcelas de seus
rendimentos em que outros contribuintes seriam beneficiados com aliquota zero
(até R$17.215,09) ou com aliquota de 7,5% (de 17.215,09 até 25.800,00).

Vale dizer, ao aplicar a tabela, a base de célculo do exemplo (R$
30.000,00) é dividida em parcelas, sendo a primeira de 17.215,09, a segunda de
R$ 8.584,92 (diferenca entre o limite de R$ 25.800,00 e 17.215,08), e a terceira de
R$ 4.200,00 (diferenca entre o total da base de calculo que é R$ 30.000,00, € o
limite superior da faixa anterior que é R$ 25.800,00). A essas parcelas é que
corresponde a diferenga entre o valor apurado com a aplicagdo da aliquota ao
total da base de célculo e o imposto que seria devido nas parcelas das faixas

anteriores.

A tabela de incidéncia do imposto de renda pessoa fisica foi mantida sem
correcdo em periodos consideraveis das duas ultimas décadas. Assim, conforme
ressalta Roque Antonio Carrazza, apesar do incontestavel desgaste do poder de
compra da moeda no periodo, os valores dessa tabela foram mantidos sem

alteracdo entre 1996 e 2001.”

A correcdo anual da tabela de incidéncia do imposto de renda pessoa
fisica passou a ocorrer a partir de 2005. Ja esta prevista a atualizagao até o ano
calendario de 2010, de acordo com a Lei 11.482/07, com a alteracdo da MP

451/08. Examina-se no capitulo seguinte os efeitos da auséncia de correcéo

" QUINTANAS, Luiz Cezar P. (Coord.). IRPF — imposto de renda pessoa fisica.Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 2007. p. 47.

> CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a renda (perfil constitucional e temas especificos).
Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 300.
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dessa tabela e a correcao mediante indices inferiores aos verificados no desgaste
do poder de compra da moeda, em face do principio da proibicao de tributo com
efeito de confisco.
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3 TABELA DE INCIDENCIA E TRIBUTO COM EFEITO DE
CONFISCO

A tabela de incidéncia do imposto de renda é composta pelos elementos
que permitem quantificar o tributo, uma vez ocorrido, no mundo fatico, o evento
previsto na hipétese de incidéncia. Ao estabelecer a base de calculo, a aliquota e
a parcela a deduzir do imposto, em cada intervalo de renda ou provento, oferece
todos os paradmetros necessarios para o calculo da obrigacdo tributaria, o
elemento quantitativo da regra-matriz de incidéncia. Desse modo, qualquer
alteracdo nos parametro dessa tabela repercute na carga tributaria suportada pelo
contribuinte, o que deve ser admitido apenas no caso do correspondente

acréscimo de renda ou provento.

3.1 Acréscimo patrimonial e incidéncia do imposto de renda

O imposto de renda tem como fato gerador, de acordo com o art. 43 do
Cédigo Tributario Nacional, “a aquisicao da disponibilidade econémica ou juridica:
| — de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagao de ambos;

Il — de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndao compreendidos no inciso anterior.”

Leandro Paulsen conceitua renda e provento como acréscimo patrimonial,
a primeira decorrente do capital ou do trabalho e o segundo de atividade que ja
cessou. Ou seja, 0s conceitos de renda e provento tém como elemento comum e
nuclear a alusdo a “acréscimo patrimonial’, encontrada no art. 43 do Cddigo
Tributario Nacional, o que autoriza concluir que a aquisicao de disponibilidade de
acréscimo patrimonial é o fato gerador do imposto de renda.”

A incidéncia ou a néo incidéncia do imposto de renda sao determinadas

pelo contorno estabelecido pelos termos “renda” e “proventos de qualquer

® PAULSEN, Leandro. Direito Tributdrio: Constituigdo e Cddigo Tributério & luz da doutrina e da
Jurisprudéncia. 9 ed. Porto Alegre:Livraria do Advogado Editora, 2007. p. 289 e 707.
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natureza”. O legislador ndo pode, ao instituir esse tributo, formular hipétese de
incidéncia que alcance fatos fora dos limites estabelecidos pelos conceitos de

renda e proventos de qualquer natureza.”’

No entendimento de Hugo de Brito Machado, “renda e proventos de
qualquer natureza” é uma expressao que sO abrange os fatos que configurem
acréscimo patrimonial. A lei ordinaria ndo pode classificar como acréscimo

patrimonial 0 que ndo seja como tal identificado na linguagem comum.”®

Para José Artur Lima Gongalves, o legislador infraconstitucional ndo pode
dispor sobre o conceito de renda. Tal conceito é deduzido como pressuposto da
Constituicao, e deve levar em conta a comparagao entre ingressos e saidas, em
determinado periodo. A renda é a diferenga entre os ingressos e as despesas

necessarias para viabilizar esses ingressos.”®

Por outro lado, nem todo ingresso financeiro constitui acréscimo
patrimonial. Somente os ingressos que significam riqueza nova podem ser
classificados como acréscimo patrimonial e, nessa condicdo, estdao sujeitos a

incidéncia do imposto de renda.®°

Na perspectiva de Marcal Justen Filho, “a renda consiste numa diferenca
que tem em mente a riqueza pré-existente, as despesas efetivadas para aquisicao

de riqueza nova e o ingresso que possa ser obtido a partir de entdo.”®"

Para Joao Dacio Rolim, segundo a Carta de 1988 o conceito juridico de
renda mais adequado é o de acréscimo patrimonial. Por outro lado, aponta como

ultrapassado e superado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal o

" PAULSEN, Leandro. Direito Tributério: Constituicdo e Codigo Tributario a luz da doutrina e da
Jurisprudéncia. 9 ed. Porto Alegre:Livraria do Advogado Editora, 2007. p. 288.

"8 Apud PAULSEN, Leandro. Direito Tributdrio: Constituigdo e Cédigo Tributdrio & luz da doutrina e
da Jurisprudéncia. 9 ed. Porto Alegre:Livraria do Advogado Editora, 2007. p. 289.

7 Apud PAULSEN, Leandro. Direito Tributario: Constituicdo e Codigo Tributario a luz da doutrina e
da Jurisprudéncia. 9 ed. Porto Alegre:Livraria do Advogado Editora, 2007. p. 288.

8 PAULSEN, Leandro. Direito Tributério: Constituicdo e Codigo Tributario a luz da doutrina e da
Jurisprudéncia. 9 ed. Porto Alegre:Livraria do Advogado Editora, 2007. p. 707.

8 Apud PAULSEN, Leandro. Direito Tributdrio: Constituigdo e Cédigo Tributdrio & luz da doutrina e
da Jurisprudéncia. 9 ed. Porto Alegre:Livraria do Advogado Editora, 2007. p. 289.
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conceito fiscalista de renda, que considera renda o que, como tal, a lei ordinaria
classifica. Com efeito, a Suprema Corte afastou a incidéncia tributaria nos leading
cases de desapropriagdo, dos ganhos nominais decorrentes de corregcao

monetaria e dos lucros distribuidos.®

Segundo Paulo Caliendo, “o fundamento filoséfico do imposto sobre a

renda assenta-se na contribuicdo sobre a riqueza ‘criada’ 7, que tem como
elementos fundamentais, segundo a teoria dindmica da renda, a verificagdo, em
determinado lapso temporal, de uma mutacdo patrimonial, e de um resultado

positivo, apds deduzidos os resultados negativos.®

Observa, por outro lado, Edmar Oliveira Andrade Filho que, segundo o
disposto no art. 43 do Codigo Tributario Nacional, o critério material do imposto de
renda “é sempre um acréscimo patrimonial”. Desse modo, esse tributo pode incidir
apenas sobre o acréscimo patrimonial, que corresponde a “diferenca entre valores

positivos e negativos” entre dois marcos temporais.®*

“Renda” e “proventos” correspondem a acréscimo patrimonial. E o sentido
que melhor se ajusta a esses vocabulos, assinala Mary Elbe Queiroz,
considerando 0 exame da posicd0 que ocupam no nucleo do preceito
constitucional que autoriza a instituicdo do tributo, em confronto e em conjunto
com os principios que orientam a incidéncia do imposto de renda. E acréscimo
patrimonial que signifique a diferenca entre os ingressos e os dispéndios utilizados
para a obtencdo de riqueza nova e manutencdo da unidade que a produz, em

determinado espaco temporal. A incidéncia do imposto de renda deve respeitar a

82 Apud PAULSEN, Leandro. Direito Tributario: Constituicdo e Codigo Tributario a luz da doutrina e
da Jurisprudéncia. 9 ed. Porto Alegre:Livraria do Advogado Editora, 2007. p. 289.

8 Apud PAULSEN, Leandro. Direito Tributario: Constituicdo e Codigo Tributario a luz da doutrina e
da Jurisprudéncia. 9 ed. Porto Alegre:Livraria do Advogado Editora, 2007. p. 289.

8 Apud PAULSEN, Leandro. Direito Tributdrio: Constituigdo e Cédigo Tributdrio & luz da doutrina e
da Jurisprudéncia. 9 ed. Porto Alegre:Livraria do Advogado Editora, 2007. p. 708.
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capacidade contributiva da fonte dos rendimentos, e, assim, ndo pode alcancar o

seu patrimonio, sob pena de constituir confisco.®®

Para Roque Antonio Carrazza, “renda e proventos de qualquer natureza
sdo acréscimos patrimoniais experimentados pelo contribuinte ao longo de
determinado periodo de tempo”. Ou, em outras palavras, a diferenca entre os
rendimentos brutos auferidos, em determinado periodo, e o total dos valores
admitidos pela Constituicio e pelas leis tributarias como dedugbes e

abatimentos.®®

Ao definir renda e proventos de qualquer natureza, Luis César Souza de
Queiroz ressalta que se trata de acréscimo de valor patrimonial, ocorrido e
apurado em determinado espacgo temporal, que corresponde a diferengca entre
fatos-acréscimos e fatos-decréscimos. Os primeiros contribuem para o acréscimo
de valor do patriménio, e os fatos-decréscimos sdo os gastos com necessidades
vitais basicas e com a preservacao de uma existéncia digna, tanto do contribuinte

como de sua familia.?’

O imposto de renda deve incidir sobre o acréscimo patrimonial, que
corresponde ao saldo positivo decorrente do confronto entre as receitas ou
ingressos e as despesas ou saidas do contribuinte. Acréscimo patrimonial também
pode ser denominado renda liquida, em determinado periodo de tempo. Assim, so
a riqueza real proveniente do fato obter renda pode ser tributada.®®

% SANTI, Eurico Marcos Diniz de. (Coord.). Curso de especializagdo em direito tributario: estudos
analiticoa em homenagem a Paulo de Barros Carvalho. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 453-
454,

% CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a renda (perfil constitucional e temas especificos).
Séo Paulo: Malheiros, 2005. p. 36.

87 Apud CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a renda (perfil constitucional e temas
especificos). Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 36-37.

% CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a renda (perfil constitucional e temas especificos).
Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 37.
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3.2 Confisco tributario

A Constituicdo, como ja mencionado, no art. 150, IV, veda a utilizacao de
tributo com efeito de confisco.

Na concepcédo de De Placido e Silva, confisco € “o ato pelo qual se
apreendem e se adjudicam ao fisco bens pertencentes a outrem, por ato

administrativo ou por sentenca judiciaria, fundados em lei.”®

Fabio Brun Goldschmidt conceitua confisco como “o ato de apreender a
propriedade em prol do Fisco, sem que seja oferecida ao prejudicado qualquer

compensagao em troca.”®

Conforme observa Paulo Cesar Baria de Castilho, o que a Carta de 1988
veda ndo € o confisco em si, que é admitido pela propria Constituicdo como
sancao de ato ilicito, a exemplo do art. 52, XLVI, b. Como o tributo ndo constitui
sancdo de ato ilicito, 0 que o mandamento constitucional proibe é o efeito

confiscatério do tributo.®’

Tributo e confisco, segundo Regina Helena Costa, sdo conceitos que se
opdem, na medida em que o tributo, a par de ndo constituir ato ilicito, conforme o
disposto no art. 32 do CTN, limita a propriedade para a garantia do direito de
propriedade, enquanto o confisco constitui sangcdo de ato ilicito e atinge a
propriedade sem qualquer contrapartida.®?

No sentido de apropriagédo da propriedade particular pelo Estado sem justa
indenizacao, todo tributo, em principio, seria confisco. Entretanto, apesar da

auséncia de indenizacdo direta ao contribuinte, os valores arrecadados sao

8 Apud CASTILHO, Paulo Cesar Baria de. Confisco tributdrio.Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2002. p. 36-37.

% GOLDSCHMIDT, Fabio Brun. O principio do ndo-confisco no direito tributario. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2003. p. 46.

o Apud CASTILHO, Paulo Cesar Baria de. Confisco tributario.Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2002. p. 38-39.

% Apud GOLDSCHMIDT, Fabio Brun. O principio do ndo-confisco no direito tributario. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2003. p. 48.
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devolvidos a sociedade na forma de obras e servigcos publicos, o que legitima a
exigéncia dos tributos.%

Confisco tributario, para Paulo Cesar Baria de Castilho, “consiste em uma
acao do Estado, empreendida pela utilizacdo de tributo, a qual retira a totalidade
ou uma parcela consideravel da propriedade do cidaddo contribuinte, sem
qualquer retribuicdo econdémica ou financeira por tal ato.” Ha duvidas, entretanto,
observa o autor, quanto ao limite a partir do qual o tributo passa a constituir

confisco.**

De acordo com Estevdo Horvath, a vedacao de tributo com efeito de
confisco, além de proibir a exacdo que alcance toda a renda ou patriménio do
contribuinte, o que é facil perceber, deve impedir que o tributo alcance

indevidamente a propriedade, a revelia dos fins autorizados pela Constituigao.®

Ao observar que “nao é facil definir o que seja confisco”, Ives Gandra
Martins expressa seu entendimento de que o confisco resta configurado sempre
que o tributo retirar do contribuinte a capacidade de, com os seus ganhos, manter

suas necessidades essenciais e de reinvestir e se desenvolver.%

Carlos A. Mersa, ao mencionar a dificuldade de conceituar confisco, afirma
que é confiscatério o ato que determina, em decorréncia de obrigacao fiscal, uma
transferéncia patrimonial do contribuinte ao fisco, que seja injusta porque “aniquila
o ativo patrimonial” ou em razdo do seu montante ou da auséncia de causa

juridica.®’

% CASTILHO, Paulo Cesar Baria de. Confisco tributério.S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,

% é%()SzTIpLHsg Paulo Cesar Baria de. Confisco tributdrio.Sado Paulo: Editora Revista dos Tribunais,

9 I?I(())OF§V,F’-)\T?-|9 Estevao. O principio do ndo-confisco no direito tributario. Sdo Paulo: Dialética, 2002.

% ijzi-HORVATH, Estevao. O principio do ndo-confisco no direito tributario. Sao Paulo: Dialética,

¥ SEESI—?O}ZVATH Estevéo. O principio do ndo-confisco no direito tributério. Sdo Paulo: Dialética,
. p. 47.
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Para Aires Barreto, a Constituicdo veda o tributo excessivo ou proibitivo
apenas quando produz efeito de confisco.?®

Estevao Horvarth entende, em sentido contrario, que a Lei Maior veda o
tributo excessivo ou proibitivo, ao proteger a propriedade privada e, com isso,
proibir que a exagdo onere de forma abusiva o patriménio e a renda do
contribuinte ou prejudique o seu consumo. Além disso, acrescenta, a Constituicao
ndo veda apenas os tributos que tenham efeito de confisco. Mesmo quando néo
presente tal efeito, o tributo pode ser considerado confiscatério, quando, por
exemplo, é instituido em desacordo com o ordenamento constitucional. Com
efeito, o legislador tributario deve observar o principio que veda tributo com efeito

de confisco.®

O principio da vedacéao de confisco guarda estreita relagcao com o principio
da capacidade contributiva. Ambos reportam-se ao valor tributado e apresentam
dependéncia mutua, ou seja, a existéncia de um depende da existéncia do outro.
A capacidade contributiva € utilizada para verificar se uma lei respeitou os limites
estabelecidos pela constituicdo ao instituir um tributo, sobretudo se for um
imposto. Ocorre 0 confisco quando a capacidade contributiva é violada, por

excesso de exagao.'®

Por outro lado, além de reforcar a idéia de justica tributaria, a proibicao de
tributo com efeito de confisco impede o tributo em excesso e evita que seja
onerada pessoa sem capacidade contributiva ou que nao tenha participado do fato
que deu origem a obrigacado tributaria. O confisco pressupde, portanto, a

tributacdo de riqueza que nao existe'"

% Apud HORVATH, Estevao. O principio do ndo-confisco no direito tributdrio. Sio Paulo: Dialética,

2002. p. 49.

% HORVATH, Estevdo. O principio do ndo-confisco no direito tributario. Sdo Paulo: Dialética, 2002.
p. 49-50 e 59.

%" HORVATH, Estevdo. O principio do ndo-confisco no direito tributario. Sdo Paulo: Dialética,
2002. p. 67.

%" HORVATH, Estevao. O principio do ndo-confisco no direito tributario. Sdo Paulo: Dialética,
2002. p. 67.
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Hugo de Brito Machado, ao apontar distingdes entre tributo e multa,
observa que o tributo deve onerar o contribuinte sem o sacrificio de priva-lo dos
bens da vida. Por essa razio ndo pode ser confiscatério.'®

Segundo Roque Antonio Carrazza, o principio da proibi¢do de tributo com
efeito de confisco deriva do principio da capacidade contributiva. Ao criar
impostos, as leis levam em conta a existéncia de capacidade contributiva e, por
consequéncia, ndo podem impor uma exacao que supere as possibilidades do
contribuinte. Desse modo, o imposto que alcanga toda a riqueza tributavel do
contribuinte desconsidera a capacidade contributiva e, portanto, é confiscatério.'®

E confiscatério também o tributo que incide sobre valores que n&o
representam aumento de riqueza. Como € o caso do imposto exigido sobre a
correcdo monetaria, que nao constitui aumento da capacidade contributiva, mas

apenas recomposicéo do poder aquisitivo da moeda.'®

s

No entendimento de Roque Antonio Carrazza, o tributo é confiscatorio
quando desconsidera a capacidade contributiva do sujeito passivo, e, com isso,
compromete sua capacidade de sobrevivéncia e de continuar gerando renda.
Tributacao com efeito confiscatério, ademais, contraria o principio constitucional

que garante o direito de propriedade.'®

Também de acordo como Roque Antonio Carrazza, o preceito
constitucional que proibe tributo com efeito de confisco, além de estabelecer
“limite explicito as discriminagdes arbitrarias de contribuinte, refor¢ca o direito de

propriedade.”'%

%2 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 28 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007. p. 71.

% CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio. 24 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2008. p. 101.

% CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 24 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2008. p. 101.

% CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a renda (perfil constitucional e temas especificos).
Séo Paulo: Malheiros, 2005. p. 106-107.

% CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio. 24 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2008. p. 101.
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Ainda segundo Roque Antonio Carrazza, os impostos ndao podem atingir
0s recursos destinados ao atendimento das necessidades basicas do contribuinte,
que é considerado o minimo vital garantido pela Constituicao, especialmente nos
artigos 62 e 7°. De igual modo, para assegurar a observancia dos principios da
proibicao de tributo com efeito de confisco e da capacidade contributiva, 0 mesmo
fato econbmico nado pode ser alcancado pela incidéncia de impostos em
quantidade que comprometam esse minimo vital.'%’

Por outro lado, a fixagdo do “minimo individual de isencdo” em um valor
muito reduzido pode configurar confisco tributario. Manter esse “minimo individual
de isengdo” por varios anos sem atualizagcdo, de igual modo, constitui confisco

tributario. '8

Com efeito, a auséncia de atualizacdo das tabelas de incidéncia do
imposto de renda, também segundo Hugo de Brito Machado, “implica aumento de
tributo sem lei que o estabeleca e, o que € pior, confere a esse aumento carater

confiscatério, e contrario também ao principio da capacidade contributiva.”'%

Se o regime econdmico adotado pela Constituicdo é o de livre iniciativa ou
livre empresa, mesmo nao previsto expressamente, o tributo confiscatério é
proibido. Entretanto, ao incluir essa proibicdo entre as limitagbes ao poder de
tributar, o Constituinte evitou controvérsias sobre a preservagdo da garantia do

direito de propriedade, em face de os tributos serem instituidos por lei.""°

' CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio. 24 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2008. p. 102.

% MACHADO, Hugo de Brito. Tributo com efeito de confisco. Revista Dialética de Direito
Tributario, Sao Paulo: v. 166, julho-2009, p. 93-113.

% MACHADO, Hugo de Brito. Tributo com efeito de confisco. Revista Dialética de Direito
Tributario, Sao Paulo: v. 166, julho-2009, p. 93-113.

"% MACHADO, Hugo de Brito. Tributo com efeito de confisco. Revista Dialética de Direito
Tributario, Sao Paulo: v. 166, julho-2009, p. 93-113.
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E relevante definir, por outro lado, se a proibicao de tributo com efeito de
confisco refere-se a cada tributo, isoladamente, ou ao total da carga tributaria
suportada pelo contribuinte.'"’

O Supremo Tribunal Federal adotou o entendimento de que, para
caracterizacdo do confisco, deve ser considerado o total dos tributos pagos a
mesma pessoa politica, conforme decisdo citada por Hugo de Brito Machado
Segundo:''?

“a identificacdo do efeito confiscatério deve ser feita em fungao da
totalidade da carga tributaria, mediante verificagdo da capacidade de que
dispde o contribuinte — considerando-se o montante de sua riqueza
(renda e capital) — para suportar e sofrer a incidéncia de todos os tributos
que ele devera pagar, dentro de determinado periodo, a mesma pessoa
politica que os houver instituido (a Unido Federal, no caso), ... Resulta
configurado o carater confiscatorio de determinado tributo, sempre que o
efeito cumulativo — resultante das mdltiplas incidéncias tributarias

estabelecidas pela mesma entidade estatal — afetar, substancialmente,
de maneira irrazoavel, o patriménio e/ou os rendimentos do contribuinte.”

De acordo com Hugo de Brito Machado, “deve-se evitar a interpretacéao
que permita reduzir a eficacia do preceito”. Assim, o efeito de confisco deve ser
considerado em relacdo ao total da carga tributaria, em determinado periodo, e

nao no que se refere a cada tributo ou a cada esfera de governo, isoladamente.’®

De outra parte, esse autor, ao examinar a proibi¢cdo de tributo com efeito
de confisco, em face de tributo extrafiscal, observa que a aceitagdo de tributo
confiscatério para realizar valor consagrado em preceito constitucional deve
“submeter-se ao teste da proporcionalidade e da razoabilidade, como forma de
evitar o arbitrio.” E conclui que “o tributo confiscatério somente sera valido se for
um meio adequado, necessario e nao excessivo para a realizacao do valor

constitucionalmente consagrado.”''*

""" MACHADO, Hugo de Brito. Tributo com efeito de confisco. Revista Dialética de Direito
Tributario, Sao Paulo: v. 166, julho-2009, p. 93-113.

2 Apud MACHADO, Hugo de Brito. Tributo com efeito de confisco. Revista Dialética de Direito
Tributario, Sao Paulo: v. 166, julho-2009, p. 93-113.

"3 MACHADO, Hugo de Brito. Tributo com efeito de confisco. Revista Dialética de Direito
Tributario, Sao Paulo: v. 166, julho-2009, p. 93-113.

"* MACHADO, Hugo de Brito. Tributo com efeito de confisco. Revista Dialética de Direito
Tributario, Sao Paulo: v. 166, julho-2009, p. 93-113.
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3.4 Correcao monetaria da tabela de incidéncia, acréscimo patrimonial

e tributo com efeito de confisco

De acordo com o principio da capacidade contributiva, a imposi¢cao do
encargo fiscal deve levar em conta a situagao econdmica do contribuinte, de modo
que a exacao seja suportada sem prejuizo da integridade da fonte. Assim, a base
de célculo do imposto de renda pessoa fisica ndo pode corresponder a
manifestacbes ficticias de capacidade econbémica, como na hipbtese da
inadequada correcao ou da auséncia de correcao da tabela de incidéncia desse
tributo.'"®

Ao se manifestar em Recurso Extraordinario (RE-388312) submetido ao
Supremo Tribunal Federal, o relator, Ministro Marco Aurélio, ao dar provimento ao
recurso, adotou o entendimento de que a auséncia de correcao dos valores da
tabela de incidéncia do imposto de renda entre 1996 e 2001 constituiu “ofensa aos
principios da legalidade, da capacidade contributiva e do ndo confisco”.!’® A
matéria ainda nao foi submetida ao Plenario do STF, conforme pesquisa realizada
pela internet em 19/11/2009.

De outra parte, segundo Leandro Paulsen, na discussédo sobre a
obrigatoriedade de a Unido atualizar anualmente a tabela do imposto de renda,
predomina o entendimento que atribui ao legislador a decisdo sobre a atualizagao
e afasta a existéncia de direito constitucional do contribuinte a essa atualizagao. E,
admitido esse direito, ter-se-ia que discutir também “a suficiéncia ou nédo do

percentual utilizado”.'"’

Ao decidir sobre liminar concedida nos autos do MS 2000.34.00.022786-3,
0 entédo Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Carlos Velloso, adotou

"> CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a renda (perfil constitucional e temas especificos).
Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 304.

1% Apud PAULSEN, Leandro. Direito Tributdrio: Constituicdo e Cédigo Tributdrio & luz da doutrina e
da Jurisprudéncia. 9 ed. Porto Alegre.Livraria do Advogado Editora, 2007. p. 738.

"7 PAULSEN, Leandro. Direito Tributdrio: Constituicdo e Cddigo Tributdrio & luz da doutrina e da
Jurisprudéncia. 9 ed. Porto Alegre:. 9 ed. Porto Alegre:Livraria do Advogado Editora, 2007. p.
737-738.
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o entendimento de que nao ha fundamento constitucional “para a atualizacdo das
tabelas de progressividade do imposto de renda”. A atualizacdo deve ser
autorizada por lei. Nao pode ser automatica, mesmo que para alcancar situacao
mais justa. Ressalta ainda que o Supremo Tribunal Federal, diante da garantia
constitucional de irredutibilidade de vencimentos, tem assegurado a manutengao

apenas do valor nominal.'™®

Por outro lado, a existéncia de renda pressupde riqueza nova produzida
pelo capital, pelo trabalho ou pela combinacdo desses dois fatores de produgao.
Renda e proventos sdo acréscimos ocorridos no patriménio do contribuinte em um
dado intervalo de tempo. Tais acréscimos correspondem a diferenga entre os
rendimentos brutos e as dedugdes e abatimentos permitidos pela Constituicao e
pelas leis. O imposto incide sobre essa diferenca, quando positiva, que representa
acréscimo patrimonial.'"

A corregdo monetaria de renda e proventos nao constitui acréscimo
patrimonial. E simples recomposicdo do poder de compra do contribuinte, para
compensar o desgaste do valor da moeda. Como n&o cria riqueza nova, portanto
“nada acrescenta ao patriménio do contribuinte”, ndo pode sofrer incidéncia do
imposto de renda. Com efeito, a jurisprudéncia aponta no mesmo sentido, ao
reconhecer que a corre¢cdo monetaria ndo traz acréscimo ao patriménio. Apenas a

ele incorpora perdas decorrentes do processo inflacionario.'?

Na apuracao da base de calculo do imposto de renda deve ser levada em
conta, desse modo, a parcela que foi incorporada a renda ou ao provento para
neutralizar os efeitos do processo inflacionario. Proceder de modo diverso

"8 Apud PAULSEN, Leandro. Direito Tributério: Constituicdo e Cédigo Tributdrio & luz da doutrina e
da Jurisprudéncia. 9 ed. Porto Alegre:. 9 ed. Porto Alegre:Livraria do Advogado Editora, 2007. p.
738.

"9 CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a renda (perfil constitucional e temas especificos).
Séo Paulo: Malheiros, 2005. p. 36-38.

120 CARRAZZA, Roque Antonio. . Imposto sobre a renda (perfil constitucional e temas especificos).
Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 123-124.
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equivale a deturpar a materialidade do tributo, com prejuizo para o contribuinte, o
que afronta a Constituicao. '’

Com efeito, a tabela de incidéncia do imposto de renda pessoa fisica
permaneceu sem correcao entre 1996 e 2001, periodo em que foram adotados os
valores e indices estabelecidos pela Lei 9.250/95. O respeito aos direitos
fundamentais do contribuinte exigia que a tabela fosse atualizada de oficio nesse
periodo. Cumpre mencionar a posicdo adotada pelo TRF- 42 Regido, conforme
deciséo publicada no DJU-2 de 16/01/2002, ao “decidir que a n&o atualizagdo das
tabelas do IRPF vergastava os principios da legalidade, da capacidade

contributiva e da ndo-confiscatoriedade.” %

Como o imposto de renda pessoa fisica é apurado mediante a aplicagéo
da tabela de incidéncia, que estabelece a base de calculo por faixas de renda,
com as correspondentes aliquotas progressivas, a auséncia de correcao dessa
tabela, quando ocorre simples atualizacdo monetaria da renda ou do provento,
aumenta a carga tributaria do contribuinte, sem que tenha sido beneficiado com

riqueza nova.

Assim, ao deixar de corrigir a mencionada tabela, o fisco aumenta a
arrecadacao sem amparo legal, considerando que, diante de simples atualizacédo
monetaria da renda ou provento, o contribuinte € deslocado para outra faixa de
renda, a qual é aplicada aliquota mais elevada. Com isso, ocorre aumento da

carga tributaria sem o correspondente e necessario acréscimo patrimonial.’?®

Esse o entendimento, também, de Osmane Antonio dos Santos. Na
auséncia de correcao da tabela do imposto de renda, o incremento nominal dos
rendimentos tributaveis altera as faixas de incidéncia do contribuinte, e, por

consequéncia, aumenta a sua carga tributario, sem a ocorréncia do acréscimo

21 CARRAZZA, Roque Antonio. . Imposto sobre a renda (perfil constitucional e temas especificos).
Séo Paulo: Malheiros, 2005. p. 126-127.

122 CARRAZZA, Roque Antonio. . Imposto sobre a renda (perfil constitucional e temas especificos).
Séo Paulo: Malheiros, 2005. p. 300-307.

123 CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a renda (perfil constitucional e temas especificos).
Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 306.
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patrimonial, previsto no art. 43 do Cddigo Tributario Nacional. Tal situacao,
assinala o autor, configura “injusta e ilegitima distorcao tributaria”, sobretudo entre
os contribuintes de menor poder aquisitivo, e, além de afrontar o principio da

igualdade tributaria, resulta em “um nefasto efeito confiscatério”.'®*

Diante da presséo social e da orientagdo da doutrina, a partir de 2002 a
tabela de incidéncia do imposto de renda passou a ser corrigida de acordo com a
Lei 10.451/02. Entretanto os novos parametros nao foram fixados em patamar
suficiente para compensar a auséncia de correcao entre 1995 e 2001, em face do
desgaste do poder de compra da moeda naquele periodo.'?®

Nesse caso, diante da insuficiéncia da atualizagdo autorizada pela lei,
caberia ao Executivo “restabelecer a fidelidade aos indices reais da inflagdo”. Tal
medida, longe de constituir atividade legislativa, significaria aplicacao da lei em
conformidade com o ordenamento constitucional, que condiciona a majoragao de
tributo a existéncia de lei que a autorize. A manipulagdo da base de caélculo
contraria diretrizes constitucionais, a exemplo daquela que veda a tributacdo de
manifestacdes ficticias de capacidade econémica. O tributo assume feicéo
confiscatoria quando o aplicador da lei ndo leva em conta, para a incidéncia do

imposto de renda, as desigualdades de situacdo econdmica das pessoas.'?

Quando nao autorizada pela Lei Maior, toda e qualquer acdo ou omissao
do fisco que implique reducdo do patriménio do contribuinte é inconstitucional.
Deixar de reconhecer as perdas inflacionarias na apuracao do imposto de renda
pessoa fisica resulta, a um s6 tempo, em “enriquecimento ilicito da Fazenda
Nacional” e em “um parcial confisco”, o que afronta o direito constitucional de
propriedade. Ademais, adotar indices inferiores a inflagdo do periodo eleva a

carga tributaria sem autorizagao legal, transforma o imposto de renda em imposto

124 SANTOS, Osmane Antonio dos. A legalidade da UFIR como fator de corregdo da tabela do
IRPF. Ciéncia Juridica — Ad Litteras et Verba, Belo Horizonte: Ano XV, v. 102, nov/dez-2001, p.
343-347.

'25 CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a renda (perfil constitucional e temas especificos).
Séo Paulo: Malheiros, 2005. p. 307-308.

126 CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a renda (perfil constitucional e temas especificos).
Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 307-308.
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sobre o patriménio, o que o torna inconstitucional, por contrariar o art. 154, |, da
Carta de 1988, e confiscatério. '’

Roque Antonio Carrazza defende a corregéo anual automatica, segundo o
indice de inflagdo, das faixas de rendimento por aliquotas da tabela de incidéncia
do imposto de renda. Entende o autor que tal medida independe de lei,
considerando que ndo envolve matéria tributaria ou orgamentaria. Refere-se, isto
sim, “ao principio geral de Direito que veda o0 enriquecimento sem causa,

mormente do Estado”.'®

O imposto de renda nao pode alcancar o patriménio do individuo. Deve
incidir sobre a renda liquida.'?®

Sem renda ou proventos ndo ha acréscimo patrimonial, tendo em vista o
conceito de renda como acréscimo, adotado pelo Codigo Tributario Nacional.
Portanto, para que haja incidéncia tributaria € necessario que renda ou proventos

tenham ingressado no patriménio do contribuinte.'*°

O respeito ao direito de propriedade impede que o contribuinte seja
tributado por fato que néo integre a regra-matriz de incidéncia do tributo exigido.'®

A auséncia de correcdo da tabela de incidéncia do imposto de renda,
diante de aumento nominal dos rendimentos, implica majoracdo da carga fiscal
sem autorizacdo legal e desconsideracdo dos principios constitucionais da
igualdade, da capacidade contributiva, da proibicdo de tributo com efeito de

confisco e da legalidade. '

27 CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a renda (perfil constitucional e temas especificos).

Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 307-309.

'8 CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a renda (perfil constitucional e temas especificos).
Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 114.

'8 CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a renda (perfil constitucional e temas especificos).
Séo Paulo: Malheiros, 2005. p. 309.

130 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 28 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007. p.

337.

CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a renda (perfil constitucional e temas especificos).

Séo Paulo: Malheiros, 2005. p. 108.

132 CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a renda (perfil constitucional e temas especificos).
Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 301-302.

131
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A ampliacdo da base de calculo do imposto de renda sem a
correspondente disponibilidade de riqueza nova descaracteriza o tributo, que,
nesta hipo6tese, incide sobre fato que nao integra a sua regra-matriz de incidéncia,
o que ofende o preceito inscrito no art. 150, IV, da Constituicao, que veda o tributo

com efeito de confisco.'®?

'$3CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a renda (perfil constitucional e temas especificos).
Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 114.
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CONCLUSAO

No desenvolvimento do trabalho foram abordados institutos juridicos que
tém estreita relacdo com o tema. Desse modo, na busca da contextualizacdo da
matéria, discorreu-se sobre tributo e principios constitucionais tributarios, imposto
de renda pessoa fisica, tabela de incidéncia desse tributo e respectiva corregao
monetaria, confisco tributario, acréscimo patrimonial e incidéncia do imposto de
renda, para, ao final, abordar o tema da monografia, que trata da auséncia de
correcao da tabela de incidéncia desse imposto e tributo com efeito de confisco.

Foram destacados para a pesquisa, entre os aspectos mais relevantes do
sistema tributario, o conceito de tributo, aspectos gerais do imposto de renda, os
principios constitucionais tributarios da legalidade, da capacidade contributiva, da
isonomia ou igualdade tributéria e da vedagéao de tributo com efeito de confisco, o
fato gerador, a base de calculo, as aliquotas e a tabela de incidéncia do imposto
de renda pessoa fisica. Por fim, examinou-se, para abordagem direta do tema, a
correcao monetaria da tabela de incidéncia desse tributo, o confisco tributario,
acréscimo patrimonial e incidéncia do imposto de renda, e a relacdo entre
auséncia de correcao monetaria da mencionada tabela de incidéncia e a hipétese
de tributo com efeito de confisco.

Para a conceituacdo de tributo, alguns autores partem do conceito

apresentado para esse instituto juridico pelo art. 3% do Cédigo Tributario Nacional.

Além dos aspectos referidos no Cédigo Tributario, a doutrina ressalta
ainda, a propésito da conceituagdo de tributo, a pluralidade de significados
atribuidos a esse termo, a irrelevancia da vontade do contribuinte diante da
obrigacdo tributaria, e a incidéncia do imposto de renda sobre rendimentos
decorrentes de atividade ilicita.

Dentre as modalidade de tributo, foi destacado o imposto de renda, criado
em 1922 e exigido a partir de 1924, que tem como sujeitos passivos as pessoas

fisicas e as pessoas juridicas. Dessa divisdo do elemento pessoal da regra matriz
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de incidéncia surgem duas vertentes desse tributo, ou seja, imposto de renda
pessoa fisica e imposto de renda pessoa juridica. E € no dominio do imposto de
renda pessoa fisica que se encontra o objeto de estudo desse trabalho.

Foi ressaltada como predominante a funcao fiscal do imposto de renda,
principal fonte de receita da Unido, que tem como fato gerador, de acordo com o
art. 43 do Cédigo Tributario Nacional, a aquisi¢cao de disponibilidade econémica ou
juridica de renda ou proventos de qualquer natureza, e rege-se pelos principios da

progressividade, da generalidade e da universalidade.

Foram examinados, entre as limitacbes constitucionais ao poder de
tributar, os principios constitucionais tributérios da legalidade, da capacidade
contributiva, da isonomia ou igualdade tributaria e da vedacgao de tributo com

efeito de confisco.

O principio da legalidade tributaria, fundamentado nos ideais de justica e
seguranca juridica e consagrado desde a Carta Magna de 1215, do Rei Jodo Sem
Terra, garante a protecao do contribuinte contra o poder do Estado, ao condicionar
a instituicdo ou o aumento de tributo a prévia autorizagdo da lei. Lei em sentido
estrito, com todos os elementos da regra matriz de incidéncia.

O principio da capacidade contributiva é apresentado como um dos
pressupostos da imposicao tributaria. Para uma parte da doutrina, esse principio
deve ser observado sempre que possivel, para outra a sua observancia é
condicdo inarredavel para a exigéncia do tributo. Tem relagdo estreita com o
principio da igualdade tributaria, ao determinar o tratamento desigual para os

desiguais.

Apresentado como o mais importante principio garantidor dos direitos
individuais, o principio da isonomia, projetado na area tributaria, além do
tratamento desigual para os desiguais, garante tratamento uniforme para todos os

contribuintes que se encontrem em iguais condigdes.
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A vedacao de tributo com efeito de confisco € um principio constitucional
que, a par de proteger o direito de propriedade, também tutelado pela
Constituicao, tem estreita relacdo com o principio da capacidade contributiva, que,
quando ndo levado em conta na imposicao tributaria, revela a natureza
confiscatoria do tributo.

Do imposto de renda pessoa fisica foram destacados para exame, entre
os elementos que compdem a regra matriz de incidéncia desse tributo, o fato
gerador, a base de célculo e as aliquotas, ao lado da tabela de incidéncia, que €
utilizada para quantificar o imposto, quando ocorre, no mundo fatico, o evento

previsto na hipétese de incidéncia.

Para a discussdo do tema, foram examinados, por fim, a corregcdo da
tabela de incidéncia do imposto de renda, o confisco tributario, acréscimo
patrimonial e incidéncia tributaria, e a relagdo entre a auséncia de correcdo da
tabela de incidéncia e o efeito de confisco desse tributo.

No entendimento da maioria dos autores consultados, a tabela de
incidéncia do imposto de renda pessoa fisica deve ser atualizada anualmente,
para neutralizar os efeitos do aumento nominal da renda ou provento do
contribuinte, decorrente do processo inflacionario. Quando a tabela € mantida sem
corregao, a elevagao ficticia da renda ou provento desloca o contribuinte para
faixa de renda com aliquota mais elevada, sem que tenha sido beneficiado com
acréscimo patrimonial.

E incidéncia do imposto de renda sem acréscimo patrimonial configura
confisco tributério. Com efeito, foram apresentadas duas situacbes em que o
confisco pode ocorrer. Uma, quando o tributo, mesmo instituido na forma da lei,
alcanga a totalidade, ou uma parcela significativa do patriménio ou da renda, e,
com isso, elimina ou reduz a capacidade da fonte de continuar produzindo renda
ou provento, ou, ainda, quando atinge o denominado “minimo vital” necessario

para o atendimento das necessidades basicas do contribuinte.
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A outra situagao de confisco ocorre quando a incidéncia tributaria ndo tem
amparo no ordenamento juridico. Nessa hip6tese, o0 aspecto quantitativo €
irrelevante. Qualquer que seja o montante exigido, a exacdo pode configurar
confisco. E este é o caso que se examina, da tributacdo dos ganhos ficticios
decorrentes da recomposi¢cao do valor nominal de renda ou provento, diante do
desgaste do poder de compra da moeda provocado pelo processo inflacionario,
quando, na auséncia de correcdo da tabela de incidéncia pelos mesmos indices, o
contribuinte é deslocado para faixa de renda com aliquota mais elevada, apesar
de ndo ter obtido ganho real.

O entendimento que aponta o confisco como consequéncia da auséncia
ou insuficiéncia de corregdo monetaria anual da tabela de incidéncia do imposto
de renda foi fundamentado na necessidade de acréscimo patrimonial, como
pressuposto para a incidéncia desse tributo. Esse entendimento sobre o
acréscimo patrimonial, como condicao para a incidéncia do tributo, foi abracado
pela totalidade dos autores consultados, e estd ancorado no ordenamento juridico
e confirmado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Nesse sentido, o art. 43 do Cédigo Tributario Nacional, que define o fato
gerador do imposto de renda, classifica renda e proventos como acréscimo
patrimonial, e a decisdo da Corte Maior, ao afastar da incidéncia tributaria, em

caso de desapropriagdo, 0s ganhos nominais decorrentes de corregcdo monetéria.

Desse modo, resta demonstrado que, ao manter a tabela de incidéncia
sem corregao anual ou quando a corrige em indice inferior ao indice de inflagao do
mesmo periodo, o fisco aumenta a arrecadacdao sem amparo legal, o que constitui
afronta aos principios constitucionais da legalidade tributaria e da vedacao de
tributo com efeito de confisco. Conforme ja mencionado, na auséncia de correcao
da tabela, os acréscimos nominais de renda ou provento oneram o contribuinte
com aliquotas mais elevadas, sem 0 necessario ingresso de riqueza nova em seu

patriménio.
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7

Outra questdo que se coloca € sobre a necessidade de autorizacao
legislativa para a corre¢ao anual da tabela de incidéncia do imposto de renda. Ha
quem defenda a necessidade de edicao de lei para a atualizacao monetaria dessa
tabela. Outros defendem a correcao automatica pelo Executivo, ao fundamento de
que a majoracao de tributo exige prévia autorizagdo legal, preceito que seria
descumprido no caso de omissao do legislativo. Ou de que tal matéria ndo envolve
direito tributario ou orcamentério. Refere-se, isto sim, “ao principio geral de Direito

que veda o enriquecimento sem causa, mormente do Estado”.'®*

Assim, diante de tudo o que foi examinado e discutido ao longo do

trabalho, pode-se concluir o que se segue.

A corregcdo monetaria anual da tabela de incidéncia do imposto de renda
pessoa fisica em percentual inferior ao verificado no indice de inflagdo do mesmo
periodo, ou a auséncia de correg¢do, violam a garantia constitucional assegurada
ao contribuinte pelo principio da proibicdo de tributo com efeito de confisco,
inscrito no art. 150, 1V, da Constituicdo. O aumento nominal da renda ou provento,
na hipotese de auséncia de corre¢cdo da tabela no mesmo percentual ou de
correcdo em percentual inferior, desloca o contribuinte para outra faixa de renda
da tabela que o submete a uma aliquota mais elevada, e, por consequéncia,
aumenta sua carga tributéria, sem o necessario acréscimo patrimonial. Nessa
condicdo, a majoracao do tributo, além de carecer de amparo legal, configura a
hipétese de tributo com efeito de confisco.

A tabela de incidéncia do imposto de renda pessoa fisica deve ser
corrigida anualmente, pelo indice de inflacdo do periodo, para neutralizar o efeito
do aumento nominal da renda ou provento, que, na auséncia de correcao da
tabela, desloca o contribuinte para faixa de renda que o submete a uma aliquota
mais elevada, sem o0 necessario acréscimo patrimonial, que somente se verifica

com o ingresso de riqueza nova.

134 CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a renda (perfil constitucional e temas especificos). Sio
Paulo: Malheiros, 2005. p. 114.
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A correcao anual da tabela de incidéncia do imposto de renda deve ser
automatica, e pelo mesmo indice da inflacao do periodo. A medida € necessaria,
para evitar o aumento do tributo sem autorizacao legal, na hipétese de omissao do
legislativo ou da edicédo de lei que apresente tabela com correcdo em percentual

inferior ao indice de inflagdo no mesmo periodo.
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