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RESUMO

A transparéncia tributaria, vista como garantia do contribuinte em ter disponibilizado
informacdes claras e precisas do Fisco, de forma menos complexa possivel,
associa-se diretamente com a relagdo juridico-tributaria. Considerando que a
constituicdo do crédito tributario seria uma relagdo simbidtica entre contribuinte e
Estado Fiscal, o contribuinte ndo é o simples pagador, mas o principal intérprete e
aplicador da norma tributaria, por isso o custo de arrecadacio recai diretamente
sobre ele. No ambiente institucional opaco havera consequéncias nos custos de
transacao de mercado e custo de conformidade tributaria do contribuinte, podendo
gerar maiores custos de arrecadacédo. A eficiéncia, como valor juridico instrumental,
é afetada pelas preferéncias dos participantes da relagéo juridico-tributaria, que por
sua vez ¢ afetada pela transparéncia em razdo da percepg¢ao dos agentes sobre o
estado das coisas e possiveis consequéncias. A transparéncia tributaria pode alterar
a eficiéncia na arrecadagao, modificando os custos de transacgao tributarios.
Realizou-se pesquisa empirica com Administragdes Tributarias e sua relagdo com os
contribuintes, com dados disponibilizados pela Unidao e por quatro Estados. Foram
analisados os comportamentos dos contribuintes e agentes fiscais no confronto
entre os indices de transparéncia do contencioso administrativo tributario (NEF/FGV)
e as quantidades de Ilancamentos de oficio em situagdes de
erro/omissao/sonegacgao dos contribuintes lavrados pela Unido e pelos Estados-
membros que forneceram dados. Ainda, os dados disponibilizados pela Unido
guanto a analise do estoque de divida ativa demonstraram um acréscimo de volume
superior a capacidade de arrecadacdo, de 2014 a 2018, fato que pode ser
combatido mediante alteragao nos procedimentos e forma de relacionamento com o
contribuinte, em especial pela implementagdo de um ambiente institucional de
transparéncia tributaria, apresentado na experiéncia internacional. Em analise de
julgados do Supremo Tribunal Federal, apesar de raros, verifica-se a transparéncia
tributaria justamente como forma de revisdo dos atos fazendarios e fiscalizagdo da
Administragdo Publica em sua relagdo com os contribuintes, bem como que a
opacidade pode ser gerada pela propria auséncia de coeréncia jurisprudencial.
Ainda, o judiciario estaria preparado para suplantar barreiras a transparéncia
tributaria.

Palavras-chave: Transparéncia tributaria. Custos de transacdo. Eficiéncia
arrecadatoria. Comportamento do contribuinte. Comportamento do fisco.



ABSTRACT

The tax transparency seen as a guarantee of the taxpayer in having made clear,
precise information available to the tax authorities, in a less complex way, is directly
related to the legal-tax relationship. Considering that the constitution of the tax credit
would be a symbiotic relationship between the taxpayer and the State, the taxpayer
is not the simple payer, but the interpreter and applicator of the tax norm, so the cost
of collection on it directly falls. In the opaque institutional environment there will be
consequences on market transaction costs. Efficiency, as an instrumental legal
value, itis affected by the preferences of the participants in the legal-tax relationship,
which in turn is affected by transparency due to the agents' perception of the state of
things and possible consequences. The tax transparency change efficiency in
collection, modifying the costs of tax transactions. It was conducted empirical
research with treasures and its relationship with taxpayers, the data were made
available by the Union and were provided by four states. There was analyzed the
behavior of taxpayers and tax agents in comparison between the indexes of
transparency of the administrative tax litigation (NEF/FGV) and the amounts of tax
assessment by the authority in situations of error/omission/evasion of taxpayers
drafted by the Union and Member States. Also, the data made available by the
Union regarding the analysis of the active debt stock, showed an increase in size
higher than the collection capacity, from 2014 to 2018. This fact can be countered by
altering procedures and forms of relationship with the taxpayer, in particular by
implementing an institutional environment of tax transparency, presented in the
international experience. In an analysis of Federal Supreme Court judgments, in spite
of being rare, tax transparency is verified as a way of reviewing the fiscal acts and
oversight of the Public Administration in its relationship with taxpayers, as well as that
opacity can be generated by the absence of jurisprudential coherence. Moreover, the
judiciary would be prepared to overcome barriers to tax transparency.

Keywords: Tax transparency. Transaction costs. Collective efficiency. Behavior of
the taxpayer. Behavior of the Treasury.
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INTRODUCAO

A pesquisa desenvolvida para esta dissertagao focou no tema da aplicagao da
garantia da transparéncia da Administragdo Publica de seu entendimento da
aplicacdo sobre a legislagdo tributaria, relacionando-a com a eficiéncia

arrecadatoria.

Questiona-se a existéncia da relagao fatico-juridica entre o dever de
transparéncia e eficiéncia arrecadatéria. Como se justifica a relacdo entre a
arrecadacao de tributos e a maior transparéncia do Fisco perante o contribuinte

sobre o entendimento da legislagao tributaria?

Para chegar as respostas pretendidas, realizam-se questdes intermediarias.
O que pode ser entendido como o dever de transparéncia da Administragdo Publica
no que tange a tributagdo? Como a transparéncia afetaria a constituigdo da relagéao
juridico-tributaria e os custos de conformidade tributaria do contribuinte? O
contribuinte é ou deve ser considerado para o custo de arrecadacdo? O que seria o
dever de eficiéncia arrecadatéria? Haveria evidéncias de tal relagdao entre
transparéncia e eficiéncia arrecadatéria? Ainda, o dever de transparéncia poderia

ser vinculado ao principio da eficiéncia da Administragao Publica?

O trabalho é dividido em trés partes principais: revisao bibliografica, analise

de empirica e analise de casos.

O primeiro capitulo servira de revisao bibliografica, especificando os conceitos
necessarios para as partes posteriores, que envolvem transparéncia tributaria,
relacdo simbidtica na constituicdo do crédito tributario, custos de transagéo
tributarios e eficiéncia da arrecadacgdo tributaria. Nele serdo analisados os temas
perante o referencial tedrico expostos especificamente desta introdugcdo. A
necessidade de abordar tais temas tem sua razdo no enfoque atual da discusséo, a
qual tem sido parcialmente tratada quanto ao compliance empresarial e seus
estimulos, contudo nao aborda de forma profunda a relacédo de transparéncia entre o
contribuinte e o Fisco, mas foca na transparéncia do contribuinte perante o Fisco',

nao o inverso. Observa-se que o efeito pratico da transparéncia tributaria nas

! Exemplo de tal fato € a coletanea de artigos, organizada por Paulo de Barros Carvalho: Compliance
no direito tributario (BARROS DE CARVALHO, 2018).
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relagdes juridico-tributarias ainda ocupa pouco a bibliografia nacional. As principais
fontes bibliograficas nacionais a respeito sdo oriundas das pesquisas do Nucleo de
Estudos Fiscais da Fundagao Getulio Vargas de Sdo Paulo. Ainda nesse capitulo,
verificam-se as ligagcbdes entre os temas, inclusive algumas conclusdes quanto as

questdes feitas anteriormente e hipéteses de pesquisa.

No capitulo dedicado a analise empirica, por dados qualitativos e
quantitativos, é possivel analisar os indicios da relagao da eficiéncia arrecadatoria e
transparéncia tributaria, vistas em uma relagao tributaria como nao cooperativa.
Como base foi analisado o comportamento do contribuinte e dos agentes fiscais pelo
confronto de quantitativos dos langamentos tributarios (de oficio) realizados pelas
Administragdes Tributarias, indices de transparéncia do contencioso administrativo,
analise de estoque de divida da Unido e relatos sobre experiéncias de outros paises,
dados esses que complementaram a resposta das questdes e das hipdteses

apresentadas.

Por ultimo, é apresentada a analise de dois casos julgados no Supremo
Tribunal Federal, em que houve discussao quanto a obediéncia ao principio de
transparéncia tributaria e a necessidade de observagdo da complexidade dos

sistemas tributarios e suas consequéncias.

Dessa forma, pretendeu-se verificar as hipéteses de que:

1. a aplicagdo da transparéncia tributaria afeta a constituicdo do crédito
tributario e os custos de conformidade do contribuinte (e de arrecadacéo);

2. ha relagao entre a transparéncia tributaria e a eficiéncia arrecadatoria;

3. o entendimento atual do Supremo Tribunal Federal permite a interpretagéo
de maior implemento do cumprimento da transparéncia tributaria,

indiferentemente de disposi¢cdes legais expressas e especificas.

A revisao bibliografica

No primeiro capitulo, € tratada a importancia de densificagcdo das normas
tributarias de forma clara para o contribuinte, devido a sua importadncia como
intérprete e aplicador do Direito Tributario. Especifica-se a garantia de transparéncia
da Administracdo Tributaria, a qual sera estabelecida neste trabalho como
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transparéncia tributaria. Suas fontes constitucionais iniciais seriam oriundas das
garantias de liberdade de acesso as informagdes e de publicidade dos seus atos aos
cidadaos, com base nos arts. 5°, IV, XIV, XXXIIl, XXXIV, b, e LX, e 37, §§ 1°e 39, I,
da Constituicdo Federal de 1988, o que garantiria, em todos os procedimentos
administrativos tributarios, tanto do contencioso quanto dos demais procedimentos
interpretativos, o conhecimento geral de suas decisdes e respostas as consultas dos
contribuintes e seus setores internos, indiferentemente do destinatario original
(SANTI, 2014, p. 174).

Entretanto, encontra resisténcia por parte do Fisco. Sob o genérico sigilo
fiscal, a Fazenda Publica ndo disponibiliza de forma rapida e ampla os seus

entendimentos sobre a aplicacéo da legislagao tributaria (SANTI, 2014, p. 152-153).

A transparéncia representa um valor positivado que teria seu contraponto em
outro valor positivado: o sigilo das informagdes fiscais. O primeiro dilema seria
quanto a aplicagao de tais valores, obrigando o intérprete a enfrentar e especificar o
ambito de aplicagdo de cada um deles, inclusive sob uma visdo consequencialista,

para fins de resolvé-lo.

Com esse primeiro dilema, viu-se necessaria a utilizagdo de duas das
principais correntes da filosofia moral aplicadas ao direito: Deontologia e
Consequencialismo. Isoladamente, nenhuma das duas correntes permitiu a analise
das hipdteses propostas. Por isso, ndo se adotou exclusivamente nenhuma delas,
pois ambas podem dividir o mesmo espago. O compartilhamento dessa opiniao
encontra-se no texto de Cristiano Carvalho em seu trabalho Teoria Geral da Deciséo
Tributaria, do qual se transcrevem trechos que demonstram o motivo da escolha
deste trabalho (CARVALHO, 2018, p. 88-97):

Sendo assim, como se deve agir o individuo em face de um dilema moral?
(...)

Tais dilemas levam as principais correntes de filosofia moral ou, como
referimos acima, da Etica: Deontologia e Consequencialismo.

A Deontologia é a filosofia da razdo pratica pela qual uma agdo é
considerada moralmente correta se foi realizada tendo por base o
cumprimento rigido de principios e regras que refletem valores morais. Esta
Etica é associada principalmente ao fildsofo alemdo Immanuel Kant e seu
“imperativo categorico”, enunciado principalmente nas seguintes locugdes:
1) “age segundo uma maxima tal que possas querer ao mesmo tempo que
ela se torne uma lei universal; 2) “age como se a maxima da tua agao
pudesse se tornar, segundo tua vontade, uma lei universal da natureza”; e
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3) age de tal maneira que uses a humanidade, tanto na tua pessoa como na
de qualquer outro, sempre e simultaneamente como um fim e nunca apenas
como um meio”

(...)

O Consequencialismo, por sua vez, nao obstante diversos de seus
componentes compartilharem de ideais e valores substantivos como os
acima referidos, difere quanto a concepgéo do que € agir moralmente. Para
0s consequencialistas, a énfase deve ser dada aos possiveis resultados ou
aos fins pretendidos pelo agente, ou seja, um ato ndo é moral ou imoral a
priori, mas sera um ou outro, a depender das consequéncias dele
resultantes.

A filosofia especifica mais célebre no contexto consequencialista é,
certamente, o Utilitarismo. Fundado pelo filésofo e jurista inglés Jeremy
Bentham, para quem um ato moralmente correto seria aquele que causasse
‘o maior bem para o maior nimero de pessoas”. O principio da utilidade,
fundado na dicotomia prazer-dor, € contribuigdo sua, constituindo um dos
pilares da Economia moderna, assim como a analise custo-beneficio e
comparagdes cardinais de utilidade. (...)

O Utilitarismo nao é idéntico a Consequencialismo, entretanto, mas apenas
um capitulo menor dessa filosofia moral. Em rigor, enquanto esse ultimo
preocupa-se em analisar consequéncias, sem definir substantivamente
quais devam ser elas, o Utilitarismo tem de antem&o quais os resultados
sao desejaveis: uma agédo € moralmente correta se o seu resultado alcanga
a maior satisfacéo possivel para o maior numero de pessoas.

Atualmente, uma das vertentes do Consequencialismo é o que Richard
Posner denomina de Pragmatismo. No entanto, Posner conecta uma versao
de filosofia pratica, de cunho consequencialista, com linhas filoséficas
surgidas com Charles Sanders Peirce e Willian James, no final do século
dezenove, cujo principal nome contemporaneo é o outro filésofo norte-
americano Richard Roty. (...) Parece-me que a linha posneriana é mais
afeita ao que poderia ser denominado de “praticalismo”, ou seja, uma razao
pratica que enfatiza a importdncia nas consequéncias, principalmente
advindas de tomadas de decisdes juridicas.

Poderia haver uma Etica “correta”? (...)

Propostos evolucionistas explicam a moralidade como fruto da selegao
entre espécies incluindo sentimentos como simpatia entre membros de um
grupo social, atitudes como cooperagéo e altruismo e mesmo concepgoes
abstratas como religido, mitos e normas sociais. Mesmo posi¢cdes
deontoldgicas, por esse prisma, tém uma origem consequencialista, uma
vez que principios morais universais sugiram e se solidificaram como tal por
permitirem e facilitarem a coes@o social, necessaria para preservagao e
propagacao da espécie.

Destarte, regras morais imperativas como “ndo matar’ ou “n&o roubar” tém
fundamento evolucionario e se tornaram os imperativos que sio por se
mostrarem necessarios como instrumentos de pacificagdo e convivéncia
entre individuos. (...)

Considerando que a estrutura do sistema juridico € composta por principios
e regras de esséncia deontoldgica, que informa que valores e condutas séo
corretos e justos a priori, nao faz sentido utilizar como medida-padréo os
calculos consequencialistas na aplicagédo do direito. (...)

Ainda que isso possa indicar uma preferéncia pela moral deontoldgica, cabe
a ressalva que tal estratégia tem natureza consequencialista. (...)

Do ponto de vista da sociedade, a aplicagdo reiterada de solugbes
previamente conhecidas por todos reduz assimetrias de informacao, diminui
custos de transacdo e promove estabilidade social, outra palavra para
seguranga juridica. (...)

A minha hipétese central € que, no Direito, principalmente no contexto da
decisdo judicial, posi¢des deontologicas ndo s6 devem ser adotadas
primordialmente, como realmente funcionam a maior parte do tempo. As
razoes disso sao, ironicamente consequencialistas. Deve ser assim
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simplesmente porque funciona. Por outro lado, em determinadas
circunstancias criticas, as posigbes deontoldégicas ndo sdo suficientes,
notadamente nos chamados “casos dificeis”. Nessas situacdes, as posicoes
consequencialistas devem ser empregadas.

Ou seja, o valor de transparéncia seria fruto de repeticdo de atos que
gerariam resultados proveitosos a toda sociedade, o seu emprego seria a utilizagao
de consequéncias ja experimentadas pela humanidade e entendidas como
benéficas, gerando norma de conduta pret’a porte. Contudo, a aplicagdo de valores
como normas acabam por enfrentar a alteracdo da realidade, para a qual aqueles
nao teriam resposta pronta em varios momentos. Logo, o estudo das consequéncias
para a tomada de decisdo torna-se um instrumento viavel. Entende-se que os

dilemas visitados por este trabalho merecem essa abordagem n&o exclusivista.

Dessa forma, se estabelece que a transparéncia, tanto como valor quanto ato
que gera consequéncias, é fundamental para fins de controle e limitagdo contra os

possiveis abusos ou equivocos da Administragao Publica.

Nesse caminho, o dever transparéncia tributaria sera entendido como dever
clareza e precisdo da legislacdo e entendimentos tributarios, necessaria para a
propria eficiéncia tributaria. Isso, em razdo de que a seguranga juridica, em uma
realidade de riscos, exige a correta interpretagdo e aplicagdo da norma tributaria,
possivel quando o aplicador do direito tiver cogni¢ao plena da legislagao tributaria e
o entendimento do Estado sobre ela. A transparéncia seria a baliza da
imparcialidade e da confianga do contribuinte perante o Fisco, com fins de protecao
as expectativas legitimas dos envolvidos (SOUZA, 2012, p. 78, 81, 93-94).

Em retorno ao primeiro dilema apresentado, uma vez especificado o alcance
de aplicacdo das garantias de transparéncia tributaria e do sigilo fiscal, mediante a
especificacao dos seus conteudos, pode-se separar quais seriam as informagdes ou
dados a serem resguardados do conhecimento publico. Com isso, € possivel a
verificacdo do que é a transparéncia e a sua contraparte, a opacidade, conceito

cunhado por Carlos Maria Carcova (1998, p. 14):

Existe, pois, uma opacidade do juridico. O direito, que atua como uma
l6égica da vida social, como um livreto, como uma partitura, paradoxalmente
nao é conhecido, ou ndo & compreendido, pelos atores em cena. Estes
realizam certos rituais, imitam condutas, reproduzem certos gestos, com
pouca ou nenhuma percepgao de seus significados e alcances.
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Assim, a nao disponibilizagdo geral dos entendimentos do Fisco sobre a
norma tributaria constitui-se em opacidade juridica, causadora de alienacéao,
litigiosidade, inseguranga juridica, assimetria de conhecimento, desigualdade no

tratamento e ineficiéncia administrativa e arrecadatoria.

Em todas as unidades federativas brasileiras, existem normas procedimentais
avessas a transparéncia tributaria, utilizacido de expedientes obscuros, por exemplo:
a nao disponibilizagdo do conteudo normativo de suas decisdes administrativas ou a
vedagdo de acesso dos contribuintes aos procedimentos administrativos. Esses
fatos sdo contrarios aos principios democraticos e a pacificacdo de condutas a
serem adotadas pelo contribuinte, oriundos ndo s6 do texto legal, mas também da
interpretacéo corriqueira dos 6rgaos de julgamento e de consulta tributaria (SANTI,
2014, p. 547).

O ambiente de opacidade juridico-tributaria ndo estimula a conformidade.
Tanto a experiéncia brasileira quanto a internacional tém verificado essas situacdes.
Sinais do desestimulo a conformidade encontram-se em fatos como o estoque de
divida ativa aproximar-se a um terco do Produto Interno Bruto, em progressao
superior ao de sua realizagdo. Estudos da OCDE apontam como causa desse tipo
de problema a desconfianga do contribuinte perante o Fisco, baseando-se apenas
em acgoes repressivas (mandato-controle), o que amplia a opacidade e consequente
litigiosidade ineficiente do sistema tributario (ALMEIDA, 2018, p. 475).

No subcapitulo 1.3, havera maior atengdo ao entendido como transparéncia
tributaria e a sua importancia para a constituicdo na norma tributaria individual e
concreta. A premissa da concretizagdo da norma tributaria se da pela constituicdo do
crédito tributario, tanto por autoconstituicdo (realizado pelo préprio contribuinte)
como por lancamento fiscal® (que é ato de oficio indiferentemente de sua
classificagdo — art. 142 c/c 149, do CTN), colocada como a inser¢ao, no mundo
juridico, da obrigagao tributaria oriunda da incidéncia da hipotese impositiva prevista
na lei em sentido estrito, por instrumento legalmente adequado (BARROS DE
CARVALHO, 2000, p. 360-368). Na producao desse ato juridico de concretizagéo da

2 Neste momento adotar-se-a que todo langamento tributario € um ato de oficio, indiferentemente das
classificagdes como langamento por arbitramento, por declaragdo ou de oficio em sentido estrito. A
acepcgao pretendida € que neste caso € o ato do agente fiscal competente, na forma do art. 142 do
CTN.
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norma tributaria, pela constituicido do crédito tributario ou no cumprimento de
obrigagdes instrumentais, é que se vislumbra a relagéo e a importancia do ato com a

transparéncia.

O ato de constituicdo do crédito tributario € o apice da conjungéo de outros
construtos normativos oriundos dos mais diversos personagens ou intérpretes. O
nuimero de intérpretes no seria numerus clausus (HABERLE, 1996, p. 13-14). A
interpretacéo dos signos dos textos legais (/.s.) gerara uma norma geral e abstrata e
outra norma individual e concreta interdependentes do intérprete, em consonancia
com a Constituicdo (BARROS DE CARVALHO, 2000, p. 366-372). A dinamica de
aplicacdo da norma tributaria nada mais € do que uma relagdo simbidtica entre
Contribuinte e Fisco, sendo que o ritmo e a fluidez da dinamica dessas relagdes
mutuas sao tdo proporcionais quanto as informagdes e instrumentos de
interpretacéo disponibilizados ao contribuinte pelo Fisco e vice e versa. Isso porque
o contribuinte efetivamente acaba por assumir as competéncias anteriormente
privativas dos agentes fiscais (PIMENTEL, 2010). E a litigiosidade decorrente da
relacdo juridico-tributaria seguira a mesma proporgcao, mas sempre paradoxal, em
um ambiente opaco, em que, sob a alegacao de bem coletivo e sigilo, o Estado

limita o nivel de informacdes normativas do contribuinte.

A relevancia da relagao entre transparéncia e constituicado do crédito tributario
sobressai-se com o fendbmeno de transferéncia de deveres, custos e riscos de
constituicdo do crédito tributario do Fisco ao contribuinte, cabendo ao contribuinte a

interpretacéo e a aplicagao das normas tributarias (SANTI, 2014, p. 322-323).

Na sequéncia do primeiro capitulo, com a premissa da importancia do
contribuinte na constituicdo do crédito tributario, e que de forma geral a eficiéncia é
uma relagdo de custo-beneficio, busca-se a observacdo da relacdo de custo e

transparéncia tributarios, nos subcapitulos 1.4 e 1.5.

Conforme as premissas de analise econbmica do direito, no teorema de
Coase, as instituicbes importam e sao criadas para reduzir a inseguranca social ou
dos agentes do mercado. Quaisquer fatores de inseguranca ou de desinformagao
serdo componentes dos custos de transacdo do mercado, afetando a eficiéncia
econbmica. Partindo dos trabalhos de Ronald Coase e Guido Calabresi, Paulo
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Caliendo expbde que os custos de transacdo do mercado incluem os custos de
informagdo do ambiente institucional (regras do jogo), os quais sdo direcionados a
reducédo de incertezas (CALIENDO, 2009, p. 194-196). O nivel de opacidade do
ambiente institucional sera relacionado com o aumento ou a diminuicdo dos custos
de transacédo conhecidos como custos de oportunidade, informagao e decisdo, e a
necessidade de um novo arranjo institucional para alcangar a estabilidade de curto
prazo. E, em um mundo real, toda transac¢ao tem custos, nem sempre vinculados a
direta producao destes (COASE, 2017, p. 6-9).

O contribuinte tende a agregar, dentro de sua atividade (firma) ou externa a
ela, agentes (advogados, contadores, auditores ou outros especialistas) e
procedimentos para reducdo de riscos e incertezas para manutencido de sua
conformidade fiscal, havendo agregacgao de custo para isso. Luciana Ibiapina Lira
Aguiar observa que o custo de conformidade fiscal ndo inclui apenas o pagamento
de tributos, mas também gasto com o cumprimento das obrigagdes acessoérias, que
envolve a contratagao e a qualificagcdo de profissionais, prestadores de equipes de
apoio e consultoria e equipamentos (hardwares e softwares - BARROS DE
CARVALHO, 2018, p. 106). Tais gastos tendem a aumentar como forma de tentar
evitar a ndo conformidade fiscal involuntaria natural em um ambiente de pouca
transparéncia tributaria (SANTI, 2014, p. 199-235). Contudo, tais custos séao
refletidos também ao Estado que, além de transferi-los ao contribuinte, assume
custos com a auséncia de conformidade voluntaria (BERTOLUCCI, 2006). Com o
aumento da importancia dos contribuintes na relagcdo juridico-tributaria, a
transparéncia tem maior influéncia nos custos de conformidade tributaria e também
nos custos de arrecadagao que sao divididos entre o Fisco e o contribuinte, em

razao da relagdo com o fluxo de informacgdes e percepcgao das partes.

Assim, no subcapitulo 1.6, volta-se ao principio da eficiéncia (da
administracdo publica — art. 37 da CF/1988). Ele, mesmo em seu conteudo
deontoldgico, acaba por ter um claro conteudo consequencialista, pois obriga o
intérprete e o agente publico a buscar o resultado real das agbées com melhor custo-
beneficio (alocagdo 6tima de recursos para maximizagao dos resultados). Nada é
eficiente por principio (acepgédo de origem), mas por consequéncia. A eficiéncia da

Administracdo Publica vem do conhecimento dos recursos disponiveis para atingir
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de forma mais eficaz o bem social (LOPES, 1998, p. 108). Logo, a relagdo de
transparéncia e eficiéncia tem em seu escopo uma analise consequencialista
(POSNER, 2007, p. 621; SCHUARTZ, 2011, p. 415-416), mesmo que seja dificil a

obtencdo de dados e métodos de medigao da eficiéncia ou da transparéncia.

Tanto Coase quanto Posner entendem que a eficiéncia se trata de um
equilibrio entre a disposi¢do e a proporcao de alocacido de recursos para se obter a
quantidade/qualidade do bem almejado. O equilibrio seria a perfeita alocagéo de
recursos para a maximizagao do bem almejado, mas deveria considerar a dindmica
de mercado, preferéncias, disposicdes, direito. Assim, mesmo que nao totalmente
adequada a analise de eficiéncia juridica, entendem como superior a exposigcao de
eficiéncia exposta por Nicholas Kaldor e John Hicks (Kaldor-Hicks). Nessa
concepgao de eficiéncia, consideram-se situagdes de prejuizo imediato com
melhoria de resultados em longo prazo, bem como as situagbes de né&o
voluntariedade, tipico do Estado Fiscal, em que o contribuinte tem prejuizo imediato
com tributacdo, mas a recompensa/compensacido € realizada pela prestacao de
servigos publicos (POSNER, 2007, p. 43-45).

Pode-se pensar a eficiéncia da Administracéo Tributaria como uma busca de
recursos publicos pela arrecadacdo de tributos com fins de garantir direitos
fundamentais (entendendo-se a tributagdo como um dever fundamental) com menor
geracao de custos tanto para o poder publico quanto ao contribuinte. Isso
representaria um caminho intermediario entre justica tributaria aliada a neutralidade
tributaria, em que os custos tributarios afetem o menos o possivel os custos de
transacgées das instituicdes (CALIENDO, 2009, p. 200-203). No caso, a melhor
alocagdao de custos (internos e externos) da Administracdo Tributaria com seu

resultado, em razado do comportamento do contribuinte (MARTINS, 2008, p. 183).

Todos os agentes envolvidos na relagao juridico-tributaria tém algum objetivo
que corresponderia a sua melhor alocacédo de recursos com vista a maximizagao de
algo. Esse algo seria aquilo que é considerado como o bem de preferéncia do
agente, que influenciara a sua escolha inclusive como agir, em especial na decisao
juridica. Pode-se dizer que no Direito Tributario o contribuinte tem como preferéncia

a maximizacdo da economia fiscal; o agente fiscal, a autuacdo eficiente; e o
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julgador, por fim ao litigio alcancando a deciséo justa (CARVALHO, 2018, p. 102)°.
Essas preferéncias devem ser consideradas, pois tém origens das mais diversas
ordens (econdémicas, morais, juridicas, psicolégicas etc.), vindo o direito a ser
elemento importante da tomada de decisdo. Ou seja, como eficiéncia pode-se tratar
de elemento de maximizagdo de algum bem que seja considerado desejavel a
sociedade de seu tempo e local, considerando o Direito como um de seus
moduladores (CALIENDO, 2009, p. 199).

O conhecimento do estado de coisas torna-se central na tomada de atos que
buscam a maximizagdo do bem publico ou economia fiscal. Como proposto por
Joseph Stiglitz, a opacidade é geradora de assimetrias de conhecimento e,
consequentemente, disparidade de varias naturezas entre os agentes da relagéao,
que séo diminuidas com a redugao das areas obscuras (STIGLITZ, 1999, p. 11-19).
A existéncia de um ambiente institucional transparente tera consequéncias nos

custos de transacido de mercado e espacos sem imposigao tributaria.

A anadlise de dados qualitativos e quantitativos

Da revisdo bibliografica, ja seria possivel a indicacdo de confirmagdo das
hipoteses de pesquisa, em especial, quanto a existéncia da relagao entre os custos
de conformidade e transparéncia tributaria. Apesar de haver o indicativo para as
duas hipoteses restantes, entende-se que € possivel vislumbra-las por pesquisa

empirica, no caso analise de dados quantitativos e qualitativos.

Merece nota de que a pesquisa empirica foi o foco inicial do estudo, mas,
devido a problemas ja experimentados por outros pesquisadores (BERTOLUCCI,
2006), a coleta de dados restou prejudicada por auséncia de dados compilados,
organizados e disponiveis pelas Administracées Tributarias quanto aos seus gastos

com arrecadacao tributaria, bem como as faltas de respostas completas ao

® Neste caso, que a fungao de juiz deve ter o entendimento maximizado para todo agente publico de
decidir sobre algum litigio, a exemplo dos tribunais e cortes administrativas, tanto da area tributaria,
econdmico-concorrencial, regulatoria. Tais agentes assumem fungdes tipicas de jurisdi¢gdo, logo a
referéncia o juiz como cargo exclusivo do Poder Judiciario, torna-se impreciso em tal realidade que
dissipa tal fungéo. Esse fendbmeno notado por Capelletti: as fungdes de solugdes de conflitos, antes
relegadas a fungao jurisdicional tipica do Poder Judiciario, acabaram por serem transferidas a outros
corpos estatais, o que, por consequéncia, também aumentaria a polui¢céo juridica. Essa distribui¢cao
também pode ser considerada uma resposta para atender de forma especializada essa geragéo
intensa de intervengdo legislativa e administrativa e acumulo no Poder Judiciario (CAPELLETTI,
1993, p. 41-43 e 51-54).
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questionado nos pedidos de informagdes aos Fiscos Estaduais. Dessa forma, em
razao da dificuldade pratica, tratou-se de modificar parte da pesquisa ampliando-se
a revisao bibliografica e incluindo o estudo de casos. Mesmo assim, com os dados

obtidos foi possivel realizar analises interessantes sobre o tema proposto.

No comeco das pesquisas, foi delimitado que a analise da transparéncia e
eficiéncia da arrecadacao tributaria focaria na Administragao Tributaria do Estado de
Mato Grosso. Tais dados seriam comparados também com os obtidos de outros
Estados e da Unido. Assim, abria-se a possibilidade de delimitar como tema da
dissertacdo a transparéncia dos entendimentos fiscais e a eficiéncia arrecadatéria
estadual. Isso foi inclusive inspirado na pesquisa realizada pela Fundacado Getulio
Vargas para subsidiar uma reforma tributaria do ICMS do Estado de Mato Grosso,
entre 2015 e 2016*. As coletas de dados sobre os langamentos tributarios de oficio e
arrecadagdo segmentados foram baseadas em pedidos de informagdes, com
questionarios, as Secretarias de Fazenda dos Estados, realizadas desde fevereiro
de 2018. Entretanto, a Secretaria de Fazenda do Estado de Mato Grosso né&o
apresentou qualquer proposta ao pedido feito, bem como dos pedidos feitos a outras
Secretarias de Fazenda. Apenas seis dos nove pedidos foram respondidos com

dados, mesmo que parciais®.

*Em tal periodo, na gestdo do entdo Governador Pedro Taques (2015/2018), a Secretaria de Estado
de Fazenda de Mato Grosso encomendou estudo a Fundagédo Getulio Vargas para elaboragdo de
uma reforma da legislagéo tributaria, em especial do ICMS. O que gerou os projetos de lei
alternativos conhecidos como SITA 3.3 e 4.0, que teriam como premissas de simplicidade, isonomia,
neutralidade, transparéncia e aumento de arrecadagao, sob inspiragcdo do sistema tributario
neozelandés (SANTI, 2016). Tais projetos ainda tramitam na Assembleia Legislativa, em razédo de
fatores politicos. Nesse caso, um sistema de arrecadagao abusivo e alienante (SANTI, 2014, p. 547),
ao contrario de varios outros existentes no Mundo, que buscam, na transparéncia e dialogo
institucional, melhores instrumentos de arrecadacéao tributaria, consideradas como Administragdes
Tributarias Espertas (BIRD, p. 4-5). Em um sistema em ha comunicagéo entre as partes envolvidas,
em uma cooperagdo, ha uma tendéncia de maior eficiéncia dos sistemas de arrecadacao.
gCARVALHO, 2014, p. 19).

Entre janeiro e fevereiro de 2018, foram enviados pedidos de informagdes (questionario) com base
na Lei n. 12.527/2017 (Lei de Acesso a Informagéo), a 9 (nove) Secretarias de Estado de Fazenda,
mediante protocolo nos respectivos 6rgdos de transparéncia. A escolha de cada uma delas, salvo a
do Estado de Mato Grosso, foi feita aleatoriamente. Assim, os estados que receberam os pedidos
foram: S&o Paulo, Bahia, Minas Gerais, Mato Grosso, Pernambuco, Para, Santa Catarina, Paran3,
Distrito Federal. Em um primeiro teste de transparéncia, ja se pode utilizar as respostas positivas ou
negativas de cada uma das Unidades Federativas: (1) as unidades federativas que responderam
positivamente enviando os dados solicitados: Sao Paulo, Parana, Santa Catarina, e Pernambuco; (2)
As unidades federativas que responderam parcialmente: Minas Gerais, Para; (3) as unidades
federativas que negaram ou NAO responderam até a data de consolidagéo do presente texto: Mato
Grosso, Bahia e Distrito Federal. Os respectivos pedidos, protocolos, respostas e dados fazem parte
dos anexos da presente dissertagéo (Anexos 1 a 10).
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Com os dados obtidos da Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB),
permitiu-se o inicio da analise do fenbmeno, em que se levantaram os volumes de
langamentos de oficios (de infragdes — BRASIL, Secretaria da Receita Federal do
Brasil, 2015, 2016, 2017), confrontando com os niveis de transparéncia do
contencioso tributario (NEF/FGV — COELHO, 2017). O mesmo foi realizado com os
dados foram fornecidos pelos Estados do Parana, Pernambuco, Santa Catarina e
Sé&o Paulo, com os volumes de langamentos fiscais de oficio (de infragdes) em razéo

da aplicacdo Imposto sobre Circulacido de Mercadorias, no periodo de 2013 a 2017.

Em sequéncia, foi analisada a atuagao de cobranga do estoque de divida
ativa da Unido, dos anos de 2013 a 2018, administrado pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, relacionando suas despesas, efetiva arrecadacgao tributaria e
estoque de divida, dados fornecidos pelo Portal da Transparéncia e pelos boletins
PGNF em Numeros (BRASIL, Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, 2014, 2015,
2016, 2017, 2018, 2019), que serviram para indicar a existéncia do estimulo a

litigdncia em razao da opacidade tributario.

Ao final desta parte, do conflito entre opacidade e transparéncia, pode-se
dizer que a dinamica da constituigdo do crédito tributario, como conjunto de relagdes
entre Fisco e contribuinte, apesar de simbidtica, € naturalmente ndo cooperativa e
pode ser resumivel no dilema do prisioneiro (Teoria dos Jogos de John Nash), em
que situagdes de opacidade geram recompensas nao estimulantes a cooperacgao,
mas, sim, o oportunismo (CARVALHO, 2014, p. 17-19), inclusive do préprio Estado.
Assim, adentrou-se na experiéncia internacional com casos relatados pela OCDE e
outros autores, os quais tém pontos em comum na alteragédo da relagao entre Fisco
e contribuintes, com alteracdo do paradigma da Administracdo-Tributaria (mandato-
controle), fundando-se na transparéncia tributaria e confianca dos contribuintes,
como forma de reducdo dos custos de conformidade e aumento de arrecadacao
(BIRD, 2010).

A analise de casos julgados pelo Supremo Tribunal Federal

Por final, a pesquisa realizou a analise de dois julgamentos realizados pelo

Supremo Tribunal Federal.
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No primeiro caso, propds-se a analise do voto do Ministro Gilmar Ferreira
Mendes no Recurso Extraordinario n. 574.706, o qual debate justamente a situagao
de complexidade do sistema tributario brasileiro, originador de dificuldades e
aumento dos custos de arrecadacdo a todos os agentes envolvidos (BRASIL,
Supremo Tribunal Federal, 2017, p. 109-174).

No segundo caso, a analise proposta foi de um dos poucos casos julgados
pelo Supremo em que se cruzou a garantia de transparéncia da Administragcao
Publica em confronto das alegagdes de sigilo fiscal e das informagdes internas dos
servicos de arrecadacao tributaria: o Recurso Extraordinario n. 673.707, apreciado
pelo Pleno da Suprema Corte Brasileira, em 17-6-2015 (BRASIL, Supremo Tribunal
Federal, 2015). A questéao foi trazida ao Poder Judiciario mediante Habeas Data, em
que o contribuinte buscou informacdes e dados sobre sua movimentacéao fiscal com
a Secretaria da Receita Federal do Brasil no sistema SINCOR, como forma de
balizamento de sua contabilidade fiscal. Contudo, seu conteudo p6de apontar um
vislumbre da discussao na corte suprema, pois muitos dos elementos abordados
estariam presentes no referido julgamento, permitindo-se uma leitura conjunta com
outros julgados da corte para flexibilizagao de ditames constitucionais, em uma visao
de possibilidades, para acomoda-la a realidade, superando-se as limitagcbes
normativas impostas a uma democracia critica de autoquestionamento e corregao
(ZAGREBELSKY, 2009, p. 137-140).
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1. TRANSPARENCIA, CUSTOS E EFICIENCIA

1.1. Necessidade de densificacao de valores abstratos

A proposta deste trabalho ndo é ser exclusivamente deontoldgico ou
consequencialista, mas uma tentativa de navegar pelas duas principais formas de
pensar o direito. Como retratado na introdugédo, os valores juridicos (principios)
seriam frutos de repeticdo de atos que causariam resultados proveitosos a toda
sociedade. A Deontologia busca a esséncia de um valor fruto da aglomeragédo das
experiéncias de uma sociedade e tempo, gerando norma coercitiva para conduzir a
conduta humana. Contudo, em varios momentos a aplicagao de tais valores como
normas acabam por enfrentar a alteragcdo da realidade, para a qual aqueles nao
teriam resposta pronta. Logo, o estudo das consequéncias para a tomada de
decisédo torna-se um instrumento viavel (CARVALHO, 2018, p.88-97).

Nao se trata de deixar de aplicar valores ja cristalizados, mas observa-los
quanto as suas mutacdes, devido a uma sociedade que se altera continuamente®.
Contudo, em certos momentos quando os valores cristalizados conflitam entre si, o
pensamento pragmatico pode ser util para resolvé-lo ou reforcar os valores em

questao, dentro de uma racionalidade decisoria.

Neste trabalho, ndo sera aprofundada a natureza normativa de valores
(conteudo axiolégico de principios juridicos) ou de regras em sentido estrito. Para
discussdo do tema,” adotar-se-a o que ja foi trabalhado por outros autores como
Humberto Avila, definindo apenas a diferenciagao suficiente ao exercicio mental,

utilizando-se do seu critério do carater hipotético-condicional (2004, p. 34-35).

Entender-se-a regra como norma juridica vinculadora de um mandamento a
ocorréncia de determinada situacao fatica, ja prevista em modo hipotético em texto

com forga normativa, que estabelece uma conduta de faculdade, obrigatéria ou

® Conforme Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco, a conceituacdo de mutacéo
constitucional: Ocorre que, por vezes, em virtude de uma evolugdo na situagédo de fato sobre a qual
incide a norma, ou ainda por forga de uma nova viséo juridica que passa a predominar na sociedade,
a Constituicdo muda, sem que as suas palavras hajam sofrido modificagdo alguma. O texto é o
mesmo, mas o sentido que lhe é atribuido é outro. Como a norma ndo se confunde com o texto,
repara-se, ai, uma mudancga da norma, mantido o texto. Quando isso ocorre no ambito constitucional,
fala-se em mutagao constitucional (BRANCO, 2012, p. 201).

! Segue-se a sugestéo de Justen Filho (2018, p.20).
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proibida, o que deixa clara a sua forma pret’a porte, estabelecida pelo agente

legislador com a devida atribuigdo constitucional.

Quanto aos principios (valores), a indeterminacéo é o elemento caracteristico,
sendo normas impositoras de concepgdes gerais vinculadas a certos temas e, por
sua vez, a valores, por isso adotar-se-a quase como sinbnimos. Eles ndo preveem
situacboes faticas ou condutas especificas. Tais valores sado entendidos como
padrdes gerais de interesse da sociedade obtidos do proprio fendbmeno social,
segundo a sua experiéncia em tempo e local, pois passariam a importar ou valer
independentemente de um unico individuo (JUSTEN FILHO, 2018, p. 20-26).

Outro ponto importante € o agigantamento das fungdes do Estado, inclusive
jurisdicionais em resposta a complexidade, intervengdo, vagueza legiferante e
demasiada produgdo normativa (ndo propriamente congruente), por parte dos
Poderes Legislativos e Executivos. Esse fato ampliaria espago decisional, fenbmeno
notado por Capelletti: as fungbes de solugdes de conflitos, antes relegadas a fungao
jurisdicional tipica do Poder Judiciario, acabaram por ser transferidas a outros
corpos estatais, o que, por consequéncia, também aumentaria a poluigdo juridica.
Essa distribuicdo pode ser considerada uma resposta para atender de forma
especializada essa geragao intensa de intervencao legislativa e administrativa
acumulada no Poder Judiciario (CAPPELLETTI, 1993, p. 41-43 e 51-54). Dessa
realidade nao escapou o Brasil, em que as fungdes jurisdicionais permeiam
claramente os Poderes Legislativo e Executivo de forma tdo forte a ponto de
poderem criar situagdes semelhantes a coisa julgada, quase impenetravel inclusive
pelo Poder Judiciario. Constata-se isso pela existéncia de conselhos e agéncias
reguladoras espalhadas pelos entes federativos que tém fungbes de composicao de

conflitos (existentes ou previstos) entre particulares e a Administracdo Publica.®

8 Um dos exemplos mais claros esta no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do Ministério da
Fazenda (CARF), que tem a fungéo principal de julgamento de recursos administrativos em face de
decisbes das Delegacias de Julgamento da Secretaria da Receita Federal, que apreciaram
impugnagdes de contribuintes em face de langamentos tributarios lavrados por agentes daquela
secretaria. Uma vez transitado em julgado (administrativamente) um acérdao naquele Conselho, em
favor do contribuinte 0 mesmo somente podera ser cancelado em casos de vicios de vontade dos
conselheiros que participaram do julgamento, isso oriundo do entendimento do proprio Supremo
Tribunal Federal, pois entende que faltaria total interesse de agir da Unido, quando ela prépria por
seu orgao e agentes competentes declara auséncia de seu proprio direito. Tal fendmeno é conhecido
como efeito preclusivo do art. 45 do Decreto n. 70235/1972, inclusive reconhecido pelo Supremo
Tribunal Federal (XAVIER, 2016, p. 183-183).
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Nesse contexto, o dever de transparéncia seria o motor da obrigagéo estatal
de apresentar o conteudo, sentido e motivo de aplicagdo ao caso concreto, quando
proferir qualquer decisdo ou entendimento em base de valores (principios).
Entretanto, a praxe brasileira demonstra a expressao de valores na forma de jargdes
como “sigilo fiscal”’, “eficiéncia”, “justica tributaria”, “igualdade”, “supremacia do
interesse publico” ou a propria “transparéncia”, sem especificar qual € a efetiva
razao e influéncia deles nos motivos das decisdes publicas tomadas, isto €, apenas

uma solucéo retérica®.

A solugéo retérica € criadora de quaisquer tipos de decisdes, com jargoes,
inclusive contraditorias a outras tomadas pelo mesmo agente. O fato traduzido em
opacidade, muitas vezes utilizado para ocultar os verdadeiros valores ou
preferéncias (intimas) que motivam as decisdes publicas, incorre em possivel afronta
a independéncia e imparcialidade. A deciséo publica deve ter os motivos corretos e
verdadeiros expressos, devidamente relacionados e adequados a ela. Nao havendo
tal correspondéncia, ndo se trata apenas de uma decisdo de juizo valorativo
equivocado, mas de decisdao ou entendimento nulo por provavel desrespeito a
independéncia e a imparcialidade do julgador, o que afronta a sua legitimidade

(autoridade da decisdo ou do ato)'®.

Com base em Engisch (2001, p. 100-101) e Larenz (1997, p. 411), quando o
conteudo de um valor aplicado é densificado ao caso concreto, ha clara diminuigao

da incerteza, por redugdo da vagueza daquele valor. A medida que ha aumento de

® Toma-se por inspiragéo o questionamento de utilizagdo de valores como jargdes de justificagdo de
ualquer ato publico Margal Justen Filho (2018, p.26).

" Neste ponto, a exposigdo em uma matriz analitica Aguilé Regla (2011, p. 233) é solar: El tercer
caso, el del juez “no independiente o parcial pero que decide conforme a la legalidad” (incorrecto-
correcto), ilustra lo que es la deslegitimacion de una decisién por la deslegitimacion de quien la toma.
Quien decidié no debid decidir por no reunir las exigencias esenciales para la legitimidad de la
jurisdiccion. Asi vista, la presencia de los motivos correctos es condicidon necesaria para la aceptacion
o el acatamiento de la decision. Desde la perspectiva interna, la creencia de que la decision fue
producida por motivos prohibidos lleva inexorablemente a la consideracion de que la “motivacion” de
la decisidn es pura simulacién de correccion; es decir, lleva a la misma conclusion del escéptico, pero
con la diferencia de que no es el producto de una actitud general frente al Derecho, sino de la
interpretacion de la concreta conducta de un juez en una ocasion determinada. Sin imparcialidad o sin
independencia, la decision del juez carece de autoridad. En el ultimo caso, el del juez “no
independiente y/o parcial y que ademas toma una decision ilegal” (incorrecto-incorrecto), faltan las
dos condiciones basicas para la legitimidad de las decisiones jurisdiccionales: independencia e
imparcialidad (es decir, motivos correctos), por un lado, y legalidad (es decir, aplicacién correcta de la
ley), por otro. Aqui ocurre igual que en el caso anterior, la actitud interna hacia el Derecho lleva a
realizar una critica externa al contenido de la decisién, de forma que la argumentacion de la decision
se ve como pura simulacion de justificacion (pura racionalizacion, en el sentido peyorativo de la
expresion).
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clareza do conteudo do fundamento de uma decisdo, gera-se a diminuigdo da caixa
preta interpretativa, observando que os valores (principios) sado densificados muitas

vezes por elementos extrajuridicos.

1.2. Garantia constitucional a transparéncia tributaria

1.2.1. Garantia a transparéncia tributaria

Reprisando a introdugdo, a garantia de fransparéncia da Administracao
Publica (e tributaria) origina-se constitucionalmente nas garantias de liberdade de
acesso as informacdes e de publicidade dos seus atos aos cidadaos, com base nos
arts. 5°, IV, XIV, XXXIII, XXXIV, b, e LX, e 37, §§ 1° e 3°, I, da Constituicdo Federal
de 1988. Tratar-se-a a garantia a transparéncia como um corte transversal sobre a
prépria Administragdo Publica, possibilitando seu controle social (LOPEZ, 2010, p.
185-210), garantido constitucionalmente nos procedimentos administrativos
tributarios para conhecimento geral de suas decisdes, respostas as consultas dos
contribuintes e de seus setores internos, e qualquer instrumento declaratério de
entendimento normativo (SANTI, 2014, p. 174).

Como apontado por Regis Fernandes de Oliveira, a transparéncia significa
que nada pode ficar escondido ou as escuras. Todos os procedimentos da
administracdo devem ser publicos e subordinados aos procedimentos formais e
sociais de controle, sendo necessaria a devida fundamentacao clara das decisdes e
dos atos a elas referentes. Chega-se a uma situacdo de didlogo e convencimento
motivado e racional com cidadao, de forma que a conduta do Estado n&o seja
tresloucada perante a Constituicdo e a legislacdo, na busca do consenso pelo
dissenso (OLIVEIRA, 2008, p. 478). Conforme Joseph Stiglitz (1999), a
transparéncia publica seria a base do Estado Democratico de Direito, sob pena de
limitacdo ou alienagcdo as escolhas dos cidaddos sobre condigdes, propostas,
controle e atos dos administradores escolhidos mediante processos eleitorais, o que

geraria assimetrias de conhecimento e tratamentos desiguais.

Para separar a garantia a transparéncia da mera publicidade, é necessario
observar que aquela tem trés componentes (CIAT, 2018, p. 9-11):

a) disponibilidade e acessibilidade da informacao;
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b) informacgdes claras e precisas;
C) definicho dos atores, fungdes, responsabilidade do o6rgao
governamental de forma que garanta integridade as informagdes vinculadas

ao destinatario (publico em geral ou grupo especifico de pessoas).

Assim, pode-se definir a garantia da transparéncia publica como conjunto de
deveres da Administracdo Publica em prestar informacdes claras e precisas relativas
a todas as suas acbes aos interessados, incluindo a disponibilizagdo de
documentos, orientagdes, procedimentos ou precedentes. A Administracao
Tributaria pode ser considerada transparente na medida em que disponibiliza aos
diferentes destinatarios (cidadaos, empresas, funcionarios etc.) informacéao relevante
e oportuna para determinar e compreender as leis, os regulamentos, as atividades e

as consequéncias das suas agdes (CIAT, 2018, p. 8).

Em atencdo ao escopo deste trabalho, evitando confusées com a
fransparéncia fiscal, adotar-se-a o termo fransparéncia tributaria como
disponibilidade e acessibilidade de informacgdes, claras e precisas, sobre bases,
razbes, motivos e disposi¢cdes dos atos da Administragcdo Tributaria perante os
sujeitos passivos das relacdes juridico-tributarias’’. Logo, a garantia de
transparéncia da Administracdo Publica também é aplicavel na relagdo Fisco-

contribuinte, formando o dever de transparéncia tributaria por parte do ente publico.

1.2.2. Garantias opostas: transparéncia tributaria e sigilo fiscal?

Intuitivamente, o valor oposto a transparéncia seria o sigilo, no caso do Direito

Tributario, colocar-se-ia o sigilo fiscal.

Na parte inicial deste capitulo, colocou-se um problema fatico de qual seria a
fundamentacéo dos Fiscos Federais, Estaduais ou Municipais em negar acesso aos
atos (incluindo decisées) que contenham o entendimento administrativo sobre a
aplicacao das normas tributarias: sigilo fiscal. O sigilo fiscal seria um contraponto

habil a impor o nao cumprimento geral a transparéncia tributaria?

" Apesar do termo fransparéncia fiscal englobar a fransparéncia tributaria, a mesma tem sido mais
utilizada para fins de conhecimento e controle da populagdo em geral dos gastos publicos, nao sendo
direcionada para fins de esclarecimento da relagdo juridico-tributaria existente entre o Fisco e o
contribuinte.
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E interessante o confronto entre esses dois valores, pois auxiliam a definir o
alcance juridico de cada um deles. Ja se densificou o principio da transparéncia

tributaria em sua base constitucional, mas néo o sigilo fiscal.

A garantia ao sigilo fiscal teria como sua origem constitucional o art. 5°, X e
LX, da Constituicido Federal, mesmo sem mencido expressa a situacdo fiscal
tributaria. Ambos os dispositivos colocam como garantia constitucional e geral a
inviolabilidade, a intimidade, a vida privada e a honra, sendo inclusive uma ressalva
ao dever da publicidade administrativa. O que se aproxima do entendimento da
prépria Secretaria da Receita Federal do Brasil em seu Manual do Sigilo Fiscal
(aprovado pela Portaria RFB n. 3.541/2011 — BRASIL, 2011, p. 11):

O sigilo fiscal, portanto, em que pese nao estar expresso na Constituicao
Federal, fundamenta-se e surge como desdobramento dos direitos
constitucionais a inviolabilidade da intimidade e da vida privada, tanto das
pessoas fisicas quanto das pessoas juridicas, impedindo a Administragao
Tributaria de divulgar informacdes fiscais de contribuintes e terceiros.

A regulagdo infraconstitucional estaria no art. 198, do Cddigo Tributario
Nacional’?, o qual disciplina que a vedacdo de publicidade diz respeito,
especificamente, a situacdo econbémica ou financeira do sujeito passivo ou de
terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades. Sigilo esse
que o referido manual classifica como sigilo funcional (BRASIL, 2011, p. 16).
Todavia, os arts. 198 e 199 do CTN enumeram varias exceg¢des, como acesso a
autoridades publicas com atribuicdes de fiscalizagao e julgamento, entes federativos,

inscricdo em divida ativa, parcelamento e representacao fiscal para fins penais.

Observe-se que o sigilo fiscal seria a excegdao do dever de publicidade e

transparéncia. Assim, ela somente poderia ser mitigada quanto as informagdes

'2 Texto do art. 198, do CTN, com a redagéo dada pela Lei Complementar n® 104/2001: Art. 198. Sem
prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é vedada a divulgacdo, por parte da Fazenda Publica ou
de seus servidores, de informacdo obtida em razdo do oficio sobre a situacdo econdémica ou
financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negocios ou
atividades. § 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199, os
sequintes: | — requisicdo de autoridade judiciaria no interesse da justica; Il — solicitagbes de
autoridade administrativa no interesse da Administragdo Publica, desde que seja comprovada a
instauracéo regular de processo administrativo, no érgédo ou na entidade respectiva, com o objetivo
de investigar o sujeito passivo a que se refere a informagéao, por pratica de infragdo administrativa. §
2° O intercambio de informagdo sigilosa, no a&mbito da Administragdo Publica, sera realizado
mediante processo regularmente instaurado, e a entrega sera feita pessoalmente a autoridade
solicitante, mediante recibo, que formalize a transferéncia e assegure a preservagado do sigilo. §
3° Ndo ¢ vedada a divulgagédo de informagées relativas a: | — representagées fiscais para fins penais;
Il — inscrigbes na Divida Ativa da Fazenda Publica; Il — parcelamento ou moratdria.
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sensiveis do contribuinte, vinculadas a intimidade e vida privada, mas ndo quanto as
relagdes entre os cidaddos e o Estado de forma geral. Considerando que crédito
tributario € entendido como receita publica (BALEEIRO, 1989, p. 117), a sua

realizacdo é de interesse publico e sua publicidade deve ser limitada a apenas

by

pontos referentes a intimidade sensivel do contribuinte. O questionamento seria:

qual é intimidade ou parcela da vida privada a ser protegida?

De forma consciente, a Secretaria da Receita Federal do Brasil é clara quanto
a auséncia da guarita do sigilo fiscal as seguintes informacdes, pois sao de interesse
publico inclusive para fins de seguranga juridica, conforme a Portaria RFB n.
2.344/2011, art. 2°, § 1°:

Art. 2° Sao protegidas por sigilo fiscal as informagdes sobre a situagao
econOmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a
natureza e o estado de seus negdcios ou atividades, obtidas em razdo do
oficio para fins de arrecadacao e fiscalizagdo de tributos, inclusive
aduaneiros, tais como:

| — as relativas a rendas, rendimentos, patrimonio, débitos, créditos, dividas
e movimentagao financeira ou patrimonial;

Il — as que revelem negdcios, contratos, relacionamentos comerciais,
fornecedores, clientes e volumes ou valores de compra e venda;

Il — as relativas a projetos, processos industriais, formulas, composig¢éo e
fatores de producéo.

§ 1° Nao estao protegidas pelo sigilo fiscal as informagoes:

| — cadastrais do sujeito passivo, assim entendidas as que permitam sua
identificacdo e individualizagdo, tais como nome, data de nascimento,
endereco, filiagcdo, qualificacdo e composigao societaria;

Il — cadastrais relativas a regularidade fiscal do sujeito passivo, desde que
nao revelem valores de débitos ou créditos;

Il — agregadas, que néo identifiquem o sujeito passivo; e

IV — previstas no § 3° do art. 198 da Lei n° 5.172, de 1966.

Ou seja, os atos vinculados ao entendimento de aplicacdo da norma tributaria,
decisdes do contencioso tributario, do consultivo ou das areas de orientagdo, nao
integram o rol de informacgdes sigilosas. Porém, é possivel averiguar que podem ser
consideradas sigilosas situagdes relativas a informagdes econémicas e financeiras,
mas até que ponto? Nota-se que o langcamento tributario pode efetivamente conter

dados a esse respeito, assim como as decisdes do contencioso administrativo.

Boa parte da pergunta acima foi respondida pela propria Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, em seu Parecer PGFN/CDA n. 2.154/2007. Todos os atos da
vida social ou negocial cotidiana que sao informados voluntaria ou coercitivamente

em registros publicos n&o estariam resguardados por sigilo:
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11. Observamos que dados meramente cadastrais ndo estdo resguardados
por qualquer espécie de sigilo, visto que sdo dados costumeiramente
fornecidos pelos sujeitos em sua vida social, negocial, quotidiana, v.g.:
numero do CPF, CNPJ, RG, telefone, agéncia e conta bancaria, nome
completo, estado civil, enderego, bens legalmente submetidos a registro
publico, pessoas juridicas de que participam ascendentes, descendentes,
etc. Estes dados, por serem fornecidos pelo proprio sujeito
espontaneamente e usualmente ou por obrigagéo legal a registros publicos,
ndo integram a sua esfera da intimidade ou da vida privada, sendo dotados
de certo grau de publicidade inerente ao seu uso na sociedade. Basta ver
que qualquer folha de taldo de cheques contém boa parte deles.

Logo, houve uma densificacdo a contrarium sensu de intimidade ou vida
privada a qual deve ser resguardada pelo sigilo fiscal: aquelas informag¢des ou dados
que nao seriam publicos por dever legal ou constitucional, ou ainda aqueles que

normalmente nao sao fornecidos voluntariamente pelo contribuinte.

Além dos exemplos dados no parecer, excluir-se-iam do sigilo os registros
veiculares e imobiliarios, atas e registros de reunido de pessoas juridicas de direito
privado (levadas a arquivo nos respectivos érgdos de controle ou registro), os
registros contabeis (livros diario e caixa, escrituragao digital), varias espécies de
contratos (ex.: os realizados com escritura publica, constituicdo societarias etc.),
transacbes em mercados de titulos mobiliarios (bolsas de valores), entre outros atos,
todos os quais a proépria legislagédo civil e empresarial determina ou faculta a sua
publicidade. Acrescem-se aos exemplos os atos que envolvem a gestdo publica
como concessao de beneficios fiscais, movimentacdo financeira, contratos,
convénios, dados de recursos de todas as naturezas, os quais tém origem
justamente no principio democratico™, no art. 37 da Constituicido Federal, ou
regulamentados de forma intensiva pela Lei de Acesso a Informacédo (Lei n.
12.527/2011).

BA relagdo entre segredo publico e gestdo publica é ponto fundamental quanto ao Estado
Democratico de Direito, pois a assimetria de informagbes gera instantaneamente menores condigdes
de representacdo e escolhas dos cidadaos quanto a conducédo do Estado, conforme fundamenta
Joseph Stiglitz (1999, p.7): To me, the most compelling argument for openness is the positive
Madisonian one: meaningful participation in democratic processes requires informed participants.
Secrecy reduces the information available to the citizenry, hobbling their ability to participate
meaningfully. Any of us who has participated in a board of directors knows that the power of a board
to exercise direction and discipline is limited by the information at its disposal. Management knows
this, and often attempts to control the flow of information. We often speak of government being
accountable, accountable to the people. But if effective democratic oversight is to be achieved, then
the voters have to be informed: they have to know what alternative actions were available, and what
the results might have been. Those in government typically have far more information relevant to the
decisions being made than do those outside government, just as management of a firm typically has
far more information about the firm’s markets, prospects, and technology than do shareholders, let
alone other outsiders. Indeed, managers are paid to gather this information.
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Logo, as normas de sigilo fiscal a atos e decisdes administrativas de qualquer
natureza tratam de excecdes e nao afetam atos do contencioso tributario, do
consultivo ou de orientagdo. Salvo em caso de informagédo intima sensivel, ndo ha
segredo justificavel pela garantia do sigilo fiscal. E, quando da ocorréncia de
situagdo de efetiva necessidade de resguardo sigiloso, essas informagdes podem

ser ocultadas facilmente, a exemplo de valores, patrimdnio e outros elementos™.

Em consonancia a tal raciocinio, Eurico de Santi (2014, p. 547), inspirado por

Joseph Stiglitz, expde que aplicagéo do sigilo fiscal deve ser cautelosa:

O sigilo fiscal ndo pode servir de escudo juridico ao controle social dos atos
da administragdo tributaria. O sigilo fiscal ndo pode comprometer a
seguranca juridica pela assimetria de informagao em nome do argumento
altruista, segundo o qual o sigilo fiscal existe para proteger a livre
concorréncia, privacidade e a intimidade do contribuinte. As consequéncias
do abuso do sigilo fiscal sao: difusdo de inseguranga juridica sistémica,
fomento exponencial da industria do contencioso fiscal e bloqueio e nao
submissdo da administracdo publica ao controle social e de seus atos.
Participacdo efetiva no processo democratico exige participantes
informados. Gestores publicos e privados sabem disso, e frequentemente,
tentam controlar o fluxo da informagdo. Contudo, ndo ha a mesma
liberalidade sobre a disponibilidade da informagao no meio publico que no
ambiente privado. (...) Informagbes produzidas e coletadas por servidores
publicos sdo de propriedade intelectual publica. (...) O segredo de qualquer
informacao publica indica direta ofensa e restricao a eficiéncia da agdo dos
servidores publicos.(...) O sigilo aumenta a escassez e consequentemente,
o prec¢o da informacgao, induzindo o afastamento de mais eleitores que nao
tém “interesses especiais” na participacdo ativa do processo de decisao
democratica.

Em que pese a natureza do sigilo fiscal, ndo se vé como contraria a
transparéncia tributaria, mas um valor complementar para proteger pontos
essencialmente sensiveis, 0s quais ndo impedem a divulgagcéo de atos e decisdes
administrativo-tributarias. O segredo fiscal somente serve para proteger o que é a
efetiva excecdo a transparéncia. O mau uso do sigilo fiscal, como alertado por
Eurico de Santi, é prejudicial a todos e ilicito, transformando-se efetivamente no

oposto de transparéncia: opacidade.

" Exemplo positivo do pseudoconflito transparéncia e sigilo esta na forma tratada pelo Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (CADE). O CADE reconhece que o entendimento do que deve
ser dado sigilo deve ser especificado e justificado pelo interessado (julgador, parte, ou funcionario -
art. 55, do Regimento Interno do CADE), além de determinar que o ato seja praticado em duas
versoes, a aberta (para divulgagao) retirando da visao publica o que efetivamente deve ser protegido,
e a restrita que somente é facultado o acesso aos envolvidos no respectivo processo.
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1.2.3. Alocalizacédo da opacidade da administragao tributaria

A aplicagdo da garantia de transparéncia tributaria, apesar de ser cogente,
com o valor positivado a ser protegido, ainda se encontra em situagao de verificagéo

de seus limites de:

a) ordem normativa, pois a fransparéncia tributaria € colocada em falso
conflito com o sigilo fiscal, ultrapassado no ponto anterior, mas sem a
aceitagao majoritaria das autoridades administrativas;

b) sua realidade, pelo ndo cumprimento da transparéncia tributaria de
informagdes ndo afetadas pelo sigilo, simplesmente porque a Administragao
Fiscal ndo teria condi¢gdes ou interesse pratico de divulga-las. Como exemplo
da auséncia de interesse pratico, citam-se as reiteradas negativas de

informacgdes justificadas genericamente sob o signo de sigilo fiscal.

De certa forma, salvo os casos de auséncia de condi¢cbes para realizagcao
efetiva de transparéncia tributaria’, a negativa se d4 com as escusas genéricas de
sigilo fiscal quanto a todos e quaisquer dados referentes a individualidade do
contribuinte envolvido. O suposto amplo efeito da garantia ao sigilo fiscal ndo esta
determinada especificamente pelo diploma constitucional ou pelo Cédigo Tributario
Nacional, mas é defendida por autoridades fiscais e alguns de seus oOrgaos
julgadores pelos fundamentos do art. 5°, X e LX, da Constituicdo Federal. Assim,
seria justificavel o fato de a Fazenda Publica nao disponibilizar de forma rapida,
ampla e transparente todos os seus entendimentos sobre a aplicagao da legislacao
tributaria (SANTI, 2014, p. 152-153). Nos subcapitulos a seguir sado trazidos alguns

exemplos dos fatos referidos.

'* A escusa de falta de recursos apesar de representar uma realidade, inclusive regulada pela Lei de
Acesso a Informacgao, pode ser considerada até injustificada, observando que se trata mais de uma
escolha da Administragdo Publica, no atual nivel tecnologico existente. Segundo as pesquisas do
NEF/FGV, denotou-se que os niveis transparéncia do contencioso administrativo tributario estavam
mais vinculados a dedicacdo de gestores, mais ou menos abertos ao didlogo com a sociedade
(COELHO, 2017, p.43-44). Além da experiéncia das pesquisas de campo do NEF, podem-se ter
indicios da desvinculacdo da riqueza de uma regido com transparéncia tributaria com a comparagao
dos indices de transparéncia do contencioso administrativo das Administracdes Estaduais com o
indice de Desenvolvimento Humano dos estados (IPEA, 2019), como exemplo tem-se como exemplo
o exercicio de 2016: a Bahia e Ceara, com 6timos resultados de transparéncia (96 e 77 pontos), com
respectivamente IDHs baixos de 0,714 (22° melhor do Brasil) e 0,709 (15° melhor do Brasil);
enquanto entre nas piores posi¢des de transparéncia tem-se o Distrito Federal e Mato Grosso (11 e 8
pontos), com IDH expressivamente mais autos respectivamente 0,854 (1° melhor do Brasil) e 0,770
(9° melhor do Brasil).
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1.2.3.1. A nédo disponibilizagcdo de acesso aos julgamentos administrativos

A desobediéncia a garantia de transparéncia tributaria € demonstrada nos
resultados das pesquisas de Transparéncia do Contencioso Administrativo do
NEF/FGV. Independentemente das diferengas regionais, € possivel perceber, em
2016, que ha diferencas claras quanto a transparéncia do contencioso administrativo

tributario estadual quanto aos anos anteriores (COELHO, 2017, p. 44).

Com base na proépria estatistica fornecida pelo NEF/FGV, as Administracdes
Fiscais do Acre, Amapa, Amazonas, Distrito Federal, Maranhdo, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Paraiba, Parana, Piaui, Rio Grande do Sul, Rondénia, Roraima e
Sergipe nao disponibilizaram na integra (em portal digital) nenhum dos resultados ou
motivos de julgamento tributario de primeira instdncia administrativa, nos anos de
2013 a 2016 (COELHO, 2017, p. 19). E, por experiéncia prépria da pesquisa desta

dissertacdo, o Estado de Mato Grosso ainda nao divulga™®.

Quanto a segunda instancia administrativo-tributaria, quando néo é vedado o
acesso, a gravidade da opacidade é apenas levemente reduzida nos Estados de
Amapa, Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Parana, Piaui,
Rondbnia, Roraima e Sergipe (COELHO, 2017, p. 20). Tais estados apenas
disponibilizam parte dos julgados de segunda instancia do contencioso tributario
administrativo, como exemplo, o proximo subcapitulo discorre sobre o caso do

Estado do Mato Grosso.

' Como demonstracdo fatica tem-se a auséncia de resposta ao pedido de informacbes feito a
SEFAZ/MT sob o n. E-Process 5416907/2018 (Cddigo do Usuario: I2WHQHWW), disponivel no site
https://www.sefaz.mt.gov.br/eprocess/util/ViewMenuEProcessModAberto.jsp. Ao ente publico foram
solicitadas as seguintes informagdes: 3) Numero total de julgamentos de impugnagbes
administrativas (primeira instdncia) contra langamentos tributarios de oficio apresentadas pelos
contribuintes a Secretaria de Estado de Mato Grosso, em cada um dos exercicios de 2013, 2014,
2015, 2016 e 2017; (...) 3.b) A quantidade de decisbes de julgamento de impugnagbes administrativas
(primeira instancia) que tém seu teor, ementa ou resumo publicados na internet ou Diario Oficial do
Estado, nos mesmos periodos.(...) 4) Numeros totais de recursos voluntarios (segunda instancia) sédo
interpostos contra decisbes administrativas de impugnagdo a langamentos de oficio (primeira
instancia), em cada um dos exercicios de 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017, (...)4.c) A quantidade de
decisbes de julgamento de recursos voluntarios administrativos (segunda instancia) que tém seu teor,
ementa ou resumo publicados na internet ou Diario Oficial do Estado, nos mesmos periodos. Ao
solicitado ndo houve qualquer resposta até a finalizagdo desta pesquisa.


https://www.sefaz.mt.gov.br/eprocess/util/ViewMenuEProcessModAberto.jsp
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1.2.3.2. A vocacao inicial da pesquisa: a opacidade do Fisco de Mato Grosso

Mantendo a faisca da vocacao inicial deste trabalho, que teve de ser alterado,

o descrito antes néo foge da realidade do Estado de Mato Grosso.

Como foi afirmado, o foco inicial desta pesquisa era a transparéncia tributaria
do Fisco do Estado de Mato Grosso. Objetiva-se analisar a comparacéo dos niveis
de lancamento de oficio com os de transparéncia do contencioso administrativo.
Desde janeiro de 2018, foram solicitados, conforme previsto pela Lei de Acesso a
Informacéo, pedidos protocolizados, com contatos telefénicos e por e-mail, as
autoridades competentes. Passados mais de um ano e quatro meses, ndo houve
qualquer resposta'’. Por si so, esses fatos demonstram opacidade, mas existem

outros elementos que a denunciam.

Além da ndo disponibilizagdo ampla de julgados do contencioso administrativo
no Fisco Mato-grossense, somente ha divulgagao dos poucos julgados do Conselho
de Contribuintes Pleno do Estado de Mato Grosso (CC/MT), até porque ele nao tem
competéncia para julgamento de todos os recursos voluntarios de segunda
instancia. Salvo que seja apresentada informacéo contraria, os recursos julgados
pelo CC/MT representam a infima minoria dos casos submetidos ao contencioso

administrativo™®.

A Lei Estadual de Mato Grosso n. 8.797/2008, em seu art. 35, define a
competéncia de julgamento do referido conselho administrativo apenas para
apreciacao de recursos voluntarios com langamentos tributarios de oficio lavrados

mediante o instrumento especifico da Notificagdo/Auto de Infragao (NAI).

Com a publicagcdo Lei Estadual n. 9.863/2012, revogou-se todo o regime
processual administrativo tributario, salvo parte da competéncia do CC/MT,
passando a ser regulada por poucos textos legais esparsos e por instrumentos

infralegais.

' Como ressaltado na nota n. 28, até o fechamento desta dissertagao, ndao houve qualquer resposta
ao pedido de informacgdes feito a SEFAZ/MT sob o n. E-Process 5416907/2018 (Cédigo do Usuario n.
[2WHQHWW), disponivel no site
https://www.sefaz.mt.gov.br/eprocess/util/ViewMenuEProcessModAberto.jsp (Anexo 9).

18 Constatacao feita pela consulta sem preenchimento de qualquer indexador no sistema de pesquisa
de  julgados de 23, instancia, no dia 05.05.2019, disponivel no site
www.sefaz.mt.gov.br/legislacao/busca.aspx?base=8 (Anexo 11).
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No caso do ICMS, os arts. 37 a 39-C da Lei Estadual n. 7.098/1996,
instituiram e parcamente regularam os instrumentos de langamento tributario e
procedimentos de controle e revisdo. Pelas alteragdes legislativas realizadas a partir
de 2007, instituiram-se mais de seis instrumentos de langcamento de oficio diversos
da referida NAI para constituicdo dos créditos tributarios de ICMS. A utilizagao de
cada instrumento ndo se da em razéo do tributo ou do regime de apuragdo, mas em
razao do momento da constatagdo da ocorréncia do fato gerador e da atribuigdo do
agente fiscal (art. 39-B). Por decreto, definiu-se um complexo sistema de
competéncias de revisdo dos atos de constituicdo, aparentemente a primeira
instancia é semelhante as demais, todas as impugnagdes dos sujeitos passivos séo
apreciadas por julgadores monocraticos da Geréncia de Julgamento de Impugnacgao
de Crédito Tributario, vinculada a estrutura de julgamentos administrativos (art.
1.029, do RICMS/MT).

As peculiaridades aumentam na segunda instancia do contencioso
administrativo desses instrumentos de langcamento alternativos (maioria dos casos),
pois 0s recursos voluntarios ndo sao sujeitos aos colegiados CC/MT, mas a

julgadores monocraticos.

Segundo o art. 971, § 1°, do RICMS/MT/2014, somente terdo acesso ao
colegiado do CC/MT os casos de decisbes monocraticas em processo do
contencioso administrativo que apreciou a procedéncia de créditos tributarios
constituidos exclusivamente de NAI’'s com valores superiores a 100.000 UPF’s (em
janeiro de 2019, R$ 13.990.000,00). Caso o recurso voluntario a segunda instancia
se refira a crédito tributario lavrado por NAI com valor inferior a 100.000 UPF’s (em

janeiro de 2019, R$ 13.990.000,00) novamente sera apreciado monocraticamente.

E, caso o recurso voluntario a segunda instancia se refira a crédito tributario
lavrado por qualquer outro instrumento de constituicao previsto no art. 39-B, da Lei
n. 7.098/1998, com valor inferior a 2.500 UPF’s (R$ 347.475,00, em janeiro de

2019), ndo sera admitido. E, caso o valor seja maior, sera admitido, remetendo-se o
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recurso para julgamento monocratico por agente julgador vinculado a Geréncia de
Controle e Reexame de Processo (art. 1.031, do RICMS/MT)'®.

Quanto a declaragdo do direito a ampla defesa para arguir nulidades (sem
especificar o que seria nulidade, que estava prevista no revogado art. 23, da Lei
Estadual n. 8.797/2008), a lei estadual apenas delega as fungbes de disciplinamento
processual ao Poder Executivo. Nenhum dos dispositivos legais ou infralegais
determina o dever de divulgagao publica das decisdes e entendimentos oriundos do

julgamento de contencioso administrativo.

Em maio de 2019, somente 60 decisbes de segunda insténcia foram
disponibilizadas desde 2012%, exclusivamente de julgados oriundos do CC/MT, sem
qualquer disponibilizagcdo dos oriundos da Geréncia de Controle e Reexame de

Processos, os quais provavelmente sao a maioria.

Essa baixa divulgacado pode ser resultado de constantes alteragdes do regime
processual tributario estadual. Nao ha como afirmar quais seriam as efetivas causas,
apenas apontar algumas provaveis causas, em razdo da auséncia de resposta da
SEFAZ/MT aos pedidos de informagdes aos quais se relatou no inicio. Talvez seja a
falta de determinagdo legal para a divulgagao, ficando a cargo da autoridade

tributaria.

A auséncia de divulgagdo publica desses entendimentos afeta o
funcionamento interno da SEFAZ/MT, a ponto de, entre os anos de 2017 e 2018, as
respostas da unidade do consultivo tributario divulgadas n&o citarem quaisquer
precedentes oriundos de processos do contencioso administrativo tributario
estadual. Demonstra-se a auséncia de transparéncia interna, algo muito incomum no
Fisco Federal, inclusive devido a importancia do CARF/MF para fins de validade de

langamentos tributarios?'.

¥ As diferencas acima sdo recorrentemente apreciadas pelo Poder Judiciario local, com

reconhecimento de tratamento ndo isonémico, mas até o presente momento o procedimento nao foi
alterado (MATO GROSSO, 2018).

20 Constatacao feita pela consulta sem preenchimento de qualquer indexador no sistema de pesquisa
de julgados de 2 instancia, no dia 05.05.2019, disponivel no site
www.sefaz.mt.gov.br/legislacao/busca.aspx?base=8.

2 Segundo o disposto no art. 75 do Anexo Il a Portaria MF n° 343/2015, que replica versdes
anteriores, as sumulas do CARF/MF séo vinculantes a Administragdo Tributaria Federal.
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Outros tributos de competéncia do Estado de Mato Grosso ndo tém o
contencioso administrativo regulado em lei em sentido estrito, ficando a cargo da
aplicacdo da Lei Geral do Processo Administrativo do Estadual (Lei Estadual n.
7.692/2002), de decretos do Poder Executivo e portarias. As decisdes oriundas do

contencioso dos demais tributos estaduais ndo tém divulgagao publica.

Na ultima afericdo do indice de transparéncia do contencioso administrativo
realizado pelo NEF/FGV (COELHO, 2017, p. 31), em uma escala de 0-100 pontos
de transparéncia do contencioso administrativo tributario (considerando langamentos
impugnados, disponibilizagdo de decisbes de primeira e segunda instancias,
entradas no contencioso, encerramentos, andamento, pautas de julgamento,
composi¢ao de 6rgaos julgadores, tempo de permanéncia, estoque de processos e
divulgacao de legislagdo do contencioso), somente 8 (oito) administra¢des estaduais
obtiveram pontuacéo superior a 50 (ex.: Bahia — 96 pontos); as demais ficaram com
pontuacgao inferior. Detalhe, 8 (0ito) outras administragdes ficaram com menos de 19

pontos, entre eles, a de Mato Grosso (8 pontos).

Interessante é que ha certa consciéncia publica de tais problemas, pois, na
gestao do entdo Governador Pedro Taques (2015/2018), a SEFAZ/MT encomendou
estudo a Fundagao Getulio Vargas para elaboracdo de uma reforma da legislagao
tributaria, em especial do ICMS (MATO GROSSO, 2016), o que gerou os projetos de
lei alternativos conhecidos como SITA 3.3 e 4.0, que teriam como premissas
simplicidade, isonomia, neutralidade, transparéncia e aumento de arrecadacao, sob
a inspiracdo do sistema tributario neozelandés. Eurico de Santi apresentou
conclusbes da pesquisa realizada, em que afirmou a existéncia de enorme
opacidade, complexidade, desigualdade de tratamento entre contribuintes material e
formalmente, existente no Sistema Tributario do Mato Grosso (SANTI, 2016). Tais

projetos ainda tramitam na Assembleia Legislativa, em razdo de fatores politicos.

Contudo, mesmo com os projetos de lei SITA 3.3. e 4.0, em nome de uma
simplificacdo, varios dos valores que se pretende proteger ficaram sem guarida.
Entre os valores desprotegidos, estava o da fransparéncia tributaria. Efetivamente,
houve auséncia de proposta quanto a procedimentos e divulgacao de informacoes,
por opcdo dos autores da pesquisa contratada, que buscou orientar apenas a
obrigacao tributaria principal. Segundo as justificativas apresentadas pelo grupo da
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pesquisa, tal matéria deveria ser tratada apartadamente. Dessa forma, a
transparéncia dos atos da administragido tributaria do Mato Grosso continua uma

incognita.
1.2.3.3. Resisténcia do CARF ao art. 20 da LINDB

Apesar de ter sido constatado que a Administracdo Tributaria Federal, no que
tange a disponibilizagdo de decisées de seu contencioso e consultivo, tem adotado
uma postura mais transparente que as demais administragdes, surgem novas
questdes devido as alterag¢des legais ocorridas desde o Cdodigo de Processo Civil de
2015 até o ano de 2018 com recentes alteracbes da Lei de Interpretacdo das
Normas de Direito Brasileiro (LINDB). Essas novas questdes tornam-se importantes
no contencioso administrativo tributario, tendo como arena o Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), hoje vinculado ao Ministério da

Economia.

Retornam-se as premissas quanto a necessidade de densificagdo dos valores
abstratos que dao (ou dizem dar) base a decisdes das autoridades julgadoras,
situando o problema da transparéncia sob o viés de dois recentes dispositivos legais
de extrema importancia no regime processual brasileiro: art. 489, § 1° do
CPC/2015% e o art. 20 da LINDB®. O primeiro introduzido em 2015, passando a

viger em 2016, e o segundo, em 2018.

Em tese, os dois dispositivos indicados teriam a fungao de especificar deveres

de clareza, fundamentacdo e motivagcao das decisbes oriundas das autoridades

2 Texto do art. 489, §1°, do CPC/2015: Art. 489. Sao elementos essenciais da sentenca: (...) Il - os
fundamentos, em que o juiz analisara as questdes de fato e de direito; (...) § 1° Ndo se considera
fundamentada qualquer deciséo judicial, seja ela interlocutdria, sentenga ou acérdao, que: | - se
limitar a indicagado, a reprodugéo ou a parafrase de ato normativo, sem explicar sua relagdo com a
causa ou a questao decidida; Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo
concreto de sua incidéncia no caso; Il - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra
deciséo; IV - nado enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese,
infirmar a conclusdo adotada pelo julgador; V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de
sumula, sem identificar seus fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento
se ajusta aqueles fundamentos; VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou
precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou
a superagao do entendimento.

2 Texto do art. 20, da LINDB: Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
praticas da decisdo. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018) Paragrafo tnico. A motivagdo demonstrara
a necessidade e a adequacdo da medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas. (Incluido pela Lei n° 13.655, de
2018)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13655.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13655.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13655.htm#art1
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julgadoras previstos na Constituicdo Federal, que podem ser traduzidos também
como dever de fransparéncia. Esse dever gera a obrigacdo da autoridade julgadora,
proferindo uma decisdo em valores (principios), de apresentar conteudo, sentido e
motivo de aplicacdo deste ao caso concreto. Isso ocorre para evitar a praxe
brasileira de utilizagdo de expresséo de valores na forma de jargdes (como justica,
igualdade, dignidade etc.) sem especificacdo de qual € a efetiva razdo e influéncia
deles nos motivos da decisdo tomada, o que gera uma solugdo retorica (JUSTEN
FILHO, 2018, p. 26). A utilizagdo de tais jargdes pode ser traduzida em opacidade,
por ocultagdo dos verdadeiros motivos e preferéncias (intimos) que levam a deciséo,
afrontando a independéncia e a imparcialidade da decisdo, justamente por né&o
haver correspondéncia entre o motivo real e a decisdo. Assim, a decisao sera nula
por provavel desrespeito a independéncia e a imparcialidade do julgador, abalroando
a legitimidade ou a autoridade da decisdo (AGUILO REGLA, 2011, p. 233).

Em um primeiro momento, o disposto no § 1° do art. 489, do CPC/2015,
especificou minuciosamente o que é entendido pelo legislador como minimo de
transparéncia para manutencdo da validade de uma decisdo quanto aos seus
fundamentos, garantindo controle da independéncia e imparcialidade de seu
emissor. Ressaltam-se os incisos |, Il e V do § 1°, os quais vedam a utilizagdo de
conceitos (mesmo valores) abstratos ou meras repeticbes de textos (mesmo
jurisprudenciais) sem que seja observado o seu conteudo e vinculagdo ao caso
concreto, tornando necessaria a densificacdo e a qualificagdo dos valores abstratos
utilizados nas decisdes, pela demonstracdo de sua adequagado ao caso concreto,
hipoteticamente nao regulado, sob pena de nulidade da decisdo. O mesmo se daria
com a utilizagdo de precedentes, os quais, em tese, seriam frutos de concretizagcao
de valores em casos anteriores. O inciso V teria a fungdo de determinacédo de

relacdo do caso analisado com o caso encartado no precedente.

Portanto, a fungao do previsto no § 1° do art. 489 do CPC/2015 remontaria a
necessidade de a decisdo ter transparéncia na aplicacdo de valores em sua
motivacdo. N&o se trata do convencimento dos interessados, mas sim da
possibilidade de controle daqueles que exerceriam o poder jurisdicional. Os
requisitos de validade da decisdo previstos no dispositivo ndo deveriam causar

estranheza, pois ja eram trazidos da doutrina e em julgados anteriores. Essa fungao
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motivadora seria o remédio a imparcialidade judicial e a ilegalidade da deciséo,
servindo de instrumento basico a controlabilidade das decisdes judiciais (MOREIRA,
1980, p. 87-90).

Com a entrada em vigéncia do CPC/2015, em razdo do art. 15, os requisitos
previstos no art. 489, § 1° deveriam ser aplicados suplementariamente aos
processos administrativos (género), em especial quando forem instrumentos de
fungdes jurisdicionais (como os do contencioso administrativo tributario). Contudo,
ainda se suscitam duvidas de aplicagdo pelas entidades de controle do Estado.
Somado a isso, esta presente a necessidade de reduzir o grau de incerteza nos
motivos e nos efeitos das decisbes de tais 6rgaos. Os dois pontos apresentados
tornaram-se justificativas para a introdugdo das alteragdes a LINDB, pela Lei n.
13.655/2018. Dentre outros dispositivos, foi incluso o art. 20, que teve sua redagao
concebida por Carlos Ari Sundfeld e Floriano Marques Neto (PEREIRA, 2015, p. 5-6,
50).

Em um primeiro momento, o dispositivo do art. 20, da LINDB, apresenta-se
redundante e mais genérico que o § 1° do art. 489, do CPC/2015. Contudo, o
legislador inovou, impondo o dever de qualificagdo e densificagcdo dos conteudos e
dos sentidos dos valores abstratos quando forem elementos constitutivos da criagao
(aplicacédo) normativa, como requisito de validade a todas as decisbdes oriundas dos
entes jurisdicionais, administrativos e controladores. Ou seja, veda-se a invocagao
de valores abstratos como solugdo meramente tedrica ou retoérica. Esta, assim, a
discussdo de aplicagdo de tal dever pela Administracdo Publica e 6érgaos de

controle, como Tribunais de Contas ou de Contencioso Administrativo Tributario.

Outra inovacédo estaria na parte final do art. 20, da LINDB, quanto a
necessidade das decisdes, que tiverem por base valores abstratos, demonstrarem a
avaliacdo das consequéncias praticas de seus efeitos (PEREIRA, 2015, p. 18), o
que se vincula com o requisito de exposi¢cdo de adequacido e necessidade das
medidas impostas, estabelecido no paragrafo uUnico do referido artigo. Essa
vinculagdo € visivel ao considerar a coesido pretendida pelo dispositivo entre
motivacao e decisdo. No que se refere a aplicagao de valores abstratos em decisdes
sobre casos concretos ndo regulados por regras em sentido estrito, o entendimento
do conteudo e do sentido de tais valores pode ser diferente entre julgadores. Dessa
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premissa, pode-se concluir que as resolu¢des (ou decisdes) fundadas em um
mesmo valor podem fornecer tratamentos diferentes para casos concretos
semelhantes, alegando-se aplicar o mesmo valor. A autoridade julgadora tera de
demonstrar qual o efetivo conteudo que ele entende como o presente em um valor,
em sentido coerente com ele, e que a sua aplicacdo sera adequada a solugao do
caso concreto. E, por existir grande possibilidade de entendimentos diversos quanto
ao conteudo de tais valores, o julgador devera observar a possibilidade de variagéo
de seus efeitos e as consequéncias praticas da decisdo a ser levada em conta, no

minimo, como vislumbre de possiveis alternativas (JUSTEN FILHO, 2018, p. 29)

Entretanto, a aplicacdo do exposto ainda encontra resisténcia nos
julgamentos de processos administrativos, inclusive aqueles para os quais o
dispositivo do art. 20, da LINDB, foi expressamente direcionado. Como exemplo de
resisténcia tem-se os 0Orgdos colegiados de julgamento do contencioso
administrativo tributario, como o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, o qual
tem negado vigéncia aos dispositivos da LINDB incluidos pela Lei n. 13.655/2018.
Em recentes julgamentos como o da 22 Turma da Camara Superior de Recursos
Fiscais do CARF que originou o Acérdao n. 9 202-007.145 (BRASIL, Conselho

Administrativo de Recursos Fiscais, 2018):

ASSUNTO: CONTRIBUIGOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuragao: 01/08/2007 a 31/08/2007

LEI N° 13.655, de 25/04/2018 LINDB. APLICABILIDADE AO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO. PRELIMINAR NAO
CONHECIDA.

O art. 24 da Lei n° 13.655, de 25/04/2018 nao se aplica ao contencioso
administrativo tributario, de modo a vincular o julgador administrativo a
jurisprudéncia supostamente predominante a época da pratica dos atos que
ensejaram as autuacdes objeto do processo.

Em seu voto condutor, ao analisar a preliminar do recorrente quanto ao art.

24, da LINDB, em razdo de mudancga de orientagao jurisprudencial administrativa, a

fundamentacéo da decisao de rejeigao nao seria observando a segurancga juridica ou

outro argumento valido, mas a nao aplicagcdo das normas LINDB ao contencioso
tributario:

Nao assiste razdo ao Recorrente. O dispositivo claramente dirige-se ao

controle interno de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,

dai dirigido as esferas administrativas, [SIC] “controladoras ou juridiciais”.

Vale dizer, visa proteger a decisdo de autoridade administrativa praticada
conforme orientagéo vigente a época de sua pratica.
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Ha uma enorme diferenga com o que ocorre com o processo administrativo
tributario em que se analisa a validade de ato praticado pela autoridade
administrativa (langamento, por exemplo) a luz do contraditério, devendo o
julgador administrativo, singular ou colegiado, decidir conforme sua
convicgao. Vincular a decisao presente ao que fora decidido no passado em
outros processos € absolutamente incompativel com os principios que
regem o processo administrativo tributario.

Tal posigdo implica em atribuir aos 6érgaos julgadores administrativos o
poder de determinar, em cada caso e de maneira definitiva, a posi¢éo a ser
adotada por toda a administragéo tributaria. No caso presente significaria
atribuir aos colegiados do CARF — supondo ser verdadeiro o fato alegado
de que a jurisprudéncia do CARF era predominante no sentido pretendido
pelo Contribuinte, 0 que se admite apenas para argumentar — o poder de
decidir de forma definitiva e vinculante a toda a administragao tributaria, a
interpretagdo quanto a desnecessidade de pactuacao prévia no PLR.

Para isso existem outros instrumentos, como a sumula, a qual pode ser
atribuida forga vinculante, por ato do Ministro da Fazenda.

Registro, por fim, que a prevalecer a interpretagcéo proposta pelo Recorrente
— 0 que se admite apenas para argumentar — a regra valeria tanto para
decisdes favoraveis quanto desfavoraveis aos contribuintes. Isto é,
jurisprudéncias predominantes num determinado sentido, favoravel ou
contraria aos interesses dos contribuintes, ndo poderia ser alterada
posteriormente em relagdo a praticas realizadas durante a predominancia
dessa jurisprudéncia, o que configuraria, para o contribuinte prejudicado
cerceamento de direito de defesa.

Nao bastasse isso, o conceito de jurisprudéncia predominante €, no minimo
vago, para ser definidor da validade ou ndo de condutas em matéria
tributaria. Para isso, repito, [SIC] existe as sumulas, que nada mais sdo do
que a consolidagado, num ato, ai sim, vinculante aos 6rgaos julgadores, de
jurisprudéncia predominante.

Penso que a pretensdo do Recorrente € uma tentativa de restringir a
atuacao do Colegiado no exercicio de sua livre convicgdo quanto ao mérito
da questdo posta em julgamento, com base em numa interpretacédo
extensiva de norma que, a meu juizo, tem destinagédo especifica outra que
néo o contencioso administrativo tributario.

Nesse julgamento, houve foco & aplicacdo do art. 24, da LINDB*, o qual
coloca o dever do julgador em observar se o ato praticado pelo agente estava sob
orientacao geral (inclusive jurisprudencial) aplicada a época de sua ocorréncia. Em
que pese nao ter tratado expressamente do art. 20 da LINDB, a referida deciséo
fundou-se parcialmente pelo texto semelhante quanto aos destinatarios das novas
normas: nas esferas administrativa, controladora ou judicial. Em razao disso,
segundo o referido acordao, a norma seria dirigida ao controle interno de atos,

contratos e ajustes da Administragdo Publica, e ndo seria vigente a producédo de

2 Texto do art. 24, da LINDB: Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja produgéo ja se
houver completado levara em conta as orientagbes gerais da época, sendo vedado que, com base
em mudancga posterior de orientagéo geral, se declarem invélidas situagbées plenamente constituidas.
(Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018) Paragrafo unico. Consideram-se orientagbes gerais as
interpretagbes e especificagbes contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia
Judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por prética administrativa reiterada e de
amplo conhecimento publico. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13655.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13655.htm#art1
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decisbes do processo administrativo tributario. O voto condutor declarou a nao
necessidade de contextualizar os atos do agente sob fiscalizagdo em meio a
orientacdo geral vigente a época, pois seria contraria a livre convicgéo do julgador.
Nesse contexto argumentativo, segundo seu raciocinio, por ndo estar atrelado a
orientagdo juridica anterior, também haveria a despreocupacéo de observacdo dos
efeitos praticos da decisido e a densificacdo de conceitos e valores abstratos de sua

decisao, agindo de forma contraria ao disposto no art. 20, da LINDB.

Isso coaduna com os criticos das inovagbes, que justificam o néo
cumprimento dos requisitos do art. 20, da LINDB, principalmente pela
impossibilidade real de prever todas as alternativas de providéncias e os efeitos
praticos de cada uma delas, em especial aquelas que nao foram trazidas aos autos

do processo®.

Toda decisao € um ato consciente ou inconsciente com a pretensao de efeitos
praticos. Algo refutado é a observagdo das consequéncias praticas dos atos
juridicos nao exigir a onisciéncia do julgador, apenas a exteriorizagao da consciéncia
destes na decisdo. No caso de uma decisao judicial ou administrativa, a autoridade a
toma pela identificacdo de eventos que, sob uma hipoétese prevista no ordenamento,
gerarao efeitos, sendo que a autoridade se baseara no seu conhecimento técnico-
cientifico e experiéncia pessoal. Considerando a fluidez e multiplos efeitos na
aplicagcao de valores abstratos, o legislador ndao exigiu prever o imprevisivel ou
conhecer de fatos externos a sua realidade (processual), apenas que tenha em
consideragcdo a possibilidade de alternativas e efeitos, e analise da adequacéao,
necessidade e proporcionalidade do seu entendimento ao caso (JUSTEN FILHO,
2018, p. 29-30).

Como colocado no subcapitulo 1.1, mas agora quanto a importancia do
disposto no art. 20 e 24 da LINDB, tanto por Engisch (p. 100-101) quanto por Larenz
(p. 411), quando o conteudo de um valor é densificado ao caso concreto, ha clara
diminuicao da incerteza, por redugcao da vagueza daquele valor. Ou seja, a medida
que ha aumento de clareza do conteudo do fundamento de uma decisao, gera-se a

% As maiores criticas & necessidade de aumento da clareza da aplicacao de valores e vislumbre das
consequéncias surgem da Consultoria Juridica do Tribunal de Contas da Unido, as vésperas da
aprovagao das alteragdes da LINDB no Poder Legislativo. (BRASIL. Consultoria Juridica, 2018, p. 13-
15).
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diminuicdo da vagueza interpretativa. Isso é necessario porque os valores
(principios) ndo sédo regras de pronta aplicagdo, pois dependem de elementos
externos para serem densificados e a norma aplicavel ao caso concreto

apresentado.

Conforme o entendimento do CARF anteriormente explanado, ao defender a
nao aplicagdo do art. 20 (e 24) da LINDB, o julgador esquece que o contencioso
tributario nada mais é do que uma forma de controle interno dos atos
(administrativos) de constituicdo de crédito tributario (XAVIER, 2016, p. 80).

A importancia da reflexdo quanto a aplicacdo dos novos dispositivos da
LINDB, na busca de transparéncia administrativa nas decisées do CARF, esta
justamente nos efeitos de decisdes da Camara Superior de Recursos Fiscais do
CARF. Essas decisdes tém a funcdo (quase vinculativa) de nortear todas as
decisdes das demais turmas do CARF, conforme art. 71, § 2° VI, do Regimento
Interno do CARF. Logo, aumentam as chances do nao recebimento do Recurso
Especial do contencioso administrativo tributario federal quanto a questdo de
aplicacéo dos arts. 20 e 24 da LINDB.

Caminha-se por um conjunto de normas que impdem requisitos de
legitimidade de decisbes com base na efetiva transparéncia dos seus motivos,
impossibilitando a utilizagdo de valores abstratos sem a efetiva demonstracéo de
aplicabilidade ao caso concreto. Em suma, os dispositivos do art. 20, da LINDB, e do
art. 489, § 1°, combinado com o art. 15, do CPC/2015, buscam a transparéncia dos
elementos formadores de uma decisdo emitida pelas autoridades julgadoras.
Determinam que, além de ser explicitado, o real motivo e entendimento que consiste
no valor aplicado ao caso devem ter 0 mesmo conteudo e relacionamento com os
efeitos pretendidos. Isso ocorre inclusive como forma de garantia (e controle) de
independéncia e imparcialidade do julgador. Ou seja, trata-se da busca pela propria
legitima efetividade processual, sendo o processo um meio € ndao um fim em si

mesmo.

Assim, a jurisprudéncia administrativa do CARF tem caminhado para a
opacidade na motivagao de suas decisdes.
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1.2.3.4. Os outros Fiscos

Em todas as Administracbes Tributarias brasileiras, existem normas
procedimentais avessas a transparéncia tributaria como o apresentado no Estado de
Mato Grosso (item 1.2.3.2) e problemas muito mais graves do que os de
fundamentacdo dos julgados do CARF. Elas se utilizam de expedientes obscuros
como a nao disponibilizacdo do conteudo normativo de suas decisdes
administrativas e resposta de consulta, excessiva demora de resposta, alteragdes
constantes de procedimentos e vedacdo de acesso dos contribuintes aos

procedimentos administrativos.

Como exemplo de barreiras a transparéncia tributaria pode-se indicar: (1) a
vedacao de presenga de contribuintes ou seus patronos nas sessoes de julgamento
das turmas das Delegacias da Receita Federal de Julgamento; (2) a auséncia de
intimagao dos interessados das datas e das pautas das sessdes de julgamento das
turmas das Delegacias da Receita Federal de Julgamento (MONREAL, 2015); (3)
vedacao de acesso dos contribuintes e a pauta de julgamento na primeira instancia
administrativa do Tribunal de Impostos e Taxas de Sao Paulo (PONTES, 2016, p.
204-207).

Ainda, como exemplo do desrespeito ao dever de transparéncia de mais da
metade dos Fiscos Estaduais aos quais foram solicitadas informagbes por este
discente, como ja relatado, para a presente pesquisa foram enviados pedidos de
informacdes (questionario) com base na Lei n. 12.527/2017 (Lei de Acesso a
Informagao), a 9 (nove) Secretarias de Estado de Fazenda, mediante protocolo nos
respectivos orgaos de transparéncia. A escolha de cada uma delas, salvo a do
Estado de Mato Grosso, foi feita aleatoriamente. Os estados que receberam os
pedidos foram: Sao Paulo, Bahia, Minas Gerais, Mato Grosso, Pernambuco, Para,
Santa Catarina, Parana e Distrito Federal. Em um primeiro teste de transparéncia, ja
se pode utilizar as respostas positivas ou negativas de cada uma das Unidades
Federativas: (1) as unidades federativas que responderam positivamente enviando
os dados solicitados: Sao Paulo, Parana, Santa Catarina e Pernambuco; (2) as
unidades federativas que responderam parcialmente: Minas Gerais e Para; (3) as
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unidades federativas que negaram ou NAO responderam até a data de consolidagéo

do presente texto: Mato Grosso, Bahia e Distrito Federal®®.

Dos casos de auséncia total de informacgao, s6 chama ateng¢ao o Estado da
Bahia, em razdo de sua alta nota no indice de transparéncia do contencioso
administrativo aferido pelo NEF/FGV (COELHO, 2017, p. 31), ou seja, chega a ser
contraditorio. Entretanto, o destaque esta na primeira resposta dada pelo Fisco
Mineiro, julgando o pedido como desarrazoado, negando o acesso as informacdes
solicitadas®’. Foi necessaria a interposicdo de recurso a autoridade superior,
demonstrando que a completa negativa de resposta seria contraria ndo somente a
Lei de Acesso as Informagdes, mas também a propria Lei de Responsabilidade
Fiscal, justamente por auséncia de elementos minimos para previsao de receita
publica. Em resposta ao recurso, ndo apresentou nenhum dado sobre a arrecadacao
mediante langamentos de oficio (autos de infragdo) de ICMS, sob a alegacao de
auséncia de condicoes fisicas e técnicas para prestar tal informacao, apresentando
somente informagdes sobre recursos administrativos do contencioso tributario. Ou
seja, houve um claro despreparo para atendimento a transparéncia publica e, quica,

um descontrole quanto a propria arrecadacgao.

Esse estado de coisas repercute em varias consequéncias tanto no plano
juridico como econdémico, os quais podem ser até chamados de externalidades
negativas dos atos da Administragdo Tributaria. Entretanto, tais efeitos sao mais
bem verificados ao relacionarem-se os custos de transagdo da aplicagao do direito
tributario e a dinamica da constituicdo do crédito tributario em um prisma de

simbiose entre contribuinte e Fisco.

1.3. Relagao simbiodtica da constituicao do crédito tributario

1.3.1 Construcéao do fato tributavel

Neste ponto, questiona-se qual é a funcao do Direito e como se processa o
raciocinio juridico. Segundo Karl Engisch, basicamente, a funcdo do Direito para a
vida de qualquer pessoa € que ele nos diga como se deve ou no agir (2001, p. 76).

% Anexos 1 a 10.
2" Anexo 7.
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Ou seja, o dever-ser dependera intimamente de como é visto o direito pelo seu

destinatario, sendo ele contribuinte, agente fiscal ou julgador.

Pode-se afirmar que, na pratica juridico-tributaria, a nogdo de legalidade é
dependente de significados ou entendimentos praticos do sujeito passivo
(contribuinte ou responsavel tributario). E por esse motivo, a lei € apenas um dos
varios elementos que concorrem para formacdo do pensamento do dever-ser no
caso concreto (ENGISCH, 2001, p. 79).

Entretanto, a lei, como veiculo introdutor de normas?®, tem a fungéo de
fornecer ao seu destinatario a informagcdo do dever-ser pré-pronto, reduzindo
incertezas. Logo, sera a lei o instrumento de medida e constru¢do da igualdade de

tratamento entre os administrados.

Nao é demasiado afirmar que a transparéncia da Administracdo Publica
acaba por se tornar um ponto necessario para realizagdo de igualdade de
tratamento. A lei busca padronizar condutas. Quando, no processo pratico de
subsuncdo e obtencdo da norma concreta, a norma abstrata € opaca, possibilita a
desigualdade de tratamento. A realidade é fornecedora de elementos e questdes
novas, por sua vez, gerando normas novas, mesmo sob o aspecto de subsuncao da
mesma norma abstrata. Para cada elemento novo da premissa menor, a norma

geral e abstrata devera ter previsto tal alteracdo (ENGISCH, 2001, p. 96-98).

Os entendimentos da Fazenda Publica, na interpretacdo da legislagcao
tributaria em face dos casos concretos, tém como fungao a qualificagao de conceitos
e elementos nao totalmente qualificados pelo texto legal. Dessa forma, quando
qualificados, os conceitos e os elementos legais acabam por gerar novas premissas,
0 que também serve para a exclusdo da norma tributaria in concreto, o equivalente a
absolvicdo do réu em direito penal. A exclusdo da norma tributaria in concreto nao é
equivalente a declarar que houve uma nova norma ou que o fato nao teria ocorrido,
mas que o fato ocorrido nao seria capaz de desencadear a consequéncia juridica

(ENGISCH, 2001, p. 100-101). Ou seja, como quando ocorre proliferagédo de casos

% Nesse ponto, adota-se que a “lei” como texto oriundo das autoridades legiferantes como suporte

fisico referente a objetos do mundo (significado) e de onde se extrai o conceito ou juizo (significagéo),
em que pode se obter o conteido de norma, como ja ensinado por Paulo de Barros Carvalho
(BARROS DE CARVALHO, 2000, p. 8-10).
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decididos pelos tribunais, de acordo com a divulgacdo dos entendimentos da
Administracdo Tributaria, crescem as possibilidades de comparagao, aumentando a
seguranga e a controlabilidade com as quais se pode entender qual decisdo deve
ser tomada pelos aplicadores e onde estariam os espacos livres, onde ainda reside
a inseguranga (LARENZ, 1997, p. 411).

Dos textos de Alberto Xavier, chega-se a concluir que o dever de
transparéncia da Administracao Publica seria o fornecimento da interpretacdo da
autoridade fiscal sobre atos e normas juridico-tributarias, assumindo a fungdo de
pecas basicas da construgdo da liberdade do individuo (XAVIER, 2002, p. 33),
fundada na concretizagao do direito em seu dia a dia. No direito tributario, opera-se
mediante a tipicidade fechada, como trata Alberto Xavier com base em Karl Larenz
(normas tipo), e teria como seu pressuposto normas em que suas hipoteses sao
compostas de descricdo (XAVIER, 2002, p. 19). Entretanto, ao contrario de outras
areas de concentragdo, normas componentes do Direito Tributario, em geral, tém
como objeto outras relagdes juridicas. O fato que sofre a subsungdo normativa
tributaria ndo é propriamente um evento, mas outra norma individual e concreta
oriunda da subsungdo de uma norma qualquer sobre um fato da vida (XAVIER,
2002, p. 35-37).

Mas o que se pretende afirmar com isso? Observa-se que as normas de
direito tributario tém suas hipoteses de incidéncia abstratas compostas de eventos
econdmicos, 0os quais também estao presentes em outras relagdes juridicas e que
tem aqueles como objetos de seus efeitos proprios. Como colocado por Geraldo
Ataliba, trata-se de normas de sobreposigdo, pois as normas tributarias incidem
sobre outros fatos que outras normas regulam, especialmente as relagbes privadas
(ATALIBA, 2001, p. 73). Por exemplo, o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (art. 155, I, da CF/1988), em sua norma abstrata, tem como hipétese de
incidéncia o termo econdmico de circulagdo, que pressupde movimentacado e
tradicao de mercadoria, que por sua vez é bem ofertado por mercador (comerciante
profissional, conforme interpretagao consolidada pelo Supremo Tribunal Federal), ou
juridicamente previsto como relagao juridica de compra e venda de bem modvel em
que, no minimo, tenha um vendedor ou comprador profissional. Com base no

exemplo, ndo ha incidéncia do ICMS sobre um contrato de compra e venda de um
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veiculo realizado por duas pessoas que ndo sdo comerciantes
(profissionais/habituais), justamente porque se retira a qualificagcdo dos sujeitos de
direito da relacdo como comerciantes e, por sua vez, a qualificacdo de mercadoria
do bem objeto da relagédo juridica. O negdcio juridico em questdo ndo estaria
previsto na hipotese abstrata da norma tributaria, logo a qualificagdo do objeto da

relagéo juridica excluiu a incidéncia daquela.

A interpretacdo do fato previsto na norma tributaria deve ter um tratamento
interpretativo de um negécio juridico ou de declaragdes juridico-negociais, pois,
enquanto a aplicagdo da norma tributaria € constituidora de um ato juridico em
sentido estrito (ato administrativo vinculado — art. 142, do CTN), a subsuncgéo ocorre
geralmente sobre outra relagdo juridica em que o Estado n&o participa,
consubstanciada em um negécio juridico. Ao verificar a subsungcédo da norma
tributaria, cabe ao Fisco analisar efetivamente a vontade das partes que causaram a
subsuncdo das normas de relacionamento privado. Conforme Larenz, isso ocorre
porgue essas normas de relagao privada nio tratam apenas de situagdes de fato em
que a lei determina as consequéncias juridicas (LARENZ, 1998, p. 409), mas
indicam o seu proéprio conteudo suplantador da prépria legislagéo, e que pode néo

ser afetado pela hipétese da norma tributaria®®.

Contudo, o problema ainda reside no esclarecimento pela Administragao
Tributaria de como ela interpreta os elementos constituintes do fato gerador (ou
hipétese de incidéncia), os quais possam ser considerados para a constituicdo do
crédito tributario quando estes ndo sdo de conteudo qualificado. As normas
tributarias alimentam-se, conceitualmente, de instituigdes ou conceitos privados, ou
melhor, de fatos econémicos, os quais recebem atengao especial por parte tanto do
texto constitucional quanto infraconstitucional. A atencdo é representada pela
vedacao expressa ao legislador tributario para alterar, via legislativa (ou infralegal),

os conteudos e os alcances dos conceitos de institutos privados para fins de

2 A gravidade da natureza de sobreposigdo das normas de direito tributaria é flagrante no disposto
art. 116, do CTN: Art. 116. Salvo disposigdo de lei em contrario, considera-se ocorrido o fato gerador
e existentes os seus efeitos: | - tratando-se de situacdo de fato, desde o momento em que o se
verifiquem as circunstancias materiais necessarias a que produza os efeitos que normalmente lhe sdo
proprios; Il - tratando-se de situagdo juridica, desde o momento em que esteja definitivamente
constituida, nos termos de direito aplicavel. Paragrafo Unico. A autoridade administrativa podera
desconsiderar atos ou negocios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do
fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigagéo tributaria, observados
os procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinaria. (Incluido pela LC n°® 104, de 2001)
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aumento de arrecadacgéo (arts. 109 e 110 do CTN). Exemplo: a qualificagdo dos
termos de origem econémica circulagéo e mercadoria definem toda uma hipétese de
incidéncia, com base quase exclusiva daquele ramo do conhecimento. Por isso, o
desvirtuamento do conteudo econdmico do fato tributavel pode gerar uma falha a

aplicacao da norma tributaria.

1.3.2. Constituigdo do crédito tributario como relagao simbidtica

Explanada a situacdo de como se identifica o fato que sofrera a incidéncia da
norma tributaria, esta aberto o caminho para a reflexdo da relacdo simbidtica entre
Fisco e Contribuinte, que tem seu ponto principal na constituicdo do crédito

tributario.

O nascimento do crédito tributario se da tanto por atos de autoconstituicao
(realizado pelo proprio contribuinte) como por atos de langamento tributario
privativos do proprio agente fiscal (art. 142 do CTN). Esses atos representam o
ingresso, no mundo juridico, da obrigagao tributaria oriunda da hipétese impositiva
prevista na lei em sentido estrito, por instrumento legalmente adequado. Assim,
tanto o contribuinte como a autoridade fiscal descrevem formalmente a ocorréncia
do evento tributado (fato gerador) indicando sua consequéncia (sujei¢ao ativo-
passiva e quantitativa), introduzindo o crédito no Ordenamento Juridico, pelo
reconhecimento da sua existéncia, validade e eficacia da norma tributaria individual
e concreta (BARROS DE CARVALHO, 2000, p. 360-368). O procedimento de
autoconstituicdo (ou autolangamento) do crédito tributario supera o volume e o mero
conceito de constituigdo por langamento como ato privativo do Fisco (art. 142, do
CTN)*. Significando a transferéncia dos deveres de constituigao do crédito tributario
do Fisco para o contribuinte, logo cumpre ao préprio contribuinte a interpretacéao e a

aplicacao das normas oriundas do direito tributario (SANTI, 2013).

O cenario é agravado em uma sociedade plural e diversidade de intérpretes

da Constituicdo Federal, como relatado por Peter Haberle. Em que pese a

30 Anotagao ressaltada por Rafael Pandolfo quanto a relagéo da necessidade de clareza e seguranga
juridica no trato da /ei, pois € ela o instrumento que deve dar condi¢ées necessarias aos contribuintes
em planejar seus comportamentos com antecedéncia. E, em grande maioria dos casos, o
autolangamento e a principal forma de constituicdo do crédito tributario, e tal modalidade imputa ao
contribuinte de interpretagdo e aplicagdo, num primeiro momento, da regra tributaria (PANDOLFO,
2012, p. 93-94).
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interpretacdo final das normas de origem constitucional (especialmente as
tributarias) ser geralmente das Cortes Constitucionais, as normas individuais tém
suas construgdes iniciadas pelos mais diversos personagens, inclusive privados. O
numero dos intérpretes constitucionais ndo seria numerus clausus (HABERLE, 1997,
p. 13-14), pois a construgdo da norma tanto abstrata quanto concreta depende de
interpretacdo de quem vive sob o Direito, inclusive para definicdo do seu dever-ser
diario®'. O destinatario da norma é participante extremamente ativo do processo
hermenéutico, ndo existindo um monopdlio da interpretacdo (HABERLE, 1997, p.
17).

Sob a influéncia constitucional, o processo de constituicdo da norma tributaria
€ marcado pelo didlogo entre contribuintes e Fisco, perpassando por todos os
demais intérpretes da Constituicado32. Na concretizacdo da norma tributaria, a funcao
dos intérpretes € fundamental, considerando que o ordenamento juridico e a
sociedade fornecem-lhe varias fontes (normativas e faticas) que devem ser
harmonizadas. A interpretacdo dos signos provindos dos textos legais (sentido
amplo) gerara tanto uma norma geral e abstrata dependente do intérprete quanto
uma norma individual e concreta também dele dependente (BARROS DE
CARVALHO, 2000, p. 366-372). Ficam claros o surgimento e a necessidade da
interpretacdo constitucional com pensamento de possibilidades (ou alternativas)

dessas relacdes simbioticas™®.

Com o aumento do volume de créditos tributarios constituidos diretamente

pelo contribuinte, em um movimento gradual, esse assume as competéncias

¥ Remete-se ao inicio do subcapitulo 1.4.1.

2 Temos uma relacdo simbiodtica, em que a melhora decorre do quanto de informacgbes e
instrumentos de interpretacao sédo disponibilizados ao proprio contribuinte pelo préprio Estado. Isso,
porque o contribuinte efetivamente acaba por assumir as competéncias anteriormente privativas dos
agentes fiscais (PIMENTEL, 2010; HORVATH, 2010). Portanto, ha proporcionalidade entre situa¢des
de duvida e numero de conflitos, tendenciosos a encharcar tanto o contencioso administrativo quanto
ao judicial, pois aumentam a possibilidade de erros a serem cometidos pelas partes dessa relagéo.

% Tema bem tratado por André Rufino do Vale e Gilmar Ferreira Mendes, ao tratar da influéncia de
Harbele no STF (2009), como no seguinte trecho:

O pensamento do possivel tem uma dupla relagdo com a realidade. Uma é de carater negativo: “o
pensamento do possivel” indaga sobre o também possivel, sobre alternativas em relagao a realidade,
sobre aquilo que ainda ndo é real. “O pensamento do possivel’ depende também da realidade em
outro sentido: possivel € apenas aquilo que pode ser real no futuro (Moglichistnurwas in
Zukunftwirklichseinkann). E a perspectiva da realidade (futura) que permite separar o impossivel do
possivel [17].

Segundo a licdo de Scheuner, citada por Haberle, a Constituicdo, para ter preservada sua forga
regulatoria em uma sociedade pluralista, ndo pode ser vista como texto acabado ou definitivo, mas
sim como “projeto” (“Entwurf”) em desenvolvimento continuo [18].
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anteriormente privativas dos agentes fiscais (PIMENTEL, 2010), obrigando-o a
modificar seus procedimentos internos e externos para fins de apuracédo do crédito
tributario. A assuncgédo de obrigagcbes gera alteragées dos custos para manutengao
de conformidade tributaria do contribuinte, de ordem material, pessoal e intelectual,
com fins de ter clarificagdo de como cumprir as obriga¢des tributarias (tanto

principais quanto instrumentais), para prever as consequéncias de seus atos.

Observando-se a forma de constituicdo do crédito tributario e a necessidade
de cumprimento de obrigag¢des tributarias como frutos da relagdo entre Fisco e
contribuinte, o sucesso da arrecadacao e da transferéncia de recursos privados para
0 publico depende principalmente de como se da a relagdo entre esses dois
personagens. Se confltuosa em demasia, seria parasitaria, se harmoniosa, seria

simbidtica®.
1.4. Custos de transagao e o direito tributario

Quando da relagao juridico-tributaria consubstanciada na constituicdo do
crédito tributario, ha explicita formacao de custos ao contribuinte em sua atividade.
Entretanto, o que compde efetivamente o custo tributario e como ele afeta o custo de
transacao do contribuinte com o mercado? Ainda, qual é a necessidade de analisar

tal ponto em face da transparéncia tributaria?

Ronald Coase supera a teoria econbmica neoclassica com a teoria da
instituicdo (firma). Esclarece que os individuos ou entes, ao transacionarem bens ou
servicos no mercado®, buscam criar uma organizacao (firma), almejando interiorizar
e padronizar atos e negdcios (juridicos) para dentro dessa firma, evitando a
realizacdo de negociacbes especificas com cada um dos seus componentes,

mediante a programacgao prévia para uma série de situacdes. Trata-se do fenbmeno

A situacdo da relacdo parasitaria do Fisco, quando a tributacdo exigida deixa de ser um
instrumento de consecucdo de garantias de liberdades para ser um instrumento de violag&o, pois a
tributagdo também teria o poder de destruir. A Historia mostra que grande parte das reformas,
revoltas e revolugbes populares ao longo dos tempos teve como causa a insatisfagdo contributos
excessivos ou ilegitimos. (CARVALHO, 2018, p. 189-190)

% O mercado visto por Coase: Os mercados sdo instituicbes que existem com o intuito de facilitar
trocas, isto é, existem para fins de reduzir os custos de se realizar transagdes de troca (COASE,
2017, p. 9). Ainda, pode ser dito que houve uma superagdo da teoria econdmica neoclassica, pois
esta colocava o mercado com algo sem custos, o que ndo condiz com a realidade, em que haveria
custos tanto das firmas quanto do governo para manter a seguranga juridica e prestagéo de servigos
pubicos. (COASE, 2017, p. 7)
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de institucionalizacdo e reducdo de custos, para que os custos de atuagcdo no
mercado (oceano de cooperagdo inconsciente) sejam menores. Dentro de uma
firma, essas transag¢bes de mercado (individualizadas) seriam eliminadas e, em lugar
da complexa estrutura de mercado com operagées de troca (entdo pulverizadas em
uma ilha de poder consciente), enfra o empresario-coordenador, que direciona a

produgéo a destinada ao mercado e objeto de transacao (COASE, 2017, p. 35-36).

Os custos de transacdo, apesar da discussao iniciada por Coase, foram
cristalizados por Carl J. Dahlman (COASE, 2017, p. 7), em que os descreveu como:
(1) custos de busca e informacgéo, (2) custos de barganha e decisdo e (3) custos de
monitoramento e cumprimento. Os custos de ftransacdo sao fundamentais a
formacédo do preco de cada transagao das instituicbes, agregando-se ao custo da
producao ou comercializacado especifico do bem ou servico, para que estes possam

ser postos no mercado.

Os custos de transagao tém como pressuposto tedrico: racionalidade limitada,
complexidade, incerteza, oportunismos e especificidade de ativos, pois sdo oriundos
de um pressuposto anterior de que os agentes econémicos sdo0 racionais, porém
néao detém todos os elementos para uma decisdo racional (completa), bem como
nao existem formas de extinguir a presenga de comportamentos antiéticos em uma

negociagao, como o oportunismo (CALIENDO, 2009, p. 21).

A ideia de custos de transagdo pode ser aplicada as firmas e ao governo
(Estado) na busca de seus fins, as duas instituicdes recorrem ao mercado para
realizacédo de suas transagdes, ocasionando a necessidade de alocagao de recursos

(custos) para consecucdo da maximizacdo dos resultados pretendidos®.

% Essa caracterizacao foi resumida no texto de Anténio Carlos Ferreira e Patricia Candido Alves
Ferreira intitulado Ronald Coase: “um economista voltado para o Direito (Estudo introdutério para a
edicdo brasileira de A firma, o mercado e o Direito). Nele sao relacionados os trés pontos de
interacdo dos custos de transacdo: Extraem-se das observacées de Coase pelo menos trés
importantes instituicbes econémicas: instituicbes de mercado, que se valem do mecanismo de prego
para alocar recursos; a firma, que necessita do mercado para obtencdo de insumos e alocacdo de
recursos; e o governo, que tanto pode recorrer ao mercado para obtengéo de insumos e alocagéo de
recursos quanto pode recorrer a alternativas institucionais do mercado. Nenhum desses arranjos esta
livre dos respectivos custos, sendo exatamente a comparagao dos custos no ambito de cada um dos
referidos arranjos a forma de se observar o melhor resultado.” (COASE, 2017, p. LV)
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Ronald Coase toma por base que as transacbes de mercado tém outra
roupagem: contratos ou normas juridicas que definem direitos que sédo diretamente

vinculados aos custos para realiza-los (COASE, 2017, p.13-14):

Se os direitos de realizar determinadas agbes podem ser comprados e
vendidos, tenderdao de ser adquiridos por aqueles para quem sao mais
valiosos, quer para produg¢ao ou para o gozo.

(...)

Naturalmente, no processo de aquisigdo, subdivisdo e combinagdo, o
aumento do valor do resultado que uma nova constelacdo de direitos
permite precisa ser comparado com os custos de efetuar as transagdes
necessarias para atingir essa nova constelagéo, e esse arranjo de direitos
s6 sera empreendido se o custo das transagbes necessarias para atingi-lo
for menor do que o aumento no valor que o arranjo permite.

(...)

O modo como os direitos sdo usados depende de quem possui os direitos e
0s arranjos contratuais celebrados pelo proprietario. Se tais arranjos forem
resultado de transac¢des de mercado, tenderdo a fazer com que os direitos
sejam utilizados de maneira mais valiosa, mas s6 apdés a dedugdo dos
custos envolvidos em efetuar tais transagbes. Os custos de transacgao,
portanto, desempenham um papel crucial na determinagcdo de como os
direitos séo usados e exercidos.

As obrigagdes tributarias exercem a fungao de custos de transagao, inclusive
como custo de oportunidade, pois os recursos despendidos com o custo de
transacéo tributario poderiam ser gastos em outras areas da atividade e resultados
pretendidos, ou seja, € o valor da opgdo em renunciarmos ao escolher (CARVALHO,
2018, p. 236).

1.4.1. Custos tributarios do contribuinte

Paulo Caliendo, analisando Coase, traz a reflexdo de que os tributos podem
ser considerados como custos de transagdo em sentido restrito quando recaem
diretamente sobre o custo de formalizagcdo de um negdcio juridico (ex.: o ICMS
incidente sobre uma operacao de circulagao de mercadoria), ou em sentido amplo,
quando a tributacdo é considerada um custo a ser verificado na utilizacdo dos
mecanismos de mercado, principalmente devido as insegurancas de um sistema
tributario imperfeito e ineficiente, gerando incertezas na contratacédo e um custo de

transacdo maior. Dessa forma, as obrigagdes tributarias sao influéncias
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fundamentais nos arranjos contratuais®’. Trecho interessante de sua interpretacao é
o que segue (CALIENDO, 2009, p. 23):

Um exemplo citado pelo autor se refere a cobranga do imposto sobre as
vendas (sales tax), que pode significar inclusive um fator determinante no
tamanho das firmas em uma economia de mercado, visto que as empresas
podem concentrar operagbes internas para evitar a incidéncia dessa
tributacao.

Igualmente, a tributagcado exerce uma influéncia fundamental na escolha dos
arranjos contratuais.

Imagine-se, por exemplo, um empresario que venha a realizar importagao
de um equipamento para produgao industrial: se ele ndo puder mensurar o
custo tributario dessa operagédo ou para utilizagdo do mecanismo, o 6nus
fiscal sera significativo.

A tributagido deve ser tratada como sendo um custo de transagao (custo de
utilizagdo dos mecanismos de mercado) nas seguintes situacgdes: i)
inseguranga juridica; ii) sonegag¢ao; iii) burocracia fiscal; iv) incentivos fiscais
e iv) elevadas penalidades em matéria tributéria. Desse modo, um agente
de mercado pensara duas ou mais vezes antes de estabelecer uma
empresa formal se os custos de transagdo forem superiores a atuacao
mediante uma empresa informal.

Segundo o texto acima, é claro que os custos tributarios se tornam custos de
transacdo, podendo gerar efeitos de proibicdo econbmica na realizagdo de

transacdes com o mercado.

Adianta-se que a ftransparéncia tributaria tera influéncia nos custos de
transacdo tributarios®® a serem assumidos pelos contribuintes e encontra-se
justamente nas categorias de custos de busca e informagdo, os quais tendem a
diminuir incertezas e vinculam-se aos custos de deciséo. Cristiano Carvalho traz
uma comparagao interessante quanto a semelhante tipicidade entre as normas
penais e tributarias (norma tipo®), sendo que a principal diferenca estd nos modais
dednticos*® das duas (CARVALHO, 2018, p. 236):

Enquanto as regras penais, ainda que implicitamente dispostas, proibem o
individuo de fazer algo, as regras tributarias o obrigam a agir.

N&o matar alguém ndo costuma implicar custos de oportunidade, ao menos
para cidadaos honestos. Por outro lado, para que se possa cumprir com a
obrigacéo tributaria é necessario tomar véarias medidas que implicam custos,
além do tributo.

¥ Na teoria de Coase, enquanto o ambiente institucional seria as regras do jogo, 0s arranjos
institucionais, inclusive contratos, sdo os instrumentos que os agentes utilizam para atuarem no
mercado e que estdo a seu servigo.

% Adotar-se-a4 o termo custos de transacgdo tributarios como forma de especifica-los com as
obrigagdes tributarias acessoérias.

39 Lembranga do colocado por Xavier em referéncia a Karl Larenz (XAVIER, 2002, p. 19).

0 Em que obrigatério equivale a proibido nao fazer, assim como proibido equivale a obrigatério ndo
fazer.
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Por isso que regras tributarias em sentido estrito requerem diversas outras
regras que possibilitem o seu cumprimento. Essas regras tributarias em
sentido amplo se referem a arrecadacao e fiscalizagdo dos tributos, sendo
denominadas usualmente como “obrigagdes acessérias”. Paulo de Barros
Carvalho (2010, p. 354-356) prefere a expressado “deveres instrumentais”,
pois ha situagdes em que ndo existe nenhuma obrigacao principal para que
haja acessorias, como os casos de imunidade e isen¢do. Seja como for,
mesmo quando n&o ha tributo a pagar, o contribuinte ainda é obrigado a
fazer algo ao Estado.

Assim, ser contribuinte implica cumprir diversas a¢des: manter e informar
dados pessoais ao Fisco, pagar tributos e ainda interpretar (ou contratar
alguém para fazé-lo) todo o emaranhado de atos normativos, legais e
infralegais.

Esses sdo os custos de conformidade que, por sua vez, geram custos de
transacao aos contribuintes.

E o custo de transacao tributario do contribuinte deve ser visto de forma mais
ampla daquela vinculada somente a obrigagao tributaria principal (dever de pagar
tributos), somando-se os custos criados com o cumprimento das obrigagcbes
tributarias instrumentais (ou acessoérias) que incluem desde deveres de prestar
informacgdes até o proprio dever de apurar a obrigagéo principal. O custo tributario é

muito maior do que a representacao do crédito tributario arrecadado ou em estoque.

A visao ampliada do custo tributario tem sido abordada em discussdes de
compliance (ou conformidade) dos contribuintes para redugdo de riscos legais, o
qual abrange um grande espectro de areas juridicas, psicologicas, contabeis e da
ética'’. Dentre as medidas (ou agdes) de compliance, acrescem-se aquelas
tendentes a redugdo do risco tributario, o que trouxe o foco de conformidade

tributaria.

Bertolucci (2006) classifica quais seriam os verdadeiros custos para a
conformidade tributaria. Em sua tese, os custos tributarios seriam divididos em trés
grupos: tributos (obrigagao tributaria principal), custo de distor¢do (desenvolvimento
e mudancgas do sistema tributario que geram alteragbes de comportamento) e custos
operacionais. Ele separa a obrigagao tributaria principal como custo meramente

pecuniario.

Os custos operacionais seriam subdivididos em custos de administragdo e

custos de conformidade tributarios. Os primeiros seriam vinculados as organizacoes

*1 Segundo o adotado pelo guia do Conselho Administrativo de Defesa Econémica Brasileiro (CADE),
compliance é um conjunto de medidas internas que permite prevenir ou minimizar os riscos de
violagdo as leis decorrentes de atividade praticada por um agente econdmico e de qualquer um de
seus socios ou colaboradores. (BRASIL, 2016, p. 9)
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com atribuicdo de constituir, administrar, manter, julgar e cobrar os créditos
tributarios, exercidos pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
(BERTOLUCCI, 2006, p. 42)

Ja os custos de conformidade tributarios (BERTOLUCCI, 2006, p. 38)
suportados pelas pessoas fisicas e juridicas incluem: custos monetarios diretos
temporarios ou permanentes (contratagdo de pessoal interno e externo,
equipamentos), custos temporais (tempo de dedicagdo para cumprimento das
obrigagdes tributarias, a qual poderia ser utilizada para outras atividades produtivas)
e custos psicolégicos (desgastes emocionais dos envolvidos em razédo de

insegurancgas e riscos).

Uma das informacgdes trazidas em seu artigo mais atualizado no tema era que
o desperdicio causado pelos custos de conformidade tributarios médios de todas as
empresas brasileiras teria chegado a marca de 0,75% do Produto Interno Bruto, em
2003. O detalhe estaria no volume do custo de conformidade inversamente
proporcional ao tamanho da empresa, isto €, uma regressividade cruel: nas
empresas menores — que tém receita bruta média de R$ 38 milhées por ano — o
custo de conformidade é 7,7 vezes superior a média de todas as empresas e 24

vezes maior que o custo das maiores empresas (BERTOLUCCI, 2006, p. 38).

Pode-se concluir que a ampliagao dos custos de transacgéo tributarios decorre,
além do aumento do critério quantitativo da obrigagao tributaria, das transferéncias
dos 6nus de apuragao e ampliacdo do espectro de informagdes a serem prestadas,
inclusive devido ao aumento da complexidade do mercado e da Administracao

Publica.

De forma pormenorizada e atualizada, Luciana Ibiapina Lira Aguiar expde os
atuais custos brasileiros de conformidade tributaria (BARROS DE CARVALHO,
2018, p. 106-107):

Os custos de conformidade, no dia a dia empresarial, incluem ndo apenas o
pagamento de tributos, mas também gastos incorridos para cumprimento
das obrigagbes acessorias, 0 que envolve a contratacdo e qualificagdo de
profissionais para elaboragéo e envio das obrigagdes tributarias acessorias,
o tempo despendido por estes profissionais para esta finalidade e o
estresse gerado pela incerteza permanente quanto ao correto cumprimento
de todas as obrigagdes. Alguns custos (financeiros) séo incorridos de forma
pontual; € o caso de aquisicdo de hardware e softwares, contratacdo de
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terceiros para apoio no processo de implementacao inicial dos diversos
blocos do SPED, por exemplo. Outros custos decorrem da rotina
(capacitagdo permanente, salarios).

(...)

Vérias obrigagdes foram introduzidas paulatinamente desde 2008,
acompanhadas de expressiva quantidade de atos legais emitidos no ambito
do SPED. Nesse periodo também coexistiram diversas obrigagdes e ainda
hoje é possivel identificar a exigéncia da mesma informac¢ao em obrigagdes
e formatos distintos, seja em fungdo da necessidade de transcrigdo de
dados ja informados ou disponiveis em repositorios digitais, seja pelas
totalizagdes e calculos que poderiam ser realizados eletronicamente.
Apesar de haver de fato a expectativa de melhora na realidade dos custos
de conformidade, nessa fase de implementagdo do SPED, que ja se alonga
por mais de uma década, os contribuintes de todos os portes sao
constantemente desafiados pelas sucessivas mudangas que representam
necessidade de investimento em pessoas, consultorias e sistemas.
Vislumbra-se, portanto, potencial para a simplificacdo das atuais obrigacdes
acessorias digitais a partir da eliminagao de exigéncias de informacgdes
duplicadas e estabilizacao das exigéncias.

Como estimado, em 2003, o custo de conformidade tributaria seria
equivalente a 0,75% do PIB, chegando aos valores nominais de R$ 11,361 bilhdes
desperdicados apenas para cumprir determinagdes legais sem contrapartida de
beneficios econbmicos, nem serem alocados nas atividades produtivas
(BERTOLUCCI, 2006, p. 38).

Em uma tentativa de atualizar as constatacdes de Bertolucci, utiliza-se o ano
de 2016, em que ha declaragdo em reportagem de estudo do Instituto Brasileiro de
Planejamento Tributario da proporcdo média de custos das empresas com
conformidade tributaria: 1,5% de seu faturamento (IBPT, 2017, p. 33). Mediante a
aproximacao do faturamento das empresas brasileiras ao PIB (6tica da oferta)
decrescido da carga tributaria, estima-se a porcentagem do custo de conformidade
meédio aplicada ao PIB do ano de 2016, em que a soma aproximada dos custos de
conformidade tributaria do contribuinte brasileiros chega a R$ 63,565 bilhdes,

aproximadamente, representando 1,014% do PIB*%.

Atualizando os valores de dezembro de 2003 (R$ 11,361 bilhdes) para
patamares de dezembro de 2016 pelo IPCA (IBGE), chega-se a R$ 24,264 bilhdes

“2 Sob a dtica de oferta, o PIB é célculo a partir do valor gerado em cada uma das empresas que
operam na econdmica brasileira, gerando o Valor Acrescentado Bruto, acrescido da tributagéo (carga
tributaria), decrescidos de subsidios sobre bens e servigos. Em 2016, o PIB foi de R$ 6.266,9 bilhGes
(IBGE, 2017), e a carga tributaria (somente de obrigagbes tributarias principais) atingiu 32,28% do
mesmo PIB (GULLINO, 2017). Aplicou-se a porcentagem média do custo medido de conformidade
tributaria (sem obrigagées principais) do faturamento das empresas de 1,5% no mesmo ano (IBPT,
2017, p. 33) sobre a diferenga do PIB e a carga tributaria, o que gerou o valor aproximado de R$
63,56517 bilhdes.
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gastos com conformidade tributaria. Constata-se que houve real aumento nos custos

de conformidade, no lapso de 13 anos, de 161%, aproximadamente.

Os custos de transagdo tributarios estendem-se além da carga tributaria
nominal com a inclusdo de todos os custos de conformidade tributaria. A carga
tributaria como custo de transacdo nao seria formado apenas pelos custos
financeiros das obrigagdes tributarias principais, mas por todos os custos os quais o
contribuinte incorre para cumprir a legislagao tributaria, inclusive o tempo gasto para
tal realizacao® (CARVALHO, 2018, p. 211).

1.4.2. Custos com arrecadacéo tributaria do Fisco

Os custos de transacéo tributarios também sao suportados pelo Fisco, sendo
o objetivo principal da tributagdo a arrecadagcdo de recursos para custeio da
manutencdo do Estado e prestacdo de servicos publicos. Entretanto, para fins de
consecucao da arrecadacao oriunda da aplicagao da norma de incidéncia tributaria
de obrigacao principal (BERTOLUCCI, 2006), tera que criar estruturas para a
constituicdo do crédito tributario (tanto para autoconstituicdo quanto para
langamento tributario), efetiva arrecadagéo e cobranga, manutengao e julgamento de
divergéncias, o que Bertolucci classifica como custos operacionais tributarios, neste

caso, arcados pelo Estado (indiretamente pelo contribuinte).

Seguindo Ronald Coase, o Estado (o governo) é uma superfirma
(especialissima), pois é capaz de influenciar a utilizagdo dos fatores de produgéo
mediante decisbées administrativas (COASE, 2017, p. 117), como para o Tesouro a

pseudomercadoria obtida do mercado seria justamente o recurso financeiro dos

43 Tempo é dinheiro, efetivamente, segundo os dados sobre o ano calendario de 2015, pelo projeto
Doing business do Banco Mundial, o Brasil € a nacdo que mais gasta horas por ano para
cumprimento de suas obrigagdes ftributarias (principais e instrumentais, em conjunto com
restituicdes), 1958 horas por ano, estando em ultimo lugar na listagem, com quase o dobro de horas
do penultimo (Bolivia) onde se gasta 1025 horas por ano. Interessante € a comparagdo com paises
com PIB préximo ao do Brasil em 2015 (US$ 1,80 trilhdes): india (US$ 2,08 trilhdes) onde o gasto é
de 275,4 horas por ano; Italia (US$ 1,82 trilhdes) onde o gasto é de 238 horas por ano; e o Canada
(US$ 1,55 trilhdes) onde o gasto € de 131 horas por ano (THE WORLD BANK, 2017 e FUNAG,
2019). Deve-se constar que a Secretaria da Receita Federal do Brasil contestou tal publicagéo,
informando que tal pesquisa ndo teria observado alteragbes ocorridas naquele ano (SPED Fiscal)
bem como adotou dados quanto as atividades de importagcdo e exportacdo que nao poderiam ser
aplicadas de forma geral, assim informa que em estudos prévios ha o tempo gasto com o
cumprimento de obrigagdes tributarias seria de 600 horas por ano (BRASIL, Secretaria da Receita
Federal, 2016), o qual sairia da pior posi¢ao e subindo 8 pontos, melhor que a Republica do Congo,
com 602 pontos, e pior que o Vietna, com 498 pontos.
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tributos. Os custos operacionais tributarios do Fisco seriam os seus custos de
transagdo, pois ao contrario dos agentes de mercado, ndo haveria produgdo de
qualquer mercadoria a ser transacionada pelo Estado, apenas recolhimento de

recursos financeiros.

Entretanto, como alertado por Bertolucci e verificado pela literatura a respeito,
ha pouquissimos estudos voltados aos custos do Estado com a arrecadacao
(sentido /ato). A causa dessa auséncia seria variada, desde preferéncias da
academia, auséncia de métodos de afericdo e transparéncia dos gastos, dificuldade
de obtencao e separacao de dados a respeito (BERTOLUCCI, 2006).

Mesmo assim, os custos operacionais seriam o0s decorrentes para
manutencgao e funcionamento de varios 6rgaos do Estado com fungbes envolventes
a matéria tributaria. No caso da Unido, seriam: no Poder Executivo, a Secretaria da
Receita Federal do Brasil, Conselho Administrativo de Recursos Fiscais e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional; no Poder Legislativo, apesar de relevancia
no processo de institucionalizagdo da norma tributaria, os custos com tal atividade
sao diluidos; no Poder Judiciario, ha relevante atribuicao tributaria, em especial no
julgamento e execucgao fiscal, mas, por nao tratar exclusivamente com o assunto, ha

dificuldades de apuragao.

Superando as dificuldades, Bertolucci estimou o custo de arrecadagao
tributaria do Fisco Federal, considerando os custos anuais e proporcionais com a
atividade tributaria da Secretaria da Receita Federal (SRF), Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) — antes da
Lei n. 11.457/2007, que uniu as areas de custeio com a SRF- e o Poder Judiciario
Federal (incluindo tribunais superiores). Em 2003, a porcentagem dos custos
operacionais de arrecadacao foi de 1,35% do total de tributos arrecadados e 0,36%

do PIB, enquanto o custo operacional tributario das empresas foi de 0,75% do PIB*.

Na tentativa também de atualizar minimamente tais custos do Fisco,
utilizaram-se os anos de 2014-2016. Contudo, ndo se tém as quantificacbes
especificas dos gastos publicos com os o6rgaos de justica em atribuicdo de
julgamento (revisdo) e execugdes de tributos. O estudo de Bertolucci ndo abordou

** Vide nota de rodapé 31, do subitem anterior.



64

os gastos com revisdo administrativa dos langamentos tributarios realizada pelos
antigos Conselhos de Contribuintes do Ministério da Fazenda, hoje unidos sob um
unico conselho (CARF). Assim, ndo serdo abordados nesta atualizacéo. Utilizar-se-
ao os dados obtidos no Portal da Transparéncia referentes a Secretaria da Receita
Federal do Brasil (SRFB — a Lei n. 11.457/2007 alterou o seu nome, aumentou a sua
estrutura e aglutinou as fungdes arrecadatorias do INSS) e a Procuradoria-Geral da

Fazenda Nacional®®, o que gerou a seguinte tabela:

Tabela 1.4.2.a

Tabela Comparativa Despesas Realizadas com Arrecadagao Tributaria e PIB em 2014-2016

2014 2015 2016

PIB R$ 5.778.952.000.000,00| R$ 6.000.572.000.000,00 | R$ 6.266.895.000.000,00

Despesas SRFB RS 2.032.570.182,46| RS 1.844.686.112,76| RS  2.093.721.090,40

Desp./PIB 0,0352% 0,0307% 0,0334%
Despesas PGFN | RS 167.130.533,55| RS 287.748.907,13| RS 261.739.819,61
Desp./PIB 0,0029% 0,0048% 0,0042%

Despesas Totais | RS 2.199.700.716,01| RS 2.132.435.019,89 | RS 2.355.460.910,01

Desp./PIB Totais 0,0381% 0,0355% 0,0376%

Os resultados de Bertolucci (2006), ano de 2003, considerando somente as

atividades de arrecadacao do Poder Executivo, geraram a seguinte comparagao:

Tabela 1.4.2.b

Tabela Comparativa Despesas Realizadas com Arrecadagao
Tributaria e PIB em 2003 (Bertolucci)

PIB | R$ 1.514.924.000.000,00
Despesas SRFB RS 3.903.000.000,00
Desp./PIB 0,2576%
Despesas PGFN RS 181.000.000,00
Desp./PIB 0,0119%

4> Exclui-se da analise o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, em razao de nao ter sido
utilizado nos estudos de Bertolucci em 2003. Também, os valores utilizados foram somente os
referentes aos valores efetivamente pagos e restos a pagar, pois representariam efetivamente as
despesas pagas com competéncia no ano de 2016.
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Despesas Totais R$ 4.084.000.000,00
Desp./PIB 0,2696%

Ao confrontarem-se as despesas realizadas por cada érgéo pode-se afirmar
que houve real redugao de custos para a arrecadacao federal, de 0,2696% do PIB
em 2003, para 0,0367% do PIB em 2016. O que pode ser até explicado pelo
aumento de métodos informacionais, alteragées de procedimento e inteligéncia fiscal
que tém sido tomadas desde antes de 2003 (BARROS DE CARVALHO, 2018, p.
103-104). Contudo, tal reducdo de custos teria sido inversa em desfavor dos
contribuintes, fato provavelmente resultante das transferéncias de 6nus de apuracéao

e aumento das obrigag¢des instrumentais (CARVALHO, 2018, p. 211).

1.5. A relagao da transparéncia tributaria e os custos de transagao

Uma vez densificado o que seriam os custos de transacdo tributarios do
contribuinte, chega o momento de relaciona-los com a transparéncia tributaria,
inclusive quanto aos custos de conformidade tributaria do contribuinte e custos

operacionais (quase invisiveis) da arrecadacao tributaria.

Retorna-se a ideia langada por Coase e cristalizada por Carl J. Dahiman
(COASE, 2017, p. 7), os custos de transagao seriam descritos como: (1) custos de
busca e informagdo, (2) custos de barganha e decisGdo e (3) custos de
monitoramento e cumprimento. Os custos de transagbes tributarios envolvem a
complexidade e opacidade juridica no cumprimento das obrigacdes tributarias, em

especial os custos de conformidade tributaria.

A transparéncia como valor juridico, em seu amago, trata principalmente do
valor da informacédo associado com suas assimetrias, como pode ser extraido de
Joseph Stiglitz (1999, p. 16):

Certamente, algo do valor da informagdo € associado com assimetrias:
obtencéao de informagao antes dos rivais; alguns retornos de informagéo séo
retornos privados, ndo sociais. Ainda, é dificil, especialmente em mercados
de titulos, defender o valor da fungdo da descoberta do mercado, e, ao
mesmo tempo, ndo defender uma maior divulgagdo das informagbes

publicas que o mercado gastando muitos recursos para “descobrir™.

46 Tradugao livre do seguinte texto original: To be sure, some of the value of information is associated
with asymmetries: obtaining information before one’s rivals; some of the returns to information are thus
private returns, not social returns. Still, it is hard, especially in government bond markets, to argue for
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Seguindo o pensamento de Joseph Stiglitz, o gasto do contribuinte seria
justamente em descobrir como cumprir exatamente a obrigagédo tributaria a ele
imposta, bem como o custo de seu cumprimento. Quando o ente publico ja tem o
seu entendimento interno sobre a aplicacdo da norma tributaria, mas ndo o declara
de forma clara e precisa, obriga ao contribuinte a ter custos para chegar a
descoberta daquilo que o Estado ja tem. Em outras palavras: uma vez que ha falta
de transparéncia, ela sera transformada em custo de informacéao, busca e decisao,

gue se enquadra como custo de transacdo de mercado.

Os custos com a busca de informacdo e conhecimento tributarios seréo
elevados ao contribuinte na mesma proporcdo a opacidade, transferéncia de
atribuicdes, quantidade e complexidade de atos que Ihe sdo exigidos, em nome de
uma transparéncia do contribuinte perante o Fisco (FELICIO, 2018, p. 14-15). O
custo com conformidade do contribuinte demandara gastos com tempo, pessoal,
dedicacdo ou equipamentos para obter as informacdes necessarias, para a devida

tomada de decisdo e cumprimento da obrigacgéo tributaria (BERTOLUCCI, 2006).

A relagcao torna-se mais clara ao ser o contribuinte o principal aplicador da
norma tributaria, em especial quando se trata de tributos sujeitos ao langamento por
homologacédo (art. 150 do CTN), sendo a constituicdo do crédito tributario

basicamente de seu énus e risco*’.

Quanto aos custos operacionais tributarios do Fisco, devido a tutela legal e
administrativa com o movimento de transferéncia de 6nus, eles tém sido transferidos

ao polo passivo da relagao, por meio de criacdo de novas obrigag¢des instrumentais,

|48

algumas de legalidade discutivel™. Isso se reflete nos custos de seu cumprimento

the value of the market’s “discovery” function, and at the same time not argue for more public
disclosure of the public information that the market is expending so many resources “discovering”
sSTIGLITZ, 1999, p. 16).

” Subcapitulo 1.3.2.

48 Algo bem relacionado por Misabel Derzi e Frederico Breyner, os quais relembram a ocultacdo da
percepcao de custos tributarios mediante a criagao de obrigagées instrumentais, como previa Cedric
Sandford. Em que defendem a institucionalizagcdo de procedimentos uniformes de constituicdo do
crédito tributario, mediante regulagdo em lei complementar, pois o art. 146, Ill, da Constituicdo néo
diferenciaria entre obrigacgao tributaria principal ou acessoria (instrumental). De forma que o principio
da legalidade geral (art. 5° IlI, da CF/1988) deveria ser cumprido, vedando a multiplicagdo de
obrigagbes instrumentais mediante meios infralegais: O principio da legalidade tem um papel a
desempenhar nesse tema. A exigéncia de previsdo legal para as obrigagbes tributarias acessorias,
além de garantir a observancia da Constituigdo (art. 5° Il), retira do Poder Executivo interessado no
cémodo fluxo de receitas tributarias aos cofres publicos o monopdlio da analise do impacto dos



67

por parte do contribuinte e defesa por parte da Fazenda Publica (no minimo em

gasto de tempo).

1.5.1. Consequéncias da nao efetividade da transparéncia tributaria nos custos de
transacao

Uma vez demonstrada a existéncia da relacao entre transparéncia tributaria e
custos de transacdo no mercado, pois afetam os custos de conformidade e de

arrecadacao, cumpre analisar as consequéncias da sua dinadmica.

A opacidade tributaria sera geradora de custos com a busca de informagdes e
tomada de decisdes. O agente (contribuinte) buscara reduzir a incerteza ou risco®
quanto aos fatos e as consequéncias possiveis de seus atos. O ato de buscar
informagdes ou interpreta-las tomara tempo do préprio agente ou tera que contratar
alguém para realizar tais tarefas, em qualquer uma das opgdes havera gastos de
recursos. Sendo a incerteza e o risco causas das escolhas de alocagao de recursos
para a atividade acessoéria ou principal, a falta de transparéncia também
representara um custo de oportunidade. A alocacao de recursos em atividades
acessorias, em razao de custos de transagdo com conformidade tributaria, gerara

possivel reflexo na reducéo da atividade finalistica da firma®.

O raciocinio acima pode ser retirado novamente de Joseph Stiglitz (1999, p.
14-15), em que esse ambiente de obscuridade é o gerador do fenémeno batizado de
rent-seeking®'. O rent-seeker seria justamente o agente (efeito) colateral que, ciente

da obscuridade e complexidade do sistema juridico, busca brechas que lhe deem

custos de conformidade a tributacdo. O Poder Legislativo passa também a ser responsavel por
avalia-los e formatar as obrigagées tributarias acessorias com atengdo aos mesmos.

Também nessa matéria o principio da legalidade apresenta importante aspecto material. Os custos
de conformidade demandam que o legislador atente para o conteudo da lei na criagdo das obrigagbes
tributarias acessarias, de forma a direcionar o Poder Executivo na diferenciagdo entre contribuintes
em razdo de sua aptiddo para suportar os custos de conformidade e na uniformidade com que essas
obrigagles tributarias devem ser impostas em atividades submetidas simultaneamente a diversas
ordens juridicas parciais da federagdo (DERZI, 2016, p. 943-945).

9 Neste trabalho, a incerteza é a auséncia de conhecimento sobre alguma situagdo de fato, tornando
imprevisivel a consequéncia de alguma decisdo vinculada aquele fato, ou seja, ndo ha como pensar
em probabilidades. Enquanto, risco seria a distribuicdo de probabilidade de ocorréncia de
consequéncias conhecidas pelo agente, com base no conhecimento obtido sobre a situagéo de fato
que deu base a decisao do agente, permitindo ponderagao sobre essa decisdo (CARVALHO, 2018, p.
104-105).

* O mesmo raciocinio pode ser aplicado a Administracdo Publica, quando aloca recursos para as
atividades-meio, e ndo as atividades-fins.

*" Em traduc3o livre: ato de catar/buscar rendas.
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vantagens individuais ou a quem |Ihe compre o servi¢co. Ele pode ser tanto licito
como ilicito, encarnado em advogados, contadores ou auditores que se especializam
nessa busca, ou no agente publico que tem conhecimento interno e, em vez de
disponibiliza-lo a bem da sociedade, guarda-o para si ou apenas a quem lhe
interessa (na melhor das hipdteses). Essa situagdo serve como incentivo a
manutengdo da propria opacidade (ou areas de sigilo). O contrario ocorre com
transparéncia publica (inclusive tributaria), ndo elimina o problema do rent-seeker,

mas o reduz muito, em especial quanto a segunda categoria de suas encarnagdes.

Quase em circulo vicioso, a falta de transparéncia e os fatos a ela
relacionados sao criadores (e retrofomentadores) de indevida assimetria de
conhecimento (ou informacédo) e desigualdade concorrencial®®. Elas sdo causadas
nao somente da complexidade do texto legal, mas da interpretagcdo corriqueira dos
atos de aplicagdo e interpretagcdo do Fisco, dos dérgdos de langamento, de
julgamento administrativo e de resposta a consulta tributaria (SANTI, 2014, p. 547).
Também, pode-se colocar que a assimetria de informacdes seria equivalente a uma
falha de mercado na teoria econémica, mas, juridicamente, em especial oriunda do
direito tributario, logo geradora de custos sociais (externalidades ou efeitos
prejudiciais a terceiros) e alocagao de recursos ineficiente (CARVALHO, 2018, p.
225). Nesses casos, o contribuinte e o Estado terdo que despender recursos para

sanea-lo, inclusive na forma de externalidades negativas.

Situacbes de aumento de custos devido a opacidade podem ser vistas em
resposta as consultas tributarias dos contribuintes ao Fisco com forga de norma
individual e concreta coercitiva (art. 146 c/c art. 162, § 2°, do CTN). Entretanto, nao
sdo incomuns respostas fiscais diferentes dadas a contribuintes em mesma situagao
tributaria, fornecendo claras vantagens anti-isonbmicas entre os agentes
econdmicos que dividem um mesmo mercado relevante. Ainda, pelos fiscos
estaduais € incomum que tais decisbes sejam efetivamente disponibilizadas de

forma integral, impossibilitando aos demais agentes a busca por igual tratamento e

%2 Assimetria de conhecimento pode ser considerada como assimetrias de informacdo que

caracterizam seu estado de conhecimento comparativamente ao estado de conhecimento das partes
em processos em que ha analise de condutas ndo competitivas, inclusive causadas pelo proprio ente
estatal (SCHUARTZ, 2007, p. 96). Essas condutas ndo competitivas sempre existirdo, mas nao
poderiam ser estimuladas pelo agente publico, neste caso o Estado, em face de principios como
isonomia e imparcialidade.
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entendimento individual. O mesmo ocorre com decisdes administrativas que julgam

recursos e impugnacgoes administrativas®®.

Outro caso de opacidade tributaria: concessao de beneficios fiscais
envolvendo o ICMS, sem aprovacao do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ). Esse € o mote da Guerra Fiscal entre os Estados, em que ha uma
infinidade de manobras para esconder concessbdes de beneficios, criadora de
competicdo fiscal ilicita que repercute em concorréncia desleal entre agentes
econdmicos (AFONSO e FUCK, 2017, p. 416-443). Isso, sem contar a inseguranga

juridica causada pelo proprio Estado aos contribuintes.

Aqueles seriam alguns dos exemplos de interagdo entre economia e direito,
que busca demonstrar o dialogo existente entre o raciocinio juridico e o econémico,
muitas vezes renegado entre os aplicadores do direito (LOPES, 2006, p. 283-287). A
postura do Fisco em ser transparente de seus entendimentos da aplicacao da
legislacédo tributaria torna-se um dos elementos que caracterizam tal fenémeno.
Quanto mais opaco o Fisco ao contribuinte sobre sua interpretacdo das normas

tributarias, maior € o aumento da surdez entre economia e direito.

A opacidade juridica, nao s6 tributaria, flexiona em situagdes de
insustentabilidade, refletindo na desqualificacdo dos conceitos e institutos extraidos
da economia aberta, internacionalizada, com menor intervencdo estatal nas
decisdes. Por exemplo, a desqualificacdo podera ser impulsionada por decisdes
judiciais dos apelos sociais que desconsideram os limites fisicos e financeiros
(FREITAS FILHO, 2011, p. 191). Pronto, esta criado o descontrole do limite de
obtencdo de recursos pelo Estado em relagcdo aos deveres de atendimento a
populacao a ele impostos, além do que disponivel, enfraquecendo-o (FARIA, 2008,

p. 282-284). O que torna a utopia oriunda normas constitucionais em base de

% Os dois ultimos exemplos tém como base a propria estatistica fornecida pelo NEF/FGV, em que as
Administracdes Fiscais do Acre, Amapa, Amazonas, Distrito Federal, Maranhdo, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Paraiba, Parana, Piaui, Rio Grande do Sul, Ronddnia, Roraima e Sergipe nao
disponibilizaram na integra (em portal digital) nenhum dos resultados de julgamento tributario de
primeira instancia administrativa, nos anos de 2013 a 2016 (COELHO, 2017, p. 19). E, por
experiéncia propria, o Estado de Mato Grosso ainda nao divulga. Quanto a segunda instancia
administrativo-tributaria, quando n&o lhe é vedado o acesso, a gravidade é levemente reduzida, mas
ainda permanece nos Estados de Amapa, Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Parana, Piaui, Rondbnia, Roraima e Sergipe (COELHO, 2017, p. 20). Quanto ao caso especial do
Mato Grosso, remete-se ao subcapitulo 1.2.3.2.
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conceitos abertos ndo qualificados, que sao interpretadas como supostamente
normas prima face, mas ausentes de seguranga para seu cumprimento: uma
verdadeira distopia. Contudo, aparentemente por ser influenciada pelo préprio ente
estatal, como forma de busca de retomada de controle perdido a realidade fluida das
relagdes privadas, geram-se mais areas de incertezas em um ciclo vicioso (FARIA,
2008, p. 292).

Ao permitir ao Fisco omitir dos contribuintes seus entendimentos sobre a
interpretacdo da norma tributaria, havera um maior enfraquecimento do proprio
Estado, pois ambas as partes estariam frustrando expectativas legitimas mutuas
(SOUZA, 2012, p. 78, 81, 93-94). Indiferentemente de se tratar da melhor forma de
cumprimento da legislagao tributaria, caso contrario a transparéncia tributaria seria o
fechamento das possibilidades a participagdo democratica da propria confeccdo da

norma tributaria.

Os pontos acima desencadeiam situagbdes prejudiciais praticadas pelos
aplicadores do direito, na conjuncdo de elementos como mercado agil e busca por
recursos publicos derivados, mas sem instrumentos legais adequados. O néo
cumprimento da transparéncia tributaria prejudica a relagao tributaria e o controle de
contas do Estado, aumentando os custos de transacdo tributarios vinculados ao

fluxo de informacgao, tomada de decisdo: um claro custo de oportunidade.

Dessa forma, pela revisdo bibliografica dos subcapitulos 1.4 e 1.5, ha
confirmagao de que a transparéncia tributaria afeta os custos de transagao tanto dos
contribuintes quanto do préprio Estado, ao influenciar o fluxo de informacédo e a
tomada de decisdo. Os custos de transacéo tributarios tém em sua composicéo os
custos de conformidade, uma vez necessario o dispéndio para obtencdo de
conhecimento para cumprimento de determinagdes legais, logo a razado de
transparéncia/opacidade sera um fator para o aumento ou reducao desses gastos.

Portanto, confirma-se a primeira hipotese.
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1.6. Eficiéncia e arrecadacgao

1.6.1. Concepgdes de eficiéncia

Neste ponto, como antecipado na introducdo, tratar-se-a a eficiéncia tanto
sobre um prisma deontolégico como consequencialista, em sua influéncia na
aplicacdo da norma tributaria, que deveria redundar em eficiéncia na arrecadagao,

tanto em vista de uma neutralidade tributaria como de uma justica tributaria.

A neutralidade tributaria, apesar de nao ser expressa na Constituicao Federal,
pode ser extraida dos seus arts. 145, § 1°, 150, Ill, e 170, que teria o sentido de
evitar a utilizacio da tributacdo de forma a tornar uma atividade econdémica licita em
inviavel. E tentativa estatal evitar a criacdo de tributos que alterem condutas dos
contribuintes pelo mero fim arrecadatério. Segundo Caliendo, o principio teria como
valor de que a tributagcdo deve ser a mais neutra possivel, ou seja, ndo deve
constituir um elemento fundamental de decisdo do agente econbémico em suas
escolhas de investimento, nao podendo ser o elemento fundamental de direcao
econdmica. A aplicagdo da fungao extrafiscal tdo somente como meio de regulagéo
excepcional, limitado e justificado (PIRES, 2006, p. 523). Como exemplo, alteragao
da aliquota de um tributo sobre o consumo de uma mercadoria com demanda
elastica (de facil substituicho ou de baixo grau de necessidade) diminuira
automaticamente o seu consumo (e demanda), por conseguinte, a sua producao,
pois o produtor ndo tera meios de repasse do custo ocasionado pela tributagcao
alterada. Isso gerara um efeito de desaquecimento ou reducdo da atividade
econdbmica (POSNER, 2007, p. 748-749). Detalhe, por gerar menor consumo,

também havera a menor ocorréncia de fatos tributaveis, logo menor arrecadagao.

Quanto a justiga tributaria (ou fiscal), oriunda da conjungdo da igualdade
material (art. 5°, Il, da CF/1988) e da prépria capacidade contributiva (art. 145, § 1°,
da CF/1988), indica que todos devem estar sujeitos a tributagcdo, mas de forma a
respeitar a importancia dos valores arrecadados dos contribuintes, quanto a sua
necessidade e capacidade de suportar a tributagdo. A tributacdo deve ser equanime,
como colocado por Gustavo Miguez de Mello (PIRES, 2006, p. 133-138). Nesta
concepgao, a arrecadagao também serviria como forma de redistribuicdo de renda,

convertidos em servigos publicos destinados a todos os cidadaos, custeados de
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forma mais intensamente pelos que tém maiores recursos, conforme Betina Treiger
Grupenmacher (PIRES, 2006, p. 107).

Mesmo as visdes de neutralidade e justi¢a tributaria devem ser conjugadas,
pois os bens pretendidos a serem maximizados sofrem divergéncias em cada uma

das visdes, o que afetaria a concepcao de eficiéncia arrecadatoria.

Todavia, o que se entende como eficiéncia é originario especialmente da
Economia. Logo, inicialmente, observar-se-&o as contribuigdes oriundas da Analise

Econdémica do Direito, ou ja comentada Laws & Economics.

Em razéo de sua origem, o principio juridico de eficiéncia tem sua concepgao
aproximada a Economia. O ponto de ignigdo quanto a conceituagao do valor de
eficiéncia seria Jeremy Bentham, fundador da filosofia moral do Utilitarismo, para
quem um ato moralmente correto seria aquele que causasse “0 maior bem para o
maior nimero de pessoas™*, aplicavel & Economia Moderna como a analise do
custo-beneficio (CARVALHO, 2018, p. 91). Em uma evolugdo matematizada, traz-se
a nocao de eficiéncia de Pareto: como sendo a 6tima alocacdo de recursos. Nesta
concepgao, uma situagao seria eficiente, quando um individuo (ou grupo) relaciona-
se (troca) com outro individuo (ou grupo), resultando uma situagado melhor para um e
uma situacado sem prejuizos para o outro (Pareto eficiente), ou resultando situagdes

melhores que a anterior para ambos (Pareto 6timo).

Em sua versao de valor (principio) inclusive positivada (art. 37 da Constituicao
Federal), a eficiéncia teria grande carga instrumental, um meio para consecugao de
outros valores (CARVALHO, 2018, p. 70-71).

Em uma visdo uutilitarista, a alocagdo de recursos (custos) deveria ser
realizada a alcancar maior utilidade (social) para um maior niumero de pessoas
possivel. Entretanto, apesar de ser um pensamento basilar, a critica € quanto a
definicdo de utilidade. O que seria o0 objeto de utilidade e como medi-la? Em

realidade, ndo ha resposta certa. O problema é encarado por Coase (2017, p. 33-55)

> Apesar de plenamente aplicavel na esfera publica e privada, o utilitarismo em sua forma pura é
criticado por nao ter limites e em dilemas éticos (POSNER, 2007, p. 38), caso em que a moral dos
principios talvez solucionasse. A aplicagao juridica de ambos os raciocinios € compensada uma pela
outra.
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e Posner (2007, p. 37-41), pois, por exemplo, como se mediria a felicidade ou a
saciedade por alimentos, 0os quais seriam bens ou situagdes de maior utilidade para

um individuo, mas nao teriam o0 mesmo sentido para outros?

Coase e Posner entendem que a eficiéncia se trata de um equilibrio entre a
disposicao e proporcédo de alocagao de recursos para obter a quantidade/qualidade
maximizada do bem almejado. O ponto estaria de qual seria 0 bem almejado para o
contraponto do custo (alocagdo de recursos). Posner agrega a dificuldade de tal
analise nos bens sociais (coletivos), como servigos publicos, pois, apesar de uteis, a
voluntariedade para alocagcdo de recursos por parte dos contribuintes ¢é
questionavel®®. O que traz a tona a necessidade de compulsoriedade na
arrecadacao de tributos, e consequente reducdo da situacao de transacao entre as
partes (POSNER, 2007, p. 744)®. Contudo, ambos tém a convicgdo de que o Direito
€ o motor de varias alteragdes do equilibrio do que seria a eficiéncia, pior que seja o
bem a ser maximizado para fins de analise, por alterar as curvas de custo e de
utilidade. Logo, a analise da eficiéncia tributaria ndo pode ser mediante a adogao de
teorias estaticas (COASE, 2017, p. 55), o que corrobora o problema existente entre

neutralidade e justiga tributaria.

Quanto ao equilibrio em que haveria a perfeita alocagéo de recursos para a
maximizacdo do bem almejado, Posner e Coase refletem sobre a eficiéncia
paretiana e entendem que ela nao é totalmente aplicavel ao mundo real, por
desconsiderarem a dindmica de mercado, preferéncias, disposi¢des, direito. Assim,
mesmo que nao totalmente adequada a anadlise de eficiéncia (e da sua esséncia
como valor juridico), entendem como superior a exposicao de eficiéncia exposta por
Nicholas Kaldor e John Hicks (Kaldor-Hicks). Nessa concepg¢ao de eficiéncia, o
prejuizo imediato pela alocagao do recurso pode ser transformado em melhoria de

resultados em longo prazo, o equilibrio é atingido de forma diferida no tempo,

% Esse seria 0 problema do caroneiro (free rider problem), muito presente na feoria dos jogos.

*0 que é extraido claramente desse trecho: Un impuesto al ingreso eficiente seria uno que obligara
al usuario de un servicio publico a pagar los costos de oportunidad de su uso. Pero esto trataria a los
servicios publicos como bienes privados, mientras que son servicios publicos precisamente porque su
venta se juzga inviable o dificil. En el caso de algunos servicios publicos, los problemas del gorroneo
impiden el uso del mercado para proveer la cantidad 6ptima del servicio: el individuo que se negara a
pagar su parte del costo de la defensa nacional recibiria de ella la misma proteccion que quienes la
pagaron. En el caso de otros servicios publicos, tales como la educacion, la provision del servicio por
el gobierno se basa primordialmente en una determinacion de que la falta de disposicién para pagar
el costo del servicio no debiera privar de su uso al individuo (POSNER, 2007, p. 744).
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mesmo que indiretamente. Incluem-se nessa concepcado as situacbes de nao
voluntariedade como os tributos do Estado Fiscal, em que o contribuinte tem
prejuizo imediato com tributagdo, mas a recompensa/compensagao € realizada pela
prestagao de servigos publicos (POSNER, 2007, p. 43-45).

De qualquer forma, ndo se resolveu o problema da quantificagdo de
eficiéncia. Assim, por auséncia de melhor bem para ser quantificado, Posner (e
Coase implicitamente) utiliza o dinheiro como bem a ser maximizado na propor¢ao
da melhor alocacdo de recursos. A escolha do dinheiro é adotada de forma geral
neste trabalho, por ser equivalente aos recursos a serem alocados, porque a maioria
das pessoas (em um mundo capitalista) prefere ter mais dinheiro a menos dinheiro,
por ser considerado objeto universal de troca, por seu ganho servir para satisfagéo
de outros fins, e, principal, ser quantificavel. Ou seja, a eficiéncia geralmente
adotada sera aquela referente a melhor alocagcdo de recursos para maximizagao dos

ganhos financeiros, tanto para o contribuinte quanto para o Estado.

A finalidade primordial do Estado Democratico de Direito € garantir a sua
organizacdo e gestdo com o objetivo de prestar servicos a manutencdo e
desenvolvimento da sociedade, e a finalidade da tributacdo como meio de obtencao
de recursos a serem alocados aos fins primeiros. Logo, a tributagao € um dos pilares
das liberdades publicas. Como os fins previstos na constituicdo sdo mutaveis, a
eficiéncia da Administragdo Publica ser tratada como valor instrumental para
maximizacdo de algum bem que seja considerado desejavel a sociedade de seu
tempo e local (CALIENDO, 2009, p. 199). Nao se pode, entdo, conceituar
simplesmente que a eficiéncia tributaria sera a mera maximizagao financeira, pois,
em razao da finalidade do Estado, ela seria modulada entre a neutralidade tributaria
e a justica tributaria, conforme os fins previstos na constituicdo e a tomada de

decisbes democraticas na garantia das liberdades publicas.

Sob o colocado no paragrafo anterior, merece destaque a contextualizagao de
James Buchanan do que seria a eficiéncia, sob a 6tica da opgéo publica: a melhor
alocagao de recurso seria baseada no livre consentimento, norteada por acordos
constitucionais, institucionais e normativos (CALIENDO, 2009, p. 25). O efeito do
principio da eficiéncia esbocado na Constituicao Federal (art. 37 da CF/1988)
poderia ter um sentido de que a alocacéo dos recursos, para ser considerada 6tima,
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deve atender aos demais ditames constitucionais®. Algo parecido com a
ponderacdo, a Constituicdo (como conjunto normativo prévio e institucionalizado)
poderia ser entendida como um contrato que visa assegurar ganhos decorrentes de
cooperagdo social e evitar estratégias oportunistas e egoisticas que geram
desequilibrio e perdas gerais em longo prazo (CALIENDO, 2009, p. 26)58. Isso quer
dizer: a eficiéncia tributaria nao estaria na busca da neutralidade tributaria, em que o
tributo afetaria menos o regime de precos de mercado (escola neoclassica), mas
uma relacdo entre tributacdo e a devida alocagdo de recursos na prestacao de
servigos publicos, mesmo que a correlagdo nao seja direta, desde que em longo
prazo dirija-se ao equilibrio (escola institucionalista). Nessa visdo, a constituigao
fiscal pode ser entendida como institucionalizadora de conjunto de regras de
imposicao tributaria, bem como disciplinamento de despesas e acordos politicos
(CALIENDO, 2009, p. 37-38).

Entretanto, o foco esta na relagéo Fisco-contribuinte e o grau de visualizagao
(transparéncia) do contribuinte perante o Fisco, refletido na arrecadacgéao tributaria,

em uma fase anterior ao gasto publico, logo nao se considera possibilidade de

" James Buchanan observa que, em Estado Democratico, a proépria eficiéncia e os custos de
alocacgao de recursos serao definidos em meio ao sistema de escolhas regulado pela Constituigdo ao
definir quais serao os bens publicos a serem maximizados, dentro de opgdes dadas pelo préprio
regime juridico. Assim, a escolha do custo fiscal se dara mediante a aprovagéo pelos participantes do
processo democratico de um projeto (de governo). Ou seja, os custos de uma tributagao 6tima e dos
bens publicos a serem maximizados pela alocagéo da receita tributaria sofrem a influéncia direta dos
agentes que recebem a atribuicdo publica de administrar o Estado. Isso justamente porque os bens
publicos ndo podem ser comprados/apreendidos individualmente, por isso a necessidade de uma
escolha coletiva (public choice): As our earlier analysis indicated, for this anticipated outlay to
measure, even indirectly, the subjective cost, it must be assumed that no profit opportunities exist
elsewhere in the economy, including the public sector. But there is an additional complication that
must also be recognized, one that was mentioned earlier but not discussed in detail. Collective goods
are not purchased individually. Each person cannot adjust his own desired purchases; all must accept
the same outcome. At best, the tax side of a fiscal decision is a vector, the components of which
represent the levies on each member of the group. Consider, then, the decision calculus of the person
who patrticipates in such “democratic™ fiscal choice. He “votes for” an outlay on a public good that is to
be shared by all members of the community. What are the costs that will influence this choice? What
are the genuinely foregone alternatives that he rejects? By not approving the proposed budgetary
outlay, the individual’s own tax outlay can be avoided, and, under the rigidly restrictive assumptions
about the absence of profits elsewhere, this anticipated outlay can be taken to reflect indirectly at least
one part of cost. In rejecting the budgetary proposal, however, the individual also avoids, or chooses
to avoid, all other consequences of the collective decision. On the cost side, these anticipated
consequences are the tax payments made by others than the particular individual whose choice we
are examining. If he positively evaluates the foregone enjoyments that others might purchase with
these outlays, some cost element emerges. Choice-influencing cost as an obstacle to the individual’s
approval of a public-goods decision can be measured by his own expected share in the tax payments
only in the extreme case where he places no value at all on the relief of others from “suffering”
gBUCHANAN, 1999, p. 53-54).

® De certa forma, o voto do Ministro Gilmar Mendes no Recurso Extraordinario n. 574706 acaba por
confrontar tal problema, ao questionar o aumento da complexidade do sistema tributario.
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aplicacao extrafiscal dos tributos (justica tributaria), mas como uma neutralidade
tributaria. Como pressuposto desta analise a eficiéncia ora adotada sera a melhor
alocagédo de recursos para maximizagdo dos ganhos financeiros, tanto para o Fisco
quanto para o contribuinte, relembram-se alguns dos pontos anteriores. Importante:
os custos (recursos alocados) tanto do contribuinte como do Fisco fazem parte da
base de qualquer conceito ou realizacdo de ato eficiente para fins de arrecadacéao
tributaria. Isso porque os custos envolvendo a arrecadacgao de tributos sao evidentes

e divididos entre todos os participantes da relagao juridico-tributaria.

1.6.2. Preferéncias e a tomada de decisao de alocagao de recursos

Todos os agentes envolvidos na relagéo juridico-tributaria tém algum objetivo-
meio (utilizagdo de alocagao de recursos) que corresponderia a sua melhor alocagéo
de recursos com vista a maximizagdo do ganho financeiro. O caminho para atingir
essa maximizagdo € um processo racional dos agentes, o qual traz algumas
caracteristicas préprias e sera influenciado pelas preferéncias dos agentes quanto
ao bem a ser maximizado. Logo, esse processo afetard o como alocar recursos e
qual sera o ato (decisao) para chegar-se a pretensédo desejada, alterando o que se

espera por eficiéncia.

Coase traz que toda decisdao do agente que transaciona com mercado é
racional, mas que essa racionalidade, o conhecimento e preferéncias sao limitados.
Ele critica a teoria neoclassica que defende a formagédo das decisbes dos agentes
econdmicos com plena racionalidade, isso somente existiria “em quadros negros” e
em um hipotético mundo sem custos de transacédo, bem como desconsideraria a
preferéncia dos agentes ou terceiros (COASE, 2017, p. 103-118). Torna-se o
pontapé inicial para uma nova leitura de como os agentes tomam suas decisodes,
estabelecida pela New Institutional Economics (Nova Economia Institucional —
NEI)>, o qual revé os postulados de andlise econdmica do direito e tomada de

decisoes:

% Com os primérdios de novos postulados inaugurados por Coase, forma-se uma escola conhecida
como New Institutional Economics (Nova Economia Institucional — NEI), tendo como base as ideias
de que as instituicbes importam (conjunto normativo, ambiente institucional e arranjos institucionais
sao instituicbes que asseguram a manutengdo do mercado e definem suas regras), e que as
instituicbes séo suscetiveis a analise econémica. Essa escola adotou em parte os postulados gerais
da analise econémica do direito: individualismo metodolégico (eventos coletivos sdo explicados por
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1) Em que ndo ha um equilibrio Unico nas inter-relagcdes entre economia,
direito e politica, mas espacos de equilibrio;

2) O individuo se encontra em situacédo de jogos diversos, com informagdes
incompletas e resultados incertos;

3) As preferéncias mudam repentinamente;

4) Os individuos podem nao ter informagdes de alternativas para melhorar
sua situacao;

5) A aferigdo de equilibrio somente pode ser constatada apds longo periodo;

6) Geralmente os agentes atuam com comportamentos racionais nao
cooperativos, inclusive por informagao incompleta.

7) Os comportamentos individuais ndo sao adequados para entendimento

completo da evolugao das instituices.

Verifica-se, em parte, a aproximagao da escola de institucionalizagdo da
economia com a jurisdicizagado de valores como eficiéncia e custos de transagdes
trazidos por Richard Posner, quando escreveu Analise Econémica do Direito. Para
ele, o direito faria parte do processo de maximizagdo da riqueza, imputando
estimulos e desestimulos as condutas sociais, logo poderia ser considerado um
grande sistema de pregos. Sendo que o ambiente institucional, incluindo normas
juridicas positivadas (em especial regras), teria como fungéo a reducéo de custos de
informacéao do dever-ser (POSNER, 2007, p. 57-60).

Apesar de a analise econbmica do direito ser importante para descricao do

comportamento do contribuinte e do Fisco, ela deve ser relativizada, as decisbes

decisbes individuais), escolha racional (decisdes individuais s&o racionais e dirigidas a maximizagao
de interesses individuais), preferéncias estaveis (em curto prazo), e tendéncia ao equilibrio das
interacdes entre politica, direito e economia. Todavia, distingue-se pela agregacdo de novos
elementos e reformulacdo dos anteriores: observacdo de diferenga entre ambiente institucional
(regras do jogo orientadoras do comportamento individual — corpo normativo e moral) e arranjos
institucionais (formagéo de estruturas que permitem a melhor realizagdo de objetivos e escolhas
dentro de certo ambiente institucional — contratos, firmas, organizacdo estatal). Observando-se a
limitacdo da racionalidade humana, em que a maioria das decisdes humanas nao é estritamente
racional, mas que sempre tendem a maximizar algum beneficio, muitas decisbes podem ser
desafiadoras do proéprio limite do Estado. Dessas diferenciagdes, Douglass North propde o problema
do free rider, comum nas decisdes que envolvem as relagdes juridico-tributarias, em que um dos
agentes ndo realiza um ato que beneficiaria a coletividade (recolhimento dos seus tributos), mas
utiliza-se dos servigos publicos (custeados pelos tributos de terceiros), justamente em uma redugéo
de seus custos individuais, maximizando assim os beneficios do fornecido pelo Estado. Igualmente,
devido ao ambiente institucional ha analise dos comportamentos dos agentes (como jogadores) que
interagem mediante decisdes inter-relacionadas, de forma cooperativa ou ndo cooperativa, mas tende
a um equilibrio mais ou menos favoravel aos participantes (equilibrio de Nash). Dessa forma, a NEI
diferencia nos postulados que estao colocados no paragrafo em questdo (CALIENDO, 2009, p. 53).
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humanas ndo sdo somente realizadas por um raciocinio econdmico. O homo
economicus seria apenas uma faceta a ser observada. Existem outros motivos para
decisdes humanas racionais, além da mera escolha econdmica, algo que de certa
forma é reconhecido pela NEI, ao observar que as preferéncias dos agentes séo

mutaveis, além de situagcbes como a public choice de James Buchanan.

A racionalidade ndo econémica nas decisées dos individuos € muito clara
quando se trata de preceitos morais ou convencdes sociais, muitos deles constantes
no ordenamento juridico. Preceitos morais e sociais afetam o senso de utilidade do
bem que seria maximizado, ao ponto que o raciocinio econdmico seria apenas mais
uma forma de racionalidade instrumental, ndo finalistica, equiparada a modelos
éticos, juridicos, psicoldégicos ou de outras ciéncias, conforme Robert Nozick
(CARVALHO, 2018, p. 77-78). Essa situagdo gera a necessidade de abordar a
tomada de decisdo e eficiéncia com um viés pouco menos economicista®®. Como ja
introduzido por James Buchanan, os meios, custos, preferéncias e resultados sao

em grande parte definidos pelo proprio conjunto normativo (1999, p. 50-52).

A concepc¢ao de eficiéncia como maximizagao de uma utilidade com a melhor
alocacédo de recursos podera ser diversa para cada agente, de acordo com sua
preferéncia (mesmo determinada moral ou legalmente)®'. Contudo, em um ambiente
institucional, os atos para maximizagdo sao atos de relacionamento entre as

instituicdes com o mundo exterior (ou mercado). Os agentes transacionam algo com

% Cristiano Carvalho descreve entendimento de Robert Nozick sobre a teoria da racionalidade
instrumental: Os objetivos ou valores perseguidos pelo individuo ao escolher podem ser de natureza
ética, estética, econbmica ou cientifica. Dessa forma, ndo interessam mais apenas 0S meios
empregados, mas também os valores pretendidos. Se quisermos que o direito penal aumente o nivel
de dissuaséo a pratica de crimes, diminuindo assim a criminalidade (fim), precisaremos entédo criar
normas que sejam eficientes para tanto (meio). Robert Nozick (1993, p. 132) elabora uma simultanea
defesa e critica da racionalidade instrumental. A sua defesa sustenta que, apesar de diversas
descrigbes mais amplas da racionalidade terem sido propostas, todas incluem a racionalidade
instrumental em seu bojo. Por essa razéo, ela ndo necessitaria de justificagdo, pois se trataria de
meio para obtengdo de um resultado. Retorna-se com a critica: De modo a incrementar uma teoria de
escolha, Nozick propbe adicionar a instrumentalidade, coordenada pela utilidade esperada (o objetivo
que queremos alcangar por intermédio de nossos meios de obtengéo racionais), o que denomina de
“utilidade simbdlica”. Assim, a racionalidade ndo é orientada apenas aos resultados, mas as proprias
acbes empregadas para alcanga-los. As crengcas e desejos, assim como as escolhas deles
resultantes, tém um valor simbdlico intrinseco, desenvolvido por meio de milhares de anos de
evolugéo (2018, p. 77-78).

" Observe-se que por ordem do disposto dos arts. 142 e 149 do CTN, o agente fiscal deve apurar
exatamente a obrigacdo tributaria nascente e transmuta-la em crédito tributario, entdo exigivel, bem
como a do julgador pér fim ao litigio alcangando a decisao justa conforme a legislagao aplicavel ao
caso (art. 92 da CF/1988). Contudo, ndo quer dizer que ndo haja subjetividades do agente que
afetem a forma como tais preferéncias afetarao o ato destes.
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o mercado, para além da instituicdo. Em um mundo real, toda transagao tem custos,
nem sempre vinculados a direta produgédo, que devem ser observados (COASE,
2017, p. 6-9).

Para descrever como o individuo toma a decisdo e busca os meios para obter
as consequéncias pretendidas, o ponto crucial esta justamente na preferéncia do
agente, sendo que ela pode ser tomada por critérios econdmicos, sociais, juridicos,
morais etc. No ambiente institucional sob o regime do direito tributario, pode-se
colocar que os arranjos institucionais serao postos a servigo de qual preferéncia do

bem a ser maximizado?

Segundo Cristiano Carvalho, o contribuinte teria como preferéncia a
maximizagdo da economia fiscal, o agente fiscal a autuagéo eficiente, e o julgador

por fim ao litigio alcangando a decisdo justa (CARVALHO, 2018, p. 102).

A preferéncia do contribuinte € a unica condicionada quase exclusivamente
pela nocdo de custo de oportunidade, em que ele escolhe manter a conformidade
tributaria ou ndo em razao das alternativas de alocagao de recursos, dos riscos de

~ " . . 62 A . ~
sangdes punitivas ou premiais™, das formas e resultados visiveis da aplicacao de

recursos publicos, da fraca rejeicdo social a atuagao contraria a tributacao®.

Ja a preferéncia do agente fiscal € a autuacéo eficiente, pela justa aplicagao
das normas tributarias, excluindo arrecadagao além do determinado pela legislagao,

em razao das suas atribuicbes oriundas dos principios de legalidade,

%2 Entendem-se como sancgdes punitivas aquelas que buscam os estimulos de condutas do cidadao
mediante a ameaca de puni¢do, ou castigo. No direito tributario, pode ser a aplicagdo de multas por
descumprimento de obrigagdes tributarias ou ainda vedacdo de contratagdo com a Administracédo
Publica. As sangdes premiais seriam aquelas em que o estimulo seria algum beneficio ao cumpridor
da obrigagédo, a exemplo do direito tributario, teriam os exemplos de programas de restituicdo de
valores arrecadados a titulo de ICMS aos consumidores que exigem a emissdo de notas fiscais
gCARVALHO, 2018, p. 150-151).

® Quanto as razées de visualizagao de resultados de aplicagéo de recursos publicos e fraca rejeigéo
social a atuagédo contraria ao Fisco, remete-se que eficiéncia na concepgao Kaldor-Hicks ndo é
sempre visivel, o que somado a necessidade de agcédo para cumprimento de obrigacdes tributarias
pode gerar uma norma de rejeigdo social. lves Gandra é enfatico em afirmar que as normas
tributarias séo rejeitadas socialmente, pois determinam um agir do cidaddo sem um retorno imediato,
sob a ameaga de sangao estatal punitiva, pois raramente seriam cumpridas socialmente. A norma
tributaria, todavia, ndo goza desta aceitagdo. Trata-se de norma de restricdo de direitos para que o
Estado sobreviva, retirando, da sociedade, parcela daquilo que a sociedade produz, de modo a
preencher as finalidades denominadas publicas (MARTINS, 2008, p. 183). Fato que torna moralmente
aceitavel, quando ndo um ato de desobediéncia civil razoavel, o seu ndo cumprimento da norma
tributaria.



80

impessoalidade e moralidade (art. 37 da CF/1988), respeito ao devido processo legal
(art. 5°, LV, da CF/1988), vincularidade e compulsoriedade de seus atos (art. 142 do
CTN). Assim, a autuagéo eficiente seria aquela em que o crédito tributario apurado
demanda o menor uso da maquina publica possivel para ser recolhido aos cofres
publicos. Tal preferéncia também seria aplicada coletivamente a toda organizagao

estatal, bem como as unidades destinadas a cobranga judicial (advocacia publica).

Por final, ndo abordada neste trabalho, mas nd&o menos importante, a
preferéncia do julgador em pdr fim ao litigio alcangando a decisdo justa, que também

€ decorrente de atribuigdo constitucional e legal.

Quanto as preferéncias do agente fiscal e do julgador, mesmo que vinculadas
ao corpo normativo, nao refletem a auséncia total de opcdes, em especial quanto a

como e quais critérios seriam utilizados realizar a decisao.

Em todos os casos, as preferéncias influenciam diretamente os atos e
decisbes em um ambiente de risco ou incertezas. E sempre havera a procura de
formas de obter a maximizagdo dos possiveis resultados pretendidos (no caso do
contribuinte e do Fisco: maximizagdo do ganho financeiro), conforme as preferéncias
apontadas. O que impde ao agente um problema decisério de como realizar os atos
que levem ao melhor resultado pretendido em determinado estado de coisas
(CARVALHO, 2018, p. 101).

Enquanto, em tese, o Fisco €& obrigado a iniciar os procedimentos de
autuacdo quando vislumbra a ocorréncia de evento previsto em hipdtese de
incidéncia tributaria (art. 142 do CTN), o contribuinte tem mais opc¢des de decisdes
com vista as suas preferéncias (CARVALHO, 2018, p. 102). Entre as opg¢des do
contribuinte estdo evadir da norma tributaria, elidir (planejar) a norma tributaria,
litigar ou nao litigar quanto ao entendimento e resultado da aplicagdo da norma

tributaria, autoconstituir e pagar o crédito tributario etc.

Em situagao de escolhas racionais, a decisdo dependera do conhecimento do
estado de coisas e os atos, elementos de controle da situagao por parte do agente.
Os atos serao justamente os elementos de que ele tem total controle, mas que

dependem efetivamente da realidade que limitam ou influenciam as consequéncias a
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partir da decisdo do agente (CARVALHO, 2018, p. 102). Nesse momento, assume a
informagéo do estado de coisas a qual o agente deve apreender antes de tomar uma
ou outra decisao de agir. No estado de coisas, incluem-se o regime juridico vigente,
atos individuais e coletivos, os érgaos estatais, tempo para realizagdo dos atos por
cada agente envolvido, nivel de compreensdao de todos os agentes sobre a

realidade, entre outros.

Assim, mesmo a mais simples decisdo do contribuinte de litigar ou ndo contra
a aplicacao da norma tributaria dependera da informacao sobre o estado de coisas,
permissiva do vislumbre do resultado futuro: ter que efetivamente satisfazer o crédito
tributario ou retira-lo da equagdao maximizando a economia fiscal. Esse vislumbre
sera acompanhado pela ponderagédo de probabilidades de resultados de ganho ou
perda, ou da total incerteza das consequéncias. Trata-se da transparéncia das
informagdes que é geradora dos custos para conhecimento das probabilidades e dos
atos para vencer as probabilidades negativas, bem como das recompensas ou
punicdes possiveis, que pode tornar viavel ou proibitiva a assung¢ao da possivel
consequéncia. Nesse prisma, a fransparéncia tributaria torna-se um dos pilares da

decisao de litigar ou nao®.

Sob o prisma das preferéncias e da tomada de decisdo, foi reforgcada a
importancia originada da informacéo sobre o estado de coisas, o qual afetara a
forma de preferéncias e bens que se pretende maximizar. Essa € a mesma
informacédo que pertence aos custos de transagado (de informacédo e decisido), os
quais tendem a mudar os arranjos institucionais em um ambiente mais ou menos
transparente. Conclusao que inclusive reforga a confirmagao da primeira hipotese de
pesquisa em conjunto com o subcapitulo 1.5, e da indicagdo da confirmacédo da
segunda hipotese de pesquisa: existéncia de relagao entre a eficiéncia arrecadatoéria

e a transparéncia tributaria.

A certeza e incerteza estdo em pontos diametralmente distantes quanto ao conhecimento do
estado de coisas, em que ha graus de preponderéncia de cada uma delas, esses graus sdo
probabilidades de consequéncias. Contudo, a incerteza em seu grau maximo € o equivalente a
ignorancia, ndo ha probabilidades ou estimativas de consequéncias efetivas a serem consideradas.
Dessa forma, estatisticamente, o conhecimento das consequéncias esta fora da visdo dos agentes
tomadores de decisbes, na mesma propor¢do da moeda que jogada ao ar pode cair voltada com cara
ou coroa. Situagéo essa comum no direito tributario devido a complexidade do sistema (CARVALHO,
2018, p. 103).
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1.6.3. A relagéo entre eficiéncia arrecadatoria e transparéncia tributaria

Os subcapitulos anteriores demonstram a relacéo dos custos de informacéao e
decisdo em razao de transparéncia tributaria. Também, indicam que a transparéncia
afeta os custos de conformidade tributaria e, como a alocagao de recursos a ser um
dos componentes de qualquer conceito de eficiéncia, a transparéncia tributaria afeta

a eficiéncia arrecadatoéria.

Todavia, haveria mais algum ponto de toque entre eficiéncia arrecadatéria e

transparéncia tributaria®?

Esse ponto floresce novamente do comportamento do contribuinte e dos
demais agentes envolvidos. Considerando algumas premissas de analise econémica
do direito sob a visdo de Ronald Coase de que as instituicbes importam e sao
criadas para redugao de inseguranga social ou dos agentes do mercado, qualquer
fator de inseguranga ou desinformagdo € componente dos custos de transagéo,

afetando a proépria eficiéncia econémica.

Aqui, retoma-se o que foi colocado ao final do subcapitulo anterior: a fungao
da transparéncia tributaria do Fisco perante o contribuinte como direito fundamental

como a pedra-chave da prépria eficiéncia arrecadatoria.

Os custos de arrecadacao foram em grande parte transferidos ao contribuinte,
em especial nos casos de autolangamento. Acrescenta-se, o custo de arrecadagao
esta claramente dividido entre Fisco e Contribuinte, o primeiro com os custos de
preparar instrumentos, fiscalizar, realizar, controlar e cobrar o langamento tributario,
e 0 segundo com custos para cumprimento das obrigagbes principais e
instrumentais os quais geralmente ndo sdo contabilizados nos estudos sobre carga

tributaria, mas que Ihe sdo agregados®.

Adentra-se no problema da transparéncia publica (aplicavel ao direito

tributario) e eficiéncia, geradora de falha de mercado e consequéncias indesejaveis

% Tal divisdo de custos de arrecadagao foi bem trabalhada por Luciana Ibiapina Lira Aguiar: Os
custos operacionais tributarios (SANDFORD, 1989) sdo incorridos (i) pelo Poder Publico nas
atividades destinadas a legislar, arrecadar, controlar e julgar questdes relativas a tributos
(BERTOLUCCI, 2001) e (ii) também pelos contribuintes (pessoas fisicas e juridicas) que devem
cumprir as obrigagOes tributarias conforme definido na legislagdo (BARROS CARVALHO, 2018, p.
106).
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na Administragdo Publica. Joseph Stiglitz (1999) supera a associagdo de
transparéncia e custos (ja tratada anteriormente), e detecta os problemas de
agéncialinstituicao (traducéo livre de agency problems). Nos casos de imperfeicéo
de informagdo em qualquer organizagao, inclusive no Estado, havera disparidade
entre as agdes dos governantes e aqueles a que supostamente servem. Disparidade

que seria reduzida com a diminuig&o de sigilos (1999, p. 19).

Em razao da existéncia de areas obscuras, uma das consequéncias adversas
seria a criagdo do rent seeking, causador do aumento dos custos com informagao
apresentado nos capitulos anteriores. Contudo, um novo aspecto é o estimulo criado
ao aumento ou manutengao do estado de desinformagéo ou sigilo, inclusive como
forma de aglutinagéo de poder em grupos ou individuos (STIGLITZ, 1999, p. 11). Tal
aumento de poderes seria o gerador das assimetrias de conhecimento, em que os
gestores antigos ou internos criam barreiras aos demais gestores, aumentando o
rent seeking dos primeiros em detrimento dos demais participantes do grupo social.
Se os agentes externos tém menos informagdes, eles teriam menores chances de
uma administragcéao eficiente (STIGLITZ, 1999, p. 12). Esse raciocinio se vincula a
informacado do estado de coisas fundamental para tomada de decisdes tanto do
contribuinte quanto do Fisco, incorrendo em um maior numero de decisbes sem a
maximizacdo do bem pretendido a maiores custos de transacdo (informagao e
decisdes pelo fracasso), ou tomadas em situagdo de total incerteza (STIGLITZ,
1999, p. 15-16).

Pode-se ainda trabalhar de forma prépria a reagao do contribuinte com a
redugdo de fransparéncia tributaria, como exemplo nas relagdes de consumo.
Posner defende que quaisquer custos tributarios serdo repassados pelo sujeito
passivo (comerciante/produtor) aos demais agentes de mercados, na mesma
medida da elasticidade da demanda e oferta de seus bens colocados no mercado
(POSNER, 2007, p. 748-752). Como os custos oriundos da transparéncia tributaria
sdo custos de transagao de informagao e tomada de decisdo, havera a mesma
reagdo de repasse dos custos tributarios aparentes (0 pagamento do crédito
tributario). A premissa de que a transparéncia tributaria € automaticamente vinculada
aos custos de transagao tributarios (custos de conformidade) pode ser traduzida em

aumento efetivo da tributacdo incidente sobre qualquer bem de consumo. Logo,
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economicamente, os efeitos do aumento de preco ocasionados por custos de
transacao tributarios, no equilibrio da oferta e demanda, podem ser estimados da
mesma forma de quando ha alteragdo do critério quantitativo de qualquer norma

tributaria de obrigagao principal incidente sobre bens de consumo.

Contudo, havera diferengas da aplicagdo dos custos pecuniarios da obrigagao
tributaria principal dos custos de conformidade, em especial os oriundos da falta de

transparéncia.

O raciocinio proposto é sobre uma situagao de incerteza ainda hoje discutida:
a exclusao dos valores de ICMS da base de calculo das contribuicdes sociais ao
PIS/COFINS. A incerteza desse assunto hoje seria se a exclusao seria do valor do
ICMS efetivamente pago, ou seria do valor do ICMS destacado na respectiva nota

fiscal®

. Mas o elemento a ser observado do raciocinio n&do é o tributo em si (crédito
tributario), apesar de compor os custos de transagdo, mas os efeitos da
transparéncia tributaria que se tornam mais claros sobre os custos de conformidade
tributaria. O simples aumento de aliquota n&o representa em si aumento de
complexidade ou incerteza, em compensacido a criagcdo ou manutencao de
estruturas para conformidade tributaria para combate a incerteza juridica sdo custos

efetivamente oriundos da falta de transparéncia.

O hipotético seria quanto a aplicagédo das contribuicbes do PIS/COFINS sobre
qualquer operacao de bens de consumo de demanda inelastica (produtos da cesta
basica, por exemplo, o arroz)®’. O suposto fornecedor & o Unico distribuidor do
produto essencial em certa regido, ou seja, ele pode transferir o custo tributario aos
consumidores alterando o preco final do produto com perda limitada de demanda.

Observando a falta de clareza das autoridades publicas sobre o que pode ser ou ndao

% Coloca-se como fator de inseguranga o entendimento da Solugdo de Consulta Interna da
COSIT/RFB n. 13, de 18.10.2018, que imporia uma série requisitos para que o contribuinte possa
excluir do valor oriundo do ICMS da base de calculo da contribuicdo ao PIS, entre ela comprovacgao
de pagamento do valor do ICMS destacado nas notas fiscais que formariam a receita bruta tributada.
Esses requisitos ndo teriam sido exigidos do entendimento oriundo do julgamento do Recurso
Extraordinario n. 574.706 pelo Supremo Tribunal Federal, sob a égide de repercussao geral, e que
reconheceu a inconstitucionalidade da incidéncia da exagéo sobre os valores oriundos da incidéncia
do ICMS (o voto do Ministro Gilmar Ferreira Mendes sera objeto de andlise na sequéncia do
trabalho).

7 Refere-se a dificuldade de alteracdo da demanda de certos produtos, em que por varias
circunstancias ndo podem ser substituidos por outros e o seu consumo é essencial, logo o aumento
ou reducao de precgos afeta a oferta ou demanda, mas nao a elimina.
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excluido da base de calculo das contribui¢cdes, ele decide ajuizar uma demanda com
a finalidade de ter certeza do valor a ser excluido na base de calculo: se é ou ndo o
valor do ICMS destacado na nota fiscal. Como ele é tributado sob o regime
cumulativo do PIS/COFINS, conhece a alta probabilidade de que possa ser
restituido do valor calculado e pago indevidamente. Mas para evitar riscos de ser
cobrado da diferenga dos dois calculos de exclusdo, deposita judicialmente a

diferenca.

Os custos com o processo judicial (ex.: provas documentais e periciais,
honorarios advocaticios, custas judiciais, tempo gasto para realizar os
procedimentos de calculo) representam custos de conformidade tributaria (ou de
transacdo com a decisdo) a decorrentes da incerteza por falta de transparéncia,
enquanto o depadsito judicial retrata apenas a obrigagao tributaria principal ja ocorrida
antes, alterada apenas na forma de recolhimento. Para diminuir o prejuizo presente
e futuro com os custos de conformidade, o fornecedor os repassa aos seus
consumidores, aumentando o prego. Assim, tem-se as seguintes reagdes na curva
de demanda, em que Po é o prego original, P+c € o prego ajustado acrescido dos
custos de conformidade, P-c seria 0 caso de prego ajustado com a redugdo de
custos de conformidade, Qo é a quantidade original demandada, Q-x.c é a
quantidade demandada reduzida na proporcao de afetagdo do prego pelo aumento
do custo de conformidade, e Q+x.c seria o caso de quantidade demandada
aumentada na proporcdo de afetacdo do prego pela redugcdo do custo de

conformidade.
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Grafico 1.6.3.a — Efeito dos custos de conformidade tributaria na curva de demanda.

Precos

P+c
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Conforme a analise estatica do grafico, verifica-se a tendéncia de redugao do
consumo do produto com demanda inelastica na propor¢ao do aumento dos custos,
até o limite minimo de quantidades quando o prego se torna proibitivo (BYRNS,
1996, p. 104-106). Mesmo assim, ha o efeito de redugcao de demanda e atividade
econdmica (menor quantidade demandada gera redugdo de oferta e producgao),
consequentemente havera redugao de arrecadagao de tributos incidentes sobre tal

atividade.

Entretanto, os custos de transacado tributaria oriundos da conformidade
tendem a ter um repasse menos dinamico do que os oriundos de obrigagdes
principais, em especial os tributos incidentes sobre atividades econdmicas. Isso
porque o repasse desses custos aos consumidores dependera da possibilidade de
diluicdo do custo na estrutura, tamanho e disponibilidade de mecanismos internos e
externos da firma. Isso ficou claro no trabalho de Bertolucci (2006, p. 37-38), em que
calculou a parcela dos custos de conformidade tributaria de forma estratificada pelo

tamanho de faturamento da empresa, considerando os dados de 1999 e 2004:

Bertolucci (2003, p. 139) apresenta quadro com os custos de conformidade
levantados junto as companhias abertas associadas da ABRASCA -
Associacdo Brasileira das Companhias Abertas no qual as empresas estio
separadas por categorias de receita bruta e cujos Custos de Conformidade,
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em relagdo ao seu valor adicionado (que corresponde a seu PIB), se
apresentaram conforme a Tabela 1.

O primeiro aspecto que chama a atengéo € a regressividade dos Custos de
Conformidade: nas empresas menores — que tém receita bruta média de R$
38 milhdes por ano — o custo de conformidade é 7,7 vezes superior a média
de todas as empresas e 24 vezes maior que o custo das maiores empresas.
Como séo as empresas menores as grandes geradoras de empregos, 0s
Custos de Conformidade desestimulam a criagdo de empregos, pois
oneram desproporcionalmente essas entidades.

O segundo aspecto é o desperdicio: utilizando-se a média das empresas —
que certamente é conservadora em relagdo a média nacional, pois as
companhias abertas sdo muito maiores que a média das empresas
brasileiras — e aplicando-se a incidéncia de 0,75% ao PIB de 2003
informado pelo IBGE (2004), no valor de R$ 1.514.924 milhges, chega-se
ao custo total de R$ 11,4 bilhdes desperdigados pelo Pais, s6 naquele ano.
Classifica-se como desperdicio todo o custo de conformidade, pois ndo é
alocado a atividade produtiva, destinando-se exclusivamente a cumprir
determinagdes legais sem contrapartida em beneficios econdmicos.

Tabela 1 Custos de Conformidade no Brasil

CATEGORIA DE RECEITA BRUTA INCIDENCIA SOBRE O PIB
ATE R$ 100 MILHOES 5.82%
DE R$ 100 A 1.000 MILHOES 1,88%
DE RS 1.000 A 5.000 MILHOES 1,25%
ACIMA DE RS 5.000 MILHOES 0,24%
TODAS AS EMPRESAS 0.75%

Fonte: Bertolucci (2003, p. 139).

Independentemente do volume dos numeros apresentados na pesquisa de
Bertolucci, em razado do tempo passado até hoje, ele demonstra justamente que, em
empresas menores, 0s custos de conformidade tributaria em geral representam uma
propor¢gao maior no total dos custos do que nas empresas maiores. Considerando
que o repasse dos custos de qualquer natureza aos pregos € algo natural, ao
momento em que as empresas menores arcam com maiores custos de
conformidade tributaria proporcionalmente que as empresas maiores, ha

efetivamente redugao de competitividade e lucro em comparacao as demais.

Portanto, observando que a opacidade gera custos e reduz a competitividade
das empresas menores, fica mais flagrante que, em um ambiente de concorréncia
imperfeita, os precos sao afetados por medidas inversamente desiguais entre os
competidores, fortalecendo a posicao de empresas maiores. Efetivamente, havendo
repasses desses custos ao pregco de oferta ao consumidor, havera o efeito de
reducao de demanda, o que, em demandas elasticas, é agravado pela possibilidade
de substituicao por produtos concorrentes (BYRNS, 1996, p. 104-106).
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Nesse raciocinio, sob o prisma de justica tributaria, trata-se de um estado de
coisas contrario ao pretendido quando a transparéncia tem relacéo direta de custos
de informacdo e decisdo. Quando reduzidos os custos vinculados a transparéncia
tributaria, ha redugao de complexidade e incerteza do sistema tributario, permitindo
maior independéncia de menores custos alocados para fazer frente a compreensao

dos atos de conformidade tributaria.

Em que pese a instituicdo e transferéncia de novos procedimentos e
obrigacbes instrumentais ao contribuinte de atividades que auxiliem o Fisco a
combater situacbes de evasao e insatisfacdo do crédito tributario, contudo a
complexidade e falta de transparéncia de como cumpri-las € geradora de incertezas
e custos de transacado. Entretanto, ndo ha dados que demonstrem nao refletir o
aumento de arrecadacdo em razao dessas transferéncias. Enquanto a simplificacéo
de procedimentos pode gerar aumento de arrecadagao, em razao de aderéncia dos

contribuintes e menores custos de conformidade tributaria (AFONSO, 2016, p. 36).

Nos exemplos de pesquisa de Bertolucci ha relacdo de aumento de
arrecadagdao quando ha aumento do critério quantitativo da obrigagao tributaria
principal, em especial quando tocam mercados de demanda inelastica (POSNER,
2007, p. 748-752). Todavia, nos casos de aumento dos custos de conformidade ou de
informacédo, ha absorcbes e repasses diferenciados sem qualquer aumento de
atividade econémica ou ganho direto ou indireto a arrecadagao (BERTOLUCCI,
2006).

Esse conjunto de fatores acresce o argumento de norma tributaria como
norma de rejeicdo social. A falta de transparéncia, as altas sanc¢des punitivas e
auséncia de eficacia de cobranca geram estoques de créditos tributarios que sao
consumidos pelo tempo, mesmo quando ndo ha margens para litigios. E um
estimulo ao calculo dos contribuintes de simplesmente esperar uma condicdo mais
favoravel ao pagamento, alteragdes do entendimento juridico, ou ocorréncia de
causas extintivas como prescricdo ou decadéncia tributarias (art. 156, V e VII, do
CTN). Isso foi observado por Eurico de Santi (2014, p. 228-229), ao comparar 0s
designs do sistema tributario brasileiro e norte-americano, quanto as alteragdes de
entendimento e critérios de interpretacdo das normas tributarias e requisitos de

conformidade, que geram opacidade e complexidade do sistema:
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No cenario brasileiro, de outro lado, o litigio € central no sistema. Chega-se
a falar numa “INDUSTRIA DO CONTENCIOSO TRIBUTARIO”. N&o é & toa.
Nos ultimos 22 anos foram editadas, em média, 46 normas tributarias por
dia, em média, cada norma tributaria tem 11 artigos. Cada artigo tem 2
paragrafos, 7 incisos e 1 alinea. Assim, foram editados, neste periodo, 2,7
milhdes de artigos, 6,5 milhdes de paragrafos, 20,8 milhdes de incisos e 2,7
milhdes de alineas. Isso inclusive, reflete-se nas pautas de julgamento do
Supremo Tribunal Federal (“STF”). “Ha no STF, 94 processos com pedidos
de vista ja devolvidos pedindo inclusdo em pauta. Isso s6 em matéria
tributaria. Ha também 1.255 agbes de controle abstrato de
constitucionalidade esperando julgamento do pedido de cautelar. 101
ADPFs aguardam deliberagdo. Em 2012, 5.682 processos de tema tributario
foram autuados na corte. Uma explosdo de numeros.”

Segundo relatério “PGFN em Numeros”, da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (“PGFN”), em 2010, representando a Fazenda Nacional Judicial e
extrajudicialmente, a PGFN evitou a perda de R$ 567.575.263.751,93
(quinhentos e sessenta e sete bilhdes, quinhentos e setenta e cinco
milhdes, duzentos e sessenta e trés mil setecentos e cinquenta reais e
noventa e trés centavos) para os cofres da Unido. Ja a Tax Division do
Department of Justice (a PGFN dos americanos), no ano de 2010, evitou a
perda de 714 milhdes de ddlares, e com agdes de cobranga, recuperou 566
milhdes de ddlares, ou seja, U$ 1.280.000.000,00 (um bilhdo duzentos e
oitenta milhdes de ddlares), niumero infinitamente menor do que os da
PGFN do Brasil. Diferenca tao abissal, de mais de 560 bilhdes de reais, ndo
pode ser em razao simplesmente de eficiéncia da PGFN ou da grande
inadimpléncia do contribuinte brasileiro.

O Sistema brasileiro, diversamente do americano, € completamente
pautado pelo contencioso, em que o préprio Fisco induz e estimula o litigio,
em prejuizo da seguranca juridica. Na pratica do fisco brasileiro, fala-se
sempre em nome da “legalidade”, mas ndo ha preocupagdo com a
segurangca juridica, ndo havendo dialogo ou cooperagéo institucional para a
compreensao da legislagao tributaria.

Desse modo, nos Estados Unidos o “propdsito negocial” é fato construido
conjuntamente pelo dialogo entre o Fisco e o contribuinte, garantindo
segurancga juridica e impossibilitando que critérios posteriores invalidem
operagbes realizadas no passado. Trata se de perspectiva cultural muito
distinta da RFB. Na pratica do IRS, o propdsito negocial funciona como
forma de proteger e blindar os atos da conciliagdo da Administragdo
Tributaria Americana de ocasionais investidas dos controladores (por
exemplo, Justiga, Ministério Publico e Sociedade); na pratica brasileira de
importacdo dessa nogdo, muito bem exemplificada na autuagdo da
EMPRESA K, o propésito negocial NAO se presta ao sentido positivo de
consolidar a operagédo, ao contrario, serve como argumento subjetivo e
posterior para invalidar a operagao do contribuinte.

Em busca de uma realidade contraria, lembrada por Cristiano Carvalho (2018,

p. 216), a tributagdo 6tima teria como requisito segundo Posner:

1) Grande base de contribuintes, justamente no sentido de que os tributos
devem incidir sobre atividades ou situagdes semelhantes, o que permitiria
a reducdo do critério quantitativo do mesmo para fins de sustentar os
gastos estatais, reduzindo os riscos de instabilidade quando a tributagao

esta concentrada em poucos contribuintes. E com a tributagdo mais baixa
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reduz o estimulo de evasao, elisdo ou litigio, justamente em raz&o dos
custos de transacao envolvidos;

2) Incidéncia sobre produtos ou servigos de demanda inelastica, os custos
tributarios s&o distorcidos, como anteriormente colocado ao tratar de
custos operacionais tributarios e neutralidade tributaria, inclusive tornam-
se custos de transagao ou custos operacionais, pois o contribuinte deve
buscar neutraliza-los. Assim, Posner utiliza o exemplo de alteragdo da
aliquota de um tributo sobre o consumo de uma mercadoria com demanda
elastica (de facil substituicdo ou de baixo grau de necessidade), que
diminuird automaticamente o seu consumo (demanda), por conseguinte, a
sua producdo, pois o produtor ndo tera meios de repasse do custo
ocasionado pela tributacdo alterada. Isso gerara um efeito de
desaquecimento ou reducao da atividade econémica (POSNER, 2007, p.
748-749).

3) Atenda a isonomia, € a ideia da justica tributaria, tanto que Posner trata da
progressividade dos tributos em razdo da capacidade do cidaddo em
contribuir com recursos ao Estado (2007, p. 773-776). O que pode ser
extraido da conjuncao dos dispositivos do art. 5° Il, da CF/1988 e da
propria capacidade contributiva (art. 145, § 1°, da CF/1988), todos devem
estar sujeitos a tributacdo, mas de forma a respeitar a importancia dos
valores arrecadados dos contribuintes, quanto a sua necessidade e
capacidade de suportar a tributagao.

4) Baixo custo administrativo, literalmente vinculado ao custo de transagao
tributario (conformidade) e a transparéncia tributaria, quanto maiores 0s
custos administrativos tanto do contribuinte quanto do Estado perante a
sua complexidade e incerteza, maior sera o custo desses agentes e maior

sera a necessidade arrecadatoria.

Cristiano Carvalho, em consonancia com Eurico de Santi, acrescenta um
quinto requisito: regras poucas, simples e objetivas (2018, p. 219), o que
transmutaria em clareza, certeza e redugao de assimetrias de conhecimento. Logo,
reduziria o custo de transagdo de contratacdo de advogados, contadores,
funcionarios publicos, ou seja, reducdo do problema do rent seeking, avistado por
Joseph Stiglitz (1999).
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A desobediéncia ao dever de transparéncia tributaria redundara em afronta a
outros principios como justica tributaria, capacidade contributiva e a propria

eficiéncia.

Como apontado antes, verifica-se que ha indicacdo de confirmacdo da
segunda hipétese de pesquisa, em que a eficiéncia arrecadatéria teria vinculagao
com a transparéncia tributaria, ndo somente pela situacdo de custos de transacao
ressaltados na conformidade tributaria, mas pela possivel reducdo da atividade
econdmica causada pela sua opacidade, que indiretamente geraria menor

arrecadacao.
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2. INDiclOS EMPiRICOS DA RELAC}AO ENTRE EFICIENCIA ARRECADATORIA
E TRANSPARENCIA TRIBUTARIA

Da revisdo bibliografica, ja seria possivel a indicagcdo de confirmagdo das
hipoteses de pesquisa, em especial a relagdo entre os custos de conformidade e
transparéncia tributaria. Apesar de haver o indicativo para as duas hipoteses
restantes, entende-se que é possivel vislumbra-las por pesquisa empirica, no caso

analise de dados quantitativos e qualitativos.
Com os dados e informagdes coletadas, foram realizadas trés abordagens:

1. Do comportamento do Fisco em razdo do indice de transparéncia do
contencioso tributario confrontado com os langamentos tributarios de oficio.

2. Da evolugao do estoque de créditos tributarios inscritos em divida ativa da
Unido, em relagcdo aos procedimentos de arrecadacao realizados pela
Procuradoria-Geral do Estado e ao PIB brasileiro.

3. Da experiéncia internacional com casos relatados pela OCDE (2011) e
outros autores, para a transformacdo de uma relagdo nao cooperativa em
cooperativa, os quais tém pontos em comum, conforme Richard Bird
(BIRD, 2010).

2.1. Indicio 1: comparagcao e relacionamento dos dados do contencioso

administrativo tributario e os niveis de transparéncia

Como ja apresentado anteriormente, que a eficiéncia arrecadatéria pode ser
maior, quanto menor a imposigao tributaria e maior a simplicidade e clareza do
sistema, analisar-se-do alguns dos dados referentes a transparéncia tributaria que

possam se relacionar com a arrecadagao.

Para explorar elementos juridicos e econémicos a respeito, € importante
buscar elementos que compdem ou demonstrem a alocagao otima de recursos
segundo a pretensdo dos agentes envolvidos. A eficiéncia de arrecadacao pode ser
refletida pela maximizacao pretendida pelo agente fiscal: o lancamento eficiente. A
avaliagdo de eficiéncia arrecadatdria mais comum é a analise de desempenho
tributario como da carga tributaria (arrecadacao dividida pelo Produto Interno Bruto)
no exercicio financeiro (AFONSO e CASTRO, 2017). Todavia, tal avaliagdo acaba
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por ser pobre para os fins do trabalho, pois desconsidera fatores como quantidade
de lancamentos de oficio, politicas tributarias e outros elementos importantes para a
avaliacdo. Surge a pergunta: quais seriam os indicadores mais adequados a analise,

com base nos dados disponiveis?

Entre os possiveis indicadores, adotaram-se o0s seguintes: o volume
(quantitativo) e valores de langamentos de oficio (em caso de infragdes) realizados
nos exercicios de 2013 a 2017, pelas administracdes tributarias. O motivo de buscar
tais indicadores esta pela proximidade da ocorréncia do fato gerador e constituicao
do crédito tributario pelo lancamento de oficio em casos de infragcdes. A lavratura do
langamento ocorre pelo conflito entre o contribuinte (quando, por desconhecimento
ou intencionalmente, ndo realiza a “autoconstituicio” ou os procedimentos
adequados para a constituicdo do crédito tributario) e o Fisco, o qual se vé na
situacdo de constituir de oficio o crédito tributario (art. 142 do CTN). Enquanto, caso
fosse trabalhado apenas com a efetiva arrecadacdo (final do procedimento de
arrecadacgao), os dados estariam muito mais poluidos com fatores variaveis e
distantes temporalmente da decisdo do contribuinte, a exemplo do distanciamento
da data de ocorréncia do fato gerador e a influéncia de possiveis alteragdes de
politica tributaria que incluem programas de regularizagdo com anistias ou

remissoes.

Os dados dos langamentos de oficio sdo comparados com os indices de
transparéncia do contencioso administrativo tributario apurados pelo NEF/FGV-SP,
entre 2013 e 2016 (COELHO, 2017). A pesquisa do NEF/FGV-SP é uma das unicas
fontes de afericdo de um dos aspectos da transparéncia tributaria, contudo dizem
respeito a uma importante parte quanto a interpretagdo da norma tributaria, sendo o

efeito pratico de tais decisbes semelhante ao da jurisprudéncia no Poder Judiciario.

Nas comparagdes feitas com base na Fazenda Nacional, utilizaram-se as
quantidades totais de autuacdes realizadas pelos agentes fiscalizadores da
Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB), ou seja, langamentos de oficio
(autos de infragao). Os valores foram obtidos nas proprias publicagdes dos Planos
Anuais de Fiscalizagado da Receita Federal do Brasil, que contém séries historicas de
langamentos de oficio lavrados entre os exercicios de 2013 e 2016 (BRASIL,
Secretaria da Receita Federal, 2015, p. 7; e 2017, p. 7), em comparagdo com 0s
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indices de transparéncia do contencioso tributario auferidos pelo NEF/FGV com
base nos anos de 2013 a 2016 (COELHO, 2017).

Também, como relatado na parte inicial desta dissertacao, a coleta de dados
dos Fiscos Estaduais restou parcialmente prejudicada. De qualquer forma, dos 9
(nove) pedidos realizados as Secretarias de Estado de Fazenda, foram 6 (seis)
respondidos com alguma informagédo ao questionado, 3 (trés) ndo responderam ou
negaram acesso (Mato Grosso, Distrito Federal e Bahia). Dos demais, todas as
respostas foram parciais, considerando a n&o catalogacdo total dos dados
solicitados. Mesmo assim, as Secretarias de Estado de Fazenda de S&o Paulo,
Santa Catarina, Parana e Pernambuco enviaram dados quantitativos sobre os
lancamentos de oficio de ICMS, valores lancados, e penalidades aplicadas, tudo

referente aos anos de 2013 a 2017%,

2.1.1. Comparacées de Langamentos de Oficio da Unido e o indice de

Transparéncia do Contencioso Tributario

No que tange as comparagdes dos dados oriundos da Uni&do, nos exercicios de
2013 a 2016, convida-se a leitura da tabela 2.1.1.a e grafico 2.1.1.a, demonstradores

da evolugao da quantidade de langamentos de oficio naquele periodo.

% Anote-se a pontuagdo no indice de transparéncia do contencioso administrativo tributario do
NEF/FGV no ano de 2016 das Administracbes Tributarias Estaduais que tiveram protocolizado os
pedidos de informagao, pois, salvo a Bahia (96 pontos), o Estado de Mato Grosso (8 pontos) e o
Distrito Federal (11 pontos) est&o entre as piores posi¢bes e ndo responderam nada do questionado,
de outro lado os Estados de Sao Paulo (76 pontos), Pernambuco (54 pontos) e Santa Catarina (76
pontos) estdo entre as melhores e demonstram interesse em apresentar os dados solicitados ou
informaram a impossibilidade (COELHO, 2017, p. 31). Cogita-se que o nao fornecimento de dados,
em especial pelo Estado de Mato Grosso, decorre da propria complexidade legislativa do ICMS, dos
procedimentos de constituicdo e contencioso demonstrados, o que causaria desorganizagdo quanto
aos dados solicitados que de certa forma sdo simples, fato esse que pode ser extraido da
movimentagdo e despachos do referido pedido de informacdes. Conforme o Ultimo extrato de
acompanhamento do Pedido E-Process n. 5416907/2018 (Céd. Usuario I2WHQHWW), protocolizado
em 14.03.2018, foi enviado para Unidade de Politica Tributaria, que por sua vez novamente foi
despachado para Unidade Executiva da Secretaria Adjunta da Receita Publica, para que apenas em
12.12.2018 fosse remetida a Superintendéncia de Fiscalizagcdo para informacao do item 1° do pedido
feito, que foi novamente migrado para Coordenagao de Fiscalizagdo de Combustivel, Comércio e
Servigos (CFCS), mas sem qualquer resposta até a data de 29.05.2019. Subcapitulo 1.2.3.2 da
presente dissertacao.
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Tabela 2.1.1.a
Quantidade de Langamentos de Oficio (Autuagoes) Realizados pela
SRFB
Exercicio 2013 2014 2015 2016
Quantidade de Langamentos 329036 | 365832 | 277564 | 345941
Variagdo Com Ano Anterior 11% -24% 25%

Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Grafico 2.1.1.a
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Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Observa-se que, nos periodos analisados, no ano de 2014, a atividade de

langamento de oficio atingiu o maior volume total de 365.832 langamentos.

O grafico 2.1.1.a acaba seguindo comportamento semelhante ao numero de
autuacdes (langamento) realizadas as Pessoas Fisicas. Note-se que os contribuintes
pessoas fisicas geralmente tém menor auxilio para realizagdo dos procedimentos de
autoconstituicdo do crédito tributario, bem como representam o maior volume de
langcamentos de oficio (BRASIL, 2015, p. 8; BRASIL, 2017, p. 8 e 19). Isso é

confirmado na tabela 2.1.1.b e grafico 2.1.1.b:

Tabela 2.1.1.b
Quantidade de Langamentos de Oficio (Autuagdes) Realizados pela SRFB -
Pessoas Fisicas

Exercicio 2013| 2014| 2015| 2016
Quantidade de Langamentos 312393 | 351534 | 268457 | 337084
Variagdo com Ano Anterior 13%| -24% 26%

Participagao no Total de Langamentos de Oficio 95% 96% 97% 97%
Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil.




Grafico 2.1.1.b
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Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil.
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Quanto ao volume das autuacgdes fiscais da Unido, pode-se dizer que a

variacao do volume decorre principalmente das autuacbes das pessoas fisicas,

mesmo que representem valores menores por cada langamento individual.

A situacao recebe destaque em relagdo ao objeto de pesquisa quando se

contrastam os niveis de transparéncia do contencioso administrativo tributario da

Unido, fornecidos pelo NEF/FGV, nos mesmos periodos dos numeros anteriormente

indicados referentes aos volumes de langamento, conforme tabela 2.1.1.c e gréfico

21.1.c.
Tabela 2.1.1.c
Nivel de Transparéncia do Contencioso Administrativo Tributario da Unido
Exercicio 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Nivel de Transparéncia (NEF/FGV) 34 32 48 38
Variagao com o Exercicio Anterior 6% | -33% | 26%
Fonte: NEF/FGV-SP.
Grafico 2.1.1.c
Nivel deTransparéncia do Contencioso
Administrativo Tributario da Uniao (NEF/FGV)
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Fonte: NEF/FGV-SP.
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Assim, apds o confronto das tabelas e dos graficos indicados anteriormente, a
situagao fica literalmente estranha ao confrontar tais dados em um mesmo plano

apresentado no grafico 2.1.1.d:

Gréfico 2.1.1.d

Tabela Conjunta - Nivel de Transparéncia do Contencioso
Administrativo Tributario X Langamentos de Oficio da
Unido
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Fontes: NEF/FGV-SP e Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Com base na analise dos dados compilados, existe um comportamento
antagbnico (ou espelhado) entre quantidade de langamentos de oficio e nivel de
transparéncia do contencioso administrativo, acentuada nas autuac¢des contra

pessoas fisicas.

Deve-se observar que a Declaracdo Anual de Ajuste do Imposto de Renda de
Pessoa Fisica € preenchida por grande parcela de pessoas que n&o sao
profissionais da area tributaria, sofrendo maiores reflexos da transparéncia, na forma
de clareza e simplicidade de informagdes. No atual momento histérico, qualquer
pessoa com acesso a rede mundial de computadores pode localizar inumeras
informacodes, inclusive conflituosas, o que aumenta a necessidade do Fisco de
simplificar e amenizar o conflito de informacdes. Aparentemente, quando isso

ocorre, 0s contribuintes com menor estrutura para conformidade sao beneficiados.
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2.1.2. Comparagdes de langamentos de oficio dos Estados (SP, SC, PE e PR) e o

indice de Transparéncia do Contencioso Tributario

O visto anteriormente na esfera do Fisco Federal se assemelha ao que foi
obtido dos dados das Fazendas Publicas Estaduais de Sdo Paulo, Santa Catarina,
Parana e Pernambuco, que forneceram dados que possibilitaram o cruzamento
entre quantidade de lancamentos de oficio e nivel de transparéncia do contencioso

administrativo tributario.

A escolha para coleta de dados foi pelos lancamentos de oficio oriundos da
tributacao estadual do ICMS, no periodo de 2013 a 2017, devido a sua participacao
na arrecadacdo tributaria nacional. Entretanto, desde ja se deve anotar que em
razdo da competéncia tributaria estadual (art. 155, II, da CF/1988), ndo ha
uniformidade entre as unidades federativas, tanto quanto aos instrumentos de
constituicdo do crédito tributario, obrigacbdes instrumentais, e procedimentos de
revisdo. Os pedidos de informacdo realizados aos Fiscos Estaduais buscaram
informagdes sobre langamentos de oficio (obrigagbes principais e acessoérias) e
aplicagcdo de multa, em valores brutos especificando apenas que deveriam ser de
autuacgdes realizadas por fiscais, excluindo-se os casos de valores constituidos por
autolangcamento. Os Estados de Santa Catarina e Pernambuco forneceram planilhas
gerais de todos os langamentos tributarios, ndo informando se estavam com valores
atualizados, nesse caso, foram separados apenas os langamentos tributarios
reconhecidos como de oficio sobre o ICMS (autuacgbes de infragdo). Ja os Estados
de Sao Paulo e Parana, foram claros em informar que os valores apresentados eram
nominais, bem como vincularam os mesmos apenas a langamentos efetivamente de
oficios de ICMS (autos de infragdo). Todos forneceram informagdes sobre as multas
langcadas no periodo. As tabelas com a consolidagdo detalhada dos dados

compilados estdo em anexo da presente dissertacao.

Deve-se observar que, devido ao aspecto subjetivo passivo da hipotese de
incidéncia do ICMS, a quase absoluta maioria dos seus contribuintes sdo pessoas
juridicas e fisicas que tém como atividade econdmica habitual (ou profissional) a
circulagado de mercadorias e prestacao de servicos de comunicacgao e transporte.
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Relembre-se que Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF) tem por
caracteristica a universalidade de sujeitos passivos, inclusive com procedimentos
simplificados de constituicido de seu crédito tributario, possibilitando ser realizado por
qualquer cidadao. Enquanto isso, o ICMS ¢ infinitamente mais complexo, tem como
principais caracteristicas a ndo cumulatividade e multiplas realidades juridicas
variantes entre os Fiscos Estaduais, mas incide sobre pessoas habituadas ao
comércio (em maioria dos casos). Os sujeitos passivos do ICMS geralmente tém
custos de conformidade tributaria maiores que os contribuintes do IRPF, justamente
porque a apuragdo e cumprimento das obrigagbes instrumentais do tributo

demandam, no minimo, a contratagcdo de um profissional contabil.

Esse estado de coisas resumido representa que ha alguma relagao entre a
arrecadacgao tributaria e os custos de informacédo (do contribuinte e do Fisco),
vinculados a transparéncia tributaria mesmo que nao se tenha uma quantificacao
clara. Entretanto, é possivel averiguar indicios de que a relagdo possa efetivamente

existir, com efeitos para eficiéncia tributaria.

O primeiro cruzamento realizado foi quanto ao numero de lancamentos
tributarios de oficio de ICMS fornecidos pelos Fiscos Estaduais, em comparagao
com os indices de transparéncia do contencioso tributario apurados pelo NEF/FGV
(COELHO, 2017), nos anos de 2013 a 2016 (2017 nao foi aferido). A comparagao

gerou os seguintes graficos e tabelas:
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Grafico/Tabela 2.1.2.b

Langamentos de Oficio vs indice de Transparéncia
no Contencioso Administrativo Tributario

PERNAMBUCO
80
70
60
50 // L
40 vs
30 vs
20
10 W
0
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
$—Qtlang. Oficiode| o 150 | g 197 | 12496 | 11,838 | 17,200
ICMS (mil)
== ndice de Transp.
(NEF) 12 12 67 54

Fontes: NEF/FGV-SP e Secretaria de Estado de Fazenda de Pernambuco.

100



Grafico/Tabela 2.1.2.c
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Salvo o Fisco de Pernambuco, os demais Fiscos Estaduais analisados (PR, SC
e SP), quando houve aumento no indice de transparéncia do contencioso tributario,
houve consideravel redugao das quantidades de langamentos de oficio. O caso da
reacao diversa de Pernambuco pode ter ocorrido por varios motivos que demandam

mais estudos.

Ponto interessante estd na semelhanca de reacdo entre os trés Fiscos
Estaduais que apontaram o mesmo efeito espelho ao da analise dos dados do Fisco

Federal, apresentado no subcapitulo anterior.

Quanto aos Fiscos estaduais, foi possivel realizar outras comparacodes,
referentes a variacdo do volume de aplicacdo de multas e a média de créditos
tributarios constituidos por langcamento com os indices de transparéncia do

contencioso administrativo:

Grafico/Tabela 2.1.2.e
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=>¢=Qt Lang. Ofl(flo de 5,199 8497 | 12.49 | 11838 | 17,200
ICMS (mil)
==f==|ndice de Transp.
(NEF) 12 12 67 54

Fontes: NEF/FGV-SP e Secretaria de Estado de Fazenda de Pernambuco.

Grafico/Tabela 2.1.2.g

Créditos Tributarios

Constituidos por Langamento de Oficio

vs indice de Transparéncia do Contencioso Administrativo
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SANTA CATARINA

/

A

o~ A

2013 2014 2015 2016 2017

== Total Langado (mil RS) /

RS71,5 | R$122,4 | R$245,5 | R$345,0 | R$560,3

Qt. Lang. Of.
- Multa (mil RS) / Q.
ulta (mil R5) /Q R$31,4 | R$46,7 | R$105,5 | R$143,9 | R$272,8
Lang. Of.
7= Qtlang. ?rfr':;l';’de ICMS | 2079 | 13,2209 | 4656 | 6,302 | 2,898

=== Indice de Transp. (NEF)

52 72 76 76

Fontes: NEF/FGV-SP e Secretaria de Estado de Fazenda de Santa Catarina.
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Grafico/Tabela 2.1.2.h
Créditos Tributarios Constituidos por Langamento de
Oficio vs Indice de Transparéncia do Contencioso

Adminis_trativo Tributario
SAO PAULO
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R$40,0 /’* ———
R$30,0
R$20,0

R$10,0 J R ¢ =l

RS-

2013 2014 2015 2016 2017

=¢=Total Lancado (RS 100
mil) / Qt. Lang. Of.

== Multa (RS 100 mil) /

RS33,4 | RS40,9 | RS$39,2 | RS44,0 | RS43,1

R$12,3 | RS15,5 | RS15,0 | R$16,7 | RS$15,9

Qt. Lang. Of.
7 QtLanc. C(’:;'f”';’ delCMS| 145 | 1359 | 11,28 | 1213 | 1085
Indice de Transp. (NEF) 52 72 76 76

Fontes: NEF/FGV-SP e Secretaria de Estado de Fazenda de S&o Paulo.

Em complementacéo a analise anterior, verifica-se que, salvo o Fisco de Sao
Paulo, com o aumento de transparéncia, houve um claro aumento dos valores de
créditos tributarios constituidos por unidade de langamento tributario. O fisco paulista

teve uma estabilizagao quanto aos valores langados.

Deve-se considerar que os valores cedidos sdo nominais, contudo a variagao
do total dos créditos tributarios constituidos por langamento de oficio, entre 2013 e
2017, foi para cada Estado o seguinte: (1) Parana: 227,35%; (2) Pernambuco:
433,11%; (3) Santa Catarina: 683,24%; (4) Sao Paulo: 29,02%. Todos superiores a
variagao da inflagdo do mesmo periodo: 27,80% (IGP-M/FGV).

2.1.3. Observagdes quanto as analises de dados de lancamentos de oficio e

transparéncia tributaria

A primeira observagdo da analise dos numeros fornecidos pelos Fiscos é a
diminuigdo de procedimentos de langamento de oficios em relagdo ao aumento dos
indices de transparéncia do contencioso administrativo-tributario. E, no caso dos
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Estados, houve a constituicdo com valores substancialmente maiores por
langcamento quando houve patamares maiores de transparéncia do contencioso
administrativo. O que pode indicar uma racionalizacdo dos atos administrativos,
inclusive como impacto do proprio aumento da transparéncia. Ou seja, a
transparéncia tributaria nao afetaria apenas a o6tima alocacdo de recursos do
contribuinte, mas também da prépria Administragdo Tributaria: menor necessidade
de atos para constituicado de créditos tributarios de maior vulto. Isso talvez se dé
mediante aumento na eficiéncia dos tramites arrecadatérios, o que pode representar
menor alocagdo de recurso (procedimentos de constituigdo) para um aumento de

valores constituidos.

Da mesma forma, com a redugdo de langcamentos de oficio pode-se gerar
uma reducado de custos de transacao tributarios do contribuinte. Retornando ao
inicio, a escolha por utilizacdo do quantitativo de langcamentos de oficio como
medida esta justamente por representar o erro ou duvida de interpretagcao do sujeito
passivo quanto a interpretacdo da legislagdo tributaria. Normalmente, cada
langcamento de oficio (auto de infracdo) € direcionado a um contribuinte, logo, é
permitido dizer que um menor numero de contribuintes “errou” ao interpretar e
aplicar a norma tributaria, nos casos em que houve aumento da transparéncia do
contencioso tributario. Isso, observando que a transparéncia do contencioso
administrativo tributario, que € apenas uma parcela (apesar de significativa) da
transparéncia tributaria. Com a facilidade de busca e compreenséao, os custos de
transacao vinculados a informacgao tributaria sdo reduzidos, bem como os custos de
decisdao de um maior numero de contribuintes em especial a posteriori (além do

langcamento de penalidades, ha custos consideraveis com a defesa).

Os fatos acima coadunam-se ao entendimento de Eric. A. Posner, que reflete
sobre a clareza dos entendimentos normativos da Administracdo Publica como um
dos fatores que estimulam o compliance tributario dos contribuintes, justamente por
gerar um ambiente de menor diferenciagcdo competitiva com base na aplicagao legal
indevida, evitando essa externalidade negativa (POSNER, 2000, p. 1816-1818).

Ainda, sob o olhar da preferéncia do contribuinte (maximizagdo da economia

tributaria), ela também é atingida quando ha menores penalidades as decisdes
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tomadas, o que é permitido quando ha conhecimento do ambiente institucional para

previsdo das possiveis consequéncias.

Nao se considera que os dados ora analisados sirvam de confirmacao da
hipotese da existéncia de relacdo entre transparéncia tributaria e eficiéncia
arrecadatoria, porque a amostragem realizada foi pequena e por auséncia de uma
longa série histérica de indices de transparéncia. Todavia, eles servem de
fortalecimento dos indicios e entendimentos anteriores que indicam essa relagao.
Também, reforgca-se o entendimento de que existe relagdo de transparéncia
tributaria em alguma proporgdo com trés importantes efeitos sociais ja tratados por

outros autores:

(a) efetivo espago de compreensao e eficiéncia para defesa do contribuinte

em face de quaisquer lancamentos tributarios;

(b) uniformidade de entendimento das autoridades fiscais, quanto a aplicagao

da norma tributaria;

(c) ocorréncia de julgamentos céleres e fundamentados por parte das
autoridades julgadoras (HIRATA, 2010).

Por consequéncia, criar-se-a um ambiente de clareza e previsibilidade da
interpretacdo da norma tributaria (seguranca juridica) e, talvez, menor
contenciosidade na relagdo Estado-contribuinte, geradora natural de eficiéncia
arrecadatoria, menos custosa aos cofres publicos e menos traumatica ao

contribuinte e sua relagédo com o Estado.

Ainda, as comparacgoes feitas permitem levantar indicios de que, quanto maior
a transparéncia tributaria, menor é a necessidade de procedimentos de langamento
tributario efetuados por agentes fiscais. Talvez, porque permita ao contribuinte ter
melhor vislumbre das consequéncias de seus atos, permitindo melhores condicoes
de decisdo, e um maior volume de adesé&o voluntaria, sem aumento dos custos do
Estado. Bem como permita a fiscalizagdo concentrar-se em contribuintes com
maiores volumes de descumprimento, com um menor numero de procedimentos. De

qualquer forma, a analise dos dados gerou a conclusao de que existem indicios que
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levam a crer que existe relagdo entre transparéncia tributaria e eficiéncia

arrecadatoria.

Tratou-se do relacionamento entre a transparéncia tributaria e a constituicao
do crédito tributario mediante o langamento de oficio. O proximo subcapitulo
representa a rejeicdo do crédito tributario, em que as vias amigaveis de seu
pagamento pelo contribuinte estdo a se esgotar. Assim, por determinagdo do art.
201 do CTN, o crédito tributario sera inscrito em Divida Ativa para o inicio das
medidas extrajudiciais e judiciais de cobranca a cargo dos respectivos corpos
juridicos de cada ente federativo. Os efeitos da transparéncia ou opacidade tributaria
na fase de constituigdo do crédito tributario estender-se-do até a fase judicial,

capitaneada pelos referidos corpos juridicos.

2.2. Indicio 2: A opacidade e complexidade como criadoras de estoques de
divida impossiveis de serem satisfeitos

Com as observacdes de Eurico de Santi (2014, p. 228-229)%, quanto as
peculiaridades do design do sistema brasileiro estimulador de litigiosidade, permite-
se alargar e complementar as suas razbes a eficiéncia do setor brasileiro de
cobrangas tributarias judiciais (PGFN). Elaborou-se a tabela seguinte com dados
obtidos pelo Portal da Transparéncia, os boletins PGFN em Numeros e IBGE. Foram
incluidos todos os créditos arrecadados, incluindo os previdenciarios que tém
natureza tributaria e néo tributarios (menor parcela). Entretanto, alguns dados foram
prejudicados por inconsisténcias de identificacdo ou nado foram divulgados em algum

dos anos pesquisados, o que esta identificado no respectivo campo.

% Transcrito no subcapitulo 1.6.3.



Tabela 2.2.a
Analise de Arrecadacio e Despesas da PGFN (2014-2018)
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Linha
L

Natureza

2014
(milhées R$ -
sem considerar
depodsitos
judiciais - L4)

2015
(milhoes R$)

2016
(milhes R$-
sem considerar
parcel.
especiais - L3)

2017
(milhdes R$)

2018
(milhoesR$)

Médias
Harmoénicas

Despesas da PGFN

(Fonte: Portal da
Transparéncia)

R$ 167,13

R$ 287,74

R$ 261,73

R$ 217,84

R$ 283,20

Arrecadagao Total da
PGFN (Fonte: PGFN

em Numeros)

R$ 20.638,17

R$ 14.850,47

R$ 14.540,00

R$ 26.103,93

R$ 23.885,80

Em Parcelamento
Especial ou Benef

Fiscal (Fonte: PGFN

em Niumeros)

R$ 13.035,93

R$  9.009,76

nao divulgados

R$ 14.44535

R$ 11.228,86

Depésitos Judiciais

(Fonte: PGFN em
Numeros)

nao analisado por
inconsisténcia

RS 1.473,19

RS 1.020,00

RS 5.301,62

RS 5.886,06

Arrecadagido Sem

Parc. Especial e Dep.
Judiciais (L2-L3-L4)

RS 7.602,25

RS 5.840,70

nao analisado

RS 11.658,58

RS 12.656,93

Produto Interno
Bruto-PIB (Fonte:
IBGE)

R$ 5.778.952,00

R$6.000.572,00

R$ 6.266.895,00

R$6.559.900,00

R$ 6.800.000,00

Estoque Total de

Divida (Fonte PGFN

em Nimeros)

1.387.504,35

1.594.700,04

R$ 1.847.270,00

R$2.009.003,06

R$ 2.196.690,91

% Arrecadacao
S/Parcel.Esp. x

Arrecad. Total (L5/L2)

37%

39%

ndo analisado

45%

53%

42,628%

% de Arrecadacao

Total x Estoque da

Divida (L2/L7)

1,487%

0,931%

0,787%

1,299%

1,087%

1,062%

10

% Arrecagao

S/Parcel.Esp. EDep. X

Estoque da Divida
(L5/L7)

0,548%

0,366%

ndo analisado

0,580%

0,576%

0,499%

11

% Parc. Esp. EBenef.
Fisc X Arrecadacgao

Sem (L3/L5)

71,475%

54,258%

23,903%

-11,283%

12

% Despesas da PGFN
X Arrecadacgao Total

(L1/L2)

0,81%

1,94%

1,80%

0,835%

1,186%

1,150%

13

% Despesas da PGFN

X Arrecagao

S/Parcel.Esp. (L1/L5)

2,20%

4,93%

ndo analisado

1,87%

2,24%

2,439%

14

% Despesas da PGFN

X PIB (L1/L6)

0,0029%

0,0048%

0,0042%

0,0033%

0,0042%

0,004%

15

% Estoque de Divida

X PIB (L7/L6)

24,01%

26,58%

29,48%

30,63%

32,3%

28,279%

16

Variacéo L15

1%

1%

4%

5%

6,408%

Considerando que os valores utilizados sdo nominais referentes ao momento

de coleta pela fonte, podem ser realizadas analises de comparagdes da mesma

época de referéncia.
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Em atencgéo a linha 9, observa-se a porcentagem que a Arrecadagédo Total da
PGFN representa em seu estoque de créditos inscritos em Divida Ativa. Os dois
melhores resultados de arrecadagao ocorreram nos anos 2014 e 2017, coincidindo
com a maior participacdo de pagamentos vinculados a Parcelamentos Especiais e
Beneficios Fiscais (anistias e remissées — Linha 10). Nesses anos, foram
estabelecidos os conhecidos Refis da Copa (2014)° e o PERT (2017)"", programas
de recuperagéao fiscal com concessdo de anistias sobre multas, juros e encargos,
possibilitando o parcelamento em mais de 175 (cento e setenta e cinco) meses.

Esses dois programas tiveram adesao em massa.

Uma andlise conjunta interessante esta nas linhas 8 e 9. A linha 8 compara a
Arrecadagdo Sem Parcelamentos Especiais ou Beneficios Fiscais com a
Arrecadacéo Total. E, nesse caso, verificou-se aumento da proporcao de efetividade
da atuagdo na cobranga coercitiva. Segundo PGFN em Numeros (2017; 2019), o
aumento da arrecadagao por cobranca coercitiva seria causado pelo acréscimo de
dedicagcdo aos grandes devedores e utilizagdo de meios extrajudiciais de cobranca
(protesto extrajudicial em cartérios de titulos). Destaque-se que os protestos
extrajudiciais teriam sido os responsaveis pela satisfacdo de aproximadamente 10%
dos valores levados a protesto em 2016, e 3,32% do total arrecadado em 2018,

contudo nao ha uniformidade nos dados para maiores averiguagdes.

Na linha 9, o estoque de divida somente teve efetiva redugdo em periodos de
programas de regularizacao tributaria, em que a legislagdo disponibilizou longos
parcelamentos, anistia e remissdo dos créditos tributarios, ou seja, indica-se a
possibilidade de dependéncia deste expediente. Ou ainda, talvez a criagcdo de um
costume criado pela periodicidade dos programas, que altera a conduta do
contribuinte, estimulando-o a aguardar os momentos mais adequados para

pagamento de seus débitos, o que também é a criagao estatal de uma dependéncia.

0 | ein. 12.996/2014, que reabriu os prazos de ades&o ao Programa de Recuperagao Fiscal da Lei n.
11.941/2009, concedendo anistia de 25% a 100% de multas, 100% de encargos legais de cobranga,
de 25% a 45% de juros de mora, permitindo parcelamento em até 180 meses.

" Medida Proviséria n. 783/2017, convertida na Lei n. 13.496/2017, que instituiu o Programa Especial
de Recuperagéo Tributaria, anistia de 50% a 90% dos juros de mora, de 25% a 70% das multas,
100% de encargos legais de cobranga, parcelamento em até 175 meses, além de possibilitar a
compensagao de prejuizos fiscais de CSLL.
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Ainda na linha 9, utilizando-se de uma média harmdnica para corrigir falhas
de informacgdo, a média de reducdo de estoque de créditos em divida ativa € de
1,062% ao ano. Contudo, observando o Estoque de Divida Ativa em comparagao ao
PIB (Linha 15) e a sua variacdo de crescimento (Linha 16), ha um acréscimo
superior a 6,4% ao ano (média harménica) sobre o PIB de créditos estocados sem
satisfacdo alguma. Ou seja, pode-se estimar que o sistema tributario incluindo as
formas finais de cobranga gera um excedente de créditos tributaveis com dificeis

chances de satisfagao na proporcao de 5,3% ao ano.

Os créditos tributarios estocados foram constituidos anteriormente a sua
inscricdo e execugao, logo ja houve custos de arrecadagdo realizados
anteriormente, em especial pela propria Secretaria da Receita Federal e custos de
transacdo tributarios (informagcédo e decisdo) do contribuinte. Recursos
desperdigcados, na propor¢gdo de aproximadamente 28% do PIB anual (média

harménica — linha 15).

Haveria a aterradora confirmacdo das demonstracoes e efeitos do estimulo a
litigiosidade e perdimento (ou abandono) de créditos tributarios em razao da falta de
transparéncia tributaria a qual o Sistema Tributario Brasileiro esta sujeito (SANTI,
2014, p. 228-229). Isso, mesmo sem apreciagdo da quantidade de estoque em
divida ativa em relagdo a ocorréncia de prescri¢cao tributaria, por falta de dados

sobre tal forma de extingao de créditos tributarios.

Os elementos trazidos indicam pragmaticamente que quanto mais
transparente € o Fisco, menores seriam os custos de arrecadacdo e menor seria a
perda de recursos publicos estocados, mas abandonados, alocando (gastando ou
perdendo) recursos do contribuinte para maximizar a arrecadagao. Esses calculos
servem de indicios de que a cumulagao de inseguranga gerada pela complexidade e
opacidade do sistema tributario, em sistemas de cobranca ineficientes, com a
percepcdao de norma de rejeicdo, € estimuladora do aumento exponencial de

estoques de créditos tributarios que nunca serao satisfeitos.
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2.3. Aplicagoes da Transparéncia como Relacao Cooperativa e Redugao dos
Custos de Transagao, como aumento de eficiéncia arrecadatéria: Casos de

Smart Tax Administration

Como extraido das partes anteriores deste trabalho, a relagdo entre Fisco e

contribuinte é repleta:

a) De desconfiangas mutuas, inclusive pelas preferéncias imediatas dos
agentes envolvidos que, em tese, seriam contrarias, pois o Fisco pretende
arrecadar e o contribuinte economizar a arrecadacgéo.

b) De opacidade no sentido amplo (publica) quanto a ndo demonstragao do
bom gasto dos recursos arrecadados dos contribuintes.

c) De opacidade no sentido estrito (tributario), pois ndo haveria clareza e
precisdo das informagdes a respeito da legislagdo tributaria, em um
ambiente institucional complexo, assimétrico e inseguro, gerador de
custos de transacdo ftributarios das mais diversas ordens e
imprevisibilidades de consequéncias.

d) Dos dois ultimos itens, nasce a percepgao da norma tributaria como de
norma de rejeicdo social (MARTINS, 2008, p. 183), pois, além de
conterem conteudo deéntico de agir compulsério (elevando seu custo de
cumprimento), indiferentemente de haver arrecadagao, € complexo e seus
frutos sdo mal aplicados ou desviados de forma escusa. A desobediéncia
nao é socialmente imoral, quando nédo um ato de desobediéncia civil, ou
seja, sem a compulsoriedade normativa e sem qualquer incentivo premial
ou punitiva (CARVALHO, 2018, p. 151), sera rejeitada.

O Fisco e os contribuintes estdo presos em uma situagdo indissoluvel
(CALIENDO, 2009, p. 37-41), tanto na dependéncia mutua de recursos quanto no
fornecimento de bens e servicos garantidores das liberdades publicas. Em que
ambos terdo posturas estratégicas para maximizacdo de suas preferéncias, o que
gera o agir estratégico dos agentes em consideracdo aos atos dos demais, mesmo
que nao saibam qual sera. Esse agir estratégico pode ser representado como um
jogo (POSNER, 2007, p. 50).
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A questdo seria: como transformar o jogo ndo cooperativo, em cooperativo,
com resultados coletivos tendentes a serem melhores do que os resultados
individuais? Novamente, trata-se da situacdo de estabelecimento de confianca,
seguranga e incentivos, que, na teoria dos jogos, pode ser tratado como o jogo da
cagada ao cervo. Nesse ultimo, os jogadores tém ciéncia da estratégia e simetria de
conhecimento sobre pontos de interesse, decidindo cooperar em base de confianca
dos atos de cada um, em vista de um prémio maior (CARVALHO, 2018, p. 115-117).

A situagdo acima é uma preocupagao constante entre os paises signatarios
da Organizacgéao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Tomam
como certo que a opacidade da relagéo entre Fisco e Contribuinte é geradora de
ineficiéncia de arrecadacdo. Isso causado justamente por um ambiente de
incertezas, no qual a auséncia de transparéncia permite assimetrias de
conhecimento, inclusive com aumento de atos de elisdo, evasao, sonegagao e
inadimpléncia fiscal, ou ainda os chamados esquemas de planejamentos tributarios

agressivos’?, que trabalham justamente nos pontos obscuros do Sistema Tributario.

Considerando a necessidade de confianga mutua, em um sistema opaco,
como os participantes do jogo possuidores de volumes assimétricos de informagdes
de suas regras reagirdo? Enquanto ndo houver simetria na transparéncia tributaria
entre os agentes, havera o dilema do prisioneiro (ou contribuintes). Isso porque, em
situagdes onde as recompensas (payoffs) desestimulam a cooperagao, acabam por
estimular o oportunismo. Assim, a desercdo do cumprimento da obrigacao tributaria
acabaria resultando em oportunismo (problema do carona — free rider problem),
maximizando o beneficio individual em prejuizo da coletividade, como trazido no
prefacio de Cristiano Carvalho (SANTI, 2014, p. 63):

(...) pois contribuintes que elidem ou evadem a tributagdo acarretam
distribuicdo injusta da carga tributaria aqueles que ndo tém recursos para
contratar profissionais capazes de efetuar o planejamento tributario.

Esse simples fato ja € um fator de desigualdade concorrencial ilegitima, por

gerar desigualdade de condi¢des legais e nao de melhorias individuais na prépria

& Segundo a OCDE, os esquemas de planejamento tributario agressivo (tradugao livre de aggressive
tax planning schemes) trata-se de atos coordenados de contribuintes que, observando brechas legais
e institucionais de sistemas tributarios, utilizam-se para evasao fiscal de forma que ndo conseguem
ser percebidos pelos sistemas tradicionais de auditoria tributaria, a ponto de bloquea-los (OCDE,
2011, p. 11).
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atividade empresarial do agente econdmico. Acrescenta-se: o sistema de apuracgéo
e arrecadacao de tributos baseado meramente em mandato-controle e auditorias
fiscais tradicionais € insuficiente para responder a tais esquemas (OCDE, 2011, p.

12). Entre as causas de tal insuficiéncia estaria:

1) A incapacidade das auditorias fiscais tradicionais em revelar que os
contribuintes estariam realizando o planejamento tributario agressivo nos
casos de complexidade dos ambientes e arranjos institucionais, os quais
diversas vezes envolvem um intrincado arranjo legal, inclusive
internacional.

2) O lapso temporal entre o inicio da realizacédo dos atos do planejamento
tributario agressivo e seu conhecimento pelas autoridades.

3) A dificuldade de entender se esse planejamento tributario seria legal ou

ilegal, bem como se trata de um caso isolado ou generalizado.

Parte dos problemas estaria no fluxo de informagdes do contribuinte ao Fisco.
Por esses motivos os Fiscos tém trabalhado em inumeras estratégias para que o
contribuinte aumente seu fluxo de informacdes, bem como busque um maior
patamar de compliance tributario. Entretanto, na aplicagdo unica do sistema de
mandato-controle, o compliance € desestimulado, pela auséncia de transparéncia do
Fisco. Isso se deve por ndo garantir a confianga entre os contribuintes e o Estado,
necessitando de novas estratégias e meios que estimulem a abertura de suas
estratégias e atos privados para facilitar ao fisco a averiguagdo da conformidade
pelos proprios contribuintes. Na mudanca de estratégias de fiscalizagao, adiciona-se
a necessidade da transparéncia e responsabilidade perante os agentes econémicos.
O estimulo para um compliance tributario deve ser baseado em confianga mutua
entre os agentes econdmicos (seus consultores) e autoridades fiscais, para que haja
cooperagao, bem como diminuicdo dos riscos tributarios e instrumentalizacdo de

vantagens competitivas indevidas (OCDE, 2011, p. 13-15).
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A relacao entre o Fisco e Contribuintes para fins de constituicdo do crédito
tributario e sua arrecadacao deve ser simbidtica, com linha de conexdo baseada na

clareza e precisdo das informacées de cada um dos participantes’™.

A base de tal relagdo de confianga em que os contribuintes apresentam de
forma transparente ao Fisco, além do que € ordenado por obrigagdes instrumentais,
dependeria, por parte do Fisco, de tratamento consciente, imparcial proporcional,
aberto e responsavel das atividades empresariais (OCDE, 2011, p. 15). Isto é, em
casos de nado precisdo da legislagdo tributaria, o Fisco poderia permitir ao
contribuinte a corregédo razoavel, ndo sendo meramente punido ou determinada a

corregao de atos anteriores de forma abrupta, sob risco de penalizagao.

O objetivo de tal fortalecimento da relacédo é a conjungédo de esforgos de
administracdo de riscos e conformidade tributaria, com beneficios ao Fisco e
contribuinte. Exemplo desses casos com grandes contribuintes seriam a Australia,
Irlanda, Italia, Holanda, Nova Zelandia, Espanha, Reino Unido e Estados Unidos da
América, locais onde se verifica um dialogo institucional, objetivando um sistema de

arrecadacgao nao abusivo e alienante (SANTI, 2014, p. 547).

Na experiéncia internacional, o aumento da transparéncia tributaria
implementada pelo Fisco com aumento de eficiéncia arrecadatéria foi apurado por
Richard Bird, que classificou tais Administracbes Tributarias como Smart Tax
Administrations™ (2010, p. 4-5). Em um sistema de comunicacdo cooperativa entre
as partes envolvidas, ha uma tendéncia de maior eficiéncia dos sistemas de
arrecadacao (CARVALHO, 2014, p. 19). De certa forma, retomam-se as premissas
de Richard Posner para um sistema tributario eficiente, os custos de transagao
tributarios sao reduzidos, mediante a clareza, simplicidade e grande base de

contribuintes.

Richard Bird (2010, p. 2-3) indica que os trés maiores desafios dos Fiscos
para aumentar a eficiéncia arrecadatéria seriam: 1) facilitar a conformidade e
responsabilizagcdo dos contribuintes (facilitating compliance); 2) em consequéncia

reduzir a evasao tributaria (enforcing compliance); 3) aumentar a legitimidade da

73 Vide subcapitulo 1.3.
™ Traducso livre: Administragdes Tributarias Espertas.



115

tributacdo e manter a honestidade dos agentes fiscais (improving governance).
Nenhuma das trés tarefas é simples, ha infinitas situacdes diversas entre as nagdes.
Contudo, ha quatro pontos em comum para a melhoria da eficacia arrecadatoria,
como apontado na Dinamarca, Singapura, Eslovaquia e Chile: simplicidade do
sistema tributario, o contribuinte deve ser considerado cliente, questionamento
quanto as reorganizagdes da administracao tributaria, e utilizagdo de tecnologias da

informacéo.

O primeiro ponto € a simplicidade. Mediante a simplificacdo do sistema
tributario, chegar-se em um contexto de baixos custos de conformidade, reducéo
dos custos de transacao tributaria, com a redugao das formas de apuracao tributaria,
permitindo eliminar procedimentos e informacdes inuteis, e aumentando a adesao
dos contribuintes. Uma vez simplificados os procedimentos, o Fisco teria a tarefa de

facilitar e monitorar a conformidade, separando as desconformidades.

O segundo ponto é o tratamento dos contribuintes como clientes. Conforme
Bird, muitos Fiscos apresentam um tratamento de que o contribuinte seria um
criminoso em potencial, que ele deve ser identificado, controlado e capturado, ou
seja, um caso de policia tributaria. Enfatiza que o custo do Fisco reduz e tem sua
arrecadacdo aumentada tratando o contribuinte como cliente. A facilitagcdo da
conformidade tributaria do contribuinte requer clara instrugdo, formularios
(declaragdes) compreensiveis, assisténcia e informacdo o quanto necessario
(transparéncia tributaria). O monitoramento depende de uma fidelizacdo com

sistemas de informacgao envolvendo terceiros agentes.

Com os dois primeiros pontos, necessita-se a implementacdo de um sistema

de deteccao e aplicagao de sangdes, mas com efetiva analise de revisao.

De qualquer forma, todas essas medidas dependem de um sistema que é a

propria traducao de transparéncia tributaria (BIRD, 2010, p. 4):

A perspectiva de servigos ao contribuinte enfatiza a redugéo da incerteza do
contribuinte esclarecer ambiguidades juridicas, muitas vezes sobre
questdes tdo simples como a aliquota do imposto aplicavel a certas
transagdes, comunicando claramente o que a lei é, e deixando de muda-la
tantas vezes que nio se sabe mais o que é. Custos de conformidade com o
contribuinte e conveniéncia também devem ser levados em consideragao na
elaboragdo de procedimentos administrativos: por exemplo, alguns paises
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exigem um numero excessivo de pagamentos de impostos, ao ponto de
serem locais inconvenientes’”.

A decisao do contribuinte ndo é simples, dependendo das circunstancias,
sempre pagara, sempre burlara, ou fard um pouco de cada, quando entender que
pode fazé-lo. A principal tarefa do Fisco para prever essa mistura pela aplicacdo de
um sistema misto de recompensas e penalidades, contudo em um ambiente

institucional com baixas incertezas (BIRD, 2010, p. 4).

A importancia da clareza e redugdo de incertezas € maior nos casos de
arrecadacdo de créditos tributarios autoconstituidos pelo contribuinte, em que
somente sera bem-sucedido com as seguintes pré-condigdes: (1) legislagdo simples,
clara e estavel; (2) sistemas de pagamento eficientes; (3) procedimentos simples; (4)
efetivo sistema de exigibilidade (enforcement); (5) auditoria razoavel; (6) tipicidade

fechada de sangoes; (7) bom sistema de revisdo administrativa (BIRD, 2010, p. 3).

O terceiro ponto seria a real avaliagdo da necessidade de reorganizacéo do
sistema tributario, o qual deve coadunar com os pontos anteriores, porque a
tentacdo de melhorar pode ocasionar em maior complexidade do sistema. Isso é

quase o jargao popular, ndo se mexe em time que esta ganhando.

Por final, o quarto ponto, que é instrumental: a busca de solu¢gdes em
Tecnologia da Informacéo, considerando sempre os obstaculos do contribuinte para
acompanha-lo, adequar seus procedimentos, disponibilizacdo de treinamento do
contribuinte, assessorias e agentes fiscais, com o objetivo de redugao de contatos
diretos entre contribuinte e agentes fiscais. Contudo, somente é possivel mediante

transparéncia do sistema.

Por fim, pode-se dizer com os relatos da experiéncia internacional a
existéncia da relagdo entre transparéncia e eficiéncia tributaria, coadunando com a

confirmagao da segunda hipétese de pesquisa.

& Tradugéo livre do seguinte trecho: The taxpayer service perspective emphasizes reducing taxpayer
uncertainty by clarifying legal ambiguities, often about issues as simple as the tax rate applicable to
certain transactions, communicating clearly what the law is, and ceasing to change it so often that no
one quite knows what it is. Taxpayer compliance costs and convenience should also be taken into
account in designing legal and administrative procedures: for example, some countries require
excessive numbers of tax payments to be made in inconvenient places (BIRD, 2010, p. 4).
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3. ANALISE DE CASOS

Os estudos dos casos que seguem neste trabalho tém a finalidade de verificar
a observagao da transparéncia tributaria na aplicagdo de julgamentos do Supremo
Tribunal Federal. Com o segundo julgado, busca-se a confirmagdo da terceira
hipotese de pesquisa: se o entendimento atual do Supremo Tribunal Federal permite
a interpretacdo de maior implementacao do cumprimento da transparéncia tributaria,

independentemente de disposi¢des legais expressas e especificas.

3.1. Voto do Ministro Gilmar Ferreira Mendes no Recurso Extraordinario n.
574.706

Como estudos de caso, tratar-se-a o voto do Ministro Gilmar Ferreira Mendes
no julgamento sob regime de repercussao geral do Recurso Extraordinario n.
574.706, do Pleno do Supremo Tribunal Federal, finalizado no dia 15.03.2017
(BRASIL, Supremo Tribunal Federal, 2017, p. 109-174). O julgamento tratou da
exclusdo dos valores de ICMS da base de calculo da contribuicdo ao COFINS. O
ponto central da discussdo seria o0 conceito de faturamento, e se ele incluiria os
valores oriundos da incidéncia do ICMS. O acérdao foi pelo provimento do recurso
do contribuinte, para fins de exclusdo. Indiferentemente do provimento ou nao, salvo
o voto de improvimento do Ministro Gilmar Ferreira Mendes, os votos dos demais
ministros ndo abordaram questdes como complexidade e clareza do sistema
tributario em uma analise consequencialista, fato raro na jurisprudéncia da corte

suprema e demais cortes brasileiras.

O voto é extenso, dividido em capitulos’®, que tratam tanto da conotagdo
juridica de faturamento e receita bruta das empresas quanto das consequéncias da

alteracao do entendimento. Os trés pressupostos principais do voto sao:

6 0 voto foi dividido nos seguintes capitulos: |. Breve resumo do caso; Il. Questao constitucional; IlI.
Historico da evolugéo da questao constitucional; 1V. Estado do debate; V. Mérito (a. O ICMS integra a
sua propria base de calculo; b. Hipdtese de incidéncia e base de calculo da COFINS: realidade
econdmica bruta; c. ICMS destacado nao é transferido automaticamente ao Erario; d. Consequéncias
para o financiamento da Seguridade Social; e. Tentativas de reduzir a arrecadagéo por via obliqua so
tornam o sistema tributario mais complexo e oneroso); VI. Conceito constitucional de faturamento e
inviabilidade da interpretagao da Constituicao conforme as leis; VII. Hipertrofia do controle judicial;
VIIl. Consequéncias do julgamento; IX. Um novo caso dos precatorios?; X. Conclusao.
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a) A Constituigdo Federal, ao definir faturamento ou receita como fonte de
custeio da Seguridade Social, n&do teria utilizado conceitos fechados (art. 195, |, b,
da CF/1988), inclusive quanto a expresséo receita bruta, introduzida pela Emenda
Constitucional n. 20/1998. O que permitiria 0 molde de seus limites pela legislagao
infraconstitucional, como o caso dos arts. 2° e 3° da Lei n. 9.718/1998, igualando os

conceitos como base impositiva da contribuicdo ao PIS e COFINS.

b) O segundo pressuposto seria que desde a Lei Complementar n. 7/1970,
recepcionada pela Constituicdo, e da Lei Complementar n. 70/1991, o conceito de
faturamento para fins de base impositiva das referidas contribuicdes sempre foi
acolhido com a inclusdo dos valores oriundos do ICM/ICMS, pois eles seriam
efetivamente componentes dos pregos pagos aos contribuintes (fornecedores) por
seus consumidores (finais ou intermediarios). Logo, o ICMS comporia o total das
receitas oriundas da atividade econbmica da empresa/contribuinte. No direito
brasileiro, ndo haveria proibicao constitucional de instituicdo de bases impositiva de
tributos considerando o valor oriundo da aplicagao de outros tributos, a exemplo do
proprio calculo por dentro do ICMS. Esse entendimento teria sido incorporado a

jurisprudéncia até entéo.

c) O terceiro é a interpretagdo consequencialista decorrente da alteracéo de
entendimento do segundo pressuposto, em que, além de representar um impacto
nas contas publicas (com a redugao de arrecadacgao e repeticado de indébito) e no
financiamento da Seguridade Social (afetando o fornecimento de bens publicos),
haveria aumento na complexidade do Sistema Tributario Nacional, devido a
alteracdo do ambiente institucional, gerando custos tributarios diretos e indiretos

tanto para os contribuintes e quanto para a Administracéo Publica.

Em que pese opinido contraria deste discente, em especial quanto aos dois
primeiros pressupostos dos votos, o foco deste subcapitulo esta na fundamentacgao
consequencialista apresentada, a qual € muito interessante quanto ao aumento da
complexidade e dificuldade de entendimento das normas do Sistema Tributario
Nacional. Portanto, os pontos analisados estdo contidos nos seguintes capitulos e
subcapitulos da decisao:
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1) O capitulo V referente ao mérito, especificamente os subcapitulos: D.
Consequéncias para o financiamento da Seguridade Social; e E.
Tentativas de reduzir a arrecadacgdo por via obliqua s6 tornam o sistema
tributario mais complexo e oneroso.

2) O capitulo VII Consequéncias do julgamento.

Os demais pontos do voto serdo abordados de forma incidental, como

contextualizagdo, quando necessario para compreensao.

No mérito, o voto traz o entendimento de que a COFINS seria incidente sobre
a realidade econdmica bruta. Buscou a orientagcdo dos norte-americanos Richard A.
Musgrave e Peggy B. Musgrave, que subdividiriam a tributagdo sobre atividade
econbmica em sobre renda e sobre vendas, esses Ultimos teriam caracteristica de
tributos reais (sobre direitos oriundos da propriedade). Logo, a imposic¢ao tributaria
sobre venda de produtos ou prestagdo de servigos ndo exigiria observagbes das
circunstancias do contribuinte, isso seria o caso da COFINS, ICMS e ISS. E que
esses tributos teriam o mesmo objeto econbémico, a mesma base de calculo: o prego
pago pelo comprador e recebido pelo vendedor nas operagbes. Dessa forma, os
valores de outros tributos incidentes sobre as operagdes formariam o seu préprio
preco. Ainda, devido ao sistema de apuragdo do ICMS com a ndo cumulatividade,
nao ha relagao direta entre valor do ICMS destacado nas notas fiscais com o valor

arrecadado.

Introduzido o mérito, no subcapitulo Consequéncias para o financiamento da
sequridade social, o voto traz a Nota PGFN/CASTF/N. 1.232/2014, que relata os
riscos fiscais envolvidos na exclusdo do ICMS sobre a base de calculo das
contribuicoes, em que totalizaria um impacto de R$ 89,44 bilhdes quanto aos
periodos de 2003 a 2008, e R$ 27,12 bilhdes no periodo de 2015, e um impacto
entdo programado na Lei de Diretrizes Orgamentdarias do exercicio de 2017 de R$
250,3 bilhdes. Apesar de a citacdo da nota nao ser tdo clara, obviamente
apresentam valores impressionantes. Todavia, em sua sequéncia, a ruptura do

proprio sistema que o julgamento procedente acarretara:

a) A discussdo sobre o enquadramento como receita bruta, ou nao, de
valores recebidos pelo contribuinte no custo de operagdes de compra e
venda, prestagao de servigos e demais atividade; e
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b) O aumento significativo da complexidade e do custo de administragao do
sistema, em virtude da consideragdo das peculiaridades de cada fator
componente do faturamento.

Por um lado, reitere-se que a modificagdo da estrutura da incidéncia da
COFINS, a fim de excluir o valor correspondente ao ICMS do conceito de
receita bruta, implicara desnaturacdo do tributo, de modo a viabilizar a
deducado de diversas parcelas do resultado recebido pelo contribuinte nas
operagoes.

Por outro lado, tal esvaziamento da base de célculo ndo necessariamente
acarretara reducado do custo Brasil, pois resultara em sensivel fonte de
inseguranga juridica, fundando inumeras irresignacdes para excluséo de
custos semelhantes ao ICMS da base de célculo ndo s6 da COFINS, mas
de outros tributos similares. Em verdade, provocara a majoragao do
proprio custo, particular e publico, da administragcdo do sistema
tributario.

Em outras palavras, a ruptura do sistema das contribui¢gdes ao PIS/COFINS
estimulara o dispéndio de recursos e o esforgo na busca de novas excegdes
ao faturamento de cada contribuinte, além de mais recursos publicos para
solucionar controvérsias administrativas e judiciais sobre a determinagao do
faturamento.

Inevitavelmente, a complexidade da determinacédo da base de calculo da
contribuicdo ensejara aumento no custo de arrecadacéo e fiscalizagao, além
das declaragdes e prestagdes de contas dos préprios contribuintes (cf.
POSNER, Richard A. Economic Analysis of Law. 7. ed. New York: Aspen,
2007. p. 512-513).

Neste ponto, ha confluéncia com o tema da dissertacdo, em que a
preocupacao do voto, além do impacto orcamentario direto, mas nos custos de
transagdo ftributarios tanto do Fisco como do contribuinte, pois o julgamento
aumentaria a incerteza da aplicagao da norma tributaria, ndo s6 do COFINS como
de outros tributos. Ela serviria de estimulo aos esforcos na busca de novas

excegodes, obrigando a criagao de novas formas de fiscalizagao e apuragao.

Anote-se que o voto foi construido, com o pressuposto de que os conceitos de
faturamento e receita bruta poderiam ser moldados pela legislacéo
infraconstitucional. Haveria um embate de sua moldagem com os entendimentos
anteriores. Assim, a interpretacdo consequencialista caberia ao caso, mesmo sendo
o Direito Tributario rigido e com desejavel redugao da discricionariedade nas
decisdes, segundo o proprio Posner (CALIENDO, 2014, p. 49-50), a analise
econdmica do direito ou o consequencialismo teria espaco na solugao de conflitos

em casos em que hao ha clareza dos conceitos de decisao.

Entretanto, o voto n&o indica outros custos de transacdo tributarios do
contribuinte, além da preocupagdo com o problema do rent seeking (STIGLITZ,
1999) com gastos de recursos na busca de excegdes a base impositiva de outros
tributos. O voto continua no sentido de que a decisado favoravel ao contribuinte seria
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uma forma obliqua e paliativa de amenizar a onerosidade da COFINS, afetando a

Seguridade Social:

Assim, o acolhimento de vias obliquas para amenizar a onerosidade da
COFINS, como a pretensédo da ora recorrente, sé provocara a substituicao
por novas formas de financiamento da seguridade social, eis que o estado
deve, por imposi¢ao constitucional, arcar com esses custos.

Como cedico, a Constituigdo Federal de 1988 expandiu substancialmente a
seguridade social, estendendo de forma consideravel as agdes e obrigacdes
do Poder Publico destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.

(...)

Sem duvida, a universalizagdo do acesso a saude; a absor¢éo dos ruricolas
a previdéncia a despeito da auséncia de contribuigdo pertinente; a criagao
de provento mensal vitalicio para idosos e deficientes sem renda; e a
fixacdo do salario minimo para os beneficios continuados acrescentaram
muito aos gastos necessarios para financiar a seguridade social, razao pela
qual sdo necessarias outras fontes além da folha salarial.

(...)

Evidentemente, a abrangéncia das intervengdes publicas em atenc¢éo a
seguridade é diretamente proporcional a necessidade de buscar
recursos para custear as agées demandadas pela Carta Magna.

Como bem colocou o Prof. Joachim Lang, quanto mais o Estado precisa de
meios, mais o Estado torna-se um estado fiscal e mais o estado de direito
encontra expressao essencial no estado fiscal (Je mehr der Staat Mittel
benétigt, desto mehr wird der Staat zum Steuerstaat, desto mehr findet der
Rechtstaat im Steuerstaat wesentlichen Ausdruck. TIPKE, Klaus & LANG,
Joachim. Steuerrecht. 18. ed. Kdln: Otto Schmidt, 2005. p. 1, § 1 Rn. 4).
Portanto, a consequéncia inevitavel da exclusido do ICMS da base de
calculo das contribuicoes sera o aumento de aliquota, ou a
instituicdo/majoracao de outras fontes de receita, sem que isso
acarrete melhoria na eficiéncia ou equidade do sistema tributario.

Contudo, aparentemente inverte a analise consequencialista, pois buscaria a
fundamentacdo da constituicio na norma individual e concreta de imposi¢cao
tributaria prevista em lei em razdo da destinacdo do recurso publico oriundo de sua
arrecadacgdo. Esse fundamento foi sepultado pelo Supremo Tribunal Federal, no
sentido de que a validade da constituicdo do crédito tributario independe da
destinagao fatica dos recursos arrecadados, tanto que a desvinculacdo nao gera
direito & restituicdo’’. Ou seja, a discusséo da base de calculo da COFINS n3o tem
vinculagdo com a destinagao efetiva do recurso tributario arrecadado, sob pena de
gerar maior complexidade em discussdes futuras, ao trabalhar a validade da base de

calculo com consecucao da finalidade da contribuicéo.

" Essa posicdo foi diversas vezes reafirmada pela Suprema Corte, a exemplo do Recurso

Extraordinario n. 566.007/RS, com relatoria e voto condutor da lavra da Ministra Carmen Lucia, em
13.11.2014.
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Esse seria o0 cuidado necessario em decisbes consequencialistas
(SCHUARTZ, 2011, p. 414), em que se deve evitar escolha prévia por parte do
julgador, mesmo contraria as regras do jogo vigente, utilizando-se de um argumento
consequencialista para justificar. Assim, o trecho do voto traz essa conotagéo, pois a
destinagdo dos recursos nao seria fundamento valido para analise da norma de
imposicao tributaria, regido pela estrita legalidade. Tal argumento seria melhor na
esfera politica fiscal, em que ha total pertinéncia entre fornecimento de bens
publicos e fontes de financiamento, mas ndo em julgamento quanto a validade da
norma de imposic¢ao tributaria. Entretanto, esse ponto possivelmente negativo néo

invalida a argumentacéo do voto.

O voto continua ( Tentativa de reduzir a arrecadagao por via obliqua so torna o
sistema tributario mais complexo e oneroso) confrontando o sistema tributario posto
com as tentativas nao legislativas, de engenharias juridicas, para redugdo da
arrecadacdo, as quais teriam como consequéncia a maior complexidade e
onerosidade do proprio sistema. O que, no caso julgado, invalidaria o argumento de
carga tributaria elevada para fins de acolhimento de exceg¢des na base de calculo da
COFINS.

Em consonéncia com a finalidade do Estado estabelecida pelos legisladores
constitucionais, com uma gama de bens publicos a ser fornecida a populagao, a
questao da elevada carga tributaria deveria ser solucionada equilibrando cortes de
receita e de despesas. O que de fato ndo ampararia o pretenso direito fundamental
de buscar lacunas da legislacéo e de reduzir por bem ou por mal a carga tributaria.
Isso, em verdade, seria contrario do dever fundamental de pagar impostos, assim o
voto baseia-se em José Casalta Nabais. Se o Estado é o garante da consecucéao de
direitos fundamentais, dos cidadaos é devido fundamentalmente recursos para
exercer tal funcdo. A carga ftributaria decorre justamente da atuacdo do proprio

constituinte na busca de recursos de custeio dos direitos, em especial, securitarios.

Nesse interim, conclui que as medidas judiciais buscadoras de lacunas
sofisticadas no sistema tributario aumentam a complexidade deste, bem como
diminuem a eficiéncia arrecadatoria. Novamente citando Richard Posner, entende
que nem todos os programas governamentais seriam produtos ineficientes de

pressdes de grupo de interesse, logo a arrecadacgao eficiente traria consequéncias a
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prosperidade global. Contudo, as pretensbes como a entdo julgada obrigariam o
Estado a impor novos tributos para suprir tais fundos, o que nao aumentaria apenas
o custo do Estado para financiar seus custos, mas o do contribuinte para calcular e

recolher suas obrigacdes tributarias. Ou seja, seria apenas paliativo.

Em que pese as conclusdes, € clara a preocupagdo com o aumento da
complexidade do sistema tributario mediante a utilizagdo de medidas judiciais, a
fundamentacéo coloca o cidaddo como causador da propria complexidade. O que de
fato ndo deixa de ser quando se trata de um sistema democratico, como bem alertou

o voto.

Todavia, a complexidade alertada talvez seja propria poluicdo juridica de
tempos do agigantamento das fung¢des do Estado, inclusive em suas funcdes
jurisdicionais para responder a propria complexidade, intervengdo, vagueza
legiferante, demasiada produgcdo normativa (ndo propriamente congruente), por
parte dos Poderes Legislativos, Executivos e do Judiciario. Essa distribuicao
também pode ser considerada uma resposta para atender de forma especializada a
geragado intensa de intervencdo legislativa e administrativa do Poder Judiciario
(CAPPELLETTI, 1993, p. 41-43 e 51-54). Isso se refletiria na complexidade gerada
pelo proprio STF, iniciada nos julgamentos oriundos da Lei n. 9.817/1996, quanto
aos conceitos de receita e faturamento (RExt n. 390.840/MG), em que houve uma
inversdo e esvaziamento da forca normativa do texto do art. 195, |, b, da
Constituicdo Federal. Isso porque permitiu o inicio de discussdes contrarias aos
entendimentos anteriores sobre faturamento e receita que incluiriam valores gerais
de entrada nas empresas, mas comecgariam a ser dilapidados, abrindo a Caixa de

Pandora.

Seguindo-se as conclusdes quanto as consequéncias, salvo a questao do
impacto orgcamentario-financeiro, o voto efetivamente demonstra que o STF seria o
causador de complexidade do sistema tributario, quando apresenta julgamentos com
orientagdes de pressupostos diversos para lidar com questdes semelhantes. Esses
julgamentos retirariam a clareza e a precisao da interpretagdo da norma tributaria,
ressaltando a necessidade de transparéncia do entendimento sobre a aplicacdo de
tais normas. O ponto fundamental aqui € quanto a possibilidade de um tributo incidir

sobre outro, assim o voto foi claro:
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Em segundo lugar, o precedente que ora abrimos entra em flagrante
contradigdo com precedentes desta Corte. Cito dois exemplos a guisa de
ilustracao.

Dissemos, no julgamento do RE 212.209 e do RE 582.461, que o ICMS
pode integrar sua propria base de calculo, isto é, pode ser cobrado “por
dentro”. Agora, estamos a assentar coisa diversa, ja que um tributo nao
pode recair sobre outro.

Assentamos, no julgamento do RE 586.482, Rel. Min. Dias Toffoli, relativo a
incidéncia da COFINS sobre as vendas inadimplidas, que, ainda que os
valores ndo tenham ingressado definitivamente no patriménio da pessoa
juridica, essas vendas nado poderiam ser excluidas da base de calculo da
contribuicdo, ante a inexisténcia de disposi¢ao legislativa permitindo tal
exclusao.

As conclusbes de novo caminham sobre esse mesmo ponto, quanto a um
efeito cascata em outros tributos (COFINS vs. ISS, tarifas de energia etc.), criando
uma espécie de reforma tributaria por vias ndao democraticas e opacas, pois se dara
dentro de gabinetes com individualidades e excepcionalidades. Também, afetaria a
seguranga juridica, estimuladora de construgdo de teses ftributarias com o objetivo
apenas de enriquecer alguns, que explorariam ciclos de discussdes judiciais. Pode-
se fazer uma remissao ao caso dos rent seekers, individuos ou grupos de individuos
que se beneficiam de pontos de opacidade no ambiente institucional, para fins de

ganhos proprios.

Esse voto expressa bem os efeitos causados por atos judiciais que
contrariariam os pressupostos anteriores, pois os tornam contraditorios entre si,
aumentando as sombras nas informagdes em que os jogadores devem utilizar para
sua tomada de decisdo pelas consequéncias pretendidas. Quando o ambiente
institucional € bombardeado com tais situagdes, ha a criagdo de incertezas e

insegurancas juridicas.

Portanto, o voto analisado demonstra de certa forma que a interpretagao das
normas tributarias, em especial, dada pelas autoridades julgadoras, sem observar
coeréncia, dever de clareza e observagao de suas consequéncias, gera a opacidade
do sistema tributario, afetando justamente a sua eficiéncia arrecadatéria tanto do

Fisco quanto do contribuinte.
3.2. Julgamento do Recurso Extraordinario n. 673.707

Em um dos poucos casos analisados pelo STF em que houve cruzamento da
garantia de transparéncia da Administragdo Publica em face das alegac¢des de sigilo
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fiscal e das informagdes internas dos servigos de arrecadagao tributaria, foi o julgado
do Recurso Extraordinario n. 673.707, sob a égide de repercusséo geral (art. 543-B
e art. 543-C do CPC/1973).

O questionamento foi trazido ao Poder Judiciario mediante um Habeas Data,
em que o contribuinte requeria a tutela jurisdicional para obter informag¢des e dados
sobre sua movimentagdo fiscal junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil
(SRFB) no sistema interno conhecido como SINCOR, com o objetivo de balizamento
de sua contabilidade fiscal. Os seus pedidos foram negados nas instancias
inferiores, sob a principal alegagcdo de sigilo das operag¢des internas do 6rgao

fazendario. Ao final, o Recurso Extraordinario foi provido em favor do contribuinte.

A importancia desse julgado esta justamente na aplicagdo da garantia de
transparéncia da Administragcdo Publica nos procedimentos fiscais (fransparéncia
tributaria), poucos casos chegaram a Suprema Corte. Contudo, deve-se observar
que existe um ponto de diferenca entre o objeto do presente trabalho e o do
julgamento apresentado: o foco de transparéncia geral e transparéncia individual.
Mesmo assim, os fundamentos de ambos sdo semelhantes, permitindo ser utilizado

como paradigma.

Do voto do Ministro Relator Luiz Fux (RExt n. 673.707), alguns trechos

merecem destaque:

Aos contribuintes foi assegurado o direito de conhecer as informagdes que
Ihes digam respeito em bancos de dados publicos ou de carater publico, em
razdo da necessidade de preservar o status de seu nome, planejamento
empresarial, estratégia de investimento e, em especial, a recuperagéo de
tributos pagos indevidamente, dentre outras. Consectariamente, estas
informacgdes ndo sao de uso privativo do érgdo ou entidade produtora ou
depositaria das informacbes, a Receita Federal do Brasil, mas dizem
respeito ao préprio contribuinte.

(...)

Nessa linha é que o constitucionalismo democratico impde que o amplo
acesso a informacao traduza e represente as exigéncias instituidas como a
mens legis de publicidade que veio a ser concretizada pela CRFB/88. Assim
€ que o texto constitucional garante: obediéncia, pela Administragdo
Publica, do principio da publicidade (art. 37, caput); assegura a todos o
direito de receber dos orgdos publicos informagbes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado (art. 5°, XXXIII);
impbe a elaboracéo de lei que assegure o acesso dos usuarios a registros
administrativos e a informagdes sobre atos de governo, observado o
disposto no art. 5°, X e XXXIII; ordena caber a administragdo publica, na
forma da lei, a gestdo da documentagédo governamental e as providéncias
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para franquear sua consulta a quantos dela necessitem (art. 216, § 2°); e
regula o habeas data para assegurar o conhecimento e a correcdo de
informacdes relativas a pessoa do impetrante (art. 5°, LXXII).

Mesmo sem nominar como dever fransparéncia, mas como garantia a
informacgéo, o voto apresenta os fundamentos de tal dever da Administracdo Publica
Fiscal de disponibilizar todos os dados e informacbes sobre a arrecadacédo a
coletividade, diferenciando apenas dados de interesse particular os quais fossem
imprescindiveis a seguranga da sociedade e do Estado. Ressalta que tal
transparéncia seria também uma fonte de seguranca juridica, permitindo o exercicio
das atividades econdmicas dos contribuintes de forma estratégica, com a melhor
analise do estado de coisas para tomada de decisbes com previsibilidade das

consequéncias.

Observa-se que a transparéncia se torna pré-requisito na tomada da deciséo
do contribuinte e do Fisco de melhor alocagdo de recursos’®, inclusive como forma
de controlabilidade™, quanto aos fatos, valores e preferéncias motivadoras das

decisbes/atos publicos, entre eles o langamento tributario e sua revisao.

Assim, o voto acrescentou um fundamento de que tal dever seria um dos
alicerces do constitucionalismo democratico, pois por meio dele viabilizar-se-iam os
instrumentos de prestagcao de contas (accountability) e controle do ente publico e

seus atos, sem 0s quais a democracia nao seria efetiva:

De fato, estes dispositivos positivaram constitucionalmente as premissas
necessarias ao rompimento da cultura do segredo, trazendo a imposigao de
uma busca incessante pela transparéncia e publicidade das atividades
estatais. Por oportuno, trago a colagéo a preciosa licao de Joseph Stiglitz
(Transparency in government. In: World Bank: The Right to Tell: The Role of
Mass Media in Economic Development. Washington: World Bank, 2002, p.
42, traducao livre), Professor da Universidade de Columbia e vencedor do
Prémio Nobel de Economia (2001) por seus trabalhos sobre informagao
assimétrica, ao salientar que:

“N6s temos um direito basico de saber como os poderes que foram
capturados da coletividade estdo sendo usados. Isso me parece o basico do
contrato implicito entre os governados e aqueles que foram selecionados
para temporariamente governa-los.”

(-..)

Nesse contexto, a partir do direito a informacgéo garantida enfaticamente em
diversas passagens da CRFB/88, a doutrina comega a desenvolver a
aplicagdo do conceito/mecanismo de accountability a realidade brasileira.
Basicamente, traduz a tentativa de prevenir e corrigir abusos de poder da
Administragao a partir de trés parametros basilares: (i) obrigagéo de se abrir
ao publico; (ii) obrigagdo de se explicar e justificar suas agoes; e (iii)

"8 Subcapitulos 1.6.2 € 1.6.3.
" Subcapitulos 1.2.1, 1.2.2, 1.2.3.3.
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subordinagdo a possibilidade de sangdes (SCHEDLER, Andreas.
Conceptualizing Accountability. In: SCHEDLER, Andreas; DIAMOND, Larry;
PLATTNER, Mark F. (Eds.). The Self-Restraining State: Power and
Accountability in New Democracies. Colorado: Lynne Rienne, 1999, p. 13-
28).

Clémerson Merlin Cléve e Julia Avila Franzoni, em interessantissimo artigo
sobre o tema (Administragado Publica e a nova Lei de Acesso a Informagéo.
Interesse Publico — IP, Belo Horizonte, ano 15, n. 79, p. 15-40, maio/jun.
2013), enfrentam o tépico e salientam que:

“A accountability deve ser compreendida, portanto, como um conceito
relacional que envolve, de um lado, a disponibilizagdo de meios, dados e
informagbes por parte do Poder Publico e a criagao de procedimentos que
permitam a participagdo dos cidaddos na a¢ao politica e no controle de seus
resultados e, de outro lado, estimulos orientados a transformagdo da
postura passiva do cidaddo em ativa.”

Pode-se falar, nesta esteira, no direito a informagdo no quadro da
reconfiguragdo do papel do Estado, do qual o acesso pleno a informagao
contida em banco de dados publicos, estejam em poder de 6rgaos publicos
ou entidades privadas, € a nova baliza constitucional a ser colmatada por
processo de concretizagao constitucional.

Em verdade, apds a leitura da segunda parte da transcri¢do, verifica-se que
apesar de nominar como garantia de informagdo, o voto traz elementos além do
dever de prestar informagdes ao particular interessado, descrevendo justamente o
dever publico de fransparéncia da Administragcao Publica perante a coletividade. O
provimento unanime do Recurso Extraordinario (do contribuinte) foi integralmente
fundamentado em garantias constitucionais de disponibilizagdo plena de todas as
informagcbes e dados existentes na Administragcdo para toda a populagdo, em

especial, para fins de sua prestagcado de contas e seu controle.

Sob tal argumentacdo, torna-se claro que, salvo informagdes individuais
sensiveis ou a seguranga nacional, os proprios entendimentos e informacgdes fiscais

sobre a aplicagado da norma tributaria podem e deveriam ser divulgados.

Ainda, em todos os demais votos declarados no julgamento do RExt. 673.707,
ha como parte capital de fundamentagao a necessidade de accountability (dever de
prestagao de contas), como disponibilizagdo de meios de corregcao e revisao de atos
da Administracao Publica. Somente com transparéncia ao contribuinte seria possivel

a efetividade democratica, pela possibilidade de controle dos atos administrativos.

O entendimento coaduna-se com a propria legitimidade de uma democracia
constitucional em uma sociedade plural, com fundamento na interpretacao
constitucional da norma derivada por varios personagens: inclusive o contribuinte

interpretagéo (HABERLE, 1997, p. 17). Logo, se a legitimagéo, o respeito do Estado
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(inclusive de suas cortes tanto constitucionais, judiciais ou administrativas) e a
interpretacdo constitucional dependem de sua aceitacdo e aderéncia de uma
democracia pluralista, ela somente seria possivel pela transparéncia e conhecimento

dos motivos do ente publico.

Adotando o pensamento de Zagrebelsky, de uma democracia critica de
autoquestionamento e corregao (2009, p. 137-140), a interpretagdo feita no
julgamento do RExt n. 673.707 desenha um caminho determinante ao Fisco, para
que se ampliem os sistemas de acesso de dados da area tributaria, ressalvando
apenas dados de identificacdo quando efetivamente da intimidade sensivel do
contribuinte. Os entendimentos da aplicagdo das normas tributarias oriundos de
consultas administrativas, julgamentos administrativos de defesas e recursos
tributarios, salvo dados pessoais, sdo de interesse geral. A opacidade da
Administragcdo Publica é geradora tanto de inseguranga juridica quanto de

desigualdade de tratamento, males esses que tém na transparéncia o seu remédio.

A resposta acima seria possivel mesmo sob a interpretagdo de ponderagao
em uma suposta coalizagdo de direitos fundamentais, transparéncia versus sigilo
fiscal, em que poderia ser harmonizada mediante observagao e separagao daquilo
efetivamente individual e sensivel (dados do contribuinte e valores dos créditos
discutidos), mas que nao dizem respeito aos motivos e motivagdes das decisdes,
atos e respostas administrativas®. Tal conflito apresentado e a ser superado néo
seria estranho ao STF, que, em casos da Suspensao de Seguranga n. 3.154-6 e dos
Embargos Infringentes na Acgao Direta de Inconstitucionalidade n. 1.289, prolatou
decisbes que acomodassem ditames constitucionais a realidade que impds
limitagdes normativas, flexibilizando esses ditames constitucionais a nova

realidade®’.

8 Subcapitulo 1.2.2 desta dissertagéo.

8 No caso da Suspensao de Seguranga n. 3.154-6, em deciséo liminar do Ministro Gilmar Ferreira
Mendes, especialmente sob os ensinamentos de Peter Haberle, em razdo do pensamento de
possibilidade e da realidade de exaustdo financeira da Administracdo Publica do Estado do Rio
Grande do Sul, suspendeu as ordens judiciais de vedagao de prorrogagdo de pagamento de
vencimentos dos agentes publicos, que tinha base na propria Constituigdo daquele Estado. Entre os
motivos, sob a visao do pensamento de possibilidade constitucional, estaria a impossibilidade real e
futura de a Constituicdo Estadual suplantar a prépria realidade financeira existente. Nessa mesma
entoada, no caso dos Embargos Infringentes na ADI n. 1289, também da relatoria do Ministro Gilmar
Ferreira Mendes, em razao de falta de norma constitucional em face de auséncia de cumprimento
integral dos requisitos para preenchimento de candidatos para preenchimento de vagas para juizes
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Prossegue-se, como apresentado, a constituicdo do crédito tributario € fruto
da simbiose de que os seus autores, os multiplos destinatarios da norma de
incidéncia tributaria, em especial o contribuinte. Ao contribuinte é que os
entendimentos da Fazenda Publica sdo mais importantes, inclusive como forma de
reducao de riscos e controle dos atos de imposi¢ao daquela. A finalidade do Fisco
nao é a imposicdo de sancbes, mas a arrecadagao de tributos devidamente
constituidos. Remete-se a situagdo de opacidade normativo-tributaria ja confirmada
pelos estudos do Nucleo de Estudos Fiscais da Fundagdo Getulio Vargas de Sao
Paulo (NEF/FGVSP — COELHO, 2017) e apontados nas partes anteriores do
presente trabalho, sendo essa uma realidade a ser alterada, inclusive para

adequacao ao dever de transparéncia tributaria.

Na légica dos julgados indicados, o dever de transparéncia tributaria, com a
ampla divulgacdo dos entendimentos normativos da Fazenda Publica, de seu
contencioso e de seu consultivo, ndo adviria apenas da interpretagcao de diversos
dispositivos constitucionais e legais, mas de uma realidade possivel em face de uma
real necessidade de clarificacdo. A aplicagcdo genérica do sigilo fiscal, para
manutencio da opacidade tributaria, ndo seria fundamento suficiente a corresponder

com a realidade projetada constitucionalmente do dever de transparéncia.

Dessa forma, entende-se como confirmada a terceira hipotese desta
pesquisa, sob uma evolugao da visdo do préprio STF, a garantia de transparéncia
tributaria € fundamento para que o sigilo fiscal ndo seja justificativa suficiente a nao
divulgacao geral dos entendimentos oriundos do Fisco de todas as suas origens,
apenas resguardando informagdes de intimidade sensivel. Confirma-se que o
entendimento atual do Supremo Tribunal Federal permite a interpretacdo de maior
implementacdo do cumprimento da transparéncia tributaria, independentemente de

disposigdes legais expressas e especificas.

de tribunais pelo quinto constitucional, foi julgada uma possibilidade de supressao de requisitos em
face da necessidade imposta pela realidade.

A importancia dos dois casos indicados anteriormente esta no vislumbre da composi¢cdo da norma
constitucional que projeta uma realidade futura, buscando a sua razéo central, em face da realidade
presente. Fato esse que ocorre claramente no confronto da transparéncia e obscuridade fiscal.



130

CONCLUSOES

Ao final desta dissertagdo, mediante revisao bibliografica, analise de dados e
de julgados do Supremo Tribunal Federal, espera-se ter confirmado ou ndo as

seguintes hipdteses da pesquisa:

1. A aplicagdo da transparéncia tributaria afeta a constituicdo do crédito
tributario e os custos de conformidade do contribuinte (e de arrecadagéo).

2. Ha relacao entre a transparéncia tributaria e a eficiéncia arrecadatoria.

3. O entendimento atual do Supremo Tribunal Federal permite a interpretacao
de maior implementagdo do cumprimento da transparéncia tributaria,

independentemente de disposi¢oes legais expressas e especificas.

Assim, o desenvolvimento do trabalho sera revisitado nos seus principais

capitulos.
A garantia a transparéncia tributaria e o problema da opacidade

A primeira conclusdo é que a garantia a transparéncia tributaria pode ser
concebida como um dever além daquele de publicidade defendida no art. 37 da
Constituicdo Federal, ndo se restringindo apenas em disponibilizar os atos da
Administracdo Publica em meios de divulgagao digitais ou fisicos. Ela consiste na
garantia de obtencédo e fornecimento de informagbes claras e precisas do Fisco
referentes a todos os seus entendimentos, atos ou decisdes, sobre a aplicacdo da

legislacao tributaria.

A densificacdo da transparéncia tributaria e de outros conceitos utilizados na
dissertacdo se deu pelo pressuposto de que a interpretacao constitucional e legal
nao é de exclusividade dos operadores juridicos, mas de todos os individuos sociais.
Pois as normas juridicas nada mais s&o do que o dever-ser do cidadao em sua vida
cotidiana, devendo o direito ser o mais claro possivel de forma que o cidadéo possa
agir conforme o préprio direito em uma sociedade pautada por um Estado

Constitucional.

A garantia ao sigilo fiscal nao seria oposta a transparéncia tributaria, mas uma

complementaridade de protecdo apenas de dados sensiveis dos contribuintes, os
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quais se resumem a seguranga nacional e intimidade da vida privada, excluindo-se
aqueles que seriam obrigatoriamente registrados ou fornecidos normalmente por ato
de voluntariedade. Ou seja, restam poucas informagdes de importancia tributaria que
merecam resguardo do sigilo, as quais podem ser simplesmente separadas ou
ocultadas parcialmente em documentos, com as demais partes divulgadas. A escusa
genérica das Administragdes Tributarias de nao disponibilizagdo de decisbes
tributarias, sob a alegagao de sigilo, ndo teria efetivamente fundamento legal e fatico
para ser mantida. O fundamento constitucional determinaria a divulgagdo, sob pena

de opacidade do sistema tributario.

Mesmo sob o dever de transparéncia, € comum as Administragdes Tributarias
brasileiras restringirem o acesso geral dos contribuintes aos atos e decisdes que

expressem os entendimentos fiscais quanto a aplicacao da legislagao tributaria.
A simbiose da relagao entre Fisco e Contribuinte

Seguindo a premissa dos multiplos intérpretes da Constituicao, vislumbrou-se
que o fato objeto da norma tributaria e a constituicdo do crédito tributario dependem
do entendimento tanto do Fisco quanto do contribuinte para que ocorra. Inclusive,
devido a generalizagdo do sistema de autoconstituicdo, o contribuinte € o agente
mais importante da relagao, devendo ser subsidiado pelo Fisco para ter acesso claro
e preciso sobre a legislacdo tributaria. Logo, transparéncia tributaria deve ser
realizada com maior amplitude possivel, pois o primeiro e principal aplicador da
norma tributaria tanto de obrigagcédo principal como acessoéria € o sujeito passivo,
bem como a maior parte dos riscos e custos da aplicagao do Direito Tributario é dele
(SANTI, 2014, p. 322-323). Esse fluxo de informagdes e atos entre Fisco-contribuinte
€ traduzido em uma relagado simbidtica, ou seja, quanto mais opaco o fluxo de

informacdes, menos eficaz sera a relagao.
Custos de transagao e o Direito Tributario

Sob a teoria da firma (COASE, 2017, p. 35-36), verificou-se que tanto o
contribuinte quanto o Fisco absorvem custos com a arrecadagao tributaria. O Fisco
arca com custos de manutencao de sistemas de instituigdo, aplicagao, constituicao,
cobrancga e revisdo dos créditos tributarios, diluidos entre as funcdes e instituicdes
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do Estado, mas com maior concentragcdo nas unidades do Poder Executivo. Os
gastos do Poder Executivo com a manutengdo desses sistemas chegaram a ser
estimados em 0,36% do PIB nacional em 2003 (BERTOLUCCI, 2006), reduzindo-se
a patamares inferiores a 0,05% do PIB entre 2014 a 2018, o que seria respondido
por implantacdo de métodos informacionais, alteracbes de procedimentos e
inteligéncia fiscal. Contudo, ha claros sinais de transferéncias de 6nus de apuracgao,
arrecadacgao e atividades correlatas aos contribuintes (BARROS DE CARVALHO,
2018, p. 103-104).

Ja os contribuintes arcam com custos tributarios que superam o mero
pagamento do crédito tributario, esses custos adicionais seriam conhecidos também
como custos de conformidade ftributaria (BERTOLUCCI, 2006), os quais séao
incluidos nos custos de transagdo de mercado (COASE, 2017, p. 7). Esses ultimos
sdo gastos de recursos com atividades ndo vinculadas a produgédo ou a propria
atividade econbmica do agente, mas que s&o necessarias para a sua entrada e
permanéncia no mercado. Entre os custos de transacéao, incluem-se os custos de
oportunidade (CARVALHO, 2018, p. 236), bem como os de busca e informagéo,
barganha e decisdo, e monitoramento e cumprimento. As obrigac¢des tributarias
podem ser incluidas nessas classificagoes, tanto na forma de cumprimento da
obrigagao principal, mas principalmente no cumprimento das obrigagdes acessorias
e de constituicdo, indiferentemente de arrecadacgao de tributos, em que o sujeito
passivo arca com custos de pessoal, informagdes, tempo ou equipamentos para que
seja considerado regular perante o Fisco (CALIENDO, 2009, p. 23). Como os custos
de transagao de mercados, os custos com as obrigag¢des tributarias ndo pecuniarias
também podem ser considerados custos de transacéao tributarios. Essa espécie de
dispéndio tem aumentado seu vulto, devido a transferéncia dos énus originais do
Fisco ao contribuinte. Para o cumprimento das obrigagdes tributarias, a
transparéncia tributaria torna-se fundamental, pois ela esta vinculada ao fluxo de
informacdes e atos entre o Fisco e o contribuinte, ou seja, automaticamente
vinculada ao custo de informagdo do ambiente institucional (regras do jogo) e
decisdo dos atos a serem realizados (arranjos institucionais), sendo ela um dos
pontos de diminui¢cdo de incertezas que gerardao os proprios custos de decisao.
Logo, o custo tributario € muito superior a mera possibilidade de arrecadacao de
tributos, mas deve agregar os custos para consecugdo e manutencdo de
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conformidade tributaria. Segundo alguns estudos, os custos com conformidade
tributaria dos contribuintes brasileiros chegaram a 0,75% do PIB em 2013
(BERTOLUCCI, 2006), em 2016 haveria uma média de 1,5% do faturamento das
empresas brasileiras destinadas a tal conformidade (IBPT, 2017, p. 33), estimou-se
um gasto aproximado de R$ 63 bilhdes. Atualizando, os valores de dezembro de
2003 (R$ 11,361 bilhdes), gastos com conformidade tributaria, a dezembro de 2016
pelo IPCA (IBGE), chega-se ao valor de R$ 24,264 bilhdes. Constata-se que houve
real aumento nos custos de conformidade no lapso de 13 anos de 161%
aproximadamente. Em 2015, segundo o Banco Mundial as empresas brasileiras
gastariam 1.025 horas por ano em média para cumprir todas as obrigacbes

tributarias.
A relagao entre custos de transagao e transparéncia tributaria

Uma vez densificados os custos de transacao tributarios dos contribuintes, em
sequéncia, estes foram relacionados com a transparéncia tributaria, inclusive porque
o contribuinte arca com os custos de sua propria arrecadacao tributaria. O ambiente
institucional opaco é gerador quase imediato de assimetrias de conhecimento
(STIGLITZ, 1999, p. 16). Em que o custo do contribuinte com a falta de
transparéncia é justamente em descobrir como cumprir exatamente a obrigacao
tributaria a ele imposta, além do custo de seu cumprimento. Em um ambiente de
opacidade, quando o ente publico ja tem o seu entendimento interno sobre a
aplicacao da norma tributaria, mas ndo o declara de forma clara e precisa, obriga ao
contribuinte a ter custos para chegar a descoberta daquilo que o Estado ja tem.
Observou-se que os custos com a busca de informagcédo e conhecimento para a
conformidade tributaria serdo elevados ao contribuinte na mesma propor¢ao em que
ha transferéncia de atribuicbes a ele, quantidade e complexidade de atos que lhe
sao exigidos, especialmente, em nome de uma transparéncia do contribuinte perante
o Fisco (FELICIO, 2018, p. 14-15). Assim, o inverso, transparéncia do Fisco perante
o contribuinte amenizaria os custos de informacao e decisao (STIGLITZ, 1999, p. 14-
15).

Com isso, foi possivel observar que os custos causados pela opacidade
tributaria, como custos de alocagdo de recursos e riscos derivados de incertezas,

tém como consequéncia a tendéncia de repasse ao mercado consumidor (POSNER,
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2007, p. 748-752). Mesmo sem qualquer eficiéncia econbémica ou vinculo direto ao
aumento de arrecadacdo, os custos da opacidade reduzem a atividade finalistica
tanto do agente econdmico quanto do Fisco (CARVALHO, 2018, p. 225). Entao, a
falta de transparéncia seria uma falha de mercado, inclusive geradora de efeitos
colaterais, como o caso dos rent seekers, que cientes da obscuridade e
complexidade do sistema juridico buscam brechas que lhe deem vantagens
individuais ou a quem lhes compre (STIGLITZ, 1999, p. 14-15). Isso incluiria
situagdes de competitividade econdmica desleal, a guerra fiscal hoje vivida pelos
Estados (AFONSO e FUCK, 2017, p. 416-443), sem contar a inseguranca juridica
gerada pelo proprio Estado aos contribuintes, e outros efeitos. Ao permitir-se ao
Fisco omitir seus entendimentos sobre a interpretacdo da norma tributaria, haveria
enfraquecimento da relacdo entre Estado e cidadao, pois haveria frustragcao de
expectativas legitimas mutuas (SOUZA, 2012, p. 78, 81, 93-94). Indiferentemente de
se tratar da melhor forma de cumprimento da legislagédo tributaria, a opacidade
legitimada seria o fechamento das possibilidades a participacdo democratica da

propria confecgao da norma tributaria.

Transparéncia tributaria, decisoes tributarias e a eficiéncia da arrecadagao

Reconhecendo a eficiéncia como um valor (principio) positivado no
ordenamento juridico (art. 37 da CF/1988), de natureza instrumental, a questao seria
qual bem ou utilidade a se maximizar. O que inclui o problema de medi¢cdo (COASE,
2017, p. 33-55; POSNER, 2007, p. 37-41), a exemplo da felicidade ou a saciedade
por alimentos, e o proprio sentido de utilidade aos agentes. A solugao possivel (ndo
a melhor), para fins de medida, seria o dinheiro, por ser um meio para consecugao
de outros objetivos bens privados e fornecimento de bens publicos. Assim, a
eficiéncia tributaria para o contribuinte seria a melhor alocacdo dos recursos para

maximizacao da economia tributaria e dos ganhos financeiros.

Para o Fisco tal concepcao de eficiéncia é mais complexa, pois 0 bem publico
a ser maximizado é definido conforme o bem publico objetivado na Constituigdo em
um momento e espacgo determinado. A contextualizagdo de James Buchanan do que
seria a eficiéncia, sob a 6tica da opcdo publica: como a melhor alocagao de recurso
baseada no livre consentimento, norteada por acordos constitucionais, institucionais
e normativos (BUCHANAN, 1999, p. 53-54). O efeito do principio esbogado na
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Constituicao Federal (art. 37 da CF/1988) poderia ter um sentido de que a alocagéo
otima dos recursos, para atender aos demais ditames constitucionais. Para o Fisco
eficiéncia tributaria seria a melhor alocacéo de recursos para maior arrecadacéao que
visa assegurar ganhos decorrentes de cooperagdo social e evitar estratégias
oportunistas e egoisticas que geram desequilibrio e perdas gerais em longo prazo
(CALIENDO, 2009, p. 26).

Entretanto, com foco na relagéo Fisco-contribuinte e o grau de visualizagéo do
contribuinte perante o Fisco, refletido na arrecadacao tributaria, em uma fase
anterior ao gasto publico, ndo se considerou a possibilidade de aplicacédo extrafiscal
dos tributos, mas a busca de ideal de uma neutralidade tributaria. Como pressuposto
desta analise a eficiéncia ora adotada sera a melhor alocagcdo de recursos para
maximizagdo dos ganhos financeiros, tanto para o Fisco quanto para o contribuinte,
contudo para o fisco a busca inclui a correta aplicagao da norma tributaria e menor

uso da maquina publica.

Também, custos (recursos alocados) tanto do contribuinte como do Fisco
fazem parte da base de qualquer conceito ou realizacado de ato eficiente para fins de
arrecadacao tributaria. Isso porque os custos de transacgao tributarios sao evidentes
para ambos, inclusive com maior peso ao contribuinte devido ter maior afetagao de

seu faturamento perante o PIB nacional, em relagcéo ao Estado.

Definida a posicdo dos custos oriundos da opacidade tributaria na
consecucado da eficiéncia, e, aproximadamente, o que ela representaria como
eficiéncia arrecadatdria relacionada a transparéncia, assume-se que todos os
agentes envolvidos na relagao juridico-tributaria tém algum objetivo-meio (alocagao
de recursos) que corresponderia a sua melhor alocagcdo de recursos com vista a
maximizagdo do ganho financeiro. Inclusive, o direito faria parte do processo de
maximizacado da riqueza, imputando estimulos e desestimulos as condutas sociais,
como um grande sistema de pregos (POSNER, 2007, p. 57-60). Assim, parte-se
para a importancia da preferéncia e tomada de decisdo dos agentes para a
maximizagéo, os quais provém de processo racional ndo exclusivamente econdémico,
pois a sua racionalidade e preferéncias sao limitadas, sofrem mudancas e
influéncias sociais, psicolégicas, morais, elementos que devem ser levados em

conta para compreensdo do comportamento da relagdo Fisco-contribuinte
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(CARVALHO, 2018, p. 77-78). Para descrever como o individuo toma a deciséo e
busca os meios para obter as consequéncias pretendidas, o ponto crucial esta
justamente na preferéncia do agente. No ambiente institucional sob o regime do
direito tributario, pode-se colocar que os arranjos institucionais serao postos a
servico de qual preferéncia do bem a ser maximizado, sendo que o contribuinte teria
como preferéncia a maximizagdo da economia fiscal, o agente fiscal a autuagéo
eficiente, e o julgador pér fim ao litigio alcangando a deciséo justa (CARVALHO,
2018, p. 102).

O contribuinte é o unico com a preferéncia quase exclusivamente pela nocao
de custo de oportunidade, em que ele escolhe manter ou ndo a conformidade
tributaria em face das alternativas de alocagcdo de recursos, riscos de sangoes
punitivas ou premiais, ou até as formas e resultados da aplicacdo de recursos
publicos. O contribuinte tem mais opcdes de decisdbes com vista as suas
preferéncias, como evadir, elidir (planejar), litigar ou nao litigar quanto ao
entendimento e resultado da aplicagdo da norma tributaria, autoconstituir e pagar o
crédito tributario etc. (CARVALHO, 2018, p. 102-103).

Ja a preferéncia do fiscal seria a autuacdo eficiente, nao podendo ser
efetivamente a maior arrecadacédo possivel, mas a justa aplicagdo das normas
tributarias, em razdo das suas atribuigdes e regime administrativo-juridico a que esta
vinculado (arts. 5°, LV, e 37 da CF/1988, art.142 do CTN etc.). Assim, segundo tal
preferéncia, autuacao eficiente seria aquela em que o crédito tributario apurado
demandara o menor uso da maquina publica possivel para ser recolhido aos cofres
publicos. Tal preferéncia também seria aplicada coletivamente a toda organizagao
estatal, bem como as unidades destinadas a cobranga judicial (advocacia publica).
De forma geral, o Fisco (e seus agentes) é obrigado a iniciar os procedimentos de
autuacao quando vislumbra a ocorréncia de algum evento que fosse previsto em

alguma hipétese de incidéncia tributaria (art. 142 do CTN).

A transparéncia tributaria toma espaco nos custos de informacdo e de
decisdo, quanto a cogni¢ao da certeza do estado de coisas, atos e consequéncias,

bem como afetara as preferéncias de quais bens devem ser maximizados.
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Dessa forma, quase em conclus&o aos cruzamentos realizados, consolida-se
em primeiras confirmagdes positivas das hipoteses da pesquisa, pois a
transparéncia tributaria afeta os custos de conformidade tributaria, a alocagdo de
recursos passa a ser um dos pilares de qualquer conceito de eficiéncia (alocagéo

Otima de recursos).

Retornou-se a Ronald Coase, em que as instituicbes importam e sao criadas
para reducédo de insegurancga social ou dos agentes do mercado, qualquer fator de
incerteza ou desinformagdo € componente dos custos de transacdo, afetando a
eficiéncia econdmica. Retoma-se pressuposto de que o custo de arrecadacao esta
dividido entre Fisco e Contribuinte. O que leva ao constatado por Joseph Stiglitz, que
detecta o agency problems, nos casos de imperfeicdo de informagdo em qualquer
organizacgao, havera disparidade entre as agdes dos governantes e daqueles em
que supostamente servem. Desse raciocinio, chega-se a vinculagao da informagao
ao estado de coisas fundamental para tomada de decisbes tanto do contribuinte
quanto do Fisco, incorrendo em um maior numero de decisbes sem a maximizagao
do bem pretendido a custos de transagdo maiores (informagdo e decisées pelo

fracasso), ou tomadas em situagao de total incerteza (STIGLITZ, 1999, p. 15-16).

Em analise de um caso hipotético de incerteza gerada por auséncia de
transparéncia tributaria do Fisco Federal decorrente da Solugao de Consulta Interna
da COSIT/RFB n. 13, de 18.10.2018, e seu entendimento sobre o julgamento do
Recurso Extraordinario n. 574.706 pelo Supremo Tribunal Federal, conclui-se pela
geracao de custos de transacgao tributarios de um fornecedor de bens em razao da
opacidade do sistema. Por sua vez, o prejuizo poderia ser repassado aos
consumidores, em razdo da elasticidade ou elasticidade de seu mercado
consumidor. Contudo, ao contrario dos custos tributarios oriundos de obrigacdes
principais que tém caracteristicas universalizadas, os custos de conformidade tém
repasse menos dindmico. Isso porque repasse dos custos de conformidade tributaria
aos consumidores dependera da possibilidade de diluicdo do custo conforme a
estrutura, tamanho e disponibilidade de mecanismos internos e externos da firma
(BERTOLUCCI, 2006). Considerando que o repasse dos custos de qualquer
natureza aos pregos é algo natural, ao momento em que as empresas menores

arcam custos de conformidade tributaria proporcionalmente maiores as empresas de
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porte superior, ha efetivamente reducdo de competitividade e lucro daquelas em

comparagao as demais.

Ou seja, trata-se de um estado de coisas contrario ao pretendido como justica
tributaria e neutralidade tributaria, quando a transparéncia tem relagao direta de
custos de informacdo e decisdo. Quando reduzidos os custos vinculados a
transparéncia tributaria, ha reducdo de complexidade e incerteza do sistema
tributario, permitindo maior independéncia de custos alocados para fazer frente a
compreensao dos atos de conformidade tributaria. A geracdo de incertezas nao
reflete necessariamente em aumento de arrecadagcdo. Ou como estimado
empiricamente, que ha relacdo de aumento de arrecadacédo quando ha aumento do
critério quantitativo da obrigacéo ftributaria principal, em especial quando tocam
mercados de demanda inelastica (POSNER, 2007, p. 748-752). Contudo, quando ha
aumento dos custos de conformidade, ou eles sédo absorvidos pelo agente
econdmico ou transferidos ao consumidor (BERTOLUCCI, 2006), sem qualquer
ganho direto a arrecadacéo ou de aumento de atividade econdmica que aumentaria

a arrecadacao indiretamente.

Esse conjunto de consideragbes aumentaria 0 argumento de que a norma
tributaria € uma norma de rejeigao social, em um Estado com claras deficiéncias de
realizacao (satisfagdo compulséria) dos créditos tributarios constituidos, por motivos
tanto de estrutura normativa quanto de desfuncionalidades institucionais. O que
estimularia o raciocinio dos contribuintes a simplesmente esperar uma condi¢céo
mais favoravel ao pagamento, ou simplesmente esperar alteragdes do entendimento
juridico (mesmo com baixas probabilidades de sucesso), ou ocorréncia de causas

extintivas como prescricdo ou decadéncia tributarias (art. 156, V e VII, do CTN).

Por esses motivos, a tributagdo 6tima teria como requisitos: (1) grande base
de contribuintes (incidindo sobre atividades ou situagdes semelhantes e reduzindo
do critério quantitativo do mesmo para fins de sustentar os gastos estatais); (2)
incidéncia sobre produtos ou servigos de demanda inelastica (POSNER, 2007, p.
748-749); (3) atendimento a isonomia (POSNER, 2007, p. 773-776); (4) baixo custo
administrativo. O ultimo requisito estaria vinculado ao custo de conformidade e
transparéncia tributaria. Acrescentar-se-ia um quinto requisito (conjuntivo): regras

poucas, simples e objetivas (CARVALHO, 2018, p. 219). O que criaria um ambiente
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institucional tributario de clareza, certeza e reducado de assimetrias de conhecimento,
logo, reduziriam os custos de transagdo com contratagao de advogados, contadores,
funcionarios publicos (STIGLITZ, 1999). A desobediéncia ao dever de transparéncia
tributaria redundara em afronta a outros principios como justica tributaria,

capacidade contributiva e a prépria eficiéncia.

Os indicios empiricos da existéncia da relagao entre transparéncia tributaria e

eficiéncia arrecadatoria

No capitulo intermediario do trabalho, realizou-se a analise de dados
coletados, vistos como indicios empiricos da relagao entre eficiéncia arrecadatoria e

a transparéncia tributaria.

Em um primeiro passo da analise empirica, buscaram-se os dados de créditos
tributarios constituidos por langamentos de oficio (autos de infragdo) da Unido e de
ICMS dos Estados que responderam aos questionarios feitos nesta pesquisa,
considerando as quantidades e valores monetarios dos mesmos. Apds a tabulagao
dos dados, foram comparados com o indice de transparéncia do contencioso
administrativo tributario aferido pelo NEF/FGV-SP, entre 2013 e 2016 (COELHO,
2017). As 5 (cinco) Administragdes Tributarias analisadas foram: Unido, Estado do

Parana, Estado de Pernambuco, Estado de Santa Catariana e Estado de Sao Paulo.

Os resultados das comparagbes geraram tabelas e graficos de
comportamento que relacionariam o aumento de parcela da transparéncia tributaria
(oriunda do contencioso administrativo) com os langamentos tributarios decorrentes
de erro ou omissdao. Dos 5 (cinco) Fiscos, 4 (quatro) apresentaram movimentos
inversos do aumento e redugdo do indice de transparéncia do contencioso
administrativo em comparagdo com a quantidade de langamentos tributarios, o unico
que nao apresentou tal comportamento foi o Estado de Pernambuco. Os demais
apresentaram o comportamento de que quando houve aumento do indice de
transparéncia, houve reducdo dos langamentos de oficio. A Unido foi a que
apresentou tal comportamento mais acentuado, em especial quanto aos

langamentos tributarios do Imposto sobre a Renda de Pessoas Fisicas.
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Outro comportamento importante foi coletado dos dados fornecidos pelos
Estados quanto ao valor do crédito tributario por langamento de oficio. Nos quatro
Estados analisados, percebeu-se o aumento do valor médio do crédito tributario por
langcamento tributario realizado em similitude de movimento do indice de

transparéncia do contencioso tributario.

As duas comparacgdes permitem levantar indicios de que, quanto maior a
transparéncia tributaria, menor é a necessidade de procedimentos de lancamento
tributario efetuados por agentes fiscais. Talvez, porque permita ao contribuinte ter
melhor vislumbre das consequéncias de seus atos, permitindo melhores condigbes
de decisdo, e um maior volume de adesao voluntaria, sem aumento dos custos do
Estado. Bem como permita a fiscalizagcdo concentrar-se em contribuintes com
maiores volumes de descumprimento, com um menor numero de procedimentos. De
qualquer forma, a analise dos dados gerou a conclusdo de que existem indicios que
levam a crer que existe relagdo entre transparéncia tributaria e eficiéncia

arrecadatoria, apoiando a segunda hipétese da pesquisa.

Continuando a andlise empirica, foram trabalhados dados referentes a
atuacdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e o estoque de créditos
tributarios sob sua guarda (inscrigdo em divida ativa). Os dados obtidos tiveram
origem no Portal da Transparéncia, os boletins PGFN em Numeros e IBGE.
Analisando os anos de 2014 e 2017, p6de-se apontar que a realizagdo do crédito
tributario ja inscrito em divida ativa sofre de dependéncia de programas de
regularizacdo ou recuperacao tributaria (Refis da Copa em 2014 e o PERT em
2017). Isso talvez por incapacidade de cobranga efetiva ou por criagdo de um
comportamento utilitarista ao contribuinte pela periodicidade de tais programas.
Também, haveria a melhoria da arrecadagao por cobranga coercitiva causada pelo
aumento de dedicacdo aos Grandes Devedores e utilizagdo de meios extrajudiciais
de cobranga como o Protesto Extrajudicial em Cartérios de Titulos e Documentos
(BRASIL, Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, 2017 e 2018). Destaques ao
protesto extrajudicial, pois teria sido responsavel pela satisfacdo de
aproximadamente 10% dos valores protestados em 2016, e 3,32% do total
arrecadado em 2018, contudo ndo ha uniformidade de dados para maiores

averiguacoes.
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Houve indicios de confirmacdo das demonstracdes e efeitos do estimulo a
litigiosidade e perdimento (ou abandono) de créditos tributarios em razédo da falta de
transparéncia tributaria a que o Sistema Tributario Brasileiro esta sujeito (SANTI,
2014, p. 228-229). Isso conforme a analise da evolugdo do estoque de divida do
periodo de 2014 a 2018, pois a média harmbnica de redugao de estoque de créditos
em divida ativa € de 1,062% ao ano. Contudo, o Estoque de Divida Ativa tem
variagdo média de seu crescimento superior a 6,4% ao ano sobre PIB de créditos
estocados sem satisfagdo alguma, estimando-se um excedente de créditos
tributaveis com dificeis chances de satisfacdo de 5,3% ao ano. Os estoques de
créditos inscritos foram constituidos anteriormente a sua inscricdo e execucao
inexitosa, resultando em recursos gastos com a estrutura estatal desperdigados, na

proporcao de aproximadamente 28% do PIB por ano.

Logo, a analise dos dados de estoque de divida e atuagdo da PGFN podem
ser considerados indicios de confirmagao da hipotese da pesquisa, em que ha

relagao entre transparéncia tributaria e eficiéncia arrecadatéria.

Ao final da analise de dados empiricos, em meio a uma visdo de relagcdo nao
cooperativa, observou-se a experiéncia internacional de outras Administracdes
Tributarias que apresentaram melhoras na eficiéncia arrecadatéria com o aumento
de transparéncia. Isso passaria com a diversificagdo de sistemas de fiscalizagéo e
controle, bem como mudanga do paradigma de atuagdo. Segundo Richard Bird
(2010, p. 2-3), os trés maiores desafios dos Fiscos para aumentar a eficiéncia
arrecadatéria seriam: (1) facilitar a conformidade e responsabilizacdo dos
contribuintes (facilitating compliance); (2) em consequéncia, reduzir a evasao
tributaria (enforcing compliance); (3) aumentar a legitimidade da tributacdo e manter
a honestidade dos agentes fiscais (improving governance). Contudo, ha quatro
pontos em comum para a melhoria da eficiéncia arrecadatéria, segundo a
experiéncia internacional, considerando principalmente a Dinamarca, Singapura,
Eslovaquia e o Chile: simplicidade do sistema ftributario, o contribuinte deve ser
considerado cliente, questionamento quanto as reorganizacbes da administracao
tributaria, e utilizacdo de tecnologias da informacao. De certa forma, retomam-se as

premissas de Richard Posner para um sistema tributario eficiente, os custos de
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transacdo tributarios sdo reduzidos, mediante a clareza, simplicidade e base de

contribuintes.

De qualquer forma, qualquer uma das medidas comuns na experiéncia
internacional depende de um sistema que seria a prépria tradu¢ao da transparéncia
tributaria (BIRD, 2010, p. 4), em que se deve enfatizar a redugédo da incerteza do
contribuinte esclarecer ambiguidades juridicas, isso porque muitas vezes sobre
questbes tao simples como a aliquota do imposto aplicavel a certas transagées,
comunicando claramente o que a lei é, de forma a resistir a mudancas de
interpretacédo inconsequente que podem deixar a norma de forma ndo se sabe mais
o0 que é. A importancia da clareza e reducdo de incertezas € maior nos casos de
créditos tributarios autoconstituidos, em que somente sera bem-sucedido com pré-
condi¢des: (1) legislacdo simples, clara e estavel; (2) sistemas de pagamento
eficientes; (3) procedimentos simples; (4) efetivo sistema de exigibilidade
(enforcement); (5) auditoria razoavel; (6) tipicidade fechada de sancgdes; (7) bom

sistema de revisao administrativa (BIRD, 2010, p. 3).

Novamente, pela experiéncia internacional, pode-se dizer que houve a
indicacao pela confirmagao de relagao entre transparéncia tributaria e eficiéncia na

arrecadacao.
A analise de casos julgados do STF

Na terceira e Uultima parte do trabalho, realizou-se a analise de dois

julgamentos realizados pelo Supremo Tribunal Federal.

No primeiro caso, propde-se a analise do voto do Ministro Gilmar Ferreira
Mendes no Recurso Extraordinario 574.706, no julgamento sob regime de
repercussao geral do Recurso Extraordinario n. 574.706, do Pleno do Supremo
Tribunal Federal, finalizado no dia 15.03.2017 (BRASIL, Supremo Tribunal Federal,
2017, p. 109-174). O julgamento tratou da exclusao dos valores de ICMS da base de
calculo da contribuicio ao COFINS. O voto expressa bem as consequéncias
causadas por atos judiciais que contrariariam os pressupostos anteriores, pois 0s
tornam contraditérios entre si, aumentando as sombras nas informagdées em que os

jogadores devem utilizar para sua tomada de decisdo pelas consequéncias
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pretendidas. Quando o ambiente institucional € bombardeado com tais situagdes, ha
a criagao de incertezas e insegurangas juridicas. Assim, a interpretacdo das normas
tributarias dada pelas autoridades julgadoras, sem observar coeréncia dos
entendimentos anteriores e de suas consequéncias, geram a opacidade do sistema
tributario, afetando justamente a sua eficiéncia arrecadatéria tanto do Fisco quanto

do contribuinte.

No segundo caso, tem-se um dos poucos casos analisados pelo STF,
cruzando expressamente a garantia de transparéncia da Administragdo Publica em
face das alegagbes de sigilo fiscal e das informagbes internas dos servigos de
arrecadacao tributaria, temos o Recurso Extraordinario n. 673.707, sob a égide de
repercussao geral. A importancia desse julgado esta justamente na aplicagédo da
garantia de transparéncia da Administragdo Publica nos procedimentos fiscais
(transparéncia tributaria). O ponto fundamental do julgamento do RExt n. 673.707 é
a necessidade de accountability (dever de prestacdo de contas), como meio de
correcao e revisao de atos da Administragdo Publica, a qual somente com
transparéncia ao contribuinte é possivel a efetividade democratica, justamente pela
possibilidade de controle dos atos administrativos. O que se coaduna com a propria
legitimidade de uma democracia constitucional em uma sociedade plural, com
fundamento na interpretacdo constitucional da norma derivada por varios
personagens: inclusive o contribuinte. Logo, se a legitimagao, o respeito do Estado
(inclusive de suas cortes tanto constitucionais, judiciais ou administrativas) e a
interpretacdo constitucional dependem de sua aceitagdo e aderéncia de uma
democracia pluralista, esta somente seria possivel pela transparéncia e
conhecimento dos motivos do ente publico. Em uma democracia critica de
autoquestionamento e corregao (ZAGREBESLKY, 2009, p. 137-140), a interpretacao
feita desenha um caminho constitucional determinante ao Fisco, para que se
ampliem os sistemas de acesso de dados da area tributaria, ressalvando apenas
dados de identificacdo quando efetivamente da intimidade sensivel do contribuinte e
seguranga nacional. A aplicagao genérica do sigilo fiscal, para manutencao da
opacidade tributaria, ndo seria fundamento suficiente a corresponder com a

realidade projetada constitucionalmente do dever de transparéncia.
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Apesar dos poucos casos julgados pelo Supremo Tribunal Federal, pode-se
pensar em confirmagdo da ultima hipbétese desta pesquisa, sob uma evolugcdo da
visdo do proprio tribunal, a garantia de transparéncia tributaria é fundamento para
que o sigilo fiscal ndo seja justificativa suficiente a n&do divulgagdo geral dos
entendimentos oriundos do Fisco de todas as suas origens, apenas resguardando
informacdes de intimidade sensivel. Confirmando-se a indicagdo de que o
entendimento atual do STF permitiria maior implementacdo do cumprimento da
transparéncia tributaria, indiferentemente de disposigdes legais expressas e

especificas.
Conclusao final

Os elementos que subsidiam as conclusdes sdo de ordem bibliografica e
empirica, ndo somente a que foi desenvolvida na presente pesquisa, mas também
as que basearam os demais estudos académicos utilizados. Os elementos

formadores das conclusdes seriam efetivamente:

1) A demonstragdo de que a transparéncia tributaria influencia diretamente
no custo de transacao do mercado, tanto por parte do contribuinte quanto
do Fisco. Logo, se eficiéncia € a melhor alocacdo de recursos (custos)
para maximizacao dos resultados (bens/dinheiro/utilidade), a transparéncia
vincula-se ao elemento de recursos afetando a eficiéncia. Como a
eficiéncia pode ser encarada como um valor (principio), o conteudo
deontologico dela sera a observacédo justamente dos custos, logo, da
eficiéncia.

2) A existéncia de varios pontos de quase deliberada opacidade por parte
das Administracbes Tributarias e do préprio contribuinte, que né&o
permitem uma afericdo clara dos efeitos da transparéncia tanto quanto
seria necessario.

3) A influéncia da transparéncia tributaria nas preferéncias e tomada de
decisbes do contribuinte e dos agentes fiscais.

4) A divisédo dos custos de arrecadagéo entre o Fisco e contribuinte, inclusive
com as transferéncias de Onus, riscos e custos a este ultimo, em especial
nos casos de constituigdo do crédito tributario por autolangamento
tornando-o o principal intérprete da norma tributaria. Assim, o custo de



5)

7)

8)
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arrecadacao decorrente dos custos de oportunidade, informagao e decisao
€ intimamente vinculado a relacdo de transparéncia/opacidade tributaria. O
aumento dos custos oriundos da opacidade € de menor diluicdo no
mercado, ndo gerando efetivamente aumento de arrecadagdo, mas pode
reduzir a atividade econdmica e, consequentemente, a arrecadagao. Tanto
que, em ambientes institucionais opacos, permite-se a criagao de falhas
de mercado e estimulos a ndo cooperagao, as quais aumentam os custos
de arrecadacao arcados tanto pelo Fisco quanto pelo Contribuinte (custo
de conformidade).

O comportamento das medicdes de lancamentos tributarios de oficio em
relagdo de parcelas auferiveis da transparéncia tributaria (indice de
transparéncia do contencioso tributario). O cruzamento desses dados
permitiu vislumbrar que haver relacionamentos entre quantidades e
valores individuais de lancamentos e a transparéncia do contencioso, o
que alteraria a qualidade da atuacao tributaria.

O galopante aumento do estoque de créditos tributarios inscritos em divida
ativa, superior a capacidade de realizagdo, gerando perdimento de
recursos publicos, que seriam influenciados justamente pela complexidade
e opacidade do sistema gerador de incertezas e estimulante de
litigiosidade.

A experiéncia internacional que indica a melhoria da eficiéncia de
arrecadagdo com base na mudanca da forma de tratar a relacéo
contribuinte e Fisco. Em que a transparéncia tributaria permitiria o
aumento de confianga das partes da relacdo, bem como a busca de
simplicidade e estabilidade do sistema tributario, para redugcdo de
incertezas.

A preocupacéao expressada nos julgados com o aumento de complexidade
do sistema tributario, quando n&o observadas as possiveis consequéncias
em alteragdes de entendimento. Também, a visdo do STF no dever do
Fisco em ser transparente perante o contribuinte para reduzir incertezas e
garantir controlabilidade dos atos que envolvam a arrecadacgao tributaria,
em que o sigilo fiscal ndo seria uma barreira efetiva para tanto. Nesse

caso, a jurisprudéncia brasileira ja estaria preparada para suplantar as
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barreiras impostas pelas Administragcdes Tributarias ao cumprimento da

garantia de transparéncia.

Entre os pontos que nao puderam ser verificados, o mais importante é a
impossibilidade de quantificagdo clara do relacionamento entre transparéncia
tributaria e eficiéncia arrecadatoria, por varios motivos, auséncia de meios de
afericido e, em especial, ndo compilagcao ou fornecimento de dados suficientes por

parte das Administracdes Tributarias brasileiras.
De qualquer forma, a pesquisa alcangou seus objetivos:

1) confirmando que aplicagdo da transparéncia tributaria afeta a constituicao
do crédito tributario e os custos de conformidade do contribuinte (e de

arrecadacgao);

2) indicando por varios indicios a possibilidade de confirmar a existéncia de

relacao entre a transparéncia tributaria e a eficiéncia arrecadatoria;

3) indicando que o entendimento atual do Supremo Tribunal Federal permitiria
a interpretagdo de maior implementagdo do cumprimento da transparéncia

tributaria, indiferentemente de disposi¢des legais expressas e especificas.

Para efetivamente finalizar, obrigado pela atengcdo e paciéncia dispensada,
espera-se que o trabalho tenha rendido algo de util e bom a sociedade, no minimo

alguma reflexao.
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ANEXO 1 — PEDIDO PADRAO DE REQUISIGAO DE INFORMAGOES

Excelentissimo Senhor Secretario de Fazenda do Estado de (Nome do Estado).

Ref.: Informacdes para estudos académicos e base para dissertacido de mestrado.

Gustavo Vettorato, brasileiro, casado, advogado, mestrando do Instituto Brasiliense de Direito
Publico (IDP), inscrito no CPF/MF n. 940.506.510-68, e na OAB/MT n. 11001-A, com enderego
profissional na Av. Historiador Rubens de Mendonga, 1894/409, Bosque da Saude, 78.050-000,
Cuiaba-MT, e-mail gustavo.vettorato@gmail.com, telefones (65) 98141-7400, vem, a presenga de
Vossa Exceléncia, sob os auspicios do art. 3° da Lei Federal n. 122.527/2017, requerer pelas razbes
seguintes:

Como colocado no predmbulo, o peticionario cursa o Mestrado Académico em Direito
Constitucional e Sociedade do IDP. A dissertagdo que esta em confecgao trata da Transparéncia do
Contencioso Administrativo Tributario, inclusive como forma de aumentar a eficiéncia
arrecadatéria, na melhoria na relagdao Fisco-Contribuinte. Para conclusdo desse intento, é
necessaria a coleta de dados sobre arrecadacdo das Unidades Federativas, entre elas do Estado de
Santa Catarina. Entretanto, alguns dos dados para formacéo de indicadores de analise ndo estao
disponiveis nos canais de comunicagdo comuns (portais digitais do Estado, Secretarias de Fazenda e
Planejamento, ou Diario Oficial). Por esse motivo, vem solicitar que sejam disponibilizados tais dados.

Observa-se que os dados e informagdes solicitadas ndo afetam o sigilo fiscal, pois tratam de
volumes gerais nao individualizados por contribuinte.

Os dados e informagoes solicitadas sao os seguintes:

1) Numero total de langamentos de créditos tributarios de oficio, constituidos pelas autoridades
fiscais da Secretaria de Estado de Santa Catarina, em cada um dos exercicios de 2013,
2014, 2015, 2016 e 2017;

1.a) Do volume indicado anteriormente, quantos seriam oriundos de langamento tributario de
Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos de Transporte Intermunicipal e
Interestadual e Comunicagdes (ICMS), nos mesmos periodos;

1.b) Quais seriam as quantidades langamentos por oficio de créditos tributarios de ICMS por
setor da economia nos mesmos periodos?

1.c) Quais séo os valores totais dos créditos tributarios constituidos por langamentos de
oficio, nos mesmos periodos? Solicita-se, se possivel, que os valores estejam corrigidos
monetariamente, indicando-se o indice de atualizagao.

1.d) Quais sdo os valores totais de multa que constituem os créditos tributarios objetos de
lancamentos de oficio, nos mesmos periodos? Solicita-se, se possivel, que os valores
estejam corrigidos monetariamente, indicando-se o indice de atualizagéo.

2) Numero total de impugnagbes administrativas (primeira instancia) contra langamentos
tributarios de oficio apresentadas pelos contribuintes a Secretaria de Estado de Santa
Catarina, em cada um dos exercicios de 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017;

3) Numero total de julgamentos de impugnagbes administrativas (primeira instancia) contra
langcamentos tributarios de oficio apresentadas pelos contribuintes a Secretaria de Estado de
Santa Catarina, em cada um dos exercicios de 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017;

3.a) Qual é o tempo médio para julgamento das impugnacdes administrativas?
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3.b) A quantidade de decisbes de julgamento de impugnacdes administrativas (primeira
instancia) que tém seu teor, ementa ou resumo publicados na internet ou Diario Oficial do
Estado, nos mesmos periodos.

4) Numeros totais de recursos voluntarios (segunda instancia) sdo interpostos contra decisbes
administrativas de impugnacgao a langamentos de oficio (primeira instancia), em cada um dos
exercicios de 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017;

4.a) A quantidade de recursos voluntarios admitidos e inadmitidos, nos mesmos periodos.
4.b) A quantidade de recursos voluntarios julgados monocraticamente e pelo Conselho de
Contribuintes do Estado de Santa Catarina, separadamente, nos mesmos periodos.

4.c) A quantidade de decisbes de julgamento de recursos voluntarios administrativos
(segunda instancia) que tém seu teor, ementa ou resumo publicados na internet ou Diario
Oficial do Estado, nos mesmos periodos.

4.d) Qual é o tempo médio para julgamento dos recursos voluntarios?

5) Qual é a quantidade de desisténcias de impugnagdes e recursos administrativos em razdo de
adesdo a programas de regularizacao fiscal, nos exercicios de 2013, 2014, 2015, 2016 e
2017.

Isso posto, solicita-se que sejam fornecidos os dados supra mencionados, bem como se juntam
os documentos referentes a pessoa do requerente (carteira de identidade e documento de vinculo
com o IDP).

Termos em que solicita deferimento.

Cuiaba para Curitiba, 13 de fevereiro de 2018.

Gustavo Vettorato
OAB/MT n. 11001-A
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ANEXO 2 — RESPOSTAS A REQUISIGAO DE INFORMAGOES DA SECRETARIA
DE FAZENDA DO ESTADO DO PARANA

M Gmail Gasiave Vetioraln <gustave vetioratog@gmall coms
Seu atendimento foi encerrado

1 message

Atendimento - SIG0 <cge-siga@prgobr- 1T March 2016 at 13218
To: gustava.vetioaioggmalloam

-

@Gf/ Sistema Integrado para Gestdo de QOuvidorias

Ola!
Seu atendimento com protocolo 1168772018 foi encerrado.

Cligque no boléo abaixo para acessa-o.

Obrigadao,

Cazo tenha probiemas clicando mo boflo "Ace=ssar contaio”, cople & cole & WAL ababm no
s nEvegador

ittp: Mamww. s ipo pr gow bnckadsalogin-via-inkieyJ pdl |6 JF YHETZzdaczBHY TRzI2
Sk | NWCSF SIS INZhEs o TIECHAr Sz AT 3N M GEZE Ea0 Nk

prUTOSS
WiV ol A R D G O M D N 2VIN GO yNm I ZDATC W Z B BB O TR YT
UzWTOMTg | Nk ] N 2o SHZRMNZ N A YIS

4 2018 - Controladoria Geral do Estado

ATENGAD: Mos nlo erviamos emalls nio soliciados. Caso vood nlo tenha realbmdo esta solciacko
Ignore este emall

Atsndimento ao Cldadso: 41 3200-5001
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ANEXO 3 — RESPOSTAS A REQUISIGAO DE INFORMAGOES DA SECRETARIA
DE FAZENDA DO ESTADO DE PERNAMBUCO

M Gm a “ Gustavo Vettorato <gustavo.vettorato@gmail.com>
Resposta da Solicitacao

1 message

Ouvidoria =gcon@ati.pe.gov.br= 9 March 2018 at 14:24

To: ToName =gustavo.vettorato@gmail.com=, Copy <ouvidoriape @yahoo.com.br=

Esse e-mail foi enviado automaticamente pelo Sistema de Ouvidoria do Estado de Pernambuco. Nédo responda esse e-mail por essa tela,
utilize o link abaixo:

Prezado Senhor Gustavo Vettorato,

Esta Ouvidoria-Geral do Estado transcreve abaixo a resposta da Secretaria da Fazenda de Pernambuco — SEFAZ, validada pela Autoridade Administrativa, Sr. Elly Anderson Teoddsio da Silva, ao Pedido de
Acesso 3 Informagdo registrado sob o n.2 201810938

* Em atencdo 20 PAI N2 201810998, enviamas, em anexo, 05 arquivos eletrdnicos contendo as informacbes possiveis.
Atenciosamente,

Elly anderson Teoddsio da siva.
Autoridade Administrativa da Sefaz-PE"

Informamos que se o acesso 3 informagio tiver sido negado ou as razbes da negativa ndo tiverem sido informadas, o senhor poderd interpor recurso contra a decisiio 3 autoridade hierarquicamente
superior da SEFAZ, Sr. José Harlan Nobrega, no prazo de 10 dias a contar da data de hoje.

Por oportuno, agradecemos sua participagio na melhoria da qualidade dos servigos prestados pelo Governo de P buco, T i a0 e colocamo-nos 3 disposicio parz qualguer
esclaraciments que se faga necessério.

Atenciosamente.
Ouvideria-Geral do Estado
iadaC ladoria-Geral do Estado

2 attachments
1‘@ 201810998 _Resposta PAI 201810998_1.docx
16K

@ 201810998 _Langamentos de Credito Tributario (2013-2017) - Resposta ao PAI 201810998_2.xIsx
805K

Em razdo do volume de dados da planilha do arquivo 201810998
Lancamentos de Credito Tributario (2013-2017) - Resposta ao PAl
201810998 2.xIsx, o mesmo esta disponivel no seguinte endereco:
https://drive.google.com/open?id=1e3YFxR09LVGUpOAakzQdGbYdNLxH4iiL

Conteudo do arquivo 201810998 Resposta PAl 201810998 1.doc.:

Em resposta ao PAI n® 201810998, enviamos as informacgées relativas ao
item 1 na planilha em anexo, com exceg¢do daquelas referentes as
quantidades e aos valores de lancamentos por oficio de créditos tributarios
de ICMS por setor da economia, as quais, conforme o inciso Ill do art. 14 do
Decreto n° 38.787, de 30 de outubro de 2012, demandariam trabalhos
adicionais de analise e consolidagéo de dados.

As informacbes concernentes aos demais itens encontram-se listadas
abaixo.

2) Numero total de impugnag¢bes administrativas (primeira instdncia) contra
lancamentos tributarios de oficio apresentadas pelos contribuintes a
Secretaria de Estado de Pernambuco, em cada um dos exercicios de 2013,
2014, 2015, 2016 e 2017.
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Tais dados sdo publicos para consultas, ja se encontrando publicados no
site da Secretaria da Fazenda — Sefaz, no link TATE, relatérios gerenciais.

3) Numero total de julgamentos de impugnag¢bes administrativas (primeira
instancia) contra langamentos tributarios de oficio apresentadas pelos
contribuintes a Secretaria de Estado de Pernambuco, em cada um dos
exercicios de 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017.

Tais dados também ja se encontram publicados no site da Fazenda, no link
TATE, relatérios gerenciais.

3.a) Qual o tempo médio para julgamento das Iimpugnagbes
administrativas?

Nédo ha o estabelecimento de uma metodologia aprovada para tal
mensuragé&o.

3.b) A quantidade de decisbes de julgamento de impugnagcbes
administrativas (primeira instancia) que tém seu teor, ementa ou resumo
publicados na internet ou Diario Oficial do Estado, nos mesmos periodos.

Todas as decisbées do TATE, sejam de primeira, sejam as de segunda
instédncia, desde 1991, sado publicadas em ementas no Diario Oficial do
Estado. Entretanto, a partir de 2015, passamos a publicar os acoérdaos em
inteiro teor, de ambas as instancias, no site da Sefaz, no link TATE.

4) Numeros totais de recursos voluntarios (segunda instancia) sao
interpostos contra decisées administrativas de impugnag¢ao lancamentos de
oficio (primeira instancia), em cada um dos exercicios de 2013, 2014, 2015,
2016 e 2017.

Tais dados ja se encontram publicados no site da Fazenda, no link TATE,
relatérios gerenciais e semestrais.

4.a) A quantidade de recursos voluntarios admitidos e inadmitidos, nos
mesmos periodos;

Tais dados ja se encontram publicados no site da Fazenda, no link TATE,
relatérios gerenciais e semestrais.

4.b) A quantidade de recursos voluntarios julgados monocraticamente e
pelo Conselho de Contribuintes do Estado de Pernambuco, separadamente,
nos mesmos periodos.

Néo existe a figura de julgamento monocratico no TATE, nem tampouco
Conselho de Contribuintes — vide item “Institucional” no site SEFAZ/TATE.
4.c) A quantidade de decisées de julgamento de recursos voluntarios
administrativos (segunda instdncia) que tém seu teor, ementa ou resumo
publicados na internet ou Diario Oficial do Estado, nos mesmos periodos.
Vide resposta dada ao item 3.b acima.

4.d) Qual o tempo médio para julgamento dos recursos voluntarios?

Nédo hé o estabelecimento de uma metodologia aprovada para tal
mensuragéao.

5) Qual a quantidade de desisténcias de impugnagbes e recursos
administrativos em razdo de adesdo a programas de regularizagéo fiscal,
nos exercicios de 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017.
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Os dados de desisténcias de impugnagbes e recursos estao nos relatérios
gerenciais e semestrais ja publicados no site da SEFAZ/TATE. Entretanto,
eles ndo estdo segregados por programas de regularizagao fiscal, ja que
para este TATE, tal dado é despiciendo.



164

ANEXO 4 — RESPOSTAS A REQUISIGAO DE INFORMAGOES DA SECRETARIA
DE FAZENDA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

M Gmail Gustave Vetiorato <gustave. vettoratoggmall.coms=
Siztema Eletronico de Ouvidoria :: Resposta da Ouvidoriad8:01:36

1 message

Slatema Elstronico de Ouvidora <no-repl piciase.s2.gow.be 2E February 2018 at 13:01

Ta: Gustavn Vestorato <gustave.vesorainE gl coms-

Abendmenia; 2015004090
Data: 26 de Fevarsio e 2016

Prezado Gusiavn Vetioraio,
Dee6de 4 3grRdecamos seu contain |umo 30 E-S1C.
Em atenc3o a revindicagdo fomulada no aendments n™ 201 5004050, Imformarmos que

JB0I01E 17:48
SC7OGE SecEtana e E5ta00 da Fazenda
Por: Thiago Pereira de Fretas

Item 1 & suHtens a), ¢} e d) estSo explatados no arquiva anexm.

O ltem b} ndo esta disponivel nos sistemas Informatizados da SEF.

Itens 2, 3 e 4 podem sar exiraldos dos relattrios anuais do Trbunal Adminisirative Tilbutano]TAT) em Estatistica Processos Julgados.
Com relac3o a0 tem 5 informamos que a5 deslsiancas processadas pelo TAT 530 declaratonas e ndo mothadas. Mo ha registos
noe sksiemas da SEF da mofvagio apresentada pam a desistEncla do plefio administaiive. Esse cruzamento de Informagdes com os
slsiemas oe amecadagdo envoivera Tabalhcs adclonals de desenvolvimentn de relatonos @ modelagem de dafios.

Com base no ant. 14, Inc. 11, do Decreto n® 1048/2012, entendemos que o pedido ndo pode s&r alendido, Endo em vista que exige
trabiainos adicionals de anallse, consolidacdo de dados e Infamacdes e senipo de producdo e Tatamento de dados.

Solciamos que ndo VINZE @516 e-mail de ancammhamento para Novos arendimenTos oU respos/Es. SUQenmos que,
Cas0 NeCessand, 580d reqisIRODd UM DOVo Srendimenio g sisema da Ouwvidoria Garal do Esradoc
WWRLOUVIdOra.sc. qov.br.

Absncinsamente,

Dejair Vicents Pinto
Ouvidor Garal do Estado

08 AMESX0S

jai.a Cuscors T 1 o

Conteudo do arquivo Ouvidoria 7951.xIsx:

Constituigdo crédito tributdrio 2013-2017

jan/13 | ITCMD RS 187.537,16 RS 54.629,31 RS 39.716,28 RS 281.882,75 76
jan/13 | ICMS RS 27.406.849,51 RS  18.895.389,93 RS 6.732.543,09 RS  53.034.782,53 401
jan/13 | ICMS ESTIMATIVA MENSAL RS 2.100,46 RS 1.050,24 RS 376,46 RS 3.527,16 2
jan/13 | ICMS Outras UFs RS 14.347,87 RS 7.361,45 RS 1.604,64 RS 23.313,96 3
jan/13 | IPVA RS 27.599,30 RS 13.799,65 RS 5.928,30 RS 47.327,25 34
fev/13 | ICMS ESTIMATIVA MENSAL RS 20.921,50 RS 10.460,76 RS 577,00 RS 31.959,25 1
fev/13 | IPVA RS 14.662,67 RS 7.331,33 RS 2.110,76 RS 24.104,76 18
fev/13 | ITCMD RS 139.467,33 RS 37.083,42 RS 28.133,03 RS 204.683,77 72
fev/13 | ICMS Outras UFs RS 73.877,25 RS 85.969,63 RS 7.992,15 RS 167.839,03 4
fev/13 | ICMS RS 21.673.313,90 RS  17.400.465,19 RS 1.654.319,52 RS  40.728.098,60 375
mar/13 | ICMS ESTIMATIVA MENSAL RS 34.641,38 RS 17.320,76 RS 1.730,37 RS 53.692,51 5
mar/13 | ICMS Outras UFs RS 3.029.957,64 RS 2.012.660,64 RS 352.022,07 RS 5.394.640,35 12
mar/13 | ITCMD RS 282.927,28 RS 73.608,63 RS 152.585,22 RS 509.121,13 58
mar/13 | ICMS RS 78.806.145,68 RS  48.755.561,21 RS 6.308.293,60 RS 133.870.000,49 569
mar/13 | IPVA RS 18.663,92 RS 9.331,96 RS 3.475,17 RS 31.471,05 27
abr/13 | ITCMD RS 1.837.262,22 RS 840.900,49 RS 460.409,74 RS 3.138.572,45 155
abr/13 | ICMS RS 27.303.920,86 RS  19.323.245,36 RS 1.928.333,72 RS  48.555.499,94 591
abr/13 | ICMS Outras UFs RS 1.949.554,49 RS 1.350.647,64 RS 201.507,53 RS 3.501.709,66 12
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abr/13 | ICMS ESTIMATIVA MENSAL RS 29.919,24 RS 14.959,70 RS 1.829,50 RS 46.708,44 3
abr/13 | IPVA RS 21.539,33 RS 10.769,66 RS 3.030,58 RS 35.339,58 37
mai/13 | IPVA RS 22.591,47 RS 11.295,74 RS 3.625,59 RS 37.512,80 34
mai/13 | ICMS ESTIMATIVA MENSAL RS 73.150,68 RS 36.575,37 RS 4.515,19 RS 114.241,24 23
mai/13 | ITCMD RS 883.608,41 RS 539.601,49 RS 94.269,77 RS 1.517.479,67 70
mai/13 | ICMS RS 82.067.589,85 RS 112.975.302,38 RS 9.853.609,71 RS 204.896.501,94 1833
mai/13 | ICMS Outras UFs RS 1.940.420,09 RS 1.054.595,99 RS 156.236,31 RS 3.151.252,39 30
jun/13 | ITCMD RS 1.861.782,61 RS 600.282,63 RS 616.866,51 RS 3.078.931,75 317
jun/13 | IPVA RS 22.564,55 RS 11.282,27 RS 4.809,08 RS 38.655,90 31
jun/13 | ICMS RS 50.561.847,75 RS  38.370.465,55 RS 2.742.708,70 RS  91.675.022,00 846
jun/13 | ICMS ESTIMATIVA MENSAL RS 34.964,62 RS 18.330,41 RS 3.655,87 RS 56.950,89 12
jun/13 | ICMS Outras UFs RS 604.251,55 RS 424.544,93 RS 116.908,15 RS 1.145.704,63 9

jul/13 | ICMS ESTIMATIVA MENSAL RS 559,97 RS 279,98 | RS 6,73 RS 846,69 1

jul/13 | IPVA RS 24.366,16 RS 12.183,08 RS 4.260,56 RS 40.809,80 29

jul/13 | ICMS Outras UFs RS 202.777,88 RS 142.421,22 RS 42.559,51 RS 387.758,60 6

jul/13 | ITCMD RS 6.377.323,53 RS 4.764.344,97 RS 1.134.450,89 RS  12.276.119,40 67

jul/13 | ICMS RS 75.848.800,86 RS  67.390.661,12 RS 13.452.413,49 RS 156.691.875,47 608
ago/13 | ITCMD RS 552.800,18 RS 330.041,88 RS 180.243,29 RS 1.063.085,34 51
ago/13 | IPVA RS 93.993,21 RS 46.996,60 RS 16.820,45 RS 157.810,27 191
ago/13 | ICMS Outras UFs RS 1.692.357,80 RS 1.222.587,76 RS 265.665,52 RS 3.180.611,08 22
ago/13 | ICMS R$ 160.912.994,81 RS 138.157.944,07 R$ 33.066.733,92 RS 332.137.672,80 1569
ago/13 | ICMS ESTIMATIVA MENSAL RS 66.276,82 RS 33.138,41 RS 3.655,40 RS 103.070,63 20
set/13 | ICMS ESTIMATIVA MENSAL RS - RS 10.388,00 | RS - RS 10.388,00 12
set/13 | ITCMD RS 76.249,92 RS 51.233,12 RS 17.014,45 RS 144.497,48 15
set/13 | ICMS Outras UFs RS 831.673,95 RS 609.897,30 RS 207.094,69 RS 1.648.665,94 9
set/13 | IPVA RS 6.155.398,36 RS 3.077.699,19 RS 1.049.293,00 RS  10.282.390,55 8748
set/13 | ICMS RS 27.149.776,15 RS  39.030.858,63 RS 3.477.996,77 RS  69.658.631,55 1504
out/13 | ICMS RS 71.726.931,16 RS  60.310.016,47 RS 3.948.301,77 R$ 135.985.249,40 4884
out/13 | ICMS ESTIMATIVA MENSAL RS 45.249,16 RS 26.016,58 RS 1.601,62 RS 72.867,36 27
out/13 | ITCMD RS 17.315,54 RS 6.601,89 RS 4.210,45 RS 28.127,88 11
out/13 | ICMS Outras UFs RS 9.301.196,09 RS 6.323.595,17 RS 364.542,31 RS  15.989.333,58 48
out/13 | IPVA RS 11.893.981,68 RS 5.946.990,84 RS 2.016.569,35 RS  19.857.541,87 19236
nov/13 | ICMS Outras UFs RS 3.095.665,39 RS 2.263.211,52 RS 737.368,16 RS 6.096.245,07 16
nov/13 | ICMS RS 61.272.477,80 RS  46.947.091,57 RS 8.508.794,98 RS 116.728.364,35 823
nov/13 | IPVA RS 49.425,70 RS 24.712,85 RS 8.368,82 RS 82.507,37 63
nov/13 | ITCMD RS 3.666.834,00 RS 956.756,98 RS 1.468.386,84 RS 6.091.977,82 432
dez/13 | ICMS ESTIMATIVA MENSAL RS 60.484,64 RS 118.010,33 RS 4.900,38 RS 183.395,35 89
dez/13 | ICMS Outras UFs RS 28.545.486,23 RS  21.171.703,80 R$ 10.456.383,92 RS  60.173.573,95 32
dez/13 | ICMS RS 98.784.695,27 RS  85.272.563,83 RS 11.364.189,24 RS 195.421.448,34 8076
dez/13 | IPVA RS 32.373,56 RS 16.186,78 RS 7.297,18 RS 55.857,52 42
dez/13 | ITCMD RS 3.927.527,45 RS 2.045.881,30 RS 1.274.070,62 RS 7.247.479,37 380
jan/14 | IPVA RS 22.514,63 RS 11.257,31 RS 3.888,43 RS 37.660,37 38
jan/14 | ITCMD RS 1.993.906,51 RS 1.494.432,98 RS 546.387,26 RS 4.034.726,74 14
jan/14 | ICMS Outras UFs RS 191.918,32 RS 114.455,03 RS 45.449,21 RS 351.822,56 14
jan/14 | ICMS RS 95.441.938,55 RS  67.405.201,15 RS 20.458.461,80 RS 183.305.601,50 530
fev/14 | ICMS Outras UFs RS 1.396.356,48 RS 1.028.350,81 RS 280.020,40 RS 2.704.727,70 11
fev/14 | ITCMD RS 924,30 RS 462,15 RS 124,78 RS 1.511,23 1
fev/14 | ICMS RS 67.568.830,55 RS  45.340.665,30 R$ 17.568.863,45 RS 130.478.359,30 855
fev/14 | IPVA RS 20.577,90 RS 10.288,95 RS 2.366,74 RS 33.233,59 31
mar/14 | ICMS RS 74.545.262,36 RS  47.827.885,73 RS 12.447.783,34 RS 134.820.931,43 908
mar/14 | IPVA RS 15.516,60 RS 7.758,30 RS 2.193,04 RS 25.467,94 28
mar/14 | ICMS Outras UFs RS 165.296,80 RS 101.719,67 RS 20.559,97 RS 287.576,44 3
mar/14 | ITCMD RS 2.250,48 RS 1.060,18 RS 869,08 RS 4.179,74 6
abr/14 | ICMS Outras UFs RS 1.704.729,53 RS 1.039.146,15 RS 231.500,54 RS 2.975.376,21 15
abr/14 | ICMS RS 49.848.709,53 RS  35.648.197,29 RS 14.544.863,95 RS 100.041.770,77 1071
abr/14 | ITCMD RS 160.914,81 RS 103.912,87 RS 44.356,15 RS 309.183,83 12
abr/14 | IPVA RS 17.280,60 RS 8.640,30 RS 2.981,05 RS 28.901,95 25
mai/14 | ICMS Outras UFs RS 4.458.535,80 RS 2.234.066,03 RS 559.767,38 RS 7.252.369,20 8
mai/14 | ITCMD RS 3.801.712,59 RS 2.118.122,85 RS 834.985,15 RS 6.754.820,59 1412
mai/14 | IPVA RS 10.719,54 RS 5.359,77 RS 2.157,22 RS 18.236,53 23
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mai/14 | ICMS RS 59.250.998,14 RS  44.291.599,33 RS 9.472.083,76 RS 113.014.681,23 681
jun/14 | IPVA RS 35.464,07 RS 17.732,03 RS 5.448,14 RS 58.644,24 65
jun/14 | ICMS ESTIMATIVA MENSAL RS 3.460,77 RS 1.730,40 RS 180,94 RS 5.372,11 1
jun/14 | ICMS Outras UFs RS 2.115.223,13 RS 1.411.027,82 RS 220.846,61 RS 3.747.097,55 26
jun/14 | ITCMD RS 557.056,42 RS 394.228,14 RS 179.514,74 RS 1.130.799,31 65
jun/14 | ICMS RS 81.014.651,02 RS  60.610.380,36 R$ 15.493.800,53 R$ 157.118.831,91 959
jul/14 | 1CMS RS 90.804.642,34 RS  56.792.392,72 RS 10.141.477,18 RS 157.738.512,25 779
jul/14 | IPVA RS 51.652,38 RS 25.826,19 RS 10.394,89 RS 87.873,46 82
jul/14 | ICMS Outras UFs RS 2.120.222,13 RS 1.350.649,75 RS 117.005,89 RS 3.587.877,76 24
jul/14 | ITCMD RS 6.199.307,01 RS 3.213.284,99 RS 1.197.744,05 R$  10.610.336,05 3260
ago/14 | IPVA RS 30.260,02 RS 15.130,01 RS 8.936,76 RS 54.326,79 58
ago/14 | ICMS RS 90.357.543,89 RS 61.646.978,58 RS 9.142.514,09 RS 161.147.036,56 814
ago/14 | ICMS Outras UFs RS 963.328,99 RS 619.732,71 RS 207.606,31 RS 1.790.668,01 27
ago/14 | ITCMD RS 3.992,80 RS 3.962,65 RS 1.070,98 RS 9.026,43 22
set/14 | IPVA RS 26.420,45 RS 13.210,22 RS 8.176,38 RS 47.807,06 46
set/14 | ICMS ESTIMATIVA MENSAL RS 6.134,61 RS 3.067,29 RS 433,26 RS 9.635,16 1
set/14 | ICMS Outras UFs RS 3.363.570,91 RS 2.322.150,01 RS 584.886,73 RS 6.270.607,65 37
set/14 | ICMS RS 70.193.819,23 RS  54.248.252,95 RS 9.740.666,19 RS 134.182.738,37 787
set/14 | ITCMD RS 75.010,11 RS 38.099,03 RS 4.796,43 RS 117.905,57 6
out/14 | ICMS Outras UFs RS 396.199,57 RS 232.736,75 RS 38.380,07 RS 667.316,40 19
out/14 | ITCMD RS 12.834.465,66 RS 2.574.606,74 RS 5.632.782,05 RS  21.041.854,45 950
out/14 | ICMS ESTIMATIVA MENSAL RS 27.104,79 RS 13.552,38 RS 2.017,54 RS 42.674,71 3
out/14 | ICMS RS 70.533.167,48 RS  51.740.245,49 R$ 10.665.277,31 RS 132.938.690,28 807
out/14 | IPVA RS 9.008.868,10 RS 4.504.434,06 RS 1.685.990,59 RS  15.199.292,75 12213
nov/14 | ICMS Outras UFs RS 1.000.496,13 RS 735.283,22 RS 256.329,20 RS 1.992.108,56 7
nov/14 | ICMS ESTIMATIVA MENSAL RS 300,08 RS 150,04 RS 91,13 RS 541,25 1
nov/14 | IPVA RS 1.249.801,20 RS 624.900,60 RS 231.693,04 RS 2.106.394,84 2037
nov/14 | ICMS RS 40.704.849,08 RS  35.457.683,51 RS 8.043.740,56 RS  84.206.273,15 1816
nov/14 | ITCMD RS 4.774.239,09 RS 992.751,65 RS 2.093.431,77 RS 7.860.422,51 487
dez/14 | ICMS Outras UFs RS 12.861.564,08 RS 9.353.588,36 RS 3.803.616,72 RS  26.018.769,16 6
dez/14 | ICMS RS 60.144.837,81 RS  57.275.005,32 R$ 12.795.198,93 R$ 130.215.042,06 3222
dez/14 | IPVA RS 327.719,16 RS 163.859,58 RS 71.064,33 RS 562.643,08 563
dez/14 | ITCMD RS 102.076,96 RS 34.039,27 RS 40.505,79 RS 176.622,02 51
dez/14 | ICMS ESTIMATIVA MENSAL RS 66.887,48 RS 33.443,74 RS 8.235,10 RS 108.566,32 36
jan/15 | ITCMD RS 430.912,56 RS 216.230,80 RS 12.526,01 RS 659.669,37 5
jan/15 | ICMS Outras UFs RS 2.698.633,02 RS 1.365.847,50 RS 49.600,10 RS 4.114.080,62 26
jan/15 | IPVA RS 36.468.160,60 RS  18.234.080,36 RS 6.696.246,32 RS  61.398.487,28 61206
jan/15 | ICMS RS 20.781.127,71 RS 50.511.621,45 RS 3.875.646,11 RS  75.168.395,26 294
fev/15 | IPVA RS 30.310,34 RS 15.155,17 RS 11.962,32 RS 57.427,83 43
fev/15 | ICMS RS 31.843.333,36 RS  26.346.742,16 RS 6.580.407,29 RS  64.770.482,81 282
fev/15 | ITCMD RS 86.538,59 RS 64.903,94 RS 2.386,00 RS 153.828,53 3
fev/15 | ICMS Outras UFs RS 9.277.940,02 RS 6.929.733,46 RS 717.275,86 RS  16.924.949,33 8
mar/15 | ICMS RS 58.004.599,28 RS  48.215.659,82 R$ 16.007.964,09 RS 122.228.223,20 403
mar/15 | ICMS Outras UFs RS 1.042.123,74 RS 560.107,76 RS 85.969,46 RS 1.688.200,95 19
mar/15 | IPVA RS 19.768,85 RS 9.884,43 RS 5.944,40 RS 35.597,68 30
mar/15 | ITCMD RS 795.334,20 RS 463.058,88 RS 37.321,74 RS 1.295.714,82 14
abr/15 | IPVA RS 25.138,31 RS 12.569,16 RS 9.464,81 RS 47.172,27 39
abr/15 | ICMS Outras UFs RS 2.342.141,72 RS 1.418.809,52 RS 216.592,60 RS 3.977.543,84 18
abr/15 | ICMS RS 52.723.684,31 RS  44.675.754,36 R$ 10.405.294,90 RS 107.804.733,57 418
abr/15 | ITCMD RS 31.935,17 RS 18.423,91 RS 8.934,90 RS 59.293,98 6
mai/15 | ITCMD RS 38.492,02 RS 17.198,79 RS 14.194,50 RS 69.885,31 8
mai/15 | ICMS Outras UFs RS 1.547.864,36 RS 1.031.092,50 RS 240.793,23 RS 2.819.750,09 14
mai/15 | IPVA RS 29.063,72 RS 14.531,86 RS 11.190,14 RS 54.785,72 57
mai/15 | ICMS RS 35.078.358,24 RS  33.718.766,06 RS 10.212.292,10 RS  79.009.416,39 366
jun/15 | ICMS Outras UFs RS 571.203,29 RS 422.732,04 RS 121.305,89 RS 1.115.241,22 7
jun/15 | ICMS RS 19.413.694,42 RS  17.788.748,69 RS 4.395.945,91 RS  41.598.389,03 354
jun/15 | IPVA RS 38.101,79 RS 19.050,90 RS 16.367,11 RS 73.519,80 56
jun/15 | ITCMD RS 181.708,80 RS 96.060,30 RS 70.617,15 RS 348.386,25 19
jul/15 | IPVA RS 56.038,50 RS 28.019,25 RS 18.412,76 RS 102.470,51 94

jul/15 | ITCMD RS 12.193.465,67 RS 9.127.426,23 RS 5.201.563,72 RS  26.522.455,62 364




167

jul/15 | ICMS RS 17.668.777,35 RS  17.010.525,33 RS 4.501.990,78 RS  39.181.293,46 321

jul/15 | ICMS Outras UFs RS 1.115.137,85 RS 804.250,62 RS 237.064,89 RS 2.156.453,35 7

jul/15 | ICMS ESTIMATIVA MENSAL RS 73.604,28 RS 36.802,14 RS 6.010,73 RS 116.417,16 18
ago/15 | ICMS Outras UFs RS 4.063.257,00 RS 2.743.730,00 RS 548.611,23 RS 7.355.598,24 37
ago/15 | ICMS RS 19.264.124,07 RS  18.840.267,78 RS 5.724.711,92 RS  43.829.103,77 414
ago/15 | ITCMD RS 2.508.667,35 RS 1.885.319,95 RS 1.070.004,28 RS 5.463.991,58 139
ago/15 | ICMS ESTIMATIVA MENSAL RS 52.473,00 RS 26.236,50 RS 5.652,89 RS 84.362,39 23
ago/15 | IPVA RS 44.976,82 RS 22.488,41 RS 20.015,22 RS 87.480,45 79
set/15 | IPVA RS 60.764,41 RS 30.382,21 RS 24.889,54 RS 116.036,15 76
set/15 | ICMS Outras UFs RS 2.214.362,16 RS 1.798.283,62 RS 193.161,05 RS 4.205.806,83 16
set/15 | ICMS RS 29.119.981,53 RS  25.322.321,66 RS 7.058.216,44 RS  61.500.519,62 288
set/15 | ITCMD RS 10.404.912,57 RS 7.807.135,64 RS 4.541.030,90 RS  22.753.079,12 336
out/15 | ITCMD RS 8.466,41 RS 5.262,77 RS 3.831,91 RS 17.561,08 13
out/15 | IPVA RS 40.346,53 RS 20.173,26 RS 19.829,17 RS 80.348,96 58
out/15 | ICMS RS 121.595.710,09 RS  98.981.029,76 RS 32.017.501,06 RS 252.594.240,90 341
out/15 | ICMS Outras UFs RS 12.703.864,12 RS 9.525.401,00 RS 2.212.817,34 RS  24.442.082,45 34
nov/15 | IPVA RS 173.676,92 RS 86.838,46 RS 66.521,11 RS 327.036,50 1554
nov/15 | ICMS RS 27.154.256,59 RS  36.170.966,44 RS 7.955.078,95 RS  71.280.301,98 434
nov/15 | ICMS Outras UFs RS 2.308.825,75 RS 1.627.627,07 RS 376.633,58 RS 4.313.086,39 33
nov/15 | ITCMD RS 142.039,17 RS 79.868,31 RS 44.754,91 RS 266.662,39 44
dez/15 | ITCMD RS 358.053,11 RS 233.748,84 RS 121.481,70 RS 713.283,64 116
dez/15 | ICMS ESTIMATIVA MENSAL RS - RS 2.544,00 | RS - RS 2.544,00 3
dez/15 | ICMS RS 66.467.814,25 R$  73.551.506,70 RS 43.896.944,00 RS 183.916.264,94 741
dez/15 | IPVA RS 344.073,43 RS 172.036,72 RS 133.913,33 RS 650.023,48 3553
dez/15 | ICMS Outras UFs RS 856.031,68 RS 775.452,60 RS 200.049,09 RS 1.831.533,37 28
jan/16 | ITCMD RS 76.100,64 RS 56.556,17 RS 16.580,78 RS 149.237,59 27
jan/16 | IPVA RS 18.539,43 RS 9.269,71 RS 5.886,11 RS 33.695,25 36
jan/16 | ICMS RS 23.003.169,40 RS  20.532.104,76 RS 8.473.317,02 RS  52.008.591,18 268
jan/16 | ICMS Outras UFs RS 1.228.285,81 RS 614.142,91 RS 29.616,12 RS 1.872.044,84 24
fev/16 | ICMS RS 30.561.964,99 RS  26.124.307,67 R$ 11.211.015,02 RS  67.897.287,69 964
fev/16 | ICMS Outras UFs RS 2.687.326,67 RS 2.210.374,41 RS 448.590,74 RS 5.346.291,81 19
fev/16 | ITCMD RS 5.197.434,00 RS 3.896.860,06 RS 2.839.844,43 RS  11.934.138,50 40
fev/16 | IPVA RS 29.495,20 RS 14.747,60 RS 8.606,40 RS 52.849,20 52
fev/16 | ICMS ESTIMATIVA MENSAL RS - RS 12.084,00 | RS - RS 12.084,00 10
mar/16 | ICMS RS 16.247.413,43 RS  16.980.386,30 RS 5.762.138,33 RS  38.989.938,05 419
mar/16 | IPVA RS 40.738,01 RS 20.369,00 RS 14.189,95 RS 75.296,96 59
mar/16 | ITCMD RS 40.962,02 RS 27.694,18 RS 15.277,08 RS 83.933,28 27
mar/16 | ICMS Outras UFs RS 1.191.548,64 RS 876.076,00 RS 364.691,33 RS 2.432.315,96 36
abr/16 | ICMS Outras UFs RS 85.027,09 RS 94.143,09 RS 12.464,97 RS 191.635,15 5
abr/16 | IPVA RS 36.250,57 RS 18.125,29 RS 15.671,37 RS 70.047,23 48
abr/16 | ITCMD RS 9.298.995,00 RS 6.948.021,89 RS 4.650.423,37 RS  20.897.440,26 16
abr/16 | ICMS RS 16.678.958,88 RS  19.493.553,91 RS 4.307.930,34 RS  40.480.443,13 507
mai/16 | IPVA RS 187.924,38 RS 93.962,19 RS 73.909,93 RS 355.796,50 436
mai/16 | ICMS Outras UFs RS 577.405,63 RS 321.667,65 RS 20.699,48 RS 919.772,75 8
mai/16 | ICMS RS 33.922.476,53 RS  27.808.360,19 RS 16.591.669,46 RS  78.322.506,17 681
mai/16 | ITCMD RS 465.389,94 RS 320.731,23 RS 174.433,64 RS 960.554,81 21
jun/16 | IPVA RS 291.274,34 RS 145.637,17 RS 127.023,98 RS 563.935,49 545
jun/16 | ICMS Outras UFs RS 1.738.254,39 RS 967.456,06 RS 196.238,32 RS 2.901.948,77 44
jun/16 | ICMS RS 323.468.923,65 RS 251.740.781,59 | #it#H#i#HHHHIHHIHHH#HH RS 693.725.061,05 482
jun/16 | ITCMD RS 133.246,08 RS 1.347.327,42 RS 24.625,04 RS 1.505.198,54 16
jul/16 | ITCMD RS 10.528.617,74 RS  12.718.611,63 RS 5.535.711,27 RS  28.782.940,64 53
jul/16 | ICMS Outras UFs RS 2.160.170,24 RS 1.201.518,66 RS 191.349,09 RS 3.553.037,99 58
jul/16 | IPVA RS 134.330,88 RS 67.165,44 RS 30.230,48 RS 231.726,80 516
jul/16 | ICMS RS 36.045.474,62 RS  45.651.661,12 RS 7.471.325,55 RS  89.168.461,30 591
ago/16 | ITCMD RS 170.688,24 RS 91.410,75 RS 29.311,27 RS 291.410,26 58
ago/16 | ICMS Outras UFs RS 1.080.818,21 RS 805.941,10 RS 277.943,16 RS 2.164.702,47 26
ago/16 | ICMS RS 87.619.046,96 RS  83.831.553,03 RS 26.140.460,22 R$ 197.591.060,21 547
ago/16 | IPVA RS 84.153,85 RS 42.076,92 RS 26.304,73 RS 152.535,50 112
set/16 | IPVA RS 156.450,09 RS 78.225,05 RS 47.274,11 RS 281.949,25 447
set/16 | ICMS ESTIMATIVA MENSAL RS 2.895,71 RS 1.447,86 RS 3.287,81 RS 7.631,38 1
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set/16 | ITCMD RS 650.113,31 RS 463.189,30 RS 356.900,20 RS 1.470.202,80 114
set/16 | ICMS RS 162.455.317,64 RS 198.918.643,05 RS 43.970.199,08 RS 405.344.159,77 610
set/16 | ICMS Outras UFs RS 722.739,92 RS 526.752,93 RS 169.927,13 RS 1.419.419,98 42
out/16 | ICMS RS 18.248.583,35 RS  21.129.150,53 RS 5.523.400,74 RS  44.901.134,62 418
out/16 | ITCMD RS 107.512,02 RS 2.825.840,85 RS 39.650,75 RS 2.973.003,62 66
out/16 | ICMS Outras UFs RS 5.291.732,02 RS 3.530.294,06 RS 1.452.062,91 RS  10.274.088,99 24
out/16 | IPVA RS 42.860.207,70 RS  21.430.103,92 RS 12.346.319,19 RS  76.636.630,81 65767
nov/16 | IPVA RS 164.314,74 RS 82.157,37 RS 43.965,41 RS 290.437,52 664
nov/16 | ICMS RS 94.987.493,36 RS  95.862.604,27 R$ 27.683.438,63 R$ 218.533.536,27 463
nov/16 | ITCMD RS 13.165.483,61 RS  10.664.237,26 RS 6.491.322,11 RS  30.321.042,98 101
nov/16 | ICMS Outras UFs RS 1.459.598,82 RS 944.857,63 RS 148.645,88 RS 2.553.102,33 11
dez/16 | ICMS Outras UFs RS 1.527.174,02 RS 1.135.696,68 RS 535.187,26 RS 3.198.057,96 16
dez/16 | ICMS R$ 108.988.840,40 RS  98.813.940,80 R$ 39.356.886,66 RS 247.159.667,85 352
dez/16 | ITCMD RS 11.265.912,97 RS 8.367.145,07 RS 4.835.155,30 RS  24.468.213,34 392
dez/16 | IPVA RS 474.953,93 RS 237.476,96 RS 114.076,59 RS 826.507,48 2466
jan/17 | ICMS RS 28.112.887,33 RS  24.656.277,90 RS 11.361.642,00 RS  64.130.807,24 175
jan/17 | IPVA RS 305.967,62 RS 152.983,81 RS 73.865,82 RS 532.817,25 1714
jan/17 | ITCMD RS 1.172.918,38 RS 1.698.194,54 RS 524.217,50 RS 3.395.330,42 70
jan/17 | ICMS Outras UFs RS 1.436.439,48 RS 1.062.253,14 RS 680.293,10 RS 3.178.985,72 8
fev/17 | IPVA RS 328.365,17 RS 164.182,58 RS 75.426,72 RS 567.974,47 1796
fev/17 | ICMS Outras UFs RS 2.244.577,63 RS 1.282.953,99 RS 407.783,33 RS 3.935.314,95 7
fev/17 | ICMS RS 59.845.798,88 RS  52.589.935,46 R$ 20.137.296,27 R$ 132.573.030,61 277
fev/17 | ITCMD RS 877.763,56 RS 489.801,52 RS 591.813,54 RS 1.959.378,62 38
mar/17 | ICMS Outras UFs RS 3.456.215,61 RS 2.592.161,71 RS 722.976,24 RS 6.771.353,56 5
mar/17 | ITCMD RS 96.280,78 RS 473.624,72 RS 43.150,69 RS 613.056,19 38
mar/17 | IPVA RS 304.213,74 RS 152.106,87 RS 68.383,41 RS 524.704,02 1453
mar/17 | ICMS RS 12.931.828,85 RS  16.378.602,82 RS 3.791.992,09 RS  33.102.423,76 306
abr/17 | ICMS RS 11.098.616,22 RS 9.612.331,90 RS 3.053.547,98 RS  23.764.496,10 182
abr/17 | ITCMD RS 779.995,60 RS 548.606,52 RS 426.230,67 RS 1.754.832,79 43
abr/17 | IPVA RS 213.511,54 RS 106.755,77 RS 46.954,24 RS 367.221,55 991
abr/17 | ICMS Outras UFs RS 2.287.222,03 RS 1.326.956,85 RS 436.604,71 RS 4.050.783,59 8
mai/17 | IPVA RS 42.797,45 RS 21.398,72 RS 10.075,97 RS 74.272,15 165
mai/17 | ITCMD RS 277.722,75 RS 148.072,14 RS 68.815,89 RS 494.610,78 72
mai/17 | ICMS Outras UFs RS 2.535.774,64 RS 1.393.993,53 RS 181.738,68 RS 4.111.506,85 21
mai/17 | ICMS RS 38.424.817,34 RS  36.592.956,86 R$ 11.005.626,10 RS  86.023.400,30 275
jun/17 | ICMS Outras UFs RS 1.053.318,14 RS 602.916,50 RS 141.578,45 RS 1.797.813,08 28
jun/17 | ITCMD RS 193.207,23 RS 98.137,68 RS 40.778,87 RS 332.123,79 62
jun/17 | IPVA RS 232.679,41 RS 116.339,71 RS 48.106,53 RS 397.125,64 1155
jun/17 | ICMS RS 80.153.780,76 RS  65.419.045,69 RS 24.188.986,18 RS 169.761.812,63 292
jul/17 | ICMS RS 53.406.989,36 RS  46.754.631,94 R$ 15.689.361,12 RS 115.850.982,42 290
jul/17 | ICMS Outras UFs RS 1.551.936,75 RS 801.910,00 RS 85.423,03 RS 2.439.269,78 17
jul/17 | IPVA RS 284.486,90 RS 142.243,45 RS 58.448,57 RS 485.178,92 1641
jul/17 | ITCMD RS 495.291,55 RS 270.075,24 RS 97.652,40 RS 863.019,20 92
ago/17 | ITCMD RS 191.539,72 RS 118.588,53 RS 61.509,70 RS 371.637,95 57
ago/17 | ICMS R$ 110.971.889,91 RS  89.758.706,56 RS 29.387.619,37 RS 230.118.215,84 244
ago/17 | ICMS Outras UFs RS 681.401,02 RS 380.270,96 RS 36.070,93 RS 1.097.742,92 15
ago/17 | IPVA RS 239.494,97 RS 119.747,49 RS 51.931,10 RS 411.173,55 1163
set/17 | ITCMD RS 6.701.183,73 RS 5.015.737,16 RS 3.963.951,21 RS  15.680.872,10 40
set/17 | IPVA RS 151.419,72 RS 75.709,86 RS 32.629,39 RS 259.758,97 712
set/17 | ICMS Outras UFs RS 1.493.257,89 RS 866.052,62 RS 212.637,69 RS 2.571.948,20 12
set/17 | ICMS RS 49.317.335,69 RS  41.605.438,94 R$ 15.590.019,02 RS 106.512.793,65 203
out/17 | ICMS RS 47.760.724,25 RS  51.594.563,35 RS 11.479.316,95 RS 110.834.604,55 204
out/17 | IPVA RS 26.554,81 RS 13.277,41 RS 6.226,09 RS 46.058,31 57
out/17 | ITCMD RS 2.048.347,71 RS 1.522.450,24 RS 1.020.495,26 RS 4.591.293,20 170
out/17 | ICMS Outras UFs RS 2.142.743,54 RS 1.071.371,77 RS 45.074,38 RS 3.259.189,69 17
nov/17 | ICMS RS 57.656.522,56 RS  46.800.197,52 R$ 19.086.302,53 RS 123.543.022,61 250
nov/17 | ITCMD RS 3.939.633,74 RS 2.929.270,51 RS 2.236.620,58 RS 9.105.524,83 186
nov/17 | ICMS Outras UFs RS 173.112,87 RS 86.856,83 RS 4.238,92 RS 264.208,62 7
nov/17 | IPVA RS 21.518,46 RS 10.759,23 RS 5.147,41 RS 37.425,10 41
dez/17 | ICMS Outras UFs RS 418.063,72 RS 226.339,32 RS 87.688,44 RS 732.091,48 9
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dez/17 | ICMS RS 91.702.879,13 RS 308.924.958,83 RS 26.849.352,09 RS 427.477.190,05 200
dez/17 | IPVA RS 24.832,73 RS 12.416,36 RS 5.167,26 RS 42.416,35 41
dez/17 | ITCMD RS 306.954,66 RS 167.862,65 RS 145.449,47 RS 620.266,78 44
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ANEXO 5 — RESPOSTAS A REQUISIGAO DE INFORMAGOES DA SECRETARIA
DE FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

21/11/2018 Gmail - SICSP - Solicitagdo de Informagao
M Gmail Gustavo Vettorato <gustave.vettorato@gmail.com=

SICSP - Solicitagédo de Informacgéo

1 message
noreplysic@sp.gov.br =noreplysic@sp.gov.br= 5 March 2018 at 10:58
To: gustavo.vetiorato@gmail.com

Prezado(a) Sr{a) Gustavo Vettorato,

A sua solicitag@o de acesso a documentos, dados e informagdes, de protocolo 69520182632, data 14/02/2018, FOI ATENDIDA.

érgﬁofEnﬁdade: Secretaria Estadual da Fazenda

SIC: Secretaria Estadual da Fazenda

Solicitagio:

Exc issimo Senhor Secretario Fazenda do Estado de Sdo Paulo.

Ref - Informagdes para estudos académicos e base para dissertagdo de mestrado.

(...)
Resposta:
Prezado Senhor Gustavo,
Com relagdo a solicitacSo 69520182632, seguem, em anexo, as informagdes requeridas.
Atenciosamente,
Servigo de Informagdes ao Cidadédo — SIC
Secretaria da Fazenda do Estado de S3o Paulo
sic@fazenda.sp.govbr | Telefone (11) 3243-4391 | Fax (11) 3243-3500
Avenida Rangel Pestana, 300 — S3o Paulo — SP— CEP 01017-911
www fazenda.sp.gov.brisic

WWw.sic_sp.gov.br

Q Servico de Informagdes ao Cidadao foi instituide pelo Decreto n® 58.052/2012 para assegurar o direito de acesso dos cidaddos as informagdes pulblicas no Estado de
Sdo Paulo.

A informacdo contida nesta mensagem de e-mail, incluindo quaisquer anexos, € de uso exclusivo da pessoa, unidade ou 6rgdo para qual esta endere&ada podendo
conter material confidencial efou privilegiado. Qualquer revisdo, refransmissdo, disseminagdo ou tomada de gualquer agdo baseada nessas informagdes por pessoas ndo
autorizadas s3o proibidas. Se vocé recebeu essa mensagem por engano, por favor informe imediatamente 2o remetente e apague-a de seu computador ou de qualquer
outro banco de dados.

Os arquivos anexos complementam a sua resposta:

Re_41_18_Anexo DEAT.xlsx

Re_41_Anexo TITpdf

Caso ndo fique satisfeito com a resposta ou com o seryig;o: remmend”amos 0s procedimentos abaixo indic.jad_os: _

1) NOWVA SOLICITACAQ - Formule uma nova solicitacdo de informacao ao SIC, esclarecendo melhor o solicitado. www.sic.sp.gov.br

2) CONTATE UMA OUVIDORIA - Formalize uma reclamag3o efou sugestdo junto & Ouvidoria do érgdo gue prestou o atendimento. https:fiwww.ouvidoria sp.gov.br/Portal/
PossoAjudar.aspx

3) Entre com um recurso: [Link]
O PRAZO para entrar com recurso & de 40 (quarenta) dias, a contar da data do protocolo da solicitag3o.
Atenciosamente,

SIC.SP
Govemo do Estado de S3o Paulo

Conteudo do arquivo Re_41_18 Anexo_DEAT .xisx:

1. Numero total de langamentos de créditos tributarios de
oficio, constituidos pelas autoridades fiscais da
Secretaria de Estado de Sado Paulo, em cada um dos
exercicios de 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017

Ano Soma de Quantidade de AllMs




2013 15.445
2014 13.586
2015 11.282
2016 12.128
2017 10.847
Total 63.288

1.a) Do volume indicado anteriormente, quantos
seriam oriundos de langamento tributario de
Imposto Sobre Circulagdao de Mercadorias e
Servigos de Transporte Intermunicipal e
Interestadual e Comunicagées (ICMS), nos

mesmos periodos;

Ano Soma de Quantidade de AllMs

2013 15.099
2014 13.402
2015 11.108
2016 11.928
2017 10.588
Total 62.125

1.b) Quais seriam as quantidades langcamentos por oficio de créditos tributarios de ICMS por setor da

economia nos mesmos periodos?

Setor 2013 2014 2015 2016 2017
ALIMENTOS 1.115 1.092 900 1.028 937
ARMAZENS GERAIS E

TRANSPORTES 605 552 527 645 698
AUTOMOTIVOS 618 577 538 563 507
BEBIDAS 364 295 246 305 233
COMBUSTIVEIS 341 395 281 347 424
COMERCIO VAREJISTA 1.120 1.059 852 1.014 1.135
COMUNICACOES 96 97 87 105 82
ELETROELETRONICOS 680 546 413 544 467
ENERGIA ELETRICA 31 40 32 61 23
FARMACEUTICOS E

PERFUMARIA 512 381 339 347 368
FUMOS E DERIVADOS 21 7 6 21 15
MADEIRA, MOVEIS E PAPEL 746 611 595 727 467
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 650 733 628 710 635
METALURGICOS 1.322 1.003 927 836 699
MINERAIS NAO METALICOS 365 278 224 288 163
PLASTICOS E BORRACHA 688 643 641 595 560
QUIMICOS E PETROQUIMICOS 629 542 467 491 480
REDES DE

ESTABELECIMENTOS 1.287 924 744 715 557
SUCROENERGETICO 203 199 151 159 171
TEXTIL E CONFECCOES 715 640 464 466 357
OUTROS 2.991 2.788 2.046 1.961 1.610
Total 15.099 13.402 11.108 11.928 10.588

171
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1.c) Quais séo os valores totais dos créditos tributdrios constituidos por langamentos de oficio, nos mesmos periodos? Solicita-se, se possi

Setor 72013 72014 72015 72016 72017 =l
ALIMENTOS RS 2.704.100.544,59 RS 3.794.663.294,88 RS 2.119.978.626,84 R$ 3.405.742.566,76 RS 3.313.960.095,87
ARMAZENS GERAIS E TRANSPORTES RS 2.071.440.496,27 R$ 1.040.573.912,21 R$ 1.437.165.212,34 RS 1.087.162.091,01 R$ 1.206.596.841,79
AUTOMOTIVOS R$ 1.966.447.726,06 RS 1.636.425.280,61 RS 3.248.360.987,32 R$ 2.592.129.632,42 R$  722.452.154,69
BEBIDAS RS 3.048.232.426,98 RS 2.106.308.822,66 RS  344.575.463,88 R$ 1.426.370.598,85 RS  733.362.496,91
COMBUSTIVEIS RS 2.657.621.606,63 RS 2.947.890.375,28 RS 2.491.794.700,81 R$ 2.288.162.93541 R$ 2.173.369.123,74
COMERCIO VAREJISTA R$  357.931.122,62 R$  352.571.184,57 R$  350.145.090,71 R$  451.785.543,89 R$  472.206.648,14
COMUNICACOES R$ 2.517.376.578,25 R$ 5.362.909.075,02 R$ 3.303.292.687,25 R$ 4.332.299.405,76 R$ 6.095.824.925,50
ELETROELETRONICOS R$ 2.073.031.073,69 RS  862.598.415,37 RS  933.212.777,83 R$ 1.923.335.155,98 R$ 1.072.626.453,28
ENERGIA ELETRICA RS  233.293.969,20 RS 98.733.597,72 RS  272.469.093,01 R$  335.271.471,59 RS  884.843.443,31
FARMACEUTICOS E PERFUMARIA R$ 1.125.878.976,92 R$  899.074.803,15 RS  674.813.111,69 RS 2.766.326.082,66 R$ 2.080.965.853,69
FUMOS E DERIVADOS RS  142.204.359,13 R$  195.198.747,10 R$ 46.663.639,36 RS 13.254.958,72 R$  113.880.481,40
MADEIRA, MOVEIS E PAPEL RS  688.423.365,13 R$  937.727.727,14 R$ 1.057.441.177,57 R$  786.889.439,28 R$  637.103.629,92
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS RS  511.426.912,08 R$  456.610.360,72 RS  535.574.51593 RS  633.178.169,60 RS  426.449.614,15
METALURGICOS R$ 2.564.589.539,27 R$ 2.438.451.631,13 RS 2.074.387.886,31 RS 2.695.881.414,38 R$ 1.955.011.047,64
MINERAIS NAO METALICOS RS  288.806.020,15 RS 96.492.679,00 R$ 97.202.702,59 R$  181.857.954,50 R$  211.122.391,11
PLASTICOS E BORRACHA RS 1.274.974.136,13 RS 1.845.644.602,45 RS 1.188.447.221,83 R$ 1.502.490.482,41 R$ 1.050.873.786,16
QUIMICOS E PETROQUIMICOS RS 1.217.851.992,39 R$ 1.143.170.126,80 RS  891.217.992,24 R$  587.518.982,49 RS 1.399.017.119,78
REDES DE ESTABELECIMENTOS R$ 3.001.628.848,92 R$ 2.212.714.249,52 R$ 2.173.639.107,34 R$ 1.631.443.411,25 R$  811.469.892,87
SUCROENERGETICO R$ 1.539.361.613,65 RS 1.935.318.841,33 RS 1.128.418.000,75 R$  816.642.73649 RS  589.652.322,11
TEXTIL E CONFECCOES RS  437.096.443,45 RS  548.894.122,68 RS  496.267.30537 R$  399.450.352,18 R$  331.803.154,43
OUTROS RS 2.124.507.321,24 R$ 3.627.870.951,91 RS 2.436.507.241,31 RS 3.243.920.586,23 RS 3.213.101.229,66
Total R$ 32.546.225.072,75 R$ 34.539.842.801,25 R$ 27.301.574.542,28 R$ 33.101.113.971,86 RS 29.495.692.706,15

* Valores Nominais

1.d) Quais séo os valores totais de multa que constituem os créditos tributdrios objetos de langamentos de oficio, nos mesmos periodos? Solicita-se, se possivel, que os valores esteja

Setor .7 2013 .7 2014 .Y 2015 ¥ 2016 ¥ 2017 )
ALIMENTOS RS 1.580.673.775,00 RS 2.669.872.677,00 RS 1.302.755.000,00 RS 2.142.387.313,39 RS 2.090.314.171,00
ARMAZENS GERAIS ETRANSPORTES | R$ 1.472.692.144,00 R$  717.919.591,00 R$  856.056.336,00 R$  653.975.938,00 RS 660.944.875,00
AUTOMOTIVOS RS 1.161.339.739,00 RS 1.021.345.530,00 R$ 2.048.199.649,00 RS 1.603.734.669,00 RS 434.023.795,00
BEBIDAS RS 1.498.672.835,00 R$ 1.130.944.989,00 R$  196.595.882,00 R$  740.468.059,00 R$ 459.488.593,00
COMBUSTIVEIS RS 1.464.836.807,00 RS 1.689.293.168,00 R$ 1.536.004.845,00 R$ 1.422.577.801,00 RS 1.306.066.601,00
COMERCIO VAREJISTA RS  239.412.484,00 R$  226.312.261,00 R$  217.491.466,00 RS  286.435.450,00 R$ 256.378.101,00
COMUNICACOES R$ 1.244.776.281,00 R$ 2.618.032.074,00 R$ 1.877.225.945,00 R$ 2.208.058.058,00 RS 3.003.451.308,00
ELETROELETRONICOS RS 1.230.849.916,00 R$  509.062.146,00 RS  564.753.768,00 R$ 1.221.803.657,00 RS 632.546.220,40
ENERGIA ELETRICA R$  145.496.037,00 RS 52.989.080,00 R$  149.381.303,00 R$  170.366.825,00 RS 783.417.754,00
FARMACEUTICOS E PERFUMARIA RS  521.992.314,00 R$  552.617.081,00 RS  373.622.272,00 R$ 1.510.232.841,00 RS 1.049.115.322,82
FUMOS E DERIVADOS RS 65.745.128,00 R$ 90.211.551,00 R$ 21.599.465,00 R$ 8.018.849,00 R$ 87.059.274,00
MADEIRA, MOVEIS E PAPEL RS  428.395.215,81 R$  711.678.771,00 RS  741.871.316,00 R$  461.158.393,00 RS 389.322.165,50
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS RS 306.368.157,00 RS 305.286.028,00 RS 355.431.753,00 R$ 351.309.438,00 RS 253.563.718,00
METALURGICOS RS 1.737.492.895,00 R$ 1.683.167.953,00 R$ 1.397.080.135,00 R$ 1.920.865.954,00 R$ 1.264.071.976,00
MINERAIS NAO METALICOS RS  161.609.206,00 RS 56.326.787,00 RS 54.494.049,00 RS  103.240.349,00 RS 141.878.634,00
PLASTICOS E BORRACHA RS  765.336.240,00 R$ 1.176.583.595,33 R$  771.232.933,00 R$ 1.000.249.907,00 R$ 631.898.598,76
QUIMICOS E PETROQUIMICOS RS  740.023.384,00 RS  702.043.750,00 RS  580.312.394,00 RS  384.058.760,00 RS 912.289.329,00
REDES DE ESTABELECIMENTOS RS 1.766.818.107,00 R$ 1.240.520.442,00 R$ 1.333.445.986,00 R$ 1.105.067.821,00 R$ 476.418.507,00
SUCROENERGETICO R$  900.025.591,00 R$ 1.220.182.645,00 R$  669.389.796,00 RS  594.548.998,00 RS 344.841.121,00
TEXTIL E CONFECCOES RS  244.335.522,00 RS  347.618.775,00 R$  274.905.172,00 RS  240.232.474,20 RS 193.105.287,00
OUTROS R$ 1.318.062.974,00 R$ 2.304.561.581,00 R$ 1.567.980.124,13 R$ 2.095.304.754,35 RS 1.837.068.232,05
Total RS 18.994.954.751,81 R$ 21.026.570.475,33 R$ 16.889.829.589,13 R$ 20.224.096.308,94 RS 17.207.263.583,53

*Valores Nominais

Conteudo do arquivo Re_41 18 Anexo_TIT.pdf:
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2) Mumero total de impugnagies administrativas (primeira instancia) contra langamentos tributdrios de oficio apresentadas pelos contribuintes & Secretaria de Estado de

Sdo Paulo, em cada um dos exercicios de 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017;

Ano | Tipo de Processe | Quantidade de Processos
2014 Eletrinica 4.738
2015 Eletrénica 5.196
2016 Eletrénica 4.671
2017 Eletrdnico 3.958
3) Wumero total de julgamentos de impugnagies administrativas (primeira insténcia) contra lancamentos tributarios de oficio apresentadas pelos contribuintes & Secretaria

de Estado de 530 Paulo, em cada um dos exercicios de 2013, 2014, 2015, 2016 & 2017

2017 Situacdo Quantidade de Valor (RS)
do Crédito Processos Imposto Multa Juros TOTAL
Mantido 5.055 8.337.726.420 18.343.717.172 4.,058.731,280 30.740.174.872
Totad 18 Reduzido 551 736.440.817 2.066,192,654 400.738.343 3.223.371.814
Dta. N Cancelado 396 99.685.573 169.716.031 51.100.171 320.501.774
Instancia
Qutros® 3.517
Total 9.519 9.193.852.810 20.579.625.856 | 4.510.569.793 34.284.048.460

3.a) Qual € o tempo médio para julgamento das impugnagies administrativas?

2014 17 Instancia 23 Instancia Total Final
JAN 7,39 7.16 11,17
FEV 736 7ol 11,39
MAR 7,80 8,11 12,02
ABR B.16 8,39 12,57
MATL 8,30 5,00 13,05
JUN B,59 5,45 13,55
JuL B,73 5,98 14,10
AGD 8,80 10,37 14,68
SET 8,83 11,12 15,18
ouT B,28 11,57 15,40
MOV 8,39 12,00 15,85
DEZ 8,12 12,47 16,25
2015 1* Instancia 27 Instancia Total Final
JAM 6,93 13,06 16,09
FEV 6,14 13,47 15,56
MAR 6,40 13,86 15,86
ABR 6,83 13,06 16,30
MAT 7,06 13,63 16,74
JUN 7,02 14,235 17,20
JuL 721 14,67 17,45
AGD 7.02 15,18 17,64
SET 712 15,52 18,09
ouT 177 15,85 19,01
MOV 7,90 16,09 19,51
DEZ 7,87 16,29 19,51




2016 17 Instancia 23 Instancia Total Final
JAN 6,95 16,27 18,95
FEV 6,39 16,33 19,00
MAR 6,70 16,99 19,62
ABR 65,86 17,67 20,08
MATL 7086 18,20 20,44
JUN 7.14 18,58 20,62
JuL 7,74 18,82 21,33
AGO 7,80 19,10 21,63
5ET s 19,57 21,67
ouT 8,06 19,93 22,20
MOV 8,04 20,26 22,52
DEZ 8,26 20,58 22,90
2017 17 Instancia 23 Instancia Total Final
JAN 7,92 20,83 22,92
FEV 7,30 21,68 22,53
MAR 7.33 22,62 22,77
ABR 763 22,86 23,21
MAIL 1,78 23,43 23,4
JUN 7,88 23,40 24,03
JuL 8,40 23,33 24,74
AGO 9,07 23,83 23,63
SET 5,24 24,63 26,33
ouT 5,43 24,72 27,09
MOV 9,39 23,41 27,43
DEZ 9,43 25,83 27,83
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3.b) A guantidade de decisdes de julgamento de impugnagies administrativas (primeira insténda) que tém seu teor, ementa ou resumo publicados na internet ou Didrio

Oficial do Estado, nos mesmaos perindos.

Ha anos, todas as decisdes, sejam julgamentos ou despachos, s3o publicadas conforme o andamento dos processos, disponiveis em Andamento dos

Processos

https:/fwew. fazenda.sp.gov.br/epat/extratoprocesso/PesquisarExtrato.aspx

ou no Didrio Eletronico:

https:/fwww.fazenda.sp.gov.br/DiarioEletronico/ConsultaPublica.aspx

4) Mumeros totals de recursos voluntarios (segunda instincia) sBo interpostos contra decisbes administrativas de impugnacio a langamentos de oficioprimeira instincia),

em cada um dos exercicios de 2013, 2014, 2015, 2016 & 2017,

Ano

2014
2015
2016
2017

4.3) A quantidade de recursos voluntarios admitidos & inadmitidos, nos mesmaos periodos.

Tipo de Processe | Quantidade de Processos

Eletrinica
Eletrdnico
Eletrinico
Eletrdnico

Esta informacdo ndo consta dos relatdrios do Tribunal. O exame de admissibilidade segue a legislacio e € uma etapa intermedidria entre decisbes.

3.066
4480
4.786
4.909
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aradamente, nos mesmos periodos.

4.b) & gquantidade de recursos voluntérios julgados monocraticamente e pelo Conselho de Contribuintes do Estado de 530 Paulo, =

2017 Situacio Quantidade de Valor (R$)
do Crédito Processos Imposto Multa [ Juros TOTAL
Mantido 5.035 8.337.726.420 18.343.717.172 4,038.731,280 30.740.174.872
a Reduzido 331 736.440.817 2.066.192.654 400,738,343 3.223.371.814
Tnta‘l 1. Cancelado 396 99.685.373 169.716.031 51.100.171 320.501.774
Instancia <
Qutros 3.317
Total 9.519 9.193.852.810 | 20.579.625.856 | 4.510.569.793 34.284.048.460
Mantido 2.601 22.258.066,382 12.,977.410.996 3.,735.458.224 38.970.935.602
T | 2 Reduzido 1.032 2.902.353.007 7.667.299.012 1.690.036.819 12.259.888.839
In?:.l:;;n{ia Caan|anil: 4035 1.747.579.221 4.333.330.731 1.055.018.504 7.336.128.853
COutros 4,730
Total 8.768 26.908.198.610 | 25.178.240.739 6.480.513.947 58.566.953.296

d.c) A quantidade de decisdes de julgamento de recursos voluntarios administrativos (segunda instancia) que tém seu teor, ementa ou resumo publicados na internet

Didrio Ofical do Estado, nos mesmos periodos

Ha anos todas as decisbes, sejam julgamentos ou despachos, 530 publicadas conforme o andamento dos processos,

Disponivels em Andamento dos Processos

httos: /fwww fazenda.sp gov.brfepat/extratoprocesso/PesguisarExtrato.aspx

ou no Diario Eletrénico:

https:/fwww fazenda spgov.br/DiarioEletronico/ConsultaPublica.aspx

4.b) A quantidade de recursos voluntérios julgados monocoraticamente e pelo Conselho de Contribuintes do Estado de 530 Paulo, separadamente, nos mesmos periodas.

2017 Situacio Quantidade de Valor (RS)
do Crédito Processos Imposto Multa [ Juros TOTAL
Mzntida 5.055 8.337.726.420 | 18.343.717.172 | 4.058.731.280 | 30.740.174.872
. Reduzido 551 756,440,817 2.066.192.654 400.738.343 3.223.371.814
T““!' 1. Cancelado 396 99.685.573 169.716.031 51.100.171 320.501.774
Instancia
Qutros® 3.517
Total 9.519 9.193.852.810 20.579.625.856 | 4.510.5659.793 34.284.048.450
Mantido 2.601 22,258.066,382 12.977.410.,996 3.,735.458,224 38.970.935.602
T i 20 Reduzide 1.032 2.902,553.007 7.667.299,012 1.6590,036,819 12.259.888.839
In:'::;ncia Can:E|anic 4035 1.747.579.221 4.333.330.731 1.055.018.904 7.336.128.855
Cutros 4,730
Total 8.768 26.908.198.610 | 25.178.240.739 5.480.513.947 58.566.953.296

d.c) A guantidade de decisdes de julgamento de recurscs voluntarios administrativos (segunda instancia) gue tém seu teor, ementa ou resumo publicados na internet ou

Didrie Oficial do Estado, nos mesmaos periodos

Ha anos todas as decisdes, sejam julgamentos ou despachos, sdo publicadas conforme o andamento dos processos,

Disponivels em Andamento dos Processos

hittos: ffwww.fazenda.sp gov.brfepat/extratoprocesso [PesquisarExtrato.asps

ou no Didrio Eletrdnico:

https:/fwww fazenda_sp gov.br/DiarioEletronico/Consultafublica.aspx




d.d) Qual & o tempo médio para julgamento dos recursos voluntarios?

2014 17 Instancia 23 Instancia Total Final
JAN 7,99 7.18 11,17
FEV 736 Tel 11,39
MAR 7,80 8,11 12,02
ABR B.16 8,39 12,57
MAIL B, 30 5,00 13,05
JUN B,59 5,45 13,55
JUL 8,73 5,98 14,10
AGO B.B80 10,537 14,68
SET 8,83 11,12 15,18
ouT B.,28 11,57 15,40
NOWV B, 39 12,00 15,85
DEZ 8,12 12,47 16,25
2015 1? Instancia 27 Instancia Total Final
JAN 6,93 13,06 16,09
FEV 6,14 13,47 15,56
MAR 6,40 13,86 15,86
ABR 6,85 13,06 16,30
MAIL 706 13,63 16,74
JUN 702 14,25 17,20
JUL 721 14,67 17,45
AGO 702 15,18 17,64
SET 7,12 13,32 18,09
ouT 7,77 13,83 19,01
MOV 7,90 16,09 19,51
DEZ 7,97 16,29 19,51
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2016 13 Instancia 23 Instancia Total Final
JAN 65,93 16,27 18,95
FEV 6,39 16,33 19,00
MAR 6,70 16,99 19,62
ABR 65,86 17,67 20,08
MATL 7,06 18,20 20,44
JUN 7,14 18,58 20,62
JUL 7,74 18,82 21,33
AGD 7,90 15,10 21,63
SET 177 19,57 21,67
ouT 8,06 19,95 22,20
NOW 8,04 20,26 22,32
DEZ B,26 20,58 22,50
2017 1* Instancia 22 Instancia Total Final
JAN 792 20,83 22,92
FEV 7,30 21,68 22,54
MAR 7,33 22,62 22,77
ABR 763 22,86 23,21
MAL 7,78 23,43 23,54
JUN 7,88 23,40 24,03
JUL 8,40 23,33 24,74
AGD 9,07 23,83 23,63
SET 9,24 24,63 26,33
ouT 5,43 24,72 27,09
NOW 5,39 23,41 27,43
DEZ 5,43 23,85 27,83
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5) Qual é a guantidade de desisténcias de impugnacdes e recursos administratives em razdo de adesio a programas de regularizacdo fiscal, nos exercicios de 2013, 2014,

2015, 2016 e 2017F.

Informagdo ndo prontamente disponivel . Parcelamentos envolvem a Procuradoria Geral do Estado, PGE, por abrangerem os débitos inscritos em divida ativa. O controle de

parcelamentas foge da algada do Tribunal, gue responde pel contenciose, ndo pela cobranga. Por esse motivo, ndo contamos com relatdrios padronizados para tals

Informagdes.
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ANEXO 6 — RESPOSTAS A REQUISIGAO DE INFORMAGOES DA SECRETARIA

DE FAZENDA DO ESTADO DO PARA

REF. SIC.PA M. 24872018

2 messages
Ouvidoria Fazendara <sefaouvidoriadseta pa gov.e 1 March 201 at 1129
T guestan. ve torabofg sl oom
Senhor Gustavo,
Comunicamos que esta Secretaria de Estado da Fazenda do Pard recebeuo peddndemfu'mag':es-a C.PA n® 245 (2018, o qual abarca
diversas areas admin desta Secretania de Estado da Fazenda, por esta razio, estamos enviando os dados de compsténcia da

Julgadona de Primeira Instanca no decumento em anexo.

Chanto 0 item 4 do SICFA n* 2482018 o Tribunal Administrative de Fiecursos Fazendarnos-TARF comunica que todas as i
daquele Tribunal s30 puhlmas & de acesso a toda sociedade e encontramyse disponiveis no Poral da SEFA — no endersgo eletninicn:
hittpemarei 5efa.pa. gov brindex phplcontencioso/tarif115-arf

0 TARF esciarece ainda, que o julgamento dos Recursos. suas dedsies s30 publicadas em forma de Ementa no Diario Oficial do
I'denduPﬁenullnhﬁu‘laz?s

Mo gque se refere ao item 1, redirecionamos a Diretoria de Fiscalizacio para as providéncias e assim que aquela Dirstonia nos enviar
MeSposta, eviarsmos COoMm urgendca anmlllrdmadnp:rh‘uasaaﬁ

Atencosaments. |
Camidoria Fazendaria.

De: “diti admimp™ <dt mrrp-:@s,efa pa.govbe=
Para: sefacuvidoriaflsefa pa go

Enviadas: Quinta-feira, 1derrﬂ'|;=:rde2ﬂ15 MNA7-56
Assunto: DIGITALIZACAD SEFA

Amuivo enviado com sucesso.

“Se for indspensavel a moressao, considere a possibilidade de utilizar paps!
de rascunho. Reaproveite! Recicle!” Uma dica do ECOFAZ

Confidencialidade e o de Uso: Esta mensagem foi enviada exdusivamente

aseus) dﬁummmem ﬂﬁHTI\EI?:ES confidenciais, protegidas
slgiupmﬁml Sua il desautorzada e i esujetan

P“'m aspenaﬁdabLOmm—elwmmdaSWemegf de Estado da

Fazenda do Para somente podera ser utlizado para fransmitir e receber

informacdes relacionadas 35 atividades vinculadas ao trabalho, sendo vedada

sua utilizacso para outros fins.

Caso quera relatar mau uso, favor enviar mensagem para: abusof@sefa.pa govbr

“Se for ndspensdvel 3 iImpressSo, considers 3 possbildade de utiar paps!
de rasounho. ReaproveRe! Redde™ Uma dica do ECORAZ

Condencialidade & Restripho de Uso: Esta mensagem fol enviada exdushvamentes
a seu(s) destinalAno(s) & pode conter informagfies confidencials, protegidas

por sigilo profissional. Sua wtlzacio desauiorzmds & legal & syjefa o

Infrator 85 penas da ls. O comel-sieindnico da Seoretaris de Estado da

Fazenda do Far somenie poderd ser ullizado pam mnsmitr & receher
nformapies readonadas Az abvidades Yincuiagas a0 tabaho, sendo vedada

sua utlizacio para cutros. fins.

Caso queina nedatar M W0, SIor Enviar MmN para: abusofliseta oy br

ﬂ Imnage2 ] 830 -1 TEd pail
B30

Guctavo Yetiorato <gustwen vetorainflomall e 2 March 208 at 1255
Too Cuvidoria Fazendana <saaouvidoriaflseta o gov.brs

Prezados,
Agradeqn o prontn atendmenio, aguardo o nestants das informagBes sollciadas, coma Informada.

AR,
Gustavo Veborato
Cwcied taxt hickdan]

Wetioraio Consuitoria Juridica

Ay, Historador Rubens de Mendonga, r. 1834, 51 408, Cenro Empresarial Manend, CEF TE.050HI00, Culaba-kT.
FoneFar: (S5-55) 3052-5520 / §441- 7200
hisprifveSoraicconsultona_bicgspot.oom

Conteudo do arquivo Image2018-03.01.111764.pdf:



GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
JULGADORIA DE PRIMEIRA INSTANCIA

PROCESSO N°: 702018730000846-5 - OUVIDORIA FAZENDARIA
INTERESSADO: GUSTAVO VETTORATO
CPF: 940.506.510-68

ASSUNTO: Solicitagao de Acesso a Informagéo, relativamente a dados
sobre a Transparéncia do Contencioso Administrativo
Tributario, nos exercicios 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017.

A Diretora de Julgamento

Versa o presente processo sobre a solicitagdo do interessado, de acesso a
dados do Contencioso Administrativo Tributario do Estado do Para.

No que se refere aos itens formulados no requerimento de fls. 02 a 04, apenas
os itens 2, 3 e 5 sé&o relativos aos processos de trabalho desta Julgadoria de Primeira
Instancia. Em relagéo a tais itens, temos a informar:

Item 2: “Numero total de impugnagdes administrativas (primeira instancia)
contra langamentos tributarios de oficio apresentados pelos contribuintes a Secretaria
de Estado do Para, em cada um dos exercicios de 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017"

Resposta: As informagGes relativas aos processos encaminhados para
julgamento de primeira instancia sdo registradas no Sistema Integrado de
Administragdo Tributéria - SIAT e disponibilizadas mensalmente no site da SEFA
(www.sefa.pa.gov.br), na area do contencioso (Contencioso > Julgadoria de Primeira
Instancia > Julgadoria > Estoque de Processos). Segue a informacéo relativa aos
exercicios solicitados:

2013: 3.589 Impugnacétes
2014: 2.797 Impugnagbes
2015: 3.916 Impugnagdes
2016: 5.387 Impugnacgtes
2017: 3.465 Impugnagées

Item 3: “NUmero total de julgamentos de impugnagdes administrativas (primeira
instancia) contra langamentos tributarios de oficio apresentados pelos contribuintes a
Secretaria de Estado do Para, em cada um dos exercicios de 2013, 2014, 2015, 2016
e 2017"

Resposta: Os julgamentos de primeira instancia realizados sdo registrados no
Sistema Integrado de Administragéo Tributéria - SIAT e o quantitativo de julgamentos é
disponibilizado mensalmente no site da SEFA (www.sefa.pa.gov.br), na area do
contencioso (Contencioso > Julgadoria de Primeira Instancia > Julgadoria > Estoque
de Processos). Segue a informagao relativa aos exercicios solicitados:

2013: 2.182 Julgamentos
2014: 2.892 Julgamentos
2015: 2.733 Julgamentos
2016: 3.008 Julgamentos
2017: 3.998 Julgamentos

Iltem 3.a: "Qual o tempo médio para julgamento das impugnagdes
administrativas?”

Resposta: Ndo ha relatério no Sistema Integrado da Administragao Tributaria —
SIAT que identifique periodicamente o tempo médio de julgamento em primeira
instancia. Entretanto, conforme levantamento realizado pela Diretoria de Tecnologia da
Informag@o - DTI, em 2017, o tempo médio para julgamento das impugnagdes
administrativas foi mensurado em 494 dias, tomando como referéncia os julgamentos
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GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
JULGADORIA DE PRIMEIRA INSTANCIA

realizados em 2016. Registre-se que no ano de 2016 os julgamentos realizados foram,
em sua maioria, relativos a processos iniciados nos anos de 2014 e 2015.

Item 3.b: “A quantidade de decisées de julgamento de impugnacées
administrativas (primeira instancia) que tém seu teor, ementa ou resumo publicados na
internet ou Diario Oficial do Estado, nos mesmos periodos”

Resposta: As decisées de primeira instdncia ndo tém seu conteudo
publicado na internet ou na imprensa oficial.

Item 5: “Qual € a quantidade de desisténcias de impugnacées e recursos
administrativos em razdo de adesdo a programas de regularizagdo fiscal nos
exercicios de 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017?"

Resposta: As desisténcias de impugnagdo sdo registradas no Sistema
Integrado de Administragdo Tributaria - SIAT e o quantitativo de desisténcias de
impugnagéo é disponibilizado mensalmente no site da SEFA (www.sefa.pa.gov.br), na
area do contencioso (Contencioso > Julgadoria de Primeira Instancia > Julgadoria >
Estoque de Processos). A desisténcia de impugnagdo ndo estd necessariamente
vinculada a adesao a programas de regularizagao fiscal. Segue a informagéo relativa
aos exercicios solicitados:

2013: 994 Desisténcias de Impugnagao
2014: 178 Desisténcias de Impugnagéo
2015: 706 Desisténcias de Impugnagéao
2016: 1.702 Desisténcias de Impugnacgéo
2017: 585 Desisténcias de Impugnagéao

Belém/PA, 21 de fevereiro de 2018

A
Josiane Seixas de Oliveira
Auditora Fiscal de Receitas Estaduais
Identificagdao Funcional n°® 00227749-03

Le heond |,

Luiza Helena}ﬁ.{ mkdonga

i ? Ipstancia
iretora da Julgadoria de 1
: Secretaria de Estado da Fazenda
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ANEXO 7 — RESPOSTAS A REQUISIGAO DE INFORMAGOES DA SECRETARIA
DE FAZENDA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

M G ma || Gustavo Vettorato <gustavo.vettorato@gmail.com>
[Sistema Acesso a Informagédo] - Resposta de recurso em 12 instancia

1 message

acessoainformacao@cge.mg.gov.br <acesscainformacao@coe.mg.govor= 28 March 2019 at 14:51

To: gustavo.vettorato@gmail.com
Prezado(a) Cidad3o(3),
Seu recurso relativo a solicitacdo de informag3o foi analisado e teve resposta na data de 28/03/2019, cujo teor segue franscrito abaixo.
Dados do pedido
Protocolo: 01190.000015/2018-88
Solicitante: GUSTAVO VETTORATO
Prazo de Atendimento: 08/04/2019
Tipo de resposta: Parcialmente deferido

Descrigdo da solicitacio: Exmo. Sr. Secretario de Fazenda do Estado de Minas Gerais Ped. de Inf. Prot.N.01190000015201888 Gustavo Veftorato, j&
qualificado nos autos do pedido de informagdes supra mencionados, vem, a presenga de Vossa Exceléncia, em razdo da resposta recebida por vossa
assessona, apresentar seu Recurso, como passa a dizer e reguerer: | - No pedido retro informado, em razdo de estudos académicos para dissertagdo

do requerente junto ao Mestrado em Direito Constitucional{IDP), visando relacionar a transparéncia do contencioso administrativo tributario com a

eficiéncia arrecadatoria, foram solicitados 5(cinco) grupos de informacdes, todos com pontos principais e alguns com pedido de detalhamento.

Entretanto, todos foram negados por vossa assessonia. As informacdes e dados solicitados (sem especificaco de confribuintes, somente dados

gerais) eram os seguintes: 1) Nimero total de langamentos de créditos tributarios de oficio, constituidos pelas autoridades fiscais da Secretaria de

Estado de Minas Gerais, em cada um dos exercicios de 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017; 1.a) Do volume indicado anteriormente, quantos seriam

oriundos de langamento tributario de Imposto Sobre Circulago de Mercadorias e Servigos de Transporte Intermunicipal e Interestadual e

Comunicagdes (ICMS), nos mesmos periodos; 1.b) Quais seriam as quantidades langamentos por oficio de créditos tributarios de ICMS por setor da
economia nos mesmos periodos? 1.c) Quais sdo os valores totais dos créditos tributarios constituidos por lancamentos de oficio, nos mesmos

periodos? Solicita-se, se possivel, que os valores estejam corrigidos monetariamente, indicando-se o indice de atualizacdo. 1.d) Quais sdo os valores
totais de multa que constituem os créditos tributarios objetos de langamentos de oficio, nos mesmos pericdos? Solicita-se, se possivel, que os valores
estejam corrigidos monetariamente, indicando-se o indice de atualizagdo. 2) Numero total de impugnagdes administrativas (primeira instancia) contra
langamentos tributérios de oficio apresentadas pelos contribuintes 3 Secretaria de Estado de Minas Gerais, em cada um dos exercicios de 2013,
2014, 2015, 2016 e 2017; 3) Ndmero fofal de julgamentos de impugnaces administrativas (primeira instincia) contra langamentos tributarios de oficio
apresentadas pelos contribuintes & Secretaria de Estado de Minas Gerais, em cada um dos exercicios de 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017; 3.a) Qual &
o tempo médio para julgamento das impugnagdes administrativas? 3.b) A guantidade de decisfes de julgamento de impugnacdes administrativas
(primeira instancia) que tém seu teor, ementa ou resumo publicados na intemet ou Didrio Oficial do Estado, nos mesmos periodos. 4) NOmeros totais
de recursos voluntrios (segunda instancia) sdo interpostos contra decisdes administrativas de impugnacg3o 3 langamentos de oficio(primeira
instancia), em cada um dos exercicios de 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017; 4.a) A quantidade de recursos voluntarios admitidos e inadmitidos, nos
mesmos periodos. 4.b) A quantidade de recursos voluntarios julgados monocraticamente e pelo Conselho de Contribuintes do Estado de Minas
Gerais, separadamente, nos mesmos pericdos. 4.¢) A guantidade de decises de julgamento de recursos voluntarios administrativos (segunda
instancia) que tém seu teor, ementa ou resumo publicados na internet ou Diario Oficial do Estado, nos mesmos periodos. 4.d) Qual & o tempo meédio
para julgamento dos recursos voluntarios? 5) Qual & a guantidade de desisténcias de impugnagdes e recursos administrativos em razdo de ades3o a
programas de regularizagdo fiscal, nos exercicios de 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017. Em resposta tempestiva, mas genérica, sem observar quaisquer
uma das especificacdes do pedido, nem guanto as informacdes gerais solicitadas, a vossa assessoria simplesmente negou as informagdes, alegando
serem irmazoaveis e desproporcionais, na forma do art. 13, 11, do Decreto Estadual de MG n. 7724/2012. Isso, sob a afiacdo de inexisténcia de
relatdrios ja conselidados, necessidade de solicitar ao sefor de tecnologia da infermag3o providéncias para atendimento, e elevada quantidade de
demandas para tal setor. A resposta dada ao pedido € literalmente incabivel em um ambiente de Responsabilidade Fiscal e Transparéncia da
Administragdo Publica. Il - Entende-se que efetivamente & possivel que algumas das informagdes solicitadas acabem por necessitar de tais
providéncias o gue inviabilizaria as respostas parcialmente, entretanto tal resposta ndo cabera para todas as infomlai;ﬁes solicitadas, sob pena de
sernvir de dedara;ao de total desconhecimento dos gestores sobre a propria atividade fiscal e tributaria. Ou seja, a 1 resposta negativa dada por vossa
assessorna, pode ser considerada improbidade administrativa, pois como os gestores da Secretaria de Fazenda ndo tem relatdnios sobre questies
gerais da fiscalizagde como: 1) Ndmero tofal de langamentos de créditos tributarios de oficio, constituidos pelas autoridades fiscais da Secretaria de
Estado de Minas Gerais? Ou seja, a atividade de fiscalizagdo seria nde quantificada, nem qualificada e nem especificada pela Fazenda Publica? 2)
Qual & o nimero impugnagdes administrativos sdo apresentados por ano? Ou seja, os gestores ndo conseguem quantificar e qualificar as causas de
suspensdo de exigibilidade de créditos tributarios objetos de questionamento administrativo? Como pode fazer analise do estoque de créditos? 3)
Cuantos julgamentos administrafivos e gual o numero de procedéncias dos langamentos sdo realizados por ano? Isso &, a administragdo fazendaria
nao tem qualquer baliza da eficacia dos langamentos dentro do seu proprie rgdo? 4)Qual & o nimero recurses administrativos ao segundo grau do
contencioso tributrio sdo apresentados por ano? Tais nimeros sdo basicos para administrag3o tributaria estadual, ainda mais de um dos Estados
com maiores PIB, Arrecadacdo de Tributos e Orgamentos do Brasil. Com exemplo de que a negativa geral ao pedido de informagdo beira a
incredulidade: tais dados servem para o calculo de previsdo de armecadacdo e receita para fins orgamentarios e das exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 11 & 13, da Lei Complementar n. 101/2000). Isso porque, tais dados dizem respeito diretamente aos volumes de
arrecadacdoe e estogue de créditos tributarios da Fazenda Plblica, além de serem necessdrio para decisfes da Administrac3o Plblica para conceder
de anistias e remissdes tibutarias (Pregramas de Regularizagdo Fiscal) e outras causas de rendncias de receita, sob pena de descumprir o art. 14,
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ou seja, em negar integralmente as informagdes e dados solicitados, sob a alegag_ao de inexisténecia de relatarios
ol outros sistemas de |nf0|Tnagao € equivalente a desconsiderar fatores relevantes da amecadacio, descumpnndo vanos dlsposnwos da Lei de
Responsabilidade Fiscal. E a declaragdo estatal da inexisténcia de controle efefivo da atividade fiscal e tributaria representante da propria
improbidade administrativa de seus gestores, por agirem negligentemente na amecadag3o de tributos {art. 10, X, da Lei n. 8429/1992). Entretanto, por
ser quase impossivel que tais informagdes e dados, pelo menos os gerais, ndo sejam processados pela Administragdo Fazendarna, a negativa de
fomecimento dos mesmos € equivalente ao descumprimento da propria Lei de Acesso 3 Informag3o e principios como os de transparéncia da
Administragdo Plblica. Por esses motivos, a decis3o recorrida deve ser reformada, devendo os dados solicitados e disponiveis sejam fornecidos ao
presente requerente. Il — Isso posto, requer-se a Vossa Exceléncia: a)Recebimento do presente recurso; b)O PROVIMENTO DO RECURSO,
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reformado a decisdo recomida, no sentido gue sejam fomecidos todos os dados e informagdes solicitadas no pedido anterior(refro transcritas) e que
estejam a disposicdo aos gestores da Secrefaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais; Requer-se Deferimento, Gustavo Vettorato

Resposta

Prezado Cidad3o, Em resposta ao Recurso em Primeira Instancia apresentado na Demanda LAl 01190000085201674, a Secretaria de Fazenda, por
meio da Superintendéncia do Crédito e Cobranca, informa que os dados gerenciais disponiveis no momento, acerca do crédito tributrio contencioso,
encontram-se publicados na pagina do Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais, no link hittp:/fwww fazenda.mg.gov.brf

secretarialconselno_contribuintes/resultadofresuitados. html Esta Superintendéncia entende que os dados ali apresentados seriam suficientes para o
estudo ora pretendido. Cpmpre ressaltar ainda que as demais infonna;ﬁes detalhadas e customizadas acar[etan’am na a[pcag:"ao de horas
trabalhadas pelo corpo técnico e Tl e analistas da SEF, gerando prejuizos aos frabalhos em curso e custos a administrag@o publica. Isto posto,
entendemos ter atendido a demanda. Atenciosamente, Leonardo Augusto Rodrigues Borges Diretor do Contencioso Fiscal Superintendéncia do
Crédito e Cobranga Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais

Importante: Informamos que podera ser interposto recurso 3 autoridade maxima do drgdo ou entidade, conforme disposto no artigo 23 do Decreto
n® 45.969/2012. O recurso deve ser apresentado por meio do sistema e-SIC, no prazo de até 10 (dez) dias a contar desta data.

Visite o sifio hitp:/fwww transparencia. mg gov briacessoainformacao para obter maiores informaces.

| » I Gmall Gustavo Vettorato <gustavo vettoratod@gmail com>

[Sistema Acesso a Informacao] - Pedido Respondido
1 message

acessoainformacasi@oge mg-gov.br <acessoainformacani@ege.mg.gov.be 21 February 2018 at 14:56
To: gustavo vetiorate@gmad.com

Prezadofa) Cidad3o(3),
Seu pedido de acesso 3 mformagdo foi analisado e teve resposta na data de 21/02/2018, cujo teor segue transcrito abamo.

Dados do pedide

Protocolo: 01180.000015/2018-33

Solicitante: GUSTAVO VETTORATO

Prazo de Atendimento: 07/03:2018 23:58:59

Tipo de resposta: Comespondéncia eletrdnica (e-mai)

Descricdo da solicitagio: Conforme pedidos & documentos anexos.

Resposta

Prezado cidadaoc, Em resposta 3 demanda protocolada sob o nimero 01180000085201674, a Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais (SEF/MG) informa gue a referida solicitagdo foi indeferida. Tal decisdo & baseada no inciso Il do
art. 13 do Decreto 7.724, de 16 de maio de 2012. Decreto T.724/2012 Art. 13. M3o serio atendides pedidos de acesso 3
nformagao: (...} Il - desproporcionais ou desarrazoados {..) Cumpre informar ainda as razdes que levaram a
Superintendéncia de Credito (SUDRED) desta Secretaria a dassificar o pedido como desamazoado, a saber: - inexisténcia
de um relatrio 3 consolidade com as informagdes requisitadas, » necessidade de solicitar 3 Superintendéncia de
Tecnologia da Informagdo o desenvolvimento de relatorio especifico para atendimento da demanda; » necessidade de
designar uma equipe para tratamentos dos dados gerados pela drea de tecnologia da informagde - TI; - elevado nimern
demandas junto 3 drea de T, gerando necessidade de plansfamento prévie & aprovagdo das demandas pelo Secretario de
Fazenda Face ao exposto acima, concluimos que a tarefa incomeria na alocagdo de horas frabalhadas pelo compo técnico 2
Tl, gerando prejuizos aos trabalhos em curse e custos a SEF/MG. sto posto, entendemos ndo haver previs3o para
atendimento da demanda. Atenciosamente, Manica Ferraz de Souza Assessora da Superntendencia do Credito e
Cobranga Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais

Importante: ne caso de indeferments de acesso a inﬁ:urma-g.a'n, podera ser interposto recurso atraves do sistema no prazo
de 10 [dez) dias, conforme disposto no art. 23 do Decreto n® 45.089/2012.

Visite o sitio para obter maiores informagoes.
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ANEXO 8 — RESPOSTAS A REQUISIGAO DE INFORMAGOES DA SECRETARIA
DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL

| o I Gmail Gustavo Vettorato <gustavo.vettorato@gmail.com>

Conclusao do Protocolo SEF/DF n® 20180214-170405

1 message

atendimento@fazenda.df.gov.br <atendimento@fazenda.df.gov.br= 19 February 2019 at 11:44
To: gustavo.vettorato@gmail.com

Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Fazenda, Planejamento, Orgamento e Gestéo
Atendimento Virtual

Protocolo: 20180214-170405

Nome / Razdo Social: GUSTAVO VETTORATO
CPF, CNPJ ou Passaporte: 94050651068
Assunto: Solicitago ndo pravista em outre item

Tipo de Atendimento: Informagdes - Solicitacdo ndo prevista em oufro item

Solicitagdo de abertura - Data Horario: 14/02/2018 16:56

(...)

Resposta - Data Horario: 190272019 11:48
Boa tarde.

Encemamento efetuado devido ao grande atraso em sua resposta, por isso caso ainda tenha necessite de atendimento efetue nova solicitagiio.

NMome:PAULO CESAR SANTIAGO MEMESES
Lotagdo:Agéncia de Atendimento Remoto da Receita
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ANEXO 9 — RESPOSTAS A REQUISIGAO DE INFORMAGOES DA SECRETARIA
DE FAZENDA DO ESTADO DA BAHIA

ﬂ Estado da Bahia

Ongem: SECRETARIA DA FAZENDA
Data: 21/06/2018 11:18
RESPOSTA ENCAMINHADA PELA CUVIDORIA

Prezade Sr Gustavo,

Apés entendimento telefénico com area gestora encerramos este registro.

Ate
Duvidoria Sefaz

Avaliagao do servigo / Pesquisa de satisfacdao
Por favor, registre a sua avaliag3o. Os dados sobre o
nosso e sobre a satit o dos nossos
usuarios sio de fundamental impertincia parao
aprimoramento dos Noss0s Servigos.

TEMPO DE RESPOSTA

TEMPO DECORRIDO ENTRE O REGISTRO E & RESPOSTA?]- Salkscione — |
EFETIVIDADE DA MANIFESTAGAD
A QUVIDORIA CUMPRIU O SEU PAPEL? - Selsclons —

45U DEMANDA FOI ATENDIDAZ|- Selecions —
COMO VOCE AVALIA 0 RESULTADO DA SUA MANIFESTAGAO?- Salcions —
QUALIDADE DA RESPOSTA

COMO VOCE AVALIA A QUALIDADE DA RESPOSTAZ[- Sakecions — |

REGISTRO PELO SISTEMA

VOCE TEVE FACILIDADE EM UTILIZAR © SISTEMA?|

Salvar avaliagio | I




ANEXO 10 - ANDAMENTOS E DESPACHOS QUANTO A REQUISIGAO DE
INFORMAGOES FEITA A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DO MATO

GROSSO

Secretaria de Estado
de Fazenda

Governo do Estado
de Mato Grosso

Sistema Integrado de Protocolizacao e Fluxo de Documentos Eletrénicos

140G 3018
14003 P01E

15/ 3018
140653018

140653018

140067018
7y p01s
7y p01s
o=t Tk E-]
Lk B Ltk b-]
DB 115 P01
O3S P01
O3S P01
O3 1S P01
Lo bk E-]
Lo bk E-]
Lo bk b
Lo Bk b

11033019

Datar 2905/ 2019 - 18:12:02

Consultar Andamento do Processo

18:41
i8:41

1304

1830

15:04

i5:04
109
i9:10
i8:34
15:13
la:04
16:40
16:41
16:42
12:53
12:53
1257
15:24

i5:50

HNiomero/ Ano do Prooesse: S41E8307/2018
Assunto: OUTROS MODELDS

Tipo de Proocesso: FALE C0M 0 SECRETARIO

Data do Protocolo: 14/02/2018
Situaclio (Status): RECEBIDD

GLISTEVD VETTORATD
GABINETE DO SECRETARTO ADIURTO D
ATEMCHMENTD A0 CLIENTE
GABINETE DO SECRETARIO ADIUNTD DE
ETEMCHMENTD AQ CLIENTE
GABINETE DO SECRETARIC ADIUNTD DE
ETENDHMENTD AQ CLIENTE
GABINETE DO SECRETARIO ADIUNTD D&
ETENCHMENTD A CLIENTE
UNIDADE DE POLITICA TRIBUTARTA
UNIDADE DE POLITICA TRIBUTARTA
UNIDADE DE POLITICA TRIBUTARTA
UNIDADE DE POLITICA TRIBUTARTA
LINIDADE EXECUTTWA [ RECETTA PUSLICA
LINIDADE EXECUTTWA [ RECETTA PUSLICA
LINIDADE EXECUTTWA [ RECETTA PUSLICA
LINIDADE EXECUTTWA [ RECETTA PUSLICA
SUPERINTENDENCIA DE FISCALIZACAD
SUPERINTENDERCIA DE FISCALTFACED
SUPERINTENDERCIA DE FISCALTFACED
GERENICLA DE FISCALTZACAD
GERENCLA DE FISCALTZACED

COORD. DE FISCALIZACAD DE COMBUSTIVEL,

COMERCTO E SERVIGOS

CADASTRADC
ERWIADD

RECEBIDD

EM ANALTSE

ERVIADD
RECEBIDD
EM ARALTSE
AMALTSADD
ERVIADD
RECEBIDD
EM ARALTSE
AMALTSADD
ERVIADD
RECEBIDD
EM ARALTSE
ERVIADD
RECEBIDD

RECEBIDD

[canceiar |

P

I 37/ 201E/GEMI - 11-MAR-19
MIGRADD MANUALMENTE PARA A COORD. DE FISCALITAC
DE COMBUSTIVEL, COMERCTO E SERVTOOS (OFCS),
MIGRACAD MANUAL DCORAIDA FORA DO SISTEMA E
PROCESS, CONFORME OF 000001475 2019-66 DO SGTL |
FURCAD D MUDANCA DE ORGAROGRAME,

o
£ Copyright 2001-2019 Secretaria de Estado de Farenda de Mato (Grosso - Todos os dineitos resenados
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Secretaria de Estado
de Fazenda
Gowverno do Estado
de Mato Grosso
Sistema Integrado de Protocolizacdo e Fluxo de Documentos Eletrénicos
Data: 29/05/2019 - 18:12:02

Consultar Andamento do Processo

Numero/Ano do Processo: 5416907/2018
Assunto: OUTROS MODELOS
Tipo de Processo: FALE COM O SECRETARIC
Data do Protocolo: 14/02/2018
Situacdo (Status): RECEBIDO

MNome: GUSTAVO VETTORATO
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. 455 65 3617-2235
MATO GROSS0 AV HIST. RUBENS DE MENDONCA, 3415 - CENTRO POLITICO ADMINISTRATIVO
. . 7B050-903 - CUIABA - MATO GROSS0

SEFAZ
SEOCRITARADE
EETAD E FATEMDS

MATD GROSSD ESTADD DE TRANSFDEMHI’;AD

www salaz migov.br

Despacho 25 [2018/SAAC/SEFAZ
Processo 5416907/2018

Interessada GUSTAVO VETTORATO

Informagies para estudos académicos e base para dissertacio de

Assunto mestrado

DESPACHO DE ENCAMINHAMENTO

Encanunhames o Processo 54169072018, trata-se de pedido

de Informagtes para estudos académicos .

Encaminhe-se 3 UPTE/SARP/SEFAZ/MT para analise & prosseguimento.

Cuiaba, 14 de Junho de 2018.

Célia Garcia Barbosa Célia Garcia Barbosa
Analista - Mat. 255262

Secretaria Adjunta de Atendimento ao Cliente

SEFAZ/MT
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D65 3617-2900

GINVERNG DO ESTADO DE ENS DE MENDOMNCA, 3415

=2 MATO GROSSO oo
- CUIABA - MATO GROS50

DESPACHO N2 314/UPTB/SARP/SEFAZ/2018

Documentos Principais: Documento de requerimento de informacdes fiscais, para
subsidiar estudos académicos e dissertac@o de mestrado, de 13/12/2017, de emissio
de Gustavo Vettorato, de CPF 940.506.510-68, e de OAB/MT n® 11001-A, direcionado
ao Secretario de Estado de Fazenda de Mato Grosso (vide paginas de n® 01 & 02 do
primeiro  arquivo eletrénico do  Processo  Eletrdnico  E-Process 5416907, de
14/02/2018; de autoria de Gustavo Vetiorato, de CPF 940.506.510-68, e de OAB/MT
n® 11001-A; protocolizado eletronicamente junto & Secretara de Estado de Fazenda
de Mato Grosso);, Documento de |dentidade de Advogado Suplementar, do Conselho
Seccional do Mato Grosso, da Ordem dos Advogados do Brasil, do Sr. Gustavo
Yettorato, de CPF 940.506.510-68, e de OAB/MT n® 11001-A (vide pagina de n® 1 do
segundo  arquive  eletrdnico do Processe  Eletrdnico E-Process 5416907, de
14/02/2018; de autoria de Gustavo Vetiorato, de CPF 940.506 510-68, e de OAB/MT
n® 11001-A; protocolizado eletronicamente junto & Secretaria de Estado de Fazenda
de Mato Grosso), Documento de emissdo do Instituto Brasiliense de Direito POblico —
IDP, do Sr. Gustavo Vettorato (vide paginas de n® 01 e 02 do terceiro arquivo
eletrdnico do Processo Eletrdnico E-Process 5416907, de 14/02/2018; de autoria de
Gustavo Vettorato, de CPF 940.506.510-68, e de OABMT n® 11001-A; protocolizado
eletronicamente junto & Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso); Despacho
n® 252018/SAACISEFAZ, de 14/06/2018, de emissdo da Analista da Secretaria
Adjunta de Atendimento ao Cliente, da Secretaria de Estade de Fazenda —
SAAC/SEFAZ, Sra. Célia Garcia Barbosa, de Matricula 255262, direcionado a
Unidade de Politica Tributaria, da Secretaria Adjunta da Receita Publica, da Secretaria
de Estado de Fazenda — UPTB/SARPISEFAZ (vide pagina de n® 1 do quarto arquivo
eletrdnico do Processo Eletrdnico E-Process 5416907, de 14/02/2018; de autoria de
Gustavo Vettorato, de CPF 940.506.510-68, e de OABMT n® 11001-A; protocolizado
eletronicamente junto 3 Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso).

Principais Interessados : Gustavo Vettorato, de CPF 940.506.510-68 & de QABMT
n® 11001-A.

Assuntos Principais . Requerimento de informagdes fiscais, para subsidiar
estudos académicos e disseriagdo de mestrado (vide paginas de n® 01 e 02 do
primeirc  arquivo  eletrdnico do  Processo  Elefrdnico  E-Process 5416907, de
14/02/2018, protocolizado eletronicamente junto & Secretaria de Estado de Fazenda
de Mato Grosso).

Processos : Processo Eletronico E-Process n® 5416907, de 14/02/2018; de autoria
de Gustavo Vetiorato, de CPF 940.506510-68, e de OAB/MT n® 11001-4;
protocolizado eletronicamente junto & Secretara de Estado de Fazenda de Mato
Grosso.

Despacho n® 314 UPTBSARP /SEFAZ 2018,
Pagina 1l de 3
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A Unidade Executiva da Receita Pablica, da Secretaria Adjunta da Receita
Publica, da Secretara de Estado de Fazenda — UERPISARPISEFAZ:

DOS FATOS

O Sr. Gustavo Vettorato, de CPF 940506 510-68, & de OAB/MT n® 11001-A,
emitiu Documento de requerimento de informagdes fiscais, para subsidiar estudos
académicos e dissertacdo de mestrado, no dia 13/12/2017, direcionado ao Secretario
de Estado de Fazenda de Mato Grosso (vide paginas de n® 01 e 02 do primeiro
arguivo eletrdnico do Processo Eletrdnico E-Process 5416907, de 14/02/2018; de
autoria de Gustavo Veftorato, de CPF 940.506.510-68, & de QAB/MT n® 11001-A;
protocolizado eletronicamente junto & Secretaria de Estado de Fazenda de Mato
Grosso).

Também anexou eletronicamente ao  presente  Processo 05 seguintes
documentos:

1) Documento de ldentidade de Advogado Suplementar, do Conselho Seccional
do Mato Grosso, da Ordem dos Advogados do Brasil, do Sr. Gustavo
Vettorato, de CPF 940.506.510-68, e de OAB/MT n® 11001-A (vide pagina de
n® 1 do segundo arguivo eletrénico do Processo Eletrdnico E-Process
5416907, de 14/02/2018; de autoria de Gustavo Vettorato, de CPF
940.506.510-68, e de OAB/MT n* 11001-A; protocolizado eletronicamente
junto & Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso);

2) Documento de emissdo do Instituto Brasiliense de Dirgito Pablico — IDP, do
Sr. Gustavo Vettorato (vide paginas de n® 01 e 02 do terceiro arquivo
eletrinico do Processo Eletrdnico E-Process 5416907, de 14/02/2018; de
autoria de Gustavo Vettorato, de CPF 940.506.510-68, e de OAB/MT n*®
11001-A; protocolizado eletronicamente junto & Secrefara de Estado de
Fazenda de Mato Grossao).

FPor fim, a Analista da Secretaria Adjunta de Atendimento ao Cliente, da
Secretaria de Estado de Fazenda — SAACISEFAZ, Sra. Célia Garcia Barbosa, de
Matricula 255262, emitiu o Despacho n® 25/2018/SAACISEFAZ, de 14/06/2018,
direcionado a Unidade de Politica Tributaria, da Secretaria Adjunta da Receita Publica,
da Secretaria de Estado de Fazenda — UPTB/SARP/SEFAZ (vide pagina de n® 1 do

quarto arquivo eletrénico do Processo Eletrdnico E-Process 5416907, de 14/02/2018;
Despache n® 314 UPTE/SARP/SEFAL/2018.
Pigina 2 de 3

189



de autoria de Gustavo Vettorato, de CPF 940.506.510-68, e de OAB/MT n® 11001-A;
profocolizado eletronicamente junto & Secretaria de Estado de Fazenda de Mato
Grosso), encaminhando eletronicamente o presente Processo para fins de andlise e
prosseguimento processual.

DO DESPACHO

Diante de tal cendrio, encaminhamos o presente Processo 3 Unidade Executiva
da Receita Plblica, da Secretaria Adjunta da Receita Plblica, da Secretaria de Estado
de Fazenda - UERPISARPISEFAZ, para fins de conhecimento, analise e
manifestagdo tecnica.

Cuiaba-MT, 28 de setembro de 2018.

Marcos Aurélio Benertti
LIPTB/SARP/SEFAL
(Em Substituicdo — Porfaria Sefaz n® 03%2017)
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085 3617-2000
seraz | GOVERNO DO ESTADO DE AN. HIST. RUBENS DE MENDONGA, 3415

s MATO GROSSO CENTRO POLITICO ADMINISTRATIVO

FEOS0-903 - CUIABA - MATD GROS50

DESPACHO UERP/SARFP/SEFAZ N° 0658/2018

e-Frocess n® | 5416907/2018

Interessado GUSTAVO VETTORATO

Informagoes para estudos académicos e base para dissertacio de
Assunto mestrado.
A
SUFIS/SARP

Encaminhamos o processo em epigrafe para andlise e providéncias, bem
como, solicitamos que nos seja encaminhada a resposta a4 demanda em referéncia,
especificamente o item n® 1, no formato de INFORMACAQ, para posterior envio ao
demandante, conforme solicitado no refendo Cficio.

Cuiaba-MT, 03/12/2018.

JEANE DA SILVA SOUZA CAMPOS
Fiscal de Tributos Estaduais - FTE
UERP/SARP/SEFAZ-MT
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ANEXO 11 - RELAGAO DE DECISOES DE SEGUNDA INSTANCIA DO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO DA SECRETARIA DE ESTADO
DE FAZENDA DO MATO GROSS0O®

052018 wnw sefaz.mt.gov brlegslacanibusca aspxThase=3

Secretaria de Estado de Fazenda do Estado de Mato Grosso

-

-

Base: |Ju|gamenw de 2 Instancia Administrativa
Aszunto - |ﬂ Selecions ¥

Texto L'r.-re:| -
Exemplo: M. E-Process, AlIM/MAL ASSUNTO, M. da Resclugao

Diecis3o - Diferimento de ICMS. Aquisicio de Fenilizantes. Descumpriments do Requesitos Autorizades. Perda do Beneficio.
Aproveitamento Individue de Crédite Fiscal

EXIBICAD DO DOCUMENTD SEM ASSINATURA DIGITAL .. GOWVERNG DO ESTADO DE MATO GROSS0 SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
GERENCIA DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES _ qualificada 3 fl.12 @ 138, em .

http:/fwwa sefaz mrgow. br/legislacao/Decisacaspa?ID=213

Diecisio - Falta de Apreciagio do Mérito na Impugnacio em Primeira Instincia — Erro Material irrelevante do Contribuintz — Prajuizo ao
Contraditorio Contraditorio & Ampla Defesa — Falta de Metivagdo - Nulidade de Decisio de 1° Insténda- Recursoe VYoluntirio _
Pagina 1 de 15 D65 3617-2900 AV. HIST _ RUBENS DE MENDOMCA, 3415 CENTRO POLITICO ADMINISTRATIVO TBOS0-303 - CUIABA -
MATD GROSS0 SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA/MT —

hittp:/fwwa safazmt gov br/legislacao/Decisac.aspa?D=214

Decisae - FCMS - Duplicidade de Langamento - MAI & Aviso de Cobranga Fazendanio - Parcialmente Provido.

e-Process n” 5133840/2015 fe-Process apensados n” 5123238/2015 e 5092415/2012 ... Vistos € examinados esses autos de agdo fiscal em
que € autora a Fazenda Pdblica Estadual e autuado o ...

breep /v sefaz mt gow b legislacao/Decizac.aspfID=216

Decisdo - OMS - PRODEIC — Medida Administrativa Cautelas — Beneficio Fiscal — Diversas Dedisdes em um Unico Processo — Limite de
Algada - Recurso Voluntario.

RUBENS DE MENMDONCA, 3415 CENTRO POLITICO ADMIMISTRATIVG 7B050-903 - CUIABA - MATO GROSSO SECRETARIA DE ESTADC DE
FAZENDA/MT _ TIPO DE PROCESSO: RECURSO WOLUNTARIC (ART ..

itz fwwea sefaz mt gow br/legislacan/Decisan.aspa?ID=215

Decisio - FALTA DE ﬂPRECIP.O’LO DE QUEI’AD SUSCITADA \IAI‘JPUGMG‘.{} EM PRIMEIRA INSTANCIA — PREJUIZO AQ CONTRADITORIO
E A AMPLA DEFESA - NULIDADE D DECISAD DE PRIMEIRA INSTANCIA - R{URSG‘IDLUWARID

SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA/MT _ PROCESSC ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - PAT FISICO N° 14.181/2010 _ Vistos & examinados
estes autos de agao fiscal emique & autora a Fazenda Miblica _

hittp/fwww. sefazmt gow.br/legislacao/Decisac.aspaID=217

Decisdp - Exportacic

EJ(IEICAD DO DOCUMENTD SEM ASSINATURA DIGITAL . Govemno do Estade de Mato Grosso ... Superintendéncia de Mormas da Receita
Publica - SUNOR ... Gerendia do Conselho de Contribuintes - GC00 .

et/ fenwnm sefazmt gov.brlegislacao/Decizac.aspatID=70

Derisio - Zona Franca B

SUPERIMTEMDEMCIA DE NORMAS E RECEITAS PUBLICAS .. MAL B6TO000085200811 Protocole Original: 13643/2009 Data da Lavratura:
24/10/2009 _ Avtuantes: FTE Dirce Leite Campos Berticelli e FTE _

g/ sefaz me gov br/legislacan/Decisan.aspa?ID=8

Derizig - Falta de Recolhimento do I0MS

EJ(IBICAD DO DOCUMENTD SEM ASSIMATURA DIGITAL . PEDIDO DE REVISAD DE JULGADC — FALTA _ Uma vez constatads o
descumprimento de obrigacio tributaria, legitime € o ato administrativo que ...

et/ fwwem sefaz mt gov b legislacao/Decizac.aspx?ID=80

Decisdg - Exportagic .
EJ(IBICAD D0 DOCUMENTO SEM ASSINATURA DIGITAL .. PEDIDO DE REVISAQ DE JULGADO — MERCADORIAS . PASSIG — CESSACAC DO
BEMEFICO: DE SUSPENSAD _ DA COBRAMNCA DE ICMS — IMPOSTD DEVIDO -

bty safaz mt gov brflegislacan/Decizan.aspa?ID=81

Detisdg - ICMS Substituicio Tributaria
EXIBICAD DO DOCUMENTO SEM ASSINATURA DIGITAL _. GOVERNO [0 ESTADO DE MATO GROSSO _ "Garantir a realizacio da receita

publica e o controle da aplicaco do gasto pdblico, com justica fiscal .

et/ fenwnmsefaz mt gov.brlegislacao/Decizac.aspxtID=82

Decisig - Combustiveis & Lubrificantes .

EXIBICAD DO DOCUMENTO SEM ASSINATURA DIGITAL .. PEDIDO DE REVISAD DE JULGADC — INFORMACAO DE _ PRESTADA FORA DO
PRAZC LEGP.L—INFH.A.C.‘I.C' A _ Incumbe ao Sujeito passivo informar, no prazo e

ttp/ e sefaz me gov br/legislacan/Decisanaspa?ID=83

Decisdo - Transparte de Mercadorias Sem MF

wana_sefaz. mt.govbrlegislacacbusca aspxbase=3 114

8 Disponiveis em: <www.sefaz.mt.gov.br/legislacao/busca.aspx?base=8>. Acesso em: 5 maio 2019.
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D5M52018 winw sefaz.mt.gov brlegslacao’busca aspxTbase=8

EXIBICAD DO DOCUMENTO SEM ASSINATURA DIGITAL . PEDIDO DE REVISAQ DE JULGADO — ESTOQUE DE _ INTERROMBIDO — ICMS
DEVIDO A BARTIR D& VERIFICACAD ... Trata-se de revisio de julgade, em razic de _.
hittp/fwww.sefaz mtgov brlegislacao/Decisac.aspx?ID=84

Deecisdc - Zona Franca

EXIBICAD DO DOCUMENTD SEM ASSINATURA DIGITAL . GOVERNO DO ESTADO DE MATD GROSSO _ "Garantir a realizagdo da receiia
publica e o controle da aplicacdo do gasto pdblico, com justica fiscal ..

hittp:/ fwaww_sefaz mt gov brlegislacao/Decizac.aspa?ID=85

Drecisdo - Diferencial de Aliguota

EXIBICAD DO DOCUMENTO SEM ASSINATURA DIGITAL ... e-Process n® S068T87/2012 (processo fisico n® 14.180/2010 . NAI n®
16741001600020201017, de 18/05/2010 Recomente ...

httpy/ fwww._sefaz migov.br/legislacanyDecisan.aspa i D=87

Diecisdg - Prestacdo de Servigo de Comunicacio

E:(lEICA.D D DOCUBENTO SEM ASSINATURA DIGITAL . GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO _ “Garantir a realizacdo da receitz
publica e o controle da aplicag3o do gasto pdblico, com justica fiscal ...

hittp/fwww.sefaz mtgov brlegislacao/Decisac.aspx?ID=88

Decisdo - Combustiveis & Lubrificantes i i

EXIBICAD DO DOCUMENTO SEM ASSINATURA DIGITAL . SUPERINTENDENCOA DE NORMAS E RECEITAS PUBLICAS _ DIRETOR: Conselheino
Stelio de Paula Sperandio .. FALTA DE REPASSE DO IMPOSTO EM .

hittp:/ fwaww_sefaz mt gov brlegislacao/Decisac.aspa?ID=80

Dacisdo - Diferencial de Aliguota

GOVERMO DO ESTADD DE MATO GROSSO ... "Garantir a realizagio da receita pdblica & o controle da aplicacio do gasto publico, com
justiga fiscal, contribuindic para a sustertabilidade ..

hittp/fwww.sefaz mtgov. brlegislacan/Decisac.aspxTID=9

Decisdg - Exportacio

E:(lEICA.D DO DOCUMENTD SEM ASSINATURA DIGITAL - COMSELHEIRC: GILBERTO GOMCALD GOMES DA SILVA JINICR _. Cuida-se de
Recurso Administrativo cujo objeto & a revis3o da decisio de primeira —

hittp/fwww.sefaz mtgov brlegislacao/Decisac.aspx?ID=91

Decisdg - ICMS Substituicio Tributaria

E)(JEICA.D DO DOCUBMENTO SEM ASSINATURA DIGITAL . Superintendéncia de Mormas da Receita Piblica - SUNOR _ Geréncia do
Consalho de Contribuintes — GC00 . Trata-se de Pedido de Revisdo de -

http:/fwww sefaz mt gov br/legislacac/Decizac.aspalD=92

Decisdn - Combustiveis e Lubrificantes

EXIBICAD DO DOCUMENTO SEM ASSIMATURA DIGITAL . e-Process n® 5061333/2012 (processo fisico n® 13.047/2000 . MAI i@
BA302003200020200914, de 03,/08/2009 Recomente ...

hittp/fwww_sefazmt gov.br/legislacan/Decisac.aspx?ID=93

Decisdn - Exportagao

E:(JEI(;&D DO DOCUMENTD SEM ASSINATURA DIGITAL . e-Process n® 506055472012 (Processo fisico n® 13.647/2009 _ Autuante: DIRCE
LEITE CAMPCS BERTICELL E FRAMNCISCO PEDRO DOS SANTOS

hittp/fwww_sefazmt gov.br/legislacan/Decisac.aspx?ID=94

Decisdp - Zona Franca

EXIBICAD DO DOCUBMENTO SEM ASSINATURA DIGITAL -. e-Process n® S060554/2012 (Processo fisioo n® 13.647/2008 _ Autuante: DIRCE
LEITE CAMPOS BERTICELL E FRAMNCISCO PEDRO DOS SANTOS _

http:ffwwe sefazmigow. br/legislacan/Decisac.aspxtID=95

Decisdn - Exportagao

EXIBICAD DO DOCUMENTD SEM ASSINATURA DIGITAL _. GOVERNG DO ESTADO DE MATD GROSSO _ "Garantir a realizacio da receita
publica e o controle da aplicacdo do gasto pablico, com justica fiscal ...

hittp/fwww_sefazmt gov.br/legislacan/Decisac.aspx 7D =96

Decisdn - Prestagdo de Sendco de Transporte

E:(lEI(;ﬁ.D DO DOCUMENTD SEM ASSINATURA DIGITAL . Geréncia de Execucdo de Transito Leste .. Imesignado com a decis3o que ja em
grau recursal ndo conheceu do seu apelo, o contribuinte _

hittp/fwww_sefazmt gov.br/legislacao/Decisac.aspx?ID=97

Decisig - Zona Franca

EXIBICAD DO DOCUBMENTO SEM ASSINATURA DIGITAL . e-Process n® S040195/2013 (Processo fisico n® 14.182/2010 _ NAI n®
24346001300102201012, de 20/05/2010 Autuade .

hittp:f e sefaz mtgow. br/flegislacan/Decisac.aspxa?ID=98

Decisdg - ICMS Garantido Integral
E:(JEI(;&D DO DOCUMENTO SEM ASSINATURA DIGITAL . Govemo do Estado de Mato Grosso ... Superintendéncia de Normas da Receita
Publica - SUNOCR . Gerendia do Conselho de Contribuintes - GC00 -

hittp/fwww_sefazmt gov.br/legislacan/Decisac.aspx?ID=99
Decisdo - Prodytos In Matura

SUPERINTENDENCIA DE NORMAS E RECEITAS PUBLICAS . Protocolo Originak 12360,/2000 Data da Lavratura 19/01/2009 _ Autuante: FTE
Marcos Gongalves e FTE André Luis Bento Gongalves _

wanasefaz.mt.gov brilegislacaofbusca aspxTbase=3 214
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D5/05/2019 wnw sefaz mit gow brilegislacan’busca aspx?base=3
hittpy e sefazmtgov.br/legislacan/Decizac.asp?ID=10

DE:ls.acl Diferencial de Aliguota
EKIEICAD DO DOCUMENTD SEM ASSINATURA DIGITAL . GOVERMO DO ESTADO DE MATO GROSSO _ M. Processor S026684/2012 Data de
protocolor 31,/01/2012 _ Tipo do Processor PEDIDO DE REVISAD DE JULGADD _.

it/ e sefaz mtgow brflegislacan/Decisan.asp D =100

Drecisio - Exportacio

EXIBICAD DO DOCUMENTO SEM ASSIMATURA DIGITAL .. Governo de Mato Grosso Secretaria de Estado de Fazenda _ Superintendéncia de
Mormas da Receita Publica - SUMOR Gerencia do Conselho de _

hitpf e sefaz mtgow br/flegislacan/Decizan.asp?ID=101

Drecisdo - Exportacio

EXIBICAD DO DOCUMENTO SEM ASSIMATURA DIGITAL .. Governo de Mato Grosso Secretaria de Estado de Fazenda _ Superintendéncia de
Marmas da Receita Pablica - SUMOR Gerénciz do Conselho de _

hritp/ e sefaz mt gow b flegislacan/Decisan.asp IR =102

Drecisdo - Falta de Registro de Documentos )

EXIBICAC DO DOCUMENTC SEM ASSINATURA DIGITAL - COMSELHEIRC: GILBERTC GOMCALD GOMES D& SILVA JUNIOR - Processo n®
1250172008, de 08/05/2005 _ Cuida-se de Recurse Administrative cujo objeto

hittp/ e sefaz mt gow brflegislacan/Decisan.asp IR =103

Decisig - Falta de Recolhimento do ICM5

EXIBICAC DO DOCUMENTO SEM ASSIMATURA DIGITAL . NAI n® 38363001300017201010, de 31/05/2010 Autuada ... Agéncia Fazendaria
de Varzea Grande - Unidade Polo _ Ma MAJ sob exame a pretens3o fiscal _

it/ e sefaz mtgow beflegislacan/Decizan.aspa D =104

Drecisdc - Falta de Registro de Documentos

EXIBICAD DO DOCUMENTO SEM ASSIMATURA DIGITAL .. GOVERNG D0 ESTADO DE MATO GROSSO _ “Garantir a realizacdo da receita
publica e o controle da aplicacdo do gasto piblico, com justica fiscal ..

hiitp/ e sefaz mtgow beflegislacan/Decisan.asp IR =105

Decisig - Falta de Recolhimento do IOM5

EXIBICAC DO DOCUMENTO SEM ASSIMATURA DIGITAL . GOVERNG D3O ESTADO DE MATC GROSSO _ "Garantir a realizacio da receita
publica e o controle da aplicacdo do gasto pdiblico, com justica fiscal ..

hiitp/ e sefaz mtgow br/legislacan/Decisan.asp IR =106

Decisig - Falta de Registro de Documentos

EXIBICAD DO DOCUMENTD SEM ASSIMATURA DIGITAL . e-Process n® S000293,/2012 (Processo fisice n® 3.276/2006 _ Imesignada com a
decisio de primeira instincia que considercw parcalmente ..

hittp/fwww sefazmt gov.br/legislacao/Decizac.aspafID=107

Decisig - Falta de Recolhimento do 1CMS

EXIBICAD DO DOCUBMENTO SEM ASSINATURA DIGITAL . e-Process n® BO72747/2012 (processo fisico n® 13.978/2009 .- NAI n®
11551100096200912, de 19/12/2009 ... Cuida-s= de pedido de revisio de ...

hittp/fwww sefazmt gov.br/legislacao/Decisac.aspaID=108

Decisig - Combustiveis e Lubrificantes

EXIBICAD DO DOCUBMENTO SEM ASSINATURA DIGITAL . Governe do Estado de Mato Grosso .. Superintendéncia de Normas da Receita
Publica - SUNOR . Gerendia do Conselho de Contribuintes - G000 -

http: e sefaz mtgov.brilegislacan/Decizac.aspID=100

Decisio - Falta de Registro de Documentos

SUPERINTEMDENCIA DE MORMAS E RECEITAS PUBLICAS .. Protocolo Originat 12.075/2000 Data da Lavratura: 28,08/200% _. [Conselheiro
Stelio de Paula Sperandio — Representante da Fazenda Publica ...

hittp/fwww_sefaz mt gov.br/legislacao/Decisac.asp?iD=11

Decisio - Exportagao

E:(lEICA.D D3 DOCUBMENTO SEM ASSINATURA DIGITAL _. GOVERNO DO ESTADO DE MATC GROSSO _ "Garantir a realizacdo da receita
publica e o controle da aplicagdo do gasto pdblico, com justica fiscal ..

hittp/fwww sefazmt gov.br/legislacao/Decizac.aspaID=110

Decisig - ICMS Garantido Integral

E:(lEICﬁ.D D0 DOCUBMENTO SEM ASSINATURA DIGITAL _. GOVERNO DO ESTADO DE MATC GROSSO _ "Garantir a realizacdo da receita
publica e o controle da aplicacdo do gasto pablico, com justica fiscal ..

http:f e sefaz migow br/legislacao/Decsacasp?ID=111

Decisig - Crédito Indevido de ICME

EXIBICAD DO DOCUMENTO SEM ASSIMATURA, DIGITAL .. GOVERMO [0 ESTADO DE MATC GROSSO _ "Garantir a realizagdo da receita
publica e o controle da aplicacdo do gasto pablico, com justica fiscal ..

hittp/fwww sefazmt gov.br/legislacao/Decizac.aspID=116

Decisdg - ICMS Substituicao Tributaria

E:(JEICA.D D0 DOCUMENTO SEM ASSINATURA DIGITAL _. Agéncia Fazendaria de Cuiaba - Unidade Polo _ QUERDSEME DE MP&;AG ET
A-1) - INCIDENCIA DO TRIBUTO .. do RICM, & devido pelo remetente _

hittp/fwww_sefazmt gov.br/legislacao/Decizac.asplID=117

Drecisdo - Falta de Recclhimento do ICMS

wnwsefaz mt.gow brilegislacao’busca aspxTbase=3 a4
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0552018 wenasefaz. mt.gov brlegslacanbusca_aspx?base=3

EMIBICAD DO DOCUMENTD SEM ASSINATURA DIGITAL . SUBERINTENDENCIA DE NORMAS E RECEITAS PUBLICAS _ Aumuante: FTE WILCE
DAS GRACAS ARALMD . Trata-se de Pedide de Revisdo de Julgado interposto ...
it fwwnasefar mt g ov brflegislacan/Decisan aspa?iD=118

Decisig - Falta de Recolhimento do ICMS .

EXIBICAD DO DOCURMENTD SEM ASSIMATURA DIGITAL . COMSELHEIRC: GILBERTO GOMCALD GOMES D4 SILVA JUNIOR . Cuida-se de
Recurso Administrativo cujo objets & a revisdo da decisio de primeira _

it/ fwwea sefar mt g ov brflegislacan/Decisan aspa?iD=110

Drecisio - Produtos In Matura

GOVERNO DO ESTADD DE MATO GROSS0 .. "Garantir a realizagdo da receita publica e o controle da aplicagio do gasto plblico, com
Jjustica fiscal, contribuindio para a sustentabilidade

httpe/fwwacsefaz mt gov brflegislacan/Decisan.aspatiD=12

Decizio - Zona Franca i )

EXIBICAD DO DOCUMENTD SEM ASSINATURA DIGITAL . SUPERINTENDENCIA DE NORMAS E RECEITAS PUBLICAS _ Autuante: FTE José
Emetério Ribeira Meto _ Trata-ze de Pedide de Revisdo de Julgado .

http:/fwwa sefaz mt gov brflegislacan/Decisan.aspa?ID=120

Dhecisdg - Falta de Recolhimento Crédito Tributario

EXIBICAD DO DOCUMENTD SEM ASSINATURA DIGITAL _. (Consalheino Ctacilic Peron - Representante da COL _ Trata-se de pleito de
revisio da dedsdo monooratica formulado pela Recoments, em ...

http:/ fenww sefazmt.gow br/legislacan/Decisac.aspa?ID=121

Decisag - ICMS Garantido Integral

EXIBICA0 DO DOCUMENTD SEM ASSINATURA DIGITAL . Governo do Estado de Mato Grosse ... Superintendéncia de Normas da Receita
Publica - SUNCR .. Gerencia do Conselho de Contribuintes - GCO0 ..

http:/ feww sefazmt gov br/legislacan/Decisac.aspa?ID=122

Decis.ig - KCMS Substituicio Tributaria

EXIBICAD DO DOCUMENTD SEM ASSINATURA DIGITAL G{]jERhU D2 ESTADWD DE MATD GROS50 _ M. Processor 506705042013 Data de
protocolo 05042013 _ Tipo do Processo: PEDIDO DE REVISAQ DEJULGADD .

hittp:/ ferww sefaz mt gow.brlegislacao/Decisao.aspa?ID=123

Decisdg - Falta de Recolhimento Crédito Tributaric ) B

EXIBICAC DO DOCUBENTD SEM ASSIMATURA DIGITAL _. SUPERINTENDENCA DE NORMAS E RECETAS PUBLICAS _ Awtuante: FTE Laérdio
Salviano de Paula ... Trata-ze de Pedido de Revisdo de Julgado ...

hittp/fwweasefazmt gov. br/legislacan/Decisan.aspa?D=124

wnwsefaz.mt.gov brlegslacacusca aspxTbase=8 44
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ANEXO 12 - RELACAO DE RESPOSTAS PESQUISADAS E DISPONIVEIS DA
UNIDADE DE SOLUGAO DE CONSULTAS TRIBUTARIAS DA SECRETARIA DE
ESTADO DE FAZENDA DO MATO GROSSO.%

CATBCTH S

mp | e T oy -

Formulario de Resultado de Pesguisa

Mamern Diaia A sl Auimmnii

l m MOL2017- 00-00-3017  Docurnento Fiscal Diocurnento Fiscal - Emiss3e fora do
W GILTSUMOR. Eziabelacimenin

B oigpaces; 0042017-  13401-2017  Doomento Fiscal Combustivel Lubrificants Terivad,
M GILTSUMOR. Mlepcadoria unlizada pela propra enpresy

B [Ioformacoes  0052017-  15-01-2017 Documento Fiscal, Ohbrigacao Acessora, Mo Contmivnte
EEEEESE GILTSUNOER

u Mi MO§2017- 1601-2017 Venda Interestadual, Sanzue Fetal
mﬁﬂm GILT/SUNCE. )

O _Lfmn;fﬂi 0102017- 26400-2017 Doomentn Fiscal NF-2 MNota Fiscal Eletronica e o
ﬂEﬁEﬁM GILTSUMCE Documento Ausxiliar, Cancelamenio d= Documenio Fiscal

Exferparamad

O _Lﬁxma;kl IVM17-  3100-3017  Auisicho de mercadorias em ourras UFs, Consmnidar

m GILTSUMOR. Final Thiferencial Ahqoota
Infommaches  0132017- 03402-2017  Chrizagdo Acessoria, Lame Teslacre, Obrisatorizdade de

M GILTSUMOR. emiszan de NF, Wota Fiscal- Fahma

O oimacies 0152017- 17023017  Ohaigacdo Aressoria, Cancelamenty de Doommesin Fiscal
smPmoeso: i GILT'SUNOR B

O oionacdes 0162017-  13-02-2017 Adquisicio, Ativo Imobilizade, Operagio
g.Em:ﬁsrj_n'& GILTSUMOR. Intema Tnterestadual

O Ipfogpaces  0192017-  20402-2017  Obrigagdo Acessora, Tratamerto Tritutario, Famesss DY
gmm GILTSUMCE Indusmializacio, SPED - Sistensa Pablico de Esdituragio

O Iniogpyoes 0202017- 22023017 (ﬂ:n@pﬂ:am Dpcumenio Fiscal
gmm GILTSUMOR. Cuﬂqimnﬂnmﬁﬁdm (rado =m Pe, Abate da

O oigoacge: 02U2017- 2302-2017 CFOP-Codipo 1-'|5|:a] Operagbes & Prastagtes
2 Ppceseps gp GILTEUNOR

U oigoocge: 0232017-  21402-1017  Obrgecdo Acsssoria, Escrinragao Fiscal Digital-EFD,
%mEnxm GILTSUMOE. Micoprodsior mral

U oignoge: 0042017-  2102-1017  Agusicso de mercadorias em oumas UFs, Materiais de
#m Proceszos de GILT/SUNCR. constnacao, Revends Bereficio Fiscal

U mhomocpes 02352017-  21-02-2017 Tratamentn Triutario, Aquisi;des interestadnais |
;g_:nEmm GILTSUMOR. Insznos Fesidoos, Poemmaicos usados - reforma

O piogpyoe: 0303017- 23402-3017  Begime de Apuracio Normal, Prazo de Recolbimendn,
M GILTSUMOR. Pecolhimerin do ICHS

O oigoage: 0322017-  24402-2017 Substituicio Trilutaria, PRODEIC
snlmcesgs fg G IEUNOR

[ R R - T

® Disponiveis em: <app1.sefaz.mt.gov.br/sistemallegislacao/respostaconsulta.nsf>. Acesso em:

maio 2019.



OR/ROTHE

U Dhoxis: 0332017-
2 Processos de GITTSTUNOE.
Comsulia

U ohomacge: 0342017-
2m Processos de GILTSTUNOE.
Lopsulta
O homacpe: 0382017-
ZnPmceie: g GITTSUNCE
LCopsulta

O ibonacges 422017-
ZnPmceie: g GITTSUNCE
Lopaulia

O Infwmacoes M82017-
WGHSUIM

.Lﬁa:m;?ﬂi (422017 -
W GILTSUNOR

O .I‘.ﬁi!:l:ﬂﬂ;ﬁh 0512017 -
w GILTSUNOR

2 0522017 -
Wﬂlﬁm
m

> 0532017 -

mﬁ.ﬂiﬂ GILTSUNOR
O

Informaces 0542017 -

ﬂﬂmﬁﬂuﬂ GILTSUNOR.

|:| Informacdes  0SS5/2017-
=m Proceszos de GILTSUNOR
Lopayiin
O oiomeges 0562017-
=m Processos de GILTSUNCR
Lopayiin
O Iphmacies 05772017-
2m Processos de GILT/STUNOR
Sopaiin

U ohoucke: — 0602017-
2m Processos de GITTSTINOE.

Loy
O Iohgpacdes 0612017-
2m Processos de GITTSTNOE.
Lopagn

U obomacies 0632017-

=m Processos de GILTSUNCE.
Consulta

U obonacdes 0642017-

2m Processos de GITTSTNOE.

Copsylia

O piognxcge: (652017-

S Proceszos e GILTAUNOR.

Lopsylia

mps | i T g ow brieteT misg mEceo TEs posis oo reuie e

21402-2017

21403-2017

10-03-2017

2143-3117

24403-1017

24403-1017

2803-2017

28403-2017

20403-1017

3003-3017

3003-3017

30403-3017

2803-2017

1102007

1102017

12402017

1802017

1302017

Eps | o T g oy briaeter Beg B EcEa s posty o reuls e

Trataments T,

Substihaicdo Tobutana, Sorvetss e Picoles, ICMS-
Estmmaiiva Simphfcado

Amyisicio Interma de Mercadora Fevends, Fegime
Estmmaiiva Simphficado

N susis, Vengda § Subfilics
Tritvmaria

Depsitis Fchado, Diferi T Tribasici
FETHAR, FETHAH Th Ams

Escrituragae Fiscal Digstal-EFDY, Documendo Fiscal, MNota
Dﬁlﬂh&n

Redicio de Base de Calole, Substinuic 3o Tritutaria,
Tmsrg‘mm

SIMPLES NACIONAL, Obrigagdo Acessoria, CFOP-
Codizo Fiscal Operacoss e Prestagtes

WF-e Mota Fizcal Hletronica & o Doommento Awdliar,

io Interna, SIMPLES

Microempresas Empresas Pequeno Porte, Besime de
Apmn-i:lm;mm, F.E;n:n:e-ial'n'hman;m Saples

A:mazmﬁm].ﬂpaa;mmmgﬂar

Trvtameres Trikvatario, Pnematicos usados - reforms. Wao

Coatrilvainte

i = mis, C idor Final Diferencial
Ahmo@
Materiais de constnacae, Carga Tribataria, Beneficio Fiscal
Enerzia Elémica, Teplos Reliziosos
Fiscal Carga Tribusima

Fiscal, Carga Tributina

&T
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CHORCAH S

U ohmmxge: 0652017-
2 Processos de GILTSUMOE.
Comsutia

U Ghomxges 0672017-
ﬂEmwﬂlIﬁmm

O m 06R/2017 -
smPmceszes de GILTSUNOR
Lopsulia

O Dignacges 0722017-
smPmeesses de GILTSUNOER

LonaAna
O des 0732017 -
W GILTSUNOE.

3 0742017 -
m GILTSUNOE.

> 0762017 -
m GILTSUNOE.
.I‘.ﬁi!:l'.'ﬂﬂ;ﬁﬁi 077/2017 -
sSimosg s GILTSLHCE.
O
nfymacdes 0792017 -
ﬂﬂﬂw GILTSUNDER

| .I‘.ﬁ!:l'.'lﬂ;ﬁi‘i 0802017 -

smPmcessos de GILTSUNOR
Copagia

D Infomacdes 08L2017-
2m Proceszos de GILT/SUMNOR.

Lopsyiia
U Iohopacges 0842017-
2m Processos de  GILTSTUMOR
Lonauia
O oigmacie: 0852017-
2m Prcpssos de GILTSTMOR
Lopaga
O oigmacie: 0862017-
2 Processos de GILTSTMOER
Lonaga

U ohmpcie; 0882017-
2 Processos de  GILTSTMOE
Lonaga

U homxges 0002017-
ﬂEﬂEﬁﬂi.ﬂ.EGlT"iUHER

o m 0032017 -

2m Proceszos e GILTSUNCOR
Lopaun

O Ipfgpacies 0952017-
SmPmoeszes fe GILTSUNOER
e

Eps | e T o brinte Reg mEc o TER posty oo reuis e

1804-2017

24-00-2017

254042017

2642017

26-4-2017

2642017

2642017

26042017

28042017

2642017

254042017

2642017

02052017

03-05-2017

26052017

31052017

31-405-2017

31-405-2017

e e s e e e e e i !

Tratamerin In'tnl.nu

Tratamento Tributarso, Aquisigoes interestaduais ,
Preunericos usados - refoma, Diferencial Alguota,
Pegime Estimativa Sinoplificado

Arpaisicdes mperestaduais , Ativo Imohilizado, Diferencial

Ahquota

Tsenio, Operagio Interna, Energia Elatmica

Tratamento Trbutarie, Suds nterma, Indusiria, Prosmama
dz Desamolvimento Indosmal de Mato Grosso -

PRODEIC

Tratamnento Tribwane, Venda Inferma, ndisirs
Obrizdo Arsssaria, Escrinracio Fiscal Diginl-EFD,

ICWS-Estmativa Simplificada

a0 Inferma, Substhzcao
do ICH5

Credite Acmmlade, Transferéncia de Credite

TNota Fiscal, Operacao Interna Tnferestaduml,
Equipamesntos, Consmacao

Civil

Consualta, Diferimento, Certiddo Negativa Dieb. Fiscais

Consulra, Vendas Infernaz destinadas a Fevenda, Ragme
Estimariva Simplificade
Abate de aves, Industria, Consulta
Prestagho de Sarvigo d Transporte, SIMPLES
Tribastario
Comercio Varejista de Bebidas Sommelier, Depustacio de
Vinhos, Consursider Fimal, Operacao Interna Tnterestacual

Prestacao de servicos de ransparte infermumicipal
Dafarmmenia

T
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AERCTH S

U Loy 0962017-
_aﬁm.En;:mﬁm:'gGlTﬂT.ﬂm
‘Lonncta

U iy 0972017-
ﬂEEwGH'EUHER
El Iimmacies 0992017 -
SmPmceszes de GILTSTUNOE
O nhomxcie: 1002017-
wﬂ Procese: de GILT/STUNOE.
O mfomacdes 1022017-
MGH-"?—M
O m 1032017 -
EEEWGIT"HMR
O m 1042017-
EEEWGIT"HMR
O m 10572017 -
EEEWGIT"HMR
O m 1062017 -
EEEWGIT"HMR
O m 10772017 -
wﬂ Procese: de GILT/STUNOE.
U Infmacoes 1082017 -
gEEﬁMGIT-ﬂmJER
U oigmacge: 1092017-
gEEﬁMGIT-ﬂmJER
U Ipiomcdes 10M017-
gEEﬁMGIT-ﬂmJER
O pbmmacie: 1112017-
w&:&%m
O phmmacie: 1132017-
2m Proceszos de GILTSUNOE
0 Dbt 1152017-
g%ﬁﬁdgﬁl‘[ﬂ[ﬂi[ﬂ
AN

O oo 1162017-
2m Proceszos de GILTSUNOE
Copsulta

O higmaxcies 172007
Snlmoeszes de GILTSUNOR
o —

mps s T goy brineeT Ay iEcia e posin o reuis e

31405-X017

2005-X17

31405-X017

08-06-2017

14-06-2017

2106-2017

2006-2017

2006-2017

2006-2017

S0-06-2017

27406-2017

30-06-2017

2006-2017

2006-2017

0-07-2017

07407-2017

10-07-2017

12-07-M17

mps | i T g ow brineter alsg mEcEn s posiy o reulis e

Venda a Nao-Contritnnte, Consumidar Fimal, Operacao
Infema
Prestacio de senvigos de ransporte intermumicipal
Dafarmmenia

Eﬂ:uggauﬁcﬁmﬂﬁp-:emhrﬂﬂedam;mde
‘iutraum;m]kﬂ:uam,ﬂlﬁﬂuu]de%qmse
Ame.:qn;m De5TDA
Inmmidade Institaicao Assist Social Educagio 5/ Fins
Luwativas

Isencio, Transperte Urbane,
Combasavel TubnScante Tenvadn

Afivo Imobilizado, Bens Afivo Imob., Incarporagao de
Patrimonio Pessoal

PRODEIC, Leite, Diferimento, Substituicao Triuearia,
Tramsferencia Entre Essbelacimentos

SIMEPLES WACTONAL, Amano Prodisiive Local- APT,
Trtmmeniv Trobuatarne, Venda Inferestadaal, Vends Inferna,
‘Lh]d.ul-ﬁu-ﬂmtnm

a0 Tritutaria, ird0 de mercadorias em
oupiras U .r..EEi'a:da.REElma a‘im:ph.‘liui:
Euh;ﬁrltu'ﬂuhnﬁmm]l-q&dignqultlpaagﬁae
Prestagoes
&qmsl;mﬁemtmmanml[ﬁ Mlateriais de
constnicao, Revends, Carga Tribvataria
Prectacio de senvigos de ransporie infermmicipal
Diferimenta
Prestacao de servigos de ransparte intemumicipal,
Diferimenta
Diiferimento, Substituicae Tributaria, Transferencia Enie

Estabslecimentos

isican, Aeroraves Partes Pecas, Diferencial Aliguota,
Beneficio Fiscal Fetucao de Base de Calcule
Cmn;mﬂnﬂldadeﬁmmmdﬂa.ﬂmmmlmmie

mercadorias em lojas de convenisncia

Sisterra de Informacoes d= Motas Fiscais de Saida e de
iChimmos Diooomendos Fiscais, Cancelamenio de Doommenin
Fizcal

&
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OECTH S

O obgmacie: 1182017-
2 Processos de GILTSTUMNOE
Consuta

O Dfommacies 9017
_EI.EEMGIT-'ET_WER
I:Im i

O Ipfogmactes 1212017-
2m Processos de GILT/SUNOR
Copagin
U obomxges 1222017-
&m Processos de GILTSUNCE
Lopagin
O Iphogmacge: 1232017-
£m Processos e GILTSUNOR
Copagin
U Iofogmacie:  1252017-
2m Processos de GILT/SUNCE
Lopsulia
O Infgmacie: 1262017-
SmBbmpszos do GILTSUNOR
Lopsulia
O Infgmacie: 1272017-
SmBbmpszos do GILTSUNOR
Lopsulia
O Inigmacie: 122017-
SmBbmpszos do GILTSUNOR
Lopsulia
i 3 130/2017-
SmBbmpsos do GILTSUNOR
Lopsulfa
O fomactes 1342017-
Wﬂlﬁm
O :ﬁmn;m‘ ;13972017 -
wmﬁm
O :ﬁmn;m‘ 3 141017 -
wmnmm
O -:ﬁmn;ﬁ‘ 1422017 -
smPmcesses de GILTSUNOR
Informacies  147/2017-
am Processos de GILTSUNOR
Lopagdin
O Infommacoes 1482017-

2 Processos de GILTSTUMNOE
Lopagia

O Ipfogpacte: 1502017-
2 Processos de GILTSTUMNOE
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-y Bl R B LR T e B e Ey T R

1-3017

2006-2017

1707-2017

1707-2017

1807-2017

20-07-2017

2507-X017

3107-X017

31407-X017

31407-X017

J107-2017

0-0E-2017

18-06-2017

2082017

2508-2017

28-08-2017

20-08-X17

20-08-X17

mp s T T oy brinete alsg eI n s o s reuis

WFC-g Nota Fiscal Consumidar Eleframica e o Documnento
Anxliar, WFe - HmP::::alElamm::a, ds
Diocomerdn Fiscal CFUPC-:&gnFm:alﬂpm;nEE
Prestagoes

Cancelamento de Diocurnenio Fiscal, WF-s Mot Fiscal
Eletmomica & o Doomento Aiedliar

M. /Equip. Tnplemento Aparelho Azzicola e Inchustrial
Substiuscan Trbuaria-Anioperas

Canrslbamento de Diooomendo Fiscal
Amquisicao de mercadarias em outras UFs, Comercio
Aracadista

wm&mmwuﬁh
Clan=ula FOB, F m-iaLutE.,E. i,
s A

RmEMmSmhﬁummfsmﬂﬂﬂlqm
Diferancial d= Aliquotas & Antecipaca - DeSTDA.,
ICMS-Estmativa Simplificade
Venda a OrdenyEntresa Funura, Nota Fiscal, Exportagio
Fegime Estinagva Simplificado, Carga Madia,
Cosmeticos Perfumes, Substituscao Tributaria

ctrin. Substiruicio Tritinia Beneficio Fiscal

&qmﬂs;j-m Ativo Imobdlizado, Materia Prima, Material de
Lmﬂmsmﬂpmgﬂltlm'hmmdml

Formacao de Lotes, Beneficio Fiscal, Credito Presumsdn,
Opera;cao Interna Interestadiual| Alsoddo em Phara

Fechado
Mfaterial ds Usa/Coonnmo, Ativo Imobilizado, Fegims
Estmativa Simplificado, SIMPLES NACTONAL

SIMPLES NACIONAL, Regime Ectimativa Sinplificado,
Carga Tribwtaria

a7
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Sopaun

U mhonages 1512017-
=m Proceszos de GILTSTUNOE.
Sopaun

U ohomacges  1562017-
2m Processos de GILTSTMOR.
Lopaulta
O Ipfogmacies  157/2017-
=m Processos de GILTSUNOR
151
O Ipfogmacies  1582017-
2m Processos de GILTSUMOR
Copsula
O Ipfogmacies  1622017-
2m Processos de GILTSTMOR.
Lomsuliia
O Ipfogmacies  1652017-
SnlPmessosde GILTSUNOR
Lomsuliia

O oigmacges 1722017
£m Processos de GILT/SUNOER
Sopagia

U oibomacges 1732017
2m Processos de GILTSUMOE.
Sopslin

O Ipfogpacies 1742017-
£m Processos de GILT/SUNOER
Sopagia

O Ipfogpacies 17772017-
2m Processos de GILTSTUMOE
Copsulfa

O Ipfogmacies  1782017-
snlmeesoide GILTSUNOR
e —

O Lhomxies 18217-
snlmeesoide GILTSUNOR

Lonagia
O Ghompie: 1832017-
snlmeesoide GITSUNOR
Lopsulia

O hfwmacoes 1842017-
mﬁﬁ.ﬂﬁiﬂ-ﬁm

O m 1852017 -
ﬂﬂnﬁﬂu GILTSUNOR

O ;mﬁ‘ 1862017 -
Wmmmm

| _L’ﬁxmn;ﬁﬁ 18872017 -
snlmeesoide GITSUNOR
Lonagia

O Infwmacges 1897017-

201

mps | e T g o T Ay EEc e e posis o e Ut e

3140&-2017

14082017

18092017

18092017

22400-2017

2800-2017

16-10-2017

16-10-2017

20-10-X017

30-10-X017

30-10-X017

13-11-X017

14-11-X017

21-11-X017

28-11-3117

20-11-2017

20-11-2017

30-11-2017

mps | s T g ow bt m ey e Tee poaia o re Ui !

ciras UFs, Mampalacso de Medicamerios
Faducao de Base de Calcule, Prestacdo Servigo de
Commmicacao/ Fastreamento de Veiculos de Carga

de mercadorias em

Tratamenio Tributario, Venda a N/ Coniribuinie,

Prestacao de Servico de Transporte, Veculo, Comodato

Operacao Interma Tnterestadual, Transferencia Enire
Estabelecimentos, Substituscao Trib.-
Poamatico'Camara Protetor, Fapims Fxtmativa
Sinplificado
Prestacio de Servigo de Transporte. Transporte Efetnado
Proprio Femetents
Trtamerto Tributario, Venda a 1Nao-Contrituinte,
Difarimento, Operacao Intema, Beneficio Fiscal Prodror

Fumal

Operagio Intemna, Bensficio Fiscal, Raducdo de Base de
Caloudo, Credico Preamiido

Tratamento Tributario, Beneficio Fiscal, Redacio de Base
de Caloalo

Comodato, Locag o, Prestacio de Servico de Transporte

Prestaco de Servigo de Transporne, Transporte de Carga.
Inderest. & Intermamicipal, Cavacos de madeira, SIMPLES
HACTOMAL
KNACTORNAL

acio Recolhi . S0 Tribtari
P@%MMMn&mm-
PRODEC

Vando Pm;nu.-'Lu:a:h Trm=sparte Efernade Propmo
Femetents. Aprovestamento Credito,
Combrastivel Tubrificante Denvado
Amquisicoes interestaduais , Regime Estimativa

Samplificada, Sli:-stmum Thibutaria
Tratamento Tribugario, Ativo Imobilizade,

T
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W GILTSTUMOE. Desmcorporagao do Ative Imebilizado
O .l‘.ﬁu:mn;ﬁﬂi 1902017~ 20-11-2017 Qlﬂnmpuﬂam s0 industrial ou no
W GILTSTUMOE. %M\mw
Wémém
1912017~ 07-12-1017 Tratamento Trituario, Milhe, Venda Interestadual,
m GILTSUMOE Clxsula CTF, Programa de Desenvolvimento Industial de
Copita Mato Grosso - PRODEIC
O Infonmacdes 1972017-  15-12-2017 Tratamento Tributario, Farmacia de Mangpulacio,
g Pmcesza: de GILTSUMOE. SIMPLES MACTONAL
LaSmanly
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