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RESUMO

ALENCAR, Fellipe Roney de Carvalno. Compliance e anticorrupcao:
aperfeicoamentos legais para a eficiéncia dos incentivos a adogéo de medidas e programas
de integridade empresarial no Brasil. 2019. 103 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito
Constitucional). Escola de Direito de Brasilia do Instituto Brasiliense de Direito Publico.
Brasilia, DF, 2019.

O fenébmeno da globalizacdo foi marcado pela emergéncia de grandes grupos
empresariais, com acgdes e alcance transnacionais, 0 que trouxe, a reboque, alguns
problemas com repercussdo na Orbita socioeconémica e criminal. Tais problemas nédo
foram devida e suficientemente tratados pelo controle estatal, razdo pela qual houve a
necessidade de se buscar meios alternativos e que se mostrassem mais eficazes a
solucionar ou tratar adequadamente tais situacdes. Assim, as estratégias de compliance,
governanca corporativa e o estabelecimento de normativas mais precisas na atribuicdo de
responsabilidades surgem do reconhecimento, pelos Estados, do importante papel
regulador que as corporagdes podem desempenhar em suas estruturas internas e, assim,
contribuir para a efetiva prevencao de condutas corruptas. Apds as alterac@es legislativas
ocorridas em 2012 e 2013 no regime antilavagem e anticorrup¢ao nacional, o compliance
passou a ter cada vez mais relevancia no Brasil. Se de um lado o pais deve demonstrar
comprometimento com as obrigacdes assumidas mediante a assinatura de convencdes
internacionais anticorrup¢do, de outro, as empresas necessitam de segurancga juridica de
que as medidas ou programas de compliance implementados poderdo trazer-lhes os
beneficios suficientes e compensatdrios. A pesquisa apontou como negativa a resposta a
questdo: ha incentivos suficientes, na legislacdo atual, para que as empresas adotem
programas de compliance? Por um lado, sdo suficientes as puni¢des administrativas e
civis da lei para que fagcam as empresas adotarem os programas de integridade? Por outro,
0s incentivos, por meio do abatimento das multas, sdo suficientes para o desenvolvimento
desses mesmos programas e medidas de compliance? Desta forma, a investigacdo
concluiu pela necessidade de aprimoramento da legislagcdo anticorrupcdo com o
estabelecimento de meios suficientes para incentivar a adocao de medidas e programas
de integridade empresarial. Tais meios vado desde a responsabilizacdo penal das pessoas
juridicas por atos lesivos a administracdo publica até estabelecer como obrigatéria a
implementacdo de compliance pelos entes privados quando contratam com o poder
publico.

Palavras-chave: Globalizacdo. Transnacional. Sociedade de Risco. Autorregulacdo
Regulada. Programas de Integridade. Compliance. Anticorrupgdo. Direito Penal
Econdmico. Prevencao.



ABSTRACT

ALENCAR, Fellipe Roney de Carvalho. Compliance and anti-corruption: legal
improvements for the efficiency of incentives to adopt business integrity measures and
programs in Brazil. 2019. 102 f. Dissertation (Constitutional Law Masters Degree).
Brasilia Law School of the Brasiliense Institute of Public Law. Brasilia, DF, 2019.

The phenomenon of globalization was marked by the emergence of large business groups
with transnational actions and scope, which brought some problems with repercussions
in the socioeconomic and criminal orbit. Such issues were not properly and sufficiently
addressed by state control, which is why there was a need to look for alternative means
that would prove more effective in solving or treating accordingly those situations. Thus,
compliance strategies, corporate governance and the establishment of more precise rules
for the assignment of responsibilities arise from the recognition, by States, of the
important regulatory role that corporations can play in their internal structures and,
therefore, contribute to the effective prevention of corrupt conducts. Following legislative
changes in 2012 and 2013 in the national anti-corruption regime, compliance has become
increasingly relevant in Brazil. If, on the one hand, the country must demonstrate
commitment to its obligations through the signing of international anti-corruption
conventions, on the other, companies need legal certainty that the implemented measures
or compliance programs can bring them sufficient and compensatory benefits. The survey
found the answer to the question negative: is there sufficient incentive, in current
legislation, for companies to adopt compliance programs? On the one hand, are the
administrative and civil punishments of the law enough to make companies adopt
integrity programs? On the other hand, are the incentives, through the reduction of fines,
sufficient for the development of these same programs and compliance measures? Along
these lines, the investigation concluded that anti-corruption legislation needs to be
improved by establishing sufficient means to encourage the adoption of business integrity
measures and programs. Such means range from criminal liability of legal entities for acts
harmful to the public administration to establish as mandatory the implementation of

compliance by private entities when they contract with the government.

Keywords: Globalization. Transnational Risk Society. Regulated Self-Regulation.

Integrity programs. Compliance. Anti-corruption. Economic Criminal Law. Prevention.
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INTRODUCAO

O processo de aprofundamento do fendmeno da Globalizagdo na primeira década
de nosso século foi marcado pela emergéncia cada vez mais significativa de empresas (ou
corporagdes) que, com presenca global, passaram a assumir um papel importante na
economia mundial e nas economias regionais.! No capitalismo dos dias de hoje, com a
velocidade da transmissdo de informacGes proporcionada pelos avangos tecnoldgicos,
aliada a um incremento significativo da eficiéncia dos meios de transporte, as fronteiras
tradicionais entre os Estados Nacionais, marco da organizacao social moderna, tornaram-

se cada vez mais fluidas.?

Neste contexto, as economias nacionais tornaram-se cada vez mais integradas em
ambito global, o que tornou mais dificil, sob o ponto de vista da efetividade, que o
tradicional papel de controle e prevencdo fosse realizado pelos Estados. Como
consequéncia é possivel observar que o Direito exerce um papel limitado na regulacdo
das atividades de corporagdes com presenca transnacional e caracterizadas pela detengéo

de forte poder econdmico.®

Assim, os chamados delitos econdmicos adquirem uma nova proeminéncia em um
Direito Penal que tem procurado se caracterizar pela preven¢dao. Em um “mundo
corporativo”, as empresas se tornam importantes atores na formulag@o de estratégias de
regulacao que visam a prevenir o cometimento de crimes, muitos deles tdo globais quanto
a presenca que cada corporacédo logra ter na economia mundial e, assim, proteger-se dos
riscos que a atividade delitiva impinge a sua prépria sustentabilidade econémica.

Complexos em sua natureza, os delitos econdmicos néo influenciam somente a

economia de um determinado pais, mas com frequéncia sdo capazes de criar perturbacoes

L PINTO, Nathélia Regina. A importancia dos marcos regulatdrios na prevencgdo a criminalidade
econdmica. 2016. 190 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Séo
Paulo, Séo Paulo, 2016, p. 9.

2 “The current wave of globalization has brought about a radical transformation in geopolitical
arrangements. It has shifted the locus of economic power and bargaining leverage between private
economic institutions, national governments, and regulatory authorities.” SETHI, S. Prakash.
Globalization and self-regulation: the crucial role that corporate codes of conduct play in global business.
London: Palgrave Macmillan, 2011, p. 3

3 PINTO, Nathélia Regina. A importancia dos marcos regulatdérios na prevencdo a criminalidade
econdmica. 2016. 190 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o
Paulo, Sao Paulo, 2016, p. 9. Cf. Engelhart in Engelhart in Brodowski, Parra, Tiedermann e Vogel (2014,
p.53).



em todo o sistema capitalista mundial. O grau de integracdo dos mercados pode ser
ilustrado pelo grande impacto negativo que a crise econdmica de 2008, iniciada no centro
do capitalismo, no Reino Unido e nos Estados Unidos da América, causou em uma série
de paises.* Globalizada, a crise foi capaz de se dispersar para os paises periféricos, criando
perturbacdes que continuam a ser sentidas, por exemplo, no Brasil, e comprometendo um
conjunto significativo de atividades produtivas, deprimindo o consumo e gerando

desemprego em massa.

Diante dos elevados riscos que os chamados delitos econdmicos podem causar as
economias nacionais, a Lei Penal pode ser vista como um instrumento eficaz na garantia
de seguranca aos negocios. No entanto, a percepc¢do de que o Direito Penal Econémico
pode, per se, solucionar todos os problemas oriundos de atividades delitivas em ambito
corporativo, como também em sua relacdo com entes e 0rgaos estatais, € ilusoria. Mais
do que reprimir, os Estados precisam definir estratégias em conjunto com as corporagoes
para garantir uma efetiva prevencao das préaticas delituosas, por meio de um desenho
institucional especifico e pela criacdo de uma cultura organizacional que privilegie o
estabelecimento de um conjunto de padrdes éticos minimos para o desenvolvimento das

atividades econdmicas.®

As estratégias de compliance, governanca corporativa e o estabelecimento de
normativas mais precisas na atribuicao de responsabilidades surgem do reconhecimento,
pelos Estados, do importante papel regulador® que as corporages podem desempenhar
em suas estruturas internas e, assim, contribuir para a efetiva prevencdo de condutas
corruptas. A exigéncia de uma nova postura do Estado, mais adequada aos novos tempos
e ao alto grau de globalizacdo da economia, partem do reconhecimento de que a
cooperagao entre 0s entes governamentais e as organizagdes privadas, incluindo empresas

e organizacgdes da sociedade civil, como ONGs e centros de pesquisa, pode contribuir

4 GOBERT, James; PASCAL, Ana-Maria. European Developments in Corporate Criminal Liability.
London/ New York: Routledge, 2011, p. 53.

> PINTO, Nathélia Regina. A importancia dos marcos regulatérios na prevencdo a criminalidade
econdmica. 2016. 190 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o
Paulo, S&o Paulo, 2016, p. 10.

® “No ha sido hasta los afios 90 cuando se ha dado a conocer el concepto genérico de “Corporate
Governance” y el significado de éste. De forma simple, este concepto puede ser traducido por
“Unternehmensverfassung” (Gobierno corporativo) y describe por ende el marco regulatorio para la
direccion y supervision de las empresas.” Cf. ROTSCH, Thomas. Criminal Compliance. InDret Penal:
Revista para el Analisis del Derecho. N. 1, 2012, p. 3.



para a resolucdo do impasse gerado por um certo esgotamento de um modelo

eminentemente repressivo de administracdo do sistema de justica penal.’

A opcao pela prevencdo estabelece uma relacdo mais transparente entre os poderes
publicos e as corporacdes, as quais passam a se comprometer, por meio da adogdo de um
conjunto de medidas, com o cumprimento da lei e de padrdes éticos pelos seus
subordinados.® No caso de falha do sistema de prevencdo, a empresa que se compromete
com um desenho institucional responsavel, tem maiores condi¢des de colaborar com as

autoridades publicas e de promover investigacdes e auditorias internas mais facilmente.

Embora o tema da corrupgdo nas esferas do Poder Publico e suas relagcbes com as
pessoas privadas ndo seja, de forma alguma, desconhecido dos circulos académicos
brasileiros, como também tenha sido documentado largamente por estudos no campo da
Historiografia e da Ciéncia Politica, o papel autorregulador das companhias tem ganhado
relevo na literatura juridica nacional nos ultimos dez anos. O papel do julgamento do caso
do “Mensaldo” (Acdo Penal 470) no Supremo Tribunal Federal® pds em relevo a
necessidade de se discutir com maior profundidade o estabelecimento de programas mais
transparentes e efetivos de governanca e compliance em companhias privadas, empresas
publicas e sociedades de economia mista, visto que, nas areas onde o Poder Publico
intervém diretamente na economia, tal como em suas relagdes contratuais com entes
privados, foi possivel observar a existéncia de lacos complexos que propiciaram a
existéncia de praticas delituosas frequentes, mobilizadas por atores que logravam

beneficios mutuos, a nivel politico e econémico.

A legislagéo e a jurisprudéncia brasileiras tém caminhado, desde os meados do
século passado, para a criacdo de formas alternativas de controle da atividade estatal e de

sua relacdo com os entes privados. A despeito do Codigo Penal, promulgado nos anos

7 <A lack of effective legal responses from the national governments and other international, regional, and
multilateral institutions to restrain MNC conduct considered socially undesirable has given rise to other
organizations, mostly nongovernmental civil society organizations (NGOs), to challenge MNC hegemony
in the international economic and sociopolitical arena. These NGOs have been quite effective in pressuring
MNCs to be accountable for their business activities and their negative side effects in such areas as
environmental protection, fair treatment of workers, human rights abuses, and bribery and corruption, to
name a few.” SETHI, S. Prakash. Globalization and self-regulation: the crucial role that corporate codes
of conduct play in global business. London: Palgrave Macmillan, 2011, p. 4.

8 KICULA, Diogo do Nascimento. A responsabilidade solidaria prevista na Lei 12.846/2013 frente ao
fenbmeno dos grupos de sociedades. 2017. 154 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito e Desenvolvimento)
— Escola de Direito de Sao Paulo, Fundacéo Getullio Vargas, Sao Paulo, 2017, p. 65-66.

® SAAD-DINIZ, Eduardo. Nova Lei de Lavagem de Dinheiro no Brasil. Revista de Direito Digital - IAB,
Sé&o Paulo, v. 18, n. 5, p. 100-107, jun. 2013, p. 100.



1940 e reformado em sua parte geral na década de 1980, ja contar com um titulo dedicado
aos “Crimes contra a Administragdo Publica”, evidenciando uma preocupacido dos
legisladores com o combate a corrupgdo, uma série de mecanismos foi sendo
paulatinamente criada a fim de garantir maior efetividade no controle e prevencdo de

delitos ligados a atividade estatal.

A Lei da Agdo Popular (Lei n. 4.717/ 1965) e a Lei da Acdo Civil Pablica (Lei n.
7.347/1985) sdo exemplos de instrumentos juridicos desenvolvidos para permitir uma
fiscalizacdo mais detida da sociedade civil e do Ministério Publico no modo como as
politicas de Estado sdo implementadas e nas diversas esferas da atividade estatal. O
advento da Constituicao de 1988 solidificou padrdes éticos e juridicos para o exercicio da

atividade governamental, vinculando ocupantes de cargos politicos e servidores publicos.

O movimento para dotar a Administracdo Publica direta e indireta de mecanismos
mais eficazes de controle e transparéncia incluiu a promulgacdo da Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos (Lei n. 8.666/1993), a Lei de Improbidade Administrativa (Lei
n. 8.429/1992) e, mais recentemente, a Lei de Lavagem de Dinheiro (Lei n. 9.613/1998,
alterada pela Lei n. 12.683/2012) e a chamada Lei Anticorrupc¢éo (Lei n. 12.846/2013), a
qual introduziu mecanismos relevantes na responsabilizacdo administrativa de Pessoas
Juridicas, como a responsabilidade objetiva, e também o foco na figura do “corruptor”, o
agente que se beneficia de atos de corrupg¢do praticados por servidores publicos e agentes

politicos e atua fortemente para instiga-los.

No escopo deste trabalho, devotar-se-a especial atencdo a legislacdo que trata da
anticorrupcdo empresarial, sem olvidar a importacdo da legislagdo (compliance)
antilavagem de dinheiro, motivo pelo qual faremos, eventualmente, as devidas
referéncias, o que se justifica pelas seguintes razfes: 1) ela é a origem do compliance
criminal no Brasil; 2) as empresas, quando desenvolvem programas de compliance,
preocupam-se com 0s riscos legais num sentido amplo; frequentemente varias leis sdo
consideradas, e 3) ha lagos muitos estreitos entre a corrupcao e a lavagem de dinheiro,

como seréa apontado em algumas passagens a seguir.©

J& ao se analisar a legislagdo anticorrupgdo, em sua sistemética e considerando as

suas fontes de formacéo, especialmente os efeitos diretos da globalizacdo, imprimidos

10 \VERISSIMO, Carla. Compliance: incentivo a adogdo de medidas anticorrupgdo. S&o Paulo: Saraiva,
2016, p. 273)
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pelas relacBes transnacionais entre os entes privados e estatais, e a relevancia do papel
assumido pela autorregulacdo empresarial nestas relagdes, observa-se que lhe foi,
marcadamente, inserido um sistema de incentivos a adogdo de programas de integridade:
a empresa que adotar sistematica interna de compliance podera, no momento da avaliacdo

da punicdo em forma de multa, ter a sua san¢ao pecuniaria diminuida.

Assim, temos como objetivo de investigacdo deste trabalho dois lados de uma
mesma questdo: ha incentivos suficientes, na legislagdo atual, para que as empresas
adotem programas de compliance? Por um lado, sdo suficientes as punicdes
administrativas e civis da lei para que facam as empresas adotarem 0s programas de
integridade? Por outro, os incentivos, por meio do abatimento das multas, sdo suficientes

para o desenvolvimento desses mesmos programas e medidas de compliance?

Para dar conta do objetivo a que nos propomos, fornecendo respostas e
proposicdes que a investigacdo apontou, o presente trabalho é estruturado em quatro
capitulos, nos quais se assentam as bases de compreensdo necessarias, primeiramente,
sobre a internacionalizagdo do Direito Penal Contemporaneo decorrente do
recrudescimento das relagdes econémico-transnacionais, cuja tendéncia levou a
consequente mundializacdo do Direito Penal Econdmico, o qual, em resposta as pressdes
de organismos internacionais e por conta da necessidade coletiva e das préprias empresas,
passou a se dedicar fortemente a criminalidade corporativa; segundo, ja se refere ao
compliance, na perspectiva da criminalidade empresarial, onde se posicionam 0s
programas de compliance como medidas de controle da criminalidade econémica e
empresarial, dentro da ideia de autorregulacdo regulada oriunda do capitalismo
regulatorio (tdo cara e necessaria a prevencdo dos riscos de uma sociedade que os produz
efusivamente), ressaltando que os referidos programas de compliance foram claramente
reconhecidos no regime juridico anticorrupcdo de 2013; terceiro, trata, propriamente,
sobre os programas de compliance e sua estruturagdo padronizada no sistema
anticorrupcao brasileiro, com respaldo nas bases de padronizacdo estabelecidas pela
CGU; quarto, refere-se aos problemas e insuficiéncias enfrentados pela legislagdo
anticorrupcdo no Brasil, quando se avaliam os incentivos trazidos por esta legislagdo
quando da estruturacdo e implantacdo dos programas de compliance, ao tempo em que
apresentam constatacdes de base dogmatica, cujos tratamentos sdo, inovadoramente,
propostos visando ao estabelecimento de uma nova ou profundamente reformulada

legislacdo anticorrupgéo brasileira.
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Por dltimo, nas consideracdes finais, além de serem apresentadas conclusfes

gerais sobre o tema, s&o sugeridas questdes para novas investigagoes.
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1 A GLOBALIZACAO E A INTERNACIONALIZACAO DO DIREITO PENAL
CONTEMPORANEO

A Globalizagdo pode ser entendida de distintos modos por aquele que desejar
estuda-la. Pode, ao mesmo tempo, ser entendida como um poder, um fenémeno, ou
mesmo como a ideologia que pretende legitimar esse poder (também chamada de
globalismo). Se muito discutido nos anos recentes, o tema também néo é novo, e remonta

mesmo as préprias origens da expansdo do capitalismo.

Como fendmeno, a globalizacdo apresenta diversas facetas: culturais, étnicas,
religiosas, legais, tecnoldgicas, econdmicas, politicas, etc. Por um lado, se significa
abragcar os valores da universalidade, também pode reforcar a importancia das identidades

étnicas, as culturas locais e os valores comunitarios.!

O fendmeno da globalizacdo vem acompanhado de diversas consequéncias no
campo social e politico. Temos como exemplo o aumento significativo e generalizado da
diferenga econdmica entre paises ricos e paises pobres, o crescimento de desastres
ambientais, o recrudescimento de conflitos étnicos, as migracOes internacionais em massa
(em que se inserem 0s movimentos globais de refugiados), o surgimento do crime

organizado global, o terrorismo, dentre outras.'?

Ulrich Beck, em vias de conceituacéo, alerta para o fato de que, embora as relagdes
entre paises de diferentes partes do globo datem ainda de outros séculos, o atual processo
da globalizacdo tem caracteristicas préprias que permitem identifica-la como um
fendmeno nunca antes presenciado pela humanidade, de contornos e caracteristicas
proprios. Para isso, Beck aponta algumas caracteristicas que diferenciariam a
globalizacdo que vivemos desde o fim do século XX de outros processos de

mundializagdo ja vividos na historia.*®

Sdo elas: a) a ampliagdo do alcance geografico e a interagdo cada vez maior no
comeércio internacional, além de um crescimento da conexdo entre os mercados e 0

aumento de companhias transnacionais; b) a revolucdo acelerada no campo tecnologico;

11 MASI, Carlo Velho; MORAES, Voltaire. Globalizagdo e o direito penal. Liberdades, Sdo Paulo, v. 18,
n. 1, p. 16-43, jan. 2013, p. 17.

12 MASI, Carlo Velho; MORAES, Voltaire. Globalizacdo e o direito penal. Liberdades, Sdo Paulo, v. 18,
n. 1, p. 16-43, jan. 2013, p. 19.

13 BECK, Ulrich. O que ¢ globalizac&o. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 30.
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C) uma exigéncia, a0 menos retorica, de protecdo aos direitos humanos; d) correntes de
uma inddstria cultural que agora passa a ser global; €) uma politica mundial que passa a
ser policéntrica e que conta, cada vez mais, com atores transnacionais; f) o crescimento
da pobreza mundial; g) o crescimento da destruicdo ambiental; h) o aumento de conflitos

entre diferentes culturas (o choque de civilizagdes de que nos fala Samuel Huntington).'*

Em suma, Beck assim nos define a sociedade que emerge do processo da

globalizacdo:

A sociedade mundial ndo €, portanto, uma megassociedade nacional
gue retne e dissolve todas as sociedades nacionais; representa um
horizonte que se caracteriza pela multiplicidade e pela ndo-integracao,
e cujo caminho terd sido aberto quando ele for protegido e produzido
pela comunicacéo e pela atividade.™®

Também, de um angulo conceitual, podemos mesmo colocar em relevo dois
aspectos da conceituacdo da globalizagdo: um prescritivo e um descritivo. O descritivo,
vé-se, € aquele que nos apresenta as caracteristicas, as consequéncias, as causas e 0S
desdobramentos do fenémeno da globalizacdo. Por outro lado, a globalizacdo pode ser
vista do ponto de vista prescritivo, caso em que estamos lidando efetivamente com o
chamado consenso hegemonico neoliberal; em outras palavras, com o conjunto de um
ideario — portanto, ideologia — que estabelece um “vasto conjunto de prescrigdes”® para
que todos os paises e comunidades se adequem a inevitabilidade do fenémeno

globalizador.’

Ainda no campo descritivo, José Eduardo Faria nos alerta — sem juizo de valor,
apenas de fato — para uma implicacdo sociolégica: a globalizagdo econdmica substitui
progressivamente a politica e as instancias estatais pelo mercado. Os instrumentos de
controle nacionais vém sendo reduzidos e enfraquecidos com o objetivo de “tornar os
capitais financeiros imunes a fiscalizagbes governamentais, fragmentar as atividades
produtivas em diversas nacdes, regides e continentes e reduzir sociedades a meros

conjuntos de grupos e mercados unidos em rede (...).”*8

14 BECK, Ulrich. O que ¢ globalizac&o. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 30-31.

5 BECK, Ulrich. O que ¢ globalizacdo. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 32.

16 MASI, Carlo Velho; MORAES, Voltaire. Globalizagdo e o direito penal. Liberdades, Sdo Paulo, v. 18,
n. 1, p. 16-43, jan. 2013, p. 18.

17 MASI, Carlo Velho; MORAES, Voltaire. Globalizagdo e o direito penal. Liberdades, Sdo Paulo, v. 18,
n. 1, p. 16-43, jan. 2013, p. 18.

18 FARIA, José Eduardo. Direitos humanos e globalizagdo econémica. Estudos Avancados, Sdo Paulo, v.
30, n. 11, p. 43-53, jan. 1997, p. 43.
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De fato, o processo decisorio de empresas multinacionais e diferentes grupos
econdmicos passou a ser ele mesmo transnacionalizado, o que dificulta que legisladores,
magistrados, promotores e dirigentes estatais possam exercer influéncia e pressao sobre

eles.

Assim, a partir de fontes de poder novas, que se colocam num plano
desterritorializado e autbnomo, a soberania passa a ser colocada em xeque; de fato, se a
caracteristica da soberania € que nenhum poder pode ser reconhecido acima dela, o0s
mercados transnacionais passam a enfraquecé-la e desafia-la gravemente. Mesmo a

exclusividade das estruturas politico-juridicas do Estado-Nag&o passa a ser questionada.*®

Podemos dizer que, do ponto de vista do direito como um todo, as instituicdes do
direito positivo perdem uma parte de sua jurisdigéo frente ao policentrismo da economia
globalizada. O Estado dirige os esfor¢os de suas estruturas para dentro de territorios
definidos e em relacdo a povos juridicamente determinados. Por outro lado, o mercado
supera as barreiras geogréaficas e alcanca popula¢fes do mundo todo pelos préprios

avancos da informatica, microeletrénica, telecomunicacdes e teletransportes.

Se vista pelo prisma material do Estado, a globalizacdo causa dificuldades para a
manutencdo dos pressupostos do velho Estado de bem-estar social em vigor na Europa

do século XX. Nas palavras de Ulrich Beck:

Cresce, por consequéncia, a intensidade do conflito — inclusive dentro
do campo econémico — entre contribuintes virtuais e reais. Ao passo
gue as empresas transnacionais escapas dos impostos do Estado
Nacional, as pesquisas e médias empresas, responsaveis pela maior
parte da oferta de postos de trabalho, sangram nas mados dos novos
entraves da burocracia fiscal. O humor negro da histéria entra em cena:
sdo justamente os perdedores da globalizacdo que deverdo pafar tudo,
0 Estado social e o funcionamento democrético, enguanto 0s
vencedores seguem em busca de lucros astrondmicos e se esquivam de
suas responsabilidades para com a democracia do futuro. De onde se
segue esta conclusdo: a famosa questdo da justica social deve ser
reformulada teérica e politicamente na era da globalizagéo.?

Diante disso, as estruturas juridicas estatais perdem alcance. Diferentes estratégias
de resolucdo de conflitos tém aparecido e atravessado o caminho dos tribunais. Esse é

mesmo o caso das mediacgdes, negociagdes, conciliacles, autocomposicdes, arbitragens

9 FARIA, José Eduardo. Direitos humanos e globalizacdo econdmica. Estudos Avancados, Séo Paulo, v.
30, n. 11, p. 43-53, jan. 1997, p. 43.
20 BECK, Ulrich. O que ¢ globalizac&o. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 21-22)
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internacionais ou, em alguns casos, mesmo a imposi¢do de um direito marginal, como no

caso de grupos de narcotrafico e crime organizado internacionais.?

Masi e Morais, por sua vez, apontam para cinco planos distintos em que se

observam os efeitos da globalizacdo. Do ponto de vista econémico, descrevem:

No plano econémico, a globalizacdo compreende a génese dos
mercados globais, nos quais os agentes econémicos (global players), o
capital, o trabalho, os bens e servigos se movem com liberdade em
escala mundial, o que € possivel gracas ao avanco técnico. As
economias nacionais devem se abrir a0 mercado mundial e 0s precos
domésticos devem tendencialmente adequar-se aos pregos
internacionais; deve ser dada prioridade a economia de exportacdo; as
politicas monetérias e fiscais devem ser orientadas para a reducdo da
inflacdo e da divida publica e para a vigilancia sobre a balanga de
pagamentos. (...)%

Ja do ponto de vista politico, p6em em relevo a ascensdo da governanca global,
em substituicdo dos Estados Nacionais; bem como uma orientacdo politica que prioriza
os interesses da humanidade, ndo apenas os locais e nacionais. Enfraquecido o Estado e
dada a desterritorializagcdo dos agentes econdmicos, observa-se a desregulamentacgéo
trabalhista e menor arrecadacdo fiscal, que por sua vez reduz a capacidade de
investimento do Estado nacional. Em outras palavras, “a politica da globalizagao torna

impotente o poder nacional frente ao poder econdomico globalizado”.?®

Nesta nova realidade, as fronteiras, de um ponto de vista econémico e politico,
deixam efetivamente de existir. O transito livre de pessoas, capitais, servicos e produtos
passa a ser uma tendéncia reforcada pela eliminacdo das mais diversas barreiras. O Estado
abre méo de seu poder de regular essas relacGes e fica cada vez mais dependente de
organismos supranacionais para regular as atividades da sociedade civil-econdmica

internacional.?

2L FARIA, José Eduardo. Direitos humanos e globalizagcdo econémica. Estudos Avancados, Séo Paulo, v.
30, n. 11, p. 43-53, jan. 1997, p. 44.

22 MASI, Carlo Velho; MORAES, Voltaire. Globalizagdo e o direito penal. Liberdades, Sdo Paulo, v. 18,
n. 1, p. 16-43, jan. 2013, p. 25.

23 MASI, Carlo Velho; MORAES, Voltaire. Globalizagdo e o direito penal. Liberdades, Sdo Paulo, v. 18,
n. 1, p. 16-43, jan. 2013, p. 27.

24 MASI, Carlo Velho; MORAES, Voltaire. Globalizagdo e o direito penal. Liberdades, Sdo Paulo, v. 18,
n. 1, p. 16-43, jan. 2013, p. 30.
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Assim:

O esvaziamento da soberania e da autonomia nacionais na economia
globalizada obrigou os Estados-nacBes a internacionalizar alguns
direitos nacionais e a controlar a expansdo de normas privadas no plano
infranacional, pois as organizagdes empresariais, possuindo autonomia
frente aos poderes publicos, passaram a criar regras que necessitam de

acordo com as suas conveniéncias.?®
Se os proprios fatores de producédo e troca, quais sejam, os bens, o dinheiro, a
tecnologia e os bens, colocam-se acima das fronteiras nacionais, e o Estado vé sua
autoridade e poder diminuidos, esse mesmo Estado passa a se ver obrigado a dividir,
compartilhar ou mesmo aceitar decis@es e regulacdes de centros de poder acordados em

ambito regional ou mundial.?®

Como bem aponta Ulrich Beck, a queda do Muro de Berlim e a fim da Unido
Soviética, passou a ser corrente o entendimento de que teria chegado ao fim a politica, e

de que ndo mais se falaria na oposic¢éo entre socialismo e capitalismo.?’

Beck, nesse sentido, entende que ndo deve se falar no “fim da politica” como
consequéncia fatal e inevitavel da globalizagdo, mas sim que a retérica da globalizacdo
impde a exclusdo da politica. Do ponto de vista politico, diz Beck, a grande consequéncia
da globalizacdo € o surgimento de ataques as premissas basicas do Estado de bem-estar
que parecia fechado na era pés-industrial. “Tudo derrete sob o novo sol desértico da

globalizagio na (suposi¢do) da configurabilidade politica.”?®

25 MASI, Carlo Velho; MORAES, Voltaire. Globalizagdo e o direito penal. Liberdades, Sdo Paulo, v. 18,
n. 1, p. 16-43, jan. 2013, p. 30.

2 MASI, Carlo Velho; MORAES, Voltaire. Globalizagdo e o direito penal. Liberdades, Sdo Paulo, v. 18,
n. 1, p. 16-43, jan. 2013, p. 31.

27 BECK, Ulrich. O que ¢ globalizacdo. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 14.

28 BECK, Ulrich. O que ¢ globalizac&o. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 14.
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Assim:

O Estado nacional é um estado territorial, isto é, seu poder esta baseado
no vinculo com um determinado espaco (no controle sobre associagdes,
determinacdo das leis vigentes, defesa das fronteiras etc.). A sociedade
mundial gque tomou uma nova forma no curso da globalizagdo — e isto
ndo apenas em sua dimensdo econdmica -, relativiza e interfere na
atuacdo do Estado nacional, pois uma imensa variedade de lugares
conectados entre si cruza suas fronteiras territoriais, estabelecendo
novos circulos sociais, redes de comunicacéo, relacdes de mercado e
formas de convivéncia. Isto fica evidente em todas as colunas da
autoridade do Estado nacional: impostos, atividades especiais da
politica, politica externa, seguranca militar.?®
Nesse contexto, as relagdes de poder, numa sociedade de contornos globalizados,
sdo deslocadas crescentemente para 0s niveis supranacionais de institucionalidade.
Crescem em importéncia os tribunais internacionais e agéncias como o FMI, o BIRD, a

OMC, dentre outros.

Nos ultimos anos, a internacionalizacdo das relacdes econémicas - a globalizacao
econdmica — trouxe diversos efeitos para o Direito Penal. A globaliza¢do econdmica, isto
é, 0 engajamento econdémico de diversos agentes de mercado que ultrapassa as fronteiras
dos Estados, tem também outras duas facetas: a globalizacdo das comunicagdes (isto é, a
possibilidade de agentes de diversas localidades do globo se comunicarem
instantaneamente) e a integracdo econémica. Vejamos, a seguir, de que modo essas

facetas da globalizacdo impactam o Direito Penal.

1.1 A tendéncia de mundializacéo do Direito Penal Econémico

A integracdo econdmica representa a nog¢do de que € possivel conseguir que 0s
paises se organizem em mercados comuns, 0 que exige a eliminacdo de barreiras
alfandegarias e mesmo de fronteiras, de todos os outros limites ao comércio livre.
Podemos, desse modo, enxergar a integracao regional de diferentes blocos de paises em

seus continentes como um aspecto especifico da globalizagio geral.

2 BECK, Ulrich. O que ¢ globalizacdo. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 18.

30 MASI, Carlo Velho; MORAES, Voltaire. Globalizagdo e o direito penal. Liberdades, Sdo Paulo, v. 18,
n. 1, p. 16-43, jan. 2013, p. 31.

31 SILVA-SANCHEZ, Jests Maria. A expansdo do direito penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2002, p. 79.
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De acordo com Jests-Maria Silva Sanchez, a globalizacdo impde um desafio ao
Direito penal que é fundamentalmente prético. Isso significa que ela exige que o Direito
Penal tenha uma abordagem mais eficaz; a reflexdo cientifica sobre esse tema, assim, ndo
nasce de uma necessidade tedrica da coeréncia das formulacdes da teoria do direito, mas
sim da necessidade que a propria teoria se adeque aos novos desafios da criminalidade

transnacional.

Temos, assim, o desafio de construir respostas de direito penal a problemas
transnacionais, ndo a necessidade prévia da construcdo de uma teoria do Direito Penal
globalizado. Isto imp&e um primeiro desafio ao desafio penal, historicamente construido

com base em reflexdes sistematicas em torno de uma teoria do delito.3?

H& um segundo desafio quanto a natureza dos delitos com os quais a realidade
global deve lidar. Na teoria classica do Direito Penal, os crimes em que a reflexdo tedrica
se baseia sdo aqueles crimes contra a vida ou contra o patrimonio — o homicidio, o furto,
0 roubo, etc. Na criminalidade globalizada, tratamos especificamente de uma
delinquéncia econdmica, de crimes dos poderosos. Esses sdo crimes com uma regulagéo
juridica que é historicamente insuficiente. Isto impd&e que o Direito Penal lide com bases

significativamente diversas daquelas conhecidas no Direito Penal cléassico.

Ha também que se destacar, em terceiro lugar, que a delinquéncia especifica que
deriva da globalizacdo se da em termos punitivistas, no sentido de evitar lacunas na
legislacdo e de equipar adequadamente o aparelho juridico. No entanto, se considerarmos
o déficit de legislacdo penal nesses crimes de aspecto econdmico, globalizado e
desterritorializado, teremos uma reducdo na certeza da punicao, que é compensada, por
outro lado, com a severidade das penas aplicadas, para que assim se crie a sensacéo de

que o sistema tem capacidade de funcionar adequadamente.®*

Por fim, podemos destacar que a resposta a criminalidade global impGe que os
diferentes sistemas juridicos, em especial o de tradicdo Continental (civil law) e o de

tradicdo anglo-saxd (common law) se integrem minimamente.®

32 SILVA-SANCHEZ, Jesus Maria. A expansdo do direito penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
3230%2II'_F\)/.,Z\(-35ANCHEZ, Jesis Maria. A expansdo do direito penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
3240%2II'_F\)/.,Z\-7§ANCHEZ, Jesis Maria. A expansdo do direito penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
§5ZZSZILF\)),Z\25ANCHEZ, Jeslis Maria. A expansdo do direito penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2002, p. 78.
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De modo resumido, podemos apontar caracteristicas da criminalidade

globalizada:

Por um lado, trata-se de uma criminalidade, em sentido amplo,
organizada. Vale dizer, nela intervém coletivos de pessoas estruturadas
hierarquicamente, seja nas empresas, seja na forma estrita da
organizacdo criminal. A dissociacdo que isso produz entre execucao
material direta e responsabilidade determina, ainda, que o resultado
lesivo possa aparecer significativamente separado, tanto no espaco
como no tempo, da ac¢éo dos sujeitos mais relevantes no plano delitivo.
Do ponto de vista material, a criminalidade da globalizacdo € a
criminalidade de sujeitos poderosos, caracterizada pela magnitude de
seus efeitos, normalmente econdmicos, mas também politicos e sociais.
Sua capacidade de desestabilizacao geral dos mercados, assim como de
corrupcdo de funcionarios e governantes, sdo tracos da mesma forma
notaveis.*

Sabemos, assim, que todas as transformacbes da sociedade econémica num
contexto globalizado tém causado “diferenciacdes nas formas juridicas”®’ que se refletem
em uma serie de redefini¢des, inclusive, no que se espera do comportamento dos agentes
corporativos. Passam a ser considerados problemas de deslealdade econdmica e
corrupgéo a auséncia de transparéncia e a omissao de informacoes relevantes nas relagoes
comerciais. Em resposta a dificuldade de regulacdo e a propria volatilidade dos capitais
(no contexto, como dissemos, de um modo de producdo essencialmente
desterritorializado), a reacdo mais frequente do Direito Penal tem sido mesmo de enrijecer

as medidas sancionatérias.3®

Hé& toda uma mudanca a ser observada de um Direito Penal Classico para um
Direito Penal da Globalizacdo, desterritorializado e transnacionalizado. Assim € que Silva
Sanchez aponta para 0 modo mesmo com que 0s principios politico-criminais de um

Direito Penal da globalizacao sofrem alteracdes.

Vejamos o principio da legalidade. Como dissemos, um Direito Penal da
globalizagdo frequentemente exige a acdo concertada entre diferentes paises e, portanto,
diferentes sistemas juridicos; a acdo, portanto, entre autoridades de um sistema de direito

romano-germanico e de direito anglo-saxdo (common law) sdo frequentes. No entanto,

% SILVA-SANCHEZ, Jesus Maria. A expansdo do direito penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2002, p. 80.

37 SAAD-DINIZ, Eduardo. A criminalidade empresarial e a cultura de compliance. Revista Eletronica de
Direito Penal, Rio de Janeiro, v. 2, n. 2, p. 112-120, 2014, p. 112.

38 SAAD-DINIZ, Eduardo. A criminalidade empresarial e a cultura de compliance. Revista Eletronica de
Direito Penal, Rio de Janeiro, v. 2, n. 2, p. 112-120, 2014, p. 112.
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como se sabe, o principio da legalidade, nessas duas diferentes culturas juridicas, é no

minimo entendido de modo diverso.*®

Aquilo que se chama “mandado de determinacdo” dos tipos penais, isto ¢, a
exigéncia da exatiddo no modo de se determinar um tipo penal previamente (tipico da
tradicdo da Civil Law), por lei, € manifestamente abandonado num Direito Penal de tipo
transnacional. Se houver necessidade de cooperagdo entre um sistema orientado ao
principio estrito da legalidade em matéria criminal, e um sistema marcado pela vinculagdo
ao precedente, de modo geral a cooperacéo privilegiara as caracteristicas do sistema da

common law.*°

Também Silva Sanchez aponta para uma mudanca e até certo comprometimento
do principio da proporcionalidade, na medida em que penas passam a ser aplicadas a
crimes cujo cerne sdao condutas “meramente imprudentes em relacdo aos bens juridicos
coletivos”.*! Como conclusdo a respeito da tendéncia do Direito Penal globalizado,

estatui o autor:

Em suma, a atribuig&o ao Direito Penal de papéis relevantes na resposta
aos ilicitos proprios da globalizacdo e da integragdo supranacional
implica uma flexibilizacdo de categorias e relativizacdo de principios:
abona a tendéncia geral no sentido da expanséo.*?

Nesse sentido, Masi nos ensina que “a primeira marca do expansionismo penal
contemporaneo €, sem duvida, a crescente proliferacdo de novos bens juridicos
supraindividuais ou institucionais”.*® Assim, as recentes mudangas no Direito Penal de
tipo material estdo localizadas tanto na Parte Geral quanto na Especial: exigem a revisao

ndo apenas da Teoria do Delito, mas também tém operado na cria¢do de novos tipos.

No entanto, o que se observa ndo é abrandamento, nem descriminalizacéo,
tampouco simplificagdo, em matéria penal. As mudancas recentes do Direito Penal, de

caréater globalizado, tendem a levar o Direito Penal a novas areas e novos setores, além

¥ SILVA-SANCHEZ, Jests Maria. A expansdo do direito penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
‘%OO%ZII,_F\)/.IS\?QANCHEZ, Jesis Maria. A expansdo do direito penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
“Zlogzli_r\)/.ifléANCHEZ, JesGs Maria. A expansdo do direito penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
422O%ZII'_F\)/.li)\:r)éANCHEZ, Jesis Maria. A expansdo do direito penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
‘?30&2,&2],9%&1“0 Velho. O "moderno” direito penal e a politica criminal expansionista. Sistema Penal e
Violéncia, Porto Alegre, v. 5, n. 1, p. 93-102, jun. 2013, p. 95.
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de expandir sua atuacdo nas areas ja tradicionais. Do ponto de vista da dogmatica, o jurista

enxergara, no ramo criminal, uma tendéncia de internacionalizagdo.*

O Direito Penal da globalizacéo é marcadamente dindmico, ndo mais estatico; tem
interesse no “intercdmbio entre ordens de diferentes escalas, que se influenciam
mutuamente”.*® Neste intercdmbio, como dissemos, diferentes culturas juridicas terdo de
se comunicar, e a influéncia de determinados Estados sobre a legislacdo de outros néo
pode ser negada. Aqui, deve-se observar a pressdo que a legislagdo norte-americana

exerce sobre outros Estados.

Em que matérias essa influéncia pode ser observada? Justamente nas tendéncias
do Direito Penal estadunidense das ultimas décadas, isto €, em matérias como: o retorno
ao retributivismo, o endurecimento de penas privativas de liberdade, a criminalidade

econbmica, os agravantes derivados de reincidéncia, dentre outros.

Do ponto de vista dos novos temas, serdo nos Estados Unidos da América em que
se encontrara as novas formulagGes penas de areas como o Direito Penal Econémico, o
Direito Penal da Informatica, o combate ao crime organizado, ao trafico de drogas,

corrupgao, crimes sexuais, lavagem de dinheiro e terrorismo.*®

Assim, com o fim da Guerra Fria, ha uma tendéncia de preocupacdo cada vez
maior com conflitos internos dentro dos Estados; apds o atentado de 11 de setembro de
2001 nos Estados Unidos, haverd uma crescente preocupacdo global para combater o
terrorismo. A énfase na Guerra Fria — ideologicamente motivada — dara lugar crescente
aos conflitos culturais, como assinalado pelo seminal trabalho de Huntington,*’ e também

a0 combate ao terrorismo global.*®

4 MASI, Carlo Velho. O "moderno” direito penal e a politica criminal expansionista. Sistema Penal e
Violéncia, Porto Alegre, v. 5, n. 1, p. 93-102, jun. 2013, p. 95.

4 MASI, Carlo Velho; MORAES, Voltaire. Globalizacdo e o direito penal. Liberdades, Sdo Paulo, v. 18,
n. 1, p. 16-43, jan. 2013, p.32.

4 MASI, Carlo Velho; MORAES, Voltaire. Globalizacdo e o direito penal. Liberdades, Sdo Paulo, v. 18,
n.1, p. 16-43, jan. 2013, p. 33.

47 Referimo-nos a “O Choque de Civilizagdes”, de Samuel Huntington.

4 MASI, Carlo Velho; MORAES, Voltaire. Globalizacdo e o direito penal. Liberdades, Sdo Paulo, v. 18,
n. 1, p. 16-43, jan. 2013, p. 27.
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Podemos resumir a questdo do seguinte modo:

Como antevisto, 0s riscos provenientes do mundo globalizado geram a
expropriacdo do proprio Estado, o qual ndo tem recursos suficientes
nem liberdade de manobra para suportar a pressdo. Diante deste
repentino descontrole gerado, dentre outros fatores, pelo aparecimento
de novos riscos e agravamento dos ja existentes, o Estado passou a
utilizar-se do maior instrumento de repressdo que possui — 0 Direito
Penal —, com o objetivo de controlar os riscos provenientes da acao
humana, através da coibi¢do de comportamentos ndo necessariamente
lesivos, porém que possam retratar um risco de lesividade iminente.*
Pode-se dizer que o Direito Penal, no contexto de um mundo globalizado, passa a
ser influenciado por duas vertentes: por sua constitucionalizacao e pelo sistema universal
de direitos humanos. O Direito Penal passa a ser visto como um instrumento mesmo de
efetivacdo de direitos humanos, visao essa que tem sido levada a risca por diversas Cortes

Internacionais.

Ao mesmo tempo, o Direito Internacional (Penal) tem se preocupado cada vez
mais em orientar os juizes nacionais em realizar ndo apenas um controle de legalidade e
constitucionalidade das leis e atos normativos, mas também de convencionalidade — isto
é, a conformacdo com Tratados Internacionais de Direitos Humanos.>® Deste modo, 0
Direito Penal da Globalizacdo ndo é apenas um direito de contornos desenhados por
legislacdo extraordinaria; como reflexo da preocupacdo com direitos fundamentais, ele é
um Direito Penal Constitucional; como reflexo da preocupacdo com direitos humanos,

ele é um Direito Penal Internacional.

E assim que o Direito Penal cresce, na 6tica pablica, como um simbolo para frear
certos comportamentos tidos como perigosos ao convivio social. Diante da pretensdo
politica e social (global, deve-se dizer) de proteger certos bens juridicos, o Direito Penal
¢ fortalecido e utilizado como forma de “tranquilizar inquietudes, insegurancas e, até

mesmo, a consciéncia de certo setor da populagio”.®!

Com isso, a politica criminal contemporanea emerge com certas caracteristicas
marcantes: globalizagdo da politica criminal, em especial relacionada a criminalidade

transnacional; globalizacdo da justica criminal, como no caso do Tribunal Penal

4 MASI, Carlo Velho; MORAES, Voltaire. Globalizacdo e o direito penal. Liberdades, Sdo Paulo, v. 18,
n. 1, p. 16-43, jan. 2013, p. 29.
%0 MASI, Carlo Velho; MORAES, Voltaire. Globalizagdo e o direito penal. Liberdades, Sdo Paulo, v. 18,
n. 1, p. 16-43, jan. 2013, p. 31.
51 MASI, Carlo Velho; MORAES, Voltaire. Globalizagdo e o direito penal. Liberdades, Sao Paulo, v. 18,
n. 1, p. 16-43, jan. 2013, p. 31.
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Internacional, fruto do Tratado de Roma; e mesmo a globalizacao da cooperacéo policial

e judicial, firmada por acordos e tratados de cooperacdo multilaterais ou bilaterais.>?

H& uma grande propensdo no pensamento juridico atual a um Direito Penal
globalizado, e isto da ao Direito Penal novas caracteristicas. Com a livre circulagédo
financeira e a informatizacdo, podemos falar em crimes globalizados, como a corrupgéo

internacional, o tr&fico de 6rgdos, o trafico de armas e drogas.

A preocupac¢do com valores humanos globais, consagrados pela tipica consciéncia
universalista do tempo presente, lega ao Direito Penal novos bens juridicos a serem
protegidos, nos quais veremos a propria traducdo da ideia da sociedade de risco: devem
ser protegidos por meio do Direito Penal a ecologia, a genética, a seguranga nas

comunicagoes, etc.>

Ha mudanca no perfil das vitimas: se no Direito Penal Classico falamos em
vitimas individuais, no Direito Penal Globalizado podemos falar em vitimas coletivas ou
mesmo em vitima planetaria, como no caso de crimes ambientais. Ha também uma
globalizacdo da explosdo carceraria. H4& um movimento globalizado de reducdo de
garantias penais e processuais com o objetivo de dar efetividade ao sistema criminal. E
pode-se apontar, por fim, uma hipertrofia do Direito Penal, por excessiva producao

legislativa como criminalizacdo de condutas.®

Em suma:

Constata-se, nesta linha, a dificuldade do Estado em conduzir sua
Administracdo, nos mais variados aspectos. Isso fatalmente acaba
refletindo sobre o Direito Penal, fazendo com que sua utilizagcdo como
instrumento regulador ndo ofereca resposta condizente e eficaz aos
anseios politicos, econdmicos e sociais. Entdo, este “Direito Penal da
Globalizagdo™ caracteriza-se, em Ultima andlise, pela maximizacdo da
intervencao punitiva estatal. E um Direito Penal de feigdo “eficientista”
ou “expansionista”, para o qual a defesa de uma “seguranca interior”
torna-se o foco central.%®°

%2 MASI, Carlo Velho; MORAES, Voltaire. Globalizagdo e o direito penal. Liberdades, Sdo Paulo, v. 18,
n. 1, p. 16-43, jan. 2013, p. 31.

%3 MASI, Carlo Velho; MORAES, Voltaire. Globalizagdo e o direito penal. Liberdades, Sdo Paulo, v. 18,
n. 1, p. 16-43, jan. 2013, p. 32.

% MASI, Carlo Velho; MORAES, Voltaire. Globalizagdo e o direito penal. Liberdades, Sdo Paulo, v. 18,
n. 1, p. 16-43, jan. 2013, p. 31-32.

%5 MASI, Carlo Velho; MORAES, Voltaire. Globalizagdo e o direito penal. Liberdades, Sdo Paulo, v. 18,
n. 1, p. 16-43, jan. 2013, p. 33.
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1.2 Convencoes e tratados internacionais: da lex mercatoria a soft law

No contexto das mudancas provocadas pela globalizagdo no direito positivo, é
preciso ter em mente 0 modo com que se pode falar num Direito Internacional e no modo
com que ele tem, ao longo do tempo, se estruturado. De fato, devemos apontar que nao é
nova a ideia de um direito de vocacao universal. Ja podemos encontrar 0s primeiros tracos
de um direito comum a diversos povos na ldade Média, ocasido em que o Direito
Candnico, o Direito Romano e a Lex Mercatoria constituiam o cerne de um direito que

se estendia por todo o continente europeu.®®

De fato, no medievo, com a queda do Império Romano, o dominio do
mediterraneo por povos islamicos, a dominagédo normanda do mar do Norte bem como a
ascensdo da Igreja Catolica, houve retragdo do comércio.®” No entanto, com a queda do
sistema feudal, ja no periodo do Baixo Medievo, o que se observa € o retorno da vida nas
cidades e reocupacdo de espacos localizados fora dos feudos; nessas cidades — burgos —

ocorrerd o reavivamento do comércio.

Ao lado disso, houve o fendmeno da realizagdo das feiras comerciais, e isto tudo
contribuiu para a “formacao, desenvolvimento e universaliza¢do” de um direito comercial
medieval, que estabelecia regras para o comércio e 0 modo com que disputas econdmicas

seriam resolvidas.

Se é verdade que observaremos o nascimento de um pujante comércio em diversas
cidades europeias, localizadas na Inglaterra, Franca e no territorio germanico, na Italia é

que ocorrera o real surgimento de um ius mercatorum.>®

Essa rede comercial italiana, ocorrida especialmente em cidades como Veneza,
Génova, Pisa e Florenga, favoreceu-se pela existéncia de boas estradas e por uma boa
rede de transportes fluvial localizada na Italia setentrional, rede esta usada por diversos
mercados e feiras. As moedas de ouro italianas passam a se tornar um dinheiro usado por

todo o continente. Os mercadores, passando a se estabelecer nas cidades, ndo se

% MARQUES, Mario Reis. A hipertrofia do presente no direito da Era da Globalizagdo. Revista Lus6fona
de Humanidades e Tecnologia, Lisboa, v. 12, n. 1, p.121-132, dez. 2009, p. 24.

5" SCHULZ, Alexandre Buono. Os contratos comerciais na sociedade pés-industrial: reflexdes sobre a
nova lex mercatoria. 2010. 2018 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade de S&o Paulo, S&o
Paulo, 2010, p. 51.

%8 SCHULZ, Alexandre Buono. Os contratos comerciais na sociedade pos-industrial: reflexdes sobre a
nova lex mercatoria. 2010. 2018 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade de S&o Paulo, Sdo
Paulo, 2010, p. 52.
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assemelhavam aos mercadores da antiguidade em um aspecto: eram politicamente ativos.
Desse modo, formaram uma classe politica separada das autoridades locais e mesmo dos

reis; fundaram, com isso, uma ordem juridica desterritorializada. °

Sabemos, pela Histdria do Direito, que o periodo do Medievo é marcado pelo
pluralismo juridico,®® com diversas fontes de normas: o direito candnico, os regramentos
locais, os direitos reais (emitidos pelos reinos), e, dentre eles, a lex mercatoria. Essa
configuracdo juridica, estranha aos olhos modernos,®* caracteriza-se pela coexisténcia de
diversas ordens e, nesse sentido, os mercadores ndo se submetiam, em matéria de
regulacdo de suas relagbes privadas, a outras autoridades. Nao estavam sujeitos as

mesmas regras que o restante.5?

A medida que se formavam as corporacdes de oficio, elas assumiram funcoes de
autorregulacdo, além de governo de certas comunidades e certos temas de interesse
econémico. Nesse cipoal normativo, 0os mercadores estavam, eventualmente, em contato
com outros ordenamentos juridicos, como € o caso da Igreja Catélica — alias, responsavel
pela formulacdo do principio pacta sunt servanda, “que acabou concedendo protecdo e

efeitos juridicos a operagdes que ndo existiam nas cortes reais”.®?

A lex mercatoria, portanto, nasce como uma criagdo mesma da classe mercantil,
e se funda a regras relativas a comércio maritimo e terrestre. Referia-se, portanto, a uma
classe especifica, e se aplicava a lugares especificos (as feiras, os portos, 0s mercados).
Trata-se de um direito essencialmente autorregulatorio, tanto em sua criacdo (fonte das

normas) quanto na solucéo das controvérsias juridicas.

%9 SCHULZ, Alexandre Buono. Os contratos comerciais na sociedade pos-industrial: reflexdes sobre a
nova lex mercatoria. 2010. 2018 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade de S&o Paulo, S&o
Paulo, 2010, p. 53.

80 ““por detras do pluralismo juridico medieval est4 a diversidade de fontes que lhe d4 suporte.” SALGADO,
Karine. O direito tardo medieval: entre o 'ius commune' e o 'ius proprium'. Revista da Faculdade de
Direito da UFMG, Belo Horizonte, v. 56, n. 1, p. 243-264, jun. 2010, p. 53.

61 <O periodo medieval é conhecido, em virtude de toda a sua riqueza e pluralidade, por uma atipicidade
politica que impacta imediatamente no direito entdo construido. Se por um lado a auséncia de delimitagGes
claras e padronizadas para o exercicio dos inimeros poderes que se impdem favorece a construcdo de um
sistema de pretensdo universal, por outro, esta mesma organizacao do poder, tdo plural e sensivel a detalhes
particulares, faz o direito se debulhar em inimeras e absolutamente peculiares estrutura¢cdes normativas”.
SALGADO, Karine. O direito tardo medieval: entre o 'ius commune' e o 'ius proprium'. Revista da
Faculdade de Direito da UFMG, Belo Horizonte, v. 56, n. 1, p. 243-264, jun. 2010, p. 244.

62 SCHULZ, Alexandre Buono. Os contratos comerciais na sociedade pos-industrial: reflexdes sobre a
nova lex mercatoria. 2010. 2018 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade de S&o Paulo, S&o
Paulo, 2010, p. 53)

63 SCHULZ, Alexandre Buono. Os contratos comerciais na sociedade pos-industrial: reflexdes sobre a
nova lex mercatoria. 2010. 2018 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade de S&o Paulo, Sdo
Paulo, 2010, p. 54)
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Cuidava dos direitos e obrigagdes no exercicio da profissdo, de maneira
geral, sendo que as questdes que extrapolassem as atividades
profissionais, com algumas excec¢des, estavam submetidas a outros
ordenamentos juridicos ou sistemas de normas. O contrato, objeto
essencial do ius mercatorum, passou a se desvincular da propriedade,
tornando-se um ato de especulacdo e um instrumento para a realizacéo
do lucro. A logica, portanto, era que fossem realizadas tantas transagoes
guanto possiveis, com a maior seguranca juridica factivel, por isso a
importancia de um sistema, tanto na criacdo quanto na solugdo de
disputas, que fosse capaz de lidar com os padrdes informais, céleres e
flexiveis da classe mercantil %

Trata-se, portanto, de um direito de aspiracdo universalista, ndo aplicavel a um

territorio especifico ou ao povo de um especifico reino, e suas cortes eram criadas pela

prépria classe mercantil, com consentimento real.®°

Percebemos, no estudo histérico, quatro causas principais para 0
“internacionalismo medieval” da lex mercatoria no medievo: o carater unificador do
direito das feiras, as cortes especificas para questdes comerciais, a universalidade das vias
maritimas de comércio, e as atividades de notérios publicos, que praticavam o direito

comercial.%

Assim:

O incremento das relagbes de comércio internacional acabou por
fortalecer sistema normativo fundado em costumes, em usos
corriqueiros e praticos. E isso ocorreu, em especial, porque se verificou
a insuficiéncia e a ineficacia de normas estatais ou mesmo de direito
internacional (oficial) para a conducdo de negociagbes e para a
resolucdo de conflitos. Contudo, a contumaz utiliza¢do dessas “normas
costumeiras” abarcadas pelo que se denominou lex mercatoria
medieval acarretou problema de aceitacéo pelos Estados soberanos.®’

No entanto, na chegada da Modernidade, o direito europeu passa a Ser,

fundamentalmente, um direito estatal e fundado na soberania. As normas so teriam

64 SCHULZ, Alexandre Buono. Os contratos comerciais na sociedade pos-industrial: reflexdes sobre a
nova lex mercatoria. 2010. 2018 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade de S&o Paulo, Sdo
Paulo, 2010, 55)

5 SCHULZ, Alexandre Buono. Os contratos comerciais na sociedade pos-industrial: reflexdes sobre a
nova lex mercatoria. 2010. 2018 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade de S&o Paulo, Sdo
Paulo, 2010, p. 55)

8 SCHULZ, Alexandre Buono. Os contratos comerciais na sociedade pos-industrial: reflexdes sobre a
nova lex mercatoria. 2010. 2018 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade de Sdo Paulo, S&o
Paulo, 2010, p. 56.

87 LEITE, Guilherme Cardoso. Lex mercatoria, arbitragem internacional e democracia: reflexdes acerca da
utilizacdo dos usos do comércio transnacional enquanto fundamento valido e democratico para a resolugédo
de conflitos por meio da arbitragem internacional. Universitas Jus, Brasilia, v. 26, n. 2, p. 77-88, jun. 2015,
p. 79.



27

autoridade normativa se produzidas pelo Estado, por meio de processo legislativo
reconhecido e hierarquicamente organizado na estrutura legislativa. Com isso, a lex
mercatoria passa a ser desacreditada, porque ndo gozava de “critérios operacionais

claros”.58

A lex mercatoria passa entdo por uma transformacéo teorica, na qual reinara o
formalismo juridico, com a elei¢éo do direito positivo como o meio adequado de se operar
aregulacdo das relagfes econdmicas internacionais. H4 um movimento de nacionalizagdo
do direito, bem como de sua territorializacdo; a0 mesmo tempo, 0S usos e costumes

mercantis sdo substituidos, como fontes do direito, pela lei positivada.®®

Ha que se ressaltar que esse movimento é apoiado pela propria classe mercantil ja
que, na configuracdo mercantilista, 0s negocios comerciais estdo intimamente ligados as
coroas absolutistas. Estamos diante de uma lex mercatoria que emerge no seio de guerras
europeias travadas com o objetivo da conquista colonial, com sustento direto do Estado,

que dava meios técnicos, financeiros e politicos para que a colonizagdo acontecesse. '

Ocorre, portanto, que o ius mercatorum passa de universal a nacional. Com a
posterior ascensdo da burguesia, esse direito nacional passa a refletir os interesses
comerciais por meio da codificacdo do direito privado (como é o caso do Cddigo

Comercial de Napoledo em 1807). "

Nesse processo de codificacdo e especializacdo da lex mercatoria, 0S usos
comerciais retornam como fontes formais do direito, mas subordinados a lei na hierarquia
formal e positiva das normas. Ha que se anotar, no entanto, que embora 0s interesses
politicos da burocracia estatal e da burguesia fossem praticamente os mesmos, havera
uma incompatibilidade, nesta configuracdo, entre o carater desterritorializado e

8 LEITE, Guilherme Cardoso. Lex mercatoria, arbitragem internacional e democracia: reflexdes acerca da
utilizagdo dos usos do comércio transnacional enquanto fundamento valido e democratico para a resolugéo
de conflitos por meio da arbitragem internacional. Universitas Jus, Brasilia, v. 26, n. 2, p. 77-88, jun. 2015,
p. 50.

8 SCHULZ, Alexandre Buono. Os contratos comerciais na sociedade pos-industrial: reflexdes sobre a
nova lex mercatoria. 2010. 2018 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade de S&o Paulo, S&o
Paulo, 2010, p. 58.

0 SCHULZ, Alexandre Buono. Os contratos comerciais na sociedade pos-industrial: reflexdes sobre a
nova lex mercatoria. 2010. 2018 f. Disserta¢cdo (Mestrado em Direito) — Universidade de S&o Paulo, S&o
Paulo, 2010, p. 59.

1 SCHULZ, Alexandre Buono. Os contratos comerciais na sociedade pos-industrial: reflexdes sobre a
nova lex mercatoria. 2010. 2018 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade de S&o Paulo, Sdo
Paulo, 2010, p. 59.
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universalista da atividade comercial e processo de territorializacdo e nacionaliza¢do do

direito ocorrido durante a consolidagdo dos Estados Nacionais.

O que se produz, nesse movimento, € uma crescente aspiracdo da classe mercantil
de que a lex mercatoria voltasse a ser um direito universalizado, cosmopolita e
desterritorializado. Isto, somado a crescente fratura entre direito e economia tipica da
modernidade, leva a uma crescente incompatibilidade entre o direito positivo

nacionalizado e as aspirag@es dos atores do comércio global.”

Ao longo dos séculos X1X e XX, observaremos avangos tecnologicos e industriais
que permitirdo avangos nas comunicacdes e transportes, que por sua vez dardo um
renovado e singular impulso ao comércio internacional. No século XX, esse processo se
intensificou ainda mais com a globaliza¢do. Sabemos que hoje vivemos uma economia
pos-industrial, com participacdo intensa das atividades financeiras na atividade

econémica, em que as mercadorias se desmaterializam.

Surge entdo uma nova lex mercatoria, diante da nova realidade:

Esse novo pensamento concebia 0s usos e costumes do comércio
internacional ndo como ordem juridica em si, mas como metodologia
que permitiria consolidar e padronizar praticas do comércio
internacional, notadamente, com o escopo estabelecer standards de
procedimentos e expectativas. Tal visdo dos usos do comércio passou a
ser denominada, em sede teorica, “nova lex mercatoria”’, de modo que
se pudesse distingui-la terminologicamente da lex mercatoria
medieval. Na “nova lex mercatoria”, os avangos foram verificados a
partir da existéncia de organismos e de associagdes internacionais e da
possibilidade de incremento da participacdo desses agentes no processo
de compilagdo de procedimentos, ou seja, na elaboracéo de compéndios
normativos que estabelecessem métodos de negociagdo, de contratacao
e de resolucéo de conflitos.™

Estamos diante, portanto, de uma nova lex mercatoria, cosmopolita e
mundializada, influenciada por praticas contratuais que foram difundidas

internacionalmente, e usos comerciais padronizados por todo o globo, produto da atuacdo

2 3CHULZ, Alexandre Buono. Os contratos comerciais na sociedade pos-industrial: reflexdes sobre a
nova lex mercatoria. 2010. 2018 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade de S&o Paulo, Sdo
Paulo, 2010, p. 60.

8 SCHULZ, Alexandre Buono. Os contratos comerciais na sociedade pos-industrial: reflexdes sobre a
nova lex mercatoria. 2010. 2018 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade de S&o Paulo, S&o
Paulo, 2010, p. 61.

" LEITE, Guilherme Cardoso. Lex mercatoria, arbitragem internacional e democracia: reflexdes acerca da
utilizacdo dos usos do comércio transnacional enquanto fundamento valido e democratico para a resolugédo
de conflitos por meio da arbitragem internacional. Universitas Jus, Brasilia, v. 26, n. 2, p. 77-88, jun. 2015,
p. 80.
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de associacfes comerciais mundiais. Um caréater forte da nova lex mercatoria € o uso da
arbitragem internacional, que passa a ser vista de modo menos hostil pelos Estados
(sendo, alids, crescentemente incentivada), e vista como o meio de solucdo de disputas

mais eficaz pela propria classe mercantil.”

De fato, € comum que, teoricamente, se faca a diferenca entre duas fases da lex
mercatoria, sendo a velha lex mercatoria aquela tipica do fim do Medievo, e a nova lex
mercatoria aquela que emerge com a transnacionalizacdo do comércio no seio da
globalizacdo. Nessa acepc¢do, a lex mercatoria aparece como um “conjunto de normas
costumeiras elaboradas pelo mercado e pelas praticas comerciais”,’® praticas esta surgidas

na “prética da mercancia fora das estruturas legislativas do Estado.””’

Podemos apontar a nova lex mercatoria como um direito material e transnacional
(isto é, ndo é produzido por nenhum Estado ou 6rgdo nacional especifico), que comporta
um elemento local, na medida em que é criada pela propria classe mercantil de diferentes
localidades, que se aplica a contratos comerciais internacionais e que “tem um aspecto

comunicativo importante”.®

Neste contexto, temos um instrumento juridico importante na chamada soft law.
Sabemos que, na nova lex mercatoria, ndo é possivel, como no periodo do medievo,
ignorar outras autoridades politicas em face do pluralismo juridico; ainda que
enfraquecido, o Estado de Direito ainda é uma realidade, sua soberania ainda se impde, e
a producdo de normas ainda segue, com maior ou menor rigor, o esquema hierarquico e

racionalizado pensado pelos juristas da modernidade.

5 SCHULZ, Alexandre Buono. Os contratos comerciais na sociedade pos-industrial: reflexdes sobre a
nova lex mercatoria. 2010. 2018 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade de S&o Paulo, Sdo
Paulo, 2010, p. 64.

6 POLIS, Gustavo. Institucionalismo e transnacionalidade: a lex mercatoria como fonte do direito
global. 2018. 65 f. Tese (Doutorado em Direito) — Escola de Direito da IMED, Passo Fundo, 2018, p. 46.
" POLIS, Gustavo. Institucionalismo e transnacionalidade: a lex mercatoria como fonte do direito
global. 2018. 65 f. Tese (Doutorado em Direito) — Escola de Direito da IMED, Passo Fundo, 2018, p. 47.
8 SCHULZ, Alexandre Buono. Os contratos comerciais na sociedade pos-industrial: reflexdes sobre a
nova lex mercatoria. 2010. 2018 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade de S&o Paulo, Sdo
Paulo, 2010, p. 49.
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Neste caso, a lex mercatoria ndo pode contar apenas com normas absolutamente
vinculantes — o que se poderia chamar de hard law. A soft law, por sua vez, seriam normas
caracterizadas pela maleabilidade na aplicacdo, 0 que permite sua criacdo e aplicacdo sem

ferir a soberania dos Estados.”®

Em outras palavras:

A soft law pode ser definida como um conjunto de normas (standards
normativos) de categoria residual 6 cujo escopo € criar vinculagfes
exortatorias, em oposicao clara as vinculacdes obrigatdrias proprias da
hard law criando, deste modo, uma expectativa de cumprimento
baseada na autonomia da vontade e na boa-fé tipica dos acordos
convencionados cuja raiz € o muatuo consentimento. Embora
reconhegamos que tal defini¢éo é simplificada ante o fendmeno da soft
law, cremos que ela nos permite tragar uma diretriz hermenéutica capaz
de nos levar a compreensao do motivo pelo qual atores estatais e ndo

estatais podem adota-la em suas relagdes negociais.®
De fato, diante das dificuldades de regulacdo normativa dos Estados Nacionais, e
de fracassos em termos de politicas publicas internacionais, os instrumentos surgidos no
seio do conceito da soft law permitem que haja regulacédo de atores privados sem criar
rivalidade entre soberania estatal e iniciativa privada. A soft law permite que haja
celeridade, flexibilidade e sdo facilmente adotadas, e por isso se tornam instrumentos
importantes de regulacédo internacional diante do contexto da nova lex mercatoria, que
precisa ser flexivel e se adaptar ao fato das regulacdes estatais. Exemplos frequentes sdo
os cddigos de conduta da Agéncia Internacional de Energia Atbmica, que versam sobre

seguranca atémica e nuclear.®!

 GREGORIO, Fernando da Silva. Consequéncias sistémicas da soft law para a evolugdo do direito
internacional e o reforgo da regulacdo global. Revista de Direito Constitucional e Internacional, Lisboa,
v. 95, n. 1, p. 3-11, jan. 2016, p. 3.

8 GREGORIO, Fernando da Silva. Consequéncias sistémicas da soft law para a evolugdo do direito
internacional e o reforgo da regulacdo global. Revista de Direito Constitucional e Internacional, Lisboa,
v. 95, n. 1, p. 3-11, jan. 2016, p. 3.

8 GREGORIO, Fernando da Silva. Consequéncias sistémicas da soft law para a evolugdo do direito
internacional e o reforgo da regulacéo global. Revista de Direito Constitucional e Internacional, Lishoa,
v. 95, n. 1, p. 3-11, jan. 2016, p. 10.
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Em suma:

E principalmente neste cenario que a soft law tem relevancia para o
Direito internacional; ou seja, diante da dificuldade em manter-se um
sistema normativo atualizado - e credivel - a soft law permite que atores
estatais (e ndo estatais) desenvolvam compromissos com uma margem
de flexibilidade que a hard law ndo possui.

De que modo essas normas internacionais tém se manifesto no contexto da
mundializacdo/globalizacdo do Direito Penal? Ora, do ponto de vista da hard law, ndo é
dificil perceber em que medida ela se manifesta: por meio de tratados e convengdes que
geram direitos e obrigagdes juridicamente vinculantes; ao se vincular a um tratado, as
partes que o ratificam se obrigam e sujeitam a responsabilidade internacional em caso de

ndo cumprimento.

E o caso, por exemplo, da Convencdo das NacBes Unidas contra o Crime
Organizado Internacional, assinada em dezembro do ano 2000, que teve o intuito de
promover a cooperacdo entre Estados para o combate eficaz do crime organizado

internacional .8

Ja sob o ponto de vista da soft law, ela tem sido empregada para a caracterizacdo
de instrumentos juridicos elaborados por atores estatais e ndo-estatais que buscam
influenciar condutas privadas e publicas, embora ndo vinculem juridicamente as pessoas
de direito puablico internacional, podemos citar como exemplo, neste caso, as
recomendacgdes do Grupo de Acdo Financeira contra o Branqueamento de Capitais
(GAFI).8

8 GREGORIO, Fernando da Silva. Consequéncias sistémicas da soft law para a evolugdo do direito
internacional e o reforgo da regulacdo global. Revista de Direito Constitucional e Internacional, Lisboa,
v. 95, n. 1, p. 3-11, jan. 2016, p. 10.

8 LIMA, Vinicius de Melo. A internacionalizacdo do direito penal e a persecucdo ao financiamento do
terrorismo. Revista do MP-RS, Porto Alegre, v. 74, n. 1, p. 119-154, dez. 2013, p. 142-143.

8 LIMA, Vinicius de Melo. A internacionalizacdo do direito penal e a persecucdo ao financiamento do
terrorismo. Revista do MP-RS, Porto Alegre, v. 74, n. 1, p. 119-154, dez. 2013, p. 142.
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1.3 O white-collar crime: desenvolvimentos tedricos sobre a criminalidade

corporativa e sua disciplina na legislagdo brasileira

Também como tema introdutério desta dissertagdo, € preciso situar nossa
discussdo dentro do contexto dos estudos a respeito da criminalidade corporativa e do
white-collar crime. Essa expressdo aparece pela primeira vez em 1939, cunhada por
Edwin Sutherland. Referia-se, j& na época, a atividades ilegais de pessoas de nivel
socioecondmico superior, crimes esses relacionados a pratica dos negécios desses

sujeitos.®®

O uso da expressao “colarinho branco” revela com exatidao a ideia que se pretende
passar. sdo crimes usados por homens e mulheres que usam roupas de rigor,
economicamente bem situados e ligados a poderosos grupos sociais e financeiros, e que
obtém vantagens causando danos a coletividade. H& extensa discussdo historica se os

crimes de colarinho branco seriam, de fato,® crimes, e no que diferiam de crimes comuns.

Nesse sentido, é seminal o trabalho se Edward Sutherland que, em texto de 1940,
resume sua Vvisao; primeiro, ensina que o crime de colarinho branco é sim, crime — apenas

praticado por outra classe social, em vias diversas. Assim exemplifica:

A criminalidade de colarinho branco nos neg6cios manifesta-se com
maior frequéncia na forma de deturpacéo de demonstrativos financeiros
de corporacBes, manipulagdo na bolsa de valores, corrupgéo privada,
corrupcdo direta ou indireta de servidores publicos a fim de obter
contratos e leis favoraveis, vendas e publicidades enganosas,
apropriacdo indébita e uso indevido de ativos, adulteracdo de pesos e
medidas e falsificagdo de mercadorias, fraudes fiscais, uso imprdprio
de valores em recuperacdes judiciais e faléncias. Essas sdo violagfes as
quais Al Capone denominou de “trapagas legitimas”. Essas e muitas
outras existem em abundancia no mundo dos negdcios.®’

8 PIMENTEL, Manoel Pedro. O crime de colarinho branco. Revista da Faculdade de Direito,
Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, v. 68, n. 1, p. 115-133, dez. 1973, p. 115.

8 “De acordo com a hipotese estabelecida por Sutherland, esses crimes recebiam pouca atengio do publico
e da imprensa (normalmente acostumados a fiscalizar e denunciar as autoridades a pratica de crimes), em
boa parte, devido ao fato de que muitos adotavam comportamentos semelhantes em suas préaticas cotidianas.
Os grandes jornais, por exemplo, utilizavam méo de obra infantil em larga escala burlando a legislagéo
proibitiva por meio de uma modalidade de contratagdo especifica (o equivalente no Brasil a contratagdo
como auténomos, ao invés de empregado registrado). Da mesma forma, os jornais dependiam de
anunciantes, geralmente as grandes corporagdes responsaveis pelas violagdes que deixavam de ser
noticiadas”. Cf. AMARAL, Thiago Bottino do. Direito penal econdmico. Rio de Janeiro: FGV-Rio, 2015,
p. 4.

8 SUTHERLAND, Edwin. A criminalidade de colarinho branco. Revista Eletrénica de Direito Penal e
Politica Criminal, Porto Alegre, p. 93-103, dez. 2014, p. 95.
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Assim, a procura de um critério que permitisse dizer que 0s crimes “comuns”,
classicamente tratados pelo Direito Penal, e os crimes de colarinho branco, seriam
ontologicamente equivalentes, Sutherland testa diversas hipoteses para equipara-los.
Como explicar que os membros das classes mais altas, embora muito menos frequentes
na pratica de crimes comuns do que os membros das classes mais baixas, também

apresentassem notaveis faltas éticas e de comportamento?

Sua concluséo é que todos os crimes, fossem os comuns ou os de colarinho branco,
teriam uma similaridade: seriam aprendidos. S&o aprendidos na associacdo e no contato
com outros que ja os praticavam, e esses que aprendem a pratica se afastam do

comportamento legal esperado.®

Assim ¢ que ele explicita o seu critério, chamado “associagdo diferencial”:

Se uma pessoa torna-se um criminoso ou ndo é amplamente
determinado pela frequéncia e intimidade de seus contatos com as duas
espécies de comportamento. Isto pode ser denominado de processo de
associacio diferencial. E uma explicacio para a origem das
criminalidades de colarinho branco e da classe baixa. Aqueles que se
tornam criminosos de colarinho branco, na maioria das vezes, iniciam
suas carreiras em bons bairros e lares, sdo graduados em universidades
com algum idealismo e, com pouca escolha por parte deles, participam
de certas situa¢des negociais em que a criminalidade é praticamente um
costume e sdo introduzidos naquele sistema de comportamento como
em qualquer outro costume. Os criminosos da classe baixa geralmente
comecgam suas carreiras em bairros e familias decadentes, encontram
delinquentes disponiveis de quem adquirem as atitudes e técnicas do
crime ao se associar com aqueles e em segregacdo parcial de pessoas
gue respeitam a lei. O essencial do processo € 0 mesmo para as duas
classes de criminosos.

Os estudos de Sutherland, assim, tém o grande mérito de romper com concepcdes
que associariam a criminalidade apenas a classes mais baixas; o crime de colarinho branco
é tdo ou mais grave que crimes comuns, nao se deve a fatores biolégicos e néo € praticado
por classes mais pobres. Com Sutherland, promove-se uma despatologizacdo do crime do
criminoso, e coloca-se renovado foco nos crimes cometidos pelas classes superiores. Seus

estudos penetram com grande forca os estudos do Direito Penal Econdmico.®

8 PIMENTEL, Manoel Pedro. O crime de colarinho branco. Revista da Faculdade de Direito,
Universidade de Séo Paulo, S&o Paulo, v. 68, n. 1, p. 115-133, dez. 1973, p. 118.

8 FERRAZ, Hamilton Goncalves. Uma introduco a teoria da associacéo diferencial. In: SOUZA, Artur
de Brito Gueiros; CAMARA, Juliana de Azevedo (org). Inovacdes no direito penal econdmico. Brasilia:
ESMPU, 2018, p. 25-28.
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E de que modo a legislacdo brasileira, historicamente, tratou do tema? Na
doutrina, ja se tratava do tema em 1933, com o livro “Economia e Crime”, de Roberto
Lyra. Com o progressivo abandono da concepgdo meramente liberal de Estado e de direito
penal, ha uma criminalizagdo progressiva de condutas criminais do campo econémico. E
nesse sentido que se tera a primeira Lei de Economia Popular de 1938 — Decreto-Lei 869
de 1938. A doutrina recebe influxo cientifico e metodolégico com novas: primeiro, a de
Manoel Pedro Pimentel, em 1973, e posteriormente a de Gerson Pereira dos Santos,

ambos tratando do Direito Penal Econémico.

Atualmente, sabemos que a legislacdo penal econdmica brasileira é bastante
esparsa e ainda pouco sistematizada. Temos a presenca dos crimes contra a ordem
financeira, tipificados na Lei 7.492/1986, em que estdo previstos os crimes de Evaséo de
Divisas e Gestdo Temeraria. Na Lei 8.137 de 1990, encontraremos os Crimes contra a

Ordem Tributaria, dos quais 0 mais conhecido €, sem duvidas, o de Sonegacao Fiscal.

Temos na legislagdo pétria, também, a presenga dos Crimes contra 0 Mercado de
Capitais, trazidos pela Lei 10.303/2001, que criou trés figuras: a manipulacdo de cotas
em bolsas, o0 uso de informacéo privilegiada e a atuacéo irregular no mercado de capitais.
Também podemos apontar a Lei 9.613 de 1998, que tipificou a lavagem de dinheiro como

crime no Brasil, mas esta lei foi bastante modificada pela Lei 12.638 de 2012.

H4, naturalmente, mais que se apontar —como é o caso dos crimes previdenciarios,
0S crimes contra 0 consumo, etc. — mas basta, por enquanto, que denotemos 0 modo com
que o tema estéa legislado esparsamente, e a crescente importancia que a tutela econdémica

recebeu do legislador brasileiro.

% PALHARES, Cinthia Rodrigues Menescal. Aspectos politico-criminais das sancdes econémicas no
direito brasileiro. In: SOUZA, Artur de Brito Gueiros (org.). Inovacbes no direito penal
econdmico. Brasilia: ESMPU, 2011, p. 150.
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2 COMPLIANCE E A CRIMINALIDADE EMPRESARIAL

O tema da criminalidade empresarial no Brasil foi fortemente influenciado por
certos acontecimentos politicos e sociais que tomaram conta da agenda midiatica e
institucional do pais, nos ultimos anos. E inegavel, por exemplo, que o julgamento do
escandalo que ficou conhecido como “Mensaldo” teve um forte impacto nas discussdes a

respeito da corrupgéo e de crimes empresariais.

Desde entdo, foi possivel observar, crescentemente, um foco para os dirigentes
com poder de administracdo, no ambito da empresa, como responsaveis criminalmente
por atos como lavagem de dinheiro. Para além disso, no @mbito civil e administrativo,
temos visto, com a Lei Anticorrupcdo, que ha um processo de alargamento das
possibilidades de responsabilizacio objetiva da pessoa juridica.®

Deve-se observar que esse processo tem um primeiro impulso durante os anos 90,
no Brasil, ocasido em que houve um processo inédito de criacdo, por lei, de diversos
crimes empresariais ou econémicos. Os novos ilicitos em pauta irdo buscar aumentar o
controle juridico-criminal sobre os atos empresariais, sem mudar a forma de controle.
Essa nova forma de controle s6 ocorrerd quando houver a promulgacdo da Lei de
Lavagem de Dinheiro (12.638/2012, tendo alterado a Lei 9613/98) e a Lei Anticorrupcao
(12.846/2013), que irdo dar completude a essa grande mudanca no modo estatal de
controlar a atividade empresarial, construida, pelo menos, desde os anos 90. %

Sobre essa nova fase de controle penal dos atos empresariais, podemos apontar
algumas caracteristicas. Primeiramente, é uma fase marcada por imprimir, na legislacédo
brasileira, institutos juridicos e formas de controle pensadas em organismos
internacionais, de modo que essa legislacdo se materializou, em parte, por ser fruto de
pressdes externas. Setores sensiveis do mercado serdo pressionados para aderir aos

chamados deveres de compliance.

Como forma de viabilizar a penalizagcdo daqueles que ndo cumprissem os deveres
de compliance, a juristica penal passa a lidar com conceitos que instrumentalizem os

objetivos desta nova fase: omissdo impropria, dolo eventual e novas teorias de

%1 SAAVEDRA, Giovani Agostini. Compliance e prevencéo a lavagem de dinheiro. Revista de Estudos
Criminais, Porto Alegre, v. 54, n. 1, p. 165-180, set. 2014, p. 166.
92 SAAVEDRA, Giovani Agostini. Compliance e prevencéo a lavagem de dinheiro. Revista de Estudos
Criminais, Porto Alegre, v. 54, n. 1, p. 165-180, set. 2014, p. 166.
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responsabilizacdo penal sdo exemplos de conceitos que permitirdo retirar a énfase da
responsabilidade penal das a¢des individuais para o dever de controle dos administradores

da empresa.®

2.1 Compliance: alguns importantes conceitos

O uso do termo compliance data de pelo menos 1913, nos Estados Unidos da
América, com a criagdo do Banco Central dos Estados Unidos da América, e seu uso
cresceu durante todo o século XX, com o incremento da regulacdo financeira e dos
mercados. No Brasil, os deveres de compliance receberam frutifera preocupacéo inicial
em 1998, com a Resolucdo do Banco Central de numero 2554 — este é considerado o
marco de existéncia do instituto no Brasil. A redacdo da Lei 9.613/1998 ja trazia ao

ordenamento algumas das preocupagdes internacionais com os deveres de compliance.®*

De modo geral, compliance significa — de um ponto de vista dicionarial —
concordancia e obediéncia com padrdes impostos. Corresponde a um dever de cumprir,

de estar em conformidade com certos preceitos.*®

De fato:

O termo Compliance é utilizado para designar o conjunto de atividades
empresariais, permanentes e independentes, voltadas a: i) propagar a
lei, seus principios e regulamentos internos; ii) orientar como essas
normas devem ser cumpridas; iii) fiscalizar a execucdo dessas normas;
e iv) promover, internamente, 0s meios necessarios & aplicagdo de
sangdes a eventuais infratores, tendo por finalidade precipua
salvaguardar os ativos materiais e imateriais da empresa.®

% SAAVEDRA, Giovani Agostini. Compliance e prevencéo a lavagem de dinheiro. Revista de Estudos
Criminais, Porto Alegre, v. 54, n. 1, p. 165-180, set. 2014, p. 166.

% CARDOSO, Débora Motta. A extensdo do compliance no direito penal: analise critica na perspectiva
da Lei de Lavagem de Dinheiro. 2013. 224 p. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2013, p. 34.

% CARDOSO, Débora Motta. A extensdo do compliance no direito penal: anélise critica na perspectiva
da Lei de Lavagem de Dinheiro. 2013. 224 p. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade de Sdo Paulo, Séo Paulo, 2013, p. 35.

% BLUM, Renato Opice; ZAMPERLIN, Emilyn. Compliance, responsabilidade empresarial e seguranca
da informacdo. Revista Brasileira de Direito Comercial, Porto Alegre, v. 6, n. 1, p. 97-102, set. 2015, p.
98.
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A Associacgdo Brasileira de Bancos Internacionais, em sua definicdo, recorda que
o termo vem do verbo “to comply”, e por isso, compliance equivale ao dever de cumprir,
estar em conformidade e fazer com que outros cumpram “regulamentos externos

impostos 4 atividade da institui¢ao”.%’

Nesse sentido, a ABBI define que “estar em compliance” significa um estado de
conformidade com regulamentos e leis, normas em geral, internos e externos; trata-se, no
nivel individual, de que todos os agentes de um grupo provado cumpram suas obrigacdes
normativas dentro da instituicdo. Do ponto de vista dos Orgaos regulados, a area de
compliance de uma empresa € aquela que auxilia os gestores na geréncia dos riscos
normativos, ou riscos de compliance: trata-se, aqui, do risco de perdas financeiras por
san¢Oes legais, ou mesmo perdas financeiras decorrentes de problemas de reputacéo. Por
isso mesmo, ha um forte conteddo principiolégico e ético nos deveres de compliance, que

vai além da normatividade estatal.®®

Assim, o chamado “programa de Compliance” se trata de pratica juridica
inovadora, popularizada nos Gltimos anos e importado da cultura juridica anglo-saxonica;
sua mera adocdo nos aponta para uma mudanca em padrdes da dogmatica penal e mesmo

na cultura do ambiente corporativo.*® De outro modo, dizemos:

A propria definicdo do Compliance, entendida como um conjunto de
medidas pelas quais as empresas buscam garantir o cumprimento das
regras vigentes,6 relacionadas com a sua atividade, bem como observar
principios de ética e integridade corporativa, corrobora esse
entendimento inicial. Trata-se, em outras palavras, de procedimentos
internos receptivos de prescrigdes legais que objetivam evitar praticas
ilicitas por parte de uma estrutura organizada empresarial. De forma
singela, pode-se deduzir, pelo ingente material bibliografico e,
especificamente, em um viés politico criminal, que o Compliance surge
da necessidade de mitigar os riscos gerados pela atividade
corporativa,1%

% ABBI. Fungdes de compliance. 2009. Disponivel em: http://www.abbi.com.br/download/funcaodecom
pliance_09.pdf. Acesso em: 10 set. 2019, p. 8.

% ABBI. Funges de compliance. 2009. Disponivel em: http://www.abbi.com.br/download/funcaodecom
pliance_09.pdf. Acesso em: 10 set. 2019, p. 8.

% SANCHEZ RIOS, R.; ANTONIETTO, C. Criminal compliance: prevengdo e minimizag&o de riscos na
gestdo da atividade empresarial. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 114, p. 341-376,
mai./jun. 2015, p. 342.

100 SANCHEZ RIOS, R.; ANTONIETTO, C. Criminal compliance: prevengdo e minimizacao de riscos na
gestdo da atividade empresarial. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 114, p. 341-376,
mai./jun. 2015, p. 343.
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O Criminal Compliance, nesse sentido, é fruto mesmo do risco normativo da
atividade empresarial: isto €, aquele risco que surge com a necessidade que o empresario
tem de se adaptar a todas as normas que estabelecem condutas para sua atuagcdo — as

normas de direito financeiro, tributrias, ambientais, consumeristas, e assim por diante.%*

Para além disso, ha o compromisso e necessidade de atuar na prevencdo de
préticas de corrupgdo, mormente quando a atividade econdmica é sustentada em relacéo
com o Estado; nesse sentido, o criminal compliance é um programa de prevencdo de
riscos pelo descumprimento de regulamentacdes legais. Nesse sentido, o Criminal

Compliance ndo é um programa de cumprimento de meras normas penais.'%?

Pelo contrério, ele se preocupa justamente com as normas anteriores, menos
gravosas, como normas de direito societério, administrativo, ambiental, etc, j& que, nesses
diversos temas, o direito penal aparece, usualmente, como ultima ratio, acessorio.
Imediatamente, o programa de Compliance ndo deseja evitar o descumprimento de
normas penais; esse é o efeito mediato, no entanto, quando o programa de compliance é

bem idealizado e bem cumprido. 1%

2.1.1 Conflito agente-principal e governanca corporativa

Modernamente, as empresas separam sua propriedade e sua gestdo, e este é um
processo que se consolidou durante todo o século XX na atividade capitalista. O arranjo
mais comum, entre grandes corporagdes, é aquele em que a propriedade é dividida entre

diferentes pessoas fisicas e juridicas, que detém acbes representativas do capital da

101 SANCHEZ RIOS, R.; ANTONIETTO, C. Criminal compliance: prevengdo e minimizacao de riscos na
gestdo da atividade empresarial. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 114, p. 341-376,
mai./jun. 2015, p. 358.

102 “Também resta evidente que o Compliance ndo se resume a um mero programa de controle e de
vigilancia incorporado pelas empresas, mas se insere numa proposta de agdes positivas destinadas a
consolidar uma cultura de transparéncia e de legalidade dentro da estrutura empresarial, reforgando, assim,
a partir da efetiva execucéo dos Cadigos Eticos, uma maior fidelidade ao ordenamento juridico. Dai porque
a assuncdo concreta de programas de integridade impde deveres normativos, sobretudo os decorrentes da
legislacéo de prevengdo de riscos laborais, da corrupgdo publico-privada, da lavagem de dinheiro e do abuso
do poder econdémico “. Cf. SANCHEZ RIOS, R.; ANTONIETTO, C. Criminal compliance: prevenco e
minimizacao de riscos na gestdo da atividade empresarial. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, S&o
Paulo, v. 114, p. 341-376, mai./jun. 2015, p. 369.

108 SANCHEZ RIOS, R.; ANTONIETTO, C. Criminal compliance: prevengdo e minimizacao de riscos na
gestdo da atividade empresarial. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 114, p. 341-376,
mai./jun. 2015, p. 359.
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empresa, e a gestdo é atribuida a poucos dirigentes, que exercem a gestdo de modo

centralizado.

Nessa situacdo, ndo é dificil imaginar que surjam ocasifes nas quais haja
divergéncias entre os interesses dos proprietarios (principal) e os dirigentes (agentes). Isto
porque aos dirigentes de uma corporacdo, cabem responsabilidades ndo apenas frente aos
proprietarios, mas, por forca mesmo da legislagdo, detém também responsabilidades
frente aos consumidores, aos empregados e ao Estado.!%

Assim, para explicar que essas relacdes e esses conflitos, surgem algumas Teorias,
no campo da Administracdo e Gestdo. Assim, a Teoria do Agente, por exemplo, define a
relagdo entre Principal e Agente como um contrato, no qual uma parte — principal — se a
engaja com outra parte — agente — para que esta ultima desempenhe algum servico em seu
nome. Trata-se de um relacionamento, no qual o principal é beneficiado pela tarefa que o

agente desempenha em seu nome.1%

Por sua vez, a teoria da firma se apresenta como um modelo mais complexo para
a explicacéo das relagfes contidas numa empresa ou corporacdo. Segundo essa teoria, a
corporacdo se apresenta como uma rede de contratos entre proprietarios e agentes
contratados da administracdo; na teoria da firma, que pode apresentar diversas variantes,

a énfase esta no caréter contratualista da configuragéo corporativa.1%

104 DE CARLLI, Carla Verissimo. Anticorrupgao e compliance: a incapacidade da Lei 12.846/2013 para
motivar as empresas brasileiras & adocdo de programas e medidas de compliance. 2016. 339 f. Tese
(Doutorado em Direito) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2016, p. 92.

105 “Uma relagdo desse tipo pode ser vista em diversas situacdes, como por exemplo, na relagio entre
administradores (agente) e acionistas (principal) de uma empresa, ou numa relagdo entre corretores (agente)
e investidores (principal), ou entre advogados (agente) e seus clientes (principal). S&o indmeros os tipos de
relagdo Principal-Agente identificados no dia a dia.” Cf. CARVALHAL, Raquel; BORDEAUX-REGO,
Ricardo. Teoria do agente, teoria da firma e 0s mecanismos de governanca corporativa no
Brasil. Relatérios de Pesquisa em Engenharia de Producéo, Niterdi, v. 10, n. 13, p.1-11, dez. 2010, p.
2.

106 DE CARLI, Carla Verissimo. Anticorrupcdo e compliance: a incapacidade da Lei 12.846/2013 para
motivar as empresas brasileiras a adocdo de programas e medidas de compliance. 2016. 339 f. Tese
(Doutorado em Direito) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2016, p. 93.
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Na acepcao da teoria da firma, podemos dizer:

[Assim,] a operacdo de uma firma envolve um conjunto de relacdes
entre 0s acionistas, empregados e o mercado, em que cada um busca
defender seus interesses da melhor forma. Portanto, os conflitos de
interesses sdo iminentes tanto internamente quanto externamente a
firma, e geram custos de agéncia e custos nas transagdes. Nesse caso, é
valido recorrer a estruturas de governanca que suportem as relaces
negociais e mitiguem impasses contratuais.’

E no ambito dos conflitos que se apresentam nesse plexo de relagdes contratuais
entre agente e principal (além dos consumidores, empregados, poder publico, etc.) que
surge a ideia de governanca corporativa. Ela nasce na década de 1990 justamente na
intencdo de minimizar os problemas e conflitos do binémio agente-principal. Chamamos
Governanca Corporativa o sistema usado para dirigir e controlar as companhias,

contemporaneamente. 1%

Por meio da governanga corporativa, ha mecanismos de controle e de
monitoracdo, com o intuito de evitar que os gestores ajam de modo a satisfazer suas
preferéncias e interesses, em detrimento dos acionistas, partes interesses e da empresa
como um todo. Nesse sentido, torna-se essencial, do ponto de vista do sistema que a
governanga corporativa quer construir, que se adote um modelo de transparéncia. Isto
porque a transparéncia permite que as partes tenham acesso a informagdes de seus
interesses, e possam, com isso, exercer controle sobre os agentes, além de criar um clima

de confianca interno e externo em relacdo & empresa.'®®

O Cadigo de Boas Praticas de Governanga Corporativa do IBCG, aliés, destaca
alguns principios para a governanca corporativa, a saber: a) a transparéncia, que significa

colocar a disposicdo de partes interessadas todas as informacGes possiveis, ndo se

107 CARVALHAL, Raquel; BORDEAUX-REGO, Ricardo. Teoria do agente, teoria da firma e os
mecanismos de governanga corporativa no Brasil. Relatorios de Pesquisa em Engenharia de Producéo,
Niterdi, v. 10, n. 13, p.1-11, dez. 2010, p. 4.

108 Assim, segundo o Cédigo de Melhores Praticas de Governanca Corporativa, editado pelo Instituto
Brasileiro de Governanga Corporativa: “Governanga corporativa € 0 sistema pelo qual as empresas e demais
organizacOes sdo dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre socios,
conselho de administracao, diretoria, rgaos de fiscalizagdo e controle e demais partes interessadas. As boas
praticas de governanca corporativa convertem principios basicos em recomendagdes objetivas, alinhando
interesses com a finalidade de preservar e otimizar o valor econdmico de longo prazo da organizacéo,
facilitando seu acesso a recursos e contribuindo para a qualidade da gestéo da organizacéo, sua longevidade
e 0o bem comum.”. Cf. IBGC. Cédigo de melhores préaticas de governanga corporativa. Sdo Paulo:
IBGC, 2015, p. 20.

109 DE CARLLI, Carla Verissimo. Anticorrupcdo e compliance: a incapacidade da Lei 12.846/2013 para
motivar as empresas brasileiras a adocdo de programas e medidas de compliance. 2016. 339 f. Tese
(Doutorado em Direito) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2016, p. 84.
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restringindo apenas aquelas de cunho econdmico e financeiro; b) equidade, que consiste
num tratamento pautado pela isonomia de socios e todos os demais interessados nas
atividades da empresa, de modo a se considerar direitos e deveres de todos; c)
accountbaility ou prestacéo de contas, principio segundo o qual os agentes de governanca,
os administradores, devem prestar contas de suas acdes, de modo a assumir as
consequéncias de suas acOes e omissoes na atividade da gestédo; e d) a responsabilidade
corporativa, principio segundo o qual os agentes administradores devem zelar pela

viabilidade econdmico-financeira das organizacdes que estéo a dirigir.*°

Neste contexto é que se insere, na gestdo modernas das corporacdes, 0
compliance. A rigor, o compliance é, hoje, um dos principais pilares da governanca
corporativa; € um elemento que aumenta a transparéncia da corporacdo diante do
mercado, aumenta a confianca dos investidores, e se torna uma estratégia privada de
eficiéncia.l!

Dito de outro modo:

Dessa forma, o sistema de compliance deve ser entendido como um
conjunto de processos interdependentes que contribuem para a
efetividade do sistema de governanga e que permeiam a organizacao,
norteando as iniciativas e as a¢les dos agentes de governanga no
desempenho de suas fun¢des. Em sua base, devem estar os principios
basicos de governanca corporativa, apoiados, por sua vez, na pratica
constante da deliberacdo ética.'*?

2.2 A seguranca e a sociedade de risco

Segundo Ulrich Beck, vivemos uma etapa da modernidade que &, essencialmente,
produtora de riscos. Assim, se produzimos, por um lado, riquezas, essa producdo é
acompanhada da producdo social de riscos, de tal modo que o problema da distribuicéo
de riquezas e bens também gera um outro problema, qual seja, o da produgéo, definicéo

e distribuicdo de riscos.

110 1BGC. Cadigo de melhores praticas de governanca corporativa. Sdo Paulo: IBGC, 2015, p. 20-21.
HIDE CARLI, Carla Verissimo. Anticorrupgdo e compliance: a incapacidade da Lei 12.846/2013 para
motivar as empresas brasileiras a adocdo de programas e medidas de compliance. 2016. 339 f. Tese
(Doutorado em Direito) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2016, p. 85.

112 IBGC. Cadigo de melhores préticas de governanca corporativa. Sdo Paulo: IBGC, 2015, p. 11.
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No entanto, o problema da distribuicdo de riscos se apresenta num paradigma
completamente distinto para nos, em especial do ponto de vista da percepcdo e da
visibilidade:

Enquanto renda, educagdo, etc. forem para o individuo bens
consumiveis, tangiveis, a existéncia e a distribuicdo de ameagas e riscos
serdo mediadas de modo invariavelmente argumentativo. Aquilo que
prejudica a salde e destroi a natureza é frequentemente indiscernivel a
sensibilidade e aos olhos de cada um e, mesmo guando pareca evidente
a olhos nus, exigira, segundo a configuracdo social, 0 juizo comprovado
de um especialista para sua assercdo objetiva. Muitos dos novos riscos
(contaminagBes nucleares ou quimicas, substancias tdéxicas nos
alimentos, enfermidades civilizacionais) escapam inteiramente a
capacidade perceptiva humana imediata. Cada vez mais estdo no centro
das atengdes ameacas que com frequéncia ndo sao nem visiveis nem
perceptiveis para os afetados, ameagas que, possivelmente, sequer
produzirdo efeitos durante a vida dos afetados, e sim na vida de seus
descendentes, em todos os casos ameagas que exigem os “Orgdos
sensoriais” da ciéncia — teorias, experimentos, instrumentos de medigao
— para que possam chegar a ser “visiveis” e interpretaveis como
ameacas.™?

Devemos apontar como causa — embora ndo seja a Unica — deste problema o fato
de que a producdo de riquezas, ao menos desde a Revoluc¢édo Industrial, se deu em virtude
de um crescente processo de modernizacao que se valeu de técnicas e forcas produtivas
crescentes, mas que tém como consequéncia de seu préprio funcionamento riscos e

ameacas que mesmo hoje ndo conhecemos inteiramente.*

Nesse sentido, Beck aponta:

N&o se trata mais, portanto, ou ndo se trata mais exclusivamente de uma
utilizacdo econémica da natureza para libertar as pessoas de sujei¢des
tradicionais, mas também e sobretudo de problemas decorrentes do
préprio  desenvolvimento técnico-econdbmico. O processo de
modernizagdo torna-se ‘reflexivo’, convertendo-se a Si mesmo em tema
e problema. As questdes do desenvolvimento e do emprego de
tecnologias (no &mbito da natureza, da sociedade e da personalidade)
sobrepdem-se questdes do manejo politico e cientifico — administracéo,
descoberta, integracdo, prevencdo, acobertamento — dos riscos de
tecnologias efetiva ou potencialmente empregaveis, tendo em vista
horizontes de relevancia a serem especificamente definidos. A
promessa de seguranca avanga com oS riscos e precisa ser, diante de
uma esfera publica alerta e critica, continuamente refor¢ada por meio
de intervencOes cosméticas ou efetivas no desenvolvimento técnico-
econdmico.!®

113 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Sdo Paulo: Editora 34, 2010, p. 32.
114 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Sdo Paulo: Editora 34, 2010, p. 23.
115 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Sdo Paulo: Editora 34, 2010, p. 24.
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E de que modo o risco esta relacionado ao compliance criminal? Vejamos que a
massiva producdo de riscos da sociedade moderna impacta intimamente na propria
expansdo do direito penal. Isto, alids, é o que ensina Jesus-Maria Silva Sanchez, em seu

“A Expansao do Direito Penal”.

De fato, se é verdade gque a sociedade atual produz diferentes riscos; ha aqui o que
se pode chamar de “risco de procedéncia humana como fendomeno social estrutural”, isto
é, riscos que derivam justamente das decisfes que 0os homens tomam — riscos a serem
suportados, alias, por outros de seus concidaddos. Sao riscos diretos aos cidadaos
enguanto consumidores ou beneficiarios de servicos publicos e privados, que derivam
mesmo das técnicas que permitiram o avango da industria e da producdo capitalista, como

a biologia, a inddstria nuclear, a informatica, as telecomunicagoes, etc.

Mas ndo s6: deve-se apontar que a sociedade tecnoldgica, por ser cada vez mais
competitiva, coloca na marginalidade um numero crescente de individuos, pois estes sdo

social e institucionalmente percebidos como fontes de riscos.

Que efeitos tem esse progresso técnico para o ambito penal? Ora, ele da ensejo
para que se adotem novas técnicas para o cometimento de ilicitos. Nao é dificil dar
exemplos neste tema: vejamos o caso da chamada “ciberdelinquéncia”, que permite que
se cometam crimes se valendo dos meios informéticos e da internet. N&o se deve
esquecer, também, neste mesmo contexto, das muitas possibilidades que ganha a

criminalidade organizada diante do progresso da técnica e da ciéncia.

O crime organizado se aproveita das muitas facilidades de deslocamento e de
comunicagdo produzidas na contemporaneidade. Por fim, devemos apontar também para
a questdo da “falha técnica” como risco. Aqui, esta a se tratar dos tipos de delinquéncia
ndo-intencional, em que consequéncias lesivas de falhas técnicas sdo percebidas como
centrais, e cabe & juristica penal decidir, neste caso, quais os critérios para a localiza¢do
e atribuicdo de responsabilidade por falhas tidas como proprias do funcionamento de

certos sistemas e operacoes técnicas.t’

Se a sociedade pos-industrial é uma sociedade que apresenta, em seu cotidiano, a

producdo de riscos sem precedentes, é também uma sociedade em que se tem uma

116 SILVA-SANCHEZ, Jestis Maria. A expansdo do direito penal. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2002, p. 30.
17 SILVA-SANCHEZ, Jesis Maria. A expansdo do direito penal. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2002, p. 30.
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sensacdo de inseguranca permanente — e, dird Silva-Sanchez, institucionalizada. Nao é
dificil entendermos o porqué: a todo momento, sdo inseridos na sociedade técnicas,
produtos e substancias novas, sem que se saiba, com completude, os possiveis efeitos que
carregam. O cidaddo comum, numa tal situacdo, terd a percepcéo de que é alvo, a todo
momento, de “ataques”,'*® que Ihe ddo uma sensacio permanente de nio estar seguro nem

protegido.1?®

Vejamos que, do ponto de vista juridico-penal, isto também tem consequéncias.
Crescentemente, temos transferido e assumido funcdes de protecdo de esferas alheias, ou,
em outras palavras, ha uma crescente interdependéncia entre os sujeitos na vida social
cotidiana. Para o Direito Penal, isso resulta num crescimento notavel dos delitos de

comissdo por omisséo. 2

De fato, como bem aponta De Carli,*?* se & sociedade de classes correspondia um
ideal de igualdade, a sociedade de riscos de contrapde um ideal de seguranca; esse ideal
de seguranca, no entanto, devido aos fatores que ja apontamos anteriormente, é
crescentemente frustrado pela insercéo de novos e desconhecidos riscos diariamente. N&o
é a toa que os cidadaos, nesse caso, sintam-se crescente e perenemente inseguros — seu

ideal de seguranca esta constantemente frustrado.

Neste caso, ndo podemos negar que ha uma correlagdo entre a constante sensacdo
de inseguranca dos individuos e a atuacdo dos meios de comunicacdo. Os meios de
comunicacdo, hoje ja globalizados, transmitem realidade distantes ou proximas do
receptor de modo indistinto, o que pode dar lugar a percep¢des inexatas sobre a sua
segurancga e, as vezes, mesmo uma sensacao de impoténcia frente aos riscos que em tese

corre.

118 Egsa ‘faca de dois gumes’ da modernizagdo e o modo com que ela afeta a percepgéo dos cidaddos é
assim resumida por Beck: “Paralelamente, dissemina-se a consciéncia de que as fontes de riqueza estéo
contaminadas por ameacas colaterais. Isto, de forma alguma, é algo novo, mas passou despercebido por
muito tempo em meio aos esforgos para superar a miséria. Essa pagina negra, além do mais, ganha em
importancia com o superdesenvolvimento das forcas produtivas. No processo de modernizacdo, cada vez
mais forcas destrutivas acabam sendo desencadeadas, em tal medida que a imaginacdo humana fica
desconcertada diante delas. Ambas as fontes alimentam uma crescente critica da modernizacgdo, que,
ruidosa e conflitivamente, define os rumos das discussdes publicas”. Cf. BECK, Ulrich. Sociedade de
risco: rumo a uma outra modernidade. Séo Paulo: Editora 34, 2010, p. 25.

119 SILVA-SANCHEZ, Jestis Maria. A expansdo do direito penal. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2002, p. 31.

120 SILVA-SANCHEZ, Jestis Maria. A expansdo do direito penal. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2002, p. 31.

21 DE CARLLI, Carla Verissimo. Anticorrupcdo e compliance: a incapacidade da Lei 12.846/2013 para
motivar as empresas brasileiras a adocdo de programas e medidas de compliance. 2016. 339 f. Tese
(Doutorado em Direito) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2016, p. 88.
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O nivel de risco objetivo, frequentemente, ndo corresponde a sensagéo subjetiva
causada nos receptores das noticias, o que é fruto mesmo do modo com que se dramatizam
e se reiteram as noticias dos riscos e delitos. Nesta tarefa, muitas vezes os meios de

comunicacdo estdo pareados'?

até mesmo com as instituices publicas, que, no
tratamento das informacdes sobre riscos e seguranca sociais, podem apresentar imagens

da realidade menos objetivas e indutoras a mais sensagdes de inseguranca.'?

Diante, assim, do aparecimento de riscos inéditos — produtores de uma sensacdo
de inseguranca que se tentara, contemporaneamente, responder com a expansao do direito
penal e da politica criminal -, ha uma preocupacdo crescente ndo apenas com decisdes
que geram riscos, mas também com decisdes que distribuem riscos. Numa sociedade
complexa, isto tem como consequéncia que, cada vez mais, a protecdo de bens juridicos
dependa da realizacdo de condutas por parte de terceiros. Frequentemente, havera a
parceria entre a esfera pablica e privada para que haja a expansdo das redes de protecao
de bens juridicos. A seguir, veremos como essa expansao se da no contexto do capitalismo

regulatério.?*

2.3 O compliance e o capitalismo regulatério

Quando tocamos no tema da regulacdo das atividades privadas, frequentemente
nos deparamos com uma dicotomia: o estatismo e o liberalismo. Assim, discute-se a
presenca ou ndo do Estado na regulacdo dos negdcios privados em dois eixos: um em que
o Estado cumpre o papel de colocar normas de prevencao a atividade privada, fiscalizando
a implementacdo dessas normas e impondo sangbes regulatorias as entidades que
descumprem, e ha um outro modelo no qual o Estado absolutamente ndo interfere, e as

decisOes a respeito de quais normas de prevencao incorporar sdo deixadas no campo da

122 «“Contudo, o que foi aludido acima ndo deverd conduzir a ingenuidade de pensar que o medo da
criminalidade é criado pelos meios de comunicacao ou pelas instituices publicas. E, ao contrario, mais
razoavel a hip6tese de que eles, em todo caso, reforgcam ou estabilizam medos j& existentes. Como, também,
a ideia de que o medo da criminalidade constitui, fundamentalmente, a concre¢do de um conjunto de medos
difusos dificilmente perceptiveis que, como apontado paginas atras, de algum modo sao inerentes a posi¢do
das pessoas nas sociedades contemporéneas. Expressado de outro modo, 0 medo do delito aparece como
uma metafora da inseguranca vital generalizada.” Cf. SILVA-SANCHEZ, Jests Maria. A expansio do
direito penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 39-40.

123 SILVA-SANCHEZ, Jestis Maria. A expansdo do direito penal. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2002, p. 37-39.

124 DE CARLI, Carla Verissimo. Anticorrupcdo e compliance: a incapacidade da Lei 12.846/2013 para
motivar as empresas brasileiras a adocdo de programas e medidas de compliance. 2016. 339 f. Tese
(Doutorado em Direito) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2016, p. 89.
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autorregulacédo, caso em que as empresas agem ou ndo em conformidade com as normas
de acordo com o0s beneficios econdmicos e com as exigéncias do préprio mercado em que

atuam.?®

Ha que se perceber, no entanto, que ha falhas nos dois modelos. Por um lado, ao
se adotar o modelo estatista, deve-se enfrentar o problema das limitacdes estruturais que
as instituigdes publicas tém, o que resulta numa falha de regulacéo e na dificuldade de
enxergar as especificidades de cada empresa. Por outro lado, a autorregulagdo néo
consegue adequadamente conter o comportamento das empresas, pois neste caso 0s

interesses econdmicos sempre se sobressaem. '8

No entanto, j& hoje se discute formas que combinem a regulacdo publica e privada,
em que se admite a regulacdo, por um lado, por agentes publicos, mas ao mesmo tempo
se reconhece que 0s instrumentos estatais sdo insuficientes e, muitas vezes, ineficientes
para realizar a regulacdo de modo isolado e unilateral. De fato, sabemos que dos anos 80
aos 90, o Estado Nacional,*?” mundo afora, desinchou e foi destituido de diversas funcoes
que antes exercia. Muitas empresas publicas foram privatizadas, e surgiram assim
agéncias reguladoras para que houvesse fiscaliza¢do e monitoramento da atividade dessas

novas organizagdes privadas.'?®

Vejamos que ndo é trivial o papel das agéncias reguladoras. Como vimos, durante
0 século XX, o modelo produtivo capitalista se organizou em torno das grandes
corporagdes. As corporacdes passaram a responder pelos maiores orcamentos do mundo,
maiores do que dos préprios Estados Nacionais; com isso, o papel das agéncias

reguladoras passa a ser imenso, ao exercer controle sobre as atividades dessas

125 SANCHEZ RIOS, R.; ANTONIETTO, C. Criminal compliance: prevengdo e minimizacao de riscos na
gestdo da atividade empresarial. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 114, p. 341-376,
mai./jun. 2015, p. 346.

126 SANCHEZ RIOS, R.; ANTONIETTO, C. Criminal compliance: prevengdo e minimizacao de riscos na
gestdo da atividade empresarial. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 114, p. 341-376,
mai./jun. 2015, p. 346.

127 «A interagdo internacional, alias, é inafastivel: quem estuda o Estado percebeu que o governo passou de
governo de um Estado unitario para governanca em e por intermédio de redes.216 De fato, o sistema
capitalista passou por uma importante reestruturacdo a partir da década de 1980, com o advento da
revolucédo da tecnologia da informacéo. Ao mesmo tempo, a integracdo dos mercados financeiros globais,
ocorrida na mesma época, tornou literalmente inviaveis as politicas nacionais auténomas.” Cf. DE CARLI,
Carla Verissimo. Anticorrupcdo e compliance: a incapacidade da Lei 12.846/2013 para motivar as
empresas brasileiras a ado¢éo de programas e medidas de compliance. 2016. 339 f. Tese (Doutorado em
Direito) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2016, p. 93.

128 DE CARLI, Carla Verissimo. Anticorrupcdo e compliance: a incapacidade da Lei 12.846/2013 para
motivar as empresas brasileiras a adocdo de programas e medidas de compliance. 2016. 339 f. Tese
(Doutorado em Direito) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2016, p. 90.
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corporagdes. Este fendbmeno, no entanto, ndo € meramente juridico-normativo: ele denota

uma transformacdo mesma do Estado.

J& hoje podemos falar ndo apenas em Estado Regulatério, mas em Capitalismo
Regulatorio: o governo ja ndo é mais responsavel pela prestacdo direta dos servigos
publicos e privados. Cabe ao Estado, crescentemente, apenas supervisionar e regular as

atividades dos entes privados, que passam a ser 0s responsaveis por prover ao publico a

mais diversa gama de servigos.'?°

Assim é que podemos resumir:

O que se verifica, em realidade, é a coexisténcia da regulacdo estatal
com a autorregulagdo. A propoésito da relagdo do Estado com a
economia, ha trés modelos possiveis (obviamente, em tese, ja que na
realidade ndo se encontram modelos em estado puro): a autorregulacdo
exclusiva e voluntéria, a regulacdo exclusivamente estatal, e a
autorregulacdo regulada. A autorregulacdo exclusiva e voluntaria se
situa num contexto de desregulamentacdo estatal, identificado com o
liberalismo econdmico. Assim, num contexto de liberdade econémica,
o papel do Estado é negativo, ou seja, de ndo-interferéncia na atividade
privada, confiando na capacidade do mercado e da autorregulagdo da
economia. No extremo oposto estd a regulacdo estatal ou
heterorregulacdo da economia, compativel com um intervencionismo
do Estado de Bem-Estar. Nesse modelo, o Estado dirige a economia,
quer explorando, diretamente, algumas atividades econémicas, quer
controlando determinadas praticas comerciais. Esse modelo teve ampla
aceitacdo até as Gltimas décadas no século XX. Por fim, em razdo da
incapacidade do Estado, na pratica, em corrigir e prevenir, quer
autonomamente, quer através de intervengdes diretas, as distor¢Ges
socioecondmicas, passa-se a uma tentativa de equilibrio. No terceiro
modelo, a autorregulagdo regulada ou heterroregulagdo autbnoma o
Estado renuncia ao monop6lio dos mecanismos de regulacdo, adotando
um sistema normativo misto, com a coexisténcia das normas emanadas
dos poderes legislativo e executivo, as normas internacionais e as regras
estabelecidas pelos proprios setores regulados. Esse modelo apresenta
a vantagem de que os setores regulados, ou seus reguladores nao-
estatais, conhecem em maior profundidade a atividade econémica
desenvolvida, estando sempre mais atualizados do que seria possivel
aos agentes do Estado, nos mais diversos ramos de atividade.!*

129 DE CARLLI, Carla Verissimo. Anticorrupgdo e compliance: a incapacidade da Lei 12.846/2013 para
motivar as empresas brasileiras a adocdo de programas e medidas de compliance. 2016. 339 f. Tese
(Doutorado em Direito) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2016, p. 91.
130 DE CARLLI, Carla Verissimo. Anticorrupcdo e compliance: a incapacidade da Lei 12.846/2013 para
motivar as empresas brasileiras a adocdo de programas e medidas de compliance. 2016. 339 f. Tese
(Doutorado em Direito) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2016, p. 92.
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Ora, se € verdade que ha uma crescente dificuldade do proprio Estado em regular
as atividades empresariais — que se ddo em ambito desterritorializado e mundializado,
como bem frisamos em capitulo anterior -, é natural que o paradigma da regulacéo estatal
também se redimensione. Por um lado, ndo mais se admite que o mercado se autorregule
completamente, como bem demonstrou a irresponsabilidade do protagonismo das

instituicdes financeiras no colapso econémico de 2008.

Ao mesmo tempo, dada as dificuldades do Estado num mundo globalizado, a
sociedade passa a assumir um papel de participacdo na regulacdo dela mesma; o Estado
permite, assim que as entidades privadas participem da regulacdo das atividades privadas,
inclusive da gestéo de riscos sociais, e com isso as organizacfes privadas cooperam com

o Estado, fornecendo ao poder publico informages que ele sozinho ndo detém.!

Crescentemente, assim, o Estado, incapaz de regular com completude as estruturas
empresariais, passa a se aliar a elas para supervisionar as atividades econdmicas. O
Estado, com isso, consegue delegar as empresas as funcbes de prevencdo dos ilicitos,
implicando numa maior responsabilidade dos agentes privados em cumprir objetivos de

prevencdo de riscos e aderéncia a legislacéo.

Esta delegacéo (de gestdo e do controle do risco) concedida as empresas
ndo implicaria em nenhuma hipétese a transferéncia da titularidade da
potestade regulatéria e sancionadora. A intervencdo estatal estaria
preservada com a faculdade de supervisionar e corrigir, mas contando
com a colaboragdo do ente privado no processo regulatdrio. Este seria

o significado da autorregulacéo regulada.®
Assim, diante do paradigma do capitalismo regulatorio, em que o Estado nédo
exerce diretamente as funcbes de prestacdo de servigos, mas regula essas prestacdes,
feitas pelos privados, o Estado também assume um papel regulador que ndo abdica de
suas fungbes, mas que as realiza de modo mais eficiente ao contar com a propria

colaboracgéo dos agentes privados.

181 SANCHEZ RIOS, R.; ANTONIETTO, C. Criminal compliance: prevengdo e minimizacao de riscos na
gestdo da atividade empresarial. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 114, p. 341-376,
mai./jun. 2015, p. 350.
132 SANCHEZ RIOS, R.; ANTONIETTO, C. Criminal compliance: prevengdo e minimizacao de riscos na
gestdo da atividade empresarial. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 114, p. 341-376,
mai./jun. 2015, p. 351.
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N&o se trata de laissez faire regulatorio, mas antes de uma recuperacdo mesma do
controle estatal, com o uso de uma delegacdo legalmente controlada: trata-se de
autorregulagdo regulada. **3

Neste contexto, portanto, em que o Estado assume que ndo pode fazer a regulacéo
dos riscos da atividade privada sem contar com a colaboracdo mesma da sociedade civil
e dos agentes envolvidos, é que surgem os Programas de Compliance. As empresas, neste

caso, “devem desenvolver programas de controle de riscos de suas atividades em

cooperagio com o Estado, de acordo com as regras legais”.*3

Assim:

Em artigo publicado em 1982, Braithwaite prop0ds a autorregulagdo
regulada (enforced self-regulation) como estratégia para o controle da
criminalidade empresarial, em razéo do evidente fracasso do sistema de
justica criminal para controlar as empresas. Em sua otica, elas sdo mais
capazes do que o governo de regular suas préprias atividades, o que ndo
significa dizer que, por isso, tenham realmente intencdo de se
autorregular efetivamente. Essa é a fraqueza fundamental da
autorregulacao voluntaria. Um programa de compliance dessa natureza
ird focar nas violagdes que tragam prejuizos a companhia, e em outras
eventualmente, que ndo tenham custo. Vai até mesmo evitar algumas
violagdes que beneficiem a companhia financeiramente a curto prazo,
em razao do beneficio de longo prazo de comprometer os empregados
com a cultura de compliance. Recomendacfes que envolvam
consequéncias além do custo zero (cost-neutral) num curto prazo,
contanto, comumente serdo ignoradas. Para Braithwaite, portanto, a
autorregulacdo regulada € a resposta tanto para o atraso, a burocracia,
0s custos e a incapacidade de inovacdo que podem resultar de
imposicOes governamentais muito detalhadas aos negdcios, bem como
a ingenuidade de confiar nas companhias para regularem-se a si
proprias.t*®

Neste caso, estamos diante mesmo de uma forma de “privatizacdo da prevengao
do delito e do controle da criminalidade”,**® decorrente de uma constatacdo de que o

Estado ndo detém capacidade de fiscalizar todos os ambientes econémicos. A finalidade

138 SANCHEZ RIOS, R.; ANTONIETTO, C. Criminal compliance: prevencgdo e minimizacao de riscos na
gestdo da atividade empresarial. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 114, p. 341-376,
mai./jun. 2015, p. 351.

13 SANCHEZ RIOS, R.; ANTONIETTO, C. Criminal compliance: prevencgdo e minimizacao de riscos na
gestdo da atividade empresarial. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 114, p. 341-376,
mai./jun. 2015, p. 351.

135 DE CARLLI, Carla Verissimo. Anticorrupgdo e compliance: a incapacidade da Lei 12.846/2013 para
motivar as empresas brasileiras a adocdo de programas e medidas de compliance. 2016. 339 f. Tese
(Doutorado em Direito) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2016, p. 94.

138 CARDOSO NETO, Lauro Pinto; CORDEIRO, Nefi; PAES, José Eduardo Sabo. Criminal compliance
antilavagem: prevencdo penal por agentes privados e o direito ao siléncio. Revista da Faculdade de
Direito — UFPR, Curitiba, v. 64, n. 2, p. 89-110, maio 2019, p. 99.
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da adocdo de programas de criminal compliance ndo terd como escopo a eliminagédo

completa da pratica de crime.

Antes, 0 objetivo de um programa de compliance € que se haja a prevencdo e a
implementacao de padrbes de condutas para 0s agentes administradores. Com isso, cria-
se ndo apenas uma cultura mais responsavel, que reduz os delitos, mas também facilita a

investigacao pelas proprias autoridades dos eventuais indicios.*®’

2.4 Compliance, lavagem de dinheiro e lei anticorrupgao

O compliance penal teve seu momento mais importante na legislacdo brasileira
com a sua introducdo de mecanismos previstos tanto na Lei de Lavagem de Dinheiro

quanto na Lei Anticorrupc¢éo, respectivamente, legislacdes de 2012 e 2013.

A Lei 12.638 de 2012 alterou a Lei 9.613 de 1998, e lida especificamente com
questdes relativas ao problema da lavagem de dinheiro. Aponte-se, neste caso, que a
questdo da lavagem de dinheiro é bastante sensivel e se torna ainda mais grave na era
global. Isto porque a rede mundial de computadores e toda a facilidade de comunicagéo
presentes no mundo contemporaneo permitem que transagdes financeiras sejam feitas de

modo instantaneo, sem que seja preciso recorrer a uma agéncia de banco fisicamente.

A auséncia de pessoalidade nas transacfes bancarias se ampliou fortemente nos
ultimos anos: caixas eletrénicos automaticos, transagdes por via telefonica, transacdes on-
line e fora de ambientes institucionais, todas elas feitas de modo extraterritorial,
instantaneas e confidenciais. Por meio de computadores é possivel, modernamente,
acessar até mesmo uma ampla gama de servigos financeiros que séo disponibilizados por

paraisos fiscais.!3®

No caso da lavagem de dinheiro, sabe-se que, teoricamente, ela pode ser de trés
tipos: temos a lavagem de tipo simples ou elementar, a lavagem elaborada e a lavagem

sofisticada. A lavagem elementar consiste em uma realizacéao feita de forma pontual, com

13 CARDOSO NETO, Lauro Pinto; CORDEIRO, Nefi; PAES, José Eduardo Sabo. Criminal compliance
antilavagem: prevencdo penal por agentes privados e o direito ao siléncio. Revista da Faculdade de
Direito — UFPR, Curitiba, v. 64, n. 2, p. 89-110, maio 2019, p. 99-100.

138 CARDOSO, Débora Motta. A extensdo do compliance no direito penal: analise critica na perspectiva
da Lei de Lavagem de Dinheiro. 2013. 224 p. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2013, p. 74.
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o fito de dispéndio de uma quantia que visa 0 consumo corrente ou um pequeno

investimento, de modo que, neste tipo, encontraremos pequenos valores.

A lavagem elaborada, por sua vez, envolve operagfes mais complexas e de maior
volume de capital. Neste caso, temos muitas operacdes que possibilitam que o dinheiro,

vindo de atividades ilicitas dos mais diversos tipos, seja reinvestido em atividades licitas.

Por fim, temos a chamada lavagem sofisticada, na qual as institui¢cdes financeiras
se tornam imperiosas, pois hd um volume e um acimulo de dinheiro exponenciais em
pouco tempo. Precisado justificar a aquisicdo desses valores, o detentor do dinheiro
proveniente de atividade ilicita recorre a atividades que justifiguem seus ganhos, caso em
que o mercado financeiro ganha notoriedade, pois permite o rapido branqueamento de

capitais.*®

Nos termos atuais da legislacdo brasileira, lavar dinheiro consiste na ocultacéo de
bens, valores e direitos havidos em funcédo de infracbes penais, com a intencéo de coloca-
los na economia formal e esconder a origem ilicita. Observa-se, aqui, que no crime de
lavagem de dinheiro, ha a intencdo de um agente — lavador — de desfrutar do produto do

crime de modo seguro.

Vejamos que a Lei 12.683 de 2012 trouxe uma importante alteracio*® no regime
antilavagem de dinheiro; se na Lei 9.613 de 1998 contdvamos com um rol de crimes
antecedentes que ajudavam o intérprete a fazer a caracterizacdo do delito da lavagem, ja
hoje a definicdo legal comporta qualquer crime ou contravencao penal como antecedente,
desde que haja a ocultacdo ou dissimulacdo dos bens, direitos ou valores havidos de forma

ilicita. !4

13 CARDOSO, Débora Motta. A extensdo do compliance no direito penal: analise critica na perspectiva
da Lei de Lavagem de Dinheiro. 2013. 224 p. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2013, p. 83.

140 “Buscando maior espago para mudangas e na tentativa de se manter atualizado ao movimento de
alinhamento internacional em termos de cooperacdo, a nova lei de lavagem de dinheiro no Brasil foi
publicada em 2012 (Lei n. 12.683/2012), propondo duas modificacBes bastante relevantes: a primeira delas,
a supressdo do catdlogo taxativo, e, a outra, a nova lei buscou estimular o movimento orientado pela
especializacdo dos deveres de cumprimento e aperfeicoamento operacional da unidade de inteligéncia
financeira, especialmente no campo das instituicGes financeiras. A partir desta nova lei, a expectativa
natural era a sofisticacdo da prevencao aos crimes econémicos.” Cf. SAAD-DINIZ, Eduardo. Nova Lei de
Lavagem de Dinheiro no Brasil. Revista de Direito Digital - IAB, S8o Paulo, v. 18, n. 5, p. 100-107, jun.
2013, p. 103.

141 CARDOSO, Débora Motta. A extensdo do compliance no direito penal: analise critica na perspectiva
da Lei de Lavagem de Dinheiro. 2013. 224 p. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2013, p. 84.
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Na redacéo legal:

Art. 12OQcultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo,
disposicdo, movimentacao ou propriedade de bens, direitos ou valores
provenientes, direta ou indiretamente, de infracdo penal.

Pena: reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e multa.

8 1°Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a
utilizacdo de bens, direitos ou valores provenientes de infragdo penal: |
- 0s converte em ativos licitos; Il - os adquire, recebe, troca, negocia,
da ou recebe em garantia, guarda, tem em depdsito, movimenta ou
transfere; 11l - importa ou exporta bens com valores néo
correspondentes aos verdadeiros.

8§ 2°Incorre, ainda, na mesma pena quem: | - utiliza, na atividade
econémica ou financeira, bens, direitos ou valores provenientes de
infracdo penal; Il - participa de grupo, associa¢do ou escritorio tendo
conhecimento de que sua atividade principal ou secundéria é dirigida a
pratica de crimes previstos nesta Lei.#?

Com essa definicao, a legislacdo patria a fazer o mais amplo tratamento do crime

de lavagem de dinheiro; acompanhada dessa nova definicdo, traz também agora os

deveres de compliance na redacdo legal. A partir de uma série de obrigacdes

administrativas, a lei obriga que a empresa colabore com as instituicbes publicas na

persecucdo penal. Incorporam-se os deveres de compliance, que na legislacdo de alguns

paises ja se consolidava, ao ordenamento juridico brasileiro.

Foram estabelecidos deveres expressos das instituicbes financeiras brasileiras,

tanto no artigo 10° da lei quanto no artigo 11°, com obrigac¢des de manutencao de registro,

identificacdo de clientes e de comunicacédo de operag0es:

Art. 10. As pessoas referidas no art. 9°:

| - identificardo seus clientes e manterdo cadastro atualizado, nos termos
de instrucbes emanadas das autoridades competentes;

Il - manterdo registro de toda transacdo em moeda nacional ou
estrangeira, titulos e valores mobiliérios, titulos de crédito, metais, ou
qualquer ativo passivel de ser convertido em dinheiro, que ultrapassar
limite fixado pela autoridade competente e nos termos de instrugdes por
esta expedidas;

Il - deverdo adotar politicas, procedimentos e controles internos,
compativeis com seu porte e volume de operagdes, que lhes permitam
atender ao disposto neste artigo e no art. 11, na forma disciplinada pelos
orgdos competentes;

IV - deverdo cadastrar-se e manter seu cadastro atualizado no 6rgdo
regulador ou fiscalizador e, na falta deste, no Conselho de Controle de

142 BRASIL. Lei

12.683,

de 9 de julho de 2012 (Lei de Lavagem de Dinheiro).

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2012/Lei/L12683.htm. Acesso em:

5 nov. de 2017.
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Atividades Financeiras (Coaf), na forma e condi¢cGes por eles
estabelecidas;

V - deverdo atender as requisicdes formuladas pelo Coaf na
periodicidade, forma e condicdes por ele estabelecidas, cabendo-lhe
preservar, nos termos da lei, o sigilo das informacdes prestadas (...)

Art. 11: As pessoas referidas no art. 9°:

I - dispensardo especial atencdo as operacdes que, nos termos de
instrugbes emanadas das autoridades competentes, possam constituir-
se em sérios indicios dos crimes previstos nesta Lei, ou com eles
relacionar-se;

Il - deverdo comunicar ao Coaf, abstendo-se de dar ciéncia de tal ato a
qualquer pessoa, inclusive aquela a qual se refira a informacéo, no prazo
de 24 (vinte e quatro) horas, a proposta ou realizacao:

a) de todas as transagdes referidas no inciso Il do art. 10, acompanhadas
da identificacdo de que trata o inciso | do mencionado artigo; e

b) das operagdes referidas no inciso I;

Il - deverdo comunicar ao 6rgdo regulador ou fiscalizador da sua
atividade ou, na sua falta, ao Coaf, na periodicidade, forma e condi¢fes
por eles estabelecidas, a ndo ocorréncia de propostas, transacdes ou
operacdes passiveis de serem comunicadas nos termos do inciso 11.24

Conforme anota Saad-Diniz, € especialmente importante e relevante a adogao de
medidas de compliance criminal, em especial para o setor financeiro, no Brasil. E isto se
explica pelo ativismo que presenciamos nos Ultimos anos em matéria de lavagem de
dinheiro. Em primeiro lugar, um ativismo regulatorio: diversas tentativas de
regulamentacdo a partir do Banco Central, com diversas circulares que buscaram
implementar a persecucdo de acgbes suspeitas, criando-se o0 dever de comunicar tais

operagdes.#

Por outro lado, e talvez mais grave, houve um ativismo judicial nesta questdo, com
especial destaque ao caso do “Mensaldo”, no qual o Supremo Tribunal Federal decidiu,
de modo geral, que negligéncias normativas das institui¢des financeiras e omissoes no
cumprimento de deveres administrativos foram suficientes para que o Judiciario
recomendasse a reprovacgdo penal.}*® Com isso, a previsdo em lei, de forma clara, das
obrigagbes de compliance das instituicdes financeiras foi um avango em termos de

legalidade.

143 BRASIL. Lei 12683, de 9 de julho de 2012 (Lei de Lavagem de Dinheiro).
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2012/Lei/L12683.htm. Acesso em:
5 nov. de 2017.

144 SAAD-DINIZ, Eduardo. Nova Lei de Lavagem de Dinheiro no Brasil. Revista de Direito Digital -
IAB, Sdo Paulo, v. 18, n. 5, p. 100-107, jun. 2013, p. 104.

145 SAAD-DINIZ, Eduardo. Nova Lei de Lavagem de Dinheiro no Brasil. Revista de Direito Digital -
IAB, S&o Paulo, v. 18, n. 5, p. 100-107, jun. 2013, p. 104.
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A lei prevé, alias, a figura do que tem se chamado de compliance officer, sendo
este 0 6rgdo da empresa responsavel por levar adiante a politica de compliance. E o que
prevé o artigo 10, inciso 11, na sua redacéo, ao aduzir que os entes obrigados pelo artigo
9° “deverdo adotar politicas, procedimentos e controles internos, compativeis com seu
porte e volume de operacdes, que lhes permitam atender ao disposto neste artigo e no art.

11, na forma disciplinada pelos 6rgdos competentes”.14®

O compliance officer'*’ tera o dever de implantagio e execucio daquilo que se
convencionou chamar de politica “know your customer”: a manutengdo dos registros de
cadastros dos clientes — conforme artigo 10, | — bem como registro das transacdes
financeiras dos clientes por cinco anos, além de manter o cadastro atualizado junto ao

6rgdo regulador, sempre observado o sigilo.

Por outro lado, o regime juridico anticorrupcdo de 2013 também trouxe para
dentro do ordenamento o reconhecimento dos programas de integridade. A Lei
Anticorrupcdo esta assim estruturada: traz a responsabilidade objetiva da pessoa juridica
que esteja envolvida nos atos lesivos a administracdo publica, de modo independente da
responsabilizacdo dos dirigentes. No segundo capitulo da lei, configuram-se as condutas
que podem ser passiveis de sancao e, posteriormente, sdo previstas as efetivas sancdes e
seus respectivos parametros de aplicagdo; aqui surge a previsdo dos programas de
integridade, que emergem como fator de abrandamento de sangdes administrativas.

146 BRASIL. Lei 12.683, de 9 de julho de 2012 (Lei de Lavagem de Dinheiro).
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2012/Lei/L12683.htm. Acesso em:
5 nov. de 2017.

147 Sobre os compliance officers: “(...) deverdo adotar politicas, procedimentos e controles internos,
compativeis com seu porte e volume de operagdes, que Ihes permitam atender ao disposto neste artigo e no
art. 11, na forma disciplinada pelos 6rgdos competentes”. Cf. CARDOSO, Débora Motta. A extensédo do
compliance no direito penal: analise critica na perspectiva da Lei de Lavagem de Dinheiro. 2013. 224 p.
Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2013, p. 63.
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Assim:

Aurt. 7° Serdo levados em consideracdo na aplicacéo das sancdes:

| - a gravidade da infracéo;

Il - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

111 - a consumacao ou nao da infracéo;

IV - 0 grau de lesdo ou perigo de les&o;

V - o efeito negativo produzido pela infracéo;

VI - a situacdo econémica do infrator;

VII - a cooperacdo da pessoa juridica para a apuragdo das infragdes;
VIl - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de
integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e a
aplicacdo efetiva de codigos de ética e de conduta no &mbito da pessoa
juridica;

IX - o valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o 6rgao
ou entidade publica lesados;

Vejamos que, com isso, o Brasil consolidou uma legislacdo que prevé a existéncia
de programas de integridade; no caso de institui¢cdes financeiras, no ambito da lavagem
de dinheiro, o Estado brasileiro passa mesmo a exigir a instituicao de politicas oficiais de
compliance dentro dessas corporacdes. Ja no ambito do regime anticorrupcao, a lei
reconhece o esfor¢o daguelas empresas que performam programas de integridade, no
momento em que o poder publico ird aplicar san¢BGes de natureza civil e administrativa

para 0 combate a corrupcao.

Importante dizer, nesse diapasdo, que essas legislacbes se consolidam num
momento, inclusive, de pressdes internacionais para que o pais passe a adotar medidas de
combate a corrupcdo, além de se consolidarem como respostas normativas ao crescente
ativismo de 6rgdos reguladores e do proprio Judiciario; de todo modo, o que se percebe é
que os programas de compliance se inserem também num contexto recente em que se
discute crescentemente a criminalidade empresarial e a respectiva responsabilizacdo das

empresas e dos seus agentes (administradores).

Como aponta Saad-Diniz, na emergéncia da pressdo globalizante sobre o direito
penal classico, surge uma tensdo (ou impasse) que precisa ser resolvido por novas
formulagGes do direito penal: por um lado, a legalidade estrita e a individualizacdo da
culpabilidade e, por outro, a no¢do de responsabilidade penal das corporacbes e a

necessidade de culturas de compliance.*®

148 SAAD-DINIZ, Eduardo. Nova Lei de Lavagem de Dinheiro no Brasil. Revista de Direito Digital -
IAB, S&o Paulo, v. 18, n. 5, p. 100-107, jun. 2013, p. 101.
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3 AESTRUTURACAO DE UM PROGRAMA DE COMPLIANCE

No presente capitulo, pretendemos apresentar, ainda que de modo ndo exaustivo,
a estrutura geral esperada de um programa padronizado de integridade. Um programa de
compliance pode ser adotado ou nao, a depender de oito variaveis, na estrutura proposta
por Marc Engelhardt. Essas oito variaveis, ou oito niveis de regulacao, sdo: a vontade de
autorregular-se, isto é, de melhorar a reputacdo da empresa com base em principios de
ética; a exigéncia de empresas parceiras, que podem exigir que suas parceiras estejam
engajadas em praticas integras; o suporte do Estado e da comunidade internacional; o
desejo de evitar as responsabilizacfes legais, seja no campo penal ou administrativo; a
possibilidade de reduzir pena ou receber outros beneficios decorrentes da existéncia de
um programa de compliance; a possibilidade mesma de exclusdo de responsabilidade
legal pela existéncia do programa de integridade; a aderéncia a uma obrigacéo legal de
possuir um programa de compliance; ou, por fim, o aproveitamento de eventuais prémios
e beneficios tributarios estabelecidos pelo Estado a empresas que tenham préticas

anticorrupcéo eficientes.'4°

Ao decidir-se pela instauracdo de um programa de compliance, ha um primeiro
momento de formulacdo da estratégia futura de integridade da pessoa juridica. Ela inclui
uma analise de riscos e valoracao desses riscos; inclui definir as medidas de prevencéo,
deteccdo e comunicacdo dos valores éticos da corporacdo; e, por fim, envolve a criagao

da estrutura de compliance propriamente dita.*>°

Num segundo momento, é preciso ocorrer a implementacdo, momento em que é
preciso informar todos colaboradores da empresa a respeito dos valores do novo
programa; incentivar que esses valores sejam seguidos; e organizar a estrutura de
compliance para que tudo isso possa acontecer. Isso envolve, portanto, um programa de
comunicagdo e detalhamento das movidas medidas; a promocdo de uma cultura de

observancia de compliance; e a implementacédo de estruturas e processos de compliance.

Um terceiro passo sera a consolidacdo e o aperfeicoamento, caso em que a

empresa precisard aprender a reagir a falhas, sancionar faltas éticas e aperfeigoar, a partir

149 MACHADO FARIA, Aléxia Alvim. Compliance como método de controle de corrupgdo em hospitais
publicos: uma estratégia viavel?. Revista da Controladoria Geral da Unido, Brasilia, v. 17, n. 10, p. 909-
929, dez. 2018, p. 919.

150 \VERISSIMO, Carla. Compliance: incentivo a adocdo de medidas anticorrupgdo. Sdo Paulo: Saraiva,
20186, p. 220.
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da experiéncia, o programa de integridade. Serd preciso, na esteira desse movimento,
estabelecer um processo de apuragdo de violagdes; estabelecer critérios para as sangdes

de tais violages; e estabelecer uma rotina de avaliacdo continuada e de aperfeicoamento

do programa.*s*

Seguindo esse passo, no Brasil, a Controladoria Geral da Unido tem trabalhado,
no plano educativo e informativo, com cinco pilares para os programas de integridade de
pessoas juridicas de direito privado, a saber: o comprometimento e apoio da alta dire¢&o;
uma instancia responsavel pelo programa de integridade; analise de perfil e riscos;

estruturacdo de regras e instrumentos; e estratégias de monitoramento continuo.®2

Esses pilares estéo assim sistematizados em diversos niveis e refletem, de modo
geral, a propria exigéncia legal, decorrente do Decreto 8420/2015, regulamentador da Lei
Anticorrupcdo, decreto que especifica os critérios que devem estar presentes num

programa de integridade para que a minoragdo da multa prevista em lei seja possivel:

Art. 41. Para fins do disposto neste Decreto, programa de integridade consiste,
no ambito de uma pessoa juridica, no conjunto de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denlncia
de irregularidades e na aplicacdo efetiva de cddigos de ética e de
conduta, politicas e diretrizes com objetivo de detectar e sanar desvios,
fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a administragdo
publica, nacional ou estrangeira.

Paragrafo Unico. O programa de integridade deve ser estruturado,
aplicado e atualizado de acordo com as caracteristicas e riscos atuais
das atividades de cada pessoa juridica, a qual por sua vez deve garantir
0 constante aprimoramento e adaptacdo do referido programa, visando
garantir sua efetividade.

Art. 42. Para fins do disposto no § 4° do art. 5°, 0 programa de
integridade sera avaliado, quanto a sua existéncia e aplicacao, de acordo
com 0s seguintes parametros:

I - comprometimento da alta diregdo da pessoa juridica, incluidos os
conselhos, evidenciado pelo apoio visivel e inequivoco ao programa;

Il - padrées de conduta, codigo de ética, politicas e procedimentos de
integridade, aplicaveis a todos os empregados e administradores,
independentemente de cargo ou fungéo exercidos;

Il - padrbes de conduta, cédigo de ética e politicas de integridade
estendidas, quando necessério, a terceiros, tais como, fornecedores,
prestadores de servico, agentes intermediarios e associados;

IV - treinamentos periddicos sobre o programa de integridade;

151 \VERISSIMO, Carla. Compliance: incentivo a adogdo de medidas anticorrupgdo. Sdo Paulo: Saraiva,
2016, p. 221.

152 BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Programa de integridade: diretrizes para empresas privadas.
Brasilia: CGU, 2015, p. 6-7.
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V - andlise periddica de riscos para realizar adaptacfes necessarias ao
programa de integridade;

VI - registros contabeis que reflitam de forma completa e precisa as
transacdes da pessoa juridica;

VIl - controles internos que assegurem a pronta elaboracdo e
confiabilidade de relatérios e demonstracdes financeiros da pessoa
juridica;

VIII - procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos no
ambito de processos licitatérios, na execugdo de contratos
administrativos ou em qualquer interagdo com o setor publico, ainda
que intermediada por terceiros, tal como pagamento de tributos,
sujeicdo a fiscalizacGes, ou obtencdo de autorizagbes, licencas,
permissoes e certidGes;

IX - independéncia, estrutura e autoridade da instancia interna
responsavel pela aplicacdo do programa de integridade e fiscalizacdo
de seu cumprimento;

X - canais de denincia de irregularidades, abertos e amplamente
divulgados a funcionarios e terceiros, e de mecanismos destinados a
protecdo de denunciantes de boa-fé;

Xl - medidas disciplinares em caso de violagdo do programa de
integridade;

XIlI - procedimentos que assegurem a pronta interrupcdo de
irregularidades ou infragdes detectadas e a tempestiva remedia¢éo dos
danos gerados;

X1 - diligéncias apropriadas para contratacdo e, conforme o caso,
supervisdo, de terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de
servigo, agentes intermediarios e associados;

XIV - verificacdo, durante os processos de fusdes, aquisicbes e
reestruturacBes societarias, do cometimento de irregularidades ou
ilicitos ou da existéncia de vulnerabilidades nas pessoas juridicas
envolvidas;

XV - monitoramento continuo do programa de integridade visando seu
aperfeicoamento na prevencdo, deteccdo e combate a ocorréncia dos atos
lesivos previstos no art. 5° da Lei n° 12.846, de 2013 ; e

XVI - transparéncia da pessoa juridica quanto a doagdes para

candidatos e partidos politicos.
A seguir, passaremos a discorrer com um pouco mais de detalhamento sobre a
estruturacdo de um programa de integridade, a luz das exigéncias legais, a partir dos cinco

pilares previstos pela CGU.
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3.1 O comprometimento da alta direcdo com o programa de integridade

O comprometimento e apoio da alta dire¢ao representa “condi¢do indispensavel e
permanente para o fomento a uma cultura ética e de respeito as leis.”'*® De fato, um
Programa de Integridade que nao seja respaldado pela alta direcdo de uma organizacao
tem pouquissimo valor pratico. Sem esse compromisso “vindo de cima”, ndo havera, por

consequéncia, o respeito ao programa por parte do restante dos integrantes da empresa.

Esse comprometimento é, portanto, base para a criacdo da cultura organizacional
do programa de integridade. Esse apoio pode ser demonstrado de diversos modos: por
exemplo, nos discursos dos presidentes e diretores, relembrar 0 comprometimento com
os valores éticos do programa € um meio eficaz de fazer com que todos reconhe¢cam os

valores envolvidos.

Além do mais, € preciso que a direcdo se comprometa de modo material com o
Programa de Integridade, isto €, que haja a destinacdo em quantidade adequada de
recursos para a implementacdo do programa, 0 que denota comprometimento. A
verificacdo da efetividade e do cumprimento de metas do Programa de Integridade podem
ser passos a serem incluidos nas pautas das reunides e encontros da direcdo da empresa,

seja no mais alto nivel, seja nos niveis médios.®*

O compromisso com o Programa de Integridade, por parte da alta diregdo, tem
duas dire¢des: primeiro a de demonstrar para os demais funcionarios e colaboradores
internos a importancia do programa dada pelo comando da empresa; em segundo lugar,
visa a demonstrar para a sociedade civil e para clientes 0 compromisso anticorrup¢ao da
organizacao. Por isso mesmo, a prépria direcdo deve comportar-se de modo zeloso,

aderindo, ela mesma,**® aos valores impostos pelo Programa.

153 BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Programa de integridade: diretrizes para empresas privadas.
Brasilia: CGU, 2015, p. 6.

154 BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Programa de integridade: diretrizes para empresas privadas.
Brasilia: CGU, 2015, p. 8.

1% Nesse sentido: “O comprometimento da alta direcdo da empresa (tone at the top) é o determinante
essencial para a cultura da organizacdo. O apoio dos dirigentes ao programa de compliance e o
comprometimento publico influenciam as normas e os valores pelos quais a empresa se pauta e aos quais
se espera a adesdo de todos os empregados e parceiros comerciais. Na pratica, 0 compromisso da
administracdo com a prevencdo da corrupgdo, por exemplo, deve passar, em primeiro lugar, por uma
politica de tolerancia zero com atos de corrupgao, quer em pequenos valores, quer em valores maiores, seja
ela ativa ou passiva. Esse exemplo deve ser transmitido hierarquicamente dentro da empresa, aos gerentes,
que tém contato direto com os empregados, em suas atividades cotidianas.” Cf: VERISSIMO, Carla.
Compliance: incentivo a adocdo de medidas anticorrupgao. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 226.
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Nesse sentido:

A atitude dos membros da alta direcdo frente a eventual ocorréncia de
ato lesivo é de extrema importancia. Quando ha a participacdo de
membros da alta direcdo em atos lesivos, fica patente a auséncia de
comprometimento institucional. Caso o0s dirigentes tenham
conhecimento sobre possiveis irregularidades e ndo adotem as
providéncias cabiveis, ou se evitam intencionalmente tomar
conhecimento de fatos que lhe criariam responsabilidades, torna-se
evidente a falta de comprometimento real com o Programa de
Integridade.®

3.2 A instancia responsavel pela execucdo do programa de integridade

Um segundo pilar apontado pela Controladoria Geral da Unido € a existéncia de
uma instancia responsavel pelo programa; qualquer que seja ela, é necessario que haja a
devida destinacdo de recursos materiais e humanos para seu funcionamento,
acompanhados de imparcialidade, independéncia e autonomia para seu regular
funcionamento. Também é necessario que esta instancia tenha acesso direto, quando

necessario, ao corpo decisorio da empresa.t®’

Assim, depois que a direcdo da empresa toma a decisdo de se comprometer com
um programa de ética e integridade, chega a hora de tomar as medidas necessarias do
programa e a primeira delas é a criacdo de tal instancia interna, apta a desenvolver, aplicar
e monitorar o programa. Além dos recursos e autonomia funcional, essa instancia deve
ter canal direto com outros 6rgdos da empresa, como aqueles responsaveis pela
divulgacdo e comunicacdo interna, de treinamento bem como a area de recebimento de

dentncias. %8

1% BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Programa de integridade: diretrizes para empresas privadas.
Brasilia: CGU, 2015, p. 9.
157 BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Programa de integridade: diretrizes para empresas privadas.
Brasilia: CGU, 2015, p. 6.
1% BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Programa de integridade: diretrizes para empresas privadas.
Brasilia: CGU, 2015, p. 6.
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O responsavel por essa instancia tem sido chamado na literatura especializada de

compliance officer. Na defini¢do de Rios e Antonietto:

Seria inatil o esforco para a estruturacdo de procedimentos preventivos
se, na pratica, estes ndo forem adequadamente cumpridos, monitorados
e auditados. Os deveres empresariais advindos dos programas de
cumprimento, nas palavras de Bacigalupo, ndo se limitam a observar
mandamentos juridicos, mas impBe a obrigacdo de instaurar um
departamento especial de controle e vigilancia. No sistema corporativa
este papel ficara a cargo do setor interno de Compliance operado por
meio de esforcos de orientacdo, divulgacdo, reforco de normativas
internas, formacdo de empregados e investigagdo de atividades
suspeitas, tudo sob a supervisdo de uma pessoa responsavel,
identificada pelo termo inglés Compliance officer. Esta fungdo tera
poderes definidos na estrutura organizacional e devera conhecer 0s
riscos especificos da empresa a fim de que posa exercer seu dever de
controle e vigilancia.**®
E importante, assim, anotar que haverd sempre a presenca de uma pessoa
encarregada, no topo da estrutura, de levar adiante o funcionamento do programa de
integridade, o compliance officer. Havendo um departamento mais amplo, é comum que
se denomine CCO — Chief Compliance Officer. Caberaao CCO zelar para que o programa
funcione de modo adequado e efetivo, detectar irregularidades e comunica-las aos

mecanismos existentes de controle interno.®°

E preciso observar que a criagio dessa instancia responsavel pelo programa, bem
como a nomeacdo de um Chief Compliance Officer, ndo sdo medidas que desoneram a
alta direcdo da empresa de suas responsabilidades com o programa de integridade. Ha
decisdes que s6 podem ser tomadas pela propria diretoria e presidéncia do grupo, como é
0 caso da definicdo dos valores éticos a serem seguidos e a configuracdo de um codigo

de ética, que deve ser prévio a propria estrutura de execucdo do programa.*6?

Ainda nesse sentido, importante ressaltar que a instancia responsavel pelo
programa de integridade deve gozar de competéncia para garantir que eventuais indicios
de irregularidades possam ser apurados a contento, mesmo quando envolverem membros

de outros setores ou até membros da ctpula deciséria do grupo.

15 SANCHEZ RIOS, R.; ANTONIETTO, C. Criminal compliance: prevengdo e minimizacao de riscos na
gestdo da atividade empresarial. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 114, p. 341-376,
mai./jun. 2015, p. 355.

160 \VERISSIMO, Carla. Compliance: incentivo a adogdo de medidas anticorrupgdo. Sdo Paulo: Saraiva,
2016, p. 230.

161 \VERISSIMO, Carla. Compliance: incentivo a adocdo de medidas anticorrupgdo. Sdo Paulo: Saraiva,
2016, p. 232.
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Em outras palavras, devem gozar de imparcialidade perante os outros atores da
empresa. Um detalhe importante, neste caso, é garantir que haja protecdo aqueles que
trabalham dentro da instancia responsével pelo programa de integridade, para que nao
sofram punicBes arbitrarias decorrentes do exercicio regular de suas atribuicdes

internas.162

3.3 A andlise de perfil e a andlise de riscos da pessoa juridica

O terceiro pilar previsto pela CGU é a andlise de perfil de riscos da empresa. Neste
pilar, entende-se que deve haver um programa de integridade que leve em consideracao
as especificidades da empresa, seus produtos, seu porte, etc. Deve-se avaliar 0s setores de
mercado em que atua, sua estrutura organizacional, bem como o quantitativo de
funcionarios. Outro aspecto a se levar em conta é o nivel de interacdo da empresa com a
administracdo puablica, uma vez que, nesse contato, residem as possibilidades de atos
lesivos a administracdo; nesse sentido, deve-se avaliar a frequéncia com que terceiros
atuam em conjunto com a empresa na interagdo com o setor publico, bem como as
participacdes societarias da pessoa juridica.'®® Esses sdo alguns critérios que permitem a

avaliacdo do perfil da empresa.

Por outro lado, ha também a andlise de riscos. Aqui se deve considerar a
probabilidade de ocorréncia de atos lesivos a administragdo, mormente nos contratos,
parcerias e licitacbes em que a empresa toma parte. Os riscos de corrupcao e fraudes
nesses contatos levardo ao desenvolvimento dos procedimentos, regulamentos e politicas
internas que vao prevenir, detectar e dar resposta a possiveis lesdes a administracéo.*64
Além disso, para a avaliacdo de riscos, “é preciso identificar as normas nacionais e

supranacionais, seus regulamentos e especificagdes.”®

Isso significa, levar em conta ndo apenas a propria lei anticorrupgdo, mas as

convengdes e tratados internacionais que tocam no tema; a legislacdo penal, nos crimes

162 BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Programa de integridade: diretrizes para empresas privadas.
Brasilia: CGU, 2015, p. 10.

163 BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Programa de integridade: diretrizes para empresas privadas.
Brasilia: CGU, 2015, p. 10.

164 BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Programa de integridade: diretrizes para empresas privadas.
Brasilia: CGU, 2015, p. 11.

165 \VERISSIMO, Carla. Compliance: incentivo a adocdo de medidas anticorrupgdo. Sdo Paulo: Saraiva,
2016, p. 221.
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que tocam no tema da corrupcdo; as leis referentes a contratacfes publicas, em especial a
Lei 8.666/1993; a lei de improbidade, bem como diversos regulamentos a respeito do
tema. No caso de empresas do setor financeiro, por exemplo, é preciso observar as

normatizacdes emitidas pelo Banco Central do Brasil.*®

Importante salientar que a avaliacdo de riscos ndo € apenas precedente a
implementacdo do programa de integridade: ela precisa ser uma rotina, com analise
periodica de riscos e com atualizagdo das politicas de compliance em vistas dessas
atualizacdes. E preciso, portanto, mapear situacBes e fatores que tenham poder de
contribuir para a pratica de atos lesivos, e em seguida criar as politicas necessarias; neste

caso, 0 programa de compliance devera contar com uma forte gestdo de riscos.%’

Nesse sentido, a Controladoria Geral da Unido destaca, com base na atual Lei
Anticorrupcao, algumas areas potenciais para a avaliacdo dos riscos da empresa. E o caso,
por exemplo, da participacdo em licitacGes; ao enumerar 0s atos lesivos a administracao
publica que podem ser sancionados, a Lei 12.846 de 2013 enumerou ao menos sete
condutas potenciais que se relacionam com licitagdes e contratagcdes plblicas.'®® Além
disso, ressalta-se os riscos de oferecimento de vantagens a agentes publicos responsaveis
por licencas, autorizacdes e permissdes, bem como o contato com os agentes publicos no
ambito fiscalizatério; vale lembrar que dificultar a atividade de fiscalizacdo é uma
conduta também punivel no &mbito da Lei Anticorrupgao.

Além disso, no contato com agentes publicos, a empresa precisa observar
cuidados com a contratacdo de pessoas que exercam, naquele momento, algum tipo de
funco publica, para evitar a impressdo que a contratacdo se da com o fito de obter acesso
facilitado e informacdes privilegiadas. Isso vale também para a contratacdo de ex-agentes

publicos, caso em que a observancia da quarentena se faz primordial. Também o

166 \VERISSIMO, Carla. Compliance: incentivo a adogdo de medidas anticorrupgdo. Sdo Paulo: Saraiva,
2016, p. 223.

167 BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Programa de integridade: diretrizes para empresas privadas.
Brasilia: CGU, 2015, p. 12.

168 «Art. 5°(...) IV - no tocante a licitagGes e contratos: a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagéo
ou qualquer outro expediente, o carater competitivo de procedimento licitatério publico; b) impedir,
perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de procedimento licitatorio pablico; c) afastar ou procurar
afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo; d) fraudar licitagdo
publica ou contrato dela decorrente; €) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para
participar de licitagdo publica ou celebrar contrato administrativo; f) obter vantagem ou beneficio indevido,
de modo fraudulento, de modifica¢fes ou prorrogacdes de contratos celebrados com a administragdo
publica, sem autorizagdo em lei, no ato convocatorio da licitagdo publica ou nos respectivos instrumentos
contratuais; ou g) manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos celebrados com a
administragao publica.”
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oferecimento de hospitalidades, brindes e presentes devem ser observados com rigidez,

para que n&o haja a caracterizagio de vantagens indevidas. °

Nesse sentido, recomenda-se a existéncia de um “inventario” dos riscos

regulatérios da empresa:

Além disso, para as empresas globais, que devem cumprir uma série de
obrigacOes regulatérias que diferem de pais para pais, um inventario
formalizado de seus regulamentos deve ser a base dos seus Programas
de Etica e Compliance e, em um mundo em constante mudanca, este
processo deve capturar as mudancas e as tendéncias regulatérias. Sem
um inventario das obrigacdes regulatorias, os executivos sao desafiados
a entender completamente quais sdo 0s seus riscos de Compliance
(decorrentes de cada regulamentagdo) e avaliar se 0s controles
existentes sdo suficientes para mitigar esses riscos. Riscos
incontrolaveis podem estar presentes no “buraco negro” das
regulamentacdes ndo inventariadas.!’
Em outras palavras, a avaliagdo de riscos deve levar em conta uma constante
atualizacdo das mudancas nas areas de regulacdo estatal a que a empresa esta sujeita. De
fato, em pesquisa recente da KGPM, constatou-se que menos da metade das empresas

dotadas de programa de compliance possuem um inventario de riscos regulatorios.!’

3.4 A estruturacao das regras e instrumentos do programa de integridade

O pilar central, possivelmente é, o quarto: a estruturacdo das regras e
instrumentos. E nesse sentido que o programa de integridade ganha vida propria, com a
conveniéncia que os padrdes estabelecidos, dali em diante, sejam formalizados num
cédigo de ética, também chamado cddigo de conduta. Com isso, estabelecem-se as regras
internas que irdo evitar o cometimento de atos lesivos a administracdo, bem como
evitardo, do ponto de vista das pessoas fisicas dos funcionarios, o cometimento de atos

que podem ser penalmente sancionados. Vale lembrar que a aplicacéo efetiva do codigo

169 BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Programa de integridade: diretrizes para empresas privadas.
Brasilia: CGU, 2015, p. 13.

170 KPMG. Pesquisa maturidade do compliance no Brasil. 2018. Disponivel em:
https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/br/pdf/2018/06/br-pesquisa-maturidade-do-compliance-3ed-
2018.pdf. Acesso em: 1 nov. 2019, p. 16.

1 KPMG. Pesquisa maturidade do compliance no Brasil. 2018.  Disponivel em:
https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/br/pdf/2018/06/br-pesquisa-maturidade-do-compliance-3ed-
2018.pdf. Acesso em: 1 nov. 2019, p. 19.
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de ética interna € um dos critérios de avaliacdo para minorar as sanc¢des aplicadas na lei

anticorrupgéo, conforme seu artigo 7°.172

Importante ressaltar que, em pesquisa a respeito do nivel de maturidade do
compliance no Brasil, a KPMG constatou que, de empresas pesquisadas no ambito da
aplicacdo do compliance, apenas 10% ndo contavam com um cddigo de condutas. Nesse

sentido, o relatorio alerta para a necessidade de atualizagdo continua dos cédigos:

No entanto, quando as empresas possuem politicas e procedimentos

documentados que ndo estdo completamente alinhados com seus

processos implementados, ou quando as politicas e os procedimentos

nado sdo atualizados para refletir mudancas nos controles, processos ou

mudangas regulatorias, isso pode causar confusdo sobre como a

empresa pretende gerenciar seus riscos de Compliance e o0s

procedimentos a ser realizados. As politicas e os procedimentos de

Compliance devem ser atualizados e mantidos ativamente para

corroborar um programa efetivo. Caso contrario, pouco contribuem

para criar uma abordagem consistente e sustentavel de Compliance.'”

Além de contar com linguagem clara e precisa, o codigo de conduta deve zelar

para que seja compreensivel aos diversos publicos da empresa. Isto porque ele se
converterd em fonte de consulta para o publico interno e mesmo para terceiros que
negociam com a empresa, e guiard, portanto, as acdes e decisbes de todos 0s

colaboradores do grupo.

Este documento, portanto, deve expressar 0s valores e principios que a empresa
decidiu adotar em questdes de integridade, além de mencionar as politicas especificas da
empresa para o relacionamento com a administracdo publica. E vital, também, que o
documento expresse as condutas vedadas pela lei anticorrupgdo, bem como todas as
outras vedacdes do arcabouco regulatorio a que esta submetida a pessoa juridica.t’

Questdo importante que surge, neste caso, € que haja uma politica relativa a
registros e controles contéabeis. Isto porque no Decreto regulamentador da lei
12.846/2013, um dos critérios estabelecidos para a avaliacdo do programa de um

programa de integridade € justamente a existéncia e aplicacao de “registros contabeis que

172 BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Programa de integridade: diretrizes para empresas privadas.
Brasilia: CGU, 2015, p. 14.

I8 KPMG. Pesquisa ~ maturidade do compliance no  Brasil. 2018.  Disponivel  em:
https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/br/pdf/2018/06/br-pesquisa-maturidade-do-compliance-3ed-
2018.pdf. Acesso em: 1 nov. 2019, p. 24.

174 BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Programa de integridade: diretrizes para empresas privadas.
Brasilia: CGU, 2015, p. 14.
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reflitam de forma completa e precisa as transag¢des da pessoa juridica.” (Art. 42, V1), além
de “controles internos que assegurem a pronta elaboragado e confiabilidade de relatorios e

demonstragdes financeiros da pessoa juridica” (inciso VII).

De fato, € por meio desse registro confiavel que eventualmente podem ser
identificados pagamentos legitimos (consultorias, viagens, bolsas de estudos etc.) que

foram usados, na verdade, com a finalidade de suborno.}”

Além de padrdes de condutos e codigos de ética aplicaveis a todos o0s
administradores e funcionarios, é preciso que a empresa se previna com padrdes de
conduta a serem exigidos dos terceiros que com ela colaboram no trato com a
administragdo pablica. Esta é, alias, também previsdo do Decreto 8420/2014, que define
como “padrdes de conduta, codigo de ética e politicas de integridade estendidas, quando
necessario, a terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de servico, agentes

intermediarios e associados” (inciso II, artigo 42).

A empresa deve estudar a possibilidade de incluir, em seus contratos com
terceiros, clausulas que exijam a participacdo em seu programa de integridade. Pode ser
exigido o comprometimento com a integridade e com as politicas da empresa contratante,
inclusive podendo submeter o terceiro ao programa de compliance; pode-se prever a
possibilidade de resciséo contratual para o caso do terceiro cometer ato lesivo; e prever o
pagamento de indenizag&o caso a empresa seja punida pelo ato do contratado.'’®

175 Nesse sentido: “Em particular, as empresas devem desenvolver e adotar controles internos adequados,
programas de ética e de compliance ou medidas para a prevencédo e deteccdo da corrupgdo desenvolvidos
com base em uma avaliacdo de riscos dirigida as circunstancias individuais da empresa, especialmente 0s
riscos de suborno enfrentados pela empresa (como o setor geografico ou industrial de operagdo). Esses
controles internos, programas de ética e de compliance ou medidas deveriam incluir um sistema de
procedimentos financeiros e de contabilidade, especialmente um sistema de controles internos,
razoavelmente concebido para garantir a manutencéo correta e acurada de livros, registros e contas, para
garantir que ndo sejam usados para o propésito de subornar ou ocultar o suborno”. VERISSIMO, Carla.
Compliance: incentivo a adocdo de medidas anticorrupcdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 244.

176 BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Programa de integridade: diretrizes para empresas privadas.
Brasilia: CGU, 2015, p. 18.
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Outro aspecto bastante importante na estruturacao de um programa de compliance

é a estruturagdo de programas de treinamento e comunicagdo. De fato:

O primeiro passo é comunicar ao conjunto de empregados a existéncia
e o0 contetdo do codigo de ética da empresa. As especificacbes do
compliance devem ficar claras para todos, de forma que cada um saiba
qual é o comportamento legal e ético que lhe cabe, no desempenho de
suas tarefas. Para que esse objetivo seja alcancado, utilizam-se
treinamentos e cursos. Mais do que apenas dar a conhecer 0s
requerimentos profissionais do compliance, é importante gerar uma
consciéncia do comportamento correto sob o aspecto ético e juridico.
Esse conhecimento/consciéncia deve ser regularmente aferido, seja por
questdes de feedback, questionarios, etc, para que se possa verificar em
que medida a implementacéo dos padrdes de conduta foi exitosa.!’’

E preciso, nesse ponto, que haja uma politica de comunicacdo que se valha de
documentos escritos de forma compreensivel para todo o publico alvo, a incluir
empregados, administradores e terceiros contratados. Além de orientagdes redigidas de
forma clara e precisa, as empresas multinacionais precisam ter o cuidado com o uso da
lingua local. A divulgacdo pode contar com diversos meios: jornais internos, rede
corporativa de noticias, e-mail interno. Muito importante, neste caso, € que 0S
funcionarios tenham conhecimento dos canais em que possam denunciar, e a quem devem
reportar suas suspeitas. Nesse passo, também é de importancia um canal de duvidas, para
que os funcionarios possam se guiar nas acdes e decisdes que envolvam a administracdo

publica.l’®

O treinamento, por sua vez, deve ser dado a todos, em especial na comunicagéo
sobre valores e orientacdes gerais do programa. Devem ser oferecidos treinamentos
especificos para diferentes areas, de modo a tornar o programa mais eficaz e alvejar os
publicos corretos com cada conjunto de informacGes. Nesse sentido, a KGPM tem
considerado a abrangéncia de terceiros nos treinamentos e nas estratégias de comunicagéo

como uma medida de maturidade dos programas.’

Também presente no decreto de regulamentacdo é a existéncia de “canais de

dendncia de irregularidades, abertos e amplamente divulgados a funcionarios e terceiros,

177 \VERISSIMO, Carla. Compliance: incentivo a adogdo de medidas anticorrupgdo. Sdo Paulo: Saraiva,
2016, p. 232.

178 BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Programa de integridade: diretrizes para empresas privadas.
Brasilia: CGU, 2015, p. 20-21.

1 KPMG. Pesquisa  maturidade do compliance no  Brasil. 2018.  Disponivel em:
https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/br/pdf/2018/06/br-pesquisa-maturidade-do-compliance-3ed-
2018.pdf. Acesso em: 1 nov. 2019, p. 30.
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e de mecanismos destinados a protecdo de denunciantes de boa-fé” (inciso X). Neste
sentido, ¢ de vital importancia que a empresa estabelega um canal de dendncias sem que
haja medo de represalias por parte dos denunciantes; além disso, um canal de recebimento
de denuncias externas, como numa pagina de internet, pode também ser uma boa
estratégia de fortalecimento do programa.*® Imprescindivel, nesse sentido, que a empresa
cumpra com fidelidade as regras de anonimato, confidencialidade e proibicdo de
retaliagdo de modo a construir a confianga no programa. O denunciante também deve ter

meios transparentes para acompanhar o andamento da dentincia. 8

Por fim, o programa de integridade deve contar com medidas disciplinares para
que haja o correto enforcement das regras previstas. Deve haver proporcionalidade, nas
punicdes previstas, espelhando o tipo de violagdo, a gravidade da violagdo e o grau de
responsabilidade de quem cometeu o ato. Importante anotar que a aplicacdo equanime
das medidas pode contar com um catalogo do histérico daquelas que ja foram aplicadas,
garantindo que casos semelhantes sejam punidos do mesmo modo.'® Mesmo depois de
punido o ato, a empresa deve se lembrar de seus deveres legais: pode, por exemplo,
comunica-lo a administracdo publica, bem como cooperar com as investigacdes em

curso. 183

3.5 As estratégias de monitoramento

O ultimo pilar previsto pela Controladoria Geral da Unido € a presenca de um
plano de monitoramento continuo, que tenha como objetivo precipuo a verificacdo da
efetividade do Programa de Integridade, bem como a identificacdo de pontos falhos, o

que podem gerar sugestdes de melhorias e corregdes. '8

Um monitoramento robusto pode ser de fundamental importéncia para a

identificacdo de possiveis riscos e de possiveis atos ilicitos; por meio do monitoramento

180 \VERISSIMO, Carla. Compliance: incentivo a adocdo de medidas anticorrupgdo. Sdo Paulo: Saraiva,
2016, p. 227.

181 BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Programa de integridade: diretrizes para empresas privadas.
Brasilia: CGU, 2015, p. 21.

182 KPMG. Pesquisa ~ maturidade do compliance no  Brasil. 2018.  Disponivel  em:
https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/br/pdf/2018/06/br-pesquisa-maturidade-do-compliance-3ed-
2018.pdf. Acesso em: 1 nov. 2019, p. 41.

183 BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Programa de integridade: diretrizes para empresas privadas.
Brasilia: CGU, 2015, p. 23

BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Programa de integridade: diretrizes para empresas privadas.
Brasilia: CGU, 2015, p. 42.
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é possivel fornecer evidéncias se o sistema de controle do programa ¢ efetivo do ponto de

vista operacional.

Consideram-se como sinais de maturidade, num programa de integridade, a
presenca de um plano de monitoramento bem definido que contemple todos os pilares do
programa e que tenha periodicidade fixa; também o fato de os planos de acdo da empresa
serem comunicados com a area de compliance sdo um sinal de maturidade do setor de
monitoramento. A producéo de indicadores automatizados e que possam ser monitorados
em tempo real é sinal do mais avancado nivel de maturidade em termos de

monitoramento.8°

Nesse sentido, a Controladoria Geral da Unido também aconselha que a empresa
pode submeter suas politicas de integridade e os resultados dela para um processo de

auditoria, o que pode fortalecer e mesmo ajudar o setor de monitoramento préprio.

Com isso, foram apresentados os pilares de um Programa de Integridade;
naturalmente, como ja se salientou, os programas irdo variar de acordo com os perfis das
empresas, bem como de acordo com os riscos de atos lesivos potenciais. No entanto, a
esquematica apresentada neste capitulo, em torno dos cinco pilares previstos pela
Controladoria Geral da Unido, da conta de configurar o quadro geral de um programa de

integridade padréo.

185 KPMG. Pesquisa  maturidade do compliance no  Brasil. 2018.  Disponivel em:
https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/br/pdf/2018/06/br-pesquisa-maturidade-do-compliance-3ed-
2018.pdf. Acesso em: 1 nov. 2019, p. 40.
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4 PARA UMA NOVA LEGISLACAO ANTICORRUPCAO NO BRASIL

Quando se trata de avaliar a efetividade da atual Lei Anticorrup¢do em levar as
empresas brasileiras a adotarem programas de compliance proprios, devemos ter em
mente a estrutura que a prépria lei propde. Em outras palavras, devemos avaliar 0 modo
com que a Lei 12.846 de 2013 se estrutura, que institutos juridicos propds, e quais deles
tém sido adotados, de modo a influir efetivamente no comportamento dos agentes
privados no Brasil.

E de que modo podemos sintetizar a estrutura da Lei Anticorrupcdo? Logo no
artigo primeiro, o legislador definiu que seria uma lei destinada a responsabilizar, na
modalidade objetiva, em ambito civil e administrativo, pessoas juridicas pela pratica de
atos contra a administracdo publica nacional ou estrangeira. Assim, as pessoas juridicas
passam a responder objetivamente pelas condutas previstas nessa lei, praticando em seu

beneficio, de modo exclusivo ou ndo, como previsto no segundo artigo da lei.

A lei procede, assim, no artigo 5°, a enumeracéo de uma série de condutas puniveis
como atos lesivos a administragdo publica, tais como a promessa, oferta ou dacdo a agente
publico de vantagem indevida; a ocultacdo e dissimulacdo, por meio de terceiros, dos
reais interesses que motivam atos lesivos praticados; a frustracdo, impedimento ou fraude
de procedimento licitatorio publico; o afastamento (ou tentativa de afastar) licitantes em
procedimento licitatorio; fraude a contratos publicos; a manipulacdo e fraude de
equilibrio econémico-financeiro de contratos com a administracdo publica; dificultar a
atividade de fiscalizacdo de 6rgaos publicos; o financiamento ou patrocinio de qualquer

um dos atos lesivos previstos na referida lei; dentre outros.

E de que modo a lei prevé a responsabilizacdo administrativa das pessoas juridicas
que incorrem em cometimento de atos lesivos a administracao publica? Na referida lei, o
sistema de punicdes e sanc¢des é basicamente pecuniario, por meio de multas, variando de
0,1% a 20% do faturamento bruto do ultimo exercicio anterior a instauracdo do processo
administrativo; a majoracdo da multa levara em conta diversos fatores, como: a gravidade
das infragdes; a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator; a consumacgao da infragéo;
0 grau da lesdo a administragdo; os efeitos negativos decorrentes da infracdo; a
cooperacdo da pessoa juridica que cometeu o ato, bem como sua cooperagdo com a

apuracdo das infragcdes; o valor dos contratos que a pessoa juridica mantém com a
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administracdo. Por fim, ha que se destacar que, para efeitos de calibrar a multa, no
intervalo sugerido pela legislacdo, também é elencada “a existéncia de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades

e a aplicacio efetiva de codigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica”. &

Em outras palavras, a legislacdo anticorrup¢do embutiu, em sua sistematica, um
sistema de incentivos a adocdo de programas de integridade: a empresa que adotar
sistematica interna de compliance podera, no momento da avaliagdo da punicéo em forma

de multa, ter a sua sancao pecuniaria diminuida.

Nesse sentido, temos dois lados de uma mesma questdo: ha incentivos suficientes,
na legislacéo atual, para que as empresas adotem programas de compliance? Por um lado,
sdo suficientes as punicdes administrativas e civis da lei para que fagam as empresas
adotarem os programas de integridade? Por outro: os incentivos, por meio do abatimento
das multas, sdo suficientes para o desenvolvimento desses mesmos programas e medidas

de compliance?

Assumimos, neste caso, que a resposta € negativa. Como bem explica Carla
Verissimo, o sistema de punic@es da Lei 12.846 de 2013 é bastante insuficiente. H4 uma
série de razdes para isso. Uma delas € a escolha do legislador de que atos lesivos a
administracdo sejam sujeitos a responsabilidade administrativa. Isto implica que a
condenacgédo e a imposi¢cdo das multas previstas na Lei Anticorrup¢do sdo feitas por
processo administrativo, o qual pode ser contestado judicialmente, seja por mandado de
seguranca (havendo ofensa a direito liquido e certo) ou por acdo anulatéria de ato

administrativo.

Considerado o tempo de tramitacdo dos processos judiciais, uma decisdo
definitiva pode levar um longo tempo até ser alcancada. A probabilidade de que o infrator
seja apanhado e condenado, na estrutura juridica brasileira, se torna bastante baixo; as
empresas de maior porte, que podem dispender grandes vultos financeiros com sua
defesa, poderdo protelar as discussdes judiciais a0 maximo. Os culpados de ilicitos podem

nunca vir a ser punidos.*®’

186 BRASIL. Lei 12.846, de 1° agosto de 2013. (Lei anticorrupgdo). Dispde sobre a responsabilizagdo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica, nacional ou
estrangeira, e d& outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/1ei/112846.htm. Acesso em: 2 nov. de 2017.

187 \VERISSIMO, Carla. Compliance: incentivo a adocdo de medidas anticorrupgdo. Sdo Paulo: Saraiva,
2016, p 180-188.
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Abordemos, a seguir, algumas sugestdes que o legislador brasileiro poderia adotar
no sistema juridico para fortalecer o sistema punitivo anticorrupcao e, por consequéncia,
fazer com que as empresas brasileiras procurem por programas de compliance de modo

mais sistematico.

4.1 A responsabilidade penal das pessoas juridicas por atos lesivos a administragao:

uma possibilidade?

O legislador brasileiro privilegiou a abordagem administrativa e civil para a
punicdo dos atos lesivos a administra¢do pablica; de fato, conforme relata VVerissimo, foi
opcao deliberada, durante a discussao da Lei Anticorrupcao, que os atos de corrupgdo das
empresas nao fossem tratados a partir do &mbito penal: na exposicdo de motivos do
projeto, j& se entendia que o processo administrativo representaria meio mais célere para

a punicéo desses atos. 8

Sabemos, por outro lado, que ha evidente disparidade em termos de efetividade
entre a legislagdo que pune atos com a mera responsabilidade administrativa e aquela que
pune em termos de responsabilidade penal. De modo geral, a diferenca ndo esta tanto nas
san¢Oes aplicadas, uma vez que as multas administrativas podem, por vezes, ser onerosas
que as penais; a diferenca reside, isto sim, no estigma social e no simbolismo que

representa a punicao penal .18 Assim:

Se, por um lado, ha inegavel interesse da Administracdo em recompor
0 patriménio lesado pela corrupgdo, bem como em sancionar ilicitos
que se tenham produzido em relagdes contratuais com empresas
privadas, 0 aspecto intimidatorio de uma condenagdo imposta por um
6rgdo da administracdo ndo se equipara ao de uma condenacao imposta
na esfera penal.

De fato, como nos ensina Klaus Tiedemann, muitas areas de crimes de colarinho
branco devem se sujeitar ndo apenas a san¢des proporcionais, mas também a sancfes que
sejam efetivas e dissuasivas. Nesse sentido, a responsabilidade criminal seria certamente

mais efetiva em comparagdo com multas administrativas; para que iSso ocorra,

188 \VERISSIMO, Carla. Compliance: incentivo a adogdo de medidas anticorrupgdo. Sdo Paulo: Saraiva,
2016, p. 142.
189 VERISSIMO, Carla. Compliance: incentivo a adogdo de medidas anticorrupcdo. Sdo Paulo: Saraiva,
2016, p. 144.
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naturalmente, as autoridades devem estar munidas dos poderes persecutorios apropriados,

como € o caso de muitos paises que seguiram esse modelo.

Em termos de prevencdo, Tiedemann acredita que a sancdo criminal contra
corporagdes que cometem ilicitos de corrupcdo pode ser mais eficiente ao deter o
comportamento  corrupto, quando comparada com a responsabilidade
administrativa/civil. A propria estigmatizacdo de uma empresa devido a sua condenagédo
criminal ja é, em si, uma melhor forma de refletir seu comportamento junto ao publico

em geral. 1%

N&o se ignore, nesse sentido, que essa é técnica utilizada em outros paises, como

é 0 caso de Portugal. De fato, 0 Cédigo Penal Portugués assim prevé que:
Artigo 11.°

Responsabilidade das pessoas singulares e colectivas

1 - Salvo o disposto no nimero seguinte e nos casos especialmente
previstos na lei, s6 as pessoas singulares sdo susceptiveis de
responsabilidade criminal.

2 - As pessoas coletivas e entidades equiparadas, com excecdo do
Estado, de pessoas coletivas no exercicio de prerrogativas de poder
publico e de organizacbes de direito internacional publico, sdo
responsaveis pelos crimes previstos nos artigos 144.°-B, 152.°-A, 152.°-
B, 159.° e 160.°%, nos artigos 163.° a 166.° sendo a vitima menor, e nos
artigos 168.°,169.°,171.°a176.°,217.2a 222.°,240.°, 256.°, 258.°, 262.°
a 283.9, 285,° 299.°, 335.°, 348.°, 353.°, 363.°, 367.°, 368.>-A e 372.° a
376.°, quando cometidos:

a) Em seu nome e no interesse colectivo por pessoas que nelas ocupem
uma posicdo de liderancga; ou

b) Por quem aja sob a autoridade das pessoas referidas na alinea anterior
em virtude de uma violagdo dos deveres de vigilancia ou controlo que
Ihes incumbem.

3 - (Revogado.)

4 - Entende-se que ocupam uma posicdo de lideranca os 6rgdos e
representantes da pessoa colectiva e quem nela tiver autoridade para
exercer o controlo da sua actividade.

5 - Para efeitos de responsabilidade criminal consideram-se entidades
equiparadas a pessoas colectivas as sociedades civis e as associa¢des de
facto.

Assim, na lei portuguesa, ha a expressa previsdo, no Codigo Penal, de que as
pessoas juridicas (chamadas na técnica legislativa lusa de “pessoas coletivas”) possam

sofrer responsabilizacdo penal em se tratando de certos crimes. Dentre eles, estdo

1% TIEDEMANN, Klaus. Corporate criminal liability as a third track. In: BRODOWSKI, Dominik;
TIEDEMANN, Klaus. Regulating corporate criminal liability. New York: Springer, 2014, p. 15.
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previstos crimes ligados a corrupcao e a lesdo da administracao publica, caso dos artigos
367, 368-A e 372 a 376. Neste caso, a lei portuguesa esta expressamente se referindo a
possibilidade de punir pessoas juridicas por crimes contra a administracdo publica. No
caso do artigo 367, a lei se refere ao “favorecimento pessoal”, caso em que a pessoa
juridica seria responsavel por oferecer vantagens a autoridade competente, para que assim

ndo haja a atividade probatéria em relacdo a um crime.

No artigo 368-A, a pessoa juridica seria punida pelo “branqueamento” de capitais,
também conhecida como lavagem de dinheiro, caso em que haveria a dissimulacdo da
origem ilicita de capitais obtidos por crimes como os de abuso sexual de criancas e
menores, trafico de substancia psicotropicas, trafico de armas ou 6rgdos humanos, de
espécies protegidas, trafico de influéncia e corrupgéo. O artigo 372 pune o “recebimento
indevido de vantagem”, caso em que a lei punird tanto o funcionario que aceita vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, no exercicio de suas func¢des, e também pune aquele que
oferece a vantagem que ndo é devida a tal funcionério. Pela sistemética do artigo 374,

pune-se a corrupgao ativa.

Assim, a legislacdo brasileira poderia adotar sistematica parecida. As punicdes
relativas a corrupcdo, na sistematica legislativa penal brasileira, naturalmente dao cabo
da punicdo dos agentes quando individualmente considerados, isto €, como pessoas
naturais. Ha que se considerar, por outro lado, a possibilidade de a legislacdo adotar a
responsabilizacdo penal das pessoas juridicas pelos atos de corrupcéo, como, alias, ja se

faz em matéria de crimes ambientais.!°?

De fato, essa € uma sugestdo que certamente encontra resisténcias e controvérsias
no meio doutrinario brasileiro. Pierpaolo Cruz Bottini, por exemplo, entende que a
severidade das sancGes previstas na Lei Anticorrupcdo faz com que elas possam ser

equiparadas as sancdes de carater penal. 1%

191 Veja-se o0 artigo 22 da Lei de Crimes ambientais, que prevé sancdes penais tanto severas, a saber:

Art. 22. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica sdo: | - suspensdo parcial ou total de atividades;
Il - interdicdo tempordria de estabelecimento, obra ou atividade; Il - proibi¢do de contratar com o Poder
Plblico, bem como dele obter subsidios, subvengdes ou doagfes. § 1° A suspensdo de atividades serd
aplicada quando estas ndo estiverem obedecendo as disposicOes legais ou regulamentares, relativas a
protecdo do meio ambiente. § 2° A interdicdo sera aplicada quando o estabelecimento, obra ou atividade
estiver funcionando sem a devida autorizacdo, ou em desacordo com a concedida, ou com violagdo de
disposicéo legal ou regulamentar. § 3° A proibigao de contratar com o Poder Publico e dele obter subsidios,
subvengdes ou doagdes ndo podera exceder o prazo de dez anos.

192 Nesse sentido, alias, Bottini alerta para o fato de que deve haver atengdo para que o uso do regime
administrativo sancionador ndo seja um meio de burlar as prerrogativas a que o direito tem cidaddo quando
alvo de persecugdo penal: “Essas questdes, que evidentemente dependem de reflexdo mais apurada e até
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De fato:

Quanto as consequéncias/sangbes, sua extensdo e gravidade sdo
equiparadas as penais. Uma breve passagem de olhos pelas
sancOes penais aplicaveis as pessoas juridicas previstas na Lei de
Crimes Ambientais (Lei 9.605/98) demonstra que estas séo
mais brandas do que as instituidas pela lei pretensamente
administrativa de combate a corrupcdo. Na primeira, a consequéncia
mais grave é ainterdicdo temporaria de estabelecimento, obra ou
atividade, ou a proibicao de contratar com o Poder Publico, bem como
dele obter subsidios, subvencdes ou doagdes (artigo 22). Na segunda, a
infracdo aos seus preceitos pode ensejar, além das mesmas san¢des,
o0 perdimento de bens e da dissolu¢do compulsoria da pessoa juridica.
Isso significa que, independente do nome dado pelo legislador, a
gravidade ou extensdo das sangOes previstas na Lei 12.846/13
corresponde ou ultrapassa aquelas previstas em normas expressamente
incriminadoras. HA um carater de lei penal encoberta na norma em
discusséo.!®?

Seguramente esta medida — polémica, é verdade, em matéria penal — de
responsabilizacdo penal de pessoas juridicas pela pratica de atos lesivos a administragdo
publica tem sido a sugestdo mesma da Organizacdo para a Cooperacdo e 0
Desenvolvimento Econémico — OCDE para alguns paises, desde que admitida em suas
respectivas ordens juridicas; em relatério sobre a aplicacdo da Convencdo sobre o
Combate ao Suborno de Funcionarios Publicos Estrangeiros em TransagcGes Comerciais
Internacionais (firmada em 1997 por paises como Brasil, Japdo, Argentina, Bulgaria,
Chile, Argentina, dentre outros), no entanto, a OCDE reconheceu os esforcos das
autoridades brasileiras na responsabilizacdo das pessoas juridicas, e entendeu as razdes
pragmaticas que levaram a opc¢do pelo regime de san¢do administrativa:

mesmo de situacOes concretas para melhor andlise, servem de alerta os responséveis pela aplicacdo da lei,
dos advogados as autoridades publicas, pois esse carater penal, ou muito préximo do penal, que ostenta a
norma em comento, traz consigo a necessidade da observancia e do respeito aos limites inerentes as normas
de carater repressivo. Do contrario, bastara transformar crimes e penas em ilicitos administrativos para
deixar de lado todas as garantias que a custo tornaram-se indispensaveis em um direito penal ambientado
em um Estado Democratico de Direito.” BOTTINI, Pierpaolo Cruz; TAMASAUKAS, Igor Sant’Anna. A
interpretagdo constitucional possivel da responsabilidade objetiva na lei anticorrupgdo. Revista dos
Tribunais, S&o Paulo, ano 103, v. 947, p. 133-155, 2014.

193 BOTTINI, Pierpaolo Cruz; TAMASAUKAS, Igor Sant’Anna. A interpretagdo constitucional possivel
da responsabilidade objetiva na lei anticorrupcdo. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, ano 103, v. 947, p.
133-155, 2014.
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No entanto, os painelistas quase que unanimemente apoiaram a decisdo
pragmaética do Brasil de optar pela responsabilizacdo administrativa de
pessoas juridicas por suborno transnacional (e outras ofensas
econdmicas abrangidas pela Lei). A principal razdo para tal decisdo
foram as diversas ineficiéncias presentes no sistema judiciario braileiro,
incluindo longos processos e multiplos recursos (ver Sec¢do 5f). Ou seja,
condenar uma pessoa juridica criminalmente por suborno transnacional
levaria muito mais tempo e o0 processo teria menos chances de éxito.
Durante a visita técnica, a CGU, os procuradores e os advogados
apontaram que um regime de responsabilizacdo tdo abrangente quanto
0 rigoroso regime de responsabilizacdo contemplado na Lei
Anticorrupcdo ndo teria sido viavel sob uma lei penal, tendo requerido
prova de culpa ou intencdo da pessoa juridica, além de oferecer
possibilidades restritas para a responsabilizacéo de pessoas juridicas.!%*

Ainda assim, permanece a questao colocada por Carla Verissimo: justamente pela

possibilidade de multiplas judicializacGes do processo administrativo sancionador é que

ele se torna mais demorado e oneroso do que o sistema de responsabilizacdo penal; para

ela, a via administrativa ndo é mais célere do que a judicial. Do ponto de vista da propria

racionalidade econémica, isto faz com que seja mais vantajoso para a empresa cometer o

ato ilicito — que possivelmente ndo serd punido, dada a enorme demora de todo o ciclo

punitivo — do que cumprir com a legislacdo e adotar um sistema proprio de integridade.

O ciclo da deteccdo da infragdo administrativa — instauracdo dos
processos administrativo e judicial — decisdo condenatoria — cobranga
para execucdo da multa e publicacdo extraordinaria da deciséo
condenatoria — contestacdo judicial das sang¢Ges - decisdao final com
transito em julgado, tendo em vista o sistema processual brasileiro e as
taxas de congestionamento da Justica demonstra que a probabilidade de
ser apanhado e condenado no Brasil, por crimes de corrupgdo, bem
como a de que as penas sejam efetivamente executadas, é bastante
baixa. (...) Nao havendo uma ameaga crivel, tanto a empresa corruptora
como aguela que opera dentro da lei, mas esta sujeita a uma ocorréncia
de violacao de normas legais por um subordinado, néo estdo sob ameaga
de punicdo suficiente, para motiva-las a adotarem programas ou
medidas simplificadas de compliance. A resposta a primeira pergunta
formulada na pesquisa, qual seja, se a ameaca de puni¢do administrativa
e civil é suficiente para motivar as empresas a adotarem programas ou
medidas de compliance é, portanto, negativa.%

194 OCDE. Relatdrio sobre a aplicagdo da convencdo sobre o combate ao suborno de funcionarios

publicos  estrangeiros

em transacdes comerciais internacionais. 2014. Disponivel em:

file:///C:/Users/vinic/Downloads/avaliacao3_portugues%20(1).pdf. Acesso em: 15 nov. 2019, p. 17.
195 VERISSIMO, Carla. Compliance: incentivo a adogdo de medidas anticorrupcdo. Sdo Paulo: Saraiva,

2016, p. 280-281.
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Do ponto de vista, portanto, do uso de sancdes para a coibi¢cdo dos atos de
corrupcao e, por tabela, que incentivem as pessoas juridicas a adotarem programas de
integridade, a ferramenta legal da responsabilizacdo criminal das pessoas juridicas, dentro
do sistema anticorrupcao, poderia ser uma ferramenta a robustecer esse sistema no ambito
punitivo. Isto porque, por um lado, o sistema de responsabilizacdo administrativa é sujeito
a diversas ineficiéncias; por outro, porque a sancdo penal guarda especificidades que
tornam a punicdo mais eficiente, em especial pelo plano simbdlico que guarda uma
condenacdo criminal. Vejamos, a seguir, algumas outras medidas que podem ser valiosas

para o incentivo ao compliance.

4.2 A unificacéo do aparato punitivo e o problema da pulverizacdo de competéncias

Outro fato a se notar, no sistema de punicdo de atos lesivos a administracdo, é a
pulverizacdo de competéncia para punir. De fato, o artigo 8° da Lei 12.846/2013 prevé
que a instauracdo e julgamento dos processos administrativos que apurem a
responsabilizacdo das pessoas juridicas cabe, em regra, a autoridade maxima de cada
6rgdo ou entidade dos poderes (Executivo, Legislativo ou Judiciario).1%

Com isso, temos como consequéncia que a redacdo da lei permite que a
competéncia para processar e julgar os processos administrativos da Lei Anticorrupcéo é
bastante pulverizada; por isso mesmo, diversos regulamentos estaduais procuraram

concentrar essa competéncia em um 6rgéo, notadamente as corregedorias estaduais.®’

No caso do Rio Grande do Sul, por exemplo, estado em que foi promulgada a Lei
15.288/2018, para promover, no ambito estadual, a responsabilizacdo de pessoas juridicas
pelo cometimento de atos lesivos a administragdo, procurou-se conciliar a pulverizagdo
das competéncias com a necessidade de unificacdo; sem retirar a competéncia dos 6rgaos
méaximos de cada poder, previu-se a competéncia concorrente da Procuradoria Geral do

Estado e da Contadoria e Auditoria Geral do Estado para a instauragdo desses processos.

196 «Art. 8° A instauragdo e o julgamento de processo administrativo para apuragdo da responsabilidade de
pessoa juridica cabem a autoridade maxima de cada 6rgdo ou entidade dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario, que agira de oficio ou mediante provocagdo, observados o contraditorio e a ampla defesa.”
197 SILVA, Matheus Felippe de Paula. Programas de compliance antitruste e anticorrupcdo a luz da
experiéncia da legislacdo brasileira. 2017. 68 f. TCC (Graduacdo em Direito) - Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2017, p. 59-60.
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Art. 10. O processo administrativo para apuracdo de responsabilidade
de pessoa juridica seré instaurado e julgado pela autoridade méaxima de
cada 6rgdo ou entidade dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
do Ministério Publico, do Tribunal de Contas e da Defensoria Publica
do Estado do Rio Grande do Sul, que agird de oficio ou mediante
dendncia ou representacao, observados o contraditério e aampla defesa.
8 1° A competéncia para instauragdo e julgamento do processo
administrativo de apuracdo de responsabilidade da pessoa juridica
poderé ser delegada, sendo vedada a subdelegacéo. § 2° A Procuradoria-
Geral do Estado — PGE — e a Contadoria e Auditoria-Geral do Estado —
CAGE —, em atuacdo conjunta, terdo competéncia concorrente com as
autoridades http://www.al.rs.gov.br/legis 4 maximas dos Orgdos e
entidades vinculadas ao Poder Executivo para instaurar, processar e
julgar processos administrativos de responsabilizagdo de pessoas
juridicas, bem como de avocar aqueles ja instaurados, com fundamento
nesta Lei, para exame de sua regularidade, para lhes corrigir o
andamento e, inclusive, promover a aplicacdo da penalidade
administrativa cabivel, resguardada a competéncia constitucional de
cada ente indicado no “caput” deste artigo.%®

O mesmo ocorreu, por exemplo, no municipio de Porto Alegre, em que decreto
municipal previu a competéncia para a Controladoria Geral do Municipio, com respectiva
atribuicdo ao Controlador Geral de poderes para instaurar e julgar os procedimentos.%®
No Rio de Janeiro, decreto estadual previu 0 mesmo mecanismo usado na legislacéo
galcha: o estabelecimento de competéncia concorrente entre a autoridade méaxima de
cada 6rgdo e a Controladoria Geral do Estado. Em Portugal, embora possamos apontar a
bem-vinda criacdo do Conselho de Prevencdo a Corrupcédo, este ndo tem poderes de

investigacao e punic&o.2®°

De fato, diante de um caso de corrupcdo, podemos ter um mesmo fato passivel de
sangdes tanto pela Controladoria Geral da Uniéo, pelo CADE, pela Comissdo de Valores
Mobiliarios, pelo Tribunal de Contas da Unido, por um juiz penal, por um juiz de a¢Ges
populares, pelo juiz de acdo de improbidade, enfim. E, nesse sentido, as multas aplicaveis

no &mbito da Lei Anticorrupgdo podem ser menores e, portanto, pouco significativas em

1% RIO GRANDE DO SUL. Lei n. 15.288, de 2018. (Lei Anticorrupcdo do Estado do Rio Grande do
Sul). Porto Alegre, RS. Disponivel em: http://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/LEI%20

15.228.pdf. Acesso em: 8 out 2018.

199 «Art. 3° A Controladoria-Geral do Municipio é o 6rgéo responsavel pela instauragdo da sindicancia e do
processo administrativo destinado a apurar a responsabilidade administrativa de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta, nos termos da Lei Federal n°
12.846, de 2013. § 1° Compete ao Controlador-Geral do Municipio a instauracdo e o julgamento dos
procedimentos previstos no caput deste artigo.” PORTO ALEGRE. Decreto n. 20.131, de 7 de dezembro
de 2018. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/. Acesso em: 20 dez. 2018.

20 BANDEIRA, Gongalo de Melo. A responsabilidade das empresas pelo crime de corrupgdo: o caso
portugués a partir de uma perspectiva penal, mas também de criminologia. Revista Unicuritiba, Curitiba,
v. 37, n. 4, p.61-95, jun. 2014, p. 66.
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termos sancionadores do que outras punicOes ja previstas na lei e aplicadas por outros

6rgdos.?%

Nesse sentido, Verissimo aponta que a pulverizacao se torna uma dificuldade para

0s préprios administrados:

O segundo inconveniente é para o administrado, a empresa que
eventualmente possuir contratos em mais de uma unidade federada,
podendo haver relagbes com diferentes municipios, Estados e a Unido.
Cada esfera de poder podera regulamentar de maneira diferente a lei
(basta pensar nos 5.561 municipios no Brasil), e 0s processos de
responsabilizacdo poderdo, igualmente, ser instaurados perante todas
essas esferas. No caso de a empresa desejar colaborar, e firmar um
acordo de leniéncia, com quem esse acordo seria firmado? Qual a
garantia de que o acordo firmado em uma esfera seria respeitado nas
outras? Para uma lei de aplicacdo nacional, a ampla diversidade de
regulamentacBes possiveis confere um elevado grau de inseguranga
juridica para os administrados.?%

Outro problema com esse desenho institucional esta na propria definicdo dos atos
lesivos e nas respectivas autoridades responsaveis, em ambito federal pela puni¢do; se
tratamos de atos de corrup¢do, em que pessoas juridicas de direito privado lesam a
administracdo pablica, € bastante frequente que esses ilicitos sejam feitos em colaboracéo
com autoridades dos 6rgdos ou entidades publicas. No entanto, ao atribuir a propria
autoridade maxima do 6rgdo a competéncia de instauracdo e julgamento dos processos
administrativos, a lei ndo prevé a possivel hipdtese de que ndo haja interesse interna

corporis de investigacio e punicdo dos atos referidos.?%

E evidente, a Lei Anticorrupcio prevé que o Ministério Pablico atue, de modo
subsidiario, e atribua as san¢des previstas na propria lei. Mas, sendo essa competéncia
apenas subsidiaria e mediante a omissao do préprio 6rgdo, seria possivel sugerir que, em
ambito federal, o legislador adotasse a mesma técnica que ja tem sido usada nos estados
federados, qual seja, a de dotar a Controladoria-Geral da Unido de competéncia
concorrente em todos 0s processos administrativos anticorrupcdo. Isto ndo apenas

asseguraria a centralizacao e a eficacia das punigdes, mas também permitiria que a CGU

201 SILVA, Matheus Felippe de Paula. Programas de compliance antitruste e anticorrupcdo a luz da
experiéncia da legislacao brasileira. 2017. 68 f. TCC (Graduagao em Direito) - Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2017, p. 61.

202 \VERISSIMO, Carla. Compliance: incentivo a adogdo de medidas anticorrupgdo. Sdo Paulo: Saraiva,
2016, p. 157.

203 \/ERISSIMO, Carla. Compliance: incentivo a adocdo de medidas anticorrupgdo. Sdo Paulo: Saraiva,
2016, p. 167.
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centralizasse informac6es a respeito do tema, o que lhe permitira aperfeicoar, para o

futuro, as proprias politicas de fiscalizacdo de praticas de corrup¢édo federal.

4.3 O compliance como obrigacdo na contratacdo com a administracdo publica:

licbes de algumas experiéncias estaduais

Sabemos, também que a Lei 12.846/2013 possui também um mecanismo de
incentivo direto & adogdo de politicas de compliance pelas empresas. Como ja salientamos
supra, a existéncia de procedimentos e mecanismos interna corporis de integridade, nas
empresas e corporacdes, bem como de auditoria e incentivo a dentncias de irregularidade,
além de codigos internos de ética efetivos, sdo causa de diminuicdo das multas

sancionatdrias aplicadas com base na lei anticorrupcéo.

Conforme Verissimo, no entanto, sabemos que este € um instrumento ainda
bastante timido e inadequado para dar o devido impulso a adocdo do compliance no

Brasil:

A simulacdo de célculo da multa, de acordo com a Lei 12.846/2013,
com o0s parédmetros estabelecidos para o ambito da Administracdo
Pablica federal, permitem concluir que o efeito mitigador dos
programas e mecanismos de compliance sob a Lei 12.846/2013 néo
configura um incentivo suficiente para que as empresas desenvolvam
tais programas, o0 que parece ser confirmado pelos resultados de duas
pesquisas recentes sobre compliance no Brasil 2%

H4, assim, algumas possibilidades de que a legislacdo pode se valer para tornar a
institucionalidade politica e juridica brasileira mais convidativa aquelas empresas que
desejam instaurar processos internos de integridade e auditoria. Vejamos, novamente, 0
caso da Lei Estadual 15.288 de 2018 do Estado do Rio Grande do Sul. A partir desta lei,
0 Estado do Rio Grande do Sul passa a exigir, para todos os contratos firmados com a
administracdo publica estadual a exigéncia de que as empresas contratantes firmem

programas proprios de compliance:

204 \VERISSIMO, Carla. Compliance: incentivo a adogdo de medidas anticorrupgdo. S&o Paulo: Saraiva,
2016, p. 212.
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Art. 37. Fica estabelecida a exigéncia do Programa de Integridade as
empresas que celebrarem contrato, consorcio, convénio, concessdo ou
parceria publico-privada com a Administragdo Publica Estadual, cujos
limites em valor sejam superiores a R$ 330.000,00 (trezentos e trinta
mil reais) para obras e servicos de engenharia, e acima de R$
176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais) para compras e Servigos,
mesmo que na forma de pregéo eletrdnico.

8 1° Os valores descritos no “caput” deste artigo serdo atualizados de
acordo com o disposto no art. 120 da Lei Federal n.° 8.666/93.

8 2° Aplica-se o disposto no “caput” deste artigo as sociedades
empresarias e as sociedades simples, personificadas ou nao,
independentemente da forma de organizagdo ou modelo societario
adotado, bem como a quaisquer fundages, associa¢des de entidades ou
pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou
representacdo no territorio brasileiro, constituidas de fato ou de direito,
ainda que temporariamente.?%

E de se notar que essa legislacio n3o apenas prevé a obrigatoriedade dos
programas de integridade para todas as empresas que celebrem contratos com o Estado,

como também define os parametros minimos desses Programas:

Art. 38. O Programa de Integridade consiste, no ambito de uma pessoa
juridica, no conjunto de mecanismos e procedimentos internos de
integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e na
aplicacdo efetiva de codigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes
com o objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e
atos ilicitos praticados contra a Administracdo Publica Estadual.
Paragrafo Unico. O Programa de Integridade deve ser estruturado,
aplicado e atualizado de acordo com as caracteristicas e riscos atuais
das atividades de cada pessoa juridica, a qual, por sua vez, deve garantir
0 constante aprimoramento e adaptacdo do referido programa, visando
a garantir a sua efetividade.?®

Importante notar, portanto, que no ambito estadual, o que se estabeleceu com essa
lei ndo apenas um incentivo a adocdo de programas de compliance, mas uma obrigacao
para qualquer empresa que queira estabelecer contrato, parceria ou convénio com o poder

publico. O mesmo tem se dado em outros estados, como € o caso de Goias, que, em junho

205 RIO GRANDE DO SUL. Lei n. 15.288, de 2018. (Lei Anticorrupgdo do Estado do Rio Grande do
Sul). Porto Alegre, RS. Dispde sobre a aplicacdo, no &mbito da Administracdo Publica Estadual, da Lei
Federal n.° 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela préatica de atos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira, e d& outras
providéncias. Disponivel em:
http://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/LE1%2015.228.pdf. Acesso em: 8 out 2018.

206 RI0O GRANDE DO SUL. Lei n. 15.288, de 2018. (Lei Anticorrupgdo do Estado do Rio Grande do
Sul). Porto Alegre, RS. Disp&e sobre a aplicacdo, no ambito da Administragdo PUblica Estadual, da Lei
Federal n.° 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispde sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracao publica, nacional ou estrangeira, e da outras
providéncias.

Disponivel em: http://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/LE1%2015.228.pdf. Acesso em:
8 out 2018.
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de 2019, também adotou, por forca de lei, a obrigatoriedade da adocéo de programas de
integridade por todas as empresas contratantes ou parceiras com o Estado, no valor acima
de um milh&o e quinhentos mil para o caso de licitagdo por concorréncia, e acima de
seiscentos e cinquenta mil reais para compras e servi¢os na forma de pregao eletrénico.
Importante notar que, na experiéncia goiana, a obrigatoriedade se estendeu também as
fundagbes e associagdes civis,?%’ reconhecendo, assim, a possibilidade de que mesmo

entidades sem fins lucrativos possam vir a se envolver em atos lesivos & administracéo.

Outro dado interessante a se apontar na legislacdo goiana é o fato de que os
programas de integridade das pessoas juridicas contratantes e parceiras do estado passarao
por avaliacGes periodicas, e deverdo obedecer a uma série de critérios. Nessas avaliagdes,
a pessoa juridica fornece com clareza informacdes a respeito de seus programas, por meio
de vasta documentacao, preferencialmente em meio digital; mais do que isso a lei também
prevé a invalidade de Programas de Integridade meramente formais, com isso se

acautelando contra a possibilidade de burlas a legislagdo.?*®

Nesse sentido, as duas leis obrigam a adog&o desses programas com a imposi¢éo
de multas para aquelas empresas que ndo adotam as medidas de integridade e auditoria
internas necessarias. No caso do Rio Grande do Sul, ha aplicacdo de multa de 0,02% por
dia, sobre o valor do contrato, até o valor de 10% do contrato; as multas moratorias cessam
a partir do momento em que o programa é implementado. Em Goias, a multa € de 0,1%
por dia — maior, portanto — mas o montante maximo de sua aplicacdo também atinge o

limite em 10% do valor do contrato.

Em Goias, a empresa que nao adote o programa de integridade fica proibida por
dois anos de contratar com o Estado, proibi¢cdo que cessa quando a pessoa juridica
comprovar a adocdo adequada dos programas (artigo 8°); no Rio Grande do Sul, a

proibicdo vale até que o programa de integridade se efetive (artigo 41). O Distrito Federal

207 Art. 2° Aplica-se o disposto nesta Lei: | - as sociedades empresérias e as sociedades simples,
personificadas ou ndo, independentemente da forma de organizacdo ou modelo societario adotado bem
como a quaisquer: a) fundacdes; b) associages civis; ¢) sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou
representacdo no territorio brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente.

208 GOIAS. Lei n. 20489, de 10 de junho 2019. Cria Programa de Integridade a ser aplicado nas Empresas
que contratarem com a Administracéo Publica do Estado de
Goias, e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=378804.
Acesso em: 5 nov. de 2017
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também adotou legislagdo similar,?®® bem como o estado do Amazonas.?!? Interessante
notar que, embora tenha legislagdo anticorrupcao propria, o estado de Pernambuco?!! ndo
criou a obrigatoriedade de programas de integridade como requisito para a contratacéo e

parcerias com a administracéo estadual.

Este ponto é de particular interesse porque o pais da sinais de que ainda pode
avancar bastante na instauracdo de programas de integridade em suas empresas. Esta,
alias, foi a conclusdo da OCDE na Fase 3 de seu Relatorio sobre a implementacéo da
Convencéo sobre o Combate da Corrupcdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em
Transac6es Comerciais Internacionais no Brasil. Ao notar a evolugdo do pais na adogédo
desses programas, do relatorio da Fase Il para a Fase Ill, os avaliadores da OCDE
constataram que ainda era lenta a adocdo dos programas de integridade, e que mesmo
autoridades governamentais expressam duvida se a Lei Anticorrupcao adota instrumentos

efetivos para que as pessoas juridicas adotem esses mecanismos.?'?

De fato, j& existe no parlamento brasileiro a discussdo a respeito da possivel
obrigatoriedade, em projeto de lei que alteraria a atual Lei Anticorrupgdo para exigir
programas de integridade de pessoas juridicas contratantes e/ou parceiras da
Administracdo Publica Federal. Trata-se do Projeto de Lei 7.149/2017, do deputado
Francisco Floriano que, em sua exposicdo de motivos, assevera a importancia da
internalizacdo, no espago privado, das regras e exigéncias legais, “promovendo uma

cultura organizacional de valorizacio da ética e integridade”.?*®

209 Na redacdo da Lei 6.308/2019 do Distrito Federal, temos: “Art. 1° Fica estabelecida a obrigatoriedade
de implementacdo do Programa de Integridade em todas as pessoas juridicas que celebrem contrato,
consarcio, convénio, concessao, parceria publico-privada e qualquer outro instrumento ou forma de avenca
similar, inclusive decorrente de contratacdo direta ou emergencial, pregdo eletrénico e dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, com a administracéo publica direta ou indireta do Distrito Federal em todas as
esferas de poder, com valor global igual ou superior a R$5.000.000,00.” Cf. Distrito Federal (2019)

210 Na legislagio do Amazonas, a lei 4.730 de 2018 estatui: “Art. 1.° Fica estabelecida a exigéncia do
Programa de Integridade as empresas que celebrarem contrato, consorcio, convénio, receberem concessao
ou firmarem parceria publico privada com a Administracdo Publica Direta, Indireta e Fundacional do
Estado do Amazonas, cujos valores sejam superiores ao limite da modalidade de licitagdo por concorréncia,
sendo R$3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais), para obras e servigos de engenharia, e
R$1.430.000,00 (um milh&o, quatrocentos e trinta mil reais), para compras e servi¢os, mesmo que na forma
de pregdo eletrénico, e o prazo do contrato seja igual ou superior a 180 (cento e oitenta) dias.” Amazonas
(2018)

211 Trata-se da Lei 13.609/2018 do Estado de Pernambuco.

212 OCDE. Relatdrio sobre a aplicacdo da convencdo sobre o combate ao suborno de funcionarios
publicos estrangeiros em transagfes comerciais internacionais. 2014. Disponivel em:
file:///C:/Users/vinic/Downloads/avaliacao3_portugues%20(1).pdf. Acesso em: 15 nov. 20109.

213 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 7.149/2017. Altera a Lei n. 12.846, de 1 de agosto de
2013, que dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos
contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias, para estabelecer diretrizes
a serem observadas nos programas de compliance implantados pelas empresas que contratam
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No entanto, tal projeto de lei, ao prever a obrigacdo do compliance, o faz de modo
indiscriminado, sem prever valores minimos de contratacdo; esta ndo parece a melhor
técnica legislativa.?!* A vida do Estado, em especial num pais de proporgdes continentais,
envolve contratacGes diarias das mais diversas, e a exigéncia de programas de integridade
solidos mesmo pequenos grupos e empresas privadas traria um problema ndo apenas para
0 empresariado, mas também para a administracdo publica, que deve se certificar da
validade e solidez desses programas.

Parece ser a melhor abordagem aquela do Projeto de Lei 84 de 2019, de autoria
do Deputado Federal Rodrigo Agostinho (PSB-SP), que procura alterar a atual Lei
Anticorrupcdo de modo a exigir programas de integridade apenas das participantes de
contratos e parcerias de grande vulto,?!® a serem definidos por regulamentos do Poder

Executivo, e cria um processo de certificacdo desses programas:

Art. 2-A. Os editais para contratacbes de bens, obras e servicos de
grande vulto, bem como os de concessfes e arrendamentos de valor
equivalente, firmados com a Administracdo Pdblica direta, indireta e
fundacional, nos ambitos federal, estadual e municipal, deveréo exigir
das pessoas juridicas participantes programas de integridade efetivos.

81°. A comprovacao da existéncia de programa de integridade efetivo
para contratacOes de bens, obras e servicos de grande vulto, bem como
o0s de concessoes e arrendamentos de valor equivalente, deveré ser feita
mediante certificacdo de pessoa juridica acreditada pelo Poder Publico.

82°. Aplica-se 0 disposto no caput aos casos de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo.

com a administracdo publica. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitac
ao?idProposicao=2125887. Acesso em: 20 nov. 2019.

214 Assim sugere a redacdo do projeto que seja acrescentada a Lei Anticorrupgdo a seguinte provisio: “Art.
4°-A. As pessoas juridicas que celebrarem contrato com a administracdo publica deverdo desenvolver
programas de compliance a serem observados na defini¢do de todas as estratégias da empresa.” BRASIL.
Céamara dos Deputados. Projeto de Lei 7.149/2017. Altera a Lei n. 12.846, de 1 de agosto de 2013, que
dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administracdo publica, nacional ou estrangeira, e d& outras providéncias, para estabelecer diretrizes a serem
observadas nos programas de compliance implantados pelas empresas que contratam
com a administracdo publica. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitac
ao?idProposicao=2125887. Acesso em: 20 nov. 2019.

215 Assim se justifica essa técnica legislativa, na exposi¢io de motivos do referido projeto: “Além disso,
enquanto empresas participantes de contratacbes de maior vulto possuem condic¢Ges equivalentes de
implementar programas de compliance e buscar certificacdo, os custos envolvidos nesse processo podem
ser invidveis para empresas de menor porte, causando indesejadas distor¢des no mercado e prejudicando a
competitividade dos procedimentos licitatorios. Ao se estabelecer que a exigéncia seria aplicavel apenas
em contratacOes de maior vulto, tal efeito seria minimizado. Evita-se, também, um efeito indesejado de
burocratizacdo da atividade econdmica, especialmente aquela do micro e pequeno empresario. Por esse
motivo, é adequada a abordagem segundo a qual a exigéncia de programa de compliance certificado deve
ser aplicavel apenas em contratagdes acima de determinado valor.”
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83°. Um regulamento dispord sobre os critérios de acreditagdo e
certificacdo, garantindo prazo suficiente para a adequacao das empresas
a novas exigéncias.

840, O Poder Executivo da Unido. Estados e Municipios empreenderéo
esforcos para estabelecer os criténos de que trata o paragrafo anterior
de modo uniforme.

85°. A definicdo de contratacOes de grande vulto e a data de entrada em
vigor da exigéncia prevista no caput serdo definidas em regulamento do
Poder Executivo.

86°. Nos ambitos estadual e municipal, o patamar que definira a
contratacdo de grande vulto ndo podera ser superior aquele definido em
ambito federal. e, no @mbito municipal, tal patamar ndo podera superior
ao estadual.

§7°. Decorrido um ano sem que o Estado ou Municipio emita o
regulamento de que trata o §3°, ser-lhe-& aplicavel o regulamento
federal.?®

Importante anotar, neste sentido, que, mesmo entre pequenas e médias empresas,
a existéncia de mecanismos de controle deve ser incentivada, como inclusive anotou o
relatorio “Fase 3” da OCDE em 2014,2" por meio de agOes educativas e campanhas
promovidas por entidades como o SEBRAE.?!8

Assim, pelo lado dos incentivos a adog¢do do compliance, para além da previsao
do abatimento das multas, seria importante que o Estado brasileiro usasse seu imenso
poder de compra de modo a gerar a obrigagédo para todas as entidades privadas que com
ele tenham parcerias e contratos de grande vulto a adotarem programas de integridade e
auditoria. Neste sentido, vale dizer, muitas experiéncias nos estados brasileiros ja tém se
revelado promissoras; também importante que a previsdo dessa legislacdo nédo se torna
excessivamente onerosa as empresas e ao proprio Estado, que terd de contar com

adequada estrutura para avaliar e certificar os muitos programas de integridade das

216 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 84/2019. Altera dispositivos da Lei n. 12.846, de 1°
de agosto de 2013, para estimular as empresas a adocao de
programas de integridade. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?
idProposicao=2125887. Acesso em: 20 nov. 2019.

217 OCDE. Relatorio sobre a aplicacdo da convencdo sobre o combate ao suborno de funcionérios
publicos estrangeiros em transagdes comerciais internacionais. 2014. Disponivel em:
file:///C:/Users/vinic/Downloads/avaliacao3_portugues%20(1).pdf. Acesso em: 15 nov. 2019, p. 77.

218 “Em relacdio ao compliance corporativo, aos controles internos e a ética, o Grupo de Trabalho recomenda
que o Brasil continue a incentivar as empresas, principalmente as empresas fechadas e as PMEs, para (i)
desenvolver e adotar controles internos adequados, ética e sistemas de compliance para prevenir e detectar
0s casos de suborno estrangeiro, incluindo a prestagdo de orientagbes no contexto do decreto de
implementacdo da Lei de Responsabilizacdo Pessoas Juridicas e promovendo o Guia de Boas Praticas da
OCDE; (ii) para desenvolver organismos de monitoramento”. OCDE. Relatério sobre a aplicacdo da
convencdo sobre o combate ao suborno de funcionarios publicos estrangeiros em transacoes
comerciais internacionais. 2014, p. 77. Disponivel em:
file:///C:/Users/vinic/Downloads/avaliacao3_portugues%20(1).pdf. Acesso em: 15 nov. 2019.
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pessoas juridicas, e que a legislacdo também inclua pessoas juridicas como fundacdes e
associagles civis, que frequentemente se associam a administracdo publica para a

operacionalizagdo até mesmo de servigos publicos.

4.4 O compliance como defesa no processo administrativo

Ja dissemos supra que a legislacao anticorrupcdo, na sistematica hoje apresentada,
pune, pela via administrativa, os atos lesivos & administracdo publica. Com isto, séo
aplicadas multas as pessoas juridicas, multas cujos padrGes para dosimetria estdo
previstos no Decreto federal 8.420/2015. Em seu artigo 17, o decreto prevé todos 0s
critérios para o estabelecimento do valor da multa e, na sequéncia, no artigo 18, os

critérios para a atenuacgdo do valor da multa:

Art. 18. Do resultado da soma dos fatores do art. 17 serdo subtraidos os
valores correspondentes aos seguintes percentuais do faturamento bruto
da pessoa juridica do ultimo exercicio anterior ao da instauragdo do
PAR, excluidos os tributos:

I - um por cento no caso de ndo consumacdo da infracao;

I1 - um e meio por cento no caso de comprovacao de ressarcimento pela
pessoa juridica dos danos a que tenha dado causa;

111 - um por cento a um e meio por cento para o grau de colaboragéo da
pessoa juridica com a investigacdo ou a apuracdo do ato lesivo,
independentemente do acordo de leniéncia;

IV - dois por cento no caso de comunicacdo espontanea pela pessoa
juridica antes da instauracdo do PAR acerca da ocorréncia do ato lesivo;
e

V - um por cento a quatro por cento para comprovacdo de a pessoa
juridica possuir e aplicar um programa de integridade, conforme os
parametros estabelecidos no Capitulo I1V.?°
Sabemos, no entanto, que esse sistema de incentivo, com a possibilidade de um
“desconto” na multa de 1 a 4%, ainda ¢ bastante pequeno para que as empresas adotem

programas robustos de integridade e ética internos. E o que ensina Verissimo, que, com

base em estudos empiricos e de caso, conclui:

A simulacéo de calculo da multa, de acordo com a Lei 12.846/2013,
com o0s pardmetros estabelecidos para o &mbito da Administracdo

219 BRASIL. Decreto n. 8.420, de 18 de margo de 2015.
Regulamenta a Lei n. 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispGe sobre a responsabilizacdo administrativa
de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira e da outras
providéncias. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/decreto/D8420.htm. Acesso em: 8 nov. de 2017,
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Pablica federal, permitem concluir que o efeito mitigador dos
programas e mecanismos de compliance sob a Lei 12.846/2013 néo
configura um incentivo suficiente para que as empresas desenvolvam
tais programas, o que parece ser confirmado pelos resultados de duas
pesquisas recentes sobre compliance no Brasil 2

Por isso mesmo, a mesma autora entende que a existéncia prévia de um programa
de compliance, no &mbito da prevencdo a corrupgdo, configure situacdo ainda mais
benéfica para a pessoa juridica que o adotou. Seria o caso, por exemplo, de pensar em
hipdteses nas quais a empresa pudesse ser efetivamente isenta de responsabilidade caso
dotada de um efetivo programa de compliance, caso em que o ato lesivo seria atribuido
ndo a auséncia dos devidos cuidados corporativos, mas meramente ao comportamento

dos individuos que os cometeram.??

Esse é o caso da legislacao chilena. Por um lado, a legislacdo daquele pais adotou
um sistema mais severo, qual seja, o da responsabilizacdo penal. Assim é que a Lei 20.393
do Chile prevé todas as hipdteses de responsabilizacdo penal de pessoas juridicas e, em
seu artigo 6°, prevé a possibilidade de que seja alegada a existéncia do programa de
integridade como atenuante da responsabilidade corporativa. No entanto, no artigo 25,
essa lei prevé mesmo a possibilidade de “suspensao condicional do procedimento”, € um
dos requisitos para essa suspensdo, com o conddo de extinguir a pena quando vier a termo,
¢ a propria existéncia de um programa de integridade. Mais do que isso, 0 proprio artigo
3° da lei considera que “os deveres de dire¢ao e supervisdo foram cumpridos quando,
antes do cometimento do delito, a pessoa juridica tiver adotado e implementado um
modelo de organizacdo, administracdo e supervisdo para prevenir crimes como 0

cometido.”?%?

Assim, diante da possibilidade ndo apenas de suspender o processo de modo
condicional por meio da obrigagéo de seguir um programa de compliance, bem como a
possibilidade de ficar isenta da responsabilidade penal se tiver adotado tal programa, as
empresas chilenas se colocam diante de uma possibilidade realmente vantajosa e podem

fazer a escolha racional de que a adocdo de técnicas de integridade internas serdo mais

220 \VERISSIMO, Carla. Compliance: incentivo a adogdo de medidas anticorrupgdo. S&o Paulo: Saraiva,
2016, p. 212.

221 \VERISSIMO, Carla. Compliance: incentivo a adogdo de medidas anticorrupgdo. Sdo Paulo: Saraiva,
2016, p. 213.

222 CHILE. Ley 20.393, de 2 de dezembro 2009. Establece la responsabilidad penal de las personas
juridicas en los delitos de lavado de activos, financiamiento del terrorismo y delitos de cohecho que indica.
Disponivel em: https://www.legiscompliance.com.br/legislacao/norma/157. Acesso em: 5 nov. de 2017.
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vantajosas para seu funcionamento e sua saude financeira. A exclusdo, saliente-se, ndo
impedird a responsabilidade penal e civil dos individuos que cometeram o ato ilicito.
Entendemos, assim, que a mesma sistematica poderia ser adotada no Brasil, transposta

para nossa configuracdo administrativa de atribuicdo de responsabilidade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Com o fortalecimento do processo de internacionalizagdo das economias
capitalistas e as consequéncias geradas a partir de um novo contexto socioecondmico
marcado pela limitacdo do Estado na regulacdo das atividades de corporacGes com
presenca transnacional e caracterizadas pela detencdo de forte poder econdmico, 0s
chamados delitos econémicos adquiriram uma proeminéncia em um novo Direito Penal
que tem procurado se caracterizar pela prevencgédo dentro de um mundo, cada vez mais,
corporativo, no qual as empresas se tornaram importantes atores na formulacdo de

estratégias de regulacdo que visam a prevenir o cometimento de crimes.

Diante dos elevados riscos que os delitos econémicos podem causar as economias
nacionais e considerando as limitagdes do Estado no controle e prevencao destes delitos,
as estratégias de compliance, governanga corporativa e no estabelecimento de normativas
mais precisas na atribuicdo de responsabilidades surgem do reconhecimento, pelos
Estados, do importante papel regulador que as corporaces podem desempenhar em suas

estruturas internas e, assim, contribuir para a efetiva prevencao de condutas corruptas.

O compliance, na verdade, tomou de assalto 0 mundo juridico e, especialmente, o
universo do Direito Penal, quase que uma versdo de blitzkrieg. Muitos debates
internacionais tém sido travados mundo afora sobre o tema, ainda que, muito das vezes,
sem respostas, efetivamente, conclusivas. Por outro lado, o cenério juridico-penal
brasileiro, no entanto, parecia, até recentemente, pouco se inquietar ou engendrar
movimentos construtivos sobre a matéria. Ocorre, porém, que, com as mudancas
legislativas mais recentes, a sinalizacdo clara que se tem é no sentido de que ha uma
preocupacdo acentuada se recrudescendo em prol da adogédo efetiva de programas de
integridade nos mais diversos ambitos que concernem a tutela penal com matriz na

economia.

Para a compreensdo ainda mais precisa do tema compliance, tem-se que a ideia
central subjacente ao movimento de aplicagéo e efetivacdo dos programas e medidas de
integridade é o risco. E frequente a assertiva de que os programas de compliance sdo
voltados & prevencdo de delitos cometidos no seio das empresas. Ao mesmo tempo, 0

compliance é uma estratégia utilizada para minimizar os riscos reputacionais e legais aos
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quais a empresa esta suscetivel, acaso ocorram praticas de corrupcao e/ou lavagem de

dinheiro. Para mitigar os riscos, a estratégia é a prevencao.

Desta forma, o compliance surge da necessidade de mitigar os riscos gerados pela
atividade corporativa e, nesse mesmo sentido, funda-se o criminal compliance, que, para
além de ndo ser um programa de cumprimento de meras normas penais, em que 0
empresario tem a necessidade, por conta do risco, de se adaptar a todas as normas que
estabelecem condutas para sua atuacdo, ha o compromisso e necessidade de atuar na
prevencdo de praticas de corrupcdo, mormente quando a atividade econdmica é

sustentada em rela¢do com o Estado.

A necessidade de se adaptar a todas as normas que disciplinam as condutas no
seios das empresas e na relacdo destas com o Estado, visando ao controle e prevencéao dos
riscos, que, numa sociedade complexa, cada vez mais se multiplicam e se transformam,
demonstrou que a protecao de bens juridicos depende da realizacdo de condutas por parte
de terceiros, de forma que havera a parceria entre a esfera publica e privada para que haja
a expansao das redes de protecdo de bens juridicos, 0 que se apresentou muito claramente

no contexto do capitalismo regulatorio.

Observou-se, na pesquisa, que, por um lado, ha, de fato, uma crescente dificuldade
do préprio Estado em regular as atividades empresariais, que se ddo em ambito
desterritorializado e mundializado, sendo natural que o paradigma da regulacdo estatal
também se redimensione. Por outro lado, ndo mais se admite que o mercado se
autorregule completamente, como bem demonstrou a irresponsabilidade do protagonismo

das instituicGes financeiras no colapso econémico de 2008.

Esse redimensionamento do paradigma da regulacdo estatal se desnuda no
capitalismo regulatorio, em que o Estado ndo exerce diretamente as fungdes de prestacédo
de servigos, mas regula essas prestacdes, feitas pelos privados. O Estado também assume
um papel regulador que ndo abdica de suas fung¢Ges, mas que as realiza de modo mais
eficiente ao contar com a propria colaboracdo dos agentes privados, ou seja, estamos
diante mesmo de uma forma de “privatizacdo da prevengdo do delito e do controle da
criminalidade, decorrente de uma constatacdo de que o Estado ndo detém capacidade de
fiscalizar todos os ambientes econémicos, surgindo, assim, a figura da autorregulacéo

regulada.
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Na perspectiva da autorregulacdo regulada, o objetivo de um programa de
compliance é que se haja a prevencdo e a implementacgdo de padrbes de condutas para 0s
agentes administradores. Com isso, cria-se ndo apenas uma cultura mais responsavel, que
reduz os delitos, mas tambeém facilita a investigacdo pelas proprias autoridades dos

eventuais indicios.

Partindo dessa visdo, o compliance penal teve seu momento mais importante na
legislacdo brasileira com a sua introducdo de mecanismos previstos tanto na Lei de
Lavagem de Dinheiro quanto na Lei Anticorrupcdo, respectivamente, legislacGes de 2012
e 2013, quando irdo dar completude a essa grande mudanca no modo estatal de controlar

a atividade empresarial.

Verificou-se, a proposito, que a Lei 12.683 de 2012 trouxe uma importante
alteracdo no regime antilavagem de dinheiro; se na Lei 9.613 de 1998 contavamos com
um rol de crimes antecedentes que ajudavam o intérprete a fazer a caracterizacdo do delito
da lavagem, ja hoje a definicdo legal comporta qualquer crime ou contravencdo penal
como antecedente, desde que haja a ocultagdo ou dissimulacdo dos bens, direitos ou
valores havidos de forma ilicita, de forma que a legislacdo patria, acompanhada dessa
nova definicdo, traz também agora os deveres de compliance na redacdo legal. A partir
de uma série de obrigacdes administrativas, a lei obriga que a empresa colabore com as
instituicdes publicas na persecuc¢do penal. Incorporam-se os deveres de compliance, que

na legislacdo de alguns paises ja se consolidava, ao ordenamento juridico brasileiro.

Por outro lado, o regime juridico anticorrupcdo de 2013 também trouxe para
dentro do ordenamento o0 reconhecimento dos programas de integridade. A Lei
Anticorrupcdo esta assim estruturada: traz a responsabilidade objetiva da pessoa juridica
que esteja envolvida nos atos lesivos a administracdo publica, de modo independente da
responsabilizacdo dos dirigentes. No segundo capitulo da lei, configuram-se as condutas
que podem ser passiveis de sancao e, posteriormente, sao previstas as efetivas sancdes e
seus respectivos parametros de aplicacdo; aqui surge a previsdo dos programas de

integridade, que emergem como fator de abrandamento de sanc¢es administrativas.

Constatou-se, portanto, que o Brasil consolidou uma legislagdo que prevé a
existéncia de programas de integridade; no caso de institui¢es financeiras, no &mbito da
lavagem de dinheiro, o Estado brasileiro passa mesmo a exigir a instituicdo de politicas
oficiais de compliance dentro dessas corporacdes. Ja no ambito do regime anticorrupcgéo,

a lei reconhece o esfor¢o daquelas empresas que performam programas de integridade,
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no momento em que o poder pablico ird aplicar sancdes de natureza civil e administrativa

para 0 combate a corrupgao.

E é exatamente a analise dos incentivos decorrentes desse reconhecimento do
esforco das empresas que estruturam e instituem os programas de integridade no &mbito
do regime anticorrupcdo brasileiro que a pesquisa aprofunda-se. Na investigacao,
enfrentou-se dois lados de uma mesma questdo: ha incentivos suficientes, na legislacéo
atual, para que as empresas adotem programas de compliance? Por um lado, sé&o
suficientes as puni¢des administrativas e civis da lei para que facam as empresas adotarem
os programas de integridade? Por outro, os incentivos, por meio do abatimento das
multas, sdo suficientes para o desenvolvimento desses mesmos programas e medidas de

compliance?

Nessa linha de investigacdo, primeiramente, posicionou-se como seria a
estruturacdo de um programa de compliance, buscando uma padronizagdo no ambito
nacional, cujas bases sdo bem definidas e exploradas pela CGU, para, em seguida,
constatar que, da forma que esta definido o sistema de puni¢es e beneficios da Lei 12.846
de 2013, € bastante insuficiente para alcancar os resultados para 0s quais 0 regime
anticorrupcdo brasileiro foi concebido, partindo-se da perspectiva de que a forma de
estimular a ado¢éo do compliance anticorrupcao passa necessariamente pelo aumento da

probabilidade de punicédo e pelo aumento dos beneficios oferecidos.

O presente trabalho avancou em formatar proposi¢des no sentido de aperfeicoar a
legislacdo anticorrupcdo brasileira e aumentar a probabilidade de punicdo, ou seja,
aumentar o custo do crime e, em contrapartida, os beneficios aqueles que promovam a

implantacéo de programas de compliance.

As referidas proposicdes reportaram-se aos pontos considerados cruciais pela
pesquisa nessa perspectiva de aperfeicoamento legal do sistema anticorrupgao
empresarial, com o destaque para a possibilidade de responsabilizacdo penal das pessoas
juridicas por atos lesivos a administracdo puablica, porquanto, a despeito do legislador
brasileiro ter privilegiado a abordagem administrativa e civil para a punicdo dos atos
lesivos a administragdo publica, verificou-se a evidente disparidade em termos de
efetividade entre a legislagéo que pune atos com a mera responsabilidade administrativa

e aquela que pune em termos de responsabilidade penal.
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Muitas areas de crimes de colarinho branco devem se sujeitar ndo apenas a sangdes
proporcionais, mas também a san¢des que sejam efetivas e dissuasivas. Nesse sentido, a
responsabilidade criminal seria certamente mais efetiva em comparagdo com multas
administrativas; para que isso ocorra, naturalmente, as autoridades devem estar munidas
dos poderes persecutorios apropriados, como € o caso de muitos paises que seguiram esse

modelo.

Assim, a sancao criminal contra corporaces que cometem ilicitos de corrupgdo
pode ser mais eficiente ao deter o comportamento corrupto, quando comparada com a
responsabilidade administrativa/civil. A propria estigmatizacdo de uma empresa devido
a sua condenacdo criminal ja €, em si, uma melhor forma de refletir seu comportamento

junto ao publico em geral.

E, ainda, por conta da possibilidade de multiplas judicializacBes do processo
administrativo sancionador é que ele se torna mais demorado e oneroso do que o sistema
de responsabilizagdo penal, ou seja, do ponto de vista da prépria racionalidade econémica,
isto faz com que seja mais vantajoso para a empresa cometer o ato ilicito — que
possivelmente ndo serd punido, dada a enorme demora de todo o ciclo punitivo — do que

cumprir com a legislacdo e adotar um sistema proprio de integridade.

No recurso ao direito comparado, o caso da legislacéo chilena, como demonstrado
na pesquisa, € um bom exemplo de enrijecimento punitivo e, a0 mesmo tempo, da
concessdo direta de beneficios para aqueles que implantam o programa de integridade,
pois a Lei 20.393 do Chile prevé todas as hipdteses de responsabilizacdo penal de pessoas
juridicas e, em seu artigo 6°, prevé a possibilidade de que seja alegada a existéncia do
programa de integridade como atenuante da responsabilidade corporativa, chegando ao
ponto de, no seu artigo 25, prevé mesmo a possibilidade de “suspensdo condicional do
procedimento”, e um dos requisitos para essa suspensdo, com o conddo de extinguir a
pena quando vier a termo, é a propria existéncia de um programa de integridade. Mais do
que isso, 0 proprio artigo 3° da lei considera que “os deveres de dire¢do ¢ supervisdo
foram cumpridos quando, antes do cometimento do delito, a pessoa juridica tiver adotado
e implementado um modelo de organizagdo, administragcdo e supervisdo para prevenir

crimes como o cometido”.

Outro ponto importante que a pesquisa logrou trazer como sugestdo para o
aperfeicoamento da Lei 12.846/2013 e, por consequéncia, incentivo a adocdo de

programas de compliance no &mbito do regime anticorrupgao € demonstrar a experiéncia
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exitosa de alguns entes da federacdo em tornar, por forca de lei, obrigatdria a adogdo dos
referidos programas para qualquer empresa que queira estabelecer contrato, parceria ou
convénio com o poder publico. Tal cenario, que ja é uma realidade nos entes apontados
na pesquisa, seria um avango substancial para todo o regime anticorrupcao nacional, pois
o0 Estado brasileiro, ao usar o seu imenso poder de compra de modo a gerar a obrigacédo
para todas as entidades privadas que com ele tenham parcerias e contratos de grande vulto
a adotarem programas de integridade e auditoria, garantiria 0 avango no controle e

prevencdo dos delitos empresariais.

Portanto, o trabalho buscou demonstrar as bases teoricas e legais do compliance e
sua importancia para 0 regime anticorrupcdo, especialmente o instituido pelo Lei
12.846/2013, trazendo significativos contributos para o aperfeicoamento da equacao:
enrijecimento punitivo e aumento dos beneficios aqueles que adotarem medidas e
programas de integridade. As proposic¢6es de aprimoramento ora apresentadas da referida
lei anticorrupgdo lancam luzes em um cenario que roga por mais efetividade dos meios
de prevencéo, controle e combate dos atos de corrupgéo e da criminalidade empresarial
como um todo, ndo se podendo olvidar que ha ainda muito a ser construido, mas, com as
alteracdes e aprimoramentos ora propostos, ja atingird um posicionamento bem mais

favoravel a respostas mais efetivas nessa luta contra a corrupcao.
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