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RESUMO

COELHO, Diogo Lins Barbosa. 2018. Lei Complementar n. 160/2017 e a Guerra
Fiscal de ICMS. 2018. 85 f. Dissertacdo (Mestrado em Direitopstituto Brasiliense
de Direito Publico, Brasilia, 2018.

A Guerra Fiscal dos estados brasileiros em tornlCtisS, cujo recrudescimento se deu
a partir de meados da década de 90 do século pasdasta o Estado brasileiro de um
federalismo de cooperacdo e causa prejuizos a tadosagentes envolvidos,
especialmente aos contribuintes que gozam ou gozdesses beneficios. Com efeito,
os créditos fiscais decorrentes da nao-incidéngiambosto ficam sujeitos a glosa por
outros estados, afastando-se a ndo-cumulatividadengosto. Além disso, o STF
consolidou sua jurisprudéncia no sentido da indogbnalidade desses beneficios,
representada pela PSV n. 69, além do recente poaiiento acerca da prospeccao de
efeitos da decisdo de inconstitucionalidade, nats AR9/CE e 4481/PR. Em paralelo,
o relativo consenso politico-normativo a que segohecom o Convénio ICMS n. 70/14,
conferiram, respectivamente, as bases juridicasol#icp-normativas para que o
Congresso Nacional aprovasse a LC n. 160/17. A teniaglacdo complementar teve
por escopo autorizar os estados e o DF, mediangigfies nela previstas, a proceder a
remissado de créditos decorrentes de beneficioaidistoncedidos unilateralmente, a
revelia do CONFAZ, bem como a reinstitui-los paazms de até 15 anos. Ndo obstante
a iniciativa de se tentar realizar a pacificacdgdssado de concessdes irregulares de
beneficios, a nova legislagdo suscita duvidas quansua eficicia para atenuar os
efeitos da guerra fiscal do ICMS, uma vez que suagbar de um contexto mais amplo
de discusséo acerca de uma reforma do sistemaatidobrasileiro, com a reducdo da
aliquota interestadual do imposto e com a gradasiNeracdo da tributacdo das
mercadorias para o estado de destino. Além dissejuypa polémica “regra da cola”,
gque podera representar uma nova rodada de consatsdeneficios fiscais. A previsédo
de prazos demasiadamente extensos para a vigé&ssasdbeneficios, assim como a
inexisténcia de uma regra de transicdo para agéxtigradual destes, também contribui
para enfraquecer as ja combalidas financas estadisgim como para dar sobrevida ao
debate por ocasido do término desse prazo.

Palavras-chave:Guerra fiscal. Beneficios Fiscais Unilaterais. LCL&0/17. Convénio
ICMS n. 190/17. Seguranca Juridica.



ABSTRACT

COELHO, Diogo Lins Barbosa. 2018razilian Complementary Law n. 160/2017
and the ICMS Fiscal War. 85 f. Dissertation (Master of Laws) — InstitutoaBiliense
de Direito Publico, Brasilia, 2018.

The "Tax War" of the Brazilian states around th&&; which grew in the middle of
the 90s of the last century, distances the Brawilgtate from a federalism of
cooperation and causes damage to all the agerdatv@ay especially to taxpayers who
enjoy or enjoyed these kind of benefits. In faetx tredits arising from the non-
imposition of the tax are subject to gloss by otstates, excluding the non-cumulative
characteristic of the tax. In addition, the STFsmlidated its jurisprudence in the sense
of the unconstitutionality of these benefits, raerged by PSV no. 69, in addition to the
recent position on the prospect of effects of teeiglon of unconstitutionality, in ADIs
nos. 429 / CE and 4481 / PR. In parallel, the ingdgbolitical-normative consensus that
emerged with the ICMS Agreement No. 70/14, respebti gave the legal and
political-normative bases for the National Congrsapprove LC no. 160/17. The new
complementary legislation had the purpose of authmy the states and the Federal
District, under conditions set forth therein, togeed with the remittance of credits
resulting from tax benefits granted unilaterally,default of CONFAZ, as well as to
reinstate them for periods of up to 15 years. Desihie initiative to try to pacify the
past from irregular concessions of benefits, the fegislation raises doubts as to its
effectiveness in mitigating the effects of the ICM& war", since it emerged outside a
broader context of discussion of a reform of thazdian tax system, with the reduction
of the interstate tax rate and the gradual charme the proceeds of the collection to
the state of destination of the goods. Besides that prediction of the controversial
"copy" rule could represent a new round of tax lfiemencessions. The existence of
periods that are too long for these benefits toirexms well as the absence of a
transition rule for the gradual abolition of thdsmnefits, also contributes to weakening
the already weakened state finances, as well giséathe debate a chance to survive by
the end of the deadline.

Keywords: Tax war. Unilateral Tax Benefits. Complementary Law 160/17.
Agreement ICMS n. 190/17. Legal certainty.
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INTRODUCAO

Héa muito que os entes federativos estaduais etatDiBederal estdo envolvidos
com a edicdo de atos normativos para concessaocdativos/beneficios fiscais do
Impostos Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢GdS, a revelia da alinea “g”,
do inciso XII, do § 2 do art. 155, Constituicdo Federal — CF e da Lei Complementar —
LC n. 24/7%

O referido imposto € o de maior relevancia arreiaida no ambito da
competéncia dos estadbsujo fato gerador € a circulacéo juridica de nuwdas e
prestacéo de servicos de comunicacdo e de traasptatestadual e intermunicigal.

Para além da discussdo acerca da adequacdo ow ng@ouim unanime do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAatapa concessdo dos
beneficios/incentivos fiscais de ICMS, previstoreferida LC n. 24/78,a realidade é
que muitos estados, motivados pela necessidadgai@i@ de investimentos para seus

respectivos territorios, passaram a conceder bssesicios mediante atos unilaterais.

L art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Feithst#uir impostos sobre:

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ausee:

XIlI - cabe a lei complementar:

g) regular a forma como, mediante deliberacao dawadds e do Distrito Federal, isencdes, incentivos
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

2 Art. 1° - As isencdes do imposto sobre operag@lesivas a circulacdo de mercadorias serdo conagdid
ou revogadas nos termos de convénios celebradasfieados pelos Estados e pelo Distrito Federal,
segundo esta Lei.

Paragrafo unico - O disposto neste artigo tambéapkea:

| - a reducéo da base de calculo;

Il - a devolugao total ou parcial, direta ou intirecondicionada ou néo, do tributo, ao contritmyirt
responsavel ou a terceiros;

Il - & concesséo de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores fisaau financeiro-fiscais, concedidos com base no
Imposto de Circulacdo de Mercadorias, dos quaigiteeseducao ou eliminacao, direta ou indireta, do
respectivo énus;

V - as prorrogacdes e as extensdes das isenc@@raesgesta data.

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°, sedlebrados em reunides para as quais tenham sido
convocados representantes de todos os EstadoPistdto Federal, sob a presidéncia de represesgant
do Governo federal.

§ 1° - As reunifes se realizardo com a presengapdesentantes da maioria das Unidades da Federagéo
§ 2° - A concesséo de beneficios dependera sermapeaisdo unanime dos Estados representados; a sua
revogacao total ou parcial dependera de aprovaedgudtro quintos, pelo menos, dos representantes
presentes.

§ 3° - Dentro de 10 (dez) dias, contados da datd fia reunido a que se refere este artigo, augEml
nela adotada sera publicada no Diario Oficial d&tin

3 Aqui é importante destacar que, ao longo do ptesgabalho, referir-se-a indistintamente a estados
para englobar, também, a competéncia estadualsint®i-ederal.

4Vide art. 155, Il, CF/88.

5 Para visualizar o texto completo da Lei, acestpr/iwww.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp2i.

tm. Acesso em 05 jun 2018.
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Essa pratica, intensificada a partir de meados @=mdh de 90 passada, é
conhecida na doutrina e jurisprudéncia como Guéseal do ICMS.

O referido fenbmeno é a faceta que mais se destadesequilibrio do ICMS,
pois diminui a receita tributaria dos entes, demop a competitividade interna dos
estados e agrava a injustica sogial.

A concessao unilateral desses beneficios fiscaisirta por causar, ainda, uma
profunda inseguranca juridica para todos os agemeslvidos, especialmente para os
contribuintes que gozam ou ja gozaram desses barsefi

Com efeito, muitos estados vém glosando os créfigoais decorrentes desses
beneficios concedidos unilateralmente, em que pedespositivo constitucional que
trata da ndo-cumulatividade do imposto (Art. 158, § CF)/

Além disso, a concessao desses beneficios fiseaissendo sistematicamente
declaradas inconstitucionais no ambito do Supreniuial Federal — STF, em sede de
Acdes Declaratérias de Inconstitucionalidade — ADIs

Essa posicdo da Corte Constitucional j& vem dealalage havendo, inclusive,

a tramitacdo, por ocasido da elaboracdo do preseatialho, de uma Proposta de
Sumula Vinculante - PSV, a de n. B9 referida simula, uma vez aprovada, vinculara
os demais orgaos do Poder Judiciario, bem como Addainistracdo Publica direta e

indireta federal, estadual e distrital.

6 “A guerra fiscal do ICMS deve ser a sua facetasmaarcante do desequilibrio do imposto porque faz
minguar a receita tributaria (ainda mais depois lifeealmente todos os estados passaram a conceder
incentivos fiscais), desarranja a competitividaderna (ao fazer com que produtos iguais tenhamogus
lucros e precos diferentes, constitui a forma rgease de intervencionismo estatal na livre concmied

e ainda agrava a injustica social (uma vez queadgr maioria dos bens incentivados deve pesarnoais
consumo das familias mais abastadas do que as poaies)” (AFONSO, José Roberto. ICMS:
diagndstico e perspectivas. In: REZENDE, Fernafatg.{. O federalismo brasileiro em seu labirinto

crise e necessidade de reformas. Rio de Janeis; F@E 3, p. 204)

7 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Fédestituir impostos sobre:

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ausee:

| - ser4 ndo-cumulativo, compensando-se o que dordd em cada operacdo relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestagéo de servicos com o morgahtado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado
ou pelo Distrito Federal;

8 Vide ADI 84/MG e ADI 4481/PR

9 A ADI 84/MG foi julgada no ano de 1996

0 PSV n. 69'Qualquer isencéo, incentivo, reducdo de aliquatdebase de céalculo, crédito presumido,
dispensa de pagamento ou outro beneficio fiscativelao ICMS, concedido sem prévia aprovacdo em
convénio celebrado no d&mbito do CONFAZ, é inconsitinal.”

1Vide art. 103-A da CF/88.
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Paralelamente a consolidacdo da jurisprudénciczack matéria, foi editado o
Convénio ICMS n. 70/14, por meio do qual 21 unidada federac#d acordaram
quanto ao regime de concessao de remissao e atastigditos tributarios, bem como a
reinstituicdo de beneficios fiscais relativamente IEMS concedidos sem a prévia
aprovacao unanime em Convénio do CONFAZ.

Nesse contextosurgiu o ambiente adequado para que o Congressondac
aprovasse, no ano de 2017, a LC n. #afhjeto do presente trabalho, posteriormente
regulamentada pelo Convénio ICMS n. 190/17.

A nova legislacdo complementar autoriza os estadmwsicederem remissao aos
créditos tributarios decorrentes de beneficiosafssconcedidos unilateralmente, bem
como a reinstituir esses beneficios, mediante ¢dedinela prevista, procedendo-se a
um “corte” temporal no passado de concessoes leegzu

N&o obstante essa iniciativa, a nova legislacaeitauslividas quanto a a
eficacia para atingir esse escopo e atenuar de®fta guerra fiscal do ICMS, uma vez
gue entrou em vigor fora de um contexto de disaussais ampla acerca de uma
reforma do sistema tributario brasileiro, com augé®d da aliquota interestadual do
imposto e a gradativa alteracao da tributacdo aasadorias no estado de destino.

Além disso, previu regras como a polémica “regracda”, que permite que
esses beneficios irregulares sejam estendidosnpedmo ou outros estados da mesma
regido para outros contribuintes, o que poderadesgmtar uma nova rodada de
concessdes de beneficios fiscais.

A previsdo de prazos demasiadamente extensos pavegéacia desses
beneficios (até 15 anos), assim como a inexistéeiama regra para a transicdo e
extingdo gradual destes contribui para enfraquasgé combalidas financas estaduais,
bem como para dar sobrevida do debate por ocasiimdlesse prazo.

Com o presente trabalho, portanto, pretender-sex@at luz sobre importantes
aspectos acerca da nova legislacdo complementantexto juridico e politico em que
surgiu, analisando-se a evolucéo da jurisprudéhei&TF, o Convénio ICMS n. 70/14,
o histérico da tramitacéo legislativa da lei, spreceitos, bem como o Convénio ICMS

n. 190/17 que a regulamentou.

12 Acre, Alagoas, Amapda, Bahia, Maranhdo, Mato Grossato Grosso do Sul, Minas Gerais, Par3,
Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de JaRéir@;rande do Sul, Rondbnia, Roraima, S&o Paulo,
Sergipe, Tocantins e o Distrito Federal

13 Fruto do PLP n. 54/15
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Além disso, analisar-se-a4 os potenciais impactesram causados pela LC n.
160/17, especialmente sobre sua viabilidade emfimba guerra fiscal do ICMS, ou
mesmo se implicard um recrudescimento desta, cejuipo as financas estaduais.

De antemdao, destaca-se que, apesar de ndo sexdafastanalise dos pontos
polémicos e eventuais impactos causados peladei,enobjeto do presente trabalho
tratar da efetiva implementacéo pelos entes estdaig porque levara meses ou até
anos para que isso ocorra.

No presente trabalho, ainda, referir-se-a, indmtiiente, a beneficios e a
incentivos fiscais como sinbnimos, utilizando-seitasu vezes um dos termos para
designar ambos.

N&o se ignora a existéncia de distincdo juridicaeeos termos, dado que o
incentivo fiscal qualifica pelo resultadbNesse sentido, os incentivos fiscais também
assumem a feicdo da utilizacdo extrafiscal do tinilbGom efeito, este deve ser visto
ndo apenas a partir de sua finalidade arrecadagriscal’®> mas também deve
privilegiar o interesse publico e aos objetivosdamentais do Estado.

N&o obstante, as consequéncias juridicas advihelasnbos serdo as mesmas
para o enfoque do presente trabalho.

Como estrutura da dissertagdo, no capitulo primeiao-se-a uma breve
digressdao acerca do federalismo fiscal brasilewssim como uma também breve
passagem acerca da competéncia tributaria dosoestatb DF na Constituicdo Federal
de 1988, buscando-se esclarecer qual federalisstal fiadotado pela federacdo
brasileira, bem como suas fontes de arrecadadfddria.

Prosseguir-se-a4, no mesmo capitulo, a uma ardid€MS, com uma breve
digressao acerca de sua origem, evolucao histérazacteristicas constitucionais. No
mesmo capitulo, destacar-se-a, ainda, as linha®iaminada guerra fiscal do ICMS,

com o breve historico e definicao.

14 Segundo Celso de Barros Correia Neto, “Diferentgendo conceito de ‘isencéo’, por exemplo, que se
refere a estrutura normativa especifica, o conastincentivo fiscal qualifica pelo resultado eizals
uma relagdo de instrumentalidade, de meio e firrgeazerto instrumento tributario e os propdsitos qu
orientam seu uso naquele particular contexto. Aoadesigna um sem-nimero de institutos, reunidos
com base na funcéo que exercem, que é de indumpartamentos adrede valorados positivamente pelo
ordenamento juridico. Uma isencéo ou uma remigsdioexemplo, serdo chamadas de ‘incentivo fiscal’
se visarem a producéo de efeitos ‘extrafiscaitd, és e forem concedidas a titulo de induzir ceotaduta

ou resultado, e ndo apenas pela forma como afewmnigacao tributaria”. (CORREIA NETO, Celso de
Barros.O avesso do tributo 2. ed. Sdo Paulo: Almedina, 2016, p. 28).

15 MACHADO SEGUNDO, Hugo de BritoCurso de direito tributario. 12. ed. S&do Paulo: Malheiros,
2004, p. 75.
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No capitulo segundo, analisar-se-a4 a evolucao rtuat@a posicdo do STF a
respeito dos beneficios concedidos no bojo da diraola guerra fiscal, demonstrando
0 recente posicionamento quanto a modulacdo dostoefeda decisdo de
inconstitucionalidade nas ADIs 429/CE e 4481/PRsinascomo 0 contexto para o
surgimento da PSV n. 69 - que consolidou as baskkdas para o surgimento da LC n.
160/17.

No capitulo terceiro, adentrar-se-a propriamenteljeto do presente trabalho.
Analisar-se-a as bases politico-normativas trazmesés Convénio ICMS n. 70/14, e que
deram suporte a aprovacdo da nova legislacdo. Aiadalisar-se-a o histérico de
tramitacdo legislativa, os principais dispositivda nova legislagdo, bem como o
Convénio ICMS n. 190/17, que a regulamentou e goesqual seria “letra morta”.

No capitulo quarto, analisar-se-a a nova legislagdoz da guerra fiscal do
ICMS, buscando-se explicitar sua contribuicdo pananovo capitulo desta, bem como
tratar-se das criticas ja existentes acerca daldego, e dos potenciais impactos
decorrentes de sua entrada em vigor.

Concluir-se-a o presente trabalho realizando-seapanhado geral acerca de
tudo quanto exposto, bem como procurando contrgmrr algumas reflexfes acerca da
vigéncia da recente Lei Complementar, o contextayaenfoi aprovada, seu alcance, e
0S potenciais impactos de seus dispositivos.

O método de abordagem do presente trabalho sergnaatica, isto €, trabalhar-
se & com conceitos juridicos pré-estabelecidospamsrde beneficios/inventivos fiscais,
guerra fiscal, federalismo fiscal, competéncidsutarias.

A técnica de pesquisa serd a de analise de contddlddC n. 160/17 e dos
Convénios ICMS 70/14 e 190/17, bem como de pessjbiséiograficas.

E bem verdade que, por ser uma legislacéo reaaijgeentrada em vigor se deu
em agosto de 2017, inexiste ampla gama de dowtspacifica, sendo alguns artigos
publicados em periddicos de destaque — e que sknddamente referenciados em
notas de rodapé e ao final, na Bibliografia.

A metodologia a ser empregada no presente trabatlisua vez, sera a analise
do texto da LC n. 160/17 a luz da doutrina quetdat autonomia dos entes federativos,
do federalismo fiscal, de conceitos e caractedstido ICMS, e da Guerra Fiscal, ou

seja, a metodologia gravitar4 em torno de uma peEsgminentemente qualitativa.
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CAPITULO 1 — O FEDERALISMO FISCAL BRASILEIRO E A GU ERRA
FISCAL DO ICMS

1.1 O federalismo fiscal de cooperacdo x competicg&a competéncia tributéria dos
estados e do Distrito Federal na CF/88

O Estado pretende que sejam satisfeitas deternsimsstzessidades coletivas da
sociedade, mas, para isso, necessita obter regatascobrir essas despesas, isto €,
precisa de recursos financeiros com vistas a findfica prestacdo dos servigos
publicos.

Essa faceta que denotaria o equilibrio entre @eeilespesas publicas para a
satisfagdo das necessidades da coletividade squa se denomina de Estado Fiséal.

Para que o Estado possa atingir os misteres pye\p&la Constituicao Federal,
no sentido de promocdo dos direitos fundamentass aittadzo¥ residentes em seu
territorio, especialmente aqueles previstos nos. &t e 6° da CF/88, exige-se o
dispéndio de recursos publicos, que séo incorpsrpdm Estado através da exploragéo
de seu préprio patriménio, ou quando exploraranatarpdnio dos contribuintes — que
sao justamente os tributos.

E o tributo, portanto, por meio da arrecadacadglesra derivada do patrimonio
do contribuinte, a principal fonte de receita edfajue caracteriza o Estado Fiscal e que
possibilita a promoc¢do das politicas publicas guaerentais, bem como a

concretizacao dos direitos de matiz constitucional.

16 TEIXEIRA, José Joaquim Ribeird.icGes de financas publicasCoimbra: Editora Coimbra, 1997,
p. 23.

17 José Casalta Nabais define o Estado Fiscal comdose ente politico soberano “cujas necessidades
financeiras sao essencialmente cobertas por imngPgoMNABAIS, José Casalt® dever fundamental de
pagar impostos Coimbra: Almedina, 2004, p. 192.

18 Afinal, todo direito subjetivo previsto pelo texmpnstitucional tem um custo associado a sua
promocdo. Segundo Stephen Holmes e Cass Susteindifeito subjetivo existe, na realidade, apenas
qguando e se tem custos orgamentarios”. HOLMES h8tge SUSTEIN CASS RThe cost of rights why
liberty depends on taxes. New York: Norton & Ca9993, 1999, p. 19. Nesse mesmo sentido, Luiz
Eduardo Schoueri entende que o tributo, no contdatistado de Direito, deve ser compreendido como
0 “preco da liberdade”. SCHOUERI, Luis EduarBireito tributario . 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013,
p. 31.

19 Para visualizar o texto completo da Constituighessar: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ctns
tuicao/constituicao.htm>. Acesso em: 09 maio 2018.
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A forma federativa de Estado, por sua vez, nasamu Estados Unidos da
América, por ocasido do advento da sua Constitiigdieral de 1787.

Essa modalidade de forma do Estado baseia-se ré&masma vontade de
agregacdo de Estados distintos em um unico Estader&, mas principalmente na
ideia de divisdo dos poderes para seguranca ceitodidos povos$:

O Estado federal consiste na abdicacéo da sobatarmada estado-membro em
prol da soberania da sua unido indissolivel, o P&ntral. Com as unidades
federadas, remanesce a autonomia federativa, earacta como a capacidade de se
auto-organizarem politica e administrativamentetrdedos principios constitucionais
da Uniao.

Nos dizeres de Gilberto Bercovfé,a autonomia federativa pressuporia, “um
poder de direito publico ndo soberano, que podeyigade de direito proprio e ndo em
virtude de delegac&o, estabelecer regras de dakitgatorias'?®

Esse ponto é onde reside a principal distingcdeenfrederacdo de Estados e a
Confederacdo, justamente por nesta, ao contrafoetts os Estados permanecerem
detentores de suas respectivas soberanias. Dairelepee as decisbes sdo tomadas
sempre por unanimidade, tem sua base juridicargenaé em um tratado internacional,
e seus membros podem, a qualquer momento, exercetl@gito de secesséb.

Uma das classificagdes mais comum da forma feslardti Estado, quanto a sua
formacdo, € centripeta ou centrifuga, a dependermmddo em que se deu seu

surgimentc?®

20 Nesse sentido, José Afonso da Silva leciona quefetteralismo como expressdo do Direito
Constitucional, nasceu com a Constituicdo nortermamea de 1787. [...] Quando se fala em federalismo
em Direito Constitucional, quer-se referir a umanfa de Estado, denominada federacdo ou Estado
federal, caracterizada pela unido de coletividguldicas dotadas de autonomia politico-constituadion
autonomia federativa.”. SILVA, José Afonso daurso de direito constitucional positivo 20. ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2002, p. 99.

2! Teve inspiracdo, nas ideias iluministas de Montiesg para quem essa forma de Estado reuniria as
vantagens da republica, para seus cidadédos, e dateena similar a da monarquia. “Uma convencao
segundo a qual varios corpos politicos consentemsentornar cidadaos de um Estado maior que
pretendem formar”. (MONTESQUIEU, Bardo de.espirito das leis Sdo Paulo: Martins Fontes, 1996,
p. 141)

22 BERCOVICI, Gilberto.Dilemas do estado federal brasileiroPorto Alegre: Livraria do Advogado,
2004, p. 13.

23 A expressdo mais clara desse poder a que aludao@ei seria a capacidade dos entes federados de
autogoverno, auto-organizagdo, autolegislacdoaaduntinistragéo.

24 DURAND, Charles. El estado federal em el derechsitiyo. In: BERGER, Gaston et aEl
federalism. Madrid: Tecnos, 1965, p. 178. (Coleccion de CienSaciales, n. 41).

25 Classifica-se a federagdo brasileira como ceg@ifwma vez que iniciou-se como Estado unitario,
tendo posteriormente o Poder Central aberto macsude autonomia em favor das provincias, e
posteriormente dos estados. Ja a federacdo noeeeama € um exemplo tipico de centripeta, uma vez
que as 13 colbnias americanas uniram-se para farfatado federal.
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Do ponto de vista de interacdo entre seus membostyma-se classificar a
federacdo em de cooperacdo ou de competicéo.

O federalismo de competicdo tem por principal daré&tica a atribuicéo, pelos
governos centrais, de liberdade competitiva ergrentes federados para superacédo dos
problemas de ordem social em seus respectivosters®

Ja o federalismo de cooperacéo, segundo José AflanSdvaZ’ é caracterizado
pela colaboracéo entre a Unido e os estados (@pssw caso, também os Municipios),
com vistas a resolver os problemas econdmicosiaisexistentes no corpo soct&f®

A forma como a atual Constituicdo Federal brasilestrutura esse federalismo
nela concebido tem grande relevancia, especialnmentecante a como serao repartidas
as competéncias relacionadas a obtencdo de receitasprestacdo de servicos

publicos®

26 Anwar Shaff defende que a competicéo interjurisdicional teoapacidade de promover a eficiéncia
da economia federal: “(..)() 0o ajuste dos servipdblicos as preferéncias dos cidadaos, em que as
decisGes desordenadas entre as diversas jurisdigbestovem uma competicdo e inovagdo cada vez
maior na prestacdo dos servigos publicos, levasdndaddos a escolher o local de sua residénagtia p
desses fatores e a ‘votar com os proprios pékb (ieforco da responsabilidade dos governantagjgéa
competicdo busca manter a lealdade dos cidaddatiame o oferecimento de servicos de melhor
qualidade com a maior reducdo de custos possieeh i8so, os cidaddos conseguem avaliar melhor a
performance do governo local com o do vizinho, auaredo, pois, a responsabilidade dos governantes;
(i) a diminuicao da influéncia de aproveitadoeesorruptos, pois a competicdo poderia quebraricim c
vicioso em que 0s monopodlios ndo competitivos rextafde servico publico criam oportunidade de
corrupgao e enriquecimento pessoal de agentescpsbliv) a domesticacdo do Estado em decorréncia
da restricdo dos poderes tributarios decorrentesodgeticao fiscal entre as jurisdicdes federadas.
diminuir as receitas, a competicdo obriga os Estadgerem mais eficientes, domando-se a tendéosia d
governos de aumentar 0s seus gastos; e (v) o apnmoto da qualidade e da quantidade de servicos
publicos locais e do acesso a eles.” SHAH, AnWammpeticdo inter-regional e cooperagéo federal
competir ou cooperar? Ndo € essa a questdo. In: UMORNTERNACIONAL SOBRE O
FEDERALISMO NO MEXICO VERACRUZ, México, 15-17 de wembro de 2001.

27 SILVA, José Afonso daFederalismo e autonomias no estado brasileirdederalismo nominal e
federalismo de regifes. In: | SIMPOSIUM INTERNACI@N DE DERECHO CONSTITUCIONAL
AUTONOMICO, 1985, Espanha: Generalitat Valencigné3.

22 No mesmo sentido, Gilberto Bercovici defende quedesenvolvimento desta modalidade de
federalismo implicaria a “coordenacéo e cooperag@ice Unido e Estados (...) tornando o federalismo
um instrumento da promocao do bem-estar coletBERCOVICI, Gilberto.Dilemas do estado federal
brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 21-2

2 Fernando Facury Scaff, sustenta que o federalismoperativo permite uma melhor distribuicdo da
riqueza em prol da reducao das desigualdades eegidia l6gica de um federalismo cooperativo visa
permitir melhor distribuicdo dos recursos publitnsscando a redugdo das desigualdades regionais e
sociais dentro de um determinado pais, indepenademie de ele ser ou ndo organizado sob a forma de
uma federacdo (como no caso da Espanha, que memmo formalmente um Estado unitario, ha
acentuado debate sobre a distribuicdo dos recprgaiEos entre suas regides autdnomas). No Baasil,
reducdo dessas desigualdades é um dos Objetivdafentais da Republica, como pode ser visto no art.
39, lll, da CF". SCAFF, Fernando Facury. Guerrgdise simula vinculante: entre o formalismo e o
realismo. In: ROCHA, Valdir de Oliveira (OrgGrandes questdes atuais do direito tributariov. 18.

Sao Paulo: Dialética, 2014, p. 93

30 Essas competéncias constitucionais poderéo skisesas, concorrentes, comuns ou mesmo residuais a
cada ente federativo. Vide arts. 21 a 25 e 30 d&8&CF
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Via de regra, costuma-se conceituar o sistemadéderbrasileiro como sendo,
predominantemente, centralizador e cooperafi@entralizador em face das numerosas
receitas tributarias e competéncias exclusivasigies/na Constituicdo Federal como
sendo da Unido, e cooperativo em razdo de outrape&t@ncias comuns e concorrentes
com os demais entes federativés.

José Mauricio Conff sustenta que o federalismo brasileiro seria digigomo
hibrido, tendo em vista possuir caracteristicatotdo federalismo de competi¢céo, “na
medida em que estabelece campos especificos dfiatpara cada uma das unidades,
delimitando a area de atuacéao da Unido, dos Estadotbros e dos Municipios”, como
de cooperacdo, por adotar “técnicas de um federalisooperativo, ao estabelecer
campos de cooperacgido concorrentés”.

Em face dessa dualidade que pode caracterizartemsisfederativo, ou seja,
diante da possibilidade de que o mesmo sistemaseqee caracteristicas tanto
cooperativas quanto de competicdo, a questao paingue se impde é a de que, como
aduziu Anwar Shaff “como assegurar que todos os entes possam coympasrnio
trapacear”.

Diante dessa questdo, a atual Constituicdo Fedmadileira delineou a
competéncia material e legislativa entre os enezeritivos, atribuindo servigos
publicos a serem prestados por cada um deles,séxalou concorrentementg.

Além disso, a CF previu detalhadamente a competéributaria que cabe cada
um desses entes, para que pudessem arrecadan reimitaria suficiente para o

cumprimento dos misteres constitucionais que |mesimbem, de maneira a fazer

31 Por todos, vide MAGALHAES, José Luiz Quadros. Qetpafederal. In:Pacto federativa Belo
Horizonte: Mandamentos, 2000, p. 19 e LOBO, Rogdrate. Federalismo fiscal brasileira
discriminacdo de rendas tributarias e centraligdetenativa. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 59
32Vide arts. 23 e 24 da CF/88.

33 CONTI, José MauricioFederalismo fiscal e fundos de participacdcSao Paulo: Juares de Oliveira,
2001, p. 24.

34 Nesse mesmo sentido, Tércio Sampaio Ferr&zdifende que o federalismo brasileiro pressuporia a
competi¢do ndo-predatdria como fator de desenvelvimmda nagdo, uma vez que

“(...) exige concorréncia como fator de desenvobmto. Ndo a concorréncia predatoria, que visa
eliminar ou impedir o concorrente, mas a concoigéda interdependéncia, na qual aos concorrentes
devem ser asseguradas condi¢cfes econbmicas agdvensasregido ou num setor, que, entdo, devem ser
compensadas por incentivos num regime de equilfioialerado”. FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio.
Revista Forum de Direito Tributario — RFDT, v. 59, ano 10. Belo Horizonte: Férum, setembro-
outubro de 2012, p. 9 da versao digital.

35SHAH, Anwar.Competic&o inter-regional e cooperacdo federatompetir ou cooperar? Ndo é essa a
questdo. In: FORUM INTERNACIONAL SOBRE O FEDERALISMNO MEXICO VERACRUZ,
México, 15-17 de novembro de 2001, p. 7.

3% Vide arts. 21 a 25 e 30 da CF/88.
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aflorar muito mais a faceta cooperativa do que aiitiva do federalismo fiscal entre
eles.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal, em seuldf. previu os seguintes
impostos de competéncia dos estados: Imposto sabR¥opriedade de Veiculos
Automotores de via terrestre — IPVA, Imposto den$raissédo Causa Mortis e Doacgao —
ITCMD e o Imposto sobre Circulagdo de MercadoriaSesvicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e Comunicac¢éo — ICMS

Aléem dos impostos, os estados e o DF podem institxias pela utilizacéo
efetiva ou potencial de servigcos publicos espeasfie divisiveis, bem como pelo
exercicio do poder de policia. Assim também podebrar a contribuicdo de melhoria
decorrente da valorizacdo imobiliaria de imoveiggreentes a contribuintes advinda
da execucéo de obra publica.

Também |Ihes cabem, como consequéncia da repactg@bitucional da receita
tributaria, os seguintes percentuais dos impostacpeténcia da Unido: @yproduto
da arrecadagdo do imposto da Unido sobre rendawemios de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, ajgealtitulo, por eles, suas autarquias
e pelas fundagdes que instituirem e mantiveteb); vinte por cento do produto da
arrecadacdo do imposto que a Unido instituir naooésie da competéncia que lhe é
atribuida pelo art. 154, 1, que é a competénciauas em matéria tributaria; c) do
produto da arrecadacdo do imposto sobre produthsstinalizados, dez por cento aos
estados e ao Distrito Federal, proporcionalmenteadwr das respectivas exportacdes de
produtos industrializado®; d) do produto da arrecadacdo da contribuicdo de
intervencdo no dominio econémico, 29% (vinte e npeecento) para os estados e o
Distrito FederaP®

Ainda é destinado aos estados e ao DF, atravésugidoRde Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal, 21,5% (vinte e utineo décimos por cento) do total da
arrecadacao do IPI e do IR, também de competéadiiniio?°

Em que pese estes ultimos tratar-se de transfagdeicorrentes de reparticdo

das receitas tributarias da Unido, os referidosassgs sdo considerados receitas

87 Vide art. 157, |, CF/88.

38 Vide art. 159, I, CF/88.

%9 Vide art. 159, Ill, CF/88.
“OVide art. 159, 1, a), CF/88.
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proprias dos estados. Nesse ponto, a propria Qagdb Federal previu a vedacao a
retenc&o ou qualquer restricdo a esse repassaferda Uniad!

Ao Distrito Federal também é atribuida a competéhdiutaria dos Municipios,
cabendo-lhes, portanto, o somatorio das competndlautarias dos estados e dos
Municipios previstas na Constituicao.

Dentre todas as fontes de arrecadacéo de recditatitias dos estados acima
citadas, a mais significativa do ponto de vistanéoaico € a proveniente do ICMS.

Em face da grande importancia que o referido tibpbssui nas financas
estaduais, bem como para a LC n. 160/17 objetordsepte trabalho, € que se faz
necessario uma analise mais detalhada acerca tlac&@vdistorica do imposto, das
suas principais caracteristicas constitucionais) bemo da denominada guerra fiscal

travada entre os entes estaduais sobre essa cogipétibutaria.

1.2 Breve analise historica do ICM(S) e de suas @ateristicas constitucionais

Antes disso, e como Paula Celso Bergstrom Boniflien@ coexistiam “trés
sistemas tributarios praticamente estanques: adede estadual, e o do municipio”,
com “sobreposicdes de incidéncia de impostos solbnesma realidade econémica, nao
obstante a Constituicido os quisesse incomunicatfeis”

O atual ICMS somente comecou a ganhar forma, conagartir da Comisséo
de Reforma a Constituicdo, que culminou na Emeratesi@ucional n. 18, de 1965, na
vigéncia da entdo Constituicdo Federal de 1946, @aorame apenas de Imposto sobre
Circulacéo de Mercadorias - ICM.

A ideia da referida reforma foi dividir a compatén tributaria em trés
categorias econOmicas distintas, os impostos intéde sobre comércio exterior,
patrimonio e renda, e producao e circulatio.

N&o obstante, o entdo ICM ainda permanecia comctegisticas bastante

préximas do antigo IVC. A respeito do tema, AliorBaleeiro aduziu que:

4 Vide art. 160, CF/88.

42 BONILHA, Paula Celso BergstronPI| e ICM : fundamentos da técnica ndo-cumultativa. Sdo Paulo
Resenha Tributaria, 1979, p. 74

43 BONILHA, Paula Celso BergstronPI| e ICM : fundamentos da técnica ndo-cumultativa. Sdo Paulo
Resenha Tributaria, 1979, p. 76-77.
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A EC 18, pretendendo remediar essa contingénciaetagealidade,
inventou novas normas e formulou o fato geradomdeo diverso,
confundindo quase o imposto de consumo e o VG Behstituicdo
de 1946, o fato gerador do IVC era o contrato dapra e venda, 0
negocio juridico no qual figuravam, como vendedoras

comerciantes e produtores, inclusive industridigles”.*

Nos dias de hoje, a Constituicdo Federal de 198&ewa como hipbtese de
incidéncia a circulacdo de mercadorias e acresgaltpuns servicos, os de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacam®grfdo surgir o ICMS.

A circulacdo de mercadoria caracteriza-se pelastea@ncia de titularidade
juridica (propriedade) de uma pessoa para a outra.

N&o é suficiente a circulacdo econémica ou figmlagomo o deslocamento de
uma mercadoria entre dois estabelecimentos de usmmeontribuinté® ou mesmo
uma retirada temporaria da mercadoria do estabeteto por alguma catastrofe, como
uma enchente, ou por circunstancia alheia a vontimecontribuinte, como um
furto/roubo, ou mesmo um incéndio do estabelecimeoinercial.

A mera utilizacdo temporaria e onerosa de bensdedeggue ndo haja a
transferéncia da propriedade, em termos juridicosio o arrendamento mercantil e o
comodato, também n&o atraem a incidéncia das natenaeidéncia do ICMS.

Também escapa a incidéncia do imposto os bens awmnies do ativo
permanente da empresa, bem como a integralizacdoenle de capital destas, ou
operacdes empresariais de fusao, cisédo e incogmrac

Para José Eduardo Soares de Metofato gerador do ICMS é:

0 bem corporeo da atividade profissional do pradutadustrial e
comerciante, tendo por objeto a sua distribuicdca paonsumo,
compreendendo-se no estoque da empresa, distingsindas coisas
gue tenham qualificacao diversa, como é o casadivio @ermanente.

A tributacéo recai, portanto, sobre a operacaoirdelacdo de mercadorias, ou
seja, de um ato de comércio, ou da operacdo deapiiesdos servicos de transporte

interestadual e intermunicipal e de comunicacdme@Bcados no art. 155, II, da CF/88.

44 BALEEIRO, Aliomar.Direito tributario brasileiro . 11. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 367.

45 A esse respeito, vide o Enunciado n. 166 da Sudalurisprudéncia Dominante do Superior Tribunal
de Justica — STJ: “N&o constitui fato gerador del830 simples deslocamento de mercadoria de um para
outro estabelecimento do mesmo contribuinte”

46 PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soaredrdpostos federais, estaduais e municipai$.

ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p321
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O imposto incidira, ainda, sobre producao, impé@macirculacdo, distribuicéo e
consumo de lubrificantes e combustiveis liguidam®sosos e de energia elétrica, bem
como sobre extragcdo, circulacdo, distribuicdo onsemo de minerais, ndo sendo
hipotese de néo-incidéncia expressamente prewastegislacdo, como € o caso do art.
39, 1ll, da LC n. 87/96

Todas essas caracteristicas do imposto fez conRqgae Antdnio Carraz#a
definisse o ICMS como tendo cinco materialidadescioco impostos distintos sob um
anico nome.

O ICMS, ainda, podera ser seletivo em razédo daneisdielade do produto ou do
servico (art. 155, 829, Ill, CF), e também € coesido um imposto ndo-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operadatvaea circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o montahtado nas etapas anteriores do
processo, ainda que concretizada em outro estado Distrito Federal (art. 155, 829, I,
CF).

Quanto a essa caracteristica, somente compartitadeao IPI - Imposto sobre
Produtos Industrializados (art. 153, 83°, Il, C#¢, competéncia da Unido, Alcides

Jorge Costa escreveu:

(...) a primeira manifestacdo da regra da ndo catividade se deu em
30 de dezembro de 1958, quando a Lei 3.520, qtevéralo antigo

imposto de consumo, incidente sobre o ciclo dayg&ad industrial,

dispds que, do imposto devido em cada quinzenage fdeduzido o
valor do imposto que, no mesmo periodo, houvessdidlo sobre

matérias-primas e outros produtos empregados ndcdgho e

acondicionamento dos produtos tributatfos.

A ndo-cumulatividade prevista pela Constituicdo dfad de 1988 € uma
caracteristica que tem por finalidade gerar umtaainamica ao imposto, e tem por
escopo minimizar o impacto econdémico-financeirartdmto sobre o consumidor final,
de maneira a manter o preco dos produtos corresptexla realidade.

A supressado da ndo-cumulatividade terminaria pperf@ imposto incidir em

cascata, ou seja, quem esta numa posicdo maisaaé cadeia produtiva terminaria

47 Art. 3° O imposto n&o incide sobre:

Il - operacdes interestaduais relativas a enazigiica e petréleo, inclusive lubrificantes e costiveis
liquidos e gasosos dele derivados, quando dessradalustrializacdo ou a comercializacao;

48 CARRAZZA, Roque AntoniolCMS. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 37.

49 COSTA, Alcides JorgdCM na Constituicdo e na lei complementar Sdo Paulo: Resenha Tributéria,
1978, p. 6.
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por pagar um imposto sobre o valor total do prodatmrretando um indesejado e
artificial aumento no valor final das mercadoriastthadas ao consumidor.

O direito-dever de crédito, decorrente da nao-cativilade do imposto (i)
decorre diretamente do texto constitucional; (&prpode ser limitado pelo legislador
infraconstitucional; (iii) surge com a realizac& aperacao tributavel em beneficio do
adquirente, a partir do que (iv) o adquirente passeter titulo juridico de crédito
contra o vendedo?.

Ha que se destacar como caracteristica do ICM8aamparticdo constitucional
do produto de sua arrecadacdo entre os estadasgdence de destino da mercadoria,
nos termos do art. 155, §2°, VIl e VIII, da Consgéo Federal.

Além disso, suas aliquotas internas sao fixadasepestadual, ndo podendo ser
inferiores aquelas previstas para operacoes imdehess (art. 155, §2°, VI, da CF), ao
passo que as aliquotas externas e interestaduaidesérminadas por resolucdo do
Senado Federal, nos termos do Art. 155, §2°, \Clda

Em que pese fazer parte da competéncia tributésaedtados-membros e do
DF, toda essa gama de caracteristicas do ICMS alamat imposto nacionalizado,
revelando que a concesséo de qualquer beneficipgrte de determinado estado da
federagcdo tem a capacidade de causar consequéscismico-financeiras na
arrecadacéo dos demais.

Dessa forma, previu a Constituicdo Federal, emaseu 55, §2°, XIl, “g”, que
qualquer isencao, beneficio ou incentivo fiscal eoi® poderia ser concedido ou
revogado pelos estados mediante regras previamefigdas em Lei Complementar.

Trata-se da LC n. 24/75, que previu o quérum daiomdade da deliberagéo de
todos os estados no ambito do CONFAZ e cujo desgomapto reiterado originou a
denominada guerra fiscal do imposto, tratada ncadgeguinte, e tema de fundo da LC

n. 160/17 estudada no presente trabalho.

CARVALHO, Paulo de BarrosDireito tributario, linguagem e método. 5. ed. S&do Paulo: Noeses,
2013, p. 328-329.
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1.3 A guerra fiscal do ICMS: breve histoérico e defiicdo

No sistema federativo brasileiro, a competéncidutéria abrange, como
consectério légico, a competéncia para a institudE beneficios fiscais e exoneracdes
tributarias>!

Para tanto, bastaria, em regra, a edicdo de paicéga pelo ente tributante
competent&?

Entretanto, as caracteristicas constitucionaisGMS, especialmente a da nao-
cumulatividade e a da partilha do seu produto decadacédo entre os estados, nas
operacdes interestaduais, faz com que a concessaalquer vantagem por um
determinado estado tenha a capacidade de influedaietamente na arrecadacao
tributaria do imposto dos demais.

Isso demonstra que, no que pese se tratar de uostionestadual, trata-se de um
imposto de perfil nacional, no sentido de que ha unter-relacdo entre o imposto
cobrado por cada ente estadual, irradiando conse@€para além das fronteiras de
seus territorios.

Essa constatagéo fez com que Roque Antdnio Carfazstaevesse que:

€ ponto pacifico que o ICMS é um imposto de feig@@sonais, ou se
preferirmos, de vocacdo nacional. Nesse particidd, muito se
assemelha ao IVA europeu, ao imposto sobre vategago.

E importante destacar que nem todos o0s paises nadetse modelo de
tributacao.

A Austrdlia e a india, por exemplo, adotam um I\é8tadual e federal. A
Alemanha, por sua vez, adota um IVA (nico, poréfagislado e cobrado de forma
compartilhada.

O perfil nacional do ICMS também ¢é reconhecido plasprudéncig’
evidenciando que o tratamento do imposto nao iesi@dlo apenas a legislacdo de cada

estado-membro.

51 José Souto Maior Borges assevera que “No podérilméar se contém o poder de eximir, como o
verso e 0 anverso de uma medalha”. BORGES, Jogé Staior. Teoria geral da isencéo tributaria 3.

ed. Sao Paulo: Malheiros, 2001, p. 30

52 Vide art. 150, 86°, da Constituicdo Federal.

53 CARRAZZA, Roque Anténio. In: XXVI CONGRESSO BRASHIRO DE DIREITO TRIBUTARIO:
INCENTIVOS FISCAIS E DIREITO DE CREDITCRevista de Direito Tributario, n. 199, 2012, p. 24
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Com efeito, o referido tributo se submete a profaastituicio Federal, assim
como a legislacdo geral de carater nacional, guzeds regras gerais desse impésto.

Trata-se de uma inegavel limitacdo de competéndimtéria trazida pela
propria Constituicdo Federal, cujo escopo € a nemgdb do sistema federativo
brasileiro, que, diga-se, constitui clausula péttea

Esse fato, inclusive, faz com que a doutrina efgaque, ao contrario do que
ocorre com os demais tributos, a competéncia &rfaupara instituicdo do ICMS seja
obrigatoria 5758

Ainda a fim de manter a coeréncia decorrente desdé nacional do imposto
bem como a garantia do pacto federativo, a CF/&3cpeveu vedacdes para que
isencdes, incentivos e beneficios fiscais do ICM&cedidos por um determinado
estado-membro influencie nas receitas dos den&isgtendo a necessidade de edicéo
de uma Lei Complementar para regular a forma costesebeneficios/incentivos
pudessem ser concedidos ou revogados pelos estados.

Trata-se da LC n. 24/75, recepcionada pela atudnorconstitucional, e que
previu a necessidade de edicdo de convénio apropadaleliberacdo unanime dos
estados, no ambito do CONFAZ, para a concessasededes, incentivos e beneficios
fiscais, e de 4/5 (quatro quintos) para sua rev@mXcem reunido onde estejam
presentes representantes da maioria dos estadorasensob a presidéncia do

representante da Uni&b.

54 Nos termos de julgado do STF: “as normas congtitads, que impdem disciplina nacional ao ICMS,
sdo preceitos contra os quais ndo se pode opdoacmia do Estado, na medida em que sdo explicitas
limitagdes” (ADI 2377 MC, Relator(a): Min. SEPULVEDPERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em
22/02/2001, DJ 07-11-2003 PP -00081 EMENT VOL-02031PP-00367 RTJ VOL-00191-03 PP-
00848).

SSVide art. 146 e 146-A, da CF

%6 Vide art. 60. § 4°, |, da CF.

5 “As pessoas politicas, conquanto ndo possam dekges competéncias tributarias, por forca da
prépria rigidez constitucional, séo livres paraadede utilizarem ou nao”. CARRAZZA, Roque Antdnio.
Curso de direito constitucional tributario. 27. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2011, p. 723.

58 paulo de Barros Carvalho assim destacou: “(cQrapeténcia tributéria € exercida por intermédio de
lei (ordinaria ou, excepcionalmente, complemergag)a €, de modo geral, facultativa, vale dizeznte
publico é livre para instituir o tributo que Ihei foonferido pela Lei Maior. A Gnica excecdo a esse
caracteristico traco do exercicio da competéndereese ao ICMS, pois que, pelas regras proprgs, 0
Estados e o Distrito Federal estdo obrigados aaimtpt e a arrecadar a exagéo, em decorréncia do que
disp6e o artigo 155, da Lei Suprema (...)". CARVADHPaulo de Barro®ireito tributario, linguagem

e método 5. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2013, p. 253.

¥ Vide o art. 155, §2°, XIl, g da CF.

0 O estabelecimento de quérum menos rigoroso pagalsho caso pode ser justificada por excerto da
exposicdo de motivos da lei, onde se observa quetd] mecanismo permite que as isencdes coraedid
por um Estado e que estejam prejudicando os der@ibam a ser revogadas, independente do acordo
deste Estado”.

61 Vide arts. 1° e 2° da LC n. 24/75.
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A referida LC constituiu uma tentativa inicial d@rgim a guerra fiscal que ja se
apresentava, inclusive, ainda antes da institutghdCMS - quando ainda vigorava o
extinto IVC, nos idos de 1920, perpassando pel@acel@M, na década de 1960.

Pela sua importancia histérica, transcreve-se aistegexcerto da mencionada
exposicdo de motivos da LC n. 24/75 — assinadaAmdnio Delfim Netto, entdo
Ministro da Fazenda:

Dessa forma, a implantacéo do ICM tinha por obpetentre outros, a
eliminacdo das disputas tributarias entre os Estagioe tinham por
fim obter a localizacdo de atividades econdmicasseus territorios.
Com a competéncia dos Estados de legislar sobee teasiuto,
verificou-se, no entanto, que existe uma aparemé&adicdo entre o
sistema Federativo e 0 imposto de circulacdo decaderias. Tal
afirmativa é confirmada pelo fato de que, apesamdaibicdes legais,
foram concedidas isencdes e outros favores fiseamndo facilitar a
localizac&@o de atividade produtivas nos territbdescada Estado ou
criando verdadeiras barreiras alfandegarias erstadbs. Tal situacdo
é incompativel ndo somente com o regime federatiomo também
com o proéprio sistema tributario criado, que prééefazer com que as
atividades exercidas por qualquer agente, em qerlgarte do
Territério Nacional, tenha um tratamento igual, sedgados,
evidentemente, 0os casos de interesse nacional, Lmoqproprio
Governo Federal tem a iniciativa de discriminaragof dos menos
favorecidos.

O numero de beneficios fiscais e o valor dessesfiogrs concedidos
unilateralmente pelos Estados, tem trazido proldexh@ natureza
econdmica, pela localizacdo inadequada e distorda&latividades
econdmicas e problemas financeiros para o promdempconcedente,
gue se vé exaurido em seus recursos e em condigbesbrar o
tributo das empresas a quem ele préprio concedebeonsficios
fiscais.

O Ministério da Fazenda tem procurado, através e@nides
sucessivas com os Secretarios de Fazenda dos &d@xkr com que
as isencdes sejam de carater geral e aprovadésdpsros Secretarios
presentes as reunifes. Da mesma forma tem-se adoceliminar
todas as isencdes unilateralmente concedidas,|dertaa que os
objetivos da implantacdo do imposto de circulac&ontercadorias
sejam totalmente atingidos.

O sucesso dessas reunides tem sido bastante cagjuadi Torna-se,
no entanto, necessario formalizar o sistema jatexis e rever
também todas as isencdes unilaterais sem feritatiradquiridos ou
situacdes juridicamente perfeitas e acabadas. Briaie observar
que os Secretérios de Fazenda de todos os Estadasppram da
discussdo e elaboracdo do anteprojeto de Lei Comaplar ora
apresentado, e que foram unanimes em afirmar @gypeoxacao deste
anteprojeto é uma medida saneadora e que propigica ordem ao
sistema tributario, eliminando as distorcbes pradas pelas isencdes
concedidas unilateralmente. (...)

Em seu paragrafo 2°, o artigo 2° do anteprojet@betce o
mecanismo de decisdo das reunides convocadas @el@aacdo de
convénios, bem como 0 mecanismo para a revogataiooto parcial
dos mesmos. De acordo com esse dispositivo, a ssfwedos
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beneficios dependera da decisdo unanime dos Egtplesentados.

A unanimidade prevista € importante, porque perraitgualquer
Estado que venha a ser prejudicado com uma detilmiisencéo se
colocar contra ela, de forma que nao se torne \mEssi sua
efetivacad?

N&o obstante o advento da legislacdo complemeataegra constitucional e
legal para a concessédo dos beneficios/incentiveai§ de ICMS permaneceu sendo
flagrantemente desrespeitada pela maior parte dades, no afda de atrair
investimentos produtivos de empresas para seusatdsys territorios.

A partir da segunda metade da década de 90, costomo do investimento
estrangeiro nos paises da Ameérica Latina e a éstaléio da moeda nacional, houve
uma intensificacédo da disputa fiscal entre os estpdra atracdo de investimentos para
seus respectivos territorios, especialmente paracéd de investimentos e novas
fabricas da industria automotit3.

A questdo pratica da coexisténcia de normas que ceda@am
beneficios/incentivos fiscais unilateralmente eegislacdo da matéria levou Ricardo
Varsano a defender que “Os 22 anos de vigéncialesanvancia da Lei Complementar
24/75 autorizam a conjectura de que os estimulesafgcem sobre as disposicdes
legais que coibem a guerra fiscii".

Esse fendbmeno da guerra fiscal levou a muitos estosl do tema a se
debrucarem acerca de suas causas e consequéneaias Egentes no ambiente fiscal
brasileiro.

Gilberto BercovicP® ao tratar do tema, aduziu que a “guerra fiscafiasem

reflexo da falta de cooperacdo no federalismo leiesi resultante da auséncia de uma

62 Exposicdo de motivos da LC n. 24/1975. Anexo 124- 27, extraida do “Dossié PLP 32 — 1974",
que deu origem a referida LC. Disponivel em:<hfitpwiv.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_maostrari
ntegra?codteor=1233855&filename=Dossie+-PLP32/19eksso em: 17 out. 2017.

83 “The financial difficulties faced by states duritfte economic crisis in the 80s kept the fiscal ataa
low level until the mid 90s, as a result of theklad investments. The competition only took on more
aggressive features in the second half of the 86gen by the return of foreign investment in Latin
America from the end of the 80s, and of internakestment — a consequence of monetary stabilization
1994. Some states began to use several tax inesritivattract companies from the automotive sector.
(...) Then, states also intensified competition tmaat commercial ventures offering ICMS credits not
actually corresponding to previous acquisitionsimjuts, so-called awarded or presumed credits”.
GUERREIRO, Fatima; BARATTO, Gedalva. Aspects of matibnal taxation in Brazil. Forum of
Federations: the global network on Federalism aadol¥ed Governancéccasional Paper Seriesn.

12, p.43-45.

64 VARSANO, RicardoA guerra fiscal do ICMS: quem ganha e quem perde. Rio de Janeiro: Irstitut
de Pesquisa Econdmica Aplicada, 1997, p. 9.

85 BERCOVICI, Gilberto.Desigualdades regionais, estado e constituicdg®do Paulo: Max Limonad,
2003, p. 183.
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politica de desenvolvimento nacional. O lado pexwata guerra fiscal, ainda segundo
Bercovici®® seria justamente a perda de receitas para o pais.

Sérgio Roberto Rios do Prado assinala que “Daddaiitnpossibilidade de os
governos estaduais articularem-se para negociaraoagentes privados; o resultado
final do processo, apos sucessivas ‘rodadas’ déasfeompetitivas envolve um custo
fiscal maximo para o pai§”.

Kiyoshi Harada, por sua vez, destaca que, embgagussificavel e bem quisto
em nivel tedrico, o incentivo fiscal, na pratica;ia prejudicial a justica fiscal. Entende
que “seria preferivel sua substituicdo por subvesgfue se traduzissem, realmente, em
uma politica transparente, onde os beneficios gatlms pudessem ser levantados e
quantificados para conhecimento dos contribuintegeral”%®

lves Gandra Martin® tem a opinido de que a guerra fiscal atende
principalmente aos interesses das empresas, s&mderga a economia nacional e a
concorréncia, inclusive no que diz respeito aos reemgimentos instalados
anteriormente no mesmo estado incentivador, e @oepoderdo usufruir do mesmo
beneficio.

Para José Roberto Afonso, a guerra fiscal do ICM& faceta que mais se
destaca no desequilibrio do referido imposto, pdisinui a receita tributéria,
desorganiza a competitividade interna, com relesprejuizos a livre concorréncia
entre os contribuintes, e agrava a injustica s@tiethegando-se a um paradoxal ponto

de equilibrio “no fundo do pogotdce to the bottojn’

66 “O processo de concessdo de incentivos fiscaizleais caracteriza-se pelo desperdicio de dinheiro
publico, pois os possiveis ganhos em bem-estas@@@mparam aos custos econdémicos da atracdo dos
investimentos e aos custos sociais da diminuicad@tilédade econdémica nos Estados ‘perdedores™
(BERCOVICI, Gilberto.Desigualdades regionais, estado e constituicd8do Paulo: Max Limonad,
2003.)

57 PRADO, Sérgio Roberto Rios do. Guerras fiscal ktipas de desenvolvimento estadual no Brasil.
Revista Economia e Sociedade. 13, IE-Unicamp/SP, 2000, p. 9.

68 HARADA, Kiyoshi. A Constituicdo de 1988 e os plégios fiscais no ambito municipaDireito
tributario atual , v. 10, p. 2697. Sao Paulo: Resenha Tributari@018lo mesmo sentido, TORRES,
Ricardo Lobo. O principio da isonomia, os incendidm ICMS e a jurisprudéncia do STF sobre a guerra
fiscal. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva; ELALI,néiré; PEIXOTO, Marcelo Magalhaes (Coords.).
Incentivos fiscais questdes pontuais nas esferas federal, estadnahigipal. Sdo Paulo: MP, 2007, p.
327-344 e COELHO, Sacha Calmon Navarro. Convéi@S e legalidade estrita em matéria tributaria.
In: MARTINS, Ives Gandra da Silva; ELALI, André; PETO, Marcelo Magalhdes (Coords.).
Incentivos fiscais questdes pontuais nas esferas federal, estadnahigipal. Sdo Paulo: MP, 2007, p.
347-354.

89 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Grandes questdesisaito direito tributario. In: ROCHA, Valdir de
Oliveira (Org.).Grandes questBes atuais do direito tributariov. 16. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p.
199.

70 “A guerra fiscal do ICMS deve ser a sua facetasmaarcante do desequilibrio do imposto porgue faz
minguar a receita tributaria (ainda mais depois liaealmente todos os estados passaram a conceder
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Gedalva Baratto e Fatima Guerreiro, assim se param acerca da questéo:

(...) This VAT-type tax has been used by subnationalrgments in
Brazil since 1967. Its interstate rates, combindth\& mixed origin
and destination system have provided a favouraiér@nment for a
fiscal war among states. The model in force haddefiscal wars, in
which fiscal benefits have been offered in orderatact private
investments, a practice that has continued withh&igor lower
intensity since the mid 90s. Considering that irgragate terms,
ICMS is Brazil's biggest tax, with the largest shaf state taxes and
the highest absolut of collection among all taxasBrazil, it seems
that the centralization of this tax by the fedegavernment is not a
feasible alternative to this ‘race to the botttorm.addition, the states
do not wish to renounce part of their autonomy dheir main tax in
favour of harmonization, restricting the possilyiliof awarding
unilateral benefits, without the guarantee that tdemtral government
will fund regional development policies and compéasprobable
losses’

N&o obstante as nefastas consequéncias que advéshaape da guerra fiscal

do ICMS, ha importantes vozes na doutfingue defendem a concessdo desses

incentivos fiscais), desarranja a competitividaderna (ao fazer com que produtos iguais tenhatogus
lucros e precos diferentes, constitui a forma rgease de intervencionismo estatal na livre concmied

e ainda agrava a injustica social (uma vez quaadgr maioria dos bens incentivados deve pesarnoais
consumo das familias mais abastadas do que as poaies)” (AFONSO, José Roberto. ICMS:
diagndstico e perspectivas. In: REZENDE, Fernafatg.{. O federalismo brasileiro em seu labirinto
crise e necessidade de reformas. Rio de JaneiNs; F®E 3, p. 204)

I “Chama-se a atenc¢do que a pior faceta da gusoal fido passa pela tributagdo em si, nem mesmo em
minar a receita efetiva e as financas estaduais,anggave distorcdo que impd&e a livre concorréncia
Pais. Como é um incentivo que afeta diretamentével nle preco, e permite uma arbitrariedade ao
infinito, plantas iguais, suportam um 6énus de califerente dependendo do local em que for insta¢éada
das vantagens que conseguiram angariar do Estada negociacao individualizada — e, na maioria das
vezes, nada publica. Talvez ndo haja uma formantdevencéo estatal tdo aguda na economia porque
distorce totalmente as condigbes de concorrénciai. ¢fiada uma logica perversa: muitos
empreendedores, mesmo que talvez preferissem evitsco de um beneficio irregular, séo compel@&@os
guerra fiscal simplesmente se seu concorrente gainsema vantagem fiscal que o deixe em melhor
condicao para competir. Neste contexto, por op¢éfalta dela, por atracéo ou por reagéo, a guistalf

do ICMS se tornou uma pratica universal e chegaoto ke provocar um equilibrio contraditério: quando
todos os estados concedem beneficios, de uma autde forma, e quando todos os investidores
produtivos acabam sendo incentivados, de certaafemthegou a um equilibrio, entretanto, ‘no futholo
poco’ (tomando emprestada a expressdo racetotbehottomum na literatura internacional sobre a
matéria)” (AFONSO, José Roberto. ICMS: diagnéstcperspectivas. In: REZENDE, Fernando (Org.).
O federalismo brasileiro em seu labirinto crise e necessidade de reformas. Rio de Jak&®d; 2013,

p. 212)

GUERREIRO, Fatima; BARATTO, Gedalva. Aspects of matibnal taxation in Brazil. Forum of
Federations: the global network on Federalism aadolyed Governancéccasional Paper Seriesn.

12, p.2.

> No mesmo sentido, Gedalva Baratto e Fatima Guerasisim sintetizaram: “ Clélio Campolina Diniz
et al (2007) admit that * The effort of states adl\&s inter-regional competition let to differdisical war
mechanisms aimed at attracting investments’ andttiegse mechanisms worked [more] in the industrial
decentralization process, to whose logic ‘dictdigdhe market were added different regional stéfterte
through its own mechanisms and promotion’. Howetle, authors also point out the expressive shift in
the relative position of states and region betw®@r0 and 2004. Diniz et al also draw attentionhi® t
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incentivos, uma vez que conseguem identificar aunésgcias positivas nessa conduta
por parte dos entes estaduais, como por exempltesenvolvimento socio-econdmico
de regides do pais menos favorecidas.

Com efeito, a resisténcia por parte dos entes dddes em permanecer
concedendo beneficios unilaterais poderia ser @agdi em razdo desses efeitos
econdmicos benéficos que sio capazes de adviéattiagsa pratica.’

Estudos da Rosenberg & Associadas da Fundagdo Getdlio Vargas — FGV,
apontam que os incentivos fiscais concedidos @ndahente pelos estados e pelo
Distrito Federal produziram consequéncias positbadse o PIB estadual e nacional no
periodo analisado, bem como contribuiu para a @aldeas desigualdades regionais.

Todas essas opinides acima destacadas levam aicaue a questdo da guerra
fiscal do ICMS ainda gera bastante controversiamérina, mas sobre alguns pontos

parece haver um relativo consenso, como a perdzaalatoria para os estados,

increase ‘of the Northern region share in the mationanufacturing activity from 0.7% to 4.9%, the
Northeastern region from 5.7% to 8.5%, the Souimfi 2% to 20.1% and the Central West from 0.8% to
3.6%.’ They also point out the ‘reduction in theuBwast region position, from 80.8% to 62.8%, lgd b
the reduction in Sdo Paulo from 58.1% to 43.2% Riw de Janeiro from 15.7% to 8.1%. However,
Minas Gerais and Espirito Santo increased thenestial hey still stress that regions should notrbated
homogeneously, as they are heterogeneous andribestives should be offered differently, accordiog

a new regionalization process. (...)". GUERREIRO, ilrRd&t BARATTO, Gedalva. Aspects of
subnational taxation in Brazil. Forum of Federagiothe global network on Federalism and Devolved
GovernanceOccasional Paper Serigsn. 12, p.56.

74 Segundo VARSANO, “Os 22 anos de vigéncia e inoldswia da Lei Complementar 24/75 autorizam
a conjectura de que os estimulos econdmicos prmralsobre as disposicdes legais que coibem a guerra
fiscal’. (VARSANO, Ricardo.A guerra fiscal do ICMS: quem ganha e quem perde. Rio de Janeiro:
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, 1999) p.

> Gedalva Baratto e Fatima Guerreiro assim sintetima “Clélio Campolina Diniz et al (2007) admit
that * The effort of states as well as inter-regibnompetition let to different fiscal war mechangs
aimed at attracting investments’ and that these ham@esms worked [more] in the industrial
decentralization process, to whose logic ‘dictdigdhe market were added different regional stétets
through its own mechanisms and promotion’. Howetleg, authors also point out the expressive shift in
the relative position of states and region betw®@r0 and 2004. Diniz et al also draw attentionhi® t
increase ‘of the Northern region share in the mationanufacturing activity from 0.7% to 4.9%, the
Northeastern region from 5.7% to 8.5%, the Souimfid2% to 20.1% and the Central West from 0.8% to
3.6%." They also point out the ‘reduction in theuB®ast region position, from 80.8% to 62.8%, lgd b
the reduction in Sado Paulo from 58.1% to 43.2% Riwl de Janeiro from 15.7% to 8.1%. However,
Minas Gerais and Espirito Santo increased thenestarhey still stress that regions should notrbated
homogeneously, as they are heterogeneous andribestives should be offered differently, accordiog

a new regionalization process. (...)". GUERREIRO, iffdt BARATTO, Gedalva. Aspects of
subnational taxation in Brazil. Forum of Federagiothe global network on Federalism and Devolved
GovernanceOccasional Paper Serign. 12, p.56.

"® ROSENBERG & ASSOCIADOS. Importancia dos incentivos fiscais regionais para o
desenvolvimento  econOmico-social estudo  preparado para a Adial Brasil. 4.
dez./2009, p. 14. Disponivel em: <http://www.adialil.com.br/adial/anexo/propostas/1311368724973/
ADIALrelatoriov9.doc.>. Acesso em: 11 out. 2017

7 FUNDACAO GETULIO VARGAS.Impactos socioecondmicos da suspensdo de inventiissais
Produto 2 A: Relatério Final (Impactos Socioecordonil dos Incentivos Fiscais Estaduais). Federacéo
das Industrias do Estado de Goias — FIEG. Rio deikig 2011
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deterioracéo da livre concorréncia no pais e gurs@ca juridica para os contribuintes
gue gozam ou gozaram dos beneficios concedidgmiianente.

Com efeito, ndo ha duvidas de que sempre pesard asies a questao acerca da
suspensao do beneficio concedido unilateralmentegrao o risco de litigar contra o
proprio estado concedente, assim como uma batalharrth em face dos demais
estados, que costumam glosar os créditos decasréat@centivos dessa natureza.

Héa ainda o incremento do risco em se investir g, @diastando os empresarios
interessados, ou aumentando o0s custos envolvides oparacdes, a fim de se
assegurarem dos risco da reversao dos beneficios.

Como defende Eurico de Safftips maiores prejudicados com a guerra fiscal
seriam justamente os contribuintes, que seriam Imatlos e iludidos pelos incentivos
concedidos de maneira inconstitucional, embora goser constatado que
eventualmente um ou outro estado tenha logrador ob&meficios com sua
existéncia >80

No capitulo seguinte passar-se-a4 a analisar o tamer papel que o Supremo
Tribunal Federal teve com a consolidacdo da jwidncia acerca da
inconstitucionalidade dos beneficios/incentivoscenidos unilateralmente, conferindo

as bases juridicas para a edi¢do da LC n. 1608toado presente trabalho.

78 “Guerra fiscal contra quem? Nessa tatica de dharé o contribuinte quem cai e sofre no campo de
batalha: os Estados seduzem com incentivos ilegesnobilizam os contribuintes para seus terrigrio
mas o0s outros Estados buscam cassar os efeit@ésdedentivos, normalmente relativos ao direito ao
crédito de ICMS, causando dano direto aos contribsi Ou seja, na préatica dessa guerra fiscal quem
sempre sai perdendo é o contribuinte que ficadlugior ilegalidades patrocinadas pelos proprioadest

que fomentam a inseguranca juridica e subjugandontribuinte a enfrentar juridicamente, ao mesmo
tempo, o Estado que concede o beneficio ilegalEstado que glosa o mesmo beneficio em nome da
legalidade. (...)” (EURICO DE SANTI apud RIBEIROgdnardo AlcantaraA guerra fiscal do ICMS

sob uma perspectiva de competicao tributariaSao Paulo: Escola de Direito de Sdo Paulo dadédad
Getulio Vargas — DIREITO GV, 2010, p. 12.)

® VARSANO, RicardoA guerra fiscal do ICMS: quem ganha e quem perde. Rio de Janeiro: Irstitut
de Pesquisa Econdmica Aplicada, 1997, p.9-12.

80 A esse respeito, Gedalva Baratto e Fatima Gueregiuzem nao ser possivel quantificar precisamente
0 impacto da guerra fiscal nos estados, uma vezsigs fazem de tudo para manter em segredo: “The
cost of fical war cannot be pricesily quantifiechelstates do their sums, but there is not a comgerg
calculation method, as each state’s data on theerreate not published. Muck to the contrary, agremts
with companies tend to be almost ‘secret’. This @sak difficult to understand the transition to new
interstate rates, as weel as to set a possibleedesbmpensation in way of federal government fogdi
The lack of agreement in both cases seems to hasanmountable obstacle in approving the ICMS
reform. (...)". GUERREIRO, FatimaBARATTO, Gedalva. Aspects of subnational taxatiorBrazil.
Forum of Federations: the global network on Fed®rabnd Devolved Governand®ccasional Paper
Series n. 12, p.55.
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CAPITULO 2 — O STF E A GUERRA FISCAL DO ICMS

2.1 Historico da jurisprudéncia do STF

O Supremo Tribunal Federal é, por exceléncia, duh@dl da Federacao
Brasileira, bem como o Guardido da Constituitata Constituicdo Federal. A esse
Tribunal cabe identificar os eventuais excessossliyos, podendo declarar
inconstitucionais leis ou atos normativos estadgais estejam em desacordo com a
Constituicdo, bem como proteger o pacto federativtg das clausulas pétreas da nossa
Constituicad*?

A questéo da guerra fiscal posiciona-se exatamemt@mbito de circunscricéo
dessa dupla protecédo a cargo do STF, uma vez daedesorre da concessao de
incentivos fiscais ao arrepio da Constituicao, lsemo pde em risco o pacto federativo
existente entre os entes federados.

Nesse contexto, os entes estaduais que se julgarguudicados com a guerra
fiscal ajuizaram Ag¢Oes Diretas de Inconstituciatedie — ADIs junto ao Tribunal, a fim
de fazer cessar esses beneficios/concessfes awxadilateralmente.

No cumprimento de sua incumbéncia constitucional$STd- ha muito vem
declarando a inconstitucionalidade dessas leigasurermativos editados pelos estados
que concedem isencgdes e beneficios fiscais em mfescudade com o procedimento
previsto na Constituicdo Federal e na LC n. 24/75.

Na vigéncia do atual Diploma Constitucional, eseatyra do STF teve inicio
em 27 de setembro de 1989, quando o plenéario dmral deferiu medida liminar,
posteriormente confirmaéfano ano de 1996, na ADI-MC 84/MG (Relator Ministro
Sydney Sanches, Pleno, DJ 6.10.1995).

Nesse julgamento, o Tribunal entendeu por suspemdsicacia de normas da

Constituicdo de Minas Gerais que estabeleciam ainuiéncia de ICMS sobre

8lvVideart. 102, I, “a” e “f*, da CF/88.

82Vide art. 1° e 60, 84°, |, da CF/88.

83 No julgamento do mérito da referida Acdo Diretdmmnstitucionalidade - ADI n. 84/MG, Rel.: Min.
ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, julgado em 15/02/199®J 19/04/1996, a Corte entendeu haver
“manifesta afronta, pelos dispositivos impugnadosjorma do 155, par. 2., XIll, g, da Constituicdo
Federal, a qual, ao reservar a lei complementagalamentacdo da forma como, mediante deliberacéo
dos Estados e do Distrito Federal, isencbes, inmnte beneficios fiscais serdo concedidos ou
revogados, na verdade, consagrou o convénio, eelelpelos estados e pelo Distrito Federal, prewiato

lei complementar em causa, como 0 Unico meio pabl goderdo ser instituidas a nao-incidéncia, a
incidéncia parcial e a isencao do ICMS”.
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encargos financeiros incorporados ao valor da gaeram vendas a prazo, saidas de
leite in natura para consumo em operacdes internas, assim conmgagsepara
microempresa.

No ano de 2015, o STF manteve o entendimento rgarjuénto da ADI
4481/PR* No bojo da referida acéo direta, o Tribunal aoalia Lei n. 14.985/2006 do
Estado do Parana, que previa o parcelamento do IEMSaté quatro anos, sem o
pagamento de juros ou correcdo monetaria, bem eooomcesséo de créditos ficticios
de modo a reduzir artificialmente o valor do impost

O Ministro-relator, Luis Roberto Barroso, manifeste pela procedéncia dos
pedidos da ADI, com a consequente declaracéo destitucionalidade de dispositivos
da citada legislagcéo paranaense.

Em seu voto, destacou ser inconstitucional “a ess@o unilateral de beneficios
fiscais relativos a ICMS, sem a prévia celebragdeahvénio intergovernamental, nos
termos da LC n. 24/1975, afronta o art. 155, §2P, %§”, da CF”,2°> uma vez que “a
razdo de ser da referida exigéncia consiste namwaso do equilibrio da tributacédo
entre os entes da Federacéo, dada a relevancegimoerde ICMS para a manutencao
da harmonia do pacto federativ§”.

No mesmo sentido, pronunciou-se o STF na ADI 4276/idl. Min. Luiz Fux,
ADI 4152/SP, rel. Min. Cezar Peluso, e ADI 3702/E3, Min. Dias Toffoli.

A judicializacdo das questbes relacionadas a guetal de ICMS teve um
significativa repercussao nos estados-membros guarfbrma de concessao desses

beneficios.

8 EMENTA: |. TRIBUTARIO. LElI ESTADUAL QUE INSTITUI BEENEFICIOS FISCAIS
RELATIVOS AO ICMS. AUSENCIA DE CONVENIO INTERESTADWL PREVIO. OFENSA AO
ART. 155, § 2°, XII, G, DA CF/88. Il. CONTROLE DEGINSTITUCIONALIDADE. MODULACAO
DOS EFEITOS TEMPORAIS. 1. A instituicdo de benefécifiscais relativos ao ICMS sé pode ser
realizada com base em convénio interestadual, maafalo art. 155, 82°, XIlI, g, da CF/88 e da Lei
Complementar n. 24/75. 2. De acordo com a jurisgmuh do STF, o mero diferimento do pagamento de
débitos relativos ao ICMS, sem a concessao de ggratgducéo do valor devido, ndo configura berefici
fiscal, de modo que pode ser estabelecido sem nanpéévio. 3. A modulacdo dos efeitos temporais da
decisdo que declara a inconstitucionalidade deaarponderacéo entre a disposicado constituciosal ti
por violada e os principios da boa-fé e da segaram@ica, uma vez que a norma vigorou por oitosan
sem que fosse suspensa pelo STF. A supremaciargdit@igao € um pressuposto do sistema de controle
de constitucionalidade, sendo insuscetivel de pagéde por impossibilidade légica. 4. Procedéncia
parcial do pedido. Modulacdo para que a decisdduze efeitos a contatar da data da sessdo de
julgamento. (ADI n 4481/PR. Relator(a): Min. ROBERTBARROSO. Tribunal Pleno. Data do
julgamento: 11/03/2015. DJe 092 DIVULG 18/08/2015RIC 19/05/2015)

8 |dem.

8 |dem.
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Com efeito, para evitar o julgamento de procedédogpedidos constantes das
ADIs, os Governadores passaram a revogar as reggedtis pouco antes de sua
apreciacao pelo STF.

Com isso, o tribunal julgava as acbes prejudicddas na sequéncia, esses
Governadores reeditavam o mesmo beneficio pormé@io de outro ato normativo
similar ao inicialmente impugnado.

Nesse sentido, assim sintetizou Gedalva Barattidim& Guerreird®

(...) However, according to Luciano Garcia Miguel (p. 16%2...)
federative units are extremely agile in grantinjeang and revoking
benefits awarded. Often, the benefit object ofdhesuit is changed or
replaced by another similar benefit.” (...) On thé 5tf September
2011, journalist Marta Watanabe wrote in the ValBconémico
newspaper that amongst the six states that had I@h8ntives
judged to be unconstitutional by the Supreme Ciouitine 2011, four
gave fiscal incentives again without Confaz’'s appitoEspirito Santo
and Pard gave fiscal incentives again, without awal by Confaz.
Rio de Janeiro and Mato Grosso do Sul (MS) re-distadd at least
part of the contested benefis..)

Diante dessa situacdo, o STF modificou o seu em@mmio processual a
respeito da questdo da perda do objeto das ADgsssou a admitir a apreciacdo da
acdo mesmo que a legislacdo ja estivesse revogaddeipposterior de conteudo
semelhant&® mantendo seu entendimento pela inconstituciorddidda concesséo
unilateral dos beneficios de ICMS.

Esse posicionamento da Corte em restringir cadanaz e sob qualquer forma
ardilosa de concessao de beneficios/incentivosi$isanilateralmente, levou Afonso,
Fuck e Szelbracikowski, a defender que a jurispra@édo STF sobre o tema revela
que

a prodigalidade de leis estaduais — estimuladaapynla criatividade
institucional — tornou a Corte infensa a quaisdaenas de beneficio
do ICMS concedido sem autorizacdo do convénio, lbemo a

concessao de isencao, a reducao de base de caléuttispensa de
pagamento; reducdo de aliquota; crédito presunpidizos especiais

de pagamento e reducdo da correcdo monetaria; laaesdo de
notificacbes fiscais e devolucdo de valores redokiao erario;

87 QO na ADI 1296/PE. Relator(a): Min. CELSO DE MELLOrg&o julgador: Tribunal Pleno. Data do
julgamento: 21/09/1995. DJ 01/08/2003 PP-00099 EMMNI 02117-20 PP - 04139

8 GUERREIRO, Fatima; BARATTO, Gedalva. Aspects obrstional taxation in Brazil. Forum of
Federations: the global network on Federalism aadol¥ed Governancéccasional Paper Seriesn.
12, p.58.

89 Vide ACO 541/DF, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,Xde 30/06/2006.
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hipéteses expressas de nao incidéncia, ainda ciicadas em
carater extrafiscal, como estimulo ao emprego desosl ou de
egressos do sistema penitenciétio.

N&o obstante a consolidagéo da jurisprudéncia d§ 8BRo contrario do que se
poderia esperar por parte dos estados e DF, o qoeea, na pratica, foi uma
persistente desobediéncia das prescricdes constitus e legais acerca da matéria, e
mesmo das manifestacdes recorrentemente emitita€pee constitucional.

A continuidade do ajuizamento das ADI's questiomand beneficios fiscais
concedidos irregularmente fez com que, no ambitoSd@&, houvesse surgido uma
Proposta de Sumula Vinculante, a PSV n. 69, aimdaramitacdo, e que teve uma
relevante importancia para o sucesso da aprovagddch. 160/17, conforme passar-
se-a a discorrer nos topicos seguintes.

Antes, € necessario discorrer acerca da nova poagsumida pelo STF, nas
ADIs 429/CE e 4481/PR, onde STF passou a reconlzenecessidade de modulagao
dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidadesas acbes, para ressalvar a
seguranca juridica e o principio da confianca quebasaram a conduta dos
contribuintes, e que também teve sua parcela deilmaigdo para formar as bases

juridicas para a aprovacao da LC n. 160/17.

2.2 A recente postura do STF: a modulacéo dos efe#t da decisao

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sen@reido firme no sentido
de se declarar a inconstitucionalidade das leistos aormativos estaduais que
concedessem beneficios, isencbes e incentivossfiscalateralmente, sem o prévio
convénio do CONFAZ, ndo é exatamente uma novidade.

O que se procura destacar no presente topico, tamten € uma novidade
relativamente recente que passou a adotar o STdfgems julgados acerca da matéria.

Trata-se dos julgamentos no bojo das ADIs 428@®481/PR. No julgamento

das referidas ADIs, o STF modulou os efeitos dedaeisao de inconstitucionalidade

% AFONSO, José Roberto; FUCK, Luciano Felicio; SZRATIKOWSKI, Daniel Corréa.
Constitucionalidade das convalida¢des de incentigoais acordadas entre os estatevista Opinido
Juridica, v. 14, n. 18, 2016, Unichristus — Qualis B. 204, p. 238.

91 ADI 429/CE. Rel. Min. Luiz Fux. Orgéo julgador:iunal Pleno. Data do julgamento: 20/08/2014.
Data da publicacdo: DJe 213 DIVULG 29-10-2014 PUBBD-10-2014.
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para produzir eficacia a partir do julgamento, ejasconferiu eficaci@x nunca essa
sua decisdo, alterando sua posicao até entéo lesidbe

Até o ano de 2014, a jurisprudéncia do Supremounabera consolidada no
sentido de nado se admitir “a modulacdo dos efeittss declaracdo de
inconstitucionalidade em caso de leis estaduaisirgiguem beneficios sem o prévio
convénio exigido pelo art. 155, paragrafo 2°, im¢{$l, da Constituicdo Federat

Essa vedagdo a concessdo de efeitos prospectivadedsdes da Corte
Constitucional fundamentava-se, basicamente, edorale que “a modulacdo dos
efeitos temporais da declaracdo de inconstitudidedd no presente caso consistiria,
em esséncia, incentivo a Guerra Fiscal, mostraadassim, indevida®

Na ADI 4481/PR, no entanto o Tribunal consideroe ¢a norma em exame
vigorou por oito anos, com presuncao de constitadidade, de modo que a atribuicéo
de efeitos retroativos a declaracdo de inconstiadidade geraria um grande impacto e
um impacto injusto para os contribuintés”.

Nos termos do voto do Relator, o Ministro Luis RtdéBarrosd®, a referida
modulacdo decorreria de uma ponderacdo “entre posig®io constitucional tida por
violada e os principios da boa-fé e da seguranidiga”.®®

Assim se pronunciou o Ministro, em seu voto quenteou por ser o vencedor
do debate:

18. E certo que a jurisprudéncia do STF sobre oealimento a ser
observado para o deferimento de beneficios em madér ICMS é
mais do que conhecida. Nao gera surpresa a demiagwoferida, no
sentido da inconstitucionalidade da lei estadual. ®utro lado, a
norma em exame Vvigorou por oito anos, com presungé@o
constitucionalidade, de modo que a atribuicdo @éasf retroativos a
declaracao de inconstitucionalidade geraria umdgampacto e um
impacto injusto para os contribuintes.

92 ED na ADI 3794/PR. Relator(a): Min. ROBERTO BARROSOrgéo julgador: Tribunal Pleno. Data
do julgamento: 18/12/2014. DJe 036 DIVULG 24/02R2®UBLIC 25/02/2015. No mesmo sentido: ADI
2345/SC. Relator(a): Min. CEZAR PELUZO; ADI 2906/RRelator(a): Min. MARCO AURELIO e a
ADI 1247/PA. Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI.

% |dem.

% Voto do Relator, ADI 4481, p. 9-10.

% No caso da ADI 4481/PR, ainda, o entdo relatoizatirse do art. 12 da Lei n. 9868/1999 para
submeter a matéria diretamente ao plenario, selisanpreviamente a medida cautelar pretendida.

Art. 12. Havendo pedido de medida cautelar, oogl&m face da relevancia da matéria e de seuiabpec
significado para a ordem social e a segurancai¢asigodera, apés a prestacéo das informacdesano p
de dez dias, e a manifestacdo do Advogado-GerdUmido e do Procurador-Geral da Republica,
sucessivamente, no prazo de cinco dias, submef@rocesso diretamente ao Tribunal, que tera a
faculdade de julgar definitivamente a acao.

% |dem.
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19. Por isso, registro que a minha sugestao, neases, € de que 0s
relatores procurem se pronunciar sobre o pedidocaigelar no
primeiro momento possivel, trazendo em seguida es@e ao
plenario para referendo. Nao tendo havido deferimele cautelar,
contudo, parece-me dificil afastar a modulacdoealedos temporais
da deciséo. (...)"

E conclui:

Observo, por fim, que a modulacdo, no presente, cexmrre de um
juizo de ponderagdo que ndo envolve o assim chapruitipio da
supremacia da Constituicdo. A supremacia da Coitgtd €
pressuposto do sistema de controle da constitualexde e, por
consequéncia, € imponderavel. A ponderagdo ocomnie ea
disposicdo constitucional tida por violada e osggios da boa-fé e

da seguranca juridi®a.Pelas razdes ja expostas, entendo que devem
prevalecer os ultimos principios, atribuindo-se&fia a esta decisdo

a partir da data desta secéao.

Com efeito, a despeito da conduta dos estados @weder beneficios sem
prévia anuéncia do CONFAZ, mesmo contrariamentariaprudéncia consolidada do
STF, ndo se pode ignorar que diversos contributdefiaram nos beneficios que |Ihes
foram instituidos por lei que, € oportuno dizer-sggza da presuncdo de
constitucionalidade até que sobrevenha declarag&udremo em sentido contrario.

A indistinta declaracdo de inconstitucionalidade tdeéa e qualquer isencao,
incentivo e beneficios fiscais de ICMS concedidosewelia da legislagcdo e da
Constituicdo, sem perquirir a necessidade de igmalos efeitos dessa declaracao,
pode constituir-se num instrumento para causar Gitopasociais e econdmicos
potencialmente nefastos, levando muitas dessaseeagpra faléncia em face da
cobranca retroativa desses créditos tributarios.

Nesse sentido, Maria de Fatima Ribeiro pondera gas a modulagdo de
efeitos, os estados ver-se-do0 compelidos a cotleafprma retroativa, o ICMS dos
contribuintes que gozaram irregularmente do beioefisduziu que “isso acarretara
diversos desdobramentos, podendo ocorrer o fechantenempresas, com reflexos

trabalhistas, societarios, fiscais entre outf8s”.

9 Nesse sentido: AVILA, Ana Paula OliveiraDeterminacdo dos efeitos do controle de
constitucionalidade: possibilidades e limites2002. (mimeografado).

% RIBEIRO, Maria de Fatima. Guerra fiscal: a simuileculante e a cobrancga retroativa de tributos e
multas. In; QUEIROZ, Mary Elbe (Org.Jributacdo em foca a opinido de quem pensa, faz e aplica o
direito tributario. 1. ed. Recife: CEAT IPET FOCTSEAL, 2013, v. 1, p. 461.
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Na contramio desse entendimento, Luiz Rogério Savigafistd® alega que
diante da pujante jurisprudéncia do STF a respaditotema, seria “questionavel a
presuncdo de legitimidade das normas que concedesaiibios fiscais unilaterais, pois,
objetivamente, o Poder Legislativo ou Executivo date federado nao esta
constitucionalmente autorizado a expedi-&®.

E importante destacar-se, ainda, que muitos désseicios/incentivos fiscais
concedidos unilateralmente trouxe consequénciagiyass para o desenvolvimento
regional dos territorios onde as empresas bengéiside instalaram, uma vez que
realizaram investimentos proporcionando muitas vereducdo na desigualdade
regional.

Esse novo entendimento do STF pode ser visto, amalgulgamento da ADI
429/CE, de relatoria do Ministro Luiz Fux.

Na referida acéorelativa a incentivos concedidos pelo Estado dor&dai
declarada a inconstitucionalidade sem pronunciautidade, modulando-se os efeitos
da deciséo para vigorar somente apds um prazo (o28) meses.

A nova postura do STF nesses dois julgados das ARHCE e 4481/PR
tiveram papel de destaque para, juntamente com \a fRS69 tratada no topico
suubsequente, consolidar as bases juridicas peatigdo da LC n. 160/17.

N&o se pode ignorar que se tratou de um primeissgpara a Corte Suprema
manifestar seu entendimento de concordancia coacifigacéo do passado relativo aos
beneficios/incentivos fiscais concedidos irregukamte, conferindo seguranca juridica
para as relagbes juridicas entre os diversos agemeolvidos na “guerra fiscal’ -

especialmente para os contribuintes.

% BATISTA, Luiz Rogério SawayaCréditos do ICMS na guerra fiscal Sdo Paulo: Quartier Latin,
2012, p. 196-200.

100 Nesse mesmo sentido, o Ministro Marco Aurélio Meélkmbém no julgamento da ADI 4481/PR,
pronunciou-se: “(...) O que havia quando da pubdicada lei? Jurisprudéncia pacificada do Supremo
sobre a inviabilidade da outorga de beneficio fjs&m o convénio previsto na Carta da Republicas,M
nao vinga no Brasil o império da lei, vinga no Brasritério de plantdo, o interesse politico, qé® é o
interesse politico institucional, voltado ao avaricbusca de dias melhores. Editou-se, em um Edtz&lo
mais respeitaveis em termos de cultura, uma lei dgiéorma escancarada — tanto que a decisdo gaanto
matéria de fundo mostrou-se unanime, ndo houve diggonante —, menosprezando indmeros
pronunciamentos do Supremo, implicou a guerralfi$cg”.
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2.3 A PSV n. 69: as bases juridicas para a aprovagdla Lei Ccomplementar n.
160/2017

A consolidagdo da jurisprudéncia do STF retratada riens anteriores,
impulsionou no ambito do Tribunal, no ano de 2042elaboracdo da Proposta de
Sumula Vinculante (PSV) n. 69, ainda em tramitagdoCorte Constitucional - por
ocasiao da elaboracéo do presente trabalho.

A referida PSV possui a seguinte redacao:

Qualquer isencgdo, incentivo, reducdo de aliquotaseubase de
calculo, crédito presumido, dispensa de pagamantwutro beneficio
fiscal relativo ao ICMS, concedido sem prévia apgéo em convénio
celebrado no &mbito do CONFAZ, é inconstitucional.

A Sumula Vinculante € um instrumento de grandevégleia introduzido no
direito brasileiro pela EC n. 45/2004. Consiste padronizacdo do entendimento
consolidado e repetitivo da Corte Suprema sobnenéss submetidos a seu crivo, apos
aprovacgao de 2/3 dos seus Ministros.

Tem papel na uniformizacéo da jurisprudéncia ddeCopnferindo celeridade a
aplicacdo do direito nela pacificado, tendo emavigtie € obrigatorio para todos os
demais 6rgdos do Poder Judiciario, bem como pa&dnainistracdo Publica direita e
indireta, da Uni&o, estados, DF e Municipitensejando o ajuizamento de reclamag&o
constitucional diretamente na Corte, acaso hajaescumprimento do entendimento
consolidado na stimula vinculartté.

A existéncia de uma discussédo no ambito da Coristitocional acerca de uma
proposta de sumula vinculante acerca da guerral fisansmite uma situacdo de
estabilidade do entendimento do STF, assim comfgies céleres para fazer cessar a

concessao de beneficios/incentivos concedidosuiaggente.

101 Esse é o teor do art. 103-A, da Constituicdo Fédeosm a redacdo conferida pela EC n. 45/2014.
102ide art. 103-A, § 3°, da CF/88.
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Segundo Misabel Derzi:

Do ponto de vista juridico, claro que uma sumulecwiante facilita
reclamacgfes por parte dos Estados, em um proceso mais

rapido, diretamente ao STF, se houver novo proaattion
inconstitucional por parte do outro Estado concexldn beneficio, de
forma irregular®

No mesmo sentido, Fernando Facury Scaff destaca“ausprovacdo dessa
Sumula Vinculante pelo STF tornara a questdo aimaia complexa, com a introducao
de uma decisdo que tera efeito vinculante em relagd demais 6rgdos do Poder
Judiciario e & Administracdo Publica direta e iewdir nas esferas federal, estadual e
municipal. Certamente aumentara exponencialmenterero de reclamacgdes perante o
STF (Art. 103-A, paragrafo 3°, da CFJ*

Branddo Junior, por sua vez, leciona que a aprovdedPSV n. 69 “podera
configurar, quando muito, um instrumento para ddercdade ao provimento judicial
em cumprimento ao disposto no art. 5°, LXXVIII, 88719

Outro importante efeito decorrente da aprovacadcionciado vinculante em
testilha, é que as autoridades administrativaslesais que porventura editarem atos em
desacordo com o referido enunciado ficardo expostaacdes de improbidade
administratival®®

Os particulares que eventualmente gozarem dessesfiddes concedidos
irregularmente, por sua vez, ficardo submetidos céesa civis publica8’ ou
populares® bem como os estados de destino das mercador@ddi@utorizados a
glosar o créedito obtido na unidade federada queteskmente vier a conceder 0s
beneficios ao arrepio da Constituicdo, da legisl&ada Sumula vinculante.

Por todas esses efeitos que advirdo da aprovacd®Stfaacima elencadas,
parece ndo haver duvidas de que a aprovacdo dalaeRSV n. 69 virq a ampliar as

chances de o Judiciario responder de maneira célefieaz relativamente as isencoes,

103 DERZI, Misabel de Abreu Machado. Federacéo e gufiscal a luz dos Tribunais Superiores. In:
XVII CONGRESSO DE DIREITO TRIBUTARIORDT n. 121, 2013, p. 22.

104 SCAFF, Fernando Facury. Guerra fiscal e sumulauwémte: entre o formalismo e o realismo. In:
ROCHA, Valdir de Oliveira (Org.)Grandes questdes atuais do direito tributariov. 18. Sédo Paulo:
Dialética, 2014, p. 101.

105 BRANDAO JUNIOR, Salvador Candid&ederalismo e ICMS estados-membros em “guerra fiscal”.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2014, p. 233-234.

106 Nesse sentido, vide os RESp 1225426/SC e 1277817/A

107Vide RE 576155/DF.

108 vide Reclamacéao 664/RJ.
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beneficios e incentivos fiscais concedidos irreguémte, tornando mais rigida as
consequéncias pelo seu eventual descumprimento.

Héa outra importante consequéncia que adveio cor8\4 Bntes mesmo de se
tornar efetivamente um enunciado vinculante, qugifdamente a de transmitir a toda a
Administracdo Publica, aos jurisdicionados e aoidlativo que o STF pacificou sua
jurisprudéncia acerca da guerra fiscal do ICMSseja, da inconstitucionalidade dos
beneficios concedidos unilateralmente pelos estatixs havendo mais espacgo para
discusséo.

E possivel que a essa P& em linha com o decidido nos julgamentos mais
recentes do STF nos casos de guerra fiscal, ebpeata nas ADIs 429/CE e 4481/PR,
sejam atribuidos efeitos prospectivos, caso hdjaedacdo de 2/3 dos Ministros do
Supremo nesse sentido, e mediante a constatacdiequinsitos da seguranca juridica ou
do excepcional interesse publico.

Fernando Facury Scaft® destaca que, na hipotese de o STF ndo modular os
efeitos da Sumula Vinculante, acarretara a falédeialiversas empresas haja vista o
enorme passivo tributario que se lhes impora. Assugeriu quando menos que o STF
conceda 12 meses de prospeccao de efeitos a Sumuuiéante, a contar de sua edicao.

A ponderacao entre, de um lado, o dispositivo dorestnal e legal que
determina a exigéncia da aprovagdo unanime do CQ@Np#&a a concessao de
isencdes, beneficios e incentivos fiscais peloadest e pelo DF, e os principios da
seguranca juridica, confianca, a boa-fé e a regmatitucional que privilegia a reducao
das desigualdades regionais, de outro, permeibatelacerca da aprovacdo da PSV n.
69, e € fundamental para a definicdo dos rumosotiica de incentivos fiscais e de
investimentos no pais.

A mensagem transmitida pela Corte Constitucionalcdesolidacdo de sua
jurisprudéncia, bem como a recente postura dezesalim “corte temporal” nos
beneficios concedidos no passado, modulando ostoefede decisbes de
inconstitucionalidade, contudo, conferiram as bgseslicas para que o Congresso
Nacional acelerasse a aprovacdo da LC n. 160/¥ aqtoriza os estados, mediante
aprovacao de Convénio no CONFAZ, ratificar e réimst beneficios/incentivos

concedidos irregularmente até a data da aprovagiygilacao.

109vide art. 4° da Lei n. 11.417/2016.

110 SCAFF, Fernando Facury. Guerra fiscal e simulauéamte: entre o formalismo e o realismo. In:
ROCHA, Valdir de Oliveira (Org.)Grandes questdes atuais do direito tributariov. 18. Sdo Paulo:
Dialética, 2014, p. 107).
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A aprovacéao da referida LC n. 160/17 pelo Legietatieio a pacificar, sem a
necessidade de se aguardar a discussdo do STFhito &@ia PSV, um dos principais
pontos da guerra fiscal, que é justamente a ptidsithé de se realizar um “corte
temporal”, resguardando-se os efeitos dos atos aimos que concederam isencoes,
beneficios e incentivos fiscais unilateralmente.

Conforme passar-se-a a discorrer no capitulo segum edicdo da nova
legislacdo veio no momento em que havia um conspnmdico no ambito do STF
relacionado a guerra fiscal, assim como um relatomzsenso politico entre os estados-
membros e DF, alcancado via Convénio ICMS n. 70jié,foram fundamentais para a
conclusao da tramitacado do novo diploma legal.

N&o obstante, a questdo da guerra fiscal do ICM& lesmge de ter sido
pacificada.

A seguir, passar-se-a a analisar detidamente p®diivos constantes da LC
n.160/17, sua tramitacdo legislativa, assim comoede-4 de algumas criticas que cerca
a aprovacado da novel legislagdo, que pretendedigaeico passado de disputa fiscal
entre os estados-membros, mas que podera, aodoncabo, incrementar essa guerra

fiscal.
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CAPITULO 3 - ANOVA LEI COMPLEMENTAR N. 160/17

3.1 Bases politico-normativas para a aprovacao: oddvénio ICMS n. 70/14

Conforme ja discorrido no presente trabalaauerra fiscal de ICMS tem sido
objeto de intensos debates nas ultimas décadas que pese as respeitaveis opinides
que a consideram benéfica para o desenvolvimegiona do pais, ou prejudicial as
financas estaduais, o Unico consenso € que esti#sgrser resolvida ou mesmo
atenuada, criando seguranca juridica para todeswasvidos.

Paralelamente a pacificacdo da jurisprudéncia dé &dancada com a PSV n.
69, conferindo-se as bases juridicas para a aggovde LC n. 160/17 pelo Legislativo,
no ambito do CONFAZ, foi editado o Convénio ICMS70/14111

Por meio do referido convénio, vinte e uma unidatkegederacdd? acordaram
guanto ao regime de concessao de remissao e alastréditos tributarios, bem como a
reinstituicdo de beneficios/incentivos fiscais tretanente ao ICMS, concedidos
irregularmente.

O referido convénio surgiu como parte integrantememovimento dos estados
e do DF para tentar pér um fim a guerra fiscalp@smo minorar seus efeitos, e como
parte de uma engrenagem para a reformulacéosisi@ma tributario nacional,
especialmente do principal imposto dos estadosemot de arrecadacéo, o ICMS

Com efeito, inicialmente foi prevista como condigioeficacia do Convénio a
necessidade de se haver a aprovacdo de Resolu¢cdenado Federal reduzindo as
aliquotas interestaduais, bem como que o produtbréaadacéo tributaria fosse sendo
transferido de forma gradativa dos estados derorjggera os de destino.

Tal dispositivo, contudo, foi solenemente ignorpet Congresso Nacional por
ocasido da aprovacdo da nova legislacdo compleméieata, restou tdo-somente a
parte que efetivou um “corte” temporal no passadocdncessdes irregulares de

beneficios fiscais.

111 Disponivel em: <https://www.confaz.fazenda.govegislacao/convenios/2014/CV070_14>. Acesso
em: 17 maio de 18.

112 0s estados que aprovaram o referido convénio fokane, Alagoas, Amapa, Bahia, Maranh&o, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Par&ilBarParana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeoo, Ri
Grande do Sul, Rondbnia, Roraima, Sao Paulo, Serfipcantins e o Distrito Federal.
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Com essa desvinculacdo da convalidacdo dessesidiendiscais promovida
pela LC da necessidade de definicdo de novas #dig|unterestaduais e, em Ultima
andlise, de uma reforma mais ampla do ICMS, é xetaénaginar-se que se tornara
mais dificultoso o avanco de propostas nesse sentidCongresso Nacional, ainda que
a alteracdo das aliquotas interestaduais, por deengpenda apenas de Resolucédo do
Senado Federat?

E de se destacar, ainda, que o referido convérdoseitrata de diploma que
efetivamente estabeleca regras relativas a coressBeneficios fiscais, uma vez que
nao foi editado sob o manto do quérum unanime pavduzir efeitos em relacéo a
todos os entes estaduais.

Tanto é assim que este nao teve por fundamentd @dmplementar n. 24/75,
mas sim o Codigo Tributario Nacional — CTN, espeaihente os artigos 102 e 199.

Tais dispositivos preveem a possibilidade de celgw de convénios para o0s
casos de reconhecimento de extraterritorialidadeegialacdo tributaria em vigor nas
unidades da federagao, estabelecendo regras déeass em fiscalizagcbes e troca de
informacdes entre elas.

Assim, pode ser considerado apenas um protocoiotelecdes para demonstrar
qual seria a posicdo de cada um dos estados sigsag@iando a matéria viesse a ser
efetivamente discutida no &mbito do CONFAZ.

Esse relativo consenso politico decorrente de #ldes da federacao, contudo,
foi de fundamental importancia para a consolidats#® bases politico-normativas para
a edicdo da LC n. 160/17.

O referido convénio trouxe as seguintes regraa pae o crédito fiscal dos
beneficios/incentivos fiscais concedidos irregukamte pelos estados e DF pudessem

ser anistiados ou remitidos, ou mesmo reinstituidos

13 Art, 155 — (...)

§ 2° - O imposto previsto no inciso Il atender&aguinte:

(...)

IV - resolugdo do Senado Federal, de iniciativiPdesidente da Republica ou de um terco dos Sermdore
aprovada pela maioria absoluta de seus membrahedstera as aliquotas aplicaveis as operagdes e
prestacdes, interestaduais e de exportacdo;

114 Art. 102. A legislacio tributaria dos EstadosDistrito Federal e dos Municipios vigora, no Pfiga

dos respectivos territorios, nos limites em querbimnhecam extraterritorialidade os convéniosue g
participem, ou do que disponham esta ou outrasléeisormas gerais expedidas pela Unido.

Art. 199. A Fazenda Publica da Unido e as dos Bstatb Distrito Federal e dos Municipios prestar-se
do mutuamente assisténcia para a fiscalizacao ribngos respectivos e permuta de informacdes, na
forma estabelecida, em carater geral ou especffadgi ou convénio.
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(i) fixacdo de prazo (90 dias) para as unidaddsréglas publicarem a relacao
de todos os atos normativos relativos aos bensffiscais por elas criados, e respectivo
registro junto ao Confaz, sem o que as normas aeétio serdo inaplicaveis;

(i) permissdao as unidades da federacdo para quéngem a aplicar os
beneficios fiscais objeto do registro acima refepdr prazos especificos que variam de
acordo com a atividade econbmica de que se cuigdaraeque possam aderir aos que
forem concedidos ou prorrogados por outra unidaderbda da mesma regiao;

(i) determinacdo de que tais regras ndo confeaentontribuinte direito de
restituicdo ou compensacdo do ICMS que tenha sidollido em favor de qualquer
unidade federada; nem direito ao crédito destacamio documento fiscal e néo
escriturado, relativo aos incentivos fiscais remoisi ou anistiados (regra essa de
legalidade duvidosa);

Dentro desse contexto, o Convénio ICMS n. 70/14@NFAZ, surgiu como
parte integrante de um movimento dos estados eFdpaba tentar por um fim a guerra
fiscal, ou mesmo minorar seus efeitos, e como pdeteuma engrenagem para a
reformulacdo dcsistema tributario nacional, especialmente do praicdmposto dos
estados em termos de arrecadacao, o ICMS

O anexo unico do referido convénio condicionou sfegos a:

(i) edicdo de um Emenda Constitucional que promavareparticdo
doICMS entre o estado de origem e o de destino quinden bens/servicos a
consumidor final ndo contribuinte do imposto;

(i) leis complementares que instituam fundos fatieos e que afastem a
aplicacdo de normas especificas da Lei de Respibdadb Fiscal (LC 101/2000);

(i) legislacdo que crie novos critérios de atwadido monetaria para 0s
contratos de refinanciamento celebrados entre adJwis Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios; e

(iv) Resolugdo do Senado Federal que estabelecadacdo gradual das
aliquotas interestaduais de ICMS;

(v) aprovacédo de lei complementar que disponhaesa@brinstituicio dos
seguintes fundos federativos, com recursos da Und@siderados como transferéncias
obrigatdrias, ndo sujeitas a contingenciamento:

v.1) de auxilio financeiro pela Unido aos EstadDsstrito Federal e aos
respectivos Municipios, para compensar as evenpgas de arrecadacdo do ICMS

decorrentes:



45

1. da reducdo gradual das aliquotas do ICMS, nasagpes e prestacdes
interestaduais;

2. da implementagao da Resolu¢do do Senado Feddral2012, que menciona
que a aliguota do ICMS, nas operacdes interestde@in bens e mercadorias
importados do exterior, sera de 4% (quatro porajent

3. da reparticdo, entre o estado de origem e aesla destino, do ICMS
incidente sobre as operagbes e prestacdes inthirastalestinadas a consumidor final
nao contribuinte do imposto;

v.2) de desenvolvimento regional no valor de, nonimd, R$
296.000.000.000,00 (duzentos e noventa e seisasiltié reais);

(vi) prestacéo, pelos estados e pelo Distrito Fdddas informacdes solicitadas
pelo Ministério da Fazenda, necessarias a apurdgaalor do auxilio financeiro de
que trata a lei complementar mencionada no item V;

As medidas previstas nos itens i e iv estavam esnudsdo no Congresso
Nacional, por meio da Proposta de Emenda Congtitatin. 197/12 (posteriormente
transformada na EC n. 87/15), e Projeto de Resolaucd/13, respectivamente, ainda
em tramitacdo no Senado.

O tema relacionado ao item v, por sua vez, foi tobfa Medida Provisoria
n. 59912 e PEC 154/2015.

Trata-se do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regie FNDR, que teria
por escopo financiar projetos de investimento retad®st!® O referido Fundo seria
para vigorar pelo prazo de 10 anos, e teria contéricr de distribuicdo de seus
recursos correspondente eminentemente ao inversBlBoper capita da unidade
federativa em relacdo a soma dos inversos do PiBgmta das UFs do grupo (80%
dos recursos). Os outros critérios seriam divigg@alitaria (10% dos recursos), e de
acordo com a participacao populacional da UF (10%rdcursos).

A imposicéo dessas condicionantes para a produeaa pe efeitos do referido
convénio - que envolveu a aprovacao de uma emenpodatitticional, duas leis

complementares, uma lei ordinaria e uma resolugaSethado - além da flexibilizacao

115 A receita do FNDR decorrera:

i) 100% da arrecadacao de multa de regularizac&abieh e tributaria sobre os tributos federais
incidentes sobre ativos mantidos no exterior, imgtkzados ou repatriados (repatriacao)

il) Dotacdes orcamentarias;

iii) Eventuais resultados de aplicacao financeisa@conta,

iv) Saldos nédo utilizados em programas, projetatvidades;

v) Outros recursos previstos em lei.
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do quérum unanime para aprovacado dos Convénios I@d1&nbito do CONFAZ que
instituam beneficios/incentivos fiscais de ICM%e, por um lado, todas essas
exigéncias contidas no convénio, terminou por inlizar, na pratica, a sua aplicacao,
por outro, conferiu 0 ambiente politico necesspem a edi¢cdo da LC n. 160/17, uma
vez que se tratou de uma inequivoca manifestaciparte dos estados e DF de que
estavam de acordo quanto a necessidade de se mpemogpassado dos
beneficios/incentivos fiscais concedidos irregulamte.

Com a aprovacao do referido convénio constituaggja, as bases normativas
da LC n. 160/17. Essa constatacdo podera ser amisiénte identificada nos topicos
seguintes, quando verificar-se-a que a LC repetiugrande medida, as disposi¢cdes do
Convénio n. 70/14.

3.2 Historico da tramitacéo legislativa

Com a consolidacéo da jurisprudéncia do STF aaaaguerra fiscal do ICMS,
assim como valendo-se do relativo consenso poifiicmativo a que se chegou os
entes federativos acerca da matéria, a Lei Compitana. 160/17 foi publicada no dia
7 de agosto do ano de 2017, aprovada com a fidalidle minimizar os efeitos
negativos da concorréncia fiscal estadual, priidiego a seguranca juridica e
expectativa legitima despertada nos contribuitites.

Fruto do Projeto de Lei n. 54/15, de autoria daaflera Lucia Véania Abrao
Costa do PSB/GO, a LC n. 160/17 foi aprovada amagiarimento de urgéncia

apresentado em plenario pelos lideres dos parttdas a possibilidade de concessao de

116 Tramita no Congresso Nacional o PLS 170/2012, goesua redacdo atual, visa excetuar a regra de
unanimidade especificamente para a criagdo de séesfanistias e para a reinstituicdo de beneficios
fiscais.

117 Conforme descrito por Fernando Facury Scaff e @albterco da Cunhd:Na verdade, a LC 160
determina que haja uma imensa operacdo de disciyusioedecendo aos parametros de publicidade e
transparéncia constitucionalmente exigidos de tadosiveis federativos do poder publico. Embora sej
uma norma prenhe de duvidas para sua aplicacae;geodfirmar que busca dar alguma certeza juridica
as empresas, que acumulam enorme passivo fistatacolo-as nas méos dos governadores, que terao,
as vésperas das eleicbes, a oportunidade de liesparpassivo e dar novos beneficios, como é paomiti
pela norma. (...) O ponto altamente positivo dal8D é dar certeza sobre o passado — 0 que nao é
pouca coisa, observando o Brasil. Todas as empgesapossuiam provisionamento para enfrentar essa
incerteza liberardo seus recursos, e quem temdidiesnistrativas ou judiciais envolvendo essa netér
pode pedir baixa dos autos. Eventuais créditos moser reanalisados, pois pode ocorrer que, em
algumas situacdes especificas, hajam recursoemsecuperadoSCAFF, Fernando Facury; CUNHA,
Gabriel Hercos da. Nao se cré que a LC 160 colofiarda guerra fiscal entre estaddSonjur,
ago./2017. Disponivel em: hitps://www.conjur.com.br/2017-ago-17/opiniao-nae-kc-160-
colocara-fim-guerra-fiscal Acesso em: 20 ago. 2017.
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remissdo e de anistia de créditos tributarios, bemmo de reinstituicdo de
incentivos/beneficios concedidos unilateralmente desconformidade com o art. 155,
§2°, XII, g, da Constituicdo Federal, e da LC 724

Durante a tramitacdo do Projeto, foram propostasatrgu emendas
parlamentaréd® em plenario da Camara dos Deputados, de autosaDaéputados
Pauderney Avelino (duas), Hildo Rocha e Otaviod_@itma cada), todas rejeitadas.

Somente a metade dessas emendas tratava de nyiificdo texto do PRP
54/15, sendo as demais alteracfes de outras kes jagor.

A referida LC foi aprovada no Congresso Nacional (en turno na Camara e
no Senado, por maioria absoldtd)ainda, com os arts. 9° e ¥0.

Esses dispositivos, contudo, foram vetados pelcsidete da Republica
utilizando-se de sua prerrogativa constitucidfal.

Em sua mensagem de veto n. 276, de 07 de agog@il@é*? assim manifestou-

se 0 Exmo. Presidente da Republica:

(...)

Razdes de veto

"Os dispositivos violam o disposto no artigo 113 Ato das

Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT)cluido pela

Emenda Constitucional n. 95, de 2016 ('Novo Redtmeal’), por néo
apresentarem o impacto orcamentério e financeirordente da
rendncia fiscal. Ademais, no mérito, causam digSksdgributarias, ao
equiparar as subveng¢des meramente para custegwaaspestimento,

118 Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposs@/eb/prop_emendas?idProposicao=1203158&
subst=0>. Acesso em: 17 nov. 2017.

119Vide arts.65 e 69 da CF/88.

120 Art. 9° O art. 30 da Lei n. 12.973, de 13 de m&®@14, passa a vigorar acrescido dos seguinté% §§
e 5%

§ 4° Os incentivos e os beneficios fiscais ou fie@o-fiscais relativos ao imposto previsto no sacll
docaputdo art. 155 da Constituicao Federal, concediddsspEstados e pelo Distrito Federal, sdo
considerados subvencfes para investimento, veda&dkég@ncia de outros requisitos ou condi¢cdes néo
previstos neste artigo.

§ 5° O disposto no § 4° deste artigo aplica-seigid aos processos administrativos e judiciaidaairéo
definitivamente julgados.' (NR)

Art. 10. O disposto nos 88 4° e 5° do art. 30 denL&2.973, de 13 de maio de 2014, aplica-se &ndu
aos incentivos e aos beneficios fiscais ou finaod&cais de ICMS instituidos em desacordo com o
disposto na alineag” do inciso Xl do § 2° do art. 155 da Constituigaederal por legislacdo estadual
publicada até a data de inicio de producédo deosfeiesta Lei Complementar, desde que atendidas as
respectivas exigéncias de registro e depodsitotanoms do art. 3° desta Lei Complementar.

121vide art. 66, da CF/88

122vide http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicomiZUleicomplementar-160-7-agosto-2017-785276-
veto-153495-pl.html Acesso em 17 nov. de 20Di&sio Oficial da Unido - Secéo 1 - 8/8/2017, Pagn
(Veto)
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desfigurando seu intento inicial, de elevar o itivesnto econdémico,
além de representar significativo impacto na adacao tributaria
federal. Por fim, poderia ocorrer resultado inveasgpretendido pelo
projeto, agravando e estimulando a chamada 'giisoa’ entre os

Estados, ao invés de mitiga-la."

Essas, Senhor Presidente (do Congresso Naciorakjzées que me
levaram a vetar os dispositivos acima mencionadogrdjeto em

causa, as quais ora submeto a elevada apreciagadeaithores
Membros do Congresso Nacional.

Nao obstante, o Congresso Nacional, reunido endsaesmjunta da Camara e
do Senado, ndo confirmou o veto presidencial, també utilizando de seu mister
constitucional?®

Os dispositivos cujos vetos nao foram confirmadispdem que, na praticas
incentivos ou beneficios fiscais ou financeirodiscrelativos ao ICMS, concedidos
pelos estados e DF serdo considerados como sulegepada investimentoeduzindo
ainda mais a tributacdo das empresas que gozamdgozasses beneficios.

No curso da tramitacdo legislativa do projeto de dkescutiu-se, ainda, a
implementacdo de parametros percentuais para uthade anual gradativa dos
beneficios fiscais concedidos unilateralmente.

A medida visava a que os contribuintes que gozasdesses beneficios
pudessem passar por uma transicdo na reducdo dessefcios, ajustando suas
financas para suportarem os impactos trazidosnosfel legislacao.

Nesse sentido, no ano de 2017, a assessoria exedatMinistério da Fazenda-
MF), no contexto da discussdo das emendas que tBtio propés ao entdo PLP
54/15, pretendia ter um critério mais acurado pagaestéo destes prazos de transicao.

O MF fez sugestao para adocao de prazos com redugdioal de 10% ao ano.
A referida proposta também fencampada pelos estados do sul, Sdo Paulo e pelo

Espirito Santpmas n&o foi aprovada pelo Congresso Nacitfi#idsse tema, inclusive,

123\Vide art. 66, §84° e 5°, da CF/88.

124 O texto substitutivo apresentado na Comissagimncas da Camara trouxe uma inovagdo no artigo
3°. Na nova redacao, havera uma reducédo gradadisamdntantes totais dos beneficios e incentivos
concedidos:

- quando se referir aos setores agropecuario estinialy queda de 1% por ano, nos primeiros dez,anos
nos cinco ultimos anos, 15% ao ano;

- quando se referir a investimentos em infraestayiyueda de 5% por ano, nos primeiros dez anasse,
cinco ultimos anos, 8% ao ano;

- quando se referir a atividades portuarias oupmetoarias ligadas ao comércio internacional, isiek
importacéo, queda de 10% ao ano, nos primeirosaseis, e de 15% ao ano do sétimo ao oitavo ano;

- quando se referir a atividades comerciais, eralggueda de 10%, no primeiro ano, e de 20% aalano
segundo ao quinto ano;
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posteriormente, foi um dos entraves a aprovacas o@ere, no ambito do CONFAZ,
do Convénio que regulamentou a LC.

Apesar dessas tentativas de alteracdo do textei gi@rla constar a previséo de
uma reducéo gradativa dos beneficios/incentivoxestidos, a LC entrou em vigor
visando a pacificar a enorme litigancia acerca déérna prevendo a convalidacdo de
todos os beneficios/incentivos fiscais concedidosgularmente, projetando-os por
mais alguns anos — 15 anos, como padrdo — e aflastarpassivo eventualmente
existente.

Além disso, parece claro que o legislador foi tinith previsdo das sancoes
para o combate a eventuais novas concessdes déclmsnaregulares por parte dos
estados.

O tema, inclusive, foi objeto de debates legistatjvtendo sido propostas por
alguns estados (como SP e PR) outras modalidadsangéd?® sem, contudo, terem

obtido o apoio da maioria.

- quando se referir a operagdes interestaduaisprodutos agropecuarios e vegefaisatura queda de
10% no primeiro ano e de 30% ao ano no segundae&rceiro ano; e

- quando se tratar de outras operagfes, queded@ad@rimeiro ano.

125 Art. 6° A concesséo ou a manutencdo de isengiEmtivos e demais beneficios fiscais ou finaneeiro
fiscais em desacordo com a Lei Complementar nd@4, de janeiro de 1975, implica, cumulativamente:

| - A nulidade do ato concessivo;

Il — A ineficacia do crédito fiscal atribuido adaselecimento recebedor da mercadoria;

Il — A sujeicao da unidade federada responsaveirapedimentos previstos nos incisos |, 1l e 111818°

do art. 23 da Lei Complementar n. 101, de 4 de rdai@000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), pelo
prazo de 4 (quatro) anos;

IV — A sujeicdo dos agentes publicos responsaweigeaas previstas no inciso IV do art. 12 da Lei n.
8.429, de 2 de junho de 1992 e demais cominacgesslaplicaveis.

§ 1° A aplicagéo do disposto no inciso Ill do cafica condicionada ao acolhimento, pelo Ministro da
Fazenda, de representagéo apresentada por GovedeaBstado ou do Distrito Federal.

§ 2° Admitida a representacdo e ouvida a unidaderdela interessada, no prazo de 30 (trinta) dias, o
Ministro da Fazenda, em até 90 (noventa) dias:

| — Determinard o arquivamento da representac&o, constatada a infracao;

Il — Editara portaria declarando a existéncia d#agéo, a qual produzira efeitos a partir de sua
publicacao.

§ 3° Compete ao Tribunal de Contas da Unido varificaplicagdo pela Unido, quando for o caso, das
sanc¢@es previstas no inciso Il do caput.

Art. 7° O art. 10-A da Lei n. 8.429, de 2 de junl@o1992 passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 10-A. Constitui ato de improbidade administva qualquer acdo ou omissao para conceder, aplica
ou manter beneficio financeiro ou tributéario contr@o que dispdem:

| - o capute 0 § 1° do art. 8°-A da Lei Complementar n. 18631 de julho de 2003.;

Il — a Lei Complementar n. 24, de 7 de janeiro 951"

Art. 8° Fica acrescentado o art. 359-1 ao Decretionl 2.848, de 7 de dezembro de 1940:

“Art. 359-1. Ordenar, autorizar, manter, executar romover a concessao de isengdo, beneficio ou
incentivo fiscal ou financeiro-fiscal vinculado #MS (imposto sobre operacdes relativas a circolaca
de mercadorias e sobre prestacdes de servicosadsepdrte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacdes e as pressaciigsem no exterior) em desacordo com o a#f, 15

§ 2°, inciso XllI, alinea “g", da Constituicéo Feale

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.”.

Art. 9° Ficam acrescentados os 8§ 1° e 2° aoddatei n. 1.079, de 10 de abril de 1950:
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Superada a fase de tramitacdo legislativa da negialacdo complementar, a
consequéncia aguardada apés sua entrada em jger &0 menos a principio, todas as
acoes judiciais que discutiam a validade dos bepsfiinclusive as que tramitam no
STF, devem ser encerradas, bem como as lides atirainias em todos os estados da

Federacéo.

3.3 Andlise dos dispositivos legais

A LC n. 160/17 veio regulamentar a forma como d@aé&sa remissdo dos
créditos tributarios decorrentes dos incentivo®relicios fiscais concedidos a par da
Constituicdo da legislacdo, bem como trouxe mep@sspara que 0s estados possam
reinstitui-los, mediante a aprovacdo de um quorwenan rigido do que a unanimidade
prevista pela LC n. 24/75.

Nos termos da referida LC:

i) Os estados deverdo listar todos os atos norogtjue concedem beneficios
fiscais e deposita-los na secretaria do Confaz;

il) Ser& editado um convénio para confirmar ou @ss&es beneficios, o qual tera
quorum reduzido, pois bastardo 2/3 dos estadodpsEB de cada regido, para aprova-
lo, 0 que devera ocorrer até o inicio de fevereég@018;

i) A partir de entdo, o prazo de cada incentivalgrd ser prorrogado pelos
governadores, por até 15 anos para a maior pastatdadades econdmicas, havendo
prazos reduzidos de oito, cinco, trés e um ano@aras atividades listadas na norma,;

iv)Existe, ainda, a possibilidade de os governal@encederem incentivos a
outros contribuintes que se localizem em seu estww a forma de extensédo dos ja
existentes e sob 0s mesmos prazos;

v) E também possivel que um estado venha a dareemas beneficios fiscais

que foram concedidos por outros estados da megiémye

“§ 1.° Considera-se também crime de responsabdiddal Governador ordenar, autorizar, manter,
executar ou promover a concessao de isencéo, bienatiincentivo fiscal ou financeiro-fiscal vinedio

ao ICMS em desacordo com o art. 155, § 2°, incidpainea “g”, da Constituicdo Federal.

§ 2.° O Secretério de Estado, autorizado ou ndo@eVernador, que ordenar, autorizar, manter, éaecu
ou promover a concessao de isencdo, beneficio aantimo fiscal ou financeiro-fiscal vinculado ao
ICMS em desacordo com o art. 155, § 2°, inciso Alinea “g", da Constituicdo Federal incorre em
crime de responsabilidade”.
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vi) Concede efeito retroativo a essas disposigdagje afasta todo o eventual
passivo existente, embora ndo conceda direito apeosacdo, a restituicdo ou
aproveitamento de crédito extemporaneo;

vii) A concessao de outros beneficios fiscais, g@e os listados, sujeitara os
estados as penalidades previstas na Lei de Regjlatede Fiscal, tais como vedacéo
ao recebimento de transferéncias voluntarias stag@&es crediticias.

A LC fez distincdo entre a possibilidade de renussda possibilidade de
reinstituicdo dos beneficios fiscais irregularesgue diz respeito a vigéncia do ato
normativo ou cConcessivo.

Enquanto a remissédo abrange tanto os atos norreatigentes ou cujos efeitos
ja tinham se exaurido na data de publicacdo daQammnplementar, a reinstituicdo
somente podera ocorrer para 0s atos normativositeigendo sendo possivel que a
unidade federada tente revigorar ato ja revogadeupol termo final de vigéncia ja
havia transcorrido quando da publicacéo da LC @/116

Com efeito, o art. 3% prevé que os estados deverdo listar todos os atos
normativos que concedem beneficios e incentivosais ou financeiro-fiscais,
instituidos em desacordo com o art. 155, 82°, anXi$, alinea g, da CF, publica-los em
seus respectivos Diarios Oficiais e registra-loggositd-los na Secretaria Executiva do
CONFAZ.

Devera ser editado, entdo, um convénio para coafirou ndo esses

beneficios/incentivos, bem como para reinstituj+hms termos do arts. 1° e'2%p qual

126 Art. 3° O convénio de que trata o art.desta Lei Complementar atendera, no minimo, asirsteg
condicionantes, a serem observadas pelas unidedieslas:

| - publicar, em seus respectivos diarios oficieeéacdo com a identificacdo de todos os atos riorosa
relativos as isengdes, aos incentivos e aos b@efiscais ou financeiro-fiscais abrangidos pelb a
1° desta Lei Complementar;

Il - efetuar o registro e o depdésito, na Secretaxkecutiva do Conselho Nacional de Politica Fazeada
(Confaz), da documentacdo comprobatéria correspdddaos atos concessivos das isencbes, dos
incentivos e dos beneficios fiscais ou financeisodis mencionados no inciso | deste artigo, qu&ose
publicados no Portal Nacional da Transparéncia utéifla, que serd instituido pelo Confaz e
disponibilizado em seu sitio eletrdnico.

127 Art. 1° Mediante convénio celebrado nos termos da Lei Gemmgntar A 24, de 7 de janeiro de 1975,
os Estados e o Distrito Federal poder&o delibetanmes

| - a remisséo dos créditos tributarios, constdsidu ndo, decorrentes das isengdes, dos inceetidos
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais instittsdem desacordo com o disposto na alinea “g” daanci
Xll do § 22 do art. 155 da Constituicdo Federal por legislagstadual publicada até a data de inicio de
producédo de efeitos desta Lei Complementar;

Il - a reinstituicdo das isen¢des, dos incentiva®e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais rieli@s no
inciso | deste artigo que ainda se encontrem eprvig

Art. 2° O convénio a que se refere o aftdésta Lei Complementar podera ser aprovado éeatd com

o voto favoravel de, no minimo:

| - 2/3 (dois tercos) das unidades federadas; e
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tera quérum reduzido, pois sera suficiente a aga@wvaor 2/3 dos estados, sendo 1/3 de
cada regi&d?® para aprova-lo, o que devera ocorrer até o inieitevereiro de 201%?

A partir de entdo, o prazo de cada incentivo podmna prorrogado pelos
governadores, por até 15 (quinze) anos para a rpaite das atividades econdmicas
listadas na LC, havendo prazos reduzidos de 8)(&t(cinco), 3 (trés) e 1 (um) ano(s),
a depender do ramo da atividade econdmica (a§23p,1*°

Essa divisdo em setores da atividade econdmicafiparde definicao do prazo
maximo de cada um é polémico, e nunca houve umensnsentre 0s estados
envolvidos.

Nas inumeras ocasifes e versdes de convalidagies @razos variaram
conforme o contexto politico, mas principalmentenfoome a forca dos atores
envolvidos, no que pode-se chamar de “cabo deajuentre os estados que desejavam
acabar rapidamente com a guerra fiscal e os queaquelar o maximo de tempo de

sobrevida para os beneficios.

Il - 1/3 (um tergo) das unidades federadas inteégeatie cada uma das 5 (cinco) regides do Pais.
128 Minimo de2/3 de todasas unidades federadd8(UF9

Minimo em cada regiao

0 Regido Norte: 7 UFs => minin®UFs

0 Regiao Nordeste: 9 UFs => minirBdJFs
0 Regiao Centro-Oeste: 4 UFs => mini&wFs
0 Regido Sudeste: 4 UFs => miniddJFs
0 Regido Sul: 3 UFs => mininbUFs

0 Total minimo por este critério: 12 UFs (necessarigsas 6 UFs para fechar 18 UFs)

129 Esse convénio foi editado pelo CONFAZ, em dezemder@017. Trata-se do Convénio n. 190/17.
BOArt. 3° (...)

§ 2 A unidade federada que editou o ato concessiabivelas isencdes, aos incentivos e aos beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais vinculados ao ICMS glge trata o art.ldesta Lei Complementar cujas
exigéncias de publicacdo, registro e depdsito,tensos deste artigo, foram atendidas é autorizada a
concedé-los e a prorroga-los, nos termos do aentégna data de publicacao do respectivo convéam,
podendo seu prazo de fruicdo ultrapassar:

| - 31 de dezembro do décimo quinto ano posterimoadlucdo de efeitos do respectivo convénio, quanto
aqueles destinados ao fomento das atividades agrép@ e industrial, inclusive agroindustrial, e ao
investimento em infraestrutura rodoviaria, aquaajderroviaria, portuaria, aeroportuaria e de sporte
urbano;

Il - 31 de dezembro do oitavo ano posterior a pgadude efeitos do respectivo convénio, quanto aquel
destinados a manutencdo ou ao incremento das atesdportuaria e aeroportuaria vinculadas ao
comércio internacional, incluida a operacdo submmgua da importacdo, praticada pelo contribuinte
importador;

Il - 31 de dezembro do quinto ano posterior a pgdd de efeitos do respectivo convénio, quanto
aqueles destinados & manutengdo ou ao incremesitatigtmlades comerciais, desde que o beneficiario
seja o real remetente da mercadoria;

IV - 31 de dezembro do terceiro ano posterior adpgéo de efeitos do respectivo convénio, quanto
aqueles destinados as operacbes e prestacdestader@s com produtos agropecudrios e extrativos
vegetais in natura;

V - 31 de dezembro do primeiro ano posterior a p¢éd de efeitos do respectivo convénio, quanto aos
demais.



53

Quando a guerra fiscal extrapolou os beneficioscedidos a industria e
sistematicamente passou a abarcar o comércio &tecada denominada “guerra dos
portos” (beneficios concedidos as importacdes)issussdes normativas passaram a
diferenciar a transi¢cao dos beneficios por setor.

N&o obstante, tudo sempre foi muito empirico. Hasemtimento generalizado
de que conceder beneficios fiscais a revelia do EAMpara atrair uma indastria seria
muito mais tolerdvel do que conceder beneficioa pérair um centro de distribuicdo
comercial, por exemplo, uma vez que a indUstriargermais empregos do que o
comércio.

A simples existéncia de gradacéo diferente de pramwa a continuidade do
beneficio j& pode trazer divergéncias em como $& daenquadramento por parte
desses beneficios concedidos pelas unidades federad

Questionamentos poderdo surgir acerca de quabsei#erio para conceituar a
atividade em cada setor da economia. Assim, ualatie passivel de continuidade do
beneficios fiscal por 15 anos poderia também seuamrada como passivel de
continuidade por 8 anos.

A tendéncia é que as unidades federadas busquemmedala do possivel,
configurar seus beneficios como aqueles passiveigethstituicdo por 15 anos,
alongando-se ao maximo o prazo do beneficio réingdd.

Os paragrafos 4° e 5% do art. 3°, trazem dispositivos polémicos, uma ez
autorizam os estados a revogarem ou modificarem t@ @ncessivo do
beneficio/incentivo para reduzirem o seu alcan&e,podendo resultar em beneficio de
valor superior ao que o contribuinte poderia usufru

N&o previu, contudo, em que medida podera ocossasereducdes, qual o
procedimento e sob que condi¢des, deixando umaemadg discricionariedade muito
ampla aos estados-membros e DF — 0 que apenagubptara gerar uma inseguranca
juridica perante os contribuintes.

Assim, para os atos vigentes no dia 08 de agost@0dg e passiveis da

reinstituicdo, podera a unidade federada, a qualtumepo dentro do prazo maximo

LA, 30 (...)

§ 4 A unidade federada concedente podera revogar dalificds o ato concessivo ou reduzir o seu
alcance ou o montante das isen¢des, dos incemidas beneficios fiscais ou financeiro-fiscais e
termo final de fruicéo.

§ B O disposto no §deste artigo ndo podera resultar em isencdemtinos ou beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais em valor superior ao que o dbaointe podia usufruir antes da modificacao do ato
concessivo.
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permitido para a fruicdo do beneficio reinstituidtierar o beneficio originariamente
concedido, de forma a diminuir, restringir o sezaate ou até mesmo revogéa-lo.

O paragrafo 6892 do art. 3° trouxe uma importante exigéncia as aded
federadas. Prescreve que estas deverdo prestamagfes acerca das isencoes,
incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscainculados ao ICMS, mantendo
atualizados os respectivos Portais da Transpaténcia

A medida é necessaria, especialmente porque hogizepoucos sdo os estados
que mantém um Portal da Transparéncia atualizadmodstrando o impacto dos
beneficios fiscais concedidos, prejudicando sobmema a transparéncia e a
fiscalizagéo da sociedade.

Nos paragrafos 7° e82do art. 3°, foi prevista a denominada “regra da’cé
referida regra prevé a possibilidade de os govemeadconcederem incentivos a outros
contribuintes que se localizem no territorio dasssespectivos estados, sob a forma de
extensdo dos ja existentes e sob os mesmos prafasgdio, bem como a possibilidade
de que outras unidades federativas possam adeisedsdes, beneficios e incentivos
fiscais e financeiro-fiscais concedidos por estgrgencentes a uma mesma regiao.

A medida € bastante polémica, uma vez que podeetmauma corrida dos
estados na concessao de beneficios fiscais a fievithe a perda de investimentos em
seus territorios, acarretando um aumento dessesgities.

O art. 4% por sua vez, prevé dispositivo que deve ser irgtago com

ressalvas. Com efeito, prescreve que as disposiigbag. 14% da LC n. 101/00, a Lei

132 Art. 30 (...)

8 6 As unidades federadas deverdo prestar informasgiie® as isengdes, 0s incentivos e os beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais vinculados ao ICMSnranté-las atualizadas no Portal Nacional da
Transparéncia Tributaria a que se refere o indido taput deste artigo.

1At 3° (...)

§ 7° As unidades federadas poderédo estender a conagasasencdes, dos incentivos e dos beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais referidos no 8deste artigo a outros contribuintes estabelec&nsseu
territério, sob as mesmas condi¢cées e nos prazited de fruicao.

§ & As unidades federadas poderdo aderir as isenadssjncentivos e aos beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais concedidos ou prorrogados pdreounidade federada da mesma regido na forma do §
2°, enquanto vigentes.

134 Art. 4° S&o afastadas as restricGes decorrentes da diglidacart. 14 da Lei Complement&rli91, de

4 de maio de 2000, que possam comprometer a imptagéo das disposigBes desta Lei Complementar.
135 Art. 14. A concessdo ou ampliacédo de incentivdbeneficio de natureza tributaria da qual decorra
rentncia de receita devera estar acompanhada umeat&h do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nas sleguintes, atender ao disposto na lei de diestri
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintesc@esd (Vide Medida Proviséria n. 2.159, de
2001) (Vide Lein. 10.276, de 2001)

| - demonstracédo pelo proponente de que a rendfatcieonsiderada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que n&arafas metas de resultados fiscais previstas exnan
préprio da lei de diretrizes orgcamentarias;
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de Responsabilidade Fiscal - LRF, que eventualmpassam vir a comprometer a
implementacgé&o das previsbes da LC n. 160/17 séadtadas.

O referido dispositivo da LRF retrata o art. 16B°,8la CF % trazendo
requisitos decorrentes de uma gestao fiscal reapehpara a concessédo ou ampliacao
de beneficios de natureza tributaria, vinculandsaesenuncia de despesa a
comprovagdo do impacto orcamentario-financeiroxeracio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes.

Deve-se demonstrar que essa renuncia foi consaleradstimativa da receita
na lei orcamentaria, ou proporem-se medidas corap@inss a perda da receita.

Segundo Heleno Taveira Torres:

Na criacao de incentivos fiscais, ou se demonsteango ha impacto
nas metas de resultados fiscais previstas na leididetrizes
orcamentarias, ou sao exigidas medidas de com@nsac

Isto significa que s&@o dispensadas medidas comigeldsa se a
rendncia de receita estiver prevista na estimalavkei orcamentaria e
néo afetara as metas de resultados fiscais da PbOoutro lado, se a
rendncia de receita causar impacto nos resultasgstps na LDO,
entdo € obrigatoria a previsdo de medidas de cosapéo para
assegurar o equilibrio econémico financeiro do meao.

As medidas compensatérias ficam afastadas quapdada de receita
é considerada na lei orcamentéria e ndo afeta tesrde resultados
fiscais previstas na LDO.

Il - estar acompanhada de medidas de compensagaperfodo mencionado rmaput por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo deotdis, ampliacdo da base de célculo, majoracédo ou
criacdo de tributo ou contribuicao.

8 1° A renuncia compreende anistia, remisséo, subs@démito presumido, concessédo de isengdo em
carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou mag#ic de base de calculo que implique reducéo
discriminada de tributos ou contribuigbes, e outlmeneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2 Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivbeoeficio de que trataaaputdeste artigo
decorrer da condicao contida no inciso Il, o benefsd entrara em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracBes das aliquotas dos impostos pwsvi®s incisos |, II, IV e V do art. 153 da Consgao,

na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante iségaior ao dos respectivos custos de cobranca.

136 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivtabelecerao:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

Il - os orcamentos anuais.

8 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompantadiemonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isencdesagnistimissées, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia.

137 TORRES, Heleno Taveira. Guerra fiscal estd mamidacaso de subvencdes para investimentos.
Conjur, set./2017. Disponivel em: <https://www.conjur.cbrf2017-set-20/consultor-tributario-guerra-
icms-mantida-casos-subvencoes-investimento>. Acassd.3 nov. 2017.
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Essa previsdo contida na LC n. 160/17 teve o esdepevitar que restasse
frustrada a finalidade da lei, que é justamenterealidacdo dos beneficios e incentivos
fiscais concedidos unilateralmente no passado.

N&o obstante, aparentemente, o objetivo da LC oido fle eximir os gestores
de responsabilidade quanto aos beneficios/incenfigoais concedidos sem a devida
obediéncia a LRF, mas apenas no que tange a céncess a devida aprovagao
unanime por convénio no ambito do CONFAZ.

Dessa forma, convém ser exigida a comprovacao,ppoe dos estados -
especialmente pelos seus administradores das qoilbéisas, que a convalidacdo dos
beneficios/incentivos concedidos no passado, beno ua eventual ampliacdo para
outros beneficiarios, estd em conformidade ndo agpeom a LRF, mas com toda a
legislacao fiscal e com os mais modernos concediogestao responsavel dos recursos
publicos.

Opinido contraria, no entanto, possui Heleno Tavdiorres;®® para quem
deveriam ser afastadas as normas da LRF nos cgsesifecos da LC n. 160/17, tendo
em vista tratar-se de convalidacdo de incentivogfibeios fiscais ja concedidos no
passado.

Nao se sabe, como esse dispositivo — e, de reskos bs demais da LC, seréao
encarados na pratica. Nao obstante, é prudentegj@stados-membros nao iniciem
uma fase de convalidacédo e concessao desmedidendédmos/incentivos fiscais sem
uma prévia analise dos impactos nas receitas p8blimtadamente quando se vivencia
um dos mais duros periodos de recessédo e cris# fisenfrentada pelo pais e pela
maioria dos estados da federacao.

O art. 5%% em consonancia com os demais dispositivos, conedeito

retroativo as disposicbes da LC, afastando todoventaal passivo existente do

138 “A convalidacdo de incentivos fiscais ndo equivalénstituicio de novos incentivos e, por
conseguinte, ndo se sujeita aos limites das nodwoaartigo 14, incisos | e Il do artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal que dispde obrigagbeqatteas (i) a demonstragdo da renuncia de recaita n
Lei Orcamentéria Anual ou (ii) medidas de compe@isagara a redugdo das receitas (...) Portanto,
convalidacdo de incentivos fisca#é existentesdo acarreta nenhuma rendncia de receitd&sta
convalidagao refere-se a incentivos fiscais quioesin vigor e ja surtem seus efeitos, os quaisndees
considerados na previsdo da Lei Orcamentaria AnT&@RRES, Heleno Taveira. Guerra fiscal esta
mantida no caso de subvencBes para investimen@snjur, set./2017. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2017-set-20/consultdbdtario-guerra-icms-mantida-casos-subvencoes-
investimento>. Acesso em: 13 nov. 2017.

139 Art. 5° A remissdo ou a ndo constituicdo de créditos atidas por lei da unidade federada de origem
da mercadoria, do bem ou do servico afastam a®eamgevistas no art. 8° da Lei Complementar n. 24,
de 7 de janeiro de 1975, retroativamente a dagginati de concesséo da isencao, do incentivo ou do
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contribuinte em decorréncia da concessdo de bewiicentivos fiscais a revelia da
legislacdo - muito embora ndo conceda direito apeamsacdo, a restituicdo ou ao
aproveitamento de crédito extemporaneo.

O art. 6%%° destaca um dos escopos da LC, que € justamergereatizar um
“corte temporal”, para alcancar e os beneficiosfitivos fiscais concedidos a revelia
da legislacdo até a data do inicio da vigénciaeflerida LC, conferindo seguranca
juridica aos contribuintes que gozam ou gozaram Hdeseficios concedidos
irregularmente, até a vigéncia da nova legislacéao.

O referido dispositivo prevé, ainda, que a conaessgegular de outros
beneficios/incentivos fiscais, a par das disposicda LC, sujeitara os estados as
penalidades previstas na LRF, tais como vedacdce@ebimento de transferéncias
voluntarias - especialmente da Uniéo, e a ressicéediticias.

A bem da verdade, esse dispositivo apenas refougainda, exorta os estados
para que doravante obedecam a legislacdo apliéaesipécie para a concessdo dos
beneficios/incentivos fiscais, sob pena das sangbgsevistas na LRF e na LC n.
24/75.

Cabe destacar, ainda nesse sentido, que, embbia gElo proposta na Camara
dos Deputados a alteracéo da Lei de Improbidadeifisimativa para se responsabilizar
o gestor, tal medida também néo foi acatada.

Essa possibilidade de se responsabilizar os admakiises que concedem

beneficios/incentivos fiscais irregulares sem aipr@nalise dos impactos financeiros

beneficio fiscal ou financeiro-fiscal, vedadas stiteicdo e a compensacao de tributo e a aproprided
crédito extemporaneo por sujeito passivo.

140 Art. 6° Ressalvado o disposto nesta Lei Complementarnaessdo ou a manutencdo de isencgées,
incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fis@m desacordo com a Lei Complementar n. 24, dke 7
janeiro de 1975, implica a sujeicdo da unidade rfattke responsavel aos impedimentos previstos
nos incisos I, Il e Il do § 3° do art. 23 da Le&ir@plementar n. 101, de 4 de maio de 2000, pelopar
que perdurar a concessdo ou a manutencdo das dserdi@s incentivos e dos beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais.

§ 1° A aplicagdo do disposto no caput deste artigo rdicmnada ao acolhimento, pelo Ministro de
Estado da Fazenda, de representacdo apresenta@avmonador de Estado ou do Distrito Federal.

§ 2° Admitida a representagdo e ouvida, no prazo dérB@a) dias, a unidade federada interessada, o
Ministro de Estado da Fazenda, em até 90 (noveida)

| - determinara o arquivamento da representac®o, seja constatada a infracéo;

Il - editara portaria declarando a existéncia dmagdo, a qual produzira efeitos a partir de sua
publicacao.

§ 3 Compete ao Tribunal de Contas da Unido verificaphcacdo, pela Unido, da sangéo prevista
no caput deste artigo.
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nas contas publicas, ja se encontra consubstanc@maat. 10-A a Lei n. 8.429/9% —
A Lei de Improbidade Administrativa, pela LC n. 15716.

O 81° do art. 6° da LC n. 160/17, por sua vez,cpege a necessidade de
acolhimento, pelo Ministro da Fazenda, de uma sgmtacao realizada por parte do
Governador do Estado (ou DF) para a aplicacdo dagdes previstas ncaput do
dispositivo.

O referido dispositivo seria desnecessario, uma gee existem outras
autoridades capazes de provocar o Judiciario patar eque beneficios/incentivos
ilegais sejam concedidos.

Um exemplo sdo os Tribunais de Contas, o Minist@riblico, e ainda qualquer
cidaddo, através de inquéritos civis, acdes dedhbigade Administrativa, Acdo Civil
Publica ou mesmo a Acao Popular.

O art. 7% determina que sejam aplicadas as disposicoesarpestda LC n.
24/75, que trata justamente do modo como benefivt@ntivos fiscais de ICMS
podem ser concedidos/revogados, desde que naoericdetro aos dispositivos da LC
n. 160/17.

Em outras palavras, excetuam-se justamente assjps que tratam das
nulidades dos incentivos/beneficios concedidoguieemente, bem como as normas
que preveem as sancodes referentes aos beneficgrgiuns concedidos unilateralmente
pelos estados até a data da publicacdo da LC.

Ja o art. 8% prescreve o prazo de 180 dias a partir da puliica lei para
que o CONFAZ aprove o convéhtdb que disponha sobre a remissdo dos
créditos/reinstituicdo dos beneficios/incentivesdis concedidos unilateralmente pelos
estados, a par da Constituicado e da legislacdo et@mie, sob pena de perda da eficacia

dos dispositivos da LC.

141 Secéo II-A.

(Incluido pela Lei Complementar n. 157, de 2018ddRacao de efeito)

Dos Atos de Improbidade Administrativa DecorrerttesConcessao ou Aplicacéo Indevida de Beneficio
Financeiro ou Tributario

Art. 10-A. Constitui ato de improbidade adminisiratqualquer acdo ou omisséo para conceder, aplicar
ou manter beneficio financeiro ou tributario conitré@o que dispdem o capaio § 1° do art. 8°-A da Lei
Complementar n. 116, de 31 de julho de 2003. (Idolipela Lei Complementar n. 157, de 2016)
(Producéo de efeito)

142 Art. 7° Para fins de aprovacéo e de ratificacdo do conv@naivisto no art.%ldesta Lei Complementar,
aplicam-se os demais preceitos contidos na Lei Gomgntar n. 24, de 7 de janeiro de 1975, que nao
sejam contrarios aos dispositivos desta Lei Comegiean.

143 Art. 8° O convénio de que trata o ar?.desta Lei Complementar devera ser aprovado petfaZmo
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar tladkapublicacdo desta Lei Complementar, sob pena d
perderem eficacia as disposicdes dos atta.@ desta Lei Complementar.

144 Trata-se do Convénio n. 190/17, o qual seja amalisa sequéncia.
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Os artigos 9° e 10 da LC, inicialmente vetados prlesidente da Republica,
uniformizam o tratamento a ser dispensado aos tivosrfiscais de ICMS, bem como
estabelecem situacdo de seguranca para subvenmedoyestimento.

Estas subvencdes para investimento diferencianassubvencdes para custeio,
pois as Ultimas sao incluidas no lucro real, noads do artigo 392 do Regulamento do
Imposto sobre a Renda (RIR), veiculado pelo De@«160/99.

Com efeito, para definir os efeitos em relagdocidéncia do imposto sobre a
renda da pessoa juridica (IRPJ), as subvencdem fatassificadas em subvencdes
correntes ou para custeio e subvencgdes ou doagiempestimentd?®

Como os dispositivos vetados diziam respeito a enffies para investimento,
onde se exigiam contrapartida por parte dos caitriigs, vozes respeitaveis na
doutrina*® criticaram o veto presidencial, uma vez que pestea oportunidade para
dar solucao definitiva aos conflitos dai decorrente

O Congresso Nacional, utilizando-se de sua pretik@gaconstitucional, nao
confirmou os vetos presidenciais, resgatando awzigé&los arts. 9° e 10 da LC.

Por fim, o art. 1% trouxe uma norma de vigéncia da LC, qual sejaaréirpa
data da sua publicacdo. Esta ocorreu, no Diarici@fida Unido (DOU), no dia
08.08.2017.

A leitura dos dispositivos da nova legislacdo dasalgumas certezas e muitas
davidas, que somente o tempo e 0 exercicio nacprdé suas prescricdes serao capazes

de dirimir.

145 Segundo Heleno Taveira Torres: “As subvengGes pasteio sdo instrumentos da intervengdo do
estado na economia, como medida de estimulo anuetatas atividades. Citamos, como exemplo, a
isencdo dos tributos incidentes na exportagdo decamerias, que tem como objetivo estimular a
competitividade dos produtos nacionais no exteti@m como equilibrar a balanga comercial. Outro
excelente exemplo, foi a subvengéo concedida panaradutores de cana-de acUcar no Nordeste, que
tiveram sua producdo extremamente prejudicada peladicdes climaticas de 2009 e 2010. Ambas sao
subvencdes para o custeio das operacdes, que gEmegualquer contrapartida do subvencionado.
Em contrapartida, as subvencbes para investimexigera uma conduta ativa do beneficiario, por
exemplo, o investimento em determinada regidoodymao de determinado produto, sendo marcante o
fomento de uma regido ou atividade econdmica.”

TORRES, Heleno Taveira. Guerra fiscal esta mamaeaso de subvenc¢des para investimeosjur,
set./2017. Disponivel em: <https://www.conjur.corf2B17-set-20/consultor-tributario-guerra-icms-
mantida-casos-subvencoes-investimento>. Acessd &mov. 2017.

146 “A andlise dos artigos 9° e 10° do Projeto de Len@ementar faz ver tratamento dos incentivos
fiscais de ICMS que traz regime préprio para impatamento conforme o federalismo para a subvencao
para investimento e para dar solucéo definitivacaodlitos dai decorrentes.(...) O veto presiddnpiais,

ndo encontra qualquer fundamento de plausibilidddgva, porquanto atinge medidas que se reportam
ao passado, visam a resolver conflitos de quagifioae nao repercutem sobre as normas da LRF.”
TORRES, Heleno Taveira. Guerra fiscal esta mamaeaso de subvenc¢des para investimeosjur,
set./2017. Disponivel em: <https://www.conjur.corf2817-set-20/consultor-tributario-guerra-icms-
mantida-casos-subvencoes-investimento>. Acessd&mov. 2017.

147 Art. 11. Esta Lei Complementar entra em vigor atadle sua publicacio.
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O certo € que todos esses dispositivos ficaramrdgodo longas discussdes no
ambito do CONFAZ para aprovacgéo do convénio previstart. 8°, e sem o qual todos
os esforcos legislativos envidados na aprovacdd_daria sido em vao.

Apoés longas discussdes entre os entes federagvosgezembro de 2017 foi
editado o Convénio ICMS n. 190/17. Dado sua impaitainclusive para que a LC
objeto do presente trabalho permanecesse produrgfaitns, sera tratado no topico

seguinte.

3.4 A Lei Complementar n. 160/17 e o Convénio ICM8. 190/17

Conforme ja tratado no presente trabalho, a L356/177 condicionou a eficacia
dos seus dispositivos a um convénio que fossededpelos estados no ambito do
CONFAZ, no prazo de até 180 dias a partir da sbéiqagao’*®

Em 18 de dezembro de 201ajp0s 4 meseda entrada em vigor da LCde
negociacdes e tentativas frustradas entre os astaddONFAZ finalmente editou o
Convénio ICMS n. 190/201%#91%0151 ng 1672 reuni&o ordinaria realizada na cidade de
Vitéria/ES.

O referido convénio foi aprovado por maioria dos@ss. Houve discordancia
por parte do Amazonas, de Sao Paulo e do Paraméoqualguns dos pontos, 0s quais
foram vencidos em face do quérum majoritario.

No caso de SP e PR, a principal insurgéncia fora&fo da nao-previsdo no
convénio de reducéo gradual dos beneficios fismmsedidos irregularmente, ao passo
gue o Amazonas teve como principal questionamenpoegisdo da “regra da cola”

regional, uma vez que este dispositivo permitir@ qutros estados estendam os

148Vide art. 8°da LC n. 160/17.

149 DispBe, nos termos autorizados na Lei Complementh80, de 7 de agosto de 2017, sobre a remissdo
de créditos tributarios, constituidos ou ndo, dertes das isencdes, dos incentivos e dos bersficio
fiscais ou financeiro-fiscais instituidos em desdooccom o disposto na alinea “g” do inciso Xl d@%

do art. 155 da Constituicdo Federal, bem como sabmrrespondentes reinstituicoes.

150 Clausula primeira Este convénio dispGe sobre assdio dos créditos tributarios, constituidos ou néo
decorrentes das isengbes, dos incentivos e doditiesefiscais ou financeiro-fiscais, relativos ao
Imposto sobre Operagfes Relativas a Circulacdo decddorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Gooagédo - ICMS, instituidos, por legislacao esthdua
ou distrital publicada até 8 de agosto de 2017desacordo com o disposto na alinea “g” do incisio Xl
do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal, bermocsobre a reinstituicdo dessas isengdes, incantivo
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, observadmntido na Lei Complementar n. 160, de 7 detagos
de 2017, e neste convénio.

151 vide: <https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislaic®nvenios/2017/CV190_17>. Acesso em: 22
maio 2018.
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beneficios fiscais que concedeu em decorrénciaalaspo da Zona Franca de Manaus
no Ato das Disposi¢cfes Constitucionais TransitGriadCT.

O principal objetivo do convénio foi o de regular@na nove legislacao
complementar, trazendo o normativo especifico [gai@ aplicacdo a contento pelos
estados e DF.

Assim, trouxe em sua redacdo uma série de esctampts e definicbes de
termos utilizados pela LC, a exemplo do que seti@meficios fiscais abarcados pela
norma.

Com efeito, definiu que estes englobariam as dedelsl de impostos, créditos
outorgados, créditos presumidos, financiamentastias, moratorias, dilacées de prazo
para pagamento, créditos para investimentos, dentres'®?

Outra importante providéncia, foi a de realizaredimicdo e distincdo do que

seriam atos normativos e atos concessigsevisto pela LC n. 160/17.

152 Clausula primeira, 84° § 4° Para os fins do digpneste convénio, os beneficios fiscais concedidos
para fruicdo total ou parcial, compreendem as séggiespécies:

| - isencéo;

Il - reducéo da base de calculo;

Il - manutengéo de crédito;

IV - devolucéo do imposto;

V - crédito outorgado ou crédito presumido;

VI - deducao de imposto apurado;

VII - dispensa do pagamento;

VIII - dilagdo do prazo para pagamento do impostolusive o devido por substituicao tributaria, em
prazo superior ao estabelecido no Convénio ICM &84@ 11 de outubro de 1988, e em outros acordos
celebrados no &mbito do CONFAZ;

IX - antecipagdo do prazo para apropriacao do wrétli ICMS correspondente a entrada de mercadoria
ou bem e ao uso de servigo previstos nos arts.38da Lei Complementar n. 87, de 13 de setembro de
1996;

X - financiamento do imposto;

Xl - crédito para investimento;

XII - remissao;

XIlI - anistia;

XIV - moratoria;

XV - transacéao;

XVI - parcelamento em prazo superior ao estabetenm Convénio ICM 24/75, de 5 de novembro de
1975, e em outros acordos celebrados no ambitcQNFAZ;

XVII - outro beneficio ou incentivo, sob qualquerrha, condicdo ou denominacéo, do qual resulte,
direta ou indiretamente, a exoneragéo, dispendacé®, eliminacéo, total ou parcial, do dnus dooishp
devido na respectiva operagdo ou prestacdo, mesmooqcumprimento da obrigacdo vincule-se a
realizacéo de operagéo ou prestacéo posterioirulg,a qualquer outro evento futuro.

153 Clausula primeira 8§2° Para os efeitos deste camyvéonsidera-se:

| - atos normativos: quaisquer atos instituidores loeneficios fiscais publicados até 8 de agosg0d&;

Il - atos concessivos: quaisquer atos de concedsf@deneficios fiscais editados com base nos atos
normativos de que trata o inciso | deste paragrafo;

Il - registro e depdsito: atos de entrega peldaé federada, em meio digital, a Secretaria Execdbd
CONFAZ, de relacao com a identificacdo dos atosnativos e concessivos dos beneficios fiscais e da
correspondente documentacdo comprobatéria, asdendida os préprios atos e suas alteracdes, para
arquivamento perante a Secretaria Executiva do GQNF
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Na linha do que ja dispunha a aludida LC, o Conwvé@acultou as unidades
federadas um procedimento para: (i) dar publicidexerelacdo a quais beneficios
deverdo ser objeto de remissdo dos créditos tribat&onstituidos ou néo; e (i)
convalidar os mesmos beneficios pelos prazos guametmo estabelece.

A concessao do tratamento previsto no Convénio 90/17 depende da
publicacdo dos beneficios fiscais pelos estadosFeed seus respectivos Diarios
Oficiais, com posterior notificacdo ao CONFAZ, iumilve para aqueles beneficios que
ndo estejam mais em vigbr.

Com efeito, os estados e o DF deveriam publicarsens respectivos Diarios
Oficiais, e até 29 de margco de 2018, a relacdoodest os atos normativos sobre
incentivos, quando estes ja estavam vigentes estage 2017 - data da entrada em
vigor da LC, e até 30 de setembro de 2018, quaAdovigentes em 8 de agosto de
20171%°

Em casos especificos, mediante quérum de maionplaes, 0 CONFAZ podera
prorrogar os prazos até 28 de dezembro de %618.

Os beneficios fiscais que ndo forem publicadosestse prazo deverdo ser
revogados pelas respectivas unidades federativagdentes®’

Jéa com relagdo aos atos concessivos dos incentivegerido Convénio exige o

registro e o depdsito na Secretaria Executiva dbEAY até 29 de junho de 2018, para

154 Clausula segunda As unidades federadas, paraissé@mpara a anistia e para a reinstituicdo de que
trata este convénio, devem atender as seguintelécamantes:

| - publicar, em seus respectivos diarios oficiedacao com a identificacdo de todos os atos rtorosa
conforme modelo constante no Anexo Unico, relati@os beneficios fiscais, instituidos por legislagdo
estadual ou distrital publicada até 8 de agost@(d&’, em desacordo com o disposto na alinea “g” do
inciso Xll do § 2° do art. 155 da Constituicdo Hatle

Il - efetuar o registro e o depdsito, na Secretariecutiva do Conselho Nacional de Politica Fazeada
CONFAZ, da documentacdo comprobatdria correspoadaos atos concessivos dos beneficios fiscais
mencionados no inciso | do caput desta clausuldusive os correspondentes atos normativos, que
devem ser publicados no Portal Nacional da TraBsgé Tributaria instituido nos termos da clausula
sétima e disponibilizado no sitio eletrénico do GEAA.

§ 1° O disposto nos incisos | e Il do caput estenge aos atos que ndo se encontrem mais em vigor,
observando quanto a reinstituicao o disposto ne&suala nona.

155 Clausula terceira A publicagdo no Diario Oficial Bstado ou do Distrito Federal da relacdo com a
identificacdo de todos os atos normativos de cata w inciso | do caput da clausula segunda dave se
feita até as seguintes datas:

| - 29 de margo de 2018, para os atos vigentes eenggjosto de 2017,

Il - 30 de setembro de 2018, para os atos ndo ddgerm 8 de agosto de 2017.

156 Clausula terceira Paragrafo Gnico. O CONFAZ paie,casos especificos, observado o quérum de
maioria simples, autorizar que o cumprimento dgéngia prevista no caput desta clausula sejadtita

28 de dezembro de 2018, devendo o pedido da unid@igeada requerente se fazer acompanhar da
identificacéio dos atos normativos objeto da saljéib, na forma do modelo constante no Anexo Unico.
157 Clausula sexta Os atos normativos e 0s atos cgimossrelativos aos beneficios fiscais que ndo
tenham sido objeto da publicacdo, do registro dafmsito, de que trata a clausula segunda, devem se
revogados até 28 de dezembro de 2018 pela unidddeafla concedente.
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0s atos vigentes na data do registro e do dep@siz8, de dezembro de 2018, para os
atos ndo vigente$® Em ambos os casos, e analisando a especificidadstuhgio
concreta submetida a seu crivo, 0 CONFAZ tambénengoprorrogar esses prazos, por
maioria simples, até 28 de dezembro de 26%8.

As unidades federadas estaduais e distrital tanderardao registrar todos os
atos concessivos de beneficio fiscal perante o GXI\ue os publicar4d no Portal
Nacional da Transparéncia Tributalfd.Apds o respectivo registro e deposito, as
publicacbes deverdo ser realizadas no Portal Nalcttan Transparéncia Tributaria em
até 30 diag®?

Seguindo todo esse roteiro detalhado pelo Convfrimover-se-a a remissao e
anistia dos créditos tributarios decorrentes doeetdeios fiscais estaduais ou distritais

158 Clausula quarta O registro e o depdsito na SeteExecutiva do CONFAZ da documentagéo
comprobatéria correspondente aos atos concessigolsetheficios fiscais de que trata o inciso Il dput

da clausula segunda, devem ser feitas até as tegdatas:

| - 29 de junho de 2018, para os atos vigentesatadb registro e do depdsito;

Il - 28 de dezembro de 2018, para os atos nao tagera data do registro e do depdésito.

159 Clausula quarta Paragrafo Gnico. O CONFAZ pode,casos especificos, observado o quérum de
maioria simples, autorizar que o cumprimento dgéntia prevista no caput desta clausula sejadéita
28 de dezembro de 2018, devendo o pedido da unigaigeada requerente se fazer acompanhar da
documentacéo comprobatéria correspondente aos@tosssivos dos beneficios fiscais.

160 Clausula sétima Fica instituido o Portal NaciatalTransparéncia Tributaria, disponibilizado nmsit
eletrénico do CONFAZ, onde devem ser publicadasfasmacdes e a documentagao comprobatoria dos
atos normativos e dos atos concessivos relativas tmmeficios fiscais, reservado o acesso as
administrac@es tributarias dos Estados e do Rideederal.

§ 1° Juntamente com a documentagdo comprobat@ideatweficios fiscais, cada unidade federada deve
prestar as informac8es referidas no caput, e mast@&tualizadas, em formato a ser definido pela
Secretaria Executiva do CONFAZ, por meio de Despabt Secretario Executivo, devendo conter os
seguintes dados:

| - espécie do ato normativo, tais como: lei, degngortaria, resolugéo;

Il - nimero e a data do ato normativo e das suasagbes;

Il - data de publicagéo do ato normativo no didficial da unidade federada declarante;

IV - especificacdo do enquadramento dos benefifismsis previstos nos incisos | a V da clausula
décima;

V - espécie do ato concessivo, tais como: lei,eteciportaria, resolugdo, termo de acordo, protodel
intencdo, regime especial, despacho, autorizagieciica,;

VI - nimero do ato concessivo, se houver;

VIl - data do ato concessivo, se houver;

VIII - data da publicacéo do ato concessivo noidiéficial, se houver;

IX - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNReksthbelecimento beneficiario;

X - razéo social do contribuinte beneficiario;

Xl - especificacdo do beneficio fiscal, conformé®&la clausula primeira;

XIl - operacdes e prestacbes alcancadas pelosibiesdiscais;

XIlI - segmento econdmico, atividade, mercadoriaservigo cujo beneficio fiscal foi alcangado;

XIV - termo inicial de fruicdo do ato concessivo;

XV - termo final de fruicdo do ato concessivo.

§ 2° A cada alteracdo dos beneficios fiscais, desematualizadas as informacgdes previstas nososicis
do § 1° desta clusula junto & Secretaria Execdtv@ONFAZ até o ultimo dia Gtil do més subsequente
ao da publicacdo do ato normativo ou concessivagusstituiu, concedeu, alterou ou revogou.

161 Clausula quinta A publicacdo no Portal NacionalTdansparéncia Tributaria de gue trata o inciso Il
do caput da clausula segunda deve ser realizadaSgelretaria Executiva do CONFAZ até 30 (trinta)
dias apds o respectivo registro e depdsito.
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concedidos em desacordo com a LC n. 24/75 e cownatificdo Federal, publicados
até 8 de agosto de 2017, ainda que eventualmentene sido desconstituidos
judicialmente, ou mesmo, até a data da reinstituigd beneficio (desde que néo
ultrapasse 28 de dezembro de 2018), tenham dez®das hipoteses que elefta.

No que tange a convalidacdo desses beneficios,neé8m ICMS n. 190/17
prevé que os estados e o Distrito Federal podext#®,28 de dezembro de 2018,
reinstitui-los, desde que tenham sido objeto déigagéio. Caso a unidade federada opte
por néo fazé-lo, devera revogar por completo oficineaté essa mesma dafa.

A despeito dessa possibilidade de convalidacdanassmo da concessao por
outros entes da mesma regido, tais beneficios debeaecer a prazos maximos pré-
estabelecidos, de acordo com o setor da atividemigdenica em que se enquadreéth.

162 Clausula oitava Ficam remitidos e anistiados @slitws tributarios do ICMS, constituidos ou nao,
decorrentes dos beneficios fiscais instituidos lggislacédo estadual ou distrital publicada até& &gbsto

de 2017, em desacordo com o disposto na alineddghciso Xl do § 2° do art. 155 da Constituicdo
Federal.

§ 1° A remissédo e a anistia previstas no capuaddstisula aplicam-se também aos beneficios fiscais

| - desconstituidos judicialmente, por ndo atermdisposto na alinea “g” do inciso Xll do § 2° dt a
155 da Constituicdo Federal;

Il - decorrentes de, no periodo de 8 de agost®de até a data da reinstituicdo, desde que aiteigdb

ndo ultrapasse 28 de dezembro de 2018:

a) concessdo pela unidade federada a contribuiigizado em seu territorio, com base em ato
normativo vigente em 8 de agosto de 2017, obsesvatks condicdes e limites;

b) prorrogacao pela unidade federada de ato noronati concessivo;

¢) modificacdo pela unidade federada de ato novmaiu concessivo, para reduzir-lhe o alcance ou
montante.

163 Clausula nona Ficam as unidades federadas autesizaté 28 de dezembro de 2018, a reinstituir os
beneficios fiscais, por meio de legislacdo estadualistrital, publicada nos respectivos diariasiais,
decorrentes de atos normativos editados pela riaspemidade federada, publicados até 8 de agasto d
2017, e que ainda se encontrem em vigor, devendsr ainformacao a Secretaria Executiva nos termos
do § 2° da clausula sétima.

§ 1° O disposto no caput aplica-se também a magd#ic do ato normativo, a partir de 8 de agosto de
2017, para prorrogar ou reduzir o alcance ou o amatdos beneficios fiscais.

§ 2° N&o havendo a reinstituigdo prevista no cdpsta clausula, a unidade federada deve revoga2Bat

de dezembro de 2018, os respectivos atos normatigesatos concessivos deles decorrentes.

§ 3° Nas hipoteses do paragrafo Unico da cldustdeita e do paragrafo Unico da clausula quartazop
previsto no caput desta clausula passa a ser #ioho @ia do terceiro més subsequente aquele em que
realizado o respectivo registro e depdsito, preesildo o prazo previsto no caput desta clausula, cas
superior.

164 Clausula décima As unidades federadas que editasaaos e que atenderam as exigéncias previstas
na clausula segunda ficam autorizadas a concedgroowogar os beneficios fiscais, nos termos dos at
vigentes na data da publicagéo da ratificagdo natideste convénio, desde que o correspondente praz
de fruicdo ndo ultrapasse:

| - 31 de dezembro de 2032, quanto aqueles dessnad fomento das atividades agropecuéria e
industrial, inclusive agroindustrial, e ao invesimo em infraestrutura rodoviaria, aquaviaria,degria,
portuaria, aeroportuaria e de transporte urbano;

Il - 31 de dezembro de 2025, quanto aqueles déstina manutencdo ou ao incremento das atividades
portuaria e aeroportuaria vinculadas ao comérdiernacional, incluida a operacdo subsequente a da
importacao, praticada pelo contribuinte importador;

Il - 31 de dezembro de 2022, quanto aqueles dakima manutencdo ou ao incremento das atividades
comerciais, desde que o beneficiario seja o rea¢tente da mercadoria;
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Tais prazos maximos para vigéncia dos beneficiostitiidos sao reproducdes
da LC n. 160/17, ja elencados em topicos anteceslent

O referido enquadramento na respectiva categaaia, fims de definicdo desses
prazos, sera efetivado pelos estados concedéhtEsn face desse enquadramento,
contudo, qualquer outra unidade federada poderédalaar, em até 180 dias apos a
disponibilizacdo, contestacdo e sugestdo de redrmjuanto junto a Secretaria
Executiva do CONFAZ%®

O Convénio previu, ainda, a faculdade de os entelerddos revogar ou
modificar os atos concessivos ou normativos, patazir o seu alcance ou montante, e
desde que nao resulte em valor superior ao quatalmante poderia usufruir antes da
modificagcdo, nem que reduza as condi¢fes exigides $eU gozo previstas nos atos
normativos vigentes em 8 de agosto de 2617.

A polémica “regra da cola” prevista na LC n. 160fdhbém foi ratificada pelos
convenentes. Trata-se de uma autorizacado para gjestados e o Distrito Federal
estendam a concessao dos beneficios fiscais esaantribuintes estabelecidos em seu

respectivo territério, sob as mesmas condicbesseprazos-limites de fruicd8® e que

IV - 31 de dezembro de 2020, quanto aqueles destinas operacdes e prestacdes interestaduais com
produtos agropecudrios e extrativos vegetais inraat

V - 31 de dezembro de 2018, quanto aos demais.

8 1° Na hipo6tese de haver ato normativo ou atoessieo dos beneficios fiscais, cujos termos fidais
fruicdo ultrapassem os prazos-limites previstos inosos | a V do caput desta clausula, a unidade
federada concedente deve ajustar os prazos dédraigs correspondentes prazos-limites previstda nes
clausula.

165 Clausula décima primeira O enquadramento dos ménefiscais, de acordo com os incisos | a V do
caput da clausula décima, para efeito de definigiiprazo maximo de fruicdo, inclusive na hipétese d
prorrogacéo, deve ser feito, nos termos da clauktdana, pela unidade federada concedente.

166 Clausula décima primeira § 1° Sobre o enquadransgesentado pela unidade federada concedente,
qualquer outra unidade federada pode formalizar, & 180 (cento e oitenta) dias apés a
disponibilizacdo prevista na clausula quinta, cstaigio e sugestdo de reenquadramento junto a
Secretaria Executiva do CONFAZ.

167 Clausula décima § 2° A unidade federada concegerte, a qualquer tempo, revogar ou modificar o
ato normativo ou o ato concessivo ou reduzir oateance ou o montante dos beneficios fiscais, alttes
seu termo final de fruic&o.

§ 3° A aplicacdo do disposto no § 2° desta clauséla pode:

| - resultar em beneficios fiscais em valor supedo que o contribuinte podia usufruir antes da
modificacdo do ato concessivo;

Il - retirar ou reduzir condicGes previstas no atemativo vigente em 8 de agosto de 2017, no qual s
fundamenta o ato concessivo.

168 Clausula décima segunda Os Estados e o DistriderBepodem estender a concessdo dos beneficios
fiscais referidos na clausula décima, a outrosritmnihtes estabelecidos em seu respectivo tewitéob

as mesmas condic8es e nos prazos-limites de fruicdo
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0os permite aderir aos beneficios fiscais, reirigkits, concedidos ou prorrogados por
outra unidade federada da mesma regido, enquayentes-®

Nesse ultimo caso, a unidade federada que adeate peduzir o alcance ou o
montante dos beneficios fiscais, uma vez que esiesedidos por adesdo podem
vigorar, no maximo, pelos mesmos prazos e de aamaioas mesmas condi¢cdes do ato
vigente no momento da adesao.

Dessa adesdo ndo pode resultar relocalizacdo tebekssimento do
contribuinte de uma unidade federada para outidadet

Deve-se ressaltar que, a despeito do cumprimerggooizos de publicacéo e
notificacdo pelos estados, a remissdo e a anisti@idonam-se a desisténcia do
contribuinte de discussdes administrativas ou jadic bem como da cobranga de
eventuais custas e despesas processuais e derfmndeidsucumbéncid?

E importante destacar que o Convénio ICMS n. 19@/16m ultima analise, a
prépria LC n. 160/17, representa uma faculdade pasa Fazendas estaduais
providenciarem a remisséo das dividas tributariesnealidacdo dos beneficios fiscais
concedidos irregularmente no passado

. Em outras palavras, ndo ha obrigatoriedade psrdaglos os beneficios fiscais
unilaterais dispostos nas respectivas legislacGésdeais sejam objeto do aludido
tratamento, com a remissdo dos créditos e respadlinstituicao.

De maneira geral, esses diplomas normativos dermaomsad tentativa de os
estados e do DF procurarem minimizar a guerralftscdCMS e os conflitos ocorridos
no passado, tanto pelo esclarecimento de conceitatefinicdo de escopo dos

beneficios, quanto pela limitacdo de vigéncia gouaao determinado.

169 Clausula décima terceira Os Estados e o DistritdeFal podem aderir aos beneficios fiscais,
reinstituidos, concedidos ou prorrogados por outialade federada da mesma regido, na forma das
clausulas nona e décima, enquanto vigentes.

170 Clausula décima terceira § 2° O ato de adeséo yulizir o alcance ou o montante dos beneficios
fiscais.

§ 3° Os beneficios fiscais concedidos por adesderpwigorar, no maximo, N0S Mesmos prazos e nas
mesmas condi¢des do ato vigente no momento daadesa

§ 4° Da adesdo ndo pode resultar relocalizacdos@dedecimento do contribuinte de uma unidade
federada para outra unidade.

171 Clausula oitava §2° A remissdo e a anistia pravigb caput desta clausula ficam condicionadas a
desisténcia:

| - de agcbes ou embargos a execugdo fiscal reldamcom os respectivos créditos tributarios, com
rendncia ao direito sobre o qual se fundam, nossguticiais respectivos, com a quitacdo integedd p
sujeito passivo das custas e demais despesas quaes

Il - de impugnacdes, defesas e recursos eventutdnapresentados pelo sujeito passivo no ambito
administrativo;

Il - pelo advogado do sujeito passivo da cobrashgaventuais honorarios de sucumbéncia da unidade
federada.
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No capitulo seguinte, passar-se-4 a uma analispatesciais impactos trazidos
pela LC n. 160/17 na guerra fiscal do ICMS, expesép inclusive, algumas das
principais criticas ja formuladas pela doutrina dace da nova legislacdo

complementar.
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CAPITULO 4 - A LEI COMPLEMENTAR N. 160/17: UM NOVO CAPITULO
DA GUERRA FISCAL DO ICMS

Conforme discorrido nos capitulos antecedentesuera fiscal do ICMS é
principalmente um caso de concorréncia fiscal pgée@da onde determinados estados e
o DF, atuam ao arrepio do sistema constitucionedjal para a concessao de beneficios
e incentivos fiscais em matéria de ICMS, aqui afittes como qualquer tipo de
vantagem de cunho fiscal concedida pelo Estado patinular ou desestimular
comportamentd$? na ordem econdmica por intermédio de tribito.

Essa desobediéncia reiterada por parte dos eséagogjudicial ndo apenas a
eles, mas também a iniciativa privada, que obsemagradativo prejuizo a livre
concorréncia entre 0s agentes econdmicos, com &egoente incremento do
denominado “custo Brasil”.

E certo, ainda, que a inseguranca juridica cautatda pela glosa de créditos
decorrentes desses beneficios concedidos unilaeméd por outros estados, bem como
a consolidagdo da jurisprudéncia do STF no sentiido se entender como
inconstitucionais esses beneficios, demandavansotugio legislativa para o caso.

Do contrario, estar-se-ia desenhando um cenariguenos estados poderiam ser
obrigados a cobrar os créditos fiscais cujas issnbaviam sido concedida a empresas,
podendo acarretar, inclusive, a faléncia de mul&as com prejuizo a empregos e ao
desenvolvimento econémico do pais.

Com efeito, ndo s&o poucos 0s beneficios/incentiiesais que foram
concedidos por estados-membros e pelo DF a comtt@suque se instalassem em seus

respectivos territorios.

172 Celso de Barros Correia Neto assim escreveu:€ia ide extrafiscalidade sugere também que o tributo
pode ir além e, de fato, alterar o curso dos aconentos sobre o0s quais incide. Isto é, a atividade
tributaria, mesmo que ndo deva, sempre pode fapara-o bem e para o0 mal — mais do que apenas
prover os cofres publicos” (CORREIA NETO, CelsoBkTros.O avesso do tributo 2. ed. Sao Paulo:
Almedina, 2016, p. 77).

173 Segundo Hugo de Brito Machado e Schuber de Fasiehito, “Incentivo Fiscal — E a isengéo, ou
outra qualquer vantagem fiscal, concedida pordei@ forma de estimular ou desestimular determinado
comportamento na ordem econdmica” (MACHADO e MACHA[®001: 109) No mesmo sentido, Hugo
de Brito Machado Segundo assevera que “por inaerfiscal usualmente se designa o tratamento
diferenciado e favorecido, no ambito tributarioncedido a determinado contribuinte ou grupo de
contribuintes, destinado a estimular ou favorecer certo comportamento seja adotado, ou determinada
atividade seja exercitada. Por outras palavras,tétamento tributario mais vantajoso que tem por
propdsito estimular o contribuinte a adotar consliga com isso, atingir ou atender certos objetivos”
(MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Regime juridico sincentivos fiscais. In: (Coord.)
Regime juridico dos incentivos fiscaisSao Paulo: Malheiros, 2015, p. 201.)
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Em face dessa realidade fatica que se impde, sargacessidade de se garantir
a seguranca juridica desses contribuintes, ndcaapeara resguardar a confianca que
depositaram nos atos normativos que lhes concedesdraneficios fiscais.

Muitas deles, inclusive, realizaram pesados invesiios em plantas que
trouxeram desenvolvimento econémico-social pasg&o em que se instalaram.

Por isso, para minimizar injusticas e evitar maqgoerdas, a saida tinha de ser
negociada.

Nesse contexto, com o escopo de realizar um “dertgooral” no passado,
através de uma saida negociada, o grande méritadCda. 160/17 foi conferir essa
certeza e seguranca juridica as relacdes entaytad@odos os atores envolvidos.

Em que pese a nova realidade inaugurada pelad&fe@ e as perspectivas de
serem solucionadas ou ao menos atenuadas as divlag@scais historicas entre os
estados-, ha que se ponderar que a referida L@ m@fensa a criticas, tampouco pode
ser considerada o vetor para o fim dessa dispdeadava.

Com efeito, ao contrario de prever mecanismos pameducao dos beneficios
unilaterais ja concedidos, a nova legislacao sismpémte previu sua perpetuacao por
prazo que pode chegar a até 15 anos, a depenadamdoda atividade econémica em
gue esteja enquadrada empresa beneficiaria.

A possibilidade de reinstituicio dos beneficios cdis concedidos
unilateralmente, do modo como foi aprovada no tdxtal da LC - ndo se exigindo
qualquer contrapartida das unidades federadas, apasas a disponibilizacdo da
informacao de quais beneficios serdo reinstituigasece estimular a continuidade dos
beneficios.

A auséncia de uma regra que preveja a gradual dedigsses beneficios fiscais
ao longo do tempo, também gera impactos nas fisashgs contribuintes, na medida em
que forcara a estes a se depararem, ao fim do prdxono de 15 anos, a uma nova
disciplina fiscal sem qualquer regra de transicam e adaptarem e minorarem 0S
efeitos negativos dessa mudanca.

A critica ainda € maior porquanto um dispositivesie natureza foi inserido
quando da discussao do projeto da LC na Camard&dpstados, mas foi suprimido
guando do retorno do projeto ao Senado Federad iG@sadora do projeto de lei.

O referido dispositivo trazia a previsdo da reduggiadual dos beneficios

reinstituidos, fazendo com que o contribuinte, poscos, fosse absorvendo a carga
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tributaria equivalente aos patamares ordinariosgados para os demais contribuintes
gue nao sao beneficiados.

A razao para a tentativa de inclusdo desse escatna gradual de reducéo dos
beneficios fiscais decorreu justamente da argurg@atde que ndo seria aconselhavel a
interrupcao imediata dos beneficios irregulareszeindo-se uma diminuicdo gradativa
do beneficio, de forma que, ao longo do tempo,ntrituinte beneficiado tivesse como
absorver sua interrupgéo.

Ha motivos para se imaginar que umas das razdesdéis para a aprovacao da
LC n. 160/17, qual seja, a de que a extingdo adrepmediata dos beneficios poderia
gerar a inviabilidade econ6mica de operacdo dasremap beneficiarias, possa ser
repetida daqui a 8 ou 15 anos, quando da extinggwako para vigorar a reinstituicao
desses beneficios.

O prazo maximo de 15 anos para vigorar os bensficaentivos reinstituidos,
por sua vez, aparentemente também pode ser cadtidaiemasiado extenso,
implicando, muitas vezes, na continuidade dos lb&osefpor um prazo superior ao
originalmente previsto.

Tal prazo podera acarretar, consequentemente, magao até mais favoravel
para as empresas que gozam desses beneficioslinsancedidos irregularmente.

No que tange a previsdo de mecanismos sanciormt@#éra evitar a
continuidade na concesséao de beneficios irregulare€ aparentemente nao ter trouxe
qualquer novidade relevante em relacéo a disciplinal prevista na LC n. 24/75.

Com efeito, as sancdes previstas na LC n. 160/d7egdivalentes aquelas
adotadas na LC n. 24/75, apenas tendo sido preyigaao serdo efetuados repasses
voluntéarios de outros entes a unidade federadaedente, assim como sendo proibida a
contratacdo de novos empréstimos ou a obtencdocadmt@, de forma direta ou
indireta, de outro ente federativo.

Assim, h& um justificado ceticismo acerca da aptidd nova legislacdo em
atenuar a continuidade das praticas de se conbedeficios/ fiscais unilateralmente
pelos estados, a revelia da Constituicdo FedetalleC n. 24/75.

Outra critica que se faz em relacdo a LC n. 168/ade que a remissao ampla e
irrestrita aparentemente contém uma fragilidadielica.

E que, da leitura do seu art. 5°, verifica-se qUE adotou a remisséo direta dos
créditos tributarios constituidos na unidade fedierde destino, amparados nas sancdes

previstas no artigo 8° da LC n. 24/75.
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E mais, de forma retroativa a data original decessdo do beneficio fiscal
irregular. Diferentemente da possibilidade de re&usde crédito tributario proprio da
unidade federada concedente e da sua reinstituagdquais remeteu para 0 convénio
especifico do CONFAZ.

Ocorre que, embora ela tenha previsto que a remigsi unidade federada
concedente gere efeitos em outra unidade federaeldegha crédito constituido, deve-
se atentar que devera haver lei especifica na dmifdmlerada que eventualmente tenha
crédito constituido, sob pena de afronta ao aftfifty § 6° da Constituicdo Fedet4.

Com efeito, o fato de a unidade federada concedesm@tir os creditos
tributarios decorrentes dos beneficios irregulares concedeu ndo parece fazer ser
possivel que gere efeitos em créditos tributarioastituidos por outra unidade
federada.

Como visto, a Constituicdo Federal € clara e soensmtouver lei especifica na
unidade federada de destino, que constituiu ostose@ que eles serdo perdoados.

Considerando, todavia, 0 montante dos créditos titoit®s bem como as
diversas formas de transferéncia de crédito do |GMStacado, mas ndo cobrado,
muitas vezes engendrada com o0 conhecimento doai@sto, como por exemplo na
transferéncia entre estabelecimentos da mesma smpréei estadual que concedera a
remissdo poderd delimitar o objeto dos créditobutérios que poderdo fruir da
remissdo, ndo sendo ampla e irrestrita e tambémob8ervando a retroatividade
prevista na Lei Complementar.

Ainda, até mesmo por motivos de gestdo tribut@antualmente alguma ou
algumas unidades federadas sequer poderéo publiearemitindo créditos tributarios
constituidos que se fundamentem na glosa de cségivista no artigo 8° da LC n.
24/75.

Estima-se que o volume de crédito tributario comisto em virtude da glosa de
créditos com amparo no artigo 8° da Lei Complemeamt24/737° seja extremamente

174 Art. 150 (...)

§ 6° Qualquer subsidio ou isen¢do, reducao dedgasélculo, concessao de crédito presumido, amigtia
remisséo, relativos a impostos, taxas ou contriimsgsé podera ser concedido mediante lei espgcific
federal, estadual ou municipal, que regule excamente as matérias acima enumeradas ou o0
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejdiz disposto no art. 155, § 2.°, XII, g.

175 Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos destadcarretara, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficacia do créditodisatribuido ao estabelecimento recebedor da meriea

Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou devibdve a ineficacia da lei ou ato que conceda remidea
débito correspondente.

Paragrafo Unico - As sangdes previstas neste gtiger-se-ao acrescer a presuncao de irregulardteie
contas correspondentes ao exercicio, a juizo duial de Contas da Unido, e a suspensao do pagament
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significativo, o que fara com que devera ser aadfiscom cautela se havera e quais
serdo os limites de eventual remisséo.

Também é razoavel aguardar discussdes judiciais &me da
inconstitucionalidade da legislacdo complementar.

Com efeito, diante do dispositivo constitucionaladt 155, 82°, XIlI, g, indaga-
se se poderia a LC perdoar créditos fiscais, catsulo beneficios concedidos no
passado, quando a Constituicdo determina que dsmesficios sO poderiam ser
concedidos mediante deliberacdo dos estados.

E mais. Indaga-se se poderia a LC, inclusive, @naormas constitucionais
protetivas de algumas regides do pais com vistaéminuicdo das desigualdades
regionais, como as conferidas a Zona Franca de hdamanferidas pelo art. 40, 92 e
92-A do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Tramisis - ADCT"5177

Nesse sentido, no momento em que se escreve migdsabalho, ja se tem
conhecimento da ADI n. 5.902/AM, ajuizada pelo Gaaeor do Estado do Amazonas,
cuja relatoria esta sob responsabilidade do Mmistarco Aurélio, e cujo pedido de
liminar j& foi denegado.

Discute-se no bojo da referida ADI se, em se malat@enregime conferido pelos
referidos instrumentos legislativos, ou seja, ctdaado-se beneficios fiscais
concedidos ao arrepio da LC n. 24/75 e da CongibuiFederal, terminard por esvaziar
o conteudo do regime diferenciado especial deta@@o concedido a Zona Franca de
Manaus, previsto nos arts. 40, 92 e 92-A do ADCT.

das quotas referentes ao Fundo de Participacdbuado Especial e aos impostos referidos nos itens
VIl e IX do art. 21 da Constituicdo federal.

176 Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, caas saracteristicas de area livre de comércio, de
exportacao e importacdo, e de incentivos fiscai® prazo de vinte e cinco anos, a partir da prgag#o

da Constituicdo. (Vide Decreto n. 7.212, de 2010)

Paragrafo Unico. Somente por lei federal podenmaelificados os critérios que disciplinaram ou venha

a disciplinar a aprovacao dos projetos na Zonadarde Manaus.

Art. 92. Sao acrescidos dez anos ao prazo fixadarnal0 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias. (Incluido pela Emenda Constitucionak2, de 19.12.2003) (Vide Decreto n. 7.212, de
2010)

Art. 92-A. Sdo acrescidos 50 (cinquenta) anos aamfixado pelo art. 92 deste Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias. (Incluido pela Eme@aastitucional n. 83, de 2014)

177 Sobre esse tema, ja existe uma ADI ajuizada pelefador do Amazonas, a de n. 5902, de relatoria
do Min. Marco Aurélio.

178 Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, caas saracteristicas de area livre de comércio, de
exportacao e importacdo, e de incentivos fiscai® prazo de vinte e cinco anos, a partir da prgag#o

da Constituicéo.

Paragrafo Unico. Somente por lei federal podenmaglificados os critérios que disciplinaram ou venha

a disciplinar a aprovacao dos projetos na Zonadarde Manaus.
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Alegou-se, ainda, afronta a autoridade das reibsratbcisdes proferidas pelo
STF acerca da matéria, além de ofensa ao pactorafede haja vista a
inconstitucionalidade do quérum de 2/3 dos Estadb8 dos integrantes de cada regiao
trazido pela LC.

As referidas insurgéncias constantes da ADI paressmelevantes, e se exigira
um pronunciamento conclusivo do STF a respeito dgéma. Até 14, contudo, a LC e,
por consequéncia, o Convénio, permanecerdo em,\pgoduzindo regularmente seus
efeitos.

Por fim, e ao que parece ser um dos dispositivas p@émicos trazidos pela
nova legislagdo complementar, foi a polémica “retga@ola”.

A referida regra contém a possibilidade da exterdds beneficios fiscais
dentro da mesma unidade federada a outros comi#sudo mesmo estado e, mais
ainda, a adeséao por outros estados da mesma eegsses beneficios fiscais irregulares
ainda vigentes.

Com efeito, ha razoavel expectativa de que essa,neg contraméao do objetivo
da LC n. 160/17, contribuird para um aumento nosefieios fiscais concedidos
irregularmente pelos estados, provocando uma romadae de concessoes.

A extensao dos beneficios para outros contribum@sncipalmente a adesao de
outras unidades federativas estaduais da mesné&regimente pareciam ser razoaveis
num cenario em que a aliquota interestadual do ICMSse sendo minorada
gradativamente, conforme inicialmente discutido &robito do Convénio ICMS n.
70/14.

Com a aliquota interestadual no patamar atualfeit®® desses dispositivos sao
imprevisiveis, ndo parecendo ser improvavel um ri@rende as unidades federadas,
em um curto prazo, ofertem nova rodada de concesdbeneficios fiscais.

Estes, contudo, estardo sendo concedidos via ades@muer assumirdo 0s
riscos de questionamentos judiciais que até erddmgavam os beneficios concedidos

irregularmente.

Art. 92. Sao acrescidos dez anos ao prazo fixadarnal0 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias. (Incluido pela Emenda Constitucionak2, de 19.12.2003) (Vide Decreto n. 7.212, de
2010).

Art. 92-A. Sdo acrescidos 50 (cinquenta) anos aa@fixado pelo art. 92 deste Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias. (Incluido pela Eme@dastitucional n. 83, de 2014).
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Embora ainda ndo exista definicdo acerca dos kngiesssa “cola regional”, sua
simples existéncia fomentara ainda mais a concedsdwvos beneficios fiscais, em
dissonancia com o incialmente pretendido pelalegi® complementar editada.

E razoavel supor que uma nova rodada de concefis@as podera ocorrer, em
virtude até da necessidade de assuncdo de medmtativas por parte das unidades
federadas - que poderdo ser compelidas a concemtefitios semelhantes aos
concedidos pelas unidades federadas vizinhas, soh e que empresas fixadas em
seus territorios optem por alterarem seus domscpi@ra os territorios em que em que
seja praticada uma carga tributaria inferior.

Nesse cenério de incertezas, ha que se aguar@averiicar o posicionamento
de cada ente federativo estadual diante da nowpliti; trazida pela nova LC n.
160/17.

Por ora, a Unica certeza trazida pela LC € a inagdo de um novo capitulo na
guerra fiscal do ICMS, onde havera a possibiliddeée ser efetivado um “corte”
temporal no passado, garantindo-se a segurangécaudos contribuintes que gozaram
dos beneficios concedidos de maneira irregular, ¢tamo dos estados que concederam

esses beneficios.
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CONCLUSAO

Ao longo dos capitulos anteriores, foi visto queCe/88 e a LC n. 24/75
previram uma disciplina especifica para a concedsdbeneficios fiscais de ICMS, a
fim de se garantir um federalismo fiscal mais coafpeo por parte dos entes
federativos.

N&o obstante, essas regras foram sendo paulatinaeiteradamente
desrespeitadas pelos estados-membros de DF, dspmetm a partir de meados da
década de 1990, onde houve o0 recrudescimento nacessHO desses
beneficios/incentivos de maneira unilateral, sgareaia aprovacdo do CONFAZ, o que
terminou levando ao fendmeno conhecido como giiscal do ICMS.

O objetivo desses estados e DF com essa condutatrfor investimentos
produtivos e desenvolvimento para seus territormgetivo este até certo ponto
alcancado, mas sob uma pesada consequéncia fisaagses entes.

Desde as primeiras ADIs julgadas, o STF foi cordraconcessdo desses
beneficios fiscais concedidos unilateralmente,autip-se procedente os pedidos das
acOes que guestionavam 0s atos normativos de caaces

A pacificacdo da jurisprudéncia do Tribunal comsiibnal a respeito do tema,
culminando com a edi¢ao da proposta de simula kantu- PSV n. 69, assim como as
recentes decisdes naBlIs 429/CE e 4481/PRonde o tribunal passou a conferir efeitos
prospectivos a decisdo de inconstitucionalidadeiuabma perspectiva para uma
solucéo juridica definitiva sobre o tema, e comnfess bases juridicas para que o
Congresso Nacional pudesse aprovar o PLP n. 5géEberiormente convertido na LC
n. 160/17.

A disciplina inaugurada pela LC n. 160/17, postenente regulamentada pelo
Convénio ICMS n 190/17, trouxe como principal pod® destaque a pretensao de
pacificacdo do passado de concessdes de benéficérgivos fiscais irregulares por
parte dos estados, através da possibilidade desa@amdos créditos e reinstituicdo dos
beneficios, conferindo-se seguranca juridica agesap que gozam ou gozaram desses
beneficios, assim como aos estados concedentes.

A ideia de se realizar um “corte” temporal no pdssaéo € nova, e inicialmente
foi prevista no proprio Convénio ICMS n. 70/14, qoenferiu as bases politico-

normativas da futura legislacdo complementar.
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N&o obstante, esta seria apenas uma das prowadémssociadas a uma ampla
discusséo do sistema tributario nacional, espeeiaina uma reforma do ICMS.

O Congresso Nacional, no entanto, atendendo ageeslas bancadas estaduais
e a vista da urgéncia da medida da pacificacadadsaglo, separou as matérias e pés em
votacdo somente a convalidacdo dos beneficiosidjsoelegando mais uma vez as
discussdes acerca de uma reforma tributéria.

Para o Governo Federal, a LC n. 160/17 tambémgepteu o beneficio de ter
sido aprovada sem a necessidade de criacdo de $-(deldesenvolvimento regional e
de compensacdo para os estados que perderem coadugdws das aliquotas
interestaduais) também previstos no referido Canvi&msS.

A par disso, ha um justificado temor de que a Lfa $&-somente um novo
capitulo na polémica e controversa questao daatiscal do ICMS.

Esse capitulo, contudo, podera ampliar ainda maespectro dos beneficios
fiscais irregulares concedidos, uma vez que i)stades poderdo estender o prazo de
concessao dos beneficios fiscais para periodosisimel superior ao inicialmente
previsto; ii) poderdo estender os beneficios pateos contribuintes sediados em seus
territorios; iii) outros estados da mesma regiadep@o estender os beneficios para os
contribuintes instalados em seus territérios; @§sara 0s questionamentos judiciais em
face dos beneficios, que agora gozardo de um relfiged para sua concessao e
permanéncia da vigéncia.

Em ultima andlise, a LC n. 160/17 pode acabar @gmehtar o aumento da carga
tributaria ao consumidor final, fazendo com queopytacdo tenha que arcar com as
consequéncias da perpetuacéo da guerra fiscal.

Com efeito, a existéncia de dispositivos como aggak prevé a polémica regra
da “cola”, faz com que seja razoavel imaginar-se fj@ja uma nova rodada de
concessdes de beneficios fiscais pelos estadosarmin-se a disputa entre eles,
acentuando-se uma corrida ao fundo do géto.

179 “Chama-se a atencdo que a pior faceta da gusoa fido passa pela tributacdo em si, nem mesmo em
minar a receita efetiva e as financas estaduais,angrave distorgdo que impde a livre concorréneia
Pais. Como é um incentivo que afeta diretamentével Wle preco, e permite uma arbitrariedade ao
infinito, plantas iguais, suportam um 6énus de califerente dependendo do local em que for insta¢éada
das vantagens que conseguiram angariar do Estada negociacao individualizada — e, na maioria das
vezes, nada publica. Talvez ndo haja uma formantdevencdo estatal tdo aguda na economia porque
distorce totalmente as condicdes de concorrénciai. ¢fiada uma légica perversa: muitos
empreendedores, mesmo que talvez preferissem eviiszo de um beneficio irregular, sdo compel@os
guerra fiscal simplesmente se seu concorrente gainrsema vantagem fiscal que o deixe em melhor
condicao para competir. Neste contexto, por op¢éfalta dela, por atracéo ou por reagéo, a guistalf

do ICMS se tornou uma pratica universal e chegaoto ke provocar um equilibrio contraditério: quando
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Além disso, a previsdo de prazos maximos demasiutanextensos (como
aguele que prevé 15 anos) para a vigéncia dos ibesefeinstituidos, bem como a
auséncia de uma regra que discipline a reducaougradestes podera acarretar,
respectivamente, prazos de vigéncia ainda maiarejud 0s originalmente previstos,
bem como discussdes futuras acerca da necessidaseplorrogar o prazo para que as
empresas possam adaptar-se as mudancgas.

Dada a controvérsia dos dispositivos da nova kgisl, ndo estd afastada,
ainda, uma nova fase de disputas juridicas paeglardcdo da inconstitucionalidade de
dispositivos da lei, fase ja inaugurada pelo Estimidmazonas, com o ajuizamento da
ADI n. 5902.

Enfim, a LC n. 160/17 sozinha nao se atribui o pdpg6r fim a um fenbmeno
h& uma pratica ha muito incrustrada nas relac@esddvas do Estado brasileiro, e nem
parece ter sido esse 0 seu escopo principal.

Somente com medidas mais amplas no bojo de umanafributaria, como a
adocdo do principio da tributacdo do ICMS pelo dzstde destino da mercadoria,
domicilio do consumidor final, ou mesmo a reducéao aliquota interestadual do
imposto, contribuira de maneira mais eficaz pararesgringir a guerra fiscal do
ICMS,'8% que atualmente fugiu do controle dos préprios e&taduais, reféns desta

political8?

todos os estados concedem beneficios, de uma autde forma, e quando todos os investidores
produtivos acabam sendo incentivados, de certaafemthegou a um equilibrio, entretanto, ‘no futholo
poco’ (tomando emprestada a expressdo racetotbehottomum na literatura internacional sobre a
matéria)” (AFONSO, José Roberto. ICMS: diagnéstcperspectivas. In: REZENDE, Fernando (Org.).
O federalismo brasileiro em seu labirinto crise e necessidade de reformas. Rio de Jak&®d; 2013,

p. 212)

180 A propédsito do tema, Fernando Facury SaaffGabriel Herco da Cunha teceram os seguintes
comentariosacerca da LC: Acabara a guerra fiscal? Nao se cré. As sancdesitdsga existiam e ndo
foram cumpridas — por qual motivo agora serdoisgluta federativa s6 acabara quando for alterado o
sistema de ICMS, de cobranca predominante na orjgga 0 destino. Ou federalizado o sistema. N&o
parece haver vontade politica para isso. O portmahte positivo da LC 160 é dar certeza sobre o
passado — o0 que nao é pouca coisa, observando sil. Bfadas as empresas que possuiam
provisionamento para enfrentar essa incertezaaliBerseus recursos, e quem tem lides administsativa
ou judiciais envolvendo essa matéria, pode pedixabdos autos. Eventuais créditos podem ser
reanalisados, pois pode ocorrer que, em algumascéies especificas, hajam recursos a serem
recuperados.SCAFF, Fernando Facury; CUNHA, Gabriel Hercos d&o Ne cré que a LC 160 colocara
fim a guerra fiscal entre estad@onjur, ago./2017. Disponivel em: <https://www.conjur.cbrf2017-
ago-17/opiniao-nao-cre-lc-160-colocara-fim-gueisadb. Acesso em: 20 ago. 2017.

181 Gedalva Baratto e Fatima Guerreiro atribui a guéiscal, dentre outras, a auséncia de uma potieca
desenvolvimento nacional: “Harmful effects as ailtesf the fiscal war have been systematically pexin

out since 1995, when Constitutional Amendment Psapd. 175/95 was forwarded to the National
Congress. The definition and implementation of gioeal development policy able to detect potential
comparatives advantages in underprivileged regiasswell as creating adequate growth fostering
instruments for these regions seems essential tagagement that involves the ICMS reform. The
creation of a Regional Development Fund (FNDR)rfged by the federal government that the states
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Adicionalmente, a criacdo de um Fundo de Desenwvenio Regional, bem
como a disponibilidade de outras transferénciasertésl ha bastante tempo
institucionalizadas, séo fatores que viabilizam @&ocdo de um imposto mais
harmonizado, com ganhos generalizados para ososst@dda que seja impossivel que
tais ganhos sejam equitativos do ponto de vista-iigionaf?

Luiz Vilela!®® defende que a necessidade de reforma tributariBrasil esta
sendo discutida hd mais de 20 anos, mas todastasivas de reforma ampla restaram
fracassadas, e emenda que “Tentativas anterioresfatena falharam porque trataram
de aspectos pontuais e nao buscaram uma solucapletangue resultasse no
reequilibrio do federalismo fiscal brasileiro.)...

José Roberto Afons! por sua vez, defende que mudancas isoladas réleaes

o problema estrutural, o que termina por fomergac@es locais e conflitos adicionais

consider sufficient to replace the ICMS as an imagnt of economic policy is been discussed. (...).”
GUERREIRO, Fatima; BARATTO, Gedalva. Aspects of matipnal taxation in Brazil. Forum of
Federations: the global network on Federalism aadol¥ed Governancéccasional Paper Seriesn.

12, p. 56.

182 Nesse sentido, Gedalva Baratto e Fatima Guersaitetizara: On the one hand, scholars, businesses
and governments seem to agree in relation to tkd e fix distortions and harmonize the tax system,
particularly the ICMS. On the other hand, the refgrocess does not advance as a result of thdisacri
that harmonization represents to the autonomy lofigtional governments. The efforts made by technica
commissions with the aim of pointing out efficieantd viable solutions to improve the tax system have
been lost during cyclic discussions about a mdtjmloposals. If an agreement is reached and initheed
some level of legislative harmonization does conte effect, news obstacles, disparities and umaate
initiatives tend to lead to new levels of disorgation. Therefore, harmonizing goes beyond
constitutional and legal alterations. Amongst othiings, it requires the creation of supra-state
administrative levels that work ensuring that l&gien, litigation and procedures are aligned. dditon,

it requires the intensification and enhancemenarofinformation exchange system and, in view of the
disparities among states, a reasonable degreeaeadfitg of state tax administrations, especiallywhat
referes to the training of civil servants and usénformation technology. The success of this dtice

will without a doubt have to take into consideratithhe level of autonomy that the federated unies ar
ready to renounce in the name of harmonizationwal as the central government’s coordination
capacity.” GUERREIRO, Fatima; BARATTO, Gedalva. &sts of subnational taxation in Brazil. Forum
of Federations: the global network on Federalisih Bevolved Governanc@®ccasional Paper Series

n. 12, p.59-60.

183 VILELA, Luiz. FPE e renegociacdo federativa. INENBINARIO FEDERACAO E GUERRA
FISCAL, 1, 2011, BrasiliaAnais...Brasilia, Instituto Brasiliense de Direito Pabli(IDP) e Fundacao
Getulio Vargas (FGV), 2011, v. 3.

184 “Pode-se dizer que quem deveria ter uma visdatégica e ampla, o governo federal, oscila entre a
inépcia e a omissao. (...) No outro campo da federarasileira, os governos subnacionais nunceative
uma tradicdo de articulagdo institucional orgarezeal sistematica (...). A profunda diversidade
econbmica, cultural e institucional entre govermstaduais e municipais, e a multiplicidade destes
ultimos, dificultam um esforco coletivo ou majorita para reflexdo e para formulagdo de propostas,
inclusive legislativas. (...). Para destravar andgefederativa aqui listada e ter um Executivo feld@ais
presente e, sobretudo, eficiente, um caminho pelsdiampliar o leque de questdes a serem enfrentada
Uma matéria esta ligada a outra e as solucdes ideveser concatenadas, como ja alertado por
parlamentares e governadores. Nem € preciso recdrliedes tedricas ou experiéncias histéricas ou
internacionais para defender que os entes, quetuahmente viessem a perder recursos em uma
redistribuicdo de ICMS, cobrado nas transacBegesieduais ou redivisdo das rendas de petréleo,
deveriam ser os mesmos que poderiam ter acrés@rpanticipacdo relativa no rateio do FPE, em troca
de reducédo de cotas daqueles que ganharam reasitauttas fontes. O que falta, entdo, para seser e
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no sistema federativo. Por isso defende que setdise a melhor alternativa é fatiar a
reforma ou renegociar com todos os entes envolvidos

N&o obstante, é de se reconhecer o devido val&Cda. 160/17 como tendo
inaugurado um novo capitulo nesse fenbmeno, coimgtd-se em uma peca inicial
dessa engrenagem de se buscar uma solucéo a oquaemesse problema federativo.

Afinal, cumpre a LC um relevante papel em pacifecg@assado, dada a urgéncia
de uma saida negociada para os estados e cortebgme conviveram durante longos
anos com beneficios concedidos unilateralmente,dmeno o de preparar o terreno para
uma discussdo mais ampla de reforma do ICMS e stensa tributario nacional,
privilegiando-se a tributacdo do imposto no es@eldestino da mercadoria, bem como
a reducdo gradual de suas aliquotas interestaduais.

Certo € que ainda ha muito o que ser feito e didbatin relacdo ao tema da
guerra fiscal do ICMS, e que somente com a impléagéo da referida LC e do
Convénio que a regulamentou € que tornara possinal melhor compreenséo acerca
do nivel de comprometimento dos estados e do DFacenacdo de um novo modelo

de beneficios fiscais, doravante com respeito afitaitao Federal e a LC n. 24/1975.

visdo abrangente? Antes de tudo, abandonar addegue seria uma forma de minimalismo — 0 que é
diferente de gradualismo. N&o iremos a nenhum leggquanto tentarmos enfrentar cada questéo por vez,
mas ignorando os problemas e a alternativas pasatess questdes. Outro é o caso de buscar eqgaacion
as diferentes questdes numa visdo abrangente, owmagdo coordenada e negociada, ainda que cada
caso leve a um ato proprio, distinto do adotada pavutro caso, e, o principal € que as mudangasse
realizadas gradualmente, ao longo do tempo. O dite s& pode € perder o norte, seja para dar
consisténcia e coeréncia nas decisées que se ad@tgara indicar os objetivos de médio e longas.
Mudar aos poucos ndo € o mesmo que mudar poucoON&SB, José RobertoRelacdes
intergovernamentais no Brasil dividir ou renegociar? In: SEMINARIO FEDERACAO GUERRA
FISCAL, 1, 2011, BrasiliaAnais...Brasilia, Instituto Brasiliense de Direito Pabli(IDP) e Fundacao
Getulio Vargas (FGV), 2011. v. 3.
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