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INTRODUCAO

O objetivo do trabalho em tela seré abordar as questfes referentes a propaganda politica
e a liberdade de expressao a luz da Constituicdo Federal e da legislacéo eleitoral, fundamental
sobre o tema. Diante disso, serdo destacadas algumas questbes, como (i) os principios
constitucionais da propaganda politica, (ii) propaganda politica — conceito, classificacdo e
generalidades, (iii) limitacdes dos principios constitucionais nas elei¢Bes, (iv) garantia do
Estado Democratico de Direito, (v) propaganda politica e suas espécies e (vi) propaganda

politica nas midias sociais.

A Constituicdo Federal traz alguns principios norteadores a fim de garantir os direitos
fundamentais inerentes a pessoa e a sociedade, ponderando-se, em cada caso concreto, a

aplicacdo da norma em virtude do bem juridico a ser tutelado.

Salienta-se que a propaganda politica, objeto do presente estudo, é um instrumento de
garantia da democracia e visa alinhar-se com os principios basilares do nosso ordenamento
juridico, devendo respeitar a supremacia popular, o principio da transparéncia, entre outros, a
fim de incentivar o desenvolvimento critico e o amadurecimento social para uma sociedade

mais transparente e justa.

A propaganda politica é género, do qual fazem parte as espécies: propaganda partidaria,
propaganda intrapartidaria, propaganda eleitoral e propaganda institucional. A titulo de
informac&o, serd feito uma breve anélise sobre cada uma dessas espécies, a fim de nortear os

estudos futuros:

1) Propaganda partidéria: consiste na divulgacdo das visfes, historias, programas e

projetos do partido, a fim de incentivar o debate politico e implementar a orientacéo
ideoldgica que proporcione ao eleitor o maior nimero de informagdes e conteudos
para formagdo do convencimento e posicionamento sobre a forma de governo, sua
organizacdo e estrutura, a fim de alcangar o desenvolvimento e o bem-estar da

populacéo, segundo a percepcéo do partido.

2) Propaganda intrapartidaria: essa propaganda ndo é direcionada para o eleitorado em

geral, mas para os filiados do partido, a fim de convencé-los essencialmente sobre a
capacidade de alguém para concorrer a algum cargo. Essa escolha acontece,



principalmente, durante as convencdes partidarias, onde séo determinados 0s nomes

que disputardo o proximo pleito eleitoral.

3) Propaganda eleitoral: é aquela realizada, junto ao eleitor, durante o ano em que
ocorrera a eleicdo e tem por objetivo principal angariar votos ao candidato, a fim de

levéa-lo ao éxito na disputa.

4) Propaganda institucional: é destinada a divulgagdo dos atos da Administracéo,

objetivando a informacdo a populacdo. Destaca-se que ha necessidade de ser
autorizada pelo agente publico, bem como sera custeada com recursos publicos, ndo

havendo possibilidade de utilizacdo de dinheiro privado.

Além disso, o presente estudo abordara o atual desafio da justica eleitoral em restringir

e/ou garantir a liberdade de expressao dos candidatos.

A utilizacdo da internet € um dos grandes meios de comunicacdo e atualmente esta em
franca expansdo na efetivacdo da propaganda eleitoral. Assim, este instrumento é responsavel

por revolucionar o modo que os candidatos fazem as suas campanhas, exercendo o seu direito

a livre manifestacdo, com a sua difusdo de forma mais igualitdria e democratica, cujo

crescimento e capacidade de influenciar o pleito tem chamado a atencéo.

Assim, necessario se faz o exame das caracteristicas e as hipoGteses da propaganda
eleitoral, bem como alguns dos seus aspectos na jurisprudéncia patria. Para tanto, destaca-se a
reforma eleitoral (Lei 13.165/2015) e a recente minirreforma politica (Lei 13.488/2017) que

aprovou legislacéo propria para publicidade e postagens em redes sociais.

Por oportuno, a técnica de pesquisa sera de natureza documental, debrugada sobre a
legislacdo pertinente a propaganda politica e a doutrina. A este documento juridico somar-se-
&, enfim, a técnica de pesquisa bibliografica, com reviséo da legislacéo e conceitos aplicaveis a

esta questao.



1 HISTORICO DA PROPAGANDA

Desde a antiguidade a propaganda acompanha a sociedade a fim de propagar ideais,
condicionar comportamentos, alcancar o poder e assim por diante. Segundo Lidio Modesto da
Silva Filho “a propaganda foi Gtil para a consolidacdo de imagens pessoais, para expor ideias e

informar quanto a movimentos governamentais desde antes de Cristo [...]”.1

O exercicio da propaganda € tdo remoto que podemos identifica-la em relatos egipcios,
gregos e romanos. A propaganda era utilizada para demonstrar forca, poder e grandiosidade.
Oportunamente citado por Lidio Modesto da Silva Filho, Wolney Ramos? assevera que 0s
farads construiam pirdmides ndo apenas para homenagear os deuses, mas para propagarem sua

forca e sua grandiosidade.

Na Grécia também podemos identificar a utilizacdo desse meio de divulgacdo mediante
os discursos filoséficos que existiam para influenciar a populacdo. Ademais, foi o berco da
democracia, onde nasceu o sistema utilizado atualmente e que move a politica mundial em sua
grande maioria. Assim, Lidio Modesto da Silva Filho diz: “de Atenas vem também o que hoje
conhecemos como pesquisa de opinido publica e os discursos, merecendo destaque o fato de

que para estes havia severa preparagao dos candidatos”.

Desde ai, pode-se observar a importancia do convencimento popular para que
determinado candidato ocupasse algum cargo politico. Nesse viés, surgiram os discursos, a
divulgacdo de éxitos em embates bélicos, a realizacdo de obras publicas, aparecendo, ainda, as
propagandas negativas de candidatos ou que pudessem ameagcar o alcance ou a manutencao do

poder por quem o detinha.

Como exemplo, podemos citar que “em 44 a.C César mandou cunhar moedas em ouro
com efigie contendo o titulo que detinha — Caesar Imperator, tornando conhecido em todo o

império romano”.’

Além disso, apds a queda do Império Romano, a Igreja Catolica se fortaleceu, tornando-
se a instituicdo mais poderosa do ocidente, utilizando a propaganda e a monopoliza¢do da

informacdo para controlar e influenciar o comportamento dos fieis.

LSILVA FILHO, Lidio Modesto. Propaganda eleitoral. Curitiba: Jurua, 2018. p. 21.
2 RAMOS, Wolney. Apud SILVA FILHO, Lidio Modesto. Op.cit., p. 20.
3 SILVA FILHO, Lidio Modesto. Op.cit., p. 23.



Além de nos valermos de exemplos de propaganda nas revolugdes politicas, com a
Revolucgdo Francesa, a qual se utilizava de panfletos, jornais, livros e até musicas para propagar
os ideais de Liberdade, lgualdade e Fraternidade, derrubando, enfim, o poder absoluto
monarquico, podemos nos valer da época nazista, onde Hitler se valia de discursos persuasivos
e propagava que “a propaganda permitiu-nos conservar o poder, a propaganda nos possibilitara

a conquista do mundo”.*

A partir dai, verificamos o que atualmente acontece em termos de propaganda no Brasil.
O marketing surgiu de forma mais expressiva quando a imprensa, o radio e a televisao entraram
no cenario politico, exigindo um tratamento mais profissional para atingir o convencimento e 0

voto do eleitor.
Segundo o autor espanhol Alejandro Pizarroso Quintero:

Estudos sobre propaganda na Primeira Guerra Mundial comegcaram a se
multiplicar nos anos trinta. Da mesma forma, o estudo da opinido publica
comegou a ser desenvolvido, levantando o problema da influéncia da midia de
massa na sociedade e os primeiros estudos da psicologia social ou
psicossociologia, entendidos como estudo de atitudes, também apareceram.®

Podemos exemplificar a propaganda que se refere o texto citado, com a ilustracéo a

sequir:

4VASCONCELOS NETO, José Ramos apud SILVA FILHO, Lidio Modesto. Propaganda eleitoral. Curitiba:
Jurug, 2018. p. 25.

5 QUINTERO, Alejandro Pizarroso. Historia de la propaganda. Madrid: EUDEMA, 1993.

® NOTICIAS DA PAULICEIA. A mistificacdo das massas pela propaganda politica. Disponivel em:
<http://noticiasdapauliceia.blogspot.com/2014/05/a-mistificacao-das-massas-pela.html>. Acesso: 15 jul. 2018.


http://noticiasdapauliceia.blogspot.com/2014/05/a-mistificacao-das-massas-pela.html

O autor ainda continua sua explicagdo sobre a propaganda na historia e afirma:

Se a propaganda cientifica, sistematicamente organizada, é um produto do
nosso século, mesmo que o nome com o qual denominamos o fenémeno surja
na ldade Moderna, ndo podemos pensar [...] que a propaganda politica ndo
existia antes. J& que na Histéria da humanidade aparecem religiGes
organizadas e formas primitivas de estado, podemos falar de propaganda. Em
qualquer fenbmeno comunicativo em que essas instituicdes (religiosas ou
politicas) intervém, existe um pano de fundo propagandistico. Entdo, ndo ha
davida de que também podemos falar sobre propaganda na Antiguidade e na
Idade Média.’

No Brasil, essa influéncia propagandistica pode ser observada mais fortemente na
formacéo do Estado Novo, na Era Getdlio Vargas, onde tivemos a instituicdo de um governo
ditatorial, porém com o apoio popular, uma vez que a propaganda produzida por Getulio
reforcava uma imagem generosa, de alguém que se preocupava com as necessidades dos outros

acima da sua.®

Outro governante brasileiro que utilizou a propaganda para disseminar uma mensagem
e atingir a massa popular, foi Janio Quadros. O simbolo maximo da sua campanha eleitoral, a
vassoura, era utilizada como bandeira, a qual passava a imagem da limpeza que Janio faria no

governo, alcancando a popularidade que o fez vencer as eleigcdes de 1960.°

Além desses, tivemos como exemplo Fernando Collor, o Cagador de Marajas, o qual
tinha como centro de sua campanha a ideologia de acabar com a corrupcao no pais e eliminar

0s politicos que se aproveitavam do Estado.

Dessa forma, a propaganda politica sempre esteve presente na historia da humanidade,
reforgando a imagem, a forca, a influéncia e o poder de governo daqueles que tinham interesse
de influenciar a opinido da massa popular, seja para um fim religioso, seja para defender um
ideal filoséfico ou politico, ou seja, para impedir que alguéem ou determinado grupo com

principios e ideais contrarios dominassem o poder.

" QUINTERO, Alejandro Pizarroso. Historia de la propaganda. Madrid: EUDEMA, 1993.

8 MEZZOMO, Cibele Alemar. Propaganda no estado novo. Brasil Escola. Disponivel em:
<https://meuartigo.brasilescola.uol.com.br/historia-do-brasil/propaganda-no-estado-novo.htm>. Acesso em: 14
Jul. 2018.

® VALENTE, Nelson. Cabelos desalinhados e caspa nos ombros foram alguns simbolos cultivados por Janio em
sua vida publica. N.V. 22 jan. 2013. histéria. By FPJQ. Disponivel em: <http://fpjq.org.br/2013/01/22/janio-
quadros-refez-a-linguagem-politica-no-brasil/>. Acesso em: 14 jul. 2018.


http://fpjq.org.br/Categoria/historia/
http://fpjq.org.br/author/fpjq/

1.1 Caderno Iconogréfico

Consoante demonstrado anteriormente, a propaganda politica sempre esteve presente na
historia da humanidade, servindo como forma de convencimento popular. Diante disso, seguem

abaixo exemplos de propagandas propagadas nos ultimos trés séculos: XIX, XX e XXI.
- Século XIX

Neste periodo, destaca-se as figuras ilustrativas de Dom Pedro Il na Revista llustrada, a
qual trazia a imagem e aparicdo de representantes do poder como forma de representacdo do

governo. Na imagem abaixo, verifica-se que o regime monarquico estava muito enfraquecido:

Anno 12 ‘Rio pe JAnEIRO 1887 F N* 450

g s 4
com UBLICADA POR ANGELO AGOSTINI,

PR A oorrP.lpcnd-nml . rccl-’ﬁ-con dcuAcm sor dicigidas

Toimearne A Rua of Gongaives Dias. N* 50 Soenano

El Rey, nosso Senhor, ¢ umo, darme o sano da indiferengia. Os jornais
aque diarinmente trazem os desmuandos desta sitiagao parecem produzir em
Suas Majestade o efeito de wim narcitico

“Nos ultimos anos da monarquia d. Pedro II abandonava uma ética da
ostentacdo para vestir a imagem de um senhor envelhecido, enfadado com o
poder”, contribuindo para que sua propria imagem passasse a ser alvo de
criticas e sarcasmo. Para os republicanos, a monarquia ndo acompanhava mais
as mudancas do final do século XIX. Era necessario algo novo e moderno
como a Republica. Na imagem, a indiferenca do imperador quanto aos
problemas que assolavam o pais € incontestavel. Este parecia mais um
espectador assistindo de camarote o crescimento do Partido Republicano e do
abolicionismo junto & queda do regime monéarquico. Portanto, nota-se que a
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Revista sempre faz analogias quanto a imagem do imperador e sua maneira de
governar o pais, ou seja, ha uma grande intencionalidade por parte das
caricaturas de denegrir a imagem de D. Pedro Il, junto a tentativa de acabar
ou diminuir o sentimento e a adoragdo popular para com o imperador.*°

Nessa perspectiva, a Revista mostrava em suas imagens a predominancia de um
Imperador sem condi¢fes de governar um pais, no intuito de mostrar aos seus leitores a

decadéncia do Império, consoante também retrata o quadro abaixo:

Aes 1y Rioae Janeino 1any 450

N

PUBLICADA PoR ARGELO ACOSTINI | PROFINGIAS
S

Aerranpandanen o reelamigin dever var degaliy M ans
A 254 or Gowganers Dins. A* 50.5c00a00  ~ (-3

11

- Século XX

Neste século, destacaram-se grandes icones que utilizaram a propaganda politica como
forma de criacdo do culto da personalidade, como Getulio Vargas, Janio Quadros e Fernando

Collor. Abaixo seguem imagens que exemplificam tais questdes.

10 SILVA, Nubia de Oliveira. A revista ilustrada as vésperas da abolicdo e suas principais tematicas. Disponivel
em: <https://repositorio.ufu.br/bitstream/123456789/20444/1/RevistaVesperaAbolicao.pdf>. Acesso: 15 jul.
2018.

11 Ibidem.
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Primeiro em relacdo a Getllio Vargas, destaca-se que foi objeto de muita satira e de

muita charge. Ele criou o departamento de propaganda para se auto promover, utilizando a

propaganda para criar o culto da personalidade:

2040
2. Aa

MALDNE A SA COLONA A DOOW D08 ENJITIADOS * FATENDMNS DO CAF

EIS SOCIAIS (OM DUE O ATUAL GOVERND 0 RACAO

POR INICIATIVA PROPRIA, TEM PROCURADD ANPARAR PLANADA DO CA 0
\S [LASSES TRABALHADORAS, D 1) g 0 \ O B RITO
DTIVO DE ORGULHD PARA 0S BRA R0 ) . AR(SA

2 FACES AO VENTO. O Brasii e a Republica Democrética.

<https://facesaoventomin2.wordpress.com/page/10/>. Acesso: 15 jul. 2018.

3 'O HISTORIANTE. Getllio Vargas e o0s direitos trabalhistas.

<http://ohistoriante.com.br/getulio-vargas.htm>. Acesso: 15 jul. 2018.

13

Disponivel

Disponivel

em:

em:
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Fonte: Jornal do Século, 26/11/2000 15

Na mesma perspectiva, seguem imagens que retratam a propaganda no periodo de Janio
Quadros, responsavel por fazer uma carreira expressiva na vida politica do Brasil. A maquina
publicitaria que ele criou, principalmente na propaganda para se chegar a presidéncia, é algo
que ninguém havia se utilizado na segunda parte do seculo. Destaca-se que foi responsavel por
trazer as técnicas e a politica de propaganda dos EUA, criando o mito do homem da vassoura,

o0 qual seria o responsavel por varrer a corrupgao do pais:

14 OLHO NA HISTORIA. Atividades de Historia do Brasil - Estado Getulista ou Era Vargas. Disponivel em:
<http://olhonahistoria.blogspot.com/2011/10/atividades-de-historia-do-brasil-estado.html>. Acesso: 15 jul.
2018.

15 EXERCICIOS WEB. A era Vargas. Disponivel em: <https://www.exerciciosweb.com.br/historia/a-era-vargas-
questoes-com-gabarito/>. Acesso: 15 jul. 2018.
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16 MEMORIA BRASILEIRA. Propagandas de Janio Quadros para a presidéncia em 1960. Disponivel em:
<http://www.jws.com.br/2018/07/1960-propagandas-de-janio-quadros/>. Acesso: 15 jul. 2018.
7 Ibidem.
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Por fim, destacam-se as imagens de propaganda realizada no periodo do Fernando
Collor, cuja ascenséo foi em razéo da propaganda, com padréo internacional, sendo um génio

da propaganda politica, planejando-a e manipulando-a de longe. Salienta-se que Collor foi um

18 ES LEILOEIRA. Catalogo - 3° Leildo de Colecionismo Caminho das Letras. Disponivel em:
<http://www.lilileiloeira.com.br/catalogo.asp?Num=0247&tipo=19&Srt=3&pag=2>. Acesso: 15 jul. 2018.

19 MEMORIA BRASILEIRA. Propagandas de Janio Quadros para a presidéncia em 1960. Disponivel em:
<http://www.jws.com.br/2018/07/1960-propagandas-de-janio-quadros/>. Acesso: 15 jul. 2018.
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fendmeno publicitario, um produto politico criado no intuito de salvar a patria, ficando
conhecido como o cagador de marajas:

Collior de Mello

0 CAGADOR
\ DE MARAJAS

20 COMUNICACAO E MIDIA. Collor venceu as elei¢des gracas ao seu marketing politico. Disponivel em:
<http://comunicacao-midia.blogspot.com/2014/03/collor-venceu-as-eleicoes-gracas-ao-seu.html>. Acesso: 15
jul. 2018.
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21

22

MERCADO LIVRE. Rara propaganda politica antiga. Disponivel em:
<https://colecoes.mercadolivre.com.br/rara-propaganda-politica-antiga>. Acesso: 15 jul. 2018.

OURO DE TOLO. Faz falta acreditar em alguma coisa. Disponivel em:
<http://www.pedromigao.com.br/ourodetolo/2014/07/faz-falta-acreditar-em-alguma-coisa/>. Acesso: 15 jul.
2018.


http://www.pedromigao.com.br/ourodetolo/2014/07/faz-falta-acreditar-em-alguma-coisa/
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O DINHEIRO
SUMIU

Collor toma
posse, baixa
um confisco
geral e deixa o
pais em estado

Além das figuras publicas supramencionadas, destacam-se outros exemplos de
propaganda politica realizada no século XX:

TEARRATAZL nn-unl?

V5 PR g
.

2 HISTORIA E VESTIBULAR. Nova Republica - Fernando Collor (1990-1992) e Itamar Franco (1992-1994).
Disponivel em: <http://historiandonovestibular.blogspot.com/2011/>. Acesso: 15 jul. 2018.

2 POLITIZE. Nacionalismo: um conceito antigo que estd voltando a moda. Disponivel em:
<http://www.politize.com.br/nacionalismo/>. Acesso: 15 jul. 2018.


http://historiandonovestibular.blogspot.com/2011/12/nova-republica-fernando-collor-1990.html
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Presidente Goulast: — A Constifuicéio Deve Sor Revister
T T mm FOI © MAJOR COMICIO
_ — DA HISTORIA DO BRASIL

0 POVO C(OM JANGO

- Século XXI

No inicio deste século, a mudanca foi pautada na ideia de que as grandes redes se
alimentam das grandes agéncias de noticias, elas criam noticias e sdo instrumentos sutis de
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propaganda, as quais sdo veiculadas pelas televisdes do mundo inteiro e pela internet. Diante
disso, destacam-se algumas propagandas realizadas no século XXI:

O LEGISLATIVO
NO BRASL EXISTEM O EXECUTIVO
QUATRO PODERES O JUDICIARIO
£ A mioia

O POVO
ASSISTE!

% GELEDES. O Fascismo do Século XXI e o papel da Classe Meédia. Disponivel em:
<https://www.geledes.org.br/o-fascismo-do-seculo-xxi-e-0-papel-da-classe-media/>. Acesso: 15 jul. 2018.

% IDEIA SIGNIFICANTE. A midia influencia a Familia do século XXI. Disponivel em:
<https://gregoryneves.wordpress.com/2013/05/11/a-midia-influencia-a-familia-do-seculo-xxi/>. Acesso: 15
jul. 2018.
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2 PROPAGANDA POLITICA

Propaganda é uma técnica utilizada para a difuséo de ideias, de crengas ou de ideologias.
Embora tenha conceitos diferentes, € utilizada como sindénimo de publicidade, e é feita a fim de
vender um determinado produto, servigos ou um ideal, perquirindo criar uma imagem positiva
Ou negativa acerca do interesse em questdo, objetivando a adesdo dos destinatarios de tal

comunicagéo.

No plano sociopolitico, relaciona-se com a propagacdo de ideologias, trazendo uma
inteligéncia de persuasdo e influenciando opinides, pensamentos e convicgbes politicas.

Segundo José Jairo Gomes:

Nas méos de ditadores, a propaganda transforma-se em perigoso instrumento
de manipulagdo coletiva, sendo, ainda, fundamental para a manutengéo do
poder. Por isso, a ninguém é dado ignora-la, muito menos o Estado
Democrético de Direito, comprometido que se encontra com os direitos
fundamentais da pessoa humana.?’

No mesmo sentido, merece destaque o entendimento doutrindrio abaixo sobre a

conceituacao da propaganda politica:

Favila Ribeiro conceituou que propaganda é “um conjunto de técnicas
empregadas para sugestionar pessoas na tomada de decisdo”, dispensando o
“esfor¢o persuasivo para demonstracao logica da procedéncia de um tema”,
mas sempre destinada a influenciar a opinido ou a conduta alheia (RIBEIRO,
1986, p. 289). Debrugado sobre esse conceito, por sua vez, Carlos Neves Filho
entende que a “propaganda politica democratica ¢ a tentativa de criar estados
mentais favoraveis as propostas e as realizagfes politicas, mas calcadas no
debate g}sna livre circulagdo de informagdes e ideias” (NEVES FILHO, 2012,
p. 20).

Nesse viés, José Jairo Gomes afirma: “A propaganda politica caracteriza-se por veicular
concepgdes ideoldgicas com vistas a obtencdo ou manutencdo do poder estatal”, portanto, essa
técnica de comunicacdo ndo pode ser utilizada sem limites, uma vez que interfere diretamente

no convencimento do eleitorado que merece, a luz da democracia, acesso a mais transparente

informagdo acerca de determinada ideologia ou candidato.

27 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 13. ed. S&o Paulo: Atlas, 03/2017. p. 471.

28 RIBEIRO, Flavia; NEVES FILHO, Carlos apud PECCININ, Luiz Eduardo. Principio da liberdade da
propaganda politica. Disponivel em: <http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-pr-parana-eleitoral-2013-
volume-2-revista-3-artigo-1-luiz-eduardo-peccinin>. Acesso: 10 jun. 2018.
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Por esse motivo, tendo em vista o seu carater, expresso ou subliminarmente, persuasivo,
deve-se respeitar a Constituicdo Federal, em especial aos principios fundamentais conexos ao

direito individual, e a legislacéo especifica sobre o tema.

A divulgacédo da propaganda deve ser coerente com o processo democratico, sobretudo
no ambito do processo eleitoral. O poder de sufragio conferido ao povo e exercido por meio do
voto, com status de clausula pétrea?®, ndo é suficiente, por si so, para garantir a legitimidade
aos seus representantes. E indispensavel observar, com especial sensibilidade, os principios
constitucionais que influenciardo a disputa eleitoral para assegurar o amadurecimento da

democracia, garantindo o pleno exercicio da soberania popular.

Importante destacar que figuram como fundamentos essenciais da propaganda politica

os direitos a liberdade de expressao e a informacdo. Enquanto a liberdade de expresséo tutela o

direito de expressar pensamentos, ideais, opinides, juizo de valor, etc., a liberdade a informacéo

refere-se ao direito de comunicar fatos e deles ser informado.

Nesse Viés, é de pleno direito todo cidaddo ser informado verdadeiramente sobre a vida
politica do pais, os negdcios politicos, seus governantes, e de se manifestar livremente,

defendendo suas opinides e valores pessoais.

Ocorre que nenhum principio ou direito é absoluto, ponderam-se conforme a situagéo
em andlise e equilibram-se entre o direito privado e o interesse publico. Em consonancia com

o direito de se expressar, tanto de maneira positiva, quando prioriza qualidades e habilidades

capazes de evidenciar a aptidao a ocupagdo de cargos eletivos; guanto negativa, a0 macular a
imagem de alguém, revelando comportamentos e opinies equivocados. No entanto, existe 0

direito dos cidadaos a informacao para examinarem e firmarem seu convencimento.

Todavia, discute-se se as personalidades publicas, como é o caso dos parlamentares e
demais mandatarios, teriam resguardados seus direitos a privacidade, ao segredo e a intimidade,

guando entrarem em conflito com o interesse publico.

De toda sorte, € indiscutivel que o acesso as informacdes, até mesmo no que diz respeito

a intimidade dos escolhidos para funcdes eletivas ou mesmo no processo eleitoral, é de carater

2% BRASIL. Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso: 22 fev. 2018.Art. 14.
A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei, mediante: [...]


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed

22

imprescindivel na democracia. O conhecimento do cidaddo sobre determinadas convicg¢Ges ou

comportamentos do candidato, permitirdo uma analise mais responsavel e consciente por parte

do eleitor, o que permitira uma melhor escolha por parte deste.

Ademais, afirma José Jairo Gomes:

Em tais hipGteses, ndo ha duvida de que o direito a intimidade deve ceder o
passo ao interesse publico ligado ao regime democratico de direito, ja que
certas posicOes e eventuais vicios desqualificam o cidad&o para o exercicio de
mandato publico-eletivo, retirando-lhe o decoro, a decéncia e a legitimidade.
Afrontaria a consciéncia politica mandatario que, por tras de aparente imagem
de eficiéncia e honestidade — criada e sustentada pela midia —, levasse vida
excessiva e desregrada, oposta a boa figura propalada.*

Nota-se, entdo, que o direito a privacidade, nesse caso, € mitigado diante do plausivel

interesse publico, devendo prevalecer o direito do cidaddo a informagdo em detrimento aquela,

priorizando o exercicio consciente do sufragio.

2.1 Principios da Propaganda Politica

Como visto alhures, a propaganda politica € aquela que se destina a veicular concep¢oes

ideoldgicas, que se destinam a obtengdo ou a manutencdo do poder estatal, por isso, submete-

se a observancia de principios constitucionais, a obediéncia legal e ao controle da Justica

Eleitoral®l. Nesse sentido:

A propaganda politica nada mais é do que expressdo da opinido politica, ou
seja, uma projecdo da liberdade de expressdo na esfera politica, calcada
constitucionalmente e, por isso, impde a “abstenc¢do dos destinatarios passivos
(Estado e particulares), inclusive em editar normas legais e infralegais que a
limitem; como também autoriza a busca pelo cumprimento efetivo dos direitos
a prestagdes” (NEVES FILHO, 2012, p. 22-24), como o direito de antena aos
partidos politicos (propaganda partidaria) e o acesso isonémico ao radio e a
televisdo durante a campanha eleitoral (propaganda eleitoral). 2

Quanto aos principios, vale destacar:

1) Legalidade — a propaganda € regulada por lei, nos termos do art. 23, 1, da CF/88. Ao

Tribunal Superior Eleitoral é atribuida, também, a competéncia de regulamentar o

tema, como é o caso das resolucgdes feitas as elei¢es. Segundo Olivar Coneglian, na

30 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 03/2017. p. 480.
31 Ibidem, p. 481.

32

PECCININ, Luiz

Eduardo. Principio da liberdade da propaganda politica. Disponivel em:
<http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-pr-parana-eleitoral-2013-volume-2-revista-3-artigo-1-luiz-
eduardo-peccinin>. Acesso: 10 jun. 2018.
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propaganda eleitoral, esse principio ndo equivale a legalidade dos atos do poder

publico. Nesse contexto, vejamos:

No campo da propaganda, o principio da legalidade informa apenas que as leis
sobre propaganda devem ser federais. Mas no aspecto da legalidade, pode
haver propaganda ndo prevista em lei. E nesse caso, se determinado tipo de
propaganda ndo possui regulamentacdo, nem se enguadra em qualquer
dispositivo legal vigente, é propaganda licita.*

2) Liberdade — desde que respeitados os limites legais, ha liberdade para criacdo das

mensagens que se desejam externar na propaganda;

3) Liberdade de expressdo — nos termos do art. 5°, inciso 1V, da Constituicdo Federal,

é livre a manifestacdo de pensamento. A liberdade de formar convicgdes e
ideologias, de manifestar inconformismo ou insatisfacdo, além de apoio ou adeséo
a determinada forma de pensamento e ideais, as quais traduzem valores essenciais

da democracia. De acordo com o tema:

Liberdade de expressdo. O direito de se expressar 0 pensamento sobre
qualquer tema é pressuposto da vida democréatica. Assim como a sociedade
vive e se atualiza na informacédo — escrita, falada ou gesticulada —, aquele que
traz a informacdo deve aparecer. O espaco publico exige formagdo, mas ao
mesmo tempo exige transparéncia, sem a qual a interagdo se mostraria pobre
e desonesta. A transparéncia — falta de anonimato — e a informacdo —
viabilizada pela liberdade de expressdo — séo requisitos fundamentais para a
democracia e para a constituicdo da sociedade politica. Na esfera civil, o
anonimato desqualifica qualquer informacdo e a torna descartavel, por mais
verdadeira que parecga.®*

Na concepcao de Aline Osorio, a liberdade de expressdo:

Decorre dos principios democratico, representativo, do pluralismo e da
soberania popular, e visa assegurar que os candidatos, partidos e cidaddos em
geral possam expor e ter acesso a informagdes e opinifes sobre temas de
interesse publico e, assim, permitir a tomada das decisdes politicas e
eleitorais.®®

Nesse sentido, dispde o art. 220 da Carta Magna:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a
informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restricdo, observado o disposto nesta Constituicéo.

33 CONEGLIAN, Olivar. Propaganda eleitoral. 13. ed. Curitiba: Jurua, 2016. p. 78.

3 MACHADO, Costa (org.); FERRAZ, Anna Candida da Cunha (coord.). Constituicdo Federal interpretada:
artigo por artigo, paragrafo por paragrafo. 4. ed. Barueri, SP: Manole, 2013. p. 17.

35 OSORIO, Aline. Direito eleitoral e liberdade de expressdo. Belo Horizonte: Férum, 2017. p. 159.
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§ 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago a plena
liberdade de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicacdo
social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, XIIl e XIV.%

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e
artistica.

Segundo os comentarios sobre o referido dispositivo, destaca-se que:

[...] A liberdade de expressdo projeta-se pela informacédo, utilizando-se, para
tanto, dos veiculos de comunicacdo, dos mais antigos, como o pergaminho,
papiro, o papel e o livro, aos mais atuais, como o telégrafo, o radio, a televisao,
o fax e a internet. Desse modo, podemos concluir que a liberdade de expresséo
e a informacdo caminham juntas, pois de nada valeria a liberdade de
manifestar o pensamento sem a possibilidade de expressa-lo. A liberdade de
expressar 0 pensamento estd ligada a outros valores, constitucionalmente
protegidos, a saber: a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas (art. 5°, X, da CF). Portanto, apesar de o legislador ter determinado
gue a manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a informacgéo néo
sofrerdo qualquer restricdo, ha de se observar o respeito aos valores
anteriormente relacionados. A restricdo aqui referida vem a ser a ndo
ingeréncia do Poder Publico sobre os meios de comunicago, como ocorreria
no periodo do regime ditatorial >’

Contudo, embora ocupe posicdo de preferéncia no ambito juridico, assim como 0s
demais principios, a liberdade de expressdo ndo possui carater absoluto, obtemperando-se em

caso de conflito com outros valores constitucionalmente protegidos.

Ressalte-se que no ambito eleitoral, esse principio pode colidir frontalmente com o
direito a privacidade, a intimidade, e aos principios inerentes a personalidade, demandando
minuciosa ponderacdo no caso concreto, a fim de verificar constantemente e defender o

equilibrio e a protecdo dos direitos protegidos.

No que tange a ponderagéo entre a democracia e o direito individual do candidato, este
resta, por vezes, prejudicado, uma vez que as avaliagdes devem ser tomadas com liberdade,

principalmente, de consciéncia. O eleitor ter ciéncia das atitudes e condutas do candidato, ou 0

% BRASIL. Constituicio da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso: 22 fev. 2018.Art.
5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: IV - é livre a manifestagcdo do pensamento, sendo vedado o anonimato; V -
¢ assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a
imagem; [...] X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o0
direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao; XIII - € livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificaces profissionais que a lei estabelecer; e XIV - é
assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional;

" MACHADO, Costa (org.); FERRAZ, Anna Candida da Cunha (coord.). Constituicdo Federal interpretada:
artigo por artigo, paragrafo por paragrafo. 4. ed. Barueri, SP: Manole, 2013. p. 1097.


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
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detentor de mandato, contribuirdo decisivamente na formagdo de sua opinido, tanto
relativamente ao carater, como ao desempenho profissional que se espera de alguém que esteja

a frente de um cargo representativo.
Na percepcao de José Jairo Gomes:

Contudo, a restri¢do a essa liberdade s6 é concebivel em casos de evidente e
reconhecida gravidade, de modo gue ndo se imponha a sociedade mal maior
gue o bem perseguido. Deve haver sempre a ponderacdo dos interesses e
valores em jogo. A lei censura, e.g., a comunicacdo de guerra, que incite a
préatica de atentados contra pessoas e bens, que calunie pessoas (CE, art. 243).

Vale destacar que consoante entendimento de Aline Osorio, a liberdade de expressdo
deve ser garantida sob trés perspectivas: (i) a dos candidatos e partidos, (ii) a dos eleitores e
cidaddos em geral, e (iii) a dos meios de comunicagdo em sentido amplo e outros féruns de

discuss&o politica.®

Dessa forma, o principio da liberdade de expressdo deve ser observado tanto no periodo
eleitoral, como fora dele. Respeitando-se, ainda que em graus diferenciados, a manifestacdo de
opinides, sempre observando a razoabilidade e a proporcionalidade do contelido presente na

mensagem veiculada.

4) Liberdade de informacédo — Os cidadaos tém direito a receber as informacdes acerca

do candidato, tanto as positivas, quanto as negativas, de modo que proporcionem
uma formacao de juizo seguro a respeito da pessoa, das ideias, dos objetivos, e do

programa que representa.

Destaca-se, ainda, conforme dito acima, que esse principio tem preferéncia frente a

intimidade, privacidade e ao segredo dos candidatos.

5) Veracidade — Toda informacéo veiculada precisa corresponder a realidade e ao
contexto. Consequéncia disso € a proibicao de utilizacdo de quaisquer recursos que
distorgam os fatos ou os ridicularizem, difamem ou caluniem o candidato, partido

ou coligacdo, nos termos do art. 45, inciso Il, da Lei 9.504/1997%°.

38 OSORIO, Aline. Direito eleitoral e liberdade de expressao. Belo Horizonte: Férum, 2017. p. 161.

39 BRASIL. Lei n°9.504, de 30 de setembro de 1997. Art. 45. Encerrado o prazo para a realizagdo das convencdes
no ano das eleicdes, € vedado as emissoras de radio e televisdo, em sua programagdo normal e em seu noticiario:
[...] I - usar trucagem, montagem ou outro recurso de audio ou video que, de qualquer forma, degradem ou
ridicularizem candidato, partido ou coligacdo, ou produzir ou veicular programa com esse efeito;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.504-1997?OpenDocument
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Ademais, tal conduta € tipificada como crime, consoante dispde o Codigo Eleitoral, in

verbis:

Art. 323. Divulgar, na propaganda, fatos que sabe inveridicos, em relagdo a
partidos ou candidatos e capazes de exercerem influéncia perante o eleitorado:

[.]

Art. 324. Caluniar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando fins de
propaganda, imputando-lhe falsamente fato definido como crime: [...]

Art. 325. Difamar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando a fins de
propaganda, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputagdo: [...]

Art. 326. Injuriar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando a fins de
propaganda, ofendendo-Ihe a dignidade ou o decéro: [...]

Nessa percepgao:

Art. 323.[..]

Ac. TSE, de 15.10.2009, no AgR-Respe n° 35977: necessidade de que 0s
textos imputados como inveridicos sejam fruto de matéria paga para
tipificacdo do delito previsto neste dispositivo.

Art. 324.1...]

Ac. TSE, de 23.11.2010, no HC n° 258303: no julgamento da DPF n° 130, o
STF declarou nédo recepcionado pela CF/88 a Lei n° 5.250/1967, 0 que nédo
alcanca o crime de calGnia previsto neste artigo.

Art. 325.[..]

Ac. TSE, de 6.10.2015, no Respe n° 186819 e, de 13.10.2011, no HC n°
114080: a tipificacdo deste delito esta relacionada ndo ao sujeito da conduta,
mas ao contexto eleitoral em que é realizada, bastando que a difamagdo seja
praticada no ambito de atos tipicos de propaganda eleitoral ou para fins desta.

Art. 326. [...]

Ac. TSE, de 14.12.2010, no HC n°® 187635: desnecessidade de que a ofensa
seja praticada contra candidato para a tipificacdo do crime previsto neste
artigo.*

Ainda nesse sentido, a Resolucdo 23.551/2017 do Tribunal Superior Eleitoral, dispde:

Art. 17. Nao seré tolerada propaganda, respondendo o infrator pelo emprego
de processo de propaganda vedada e, se for o caso, pelo abuso de poder: [...]
X - que caluniar, difamar ou injuriar qualquer pessoa, bem como atingir 6rgaos
ou entidades que exercam autoridade publica; [...]

Art. 18. O ofendido por calunia, difamacdo ou injuria, sem prejuizo e
independentemente da acdo penal competente, poderd demandar, no juizo
civel, a reparacdo do dano moral, respondendo por este o ofensor e,
solidariamente, o partido politico deste, quando responsavel por acdo ou

40 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Cédigo Eleitoral anotado e legislagdo complementar. 12. ed. Brasilia:
Tribunal Superior Eleitoral, Secretaria de Gestdo da Informagéo, 2016. p. 131/132.
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omissédo, e quem quer que, favorecido pelo crime, haja de qualquer modo
contribuido para ele.

6) Isonomia — Todos os atores do pleito eleitoral deverdo ter igual acesso as
oportunidades de divulgacdo e propagacdo de suas ideologias e pensamentos,

propostas, projetos e planos de negdcios publicos relacionados com sua candidatura.
Sobre o tema:

O principio da isonomia visa combater qualquer forma de discriminacéo. Uma
vez que todos sdo iguais perante a lei, ndo se pode conferir vantagens especiais
a ninguém, pois ndo ha nenhum individuo mais importante que outro. Todos
tém os mesmos direitos e deveres e, por isso, o Direito deve trata-los de forma
homogénea.*

7) Responsabilidade — Poderé responder (junto a Justica Eleitoral e nas esferas civel,

administrativa e penal) o candidato, partido ou coligacéo pelos excessos e contetidos
expostos de forma indevida. Excepcionalmente, podera o veiculo e os demais
agentes da comunicacdo serem responsabilizados solidariamente, conforme dita o
art. 241 do Codigo Eleitoral, vejamos: “Art. 241. Toda propaganda eleitoral sera
realizada sob a responsabilidade dos partidos e por eles paga, imputando-lhes
solidariedade nos excessos praticados pelos seus candidatos e adeptos”.

Nesta percepcéo:

Lei n® 9.504/1997, art. 17: responsabilidade dos partidos politicos ou de seus
candidatos pelas despesas de campanha eleitoral e formas de financiamento.

Ac. - TSE, de 30.4.2013, no AgR-AIl n° 282212; e Ac. TSE, de 22.2.2011, no
AgR-AIn®385447: “[...] os partidos politicos respondem solidariamente pelos
excessos praticados por seus candidatos e adeptos no que tange & propaganda
eleitoral”.

Ac. - STJ, de 23.11.2005, no REsp n° 663.887: responsabilidade solidaria do
candidato por dano moral causado pela utilizagdo ndo autorizada de fotografia
na propaganda eleitoral. *?

Outrossim, é importante frisar que toda propaganda politica se submete principalmente
a supervisdo e ao controle da Justica Eleitoral, podendo o juiz, inclusive, ex officio, determinar

gue a propaganda que infrinja a lei seja retirada dos meios em que esteja sendo veiculada.

41 ALBUQUERQUE, Marina Faraco de Freitas Tres Albuquerque. O Direito Eleitoral e alguns de seus principios
orientadores. Disponivel em: <http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,o-direito-eleitoral-e-alguns-de-
seus-principios-orientadores,58336.html>. Acesso: 10 jun. 2018.

42 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Cédigo Eleitoral anotado e legislagdo complementar. 12. ed. Brasilia:
Tribunal Superior Eleitoral, Secretaria de Gestdo da Informacéo, 2016. p. 112.
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Exemplo recente foi a Representagdo 0600546-70, julgada pelo Tribunal Superior Eleitoral, na
qual aplicou-se pela primeira vez a Resolugdo 23.551/2017 em caso de divulgagéo de Fake

News envolvendo a pré-candidata Marina Silva, por meio de um perfil anénimo no Facebook:

Na pauta do mundo contemporaneo, ha um compromisso inescapavel: garantir
gue o processo eleitoral transcorra de modo regular, observadas as balizas
constitucionais, para que as candidaturas efetivamente legitimas sejam as
escolhidas nas elei¢des de 2018.

Tal desiderato é ainda mais importante nos tempos de hoje, em que as midias
sociais multiplicaram a velocidade da comunicacdo. Qualquer informacéo
sem fundamento pode ser desastrosa. O uso da Internet como arma de
manipulacdo do processo eleitoral da vez a utilizacdo sem limites das
chamadas fake news.

A prética das fake news ndo é recente. E estratégia eleitoral antiga daqueles
que fazem politica. Como a recepcdo de conteddos pelos seres humanos é
seletiva e a desinformacdo reverbera mais que a verdade, o uso de fake news
é antigo e eficaz mecanismo para elevar o alcance da informagédo e, como
consequéncia, enfraquecer candidaturas.

A significativa diferenca no mundo contemporaneo é que, com as redes
sociais, a disseminacao dessa informacdo maliciosa passou a ser mais rapida,
mais fécil, mais barata e em escala exponencial.

E a época da Pos-verdade — vocabulo escolhido como a palavra do ano de
2016 pelo Dicionario Oxford —, na qual, segundo o jornalista Matthew
D’Ancona (D’ANCONA, Matthew. Post Truth — the new war on truth and
how to fight back. London: Ebury Press, 2017), autor do livro Post-Truth, “a
certeza predomina sobre o0s fatos, o visceral sobre o racional, 0 enganosamente
simples sobre o honestamente complexo”. Nosso tempo, sem duvida, prefere
“a imagem a coisa, a copia ao original, a representacdo a realidade. Enfim: a
aparéncia ao ser”.

Isso porque a verdade humana mais profunda é emocional, subjetiva e
prescinde dos fatos. Noticias distorcidas com forte viés ideoldgico, trazidas
pelas midias sociais, no mais das vezes, ganham maior atencdo que as
reportagens realizadas pela imprensa tradicional. As matérias falsas, de cunho
sensacionalista, tendem a repercussao facil, a viralizar, a tornar-se trend
topics mais rapidamente do que aquelas produzidas por jornalistas zelosos que
praticam a checagem dos fatos. E a forca da mentira vencendo os reais
acontecimentos, a qual estimula a polarizacdo politica desmedida, gerando
terreno fértil para a desinformacéo do eleitor.

Vivemos em tempos liquidos. Segundo o filosofo polonés Zygmunt Bauman
(BAUMAN, Zygmunt. Tempos Liquidos. Sdo Paulo: Zahar Editora, 2007),
nosso mundo esta cheio de incertezas: tudo ao nosso redor é precario; tudo se
transforma de maneira cada vez mais rapida. A nossa realidade ¢, portanto,
liquida. Nada € feito para durar, para ser slido. E um mundo de incertezas. E
tudo isso, toda essa realidade, tende a gerar a manipulagdo do debate politico
nas redes sociais.

O preco alto das campanhas nas ruas, em uma eleicdo que serd marcada pela
limitacdo de recursos financeiros decorrente da proibicao de doacao por parte
de pessoas juridicas, trara situacdo nunca antes enfrentada. Sdo tempos de
transicdo, que nos impdem cautela redobrada. Nessa nova trajetoria, devemos
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ter como aliadas antigas armas da humanidade: o bom-senso, a nogéo de ética,
de respeito ao préximo, de fraternidade e de prestigio as regras do jogo.

As eleicBes de 2018 tém o conddo de representar uma virada em nossa
democracia. Dai porque deve ser compromisso de todos os atores envolvidos
promover o regular transcurso do processo eleitoral, condicdo necessaria e
indispensavel para a legitimacdo dos eleitos. Devemos estar dispostos e
engajados em fazer destas eleicbes uma disputa leal, com incondicional
respeito as regras do certame eleitoral, demonstrando fidelidade as instituicdes
e ao regime democrético.

Nessa quadra, a intervencdo da Justica Eleitoral, até pela importancia das
midias sociais nestas eleicdes de 2018, deve ser firme, mas cirlrgica. E saber
estabelecer o contraponto entre o direito a liberdade de expressdo, consagrado
na Constituicdo Federal de 1988, e o direito também constitucional e sagrado
de bem exercer a cidadania ativa, no sentido de garantir-se a todos o direito
de votar de forma consciente, a partir de concepgdes fundadas na verdade dos
fatos, buscando a aderéncia do resultado eleitoral a real vontade dos
eleitores. E de cidadania e legitimidade que isso se trata.

O perfil “Partido Anti-PT” publica frequentemente em sua pagina noticias
inflamatdrias e sensacionalistas, de teor politico, muitas vezes contendo dados
de veracidade questionavel ou informacGes nao verificadas.

No caso dos autos, 0s representantes denunciam a existéncia de diversas
publicacBes contendo informagdes inveridicas sobre a pré-candidata Marina
Silva. As manchetes, redigidas de forma exagerada e efusiva, afirmam que a
representante ¢ “omissa ¢ oportunista, negligente e conivente” com a
corrupcao e a associam a Operacdo Lava jato e ao recebimento de propina.

As referidas criticas e noticias foram publicadas de maneira andnima, ou seja,
tanto as publicag@es quanto os links nelas contidos ndo indicam os autores dos
textos. O perfil do Facebook, em sua declaragéo de autoria, afirma que se trata
de “pagina dedicada aos mais de 84 milhdes de brasileiros que sdo contra este
governo corrupto, mentiroso e incompetente [...]”.

Conquanto a liberdade de expressdo constitua garantia fundamental de
estatura constitucional, sua protecdo ndo se estende a manifestacdo anénima
(art. 5°, inciso 1V, da CF). A auséncia de identificacdo de autoria das noticias,
portanto, indica a necessidade de remocao das publicac6es do perfil pablico.

Ainda que assim ndo fosse, observo que as informacdes ndo tém comprovacao
e se limitam a afirmar fatos desprovidos de fonte ou referéncia, com o Unico
objetivo de criar comogdo a respeito da pessoa da pré-candidata.

Alias, a conformacdo estilistica das postagens também pode apontar,
indiciariamente, a existéncia de conteudo falso. Ainda que ndo se possa
afirmar que todas as fake news sejam redigidas da mesma forma, pesquisas
recentes ja indicam a existéncia de um padrao relativamente comum nesse tipo
de publicagdo, identificAvel até mesmo pela inteligéncia artificial. Indicam-se,
como tragos comuns: a manchete sensacionalista, a prevaléncia da primeira
pessoa no texto, erros de gramatica e coesdo e o uso de palavras de julgamento
e extremismo (https://medium.com/data-science-brigade/a-ci%C3%AAncia-
da-detec%C3%A7%C3%A30-de-fake-news-d4faef2281aa.  Acesso  em
6.6.2018).

Além disso, é inegavel que tais postagens podem acarretar graves prejuizos
no caso concreto. O perfil “Partido Anti-PT” possui mais de 1,7 milhdo de
seguidores, o que potencializa a ja referida viralizacao das fake news.
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Dessa forma, presentes 0s pressupostos de cautelaridade, entendo que deve
ser deferida a liminar a fim de que o representado proceda a remocdo das
URLSs indicadas pelos representantes no prazo de 48h, nos termos do art. 33,
§ 3°, da Res.-TSE n° 3.551/2017.

Os demais pedidos liminares demandam anélise detida.

Em primeiro lugar, ndo ha fundamento para que seja determinada
liminarmente a informac&o dos links compartilhados pelo perfil no periodo de
29.3.2017 a 20.12.2017. Todos os links contidos nas postagens do perfil séo
publicos e podem ser acessados pelas URLSs indicadas pelos representantes,
ndo havendo necessidade de que seja determinada sua indicacdo pelo
representado.

Igualmente, ndo procede o pedido para que o representado informe as
mensagens instantaneas trocadas pelo perfil. As mensagens trocadas pelo
Facebook inserem-se na esfera ultima da intimidade do ente, ndo havendo a
indicacdo de qualquer fundamento idéneo que justifique tal quebra de
privacidade. Em consequéncia, ndo existe o dever legal de que o provedor de
aplicagBes armazene o conteldo das mensagens, mas apenas 0s registros de
acesso. [...]

Também néo existe fundamento legal para a informacdo dos logs de acesso
do dia 29.3.2017 ao dia 20.12.2017. Nos termos do art. 15 da Lei n°
12.965/2014, o provedor de aplicacdes deve manter os respectivos registros
de acesso pelo prazo de seis meses. Portanto, apenas 0s registros de acesso
relativos a Gltima postagem, datada de 20.12.2017, devem ser disponibilizados
pelo representado.

Os representantes pedem, também, a identificacdo dos nimeros de IPs das
conexdes usadas para realizagdo do cadastro inicial do Facebook e para
publicacdo ou propagacao das informacdes. Todavia, a requisicao judicial de
registros deve indicar o periodo ao qual se referem (art. 22, paragrafo Unico,
inciso I, da Lei n® 12.965/2014), sendo inadmissivel a requisi¢do genérica
da conexao “responsavel pela publicacao ou propagacdo”. Portanto, deve ser
identificado apenas o IP utilizado no momento do cadastro inicial.

Por fim, entendo que deve ser deferido o pedido liminar de disponibilizacdo
dos dados pessoais do criador e dos administradores do perfil, nos termos do
art. 10, 8 1°, da Lei n® 12.965/2014, uma vez que se trata de medida necessaria
para eventual responsabilizacéo.

Ante o exposto, defiro a liminar para determinar ao representado, no
prazo de 48h: remocéo das seguintes URLSs: 1) http://bit.ly/2CN3qyc; 2)
http://bit.ly/2DdTmzx; 3) http://bit.ly/2gRmgCK; 4)
http://bit.ly/2mIk9CI; 5) http://bit.ly/2Es5nR8, nos termos do art. 33, § 3°,
da Res.-TSE n° 23.551/2017; e disponibiliza¢ao dos registros de acesso a
Gltima postagem impugnada, de 20.12.2017, nos termos do art. 22 da Lei
n°12.965/2014. Defiro a liminar, ainda, para determinar ao representado,
no prazo de 10 dias: identificacdo do nimero de IP da conexao usada para
realizacéo do cadastro inicial no Facebook; e disponibilizacdo dos dados
pessoais do criador e dos administradores do perfil, nos termos do art. 10,
§ 1° da Lei n° 12.965/2014. Em caso de descumprimento, podera ser
aplicada multa diaria, nos termos dos arts. 536 e 537 do Cddigo de
Processo Civil.

Proceda-se a citacdo do representado para que apresente defesa no prazo de
dois dias, nos termos do art. 8° da Res.-TSE n° 23.547/2017.
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Apos, intime-se pessoalmente o representante do Ministério Publico Eleitoral
para que se manifeste no prazo de um dia, nos termos do art. 12 da referida
resolucéo. 43

Além disso, é dever dos candidatos, partidos e coligacBes a observancia de outros
principios que colaborem para o bom andamento da democracia, consoante jurisprudéncia do

Tribunal Superior Eleitoral, in verbis:

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO DA REPUBLICA (PR).
DIRETORIO NACIONAL. EXERCICIO DE 2012. IRREGULARIDADE
GRAVE. INDICIO DO USO DE DOCUMENTOS FALSOS.
DESAPROVAGAO. SUSPENSAO DE UMA UNICA COTA DO FUNDO
PARTIDARIO. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. RECURSOS PROPRIOS. [...]

11. E de se ter enraizada nas estruturas partidarias a consciéncia da
transparéncia, da moralidade, da economicidade, da razoabilidade, da
boa-fé, da cooperacdo e de outros importantes principios norteadores das
despesas com recursos publicos, exatamente para gue 0s gastos com o
Fundo Partidario ndo percam a natureza de sustentacdo do modelo
republicano brasileiro.*

2.2 Propaganda Politica e Democracia

Conforme busca demonstrar o presente estudo, a propaganda eleitoral guarda intima

relacdo com a democracia e suas formas de exercicio. Por esse motivo, oportuno se faz sua
conceituacao e a transcricdo dos principios norteadores do direito eleitoral que fortalecem a
legitimidade do pleito, bem como a evolugdo e aplicacdo concreta no Estado Democratico de

Direito. Vejamos:

Democracia é um regime politico fundamentado essencialmente na ampla participacéo
popular, na transparéncia, na igualdade de oportunidades e no desenvolvimento critico. Esta

ligada a ideia de liberdade, igualdade e dignidade da pessoa humana. Nesse sentido:

A democracia auténtica requer o estabelecimento de debate publico
permanente acerca dos problemas relevantes para a vida social. Para tanto,
deve haver acesso livre e geral a fontes de informac@es. O debate vigoroso,
pautado pela dialética, contribui para que as pessoas formem suas
consciéncias politicas, evitando serem seduzidas por doutrinas malsas,
enganadas por veiculos de comunicacdo usurarios, ludibriadas pelas
pirotecnias do marketing politico-eleitoral, em que a verdade nem sempre
comparece. Assim, € preciso que 0 povo goze de amplas liberdades publicas,

4 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Representacdo n° 0600546-70.2018.6.00.0000, Ministro Relator Sérgio
Banhos, Publicacdo: 08 jun. 2018.

4 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Prestacdo de Contas n° 22997, Acérdéo, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira
De Carvalho Neto, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletronico, Data 19 abr. 2018. (Grifo nosso)
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como direito de reunido, de associacdo, de manifestacdo, de crenca, de
liberdade de opinido e de imprensa.*

Consoante adverte Bovero, oportunamente citado, inclusive, na obra de Lourival Serejo,
“os cidaddos ndo devem se transformar, de eleitores por um dia, em sujeitos passivos durante
anos, simples espectadores mais ou menos alheios ou, pior, suditos ignaros; mas devem

conservar um papel ativo, assumindo a figura da opinido critica”.4®

Dessa forma, tem-se que a democracia continua sendo de valor essencial a sociedade, a

qual garante o exercicio do poder pelo povo, refletindo a verdadeira soberania de uma nacgéo

(art. 14*", CF). E essa virtude que confere legitimidade ao poder estatal, que s6 é dignamente

alcancada por meio da escolha consciente e transparente realizada nas urnas.

Ressalte-se que legitimo “é 0 que estéd de acordo com a verdade, com a ideia de justica
e com os valores predominantes, é o que observou o procedimento legal adrede tracado, enfim,

é 0 que resulta da soberania popular”®,

Diante disso, em consonancia com a soberania popular, o art. 14, §9°, CF, dispde que
outros casos de inelegibilidade e os prazos de cassacdo serdo estabelecidos por Lei
Complementar, a fim de “proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de
mandato considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das eleicdes
contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de funcdo, cargo ou emprego

na administrag¢do direta ou indireta”. Nessa perspectiva:

Para os demais casos que o legislador infraconstitucional entenda como
necessarios para preservar a legitimidade dos pleitos eleitorais, a Constituicdo
determina que essas novas hip6teses devam ser elaboradas mediante lei
complementar. Dessa forma, a Constituicio permite que haja
complementacéo dos sistemas e procedimentos eleitorais, no que concerne ao
gue pela Magna Carta ndo tenha sido aventado, elegendo, como instrumento
legislativo, a lei complementar. Todavia, essas hipoteses terdo de se coadunar
com o mandamento constitucional: novas proposi¢des sobre o tema apenas
poderdo ser criadas por lei complementar para proteger a normalidade e a
legitimidade das elei¢Ges contra as influéncias que descreve. Outras possiveis

4 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 39.
4% SEREJO, Lourival. Programa de direito eleitoral. Belo Horizonte: Del Rey, 2006. p. 3; BOVERO,
Michelangelo. Contra o governo dos piores, uma gramatica da democracia. Sdo Paulo: Campus, 2007. p. 59.
47 BRASIL. Constituicdo Federal. Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: | - plebiscito; Il - referendo; I -
iniciativa popular.
4 GOMES, José Jairo. Op.cit., p. 55.
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conjecturas ou a alteracdo das regras constitucionais apenas poderdo ocorrer
mediante a emenda a Constituicdo.*°

A democracia subdivide-se em: democracia direta, em que 0s cidaddos participam
diretamente das decisdes governamentais; democracia indireta, exercida por meio dos
representantes escolhidos pelos cidaddos dentre os candidatos oferecidos pelos partidos
politicos; e, por fim, a democracia semidireta, a qual os representantes sdo escolhidos pelos

cidaddos, mas estes podem intervir em determinadas situacées como, por exemplo, o referendo.

Outrossim, é imprescindivel que os representantes do povo exer¢cam seus mandatos em
observancia aos principios da moralidade e da probidade (art.14, §9°, CF), o que significa dizer
“que o mandato politico deve ser sempre conquistado e exercido dentro dos padrfes éticos

aceitos pela civilizagdo”.>

Por esse motivo, a propaganda politica devera ser a mais abrangente e transparente

possivel, a fim de demonstrar a genuina realidade para a formagdo consciente da opinido

popular, respeitando a igualdade que Ihes é conferida, nos termos da Constituicao Federal, tendo
em vista que “uma verdadeira democracia vive da participagdo do povo e ndo somente de

manté-lo informado”.>?

4 MACHADO, Costa (org.); FERRAZ, Anna Candida da Cunha (coord.). Constituicdo Federal interpretada:
artigo por artigo, paréagrafo por paragrafo. 4. ed. Barueri, SP: Manole, 2013. p. 102.

%0 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 58.

51 BARTLETT, F. C. A Propaganda politica. Edicdo por Ridendo Castigat Mores. Disponivel em:
<http://www.ebooksbrasil.org/eLibris/proppol.html>. Acesso: 13 jun. 2018.
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3 PROPAGANDA POLITICA E SUAS ESPECIES

A propaganda politica € o género, no qual encontram-se todos os demais tipos de
propaganda no ambito eleitoral, consoante ja deliberados, a saber, a propaganda partidéria,
propaganda intrapartidaria, propaganda eleitoral e a propaganda institucional. Diante disso,
para melhor compreensdo do instituto, imperioso compreender, lato sensu, o instrumento da

propaganda em si, a qual pode ser conceituada como:

No léxico, propaganda significa difundir, espalhar, propalar, alastrar,
multiplicar por meio de reproducdo, tornar comum a muitas pessoas.
Tecnicamente, traduz procedimentos de comunicagdo em massa, pelos quais
se difundem ideias, informagdes e crengas com vistas a obter-se a adesdo dos
destinatarios. Busca sempre incutir certos pensamentos nas pessoas,
influenciar suas opinides ou impressdes, de modo a despertar-lhes a simpatia
ou a rejeicdo de determinadas ideias, tornando-as propensas ou inclinadas a
dado sistema ideoldgico, politico, religioso, econémico ou social. A
comunicacao externada objetiva criar nos destinatarios imagens positivas — ou
negativas — acerca do objeto enfocado.>

Além disso, apesar das palavras propaganda e publicidade serem usadas, muitas vezes,
como sindnimos, elas ndo apresentam significado idéntico. A finalidade da propaganda é a de
comunicagdo, enquanto que da publicidade é econdmico-comercial, ndo correspondendo
necessariamente com a realidade. Além disso, a propaganda também ndo se confunde com
marketing, o qual possui um significado mais amplo que a publicidade, mas que também esta

relacionado ao mercado econdmico, almejando realcar qualidades e minimizar defeitos.

Nessa perspectiva, a propaganda politica, segundo o entendimento doutrinario, pode ser

conceituada como:

A discussdo publica de grandes questfes ligadas a setores como economia,
meio ambiente, previdéncia social, saide publica, seguranca publica foi
substituida por discursos fantasiosos, ndo raras vezes fundados em falsos
dados. Em geral, esses discursos sdo cuidadosamente moldados para agradar
0 povo, conquistar-lhe o voto, devendo ser graciosos e bem articulados, com
ares de superior intelectualidade, porém, ndo necessariamente verdadeiros ou
bem intencionados.

Tal é igualmente confirmado pela variedade de instrumentos de comunicacdo
de massa explorados nas elei¢cdes, com destaque para o radio e a televiséo,
além de outras midias relevantes, como painéis, faixas, mala direta, panfletos,
bonecos apostos em vias publicas e cartazes volantes. O foco, sempre, é bem
embalar o politico, de maneira a alavancar sua imagem publica. Busca-se
ampliar sua credibilidade, conferir-lhe ares de transparéncia, seriedade,
retiddo de carater e honestidade, de sorte que as relagdes estabelecidas com o
“publico-alvo” — 0 eleitor — sejam fortes e duradouras, o que termina por

52 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 03/2017. p. 472.
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refletir no resultado das urnas. Consequentemente, o neologismo marketing
politico vem lentamente penetrando na linguagem. Diz-se, nesse caso, que 0
“produto” oferecido ¢ a propria imagem do homem publico.5

Salienta-se que a propaganda politica é destina a veicular concepg¢des no intuito de
convencimento da populacdo e manutencdo do poder politico e estatal. Diante disso, reforca-se
que devem ser asseguradas a liberdade de expressdo e informacgdo, bem como os demais
principios constantes na propaganda eleitoral, a qual deve ser realizada com respeito aos valores
éticos e sociais com finalidades “educativas, artisticas, culturais e informativas”>*. Nesse

sentido:

De um lado, Joel José Candido reconhece que os partidos e candidatos tém na
propaganda politica livre “0 meio mais eficiente de veicular seus programas e
ideias, suas metas e propostas, suas plataformas e compromissos”, mas, de
outro, alerta que ndo ¢é possivel ao Estado “deixar de regular o exercicio do
direito a propaganda politica”, sob o risco de sacrificar valores como a
soberania, a manutengdo da ordem publica, a moral e os bons costumes, o
controle do abuso de poder e os principios fundamentais da forma e do sistema
de governo (Céandido, 2004, p. 150). Portanto, conclui-se que, nos termos dos
artigos 1611 e 17, 8 3°12, da Constituicdo da Republica, incide também sobre
a propaganda politica, como sobre todo o processo eleitoral, o principio da
legalidade estrita, ou seja, que somente a lei formal (do Parlamento) pode
disciplinar o acesso e o exercicio da propaganda politica por partidos e
candidatos.*®

Assim, verifica-se que existe uma ligacdo intrinseca entre o poder e a comunicacao,

tendo em vista que a politica depende da midia. Atualmente vivemos em um mundo em que a
comunicacdo € hibrida, ou seja, realizada tanto por meio de jornais, televisao, radios, etc., como
por meio da internet, a qual esta sendo vista como um ambiente mais “democratico, interativo,

descentralizado”.°®
3.1 Propaganda Partidaria

Nos termos do art. 5°°7 da Lei 13.487/17, os dispositivos referentes & propaganda

partidaria nos termos da Lei 9.096/95, a qual dispGe sobre os partidos politicos, restaram

3 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 03/2017. p. 473.

%4 Ibidem, p. 473.

5% PECCININ, Luiz Eduardo. Principio da liberdade da propaganda politica. Disponivel em:
<http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-pr-parana-eleitoral-2013-volume-2-revista-3-artigo-1-luiz-
eduardo-peccinin>. Acesso: 10 jun. 2018.

% GOMES, José Jairo. Op.cit., p. 475.

5 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Lei n® 13.487, de 6 de outubro de 2017. Art. 5° Ficam revogados, a partir
do dia 1° de janeiro subsequente a publicacdo desta Lei, os arts. 45, 46, 47, 48 e 49 e o paragrafo Unico do art.
52 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9096.htm#art45
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9096.htm#art52p
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9096.htm#art52p
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revogados, prevalecendo apenas as disposi¢cdes gerais constantes no Codigo Eleitoral (Lei
4.737/65) e na Lei 9.504/97.

Diante tal acontecimento, oportuno se faz trazer como a propaganda partidaria era
disciplinada. Esta propaganda ndo tinha previsdo no Codigo Eleitoral (Lei 4.737/65), o qual
apenas prevé a propaganda eleitoral, aquela realizada durante o periodo eleitoral com o intuito
de convencimento do eleitor para obtencdo de votos, utilizando, para tanto, a expresséo

propaganda partidaria. Diante disso:

Consiste a propaganda partidaria na divulgacao de ideias, projetos e programa
do partido. Tem por finalidade facultar-lhe a exposi¢éo e o debate publico de
sua ideologia, de sua historia, de sua cosmovisdo, de suas metas, dos valores
agasalhados, do caminho para que seu programa seja realizado, enfim, de sua
doutrina e, pois, de suas propostas para o desenvolvimento da sociedade. Com
isso, a agremiagdo aproxima-se do povo, ficando sua imagem conhecida e,
pois, fortalecida. Pode haver confronto de opinides, teses, propostas de
solucBes para problemas nacionais, regionais ou locais, mas sempre a luz do
ideério partidario.*®

Em sintese, a propaganda partidaria é aquela desvinculada de um pleito
eleitoral especifico, com énfase na “apresentacdo da ideologia, do quadro e do
programa partidarios & populacéo em geral, buscando fortalecer os seus ideais
e bandeiras, a ponto de atrair novos adeptos, simpatizantes e filiados, além de
incitar os ja participantes a promové-los” (NEVES FILHO, 2012, p. 37).%°

Portanto, esta propaganda esta intimamente ligada com o poder politico, o qual garante

um numero de seguidores que se identificam com a ideologia de determinado partido politico.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal prevé em seu art. 17, §3°%°, a garantia ao acesso
gratuito ao radio e a televisdo, o chamado direito de antena, desde que respeitados 0s requisitos

estabelecidos no referido dispositivo. Destaca-se:

O direito aos recursos do fundo partidario e 0 acesso gratuito ao radio e a
televisdo sdo garantias que possibilitam aos partidos politicos a divulgacao de
suas plataformas politicas, de suas ideias, com o intuito de conquistar o
eleitorado e assumir o poder. Em uma democracia representativa como a
prevista pela nossa Constituicdo, que impbe a filiagdo partidaria aos

%8 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 03/2017. p. 483.

% PECCININ, Luiz Eduardo. Principio da liberdade da propaganda politica. Disponivel em:
<http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-pr-parana-eleitoral-2013-volume-2-revista-3-artigo-1-luiz-
eduardo-peccinin>. Acesso: 10 jun. 2018.

60 BRASIL. Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso: 22 fev. 2018.Art. 17.
[...] 8 3° Somente terdo direito a recursos do fundo partidério e acesso gratuito ao radio e a televisdo, na forma
da lei, os partidos politicos que alternativamente: | - obtiverem, nas elei¢des para a Camara dos Deputados, no
minimo, 3% (trés por cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos um terco das unidades da Federacéo,
com um minimo de 2% (dois por cento) dos votos validos em cada uma delas; ou Il - tiverem elegido pelo
menos quinze Deputados Federais distribuidos em pelo menos um tergo das unidades da Federagéo.


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
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interessados em ocupar cargos eletivos, portanto, elegendo tais agremiacdes
politicas como condutoras da vontade popular, permite a Magna Carta que 0s
partidos politicos tenham acesso a dinheiro e afianca o ingresso nos meios de
comunicacao, de forma que os partidos politicos possam, efetivamente, dar
conhecimento puablico de suas propostas e de seus candidatos a cargos
eletivos. O fundo partidario se compOe de verbas oriundas de penalidades
pecunidrias aplicadas em decorréncia de infracdes previstas no Cddigo
Eleitoral e nas leis conexas, de recursos que sejam destinados por lei aos
partidos politicos em carater permanente ou eventual, doa¢6es efetuadas por
pessoas fisicas ou juridicas, observados os impedimentos previstos na CF, e
dotacOes or¢amentéarias de competéncia da Unido. O acesso ao réadio e a
televisdo tem, como ja sinalizado, a 6bvia intengdo de permitir que os partidos
politicos divulguem seus programas junto ao publico em geral. Em um pais
de dimensdes continentais como o Brasil, no qual a Constituigdo determina
gue os partidos politicos tenham carater nacional, a utilizacdo de tais veiculos
de comunicagdo, cuja penetragdo em nossa sociedade é enorme, possui
fundamental importancia para a propria existéncia de tais agremiagdes.®

Além disso:

As emissoras de tv e radio tém a faculdade de realizar debates eleitorais.
Optando, no entanto, por promoveé-los, tém de obedecer a diretrizes minimas
fixadas em lei, com a finalidade de assegurar (i) o pluralismo politico
(democracia), (ii) a paridade de armas entre os candidatos na disputa eleitoral
(isonomia), e (iii) o direito a informacdo dos eleitores (liberdade de
expressao). [...] Em relacdo a defini¢do dos participantes dos debates, é valida
a fixacdo, por lei, de um critério objetivo que conceda a parcela dos candidatos
(os "candidatos aptos™) direito subjetivo a participacdo nos debates, nao
podendo a emissora de tv ou de radio a ele se opor, ainda que com a
concordancia de outros candidatos. O critério adotado pela legislacdo
brasileira, tal como interpretado pelo TSE, assegura a participacao nos debates
dos candidatos de partidos ou coligagbes que tenham representatividade
minima de dez deputados federais. Trata-se de critério razoavel, coerente com
as normas relativas a propaganda eleitoral vigentes no pais e que cumpre as
finalidades constitucionais acima citadas. [...] Todavia, o legislador néo
fechou as portas do debate politico a candidatos de partidos ou coligacdes que
tenham menos de dez deputados federais, tampouco tolheu por completo a
liberdade de programacdo das emissoras de tv e radio. Unindo essas duas
preocupagOes, a Lei 9.504/1997 facultou que as emissoras convidem para 0s
debates candidatos com representatividade inferior & exigida na lei. No caso
de competidores bem colocados nas pesquisas de intencdo de voto, é razoavel
concluir que as emissoras terdo estimulos para promover a sua inclusao, tanto
como forma de aumentar a audiéncia, quanto de garantir a credibilidade do
programa. Esta € a interpretacdo que ja se extraia da legislagdo eleitoral antes
da minirreforma de 2015 e que deve permanecer possivel diante do atual
cenario normativo, bastando que se confira interpretacdo conforme a
Constituicdo & nova redacao do art. 46, § 5°, da Lei 9.504/1997 dada pela Lei
13.165/2015. [....] A possibilidade de deliberacéo dos "candidatos aptos™ sobre
0 numero de participantes do debate, prevista no art. 46, § 5° deve ser
compreendida restritivamente. Eles ndo podem, sob pena de ofensa a
democracia, a isonomia e a liberdade de expressdo, excluir candidatos

81 MACHADO, Costa (org.); FERRAZ, Anna Candida da Cunha (coord.). Constituicdo Federal interpretada:
artigo por artigo, paragrafo por paragrafo. 4. ed. Barueri, SP: Manole, 2013. p. 113.
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convidados pela emissora de tv ou radio. Haveria, nessa hipotese, um evidente
conflito de interesses: o poder de decidir sobre a participacdo de um
competidor ficaria nas maos de seus préprios adversarios, que, por 6bvio, ndo
tém nenhum estimulo para conceder espaco nos meios de comunicacdo de
massa a quem possa subtrair seus votos e visibilidade. A alteracdo promovida
pela minirreforma deve ser interpretada, portanto, no sentido de somente
possibilitar que 2/3 dos "candidatos aptos” acrescentem novos participantes
ao debate — candidatos que ndo tenham esse direito assegurado por lei nem
tenham sido previamente convidados pela emissora. [ADI 5.487, rel. p/ o ac.
min. Roberto Barroso, j. 25-8-2016, P, DJE de 19-12-2017.] = ADI 5.488, rel.
min. Dias Toffoli, j. 31-8-2016, P, DJE de 19-12-2017.62

Assim, evidentemente, sdo asseguradas a liberdade de informacdo e de expresséo,
devendo haver maior transparéncia e amplitude de informagao em razdo de “na esfera publica,
avultam o bem comum, a ordem publica, os interesses da coletividade em seu conjunto”®3,

Nesse sentido:

Além das emissoras de radio e televisdo sob o regime de concessao publica,
também devem reservar horario destinado a divulgacdo da propaganda
eleitoral gratuita, os canais de televisdo por assinatura sob a responsabilidade
do Senado Federal, da Camara dos Deputados, das Assembleias Legislativas,
da Camara Legislativa do Distrito Federal e das Camaras Municipais.

A lei fixa, rigidamente, os dias e horarios em que cada grupo de candidatos,
concorrendo a determinado cargo tera acesso a propaganda eleitoral no radio
e na televisdo, também como forma de se garantir o tratamento isondmico,
mas, sobretudo, porque o tempo de duracdo da propaganda eleitoral gratuita
afeta diretamente o patrimdnio publico, que arcara com seus custos, na forma
do art. 99 desta lei. %

Ademais, o art. 47 da Lei 9.504/97, prevé que “as emissoras de radio e de televiséo e os
canais de televisdo por assinatura mencionados no art. 57 reservardo, nos trinta e cinco dias
anteriores a antevéspera das elei¢cdes, horario destinado a divulgagédo, em rede, da propaganda
eleitoral gratuita, na forma estabelecida neste artigo”.

3.2 Propaganda Intrapartidaria

A propaganda intrapartidaria pode ser realizada pelos candidatos antes da propaganda

eleitoral (art.36, §1°%°, da Lei 9.504/97), o qual dispde que “ao postulante a candidatura a cargo

62 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A Constituicio e o Supremo. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/constituicao.asp#255>. Acesso: 28 jun. 2018.

3 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 03/2017. p. 479.

6 BRASIL. TRE-RJ. Lei das eleicdes comentada. Rio de Janeiro: TRE-RJ, 2013. Disponivel em:
<https://www.passeidireto.com/arquivo/17780470/1ei-9504-97---comentada>. Acesso: 28 jun. 2018.

5 BRASIL. Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida ap6s o
dia 15 de agosto do ano da elei¢do. § 1° Ao postulante a candidatura a cargo eletivo é permitida a realizagéo, na
quinzena anterior a escolha pelo partido, de propaganda intrapartidaria com vista a indicacdo de seu nome,
vedado o uso de radio, televisdo e outdoor.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=14222692
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=14222718
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.504-1997?OpenDocument
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eletivo é permitida a realizagdo, na quinzena anterior a escolha pelo partido, de propaganda
intrapartidaria com vista a indicacdo de seu nome, vedado o uso de radio, televisdo e outdoor”.

Nessa perspectiva:

Ac. — TSE, de 3.5.2011, no RESPE n° 43736: propaganda intrapartidaria
veiculada em periodo anterior ao legalmente permitido e dirigida a toda
comunidade, e ndo apenas a seus filiados, configura propaganda eleitoral
extemporanea e acarreta aplicacdo de multa.%®

Assim, o intuito desta propaganda é apenas a divulgacéo do candidato para a agremiacao
que participara da convencdo para escolha daqueles que irdo disputar as eleigdes, sendo “uma
espécie de reunido interna, na qual os convencionais (pessoas que segundo o estatuto tém
capacidade para votar), de cada partido politico, escolhem seus candidatos e deliberam sobre

eventual coligacio”.%’

Destaca-se que esta escolha devera ser feita no periodo de 20 de julho a 5 de agosto do
ano de eleicdo, consoante o art. 8°® da Lei 9.504/97, havendo “faculdade de a convencéo
delegar ao 6rgdo de direcdo partidaria a deliberacdo; possibilidade de a deliberacéo, neste caso,

ocorrer ap6s o prazo do art. 8°, mas no prazo do art. 11 desta lei”.%°

Porém, se tal periodo ndo for observado, podera haver a caracterizacdo de propaganda
eleitoral extemporanea, a qual é vedada pela Lei Eleitoral e caracterizada pelo pedido explicito
de votos’, sendo permitida apenas a realizacio de prévias partidario-eleitorais, destinando-se
para consulta e defini¢do do candidato dentro do préprio partido (art. 36-A, inciso 1117%, da Lei
Eleitoral).

% BRASIL. Tribunal Superior Eleitora. Cédigo Eleitoral anotado e legislagdo complementar. 12. ed. Brasilia:
Tribunal Superior Eleitoral, Secretaria de Gestdo da Informacéo, 2016. p. 421.

67 BRASIL. TRE-RJ. Lei das eleicdes comentada. Rio de Janeiro: TRE-RJ, 2013. Disponivel em:
<https://www.passeidireto.com/arquivo/17780470/1ei-9504-97---comentada>. Acesso: 28 jun. 2018.

% BRASIL. Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Art. 82 A escolha dos candidatos pelos partidos e a
deliberagdo sobre coligacBes deverdo ser feitas no periodo de 20 de julho a 5 de agosto do ano em que se
realizarem as elei¢des, lavrando-se a respectiva ata em livro aberto, rubricado pela Justiga Eleitoral, publicada
em vinte e quatro horas em qualquer meio de comunicacéo.

8 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Codigo eleitoral anotado e legislacdo complementar. 10. ed. Brasilia:

Tribunal  Superior Eleitoral, Secretaria de Gestdo da Informagdo, 2012. Disponivel em:

<https://alinegondim.files.wordpress.com/2012/05/tse-codigo-eleitoral-2012-web.pdf>. Acesso: 28 jun. 2018.

Ac.-TSE, de 6.4.2010, na Rp n° 1.406: “a configuragdo de propaganda eleitoral antecipada independe da

distancia temporal entre 0 ato impugnado e a data das elei¢des ou das convencdes partidarias de escolha dos

candidatos.” (BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Codigo eleitoral anotado e legislacdo complementar. 10.

ed. Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral, Secretaria de Gestdo da Informacdo, 2012. Disponivel em:

<https://alinegondim.files.wordpress.com/2012/05/tse-codigo-eleitoral-2012-web.pdf>. Acesso: 28 jun. 2018)

"L BRASIL. Lei n° 9.505, de 15 de outubro de 1997. Art. 36-A. Ndo configuram propaganda eleitoral antecipada,
desde que ndo envolvam pedido explicito de voto, a menc¢do a pretensa candidatura, a exaltacdo das qualidades
pessoais dos pré-candidatos e os seguintes atos, que poderdo ter cobertura dos meios de comunicagdo social,

70
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3.3 Propaganda Eleitoral

A propaganda eleitoral € uma forma de captacdo de votos utilizada pelos candidatos e

seus partidos politicos ou coligagdes, visando a divulgacao de suas ideologias e ideais politicos,
nos meios de comunicacdo, com o objetivo de obtencdo de apoio para os cargos eletivos.

Colabora com esse entendimento:

Denomina-se propaganda eleitoral a elaborada por partidos politicos e
candidatos com a finalidade de captar votos do eleitorado para investidura em
cargo publico-eletivo. Caracteriza-se por levar ao conhecimento publico,
ainda que de maneira disfarcada ou dissimulada, candidatura ou os motivos
que induzam a conclusdo de que o beneficiario é o mais apto para o cargo
emdisputa. Nessa linha, constitui propaganda eleitoral aquela adrede
preparada para influir na vontade do eleitor, em que a mensagem é orientada
a atracdo e conquista de votos.

[.]

A propaganda eleitoral distingue-se da partidaria, pois, enquanto esta se
destina a divulgar o programa e o ideério do partido politico, a eleitoral enfoca
0s projetos dos candidatos com vistas a atingir um objetivo pratico e bem
definido: o convencimento dos eleitores e a obtencdo de vitéria no certame.’

Propaganda eleitoral é toda manifestagéo de vontade do candidato em relagiao
a sua postulacdo eleitoral, que leva a conhecimento geral e dos eleitores,
nacionais ou de determinada regido, as formas em que pretende manifestar sua
candidatura, demonstrando as razBes que o tornam, entre os demais,
merecedor do exercicio do mandato.

[...]
A propaganda eleitoral pode ser assim descrita:

1. O seu conceito ¢ restrito: busca de voto pelo candidato. 2. Objetivo: dar
conhecimento aos eleitores da postura politica do candidato, caso venha a
exercer cargo publico. 3. Classificacao: a propaganda eleitoral ¢ uma espécie
do género propaganda politica (da qual também sao espécies a propaganda
partidaria e intrapartidaria). 4. Distingdo: a propaganda eleitoral
(extemporanea, antecipada, sub-repticia, sibilina ou, ainda, na forma irregular)
deve ser diferenciada da propaganda partidaria, da intrapartidaria, da
promogao pessoal e da propaganda institucional, pois sao institutos diversos.
[...] 6. Legitimidade: pode ser feita por partidos politicos, candidatos,
coligacdo e adeptos a candidatos.”

A propaganda eleitoral é regulamentada, especificamente, nos arts. 240 a 256 do Codigo
Eleitoral (Lei 4.737/65) e pelos arts. 36 a 57-J da Lei de Eleicdes (Lei 9.504/97). Destaca-se

inclusive via internet: [...]I1l - a realizacdo de prévias partidarias e a respectiva distribuicdo de material
informativo, a divulgacdo dos nomes dos filiados que participardo da disputa e a realizacdo de debates entre os
pré-candidatos.

2 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 03/2017. p. 491.

8 CERQUEIRA, Thales Tacito; ALBUQUERQUE, Camila. Col. esquematizado - Direito eleitoral —
esquematizado. 5. ed. So Paulo: Saraiva, 12/2014. p. 381/382.
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que as regras referentes a essas propagandas estdo passando por grandes mudangas de
entendimentos, destacando-se a reforma eleitoral de 2015 (Lei 13.165/2015), a minirreforma

politica (Lei 13.488/2017) que aprovou legislacdo propria para publicidade e postagens em
redes sociais e pelo TSE mediante a Resolucdo 23.551/2017.

A Lei 13.165/2015 ¢é a responsavel por alterar diversos pontos da legislacéo eleitoral,
determinando que a propaganda dos candidatos eletivos s6 possa ser realizada ap6s o dia 15 de
agosto do ano da eleicdo (art. 2407%), tendo em vista que até esse momento sdo feitos os

procedimentos de escolha e registro dos candidatos.

A propaganda eleitoral pode ser classificada quanto a forma, quanto ao sentido e quanto
ao momento de realizacdo. Assim, quanto a forma pode ser expressa, difundida de modo claro
e sem carater duvidoso, ou subliminar, a qual dirige-se ao inconsciente da mente. Quanto ao
sentido pode ser positiva, aquela que exalta o beneficiario, ou negativa, a qual visa a
desqualificacdo dos outros candidatos. Quanto ao momento de realizagdo pode ser tempestiva,
realizada dentro do periodo permitido, ou extemporanea, realizada antes do dia 16 de agosto do

ano de eleicdo.”
Salienta-se que alguns tipos de propaganda sdo expressamente proibidos:

Nos termos do artigo 243 do Codigo Eleitoral, ndo sera tolerada propaganda:

“I—de guerra, de processos violentos para subverter o regime, a ordem politica
e social ou de preconceitos de raca ou de classes; Il — que provoque
animosidade entre as forgas armadas ou contra elas, ou delas contra as classes
e instituigdes civis; 11 — de incitamento de atentado contra pessoa ou bens; IV
— de instigagdo a desobediéncia coletiva ao cumprimento da lei de ordem
publica; V — que implique em oferecimento, promessa ou solicitacdo de
dinheiro, dadiva, rifa, sorteio ou vantagem de qualquer natureza; VI — que
perturbe 0 sossego publico, com algazarra ou abusos de instrumentos sonoros
ou sinais acusticos; VIl — por meio de impressos ou de objeto que pessoa
inexperiente ou rastica possa confundir com moeda; VIII — que prejudique a
higiene e a estética urbana [o artigo 41 da LE revogou a parte final desse
inciso, que dizia: ‘ou contravenha a posturas municipais ou a outra qualquer
restri¢do de direito’]; IX — que caluniar, difamar ou injuriar quaisquer pessoas,
bem como 6rgaos ou entidades que exergam autoridade publica”.

Ademais, o artigo 40 da Lei n® 9.504/97 considera ilicito e tipifica como crime
“o0 uso, na propaganda eleitoral, de simbolos, frases ou imagens, associadas

"4 BRASIL. Lei n° 13.165, de 29 de setembro de 2015. Art. 240. A propaganda de candidatos a cargos eletivos
somente é permitida ap6s o dia 15 de agosto do ano da eleicéo.
> GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 13. ed. Séo Paulo: Atlas, 03/2017. p. 492-494.
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ou semelhantes as empregadas por 6rgdos de governo, empresa publica ou

sociedade de economia mista”.”®

Portanto, se a propaganda eleitoral for exercida em conformidade com as disposi¢des
previstas na legislacdo eleitoral, ndo havera qualquer censura por parte do poder publico (art.
41, 82°77 da Lei 9.504/97), havendo liberdade para os partidos organizarem o seu cronograma
de atividades para a campanha eleitoral (art. 3°”® da Lei 9.096/95):

CF/88, art. 17, § 1°, com redacao dada pela EC n® 52/2006: “E assegurada aos
partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna, organizacao e
funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas
coligacOes eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculagéo entre as candidaturas
em ambito nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos
estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria”.

[.]

Ac.-TSE, de 12.11.2008, no REsp n° 31.913: possibilidade de a Justica
Eleitoral examinar ilegalidades e nulidades na hipotese de conflito de
interesses, com reflexos no pleito, entre os diretdrios regional e municipal de
partido politico.”

Entretanto, a propaganda eleitoral antecipada é divulgada antes do periodo permitido
com pedido explicito de votos, em que o interessado ou beneficiario possui a intencdo de

concorrer as eleicdes.

Assim, a propaganda é tida como irregular nas eleicdes de 2018, se houver pedido
explicito de votos, sendo passivel de multa (R$ 5.000,00 a R$ 25.000,00 ou o equivalente ao
custo da propaganda se for maior) (art. 36, §3° da Lei 9.504/97), tanto ao responsavel pela
divulgacdo quanto ao beneficiario, desde que haja o seu conhecimento prévio, havendo
responsabilidade solidaria entre as coligacGes, partidos e candidatos por atos de propaganda

eleitoral irregular.

6 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 03/2017. p. 495.

" BRASIL. Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Art. 41. A propaganda exercida nos termos da legislacdo
eleitoral ndo podera ser objeto de multa nem cerceada sob alegacdo do exercicio do poder de policia ou de
violacdo de postura municipal, casos em que se deve proceder na forma prevista no art. 40. [...]§8 22 O poder de
policia se restringe as providéncias necessarias para inibir praticas ilegais, vedada a censura prévia sobre o teor
dos programas a serem exibidos na televisdo, no radio ou na internet.

8 BRASIL. Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995. Art. 3° E assegurada, ao partido politico, autonomia para
definir sua estrutura interna, organizacdo e funcionamento. Paragrafo Unico. E assegurada aos candidatos,
partidos politicos e coligacfes autonomia para definir o cronograma das atividades eleitorais de campanha e
executa-lo em qualquer dia e horario, observados os limites estabelecidos em lei.

" BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Codigo eleitoral anotado e legislacdo complementar. 10. ed. Brasilia:
Tribunal  Superior Eleitoral, Secretaria de Gestdo da Informacdo, 2012. Disponivel em:
<https://alinegondim.files.wordpress.com/2012/05/tse-codigo-eleitoral-2012-web.pdf>. Acesso: 28 jun. 2018.
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A Lei 9.504/97 elenca tanto as hipdteses que configuram a propaganda eleitoral
antecipada (art. 36-B8), quanto aquelas que, desde que néo haja pedido explicito de votos, nio

se caracterizam como tal (art.36-A8).

Além disso, a jurisprudéncia firmada pelo TSE diz que “a configuracdo de propaganda
eleitoral antecipada independe da distancia temporal entre o ato impugnado e a data das elei¢des
ou das convencdes partidarias de escolha dos candidatos®?. Essa restricdo tem como finalidade
a garantia da igualdade entre as campanhas eleitorais, bem como a higidez e moralidade do
pleito, buscando-se evitar 0 abuso do poder econémico e dos meios de comunicacdo social, em

que o candidato realiza gastos tipicos de campanha em periodo vedado pela legislacao eleitoral.

Ademais, destaca-se ainda a utilizacdo ampla e popular da internet para efetivacdo da
propaganda eleitoral, responsavel por revolucionar as ultimas campanhas eleitorais,
contribuindo na livre manifestacdo do pensamento com uma difusdo de forma mais imediata,

igualitaria e democratica da divulgacdo das ideias dos candidatos.

Diante disso, por forca da Lei 12.034/09, houve a incluséo dos art. 57-A e seguintes na
Lei das Eleicdes (Lei 9.504/97), responsaveis por estabelecerem regras e limites para a

utilizacdo da internet nas propagandas eleitorais:

8 BRASIL. Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Art. 36-B. Sera considerada propaganda eleitoral antecipada
a convocacao, por parte do Presidente da Republica, dos Presidentes da Camara dos Deputados, do Senado
Federal e do Supremo Tribunal Federal, de redes de radiodifusdo para divulgacdo de atos que denotem
propaganda politica ou ataques a partidos politicos e seus filiados ou instituicbes. Paragrafo Gnico. Nos casos
permitidos de convocagao das redes de radiodifusdo, é vedada a utilizacdo de simbolos ou imagens, exceto
aqueles previstos no § 1°do art. 13 da Constituigdo Federal.

81 BRASIL. Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Art. 36-A. Ndo configuram propaganda eleitoral antecipada,
desde que ndo envolvam pedido explicito de voto, a mencéo a pretensa candidatura, a exaltacdo das qualidades
pessoais dos pré-candidatos e 0s seguintes atos, que poderdo ter cobertura dos meios de comunicagéo social,
inclusive via internet: | - a participacdo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em entrevistas,
programas, encontros ou debates no radio, na televisdo e na internet, inclusive com a exposicdo de plataformas
e projetos politicos, observado pelas emissoras de radio e de televisdo o dever de conferir tratamento isonémico;
Il - a realizacdo de encontros, seminarios ou congressos, em ambiente fechado e a expensas dos partidos
politicos, para tratar da organizacgao dos processos eleitorais, discussao de politicas publicas, planos de governo
ou aliancas partidarias visando as elei¢es, podendo tais atividades ser divulgadas pelos instrumentos de
comunicagdo intrapartidaria; 11l - a realizagdo de prévias partidarias e a respectiva distribuicdo de material
informativo, a divulgacéo dos nomes dos filiados que participardo da disputa e a realizacéo de debates entre os
pré-candidatos; IV - a divulgagao de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que néo se faga pedido
de votos; V - a divulgacdo de posicionamento pessoal sobre questdes politicas, inclusive nas redes sociais; VI
- a realizacdo, a expensas de partido politico, de reunides de iniciativa da sociedade civil, de veiculo ou meio
de comunicacdo ou do préprio partido, em qualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos e propostas
partidarias. VI - campanha de arrecadacéo prévia de recursos na modalidade prevista no inciso 1V do § 4° do
art. 23 desta Lei.

82 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Tudo o que vocé precisa saber sobre propaganda eleitoral antecipada.
17 ago. 2017. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2017/Agosto/tudo-o-que-voce-
precisa-saber-sobre-propaganda-eleitoral-antecipada>. Acesso: 18 jul. 2018.
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Buscando adaptar a legislacdo ao inegavel avango da tecnologia no pais, € 0
recurso cada vez mais frequente da populacdo em geral a internet, a Lei n°
12.034/2009 tratou, expressamente, da propaganda eleitoral através desse
meio, optando por autoriza-lo expressamente, em vez de reprimi-lo, no que
merece louvor o legislador.®

Além disso, nos termos do art. 37%* da Lei 9.504/97, ¢ vedada a propaganda eleitoral,

de qualquer natureza, feita em bens publicos, sob pena de restauracdo do bem ou pagamento de

multa. Nesse sentido:

Conforme destacado na Resolugdo TSE n. 23.191/2009, nos bens cujo uso
dependa de cessdo ou permissdo do poder publico, ou que a ele pertencam, e
nos de uso comum, inclusive postes de iluminacgdo publica e sinalizacdo de
trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de 6nibus e outros equipamentos
urbanos, é vedada a veiculacdo de propaganda de qualquer natureza, inclusive
pichacdo, inscricdo a tinta, fixacdo de placas, estandartes, faixas, cavaletes,
bonecos e assemelhados. No mesmo sentido, a atual redagio do art. 37 da Lei
n. 9.504/97, dada pela Lei n. 13.165/2015.%°

Ac.-TSE, de 12.8.2010, no PA n° 107267: aplicacdo deste artigo aos
estabelecimentos prisionais e as unidades de internacéo de adolescentes; nos
estabelecimentos penais e em unidades de internacdo, permite-se 0 acesso a
propaganda veiculada no horério eleitoral gratuito, no radio e na televisdo,
bem como eventualmente aquela veiculada na imprensa escrita. Ac.-TSE, de
14.8.2007, no REspe n° 25.682: proibigdo de distribui¢do de panfletos com
propaganda eleitoral em escola publica; Res.-TSE n°® 22.303/2006: proibicao
de propaganda eleitoral de qualquer natureza em veiculos automotores
prestadores de servigos publicos, tais como os dnibus de transporte coletivo
urbano.8®

Nesse sentido, a proibicdo abarca a colocacdo de propaganda em poste de sinalizagéo

de transito, poste de iluminacgdo, locais de prestacdo de servicos publicos, arvores, jardins,

muros, cercas e tapumes localizados em areas e bens publicos, bem como a colocacdo de

cavaletes, bonecos, veiculos ou carretinhas utilizados de forma fixa nas vias publicas (art. 37,

8 BRASIL. TRE-RJ. Lei das eleices comentada. Rio de Janeiro: TRE-RJ, 2013. Disponivel em:
<https://www.passeidireto.com/arquivo/17780470/1ei-9504-97---comentada>. Acesso: 28 jun. 2018.

8 BRASIL. Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissdo
do poder publico, ou que a ele pertencam, e nos bens de uso comum, inclusive postes de iluminacdo publica,
sinalizacdo de trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de 6nibus e outros equipamentos urbanos, € vedada
a veiculacdo de propaganda de qualquer natureza, inclusive pichagdo, inscri¢do a tinta e exposicao de placas,
estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e assemelhados.

8 CHIMENTI, Ricardo Cunha. Colec&o Sinopses Juridicas —Direito Eleitoral. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017,

Vol. 29. p. 184.

8 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Cddigo eleitoral anotado e legislacdo anotada. Disponivel em:
<https://alinegondim.files.wordpress.com/2012/05/tse-codigo-eleitoral-2012-web.pdf>. Acesso: 28 jun. 2018.
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8587 da Lei 9.504/97). Destaca-se ainda, a proibicdo de langamento ou derramamento de
santinhos ou panfletos na véspera da elei¢do (art.14, §7°, da Resolucdo do TSE 23.547/2015).

Ademais, em relacdo a propaganda em bem publico, é permitida a utilizacdo de
bandeiras, desde que sejam moveis e ndo dificultem o transito, bem como a utilizacdo de mesas
para distribuicdo de materiais de campanha (ar. 37, 86° e §7°%8, da Lei 9.504/97).

Em relagéo ao significado de bem de uso ou acesso comum, o art. 37, 84°, da Lei
9.504/97 prevé que “bens de uso comum, para fins eleitorais, sdo os assim definidos pela Lei
n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cddigo Civil e, também aqueles a que a populacdo em
geral tem acesso, tais como cinemas, clubes, lojas, centros comerciais, templos, ginasios,

estadios, ainda que de propriedade privada”. Nessa acep¢ao:

Portanto, ao definir o conceito de bens de uso comum e bens cujo uso seja de
cessdo ou permissdo do Poder Publico, a Lei Eleitoral proibiu a realizacdo de
propaganda eleitoral nesses locais, inclusive nos bens abertos ao publico,
mesmo que estes sejam propriedade privada.

Trata-se de rol exemplificativo, permitindo outros casos além dos enumerados
pela lei.®

Ac.-TSE nos 2.124/2000, 2.125/2000, 21.241/2003, 21.891/2004,
25.263/2005, e Ac.-TSE, de 7.3.2006, no REspe n° 25.428: 0 conceito de bem
de uso comum, para fins eleitorais, alcanca os de propriedade privada de livre
acesso ao publico. Ac.-TSE, de 30.3.2006, no REspe n® 25.615: é bem de uso
comum a banca de revista porque depende de autorizagdo do poder publico
para funcionamento e situa-se em local privilegiado ao acesso da populagédo
(veiculacdo na parte externa, no caso).*®

Quanto a utilizacdo de propaganda em bem que dependa de autorizacdo, cessdo ou
permissdo do Poder Pubico, destaca-se que é proibido realiza-la em banca de jornal e revista,

veiculo de transporte, taxi e uber. Em relacéo a este, apesar de ndo necessitar de autorizacao do

87 BRASIL. Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Art. 37 [...] 8 5° Nas arvores e nos jardins localizados em
areas publicas, bem como em muros, cercas e tapumes divisérios, ndo é permitida a colocacéo de propaganda
eleitoral de qualquer natureza, mesmo que n&o lhes cause dano.

8 BRASIL. Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997. Art. 37 [...] § 62 E permitida a colocagio de mesas para
distribuicdo de material de campanha e a utilizacdo de bandeiras ao longo das vias plblicas, desde que méveis
e que ndo dificultem o bom andamento do transito de pessoas e veiculos. § 72 A mobilidade referida no §
62 estara caracterizada com a colocacdo e a retirada dos meios de propaganda entre as seis horas e as vinte e
duas horas.

8 CERQUEIRA, Thales Técito, ALBUQUERQUE, Camila. Col. esquematizado - direito eleitoral —
esquematizado. 5. ed. Séo Paulo: Saraiva, 12/2014. p. 383.

% BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Cddigo eleitoral anotado e legislacdo anotada. Disponivel em:
<https://alinegondim.files.wordpress.com/2012/05/tse-codigo-eleitoral-2012-web.pdf>. Acesso: 28 jun. 2018.
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Poder Puablico, € acessivel indistintamente pelo publico em geral, razdo pela qual nao é
permitida a realizacdo de propaganda.®

A propaganda realizada em bem particular depende apenas do consentimento e
autorizacdo do proprietario (art. 37, §8°%, da Lei 9.504/97). Porém, devem ser seguidas as
regras estabelecidas na legislacdo eleitoral (art. 37, §2°%, da Lei 9.504/97), a qual permite
apenas a utilizacdo de adesivo ou papel. Portanto, aquela propaganda realizada em muros,

paredes, tapumes, cercas e encostas por meio de pinturas s3o proibidas®*:

Ac.-TSE, de 15.2.2011, no AgR-Al n° 369337: mesmo apos as alteragdes
introduzidas pela Lei n° 12.034/2009, em se tratando de propaganda irregular
realizada em bens particulares, a multa continua sendo devida, ainda que a
publicidade seja removida apds eventual notificagdo. f

Ac.-TSE, de 7.10.2010, na R-Rp n° 276841: o 6nus da prova é do
representante. f

Ac.-TSE, de 24.8.2010, no R-Rp n° 186773: ausente exploracdo comercial, 0
engenho é equiparado a placa, sujeitando-se o infrator as penalidades previstas
no § 1° deste artigo. f

Ac.-TSE, de 15.4.2010, no AgR-Al n° 11.670: apesar da permissdo deste
paragrafo, a propaganda mediante outdoor continua vedada.®®

Salienta-se que as agremiacdes e os partidos politicos podem escrever seus nomes ou
denominacdes na sede do partido ou no comité de campanha. A propaganda realizada em bens
tombados ¢é restrita, uma vez que podem prejudicar o referido bem, restringindo o direito de

propriedade.

Nos termos do art. 38% da Lei 9.504/97, é permitida a distribuicio de folhetos, adesivos,
volantes e outros impressos em vias publicas e outros locais ndao afetados a prestacéo de servico

publico, ndo havendo necessidade de autorizagdo do Poder Publico ou da Justica Eleitoral. Tal

%1 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 03/2017. p. 509.

92 BRASIL. Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Art. 37 [...] § 8° A veiculagio de propaganda eleitoral em
bens particulares deve ser esponténea e gratuita, sendo vedado qualquer tipo de pagamento em troca de espaco
para esta finalidade.

% BRASIL. Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Art. 37 [...] § 2° Né&o é permitida a veiculagdo de material
de propaganda eleitoral em bens publicos ou particulares, exceto de: | - bandeiras ao longo de vias publicas,
desde que moveis e que nao dificultem o bom andamento do transito de pessoas e veiculos; 1l - adesivo plastico
em automoveis, caminhdes, bicicletas, motocicletas e janelas residenciais, desde que ndo exceda a 0,5 m? (meio
metro quadrado).

% GOMES, José Jairo. Op.cit., p. 510.

% BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Op.cit.

% BRASIL. Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Art. 38. Independe da obtencéo de licenga municipal e de
autorizacdo da Justica Eleitoral a veiculacdo de propaganda eleitoral pela distribuicdo de folhetos, adesivos,
volantes e outros impressos, 0s quais devem ser editados sob a responsabilidade do partido, coligacdo ou
candidato.
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distribuicdo s6 pode ocorrer até as 22 horas do dia anterior do pleito (art. 39, §9°°7, da Lei
9.504/97), sob pena de ser considerado crime (art. 39, 85°%, inciso 111, da Lei 9.504/97).

A realizacdo de propaganda em outdoor € proibida, cuja infracdo sujeita a empresa,
partidos, coligacdes e candidatos a retirada da referida propaganda, bem como ao pagamento
de multa (art. 39, §8°%°, da Lei 9.504/97). Nos termos do art. 13, §1°, da Resolugdo do TSE
20.562/2000, outdoor seria “0s engenhos publicitarios explorados comercialmente, bem como
aqueles que, mesmo sem destinacdo comercial, tenham dimens&o igual ou superior a vinte

metros quadrados”.

O comicio podera ocorrer até 48h antes das eleigdes, sob pena de ser considerado crime
(art. 39, 85°, inciso 1'%, da Lei 9.504/97). Além disso, a sua realizagdo independe de licenca da
autoridade policial e judicial (art. 39, §1°1°, da Lei 9.504/97).

Nos termos do art. 39, 87°, da Lei 9.504/97, ¢ proibida a realizacdo de showmicio e de
evento assemelhado para promocao de candidatos, bem como a apresentagéo, remunerada ou
ndo, de artistas com a finalidade de animar comicio e reunido eleitoral”. Coopera nesse

entendimento:

V. Res.-TSE n° 23.251/2010: candidato que exerce a profissdo de cantor;
Res.-TSE n° 22.274/2006: ndo € permitida, em eventos fechados em
propriedade privada, a presenca de artistas ou animadores nem a utilizagéo de
camisas e outros materiais que possam proporcionar alguma vantagem ao
eleitor.102

9 BRASIL. Lei n°9.504, de 30 de setembro de 1997. Art. 39 [...] § 9° Até as vinte e duas horas do dia que antecede
a eleicdo, serdo permitidos distribuicdo de material grafico, caminhada, carreata, passeata ou carro de som que
transite pela cidade divulgando jingles ou mensagens de candidatos.

% BRASIL. Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Art. 39 [...] § 5° Constituem crimes, no dia da eleicéo,
puniveis com detenc¢do, de seis meses a um ano, com a alternativa de prestacdo de servigos & comunidade pelo
mesmo periodo, e multa no valor de cinco mil a quinze mil UFIR: [...] 1l - a divulgacéo de qualquer espécie de
propaganda de partidos politicos ou de seus candidatos.

9 BRASIL. Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Art. 39 [...] § 82 E vedada a propaganda eleitoral mediante
outdoors, inclusive eletronicos, sujeitando-se a empresa responsavel, os partidos, as coliga¢Ges e os candidatos
a imediata retirada da propaganda irregular e ao pagamento de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
a R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

100 BRASIL. Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Art. 39 [...] § 5° Constituem crimes, no dia da eleigéo,
puniveis com detencdo, de seis meses a um ano, com a alternativa de prestacao de servigos a comunidade pelo
mesmo periodo, e multa no valor de cinco mil a quinze mil UFIR: | - o uso de alto-falantes e amplificadores
de som ou a promocdo de comicio ou carreata;

101 BRASIL. Lein°9.504, de 30 de setembro de 1997. Art. 39 [...] § 1° O candidato, partido ou coligagdo promotora
do ato fara a devida comunicacdo a autoridade policial em, no minimo, vinte e quatro horas antes de sua
realizacdo, a fim de que esta lhe garanta, segundo a prioridade do aviso, o direito contra quem tencione usar o
local no mesmo dia e horério.

102 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Cédigo eleitoral anotado e legislacdo anotada. Disponivel em:
<https://alinegondim.files.wordpress.com/2012/05/tse-codigo-eleitoral-2012-web.pdf>. Acesso: 28 jun. 2018.
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Em relacdo aos alto-falantes o seu uso é permitido no periodo de 8h as 22h até a véspera
das eleigdes (art. 39, 83°, da Lei 9.504/97), sob pena de ser considerado crime se utilizado no
dia do pleito com a finalidade de captacdo de votos (art. 39, 85°, inciso I, da Lei 9.504/97).
Salienta-se que tal mecanismo devera ser instalado a uma distancia ndo inferior a 200m dos

seguintes locais em funcionamento:

Art. 39. [...] 83° O funcionamento de alto-falantes ou amplificadores de som,
ressalvada a hipotese contemplada no paréagrafo seguinte, somente é permitido
entre as oito e as vinte e duas horas, sendo vedados a instalagcdo e 0 uso
daqueles equipamentos em distancia inferior a duzentos metros: | — das sedes
dos Poderes Executivo e Legislativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, das sedes dos Tribunais Judiciais, e dos quartéis e
outros estabelecimentos militares; 11 — dos hospitais e casas de saude; Il —das
escolas, bibliotecas publicas, igrejas e teatros, qguando em funcionamento.

Nos termos do art. 39, §9° e §111% da Lei 9.504/97 é permitida a utilizacdo de carros
de som e minitrios, até as 22h da véspera do pleito, desde que observadas as regras eleitorais,
quais sejam “(i) seja observado “o limite de 80 (oitenta) decibéis de nivel de pressdo sonora,
medido a 7 (sete) metros de distancia do veiculo”; (ii) “os equipamentos ndo sejam usados a
menos de 200 metros dos 6rgdos publicos arrolados no § 32 do art. 39 (ha pouco citados)’1%4,
Porém, ¢ proibido a utilizacdo de trios elétrico para a propaganda eleitoral (art. 39, §10%%, da
Lei 9.504/97), considerado como “veiculo automotor que usa equipamento de som com
poténcia nominal de amplificacdo maior que 20.000 (vinte mil) watts” (art. 39, §121%, da Lei
9.504/97).

A realizacdo de reunido e manifestacdo coletiva é vedada até o término do horério da

votagdo (art. 39-A, §1°1%7 da Lei 9.504/97), sob pena de ser configurado crime nos termos do

103 BRASIL. Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Art. 39 [...] § 11. E permitida a circulagfo de carros de som
e minitrios como meio de propaganda eleitoral, desde que observado o limite de oitenta decibéis de nivel de
pressao sonora, medido a sete metros de distancia do veiculo, e respeitadas as vedacdes previstas no § 32 deste
artigo, apenas em carreatas, caminhadas e passeatas ou durante reunifes e comicios.

104 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 03/2017. p. 516.

105 BRASIL. Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Art. 39 [...] § 10. Fica vedada a utilizagdo de trios elétricos
em campanhas eleitorais, exceto para a sonorizagdo de comicios.

106 BRASIL. Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Art. 39 [...] § 12. Para efeitos desta Lei, considera-se: I -
carro de som: veiculo automotor que usa equipamento de som com poténcia nominal de amplificagdo de, no
maximo, 10.000 (dez mil) watts; Il - minitrio: veiculo automotor que usa equipamento de som com poténcia
nominal de amplificacdo maior que 10.000 (dez mil) watts e até 20.000 (vinte mil) watts; Il - trio elétrico:
veiculo automotor que usa equipamento de som com poténcia nominal de amplificagdo maior que 20.000 (vinte
mil) watts.

107 BRASIL. Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Art. 39-A [...] § 1° E vedada, no dia do pleito, até o término
do horario de votacdo, a aglomeracdo de pessoas portando vestuario padronizado, bem como os instrumentos
de propaganda referidos no caput, de modo a caracterizar manifestacdo coletiva, com ou sem utilizacdo de
veiculos.
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art. 39, 85°, da Lei 9.504/97. Ademais, a caminhada, passeata a carreata sdo permitidas até as
22h da véspera do dia das elei¢des (art. 39, §9°, da Lei 9.504/97), sob pena de ser considerado
crime (art. 39, 85°, inciso |, da Lei 9.504/97).

Além disso, nos termos do art. 39, 86° da Lei 9.504/97, é vedado “na campanha, a
confeccao, utilizag&o, distribui¢do por comité, candidato, ou com sua autorizacéo, de camisetas,
chaveiros, bonés, canetas, brindes, cestas basicas ou quaisquer outros bens ou materiais que
possam proporcionar vantagem ao eleitor”. Porém, o proprio eleitor pode realizar gastos em
prol do candidato de sua preferéncia (art. 27%% da Lei 9.504/97). Por oportuno, é “licita a
comercializacdo, durante a campanha, de material de propaganda de partido politico ou
institucional, desde que ndo haja a divulgacdo de nome e nimero de candidato, bem como de

cargo em disputa”.%®

Destaca-se que a divulgacdo de atos e atuacdo parlamentar € permitida, desde que ndo
haja pedido de votos (art. 36-A, inciso IV, da Lei 9.504/97). Além disso, mensagens de

felicitacGes e agradecimentos também sdo permitidas.

Por fim, as denuncias relacionadas a propaganda realizada em desconformidade com o
disposto em lei poderao ser apresentadas no Tribunal Superior Eleitoral (candidatos a presidente
e vice-presidente da Republica), nas sedes dos respectivos Tribunais Regionais Eleitorais
(candidatos a governador, vice-governador, deputado federal, senador, deputado estadual ou
distrital) e no juizo eleitoral (candidato a prefeito, vice-prefeito e vereador).

3.4 Propaganda Institucional

A propaganda institucional devera cumprir os fins publicos a que se destina e sobretudo

ser impessoal, sob pena de macular o seu objetivo. Nessa perspectiva:

[...] ndo é aquela afeta a vida politico-eleitoral, é aquela autorizada por agente
publico, custeada por recursos dos entes da administracdo direta e indireta e
destinada a divulgar, em carater informativo e educativo, os atos, programas,
servicos e campanhas, “dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou

108 BRASIL. Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Art. 27. Qualquer eleitor podera realizar gastos, em apoio a
candidato de sua preferéncia, até a quantia equivalente a um mil UFIR, ndo sujeitos a contabilizagdo, desde
que ndo reembolsados.

109 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 03/2017. p. 518.
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imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou servidores
publicos”, conforme previsdo do § 1° do artigo 37 constitucional .11

Além disso, o art. 37, §1°, da CF, preconiza que:

Art. 37. [...] § 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e
campanhas dos 6rgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou
de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Nesse sentido:

O caput e o paragrafo 1° do art. 37 da CF impedem que haja qualquer tipo de
identificacdo entre a publicidade e os titulares dos cargos alcangando os
partidos politicos a que pertengam. O rigor do dispositivo constitucional que
assegura o principio da impessoalidade vincula a publicidade ao caréater
educativo, informativo ou de orientacéo social é incompativel com a mengéo
de nomes, simbolos ou imagens, ai incluidos slogans, que caracterizem
promogdo pessoal ou de servidores publicos. A possibilidade de vinculagdo
do conteudo da divulgagéo com o partido politico a que pertenga o titular do
cargo publico mancha o principio da impessoalidade e desnatura o carater
educativo, informativo ou de orientagdo que constam do comando posto pelo
constituinte dos oitenta. [RE 191.668, rel. min. Menezes Direito, j. 15-4-
2008, 12 T, DJE de 30-5-2008.]*!*

Diante disso, a infringéncia do referido dispositivo, caracteriza o abuso de autoridade,
consoante o art. 742 da Lei 9.504/97. Nessa perspectiva, “0 TSE é competente para julgar
questdo relativa a ofensa ao art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal, fora do periodo eleitoral (Ac.-
TSE, de 10.8.2006, na Rp n° 752)” .13

Por fim, destaca-se a proibicéo de realizacdo de propaganda institucional nos 3 meses
que antecedem o pleito (art. 73, inciso VI, alinea b'!*, da Lei 9.504/97), bem como realizar

10 PECCININ, Luiz Eduardo. Principio da liberdade da propaganda politica. Disponivel em:
<http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-pr-parana-eleitoral-2013-volume-2-revista-3-artigo-1-luiz-
eduardo-peccinin>. Acesso: 10 jun. 2018.

11 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A Constituicdo e o Supremo. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/constituicao.asp#255>. Acesso: 28 jun. 2018.

112 BRASIL. Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do
disposto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 1° do
art. 37 da Constituicdo Federal, ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro ou do
diploma.

113 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Cddigo Eleitoral anotado e legislacdo anotada. Disponivel em:
<https://alinegondim.files.wordpress.com/2012/05/tse-codigo-eleitoral-2012-web.pdf>. Acesso: 28 jun. 2018.

114 BRASIL. Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Art. 73. [...] VI - nos trés meses que antecedem o pleito:
[...] b) com excecdo da propaganda de produtos e servigcos que tenham concorréncia no mercado, autorizar
publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracdo indireta, salvo em caso de grave e
urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;


http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=530465&codigoClasse=437&numero=191668&siglaRecurso=&classe=RE
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.504-1997?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp64.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art37%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art37%C2%A71
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.504-1997?OpenDocument
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despesas com publicidade institucional no primeiro semestre do ano de elei¢cdo, além da média
dos anos anteriores (art. 73, inciso VI, da Lei 9.504/97):

Ha que se observar que nos trés meses que antecedem as eleigdes é vedado
aos agentes publicos autorizar publicidade institucional de programas ou obras
publicas, ou fazer pronunciamento fora do horario eleitoral gratuito, salvo em
caso de grave e urgente interesse publico previamente reconhecido pela
Justica Eleitoral (art. 73, VI, da Lei n. 9.504/97). E o inciso VII do mesmo
artigo dita que ¢ vedado realizar, no primeiro semestre do ano de eleicao,
despesas com publicidade dos orgaos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administragao indireta, que
excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que
antecedem o pleito.!

Configura propaganda institucional vedada a manutencéo de placas de obras
publicas colocadas anteriormente ao periodo previsto no art. 73, VI, b, da Lei
das EleicBes, quando delas constar expressdes que possam identificar
autoridades, servidores ou administragdes cujos cargos estejam em disputa na
campanha eleitoral. Precedentes. (TSE, ED-ED-AgR-AI n° 10783, Belém/PA,
Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, acérddo de 15.04.2010)

Ha julgados do Tribunal Superior Eleitoral no sentido de que,
independentemente do momento em que a publicidade institucional foi
autorizada, se a veiculagdo se deu dentro dos trés meses que antecedem a
eleigdo, configura-se o ilicito previsto no art. 73, VI, b, da Lei n® 9.504/97.
Interpretagdo diversa implica prejuizo a eficacia da norma legal, pois bastaria
que a autorizacdo fosse dada antes da data limite para tornar legitima a
publicidade realizada apés essa ocasido, o que igualmente afetaria a igualdade
de oportunidades entre os candidatos. (TSE, AgR-REspe n°® 35445 - Rio
Grande da Serra/SP, Rel. Min. Arnaldo Versiani, acérdao de 25.08.2009)

A conduta prevista no art. 73, VI, b, da Lei n°® 9.504/97 fica caracterizada
independentemente do momento em que a publicidade institucional foi
inicialmente fixada, bastando que a veiculagéo tenha permanecido dentro dos
trés meses que antecedem o pleito. (TSE, AgR-Al n° 12046, Paranagué/PR,
Rel. Min. Arnaldo Versiani, acérddo de 01.12.2011)

Propaganda institucional caracterizada pela divulgacdo de atos, obras e
servigos do governo municipal de Teresopolis em perfil da Assessoria de
Comunicag&o da Prefeitura Municipal em site de relacionamento. Ofensa ao
art. 73, inciso VI, b, da Lei 9.504/97, uma vez que a propaganda foi veiculada
dentro dos trés meses anteriores ao pleito, ndo se podendo falar, no o, em falta
de autorizagdo ou inexisténcia de utilizagdo de recursos publicos. (TRE-RJ,
RE 448-02, Rel. Juiz Alexandre Mesquita, j. 15.07.2013, DJ 19.07.2013)

[.]

Configurada a violagdo ao art. 73, inciso VI, alinea “b”, Lei 9.504/97. O
investigado veiculou propagandas institucionais em periodo vedado, sem que
houvesse situacdo de gravidade e urgéncia ou mesmo autorizacdo prévia da

115 BRASIL. Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Art. 73. [...] VII - VII - realizar, no primeiro semestre do
ano de eleicdo, despesas com publicidade dos drgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracdo indireta, que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés
Gltimos anos que antecedem o pleito;

116 CHIMENTI, Ricardo Cunha. Colecao sinopses juridicas — direito eleitoral. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017,
Volume 29. p. 183.
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Justica Eleitoral, impondo-se a analise da gravidade da conduta com base no
principio da proporcionalidade, para a aplicacdo da sancdo correspondente.
Para a incidéncia da sancdo de cassacdo de registro ou diploma deve-se
perquirir, & luz do principio da razoabilidade, acerca da gravidade da conduta.
Precedentes TSE. Cada uma das propagandas descritas ndo seria capaz de, per
si, demonstrar a existéncia da gravidade da conduta perpetrada. Quando
analisadas em conjunto levam & conclusdo de que o uso da maquina
administrativa de maneira indevida foi excessivo e apto a desequilibrar a
disputa eleitoral. Dessa forma, o ilicito eleitoral perpetrado reveste-se de
tamanha gravidade que imp®e a cassacdo do diploma. (TRE-RJ, RE 521-83,
Rel. Juiz Alexandre Mesquita, j. 26.08.2013, DJ 29.08.2013). %

Ademais, destaca-se que “a ilicitude da propaganda institucional pode caracterizar ato
de improbidade administrativa, ensejando a incidéncia das sangdes previstas no art. 12 da Lei

n° 8.429/92, entre as quais figura a suspensdo de direitos politicos por até dez anos”.*8

17 BRASIL. TRE-RJ. Lei das eleicdes comentada. Rio de Janeiro: TRE-RJ, 2013. Disponivel em:
<https://www.passeidireto.com/arquivo/17780470/1ei-9504-97---comentada>. Acesso: 28 jun. 2018.
118 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 03/2017. p. 559.
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4  PROPAGANDA ELEITORAL NA INTERNET

Ao longo dos tempos, como desenvolvimento de ferramentas tecnoldgicas ligadas a
internet e a integracdo das sociedades a essa nova realidade, 0 mundo comecgou a enxergar a
necessidade de adequar-se a esse novo tempo que vinha emergindo. Novas fronteiras foram
vislumbradas e, o que ha séculos vinha sendo considerado como costume e ideal entre 0s

individuos, sofreu grande impacto.

Assim vem sendo no ambito da Justica Eleitoral, mais precisamente no campo da
propaganda eleitoral, a qual vem sendo desafiada a corresponder a esse novo tempo
tecnoldgico, admitindo as mudancas que ele sugere, sem descartar os principios legais que

fundamentam e norteiam as normas positivadas em vigor.

Desta feita, sdo reforcados novamente os principios que protegem e permitem que 0
Estado Democratico de Direito tenha garantido o pleno exercicio da liberdade de expressédo e
manifestacdo de opinido, sem que isto resulte em violagcdes ao direito alheio. Segundo o
professor Joel Céandido (2008, p.152):

A sociedade livre, de regime democratico, pressupde elei¢des pelo voto livre,
direto ou indireto, facultativo ou obrigatério, como Unica forma legitima de
preencher os cargos eletivos. Logo, os Partidos Politicos e os candidatos a
esses cargos, por sua vez, tm na propaganda politica 0 meio mais eficiente
de veicular seus programas e ideias, suas metas e propostas, suas plataformas
e compromissos. Assim, ndo ha a menor possibilidade de se coibir a
propaganda politica, muito menos em anos eleitorais, como meio de se evitar
a gama variada de dificuldades que o tema enseja e que sdo, muitas vezes, de
dificil solucédo.™®
Assim, em um pais onde predomina a democracia, é fundamental que o povo tenha
liberdade para manifestar de forma desimpedida e sem censura de suas opinides e pensamentos,
assim como o Estado, devem estar preparados para amparar legalmente e delimitar esse novo

universo.1%
4.1 Evolucdo Tecnoldgica

E notdria a expansdo e alcance dos novos meios de comunicacéo e a evolugio que os
mesmos tém causado no &mbito da tecnologia. Com origem no final da década de 1960, a

internet foi criada e desenvolvida pela ARPAnet (rede computacional criada pela Secretaria de

119 CANDIDO, Joel J. Direito eleitoral brasileiro. 13. ed. revista, atualizada e ampliada. Barueri, SP: Edipro, 2008.
120 Ibidem.-
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Defesa Norte-Americana) com fins estritamente militares, para possibilitar comunicagcdo em
caso de ataques inimigos que destruissem os meios convencionais de telecomunica¢Ges no

periodo da Guerra Fria.!?

Em meados dos anos 90, a internet evoluiu em seu formato com a criacdo do protocolo
HTTP e HTML pelo Centro Europeu de Pesquisas Nucleares (CERN), se tornando o modelo

utilizado atualmente.

Rapidamente notou-se 0 alcance que essa ferramenta atingia e a possibilidade de
comunicacdo entre usuarios préximos ou distantes geograficamente um do outro. Nessa linha,
entdo, surgem as redes sociais ao alcance de praticamente todos os cidaddos que desejam essa
integracdo social e por um custo relativamente baixo em relagdo aos outros meios de

comunicacdo, o que estimula muito a sua utilizacéo.

Frente a essa realidade, o legislador ndo teve alternativa que ndo fosse a de conceder
maior atencdo a esse novo tempo e desenvolver leis capazes de amparar e incluir esse novo

formato de comunicacao.
4.2 Propaganda Eleitoral na Internet

Com a criacdo da Lei 12.034/09, a normatizacdo do uso da internet nas eleicdes ganhou
maior amplitude. Até entdo, a Lei das Eleicdes (Lei 9.504/97) estendia a internet as mesmas
vedacgdes impostas as emissoras de radio e televisdo, previstas no revogado paragrafo 3° do art.
4522 da Lei 9.504/97.

Por esta razdo, ndo haviam normas que regulamentassem de forma, ao menos,
abrangente o0 uso da internet em propaganda eleitoral, e a Justica Eleitoral se limitava a

pronunciamentos a respeito do assunto somente em casos que Ihe eram apresentados.

A despeito dessa realidade, nos casos decididos pela Justica, se ponderou acerca do
direito a informacdo e a liberdade de expressdo, bem como a soberania popular frente a um

Estado Democratico de Direito como o Brasil, o que tem sido hoje um posicionamento

121 FOLHA DE SAO PAULO. Internet foi criada em 1969 com o nome de “Arpanet” nos EUA. Disponivel em: <
https://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u34809.shtml>. Acesso: 28 jul. 2018.

122 BRASIL. Lein°9.504, de 30 de setembro de 1997. Art. 45. Encerrado o prazo para a realizacdo das convencdes
no ano das elei¢des, é vedado as emissoras de radio e televisao, em sua programacdo normal e em seu noticiario:
[...] § 3° As disposi¢des deste artigo aplicam-se aos sitios mantidos pelas empresas de comunicacédo social na
Internet e demais redes destinadas a prestacdo de servicos de telecomunicagdes de valor adicionado. (Revogado
pela Lei n° 12.034, de 2009)
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predominante do Tribunal Superior Eleitoral.

Em seu art. 57-A e D23, a Lei 9.504/997, permite a propaganda eleitoral, garantindo a

“manifestacdo do pensamento, vedado o anonimato durante a campanha eleitoral”:

Ac.-TSE, de 29.6.2010, no AgR-AC n° 138443: necessidade de extracdo de
elementos que demonstrem a violacdo das regras eleitorais ou ofendam direito
daqueles que participam do processo eleitoral, ndo sendo suficiente para a
suspensdo da propaganda pela Justica Eleitoral a alegacdo de ser o material
andnimo. Se em determinada pagina da Internet houver uma frase ou um
artigo que caracterize propaganda eleitoral irregular, ou mesmo mais de um,
todos deverdo ser identificados por quem pretenda a exclusdo do contetdo, na
inicial da acéo que pede tal providéncia, ainda que seja necessario especificar
detalhadamente toda a pégina; a determinacdo de suspensdo deve atingir
apenas e tdo somente o quanto tido como irregular, resguardando-se, ao
maximo possivel, 0 pensamento livremente expressado.'?*

4.3 Principais mudancas

A Lei das Elei¢des possibilitou a propaganda eleitoral por meio da internet. Todavia,
com a reforma advinda da Lei 13.488/17, mudancas significativas foram inseridas, as quais
estabeleceram novas condicGes de realizacdo dessa propaganda, bem como sanc¢Ges nos casos
de inobservancia dessas normas.

Uma das principais modificacdes refere-se a permissdo legal concedida a partidos,
coligacdes, candidatos e seus representantes no tocante a publicacdo de contetdo da internet,
mediante o impulsionamento, conforme art. 57-C da Lei 9.504/97:

Art. 57-C. E vedada a veiculacdo de qualquer tipo de propaganda eleitoral
paga na internet, excetuado o impulsionamento de contetdos, desde que
identificado de formar inequivoca como tal e contratado exclusivamente por
partidos, coligagdes e candidatos e seus representantes.

E fato que, diante de um quadro onde os custos para campanhas eleitorais tornaram-se

altos e o nimero de financiadores diminuiu consideravelmente, a internet e as midias sociais

123 BRASIL. Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Art. 57-A. E permitida a propaganda eleitoral na internet,
nos termos desta Lei, apds o dia 15 de agosto do ano da eleicéo.
Art. 57-D. E livre a manifestacdo do pensamento, vedado o anonimato durante a campanha eleitoral, por meio
da rede mundial de computadores - internet, assegurado o direito de resposta, nos termos das alineas a, b e ¢ do
inciso 1V do 8§ 32do art. 58 e do 58-A, e por outros meios de comunicacéo interpessoal mediante mensagem
eletronica.

124 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Cédigo eleitoral anotado e legislacdo anotada. Disponivel em:
<https://alinegondim.files.wordpress.com/2012/05/tse-codigo-eleitoral-2012-web.pdf>. Acesso: 28 jun. 2018.
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tem sido o veiculo de comunica¢do mais atrativo para os candidatos e partidos politicos
especialmente para as campanhas de 2018.

Permitido pela Lei Eleitoral, o impulsionamento de conteudo na internet € uma
estratégia onerosa criada para aumentar o alcance das publicacdes disponibilizadas em rede, 0
que possibilita ao candidato até mesmo uma maior celeridade na divulgagdo do conteildo e um

maior nimero de usudrios alcangados pela mensagem.

Entretanto, deve-se observar que esse impulsionamento precisa ser identificado como
tal e sua contratacdo deve ser realizada “diretamente com provedor da aplicacdo de internet com
sede e foro no Pais, ou de sua filial, sucursal, escritorio, estabelecimento ou representante
legalmente estabelecido no pais” (art. 57-C, 83°, da Lei 9.504/97).

Além das formas tradicionais de impulsionamento, a legislacdo também prevé que o
pagamento destinado as ferramentas de busca que fornecem prioridade nos resultados, também
sdo considerados forma de impulsionamento. Ou seja, fica liberada apenas a midia paga para
garantir posicGes de destaque nas paginas de grandes buscadores como o Google, mediante

andncios contratados no GoogleAdWords.*?®

Vale destacar que a propaganda eleitoral, propriamente dita, somente poderad ser
difundida na internet apés o dia 15 de agosto do ano da Eleicdo (art. 57-A da Lei 9.504/97), ou
seja, a partir do dia 16 daquele més.

A participacdo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em entrevistas,
programas, encontros ou debates na internet podem ocorrer, desde que ndo haja pedido explicito
de voto e seja respeitado o principio da igualdade de oportunidades aos candidatos. E o que
prevé o art. 36-A da Lei 9.504/97:

Art. 36-A. Ndo configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que ndo
envolvam pedido explicito de voto, a mengdo a pretensa candidatura, a
exaltagdo das qualidades pessoais dos pré-candidatos e 0s seguintes atos, que
poderdo ter cobertura dos meios de comunicacdo social, inclusive via internet

[.]

Ainda, no tocante ao término do periodo legal para impulsionamento das propagandas

eleitorais na internet, o art. 7° da Lei 12.034/2009, ao afastar a vedacgéo constante no art. 240,

15 ELEITOR ONLINE. Regras para a propaganda eleitoral na Internet em 2018. Disponivel em: <
http://www:.eleitoronline.com.br/regras-para-propaganda-eleitoral-na-internet-em-2018/>. Acesso: 28 jul.
2018.
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parégrafo Unico, da Lei 4.737/65, permite que sejam mantidas até 24h ap6s o término das
eleicOes, a propaganda “veiculada gratuitamente na Internet, no sitio eleitoral, blog, sitio
interativo ou social, ou outros meios eletrénicos de comunicacdo do candidato, ou no sitio do
partido ou coligacao, nas formas previstas no artigo 57 B da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de
1997”.

4.4 Fake News

A internet € a grande responsavel pela ascensdo das midias sociais na politica eleitoral
como ferramenta de marketing e comunicacéo, tornando-se um dos principais meios de difusdo
de noticias e debates politicos, responsavel por encurtar as distancias e unir as relacdes entre 0s

candidatos e o eleitorado.

Esta quebra do distanciamento é uma das principais estratégias do marketing politico
digital, permitindo que o candidato elabore propostas que evoluem de acordo com a realidade,

um instrumento essencial para exposicdo de informacGes de interesse particular ou publico.

A despeito de toda essa democratizacdo que a internet e as midias trouxeram, vieram
junto com elas a disseminacéo de noticias falsas, as quais exigem atencdo especial. Essa tem
sido uma das grandes preocupacdes, ndo apenas no Brasil, mas também nos demais paises. Tem
sido cada vez mais comum a propagacao de falsas noticias, com cunho difamatério e duvidoso,
via Whatsapp, Facebook, Instagram e demais midias sociais.

Usadas com o objetivo de espalhar dividas infundadas e até manipular o cenério
politico, as Fake News ja possuem um “mercado” responsavel por produzi-las e dissemina-las.
Empresas que se juntam e se utilizam de recursos tecnoldgicos avancados, de forma clandestina,
envolvendo grande numero de pessoas, que por vezes nao fazem o devido exame da informacéo
e ndo possuem conhecimento para avaliar a veracidade dos fatos, e outras que sdo induzidas ao

erro por propagandas com aparentes verdades.

Ademais, o Facebook, Google e Twitter estdo prestando contas ao Congresso
Americano em razdo de noticias falsas estrangeiras propagadas para influenciar as elei¢des

presidenciais de 2016 nos Estados Unidos.

A utilizagéo desse tipo de instrumento para propagacgéo das Fake News repercutem das
mais diversas maneiras. O alerta feito para esta nova realidade também decorre da influéncia

de opiniBes que os robds provocam com exponencial multiplicacdo das publicacbes, tendo em
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vista que as midias sociais se tornaram uma das plataformas mais importantes para informacdes

e discussoes politicas. Nesse sentido:

O surgimento de contas automatizadas permitiu que estratégias de
manipulacdo, disseminacdo de boatos e difamacdo, comumente usadas em
disputas politicas, ganhassem uma dimenséo ainda maior nas redes sociais,
conclui o estudo. A FGV defende que essa situacdo torna necessaria a
identificag&o deste tipo de conta a fim de diferenciar interagdes verdadeiras de
falsas, especialmente as vésperas de um ano eleitoral.*?

Os responsaveis pela criacao desses rob6s podem ser pessoas independentes ou grupos

de interesses, sem estarem necessariamente ligados diretamente a algum partido politico ou

candidato, podendo, inclusive, serem agentes localizados no exterior. Este impulsionamento de

noticias podem acontecer de diversas maneiras, como bem demonstrado pelo estudo realizado

pela FGV e pela Universidade de Oxford:

Todo o espectro partidario se vale de robbs para propagar mensagens ou
responder a usuarios reais do Twitter, diz o estudo da FGV. O conteldo que
publicam ou compartilham inclui noticias falsas, ataques a politicos
adversarios e posts favoraveis ao nome que apoiam. Seus objetivos incluem o
arrebanhamento de seguidores, a difamacdo de oponentes e a criagdo de
discussoes artificiais.

[.]

Os bots séo eficazes em semear confusdo ou sufocar uma conversa politica
sobre uma questdo global que envolva um governo autoritario. Por isso, eles
sdo bastante ativos na Russia, onde fazem parte de uma estratégia de sucesso
do governo para espalhar a desinformagdo”, disse Phil Howard, professor do
Instituto de Internet da Universidade de Oxford, ao site alemdo Deutsche
Welle, em2016.%%

As interacdes feitas com estes perfis geram a sensacdo de apoio ou rejeicdo a

determinada candidatura ou proposta. Alem disso, o impacto feito pelos robds nos assuntos

discutidos nas redes sociais, por muitas vezes acarretam a desinformagédo, em razéo da

propagacao de noticias falsas na rede. Nesse sentido, convém destacar o entendimento de uma

ex-funcionaria de Estado Americano, Emily Parker, a qual afirmou que “Facebook e Twitter

sdo s6 um espelho nos refletindo. Eles revelam uma sociedade dolorosamente dividida, sujeita

a desinformac&o, deslumbrada pelo sensacionalismo e disposta a espalhar mentiras e promover

s

16 NEXO. Como funcionam os robés que “discutem” politica nas redes sociais. Disponivel em:
<https://www.nexojornal.com.br/expresso/2017/08/29/Como-funcionam-o0s-rob%C3%B4s-que-discutem-
pol%C3%ADtica-nas-redessociais>. Acesso 12 nov. 2017.

127 |bidem.
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0 6dio” 1?8

Verifica-se que a tentativa de manipulacdo dos debates politicos e a disseminacdo das
Fake News estardo presentes nas elei¢cBes de 2018, em uma escala que jamais foi vivenciada,
devendo haver atencdo de toda a sociedade. Apenas com as declaracbes da vitima e
testemunhas, por vezes, ndo sera possivel apontar o autor dos crimes eleitorais virtuais, havendo

necessidade do fornecimento de informagdes pelas empresas detentoras das midias sociais.

Portanto, o esfor¢o devera ser em acompanhar os debates e os impulsionamentos de
noticias na internet e nas redes sociais para preservar a democracia, bem como desenvolver e
aprimorar os mecanismos para detectar esse tipo de noticia falsa, tendo em vista que 49% dos
brasileiros se informam pela internet, segundo dados da Secretaria Especial de Comunicacéao

Social da Presidéncia da Republica.*?

Diante disso, o Tribunal Superior Eleitoral, traca acdes estratégicas para que as Fake
News sejam apuradas, sem deixar brechas para supostas alegacdes de censuras, sendo este
movimento uma agdo necessaria e constante. Assim, serdo utilizadas ferramentas desenvolvidas
pela Abin para identificar e avaliar a utilizacdo de rob6s nas elei¢cdes de 2018, sendo 0 mesmo
mecanismo utilizado para acompanhar grupos extremistas durante as Olimpiadas do Rio de

Janeiro.

Ainda em seu discurso de posse, 0 entdo Presidente do TSE Ministro Luiz Fux, afirmou

sobre o tema:

As eleicdes tém experimentado a luta entre a virtude e a ira. Os exemplos de
eleicdes no exterior evidenciam que os competidores do prélio eleitoral
preferem destruir a honra alheia através de noticias falsas, principalmente por
meio digital, a revelar as suas aptiddes e qualidades para oferecer um Brasil
melhor. Noticias falsas, as “fake news”, derretem candidaturas legitimas. Uma
campanha limpa se faz com a divulgacéo de virtudes de um candidato sobre o
outro, e ndo com a difusdo de atributos negativos pessoais que atingem
irresponsavelmente uma candidatura. Apesar disso, ndo se pretende tolher a
liberdade de expressdo e de informacdo legitima do eleitor. Liberdade de
expressao € pressuposto para a viabilidade de qualquer regime que se intitule

128 BBC. Candidatos brasileiros poderdo ser punidos se usarem robés para “‘fake news” em 2018. Disponivel em:
<http://www.bbc.com/portuguese/brasil-41881703>. Acesso: 12 nov. 2017.

129 FGV DAPP. Robds, Redes Sociais e Politica: estudo da FGV/DAPP aponta interferéncias ilegitimas no debate
publico na WEB. Disponivel em: < http://dapp.fgv.br/robos-redes-sociais-e-politica-estudo-da-fgvdapp-
aponta-interferencias-ilegitimas-no-debate-publico-na-web/>. Acesso: 28 jul. 2018.
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verdadeiramente democréatico. O papel do TSE, portanto, € o de neutralizar
esses comportamentos anti-isonémicos e abusivos.t®

45 Iniciativas Juridicas Brasileiras

Como ja dito, a legislacao brasileira é permeada de inimeros principios que garantem a
todo o cidaddo o amplo acesso a informacéo, bem como, a manifestacdo livre de opinido e
participacdo na vida cultural e politica do Pais.

Com a edicdo da Lei 12.965/14, nasceu o Marco Civil da internet, no qual se estabelece
principios, garantias, direitos e deveres para 0 uso da internet. Mais precisamente em seu art.
19, estdo expressas normas importantes no tocante a propagacao de falsas noticias na internet e

seu combate:

Art. 19. Com o intuito de assegurar a liberdade de expressdo e impedir a
censura, o provedor de aplicacbes de Internet somente podera ser
responsabilizado civilmente por danos decorrentes de contetido gerado
por terceiros se, ap6s ordem judicial especifica, ndo tomar as
providéncias para, no &mbito e nos limites técnicos do seu servico e dentro
do prazo assinalado, tornar indisponivel o contelido apontado como
infringente, ressalvadas as disposic¢Ges legais em contrario.

§1° A ordem judicial de que trata o caput devera conter, sob pena de
nulidade, identificacdo clara e especifica do contetdo apontado como
infringente, que permita a localizagdo inequivoca do material.

82° A aplicagdo do disposto neste artigo para infracGes a direitos de autor ou
a direitos conexos depende de previsdo legal especifica, que devera respeitar
a liberdade de expressao e demais garantias previstas no art. 5° da Constitui¢do
Federal.

83° As causas que versem sobre ressarcimento por danos decorrentes de
contetdos disponibilizados na internet relacionados a honra, a reputacéo ou a
direitos de personalidade, bem como sobre a indisponibilizacdo desses
contetdos por provedores de aplicacGes de internet, poderdo ser apresentadas
perante os juizados especiais.

8§ 4°0 juiz, inclusive no procedimento previsto no § 3°, podera antecipar,
total ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial,
existindo prova inequivoca do fato e considerado o interesse da
coletividade na disponibilizacdo do contetdo na internet, desde que
presentes os requisitos de verossimilhanca da alegacdo do autor e de
fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo. (Grifo nosso)

Uma das mais relevantes providéncias do TSE foi a criagdo do Conselho Consultivo
sobre Internet e Eleicdes (Portaria TSE n° 949, de 07/12/2017), com 0s seguintes objetivos:

Aurt. 2° O Conselho Consultivo instituido por esta portaria funcionard junto ao

130 CONJUR. Discurso da posse do Excelentissimo Senhor Ministro Luiz Fux na Presidéncia do Tribunal Superior
Eleitoral. Disponivel em: < https://www.conjur.com.br/dl/discurso-fux-posse-tse.pdf>. Acesso: 28 jul. 2018.
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Gabinete do Presidente do Tribunal e terd as seguintes atribuicGes:

I - desenvolver pesquisas e estudos sobre as regras eleitorais e a influéncia da
Internet nas elei¢cdes, em especial o risco das fake news e 0 uso de robés na
disseminagdo das informacdes;

Il - opinar sobre as matérias que lhe sejam submetidas pela Presidéncia do
TSE;

111 - propor agdes e metas voltadas ao aperfeicoamento das normas.

Outra iniciativa importante do TSE, agora na Resolugdo 23.551/2017, em seu art. 28,
foi indispensavel a possibilidade do interessado poder solicitar a exclusdo de seu nome no
recebimento de mensagens eletronicas. A exclusdo de mensagens enviadas em grupos restritos
de participantes, como 0s grupos de mensagens instantaneas Whatsapp, ndo se submetem a esse

pedido de desligamento ora mencionado.

Outrossim, destaca-se a iniciativa da Policia Federal com a criacdo de Grupo de
Trabalho, no auxilio direto a outros 6rgdos que possuam esse objetivo de combaterem a
propagacao dessas falsas noticias, com destaque central reduzir, ao maximo, o impacto gerado
pela disseminacdo dessas Fake News, preservando sempre que possivel o direito a informacéo,

sem ferir a honra alheia ou outros valores consagrados constitucionalmente.
4.6 Direito de Resposta

Como principal objetivo de proporcionar aos candidatos a oportunidade de expor suas
ideias, solucbes e projetos fazem com que a propaganda eleitoral também possibilite aos

eleitores uma maior consciéncia do voto ao candidato escolhido, 0o que gera uma

responsabilidade em n&o se desvirtuar deste propdsito maior.

Nesse sentido, o Cddigo Eleitoral (Lei 4.737/65), em seu art. 243, inciso IX,
expressamente diz ser intoleravel a propaganda que “caluniar, difamar ou injuriar quaisquer
pessoas, bem como 6Orgaos ou entidades que exergam autoridade publica”, condutas estas

consideradas crimes nos arts. 324 a 326 do mesmo diploma legal:

Art. 324. Caluniar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando fins de
propaganda, imputando-lhe falsamente fato definido como crime: Pena —
detencdo de seis meses a dois anos e pagamento de 10 a 40 dias-multa.

Ac.-TSE, de 23.11.2010, no HC n° 258303: no julgamento da ADPF n° 130,
0 STF declarou nédo recepcionado pela CF/88 a Lei n° 5.250/1967, 0 que ndo
alcanca o crime de calUnia previsto neste artigo.

Art. 325. Difamar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando a fins de
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propaganda, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputacéo: Pena — detencéo de
trés meses a um ano e pagamento de 5 a 30 dias-multa.

Ac.-TSE, de 14.12.2010, no HC n° 187635: desnecessidade de que a ofensa
seja praticada contra candidato para a tipificacdo do crime previsto neste
artigo.

Ac.-TSE, de 17.5.2011, no RHC n° 761681: o deferimento do direito de
resposta e a interrup¢édo da divulgagéo da ofensa ndo excluem a ocorréncia dos
crimes de difamacdo e de divulgacdo de fatos inveridicos na propaganda
eleitoral.

Ac.-TSE, de 13.10.2011, no HC n° 114080: a tipificacdo deste delito esta
relacionada ndo ao sujeito da conduta, mas ao contexto eleitoral em que é
realizada, bastando que a difamacao seja praticada no &mbito de atos tipicos
de propaganda eleitoral ou visando a propaganda, independentemente do
ambiente em que é exteriorizada.

Art. 326. Injuriar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando a fins de
propaganda, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro: Pena — detencéo até seis
meses, ou pagamento de 30 a 60 dias-multa.

Ac.-TSE, de 14.12.2010, no HC n° 187635: desnecessidade de que a ofensa
seja praticada contra candidato para a tipificagdo do crime previsto neste

artigo.3
Além da garantia da reparacao, o ofendido também tem assegurado o direito de resposta,
conforme o § 3° do art. 243 do Codigo Eleitoral (Lei 4.737/65): “§ 3° E assegurado o direito de
resposta a quem for, injuriado difamado ou caluniado através da imprensa radio, televisao, ou
alto-falante, aplicando-se, no que couber, os artigos. 90 e 96 da Lei n°® 4.117, de 27 de agosto

de 1962”.

Nessa linha de esclarecimento, é assegurado ao ofendido o direito de manifestar-se a
respeito da ofensa ocorrida, seja ela uma afirmacdo, uma imagem ou até mesmo uma duvida

gerada.
Todavia, conforme afirma José Jairo Gomes!3?:

Mas € preciso convir que, ante a crueza da realidade, nem sempre sera possivel
ao politico seguir coerente com seu discurso de campanha ou mesmo por em
pratica seus ideais. Ajustar o pensamento a acédo € tarefa sobremodo dificil.
Por outro lado, o que seria de um candidato que falasse sempre a verdade,
explicitando as medidas — muitas vezes impopulares — que pretende adotar?
Contaria com 0 apoio do eleitorado? Acaso sua sinceridade mereceria 0s
aplausos de seus opositores, que nele reconheceriam um homem bom,
verdadeiro e justo?

181 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Cédigo eleitoral anotado e legislacdo anotada. Disponivel em:
<https://alinegondim.files.wordpress.com/2012/05/tse-codigo-eleitoral-2012-web.pdf>. Acesso: 28 jun. 2018.

132 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 14. ed. revista, atualizada e ampliada. Grupo Editora Nacional (GEN) p.
634.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4117.htm#art90
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4117.htm#art96
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4117.htm#art96
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4117.htm#art96
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Desta feita, ante o risco que o candidato tem e que pode sofrer prejuizos irreparaveis,
vendo proliferar de forma assustadoramente a destruicdo de sua campanha e 0 seu projeto
politico, se faz fundamental o imediato direito de resposta, especialmente relevante e

indispensavel sobretudo nos dias atuais.

Com isso, prevé também a Lei Eleitoral (Lei 9.504/97), em seu art. 58, 0 0 combate, por
meio do direito de resposta, a uma agressdao virtual “por qualquer veiculo de comunicacéo

social”, inclusive pela propria internet. Nesta linha:

Inicialmente ndo se pode olvidar que o direito de resposta esta calcado no art.
5% inciso V, da Constituicdo Federal de 1988, enquanto garantia
constitucional para resguardar a imagem e a honra da pessoa humana,
lastreado pelo principio do respeito & dignidade humana e a consagracéo legal
da prote¢do aos direitos personalissimos de cada individuo.

Na seara do processo eleitoral democratico torna-se necessario a
disponibilizacdo de meios legais a coibir abusos que ultrapassem uma
plataforma de apresentagdo de ideias atingindo, no calor do embate eleitoral,
a hora, a imagem e a dignidade de determinado candidato ou mesmo Partido
Politico.

N&o se descuida de garantir-se a liberdade de expresséo e/ou de informagéo,
também assegurados na Lei Maior, no seu art. 220 c/c art. 5°, incisos 1V, XII
e XIV, todos da Carta Magna de 1988, contudo, ndo se faz incomum que
abusos sejam perpetrados e, neste momento, torna-se presente a possibilidade
de exigir-se a reparagdo de danos causados a honra subjetiva mas, sobretudo,
a imagem do ofendido perante a sociedade, resguardando-se a honra objetiva.

Caber4, portanto, ao Juiz ou aos Tribunais sopesar os fatos, utilizando-se de
critérios de proporcionalidade e razoabilidade a fim de, no caso concreto,
perquirirem o potencial ofensivo das acusagdes apresentadas na midia.

O direito de resposta permite resguardar e coibir o uso de praticas indevidas
gue possam divergir injustamente a honra e a imagem do ofendido, evitando-
se gque a propaganda negativa possa, de certa maneira, influenciar o voto dos
eleitores, mantendo-se, na medida possivel, a igualdade entre os candidatos.

O Direito de Resposta é uma especial confirmacao do principio da audiéncia
das candidaturas, porque implica na preservacao da igualdade das afirmagdes
aos competidores durante as campanhas eleitorais, e interessa ao eleitor como
resultado fiel das propostas; e ao complexo de individuos que sdo atingidos
pelos programas por meios de comunicagdo, tais como: televisdes, radios,
jornais, revistas e tabloides em geral. (in Direito Eleitoral, 13? edicéo,
Niter6i/RJ: Editora Impetus, 2012.)

Por assim dizer ha de se reconhecer que o direito de resposta configura-se
como a defesa permitida por lei aos candidatos que se sintam atingidos, de
forma direta ou indireta, por qualquer meio de comunicagdo, quer de forma
caluniosa, difamatoria ou injuriosa ou simplesmente fantasiosa e inveridica.**®

Ac.-TSE, de 19.9.2006, na Rp n° 1.080: inexisténcia do direito de resposta se

133 BRASIL. TRE-RJ. Lei das eleicdes comentada. Rio de Janeiro: TRE-RJ, 2013. Disponivel em:
<https://www.passeidireto.com/arquivo/17780470/1ei-9504-97---comentada>. Acesso: 28 jun. 2018.
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o fato mencionado for verdadeiro, ainda que prevaleca a presuncdo de
inocéncia.

[.]

Ac.-TSE, de 17.5.2011, no RHC n° 761681: o deferimento do direito de
resposta e a interrup¢do da divulgagdo da ofensa ndo excluem a ocorréncia dos
crimes de difamacdo e de divulgacdo de fatos inveridicos na propaganda
eleitoral .13

Quanto aos prazos, estipula a Lei supracitada que o ofendido, bem como, seu
representante legal, poderdo tomar providéncias judiciais a qualquer tempo, tratando-se de
conteddo divulgado diretamente na internet, ou também, em 72h (setenta e duas horas) apds a

sua retirada.'®®

A Justica Eleitoral, por sua vez, assim que recebido o pedido de resposta devera notificar
imediatamente o ofensor para que pronuncie sua defesa, em até 24h (vinte e quatro horas),

“devendo a decisdo ser prolatada no prazo maximo de 72h (setenta e duas horas) da data da

formulacdo do pedido (art. 58, § 2°, Lei 9504/97)¢.

Por fim, o Tribunal Superior Eleitoral, em sua Resolucdo 23.547/17, a qual prevé e
dispde sobre os pedidos de direito de resposta, define, em seu art. 19, que determinando o relator
a retirada do material ofensivo de sitio da internet, o provedor responsavel pela hospedagem
devera retirar imediatamente o conteudo de circulacdo, sob pena de multa no valor de R$
5.320,50 (cinco mil trezentos e vinte reais e cinquenta centavos) a R$ 15.961,50 (quinze mil
novecentos e sessenta e um reais e cinquenta centavos), podendo ser duplicada em caso de

reiteracdo de conduta.
4.7 Fake News nas Elei¢Ges da Franca e dos EUA
- Na Franca

As ultimas eleigdes presidenciais ocorridas na Franga, em 2017, sofreram diversas

criticas em relagdo a propagacdo de Fake News. Em tal pleito, houve a eleicdo do entdo

134 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Cddigo Eleitoral anotado e legislacdo anotada. Disponivel em:
<https://alinegondim.files.wordpress.com/2012/05/tse-codigo-eleitoral-2012-web.pdf>. Acesso: 28 jun. 2018.

135 BRASIL. Lei n°9.504, de 30 de setembro de 1997. Art. 58. § 1° O ofendido, ou seu representante legal, podera
pedir o exercicio do direito de resposta a Justica Eleitoral nos seguintes prazos, contados a partir da veiculacdo
da ofensa:
IV - a qualquer tempo, quando se tratar de contedido que esteja sendo divulgado na internet, ou em 72 (setenta
e duas) horas, apds a sua retirada.

136 BRASIL. Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Art. 58 § 2° Recebido o pedido, a Justiga Eleitoral notificara
imediatamente o ofensor para que se defenda em vinte e quatro horas, devendo a decisdo ser prolatada no prazo
maximo de setenta e duas horas da data da formulagéo do pedido.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.504-1997?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.504-1997?OpenDocument
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presidente Emmanuel Macron, o qual entende que a disseminagao de noticias falsas “na internet

sd0 uma ameaca a democracia”.¥’

Em tais eleicbes Emmanuel Macron e a sua equipe que coordenou campanha eleitoral
foram vitimas de diversas noticias desprovidas da verdade e de um ataque de hacker nos
computadores, atribuindo-se tais acontecimentos a midia russa, criticando-se os sites RT e
Sputnik, comandados por Kremlin. Tal elei¢cdo foi dominantemente vivenciada por noticias

falsas e escandalos.

Diante disso, o intuito do atual presidente da Franca é efetuar uma reforma nas leis de
imprensa com o proposito de combater a disseminacéo de tais noticias pontuando da seguinte

forma:

“Se queremos proteger democracias liberais, precisamos ter uma legislacao
forte” disse o presidente em um discurso de ano-novo a jornalistas,
acrescentando que planeja mudar o papel do Conselho Superior do
Audiovisual, a agéncia reguladora da midia na Franca.

“Na época das eleigoes, as regras que se aplicam a contetidos publicados em
plataformas de internet nio serdo mais a mesmas”, afirmou Macron.*®

Porém, grandes desafios estdo sendo enfrentados para concretizacéo do referido projeto
de transparéncia, sendo um deles a dificuldade na definicdo do que sdo as Fake News, bem
como quem iria avaliar as noticias e retird-las do ar. Diante disso, foi criada uma Comisséo
Europeia com o foco em encontrar as noticias falsas, bem como propor acdes para que 0S

cidaddos tenham acesso a informacdes veridicas.

Os dispositivos da legislagdo em criagdo “ndo tratam propriamente de “informacao
falsa”, mas sim de “manipulagdo da informagdo”, assim considerada “toda alegacdo ou
imputacdo de um fato desprovido de elementos verificaveis de modo a torna-la verossimil”1%,

Nesse entendimento:

O “juge des referés” — um juiz de primeiro grau competente para decidir em
carater liminar — podera, num prazo de 48 horas, exigir a retirada ou o bloqueio
do contetdo considerado ilicito pelos provedores e fornecedores de acesso a

187 VEJA. Macron anuncia projeto de lei contra “fake news” na Franga. Disponivel em:

<https://veja.abril.com.br/mundo/macron-anuncia-projeto-de-lei-contra-fake-news-na-franca/>. Acesso: 06
jul. 2018.

18 VEJA. Macron anuncia projeto de lei contra ‘fake news” na Franga. Disponivel em:
<https://veja.abril.com.br/mundo/macron-anuncia-projeto-de-lei-contra-fake-news-na-franca/>. Acesso: 06
jul. 2018.

139 JOTA. Fake news, a polémica quente do verdo na Franca. Disponivel em: < https://www.jota.info/opiniao-e-
analise/artigos/fake-news-a-polemica-quente-do-verao-na-franca-25062018>. Acesso: 06 jul. 2018.
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internet. Todos os contetidos estariam sujeitos a exame judicial, a excecdo dos
de carater humoristico ou satirico. Aos responsabilizados pela disseminagéo
de “fake news” seriam cominadas penas de um ano de prisao e de multa de 75
mil euros.

No site En Marche, do partido do presidente Macron, tido como conservador-
liberal, I16-se uma defesa da legislacdo anti-“fake news” como necessaria para
“impedir a difusdo massiva (maciga em bom portugués) de noticias falsas
propagadas pelas plataformas digitais, antes e durante as elei¢des, visando a
influenciar os seus resultados”. Além de assumirem uma “obrigagdo de
transparéncia”, as plataformas como Google, Facebook e Twitter “deverao
assinalar os conteidos patrocinados, publicando os nomes dos autores e as
somas pagas”.

Quanto a qualificacdo pelo juiz da fausse nouvelle, deverdo ser respeitados
trés critérios basicos: “A noticia falsa deve ser manifesta; difundida

massivamente (macicamente), de maneira artificial; e prejudicial & paz pablica

ou a sinceridade de um escrutinio”.**°

Diante disso, cabera aos juizes, acionados por qualquer pessoa que tenha interesse de
agir e combater as Fake News, determinar que, no prazo de 48h, sejam retirados do ar sites ou
contas nas redes sociais que contenham noticias falsas. Além disso, no periodo eleitoral as
plataformas digitais deverdo cooperar na prestacdo de informacGes sobre os conteidos falsos

remunerados e patrocinadores.4!

O presidente francés tem sofrido diversos contra-ataques tanto dos &rgdos
representativos da imprensa, quanto dos partidos mais extremados, mas, mesmo assim, busca a

aprovacao da referida lei pela Assembleia Nacional.
- Nos Estados Unidos da América

As eleicGes americanas de 2016 também sofreram diversos ataques por meio das
noticias falsas, consideradas por muitos como a peca fundamental para a eleicdo do atual
presidente, Donald Trump. Porém, apos diversos estudos e pesquisas, conclui-se que mesmo
havendo grande repercusséo das Fake News, ndo haveria evidéncias de que teriam o poder de

interferir decisivamente no voto dos eleitores.!#?

140 JOTA. Fake news, a polémica quente do verdo na Franca. Disponivel em: <https://www.jota.info/opiniao-e-
analise/artigos/fake-news-a-polemica-quente-do-verao-na-franca-25062018>. Acesso: 06 jul. 2018.

141 \VALOR ECONOMICO. Franga: PL prevé que juiz possa retirar fake news do ar durante eleicdes. Disponivel
em: <https://www.valor.com.br/internacional/5368937/franca-pl-preve-que-juiz-possa-tirar-fake-news-do-ar-
durante-eleicoes>. Acesso: 06 jul. 2018.

142 NEXO. Qual o impacto das fake news sobre o eleitor dos EUA, segundo este estudo. Disponivel em:
<https://www.nexojornal.com.br/expresso/2018/01/14/Qual-o-impacto-das-fake-news-sobre-o-eleitor-dos-
EUA-segundo-este-estudo>. Acesso: 06 jul. 2018.



67

Em tais elei¢des a forma encontrada para tentar barrar a disseminagéo das noticias falsas
foi por meio da imprensa tradicional, a qual elaborou plataformas e se associou a agéncias para
que as noticias fossem verificadas, mas esse projeto falhou, tendo em vista que muitos daqueles

que leram noticias falsas ndo leram sobre a checagem desses fatos.

A influéncia das Fake News nos Estados Unidos, segundo o Pew Reserarch Center,
baseou-se no fato de 67% dos adultos americanos lerem noticias nas redes sociais e em razéo
destas noticias terem sido mais compartilhadas que outras noticias tradicionais. Este mesmo

estudo identificou que ha uma associacdo direta entre o Facebook e o consumo das Fake News:

O Facebook esteve nesta situagdo em 22,1% das noticias falsas acessadas. Em
outras plataformas, a taxa foi bem menor: no Gmail, 6,7%; no Google, 1,9%;
Twitter, 0,9%. “Nossos resultados fornecem a evidéncia independente mais
convincente até hoje de que o Facebook foi um vetor-chave da distribuicdo de
noticias falsas”, ressaltam os autores.'*3

Os prejuizos acarretados pela disseminacdo das noticias falsas estdo diretamente ligados
a qualidade do debate publico, promocgdo de percepcdes errbneas sobre a realidade, maiores
hostilidades em relacdo aos candidatos e a redugdo da confianca da populacdo em relagdo ao

governo e ao jornalismo.#*

143 JOTA. Fake news tiveram impacto limitado nas eleicdes americanas. Disponivel em:
<https://www.jota.info/justica/fake-news-tiveram-impacto-limitado-nas-eleicoes-americanas-08012018>.
Aceso: 06 jul. 2018.

144 1bidem.
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5 CASOS PRATICOS

Consoante demonstrado nos capitulos anteriores, a propaganda politica devera ser
realizada em consonancia com 0s principios constitucionais estabelecidos, bem como
respeitando a legislacdo pétria, sob pena de aplicacdo das sancdes previstas para cada caso

especifico de propaganda fora dos limites legais estabelecidos.

Diante disso, oportuno se faz demonstrar por meio de casos praticos como as Cortes
Eleitorais tém se posicionado frente a inobservancia da legislacdo eleitoral nos casos de

propaganda politica e suas espécies, conforme sera analisado a seguir.
- Propaganda partidaria

Os dispositivos referentes a propaganda partidaria previstos na Lei dos Partidos
Politicos (Lei 9.096/95) restaram revogados pela Lei 13.487/17, prevalecendo apenas as

disposicdes gerais constantes no Codigo Eleitoral (Lei 4.737/65) e na Lei 9.504/97. VVejamos:

AGRAVO REGIMENTAL. PEDIDO DE CONVERSAO DA
CONDENACAO IMPOSTA. REPRESENTACAO. PROPAGANDA
PARTIDARIA GRATUITA. ART. 45, IV, e § 2°, Il, da LEI N° 9.096/95.
REVOGACAO. LEI N°  13.487/2017. CUMPRIMENTO DA
PENALIDADE. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
DESPROVIMENTO. 1. Na espécie, esta Corte manteve o ac6rddo do
Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo (TRE/SP) por meio do qual se julgou
procedente a representacdo ajuizada pelo Eleitoral e, nos termos do art. 45,
IV, e §2° Il,da LPP c.c. o art. 10 da Lei n°® 13.165/2015, condenou o PHS a
perda de 5 (cinco) minutos de transmissdo de insercBes veiculadas na
televisdo, o que equivale a 5 (cinco) vezes o tempo da ilicitude apurada. 2.
Ocorre gue, com a entrada em vigor da Lei n° 13.487, de 6.10.2017, 0
legislador extinguiu do ordenamento juridico patrio o direito dos partidos
politicos a propaganda partidaria gratuita no radio e na televiséo, a partir
de 1° de janeiro de 2018. 3. Desse modo, apés o referido marco temporal,
ndo mais subsiste possibilidade juridica de os partidos politicos,
condenados nos termos do art. 45, § 2°, da Lei n° 9.096/95, cumprirem a
sancdo eleitoral por descumprimento das regras da propaganda
partidaria. 4. Diante do novo cenario juridico, o TSE se posicionou pela
extincdo dos processos, sem resolucdo de mérito, em razdo da perda
superveniente dos respectivos objetos, ressalvado o acesso a Justica para
outros fins de direito. Nesse sentido: Rp n® 0602931-25; Rp n°® 0602932-10;
e Rp n® 0602933-92, todas de relatoria do e. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, julgadas em 1°.3.2018. 5. O acolhimento do pedido formulado pelo
Ministério Publico Eleitoral, no sentido de fixar-se outra espécie de sancéao
eleitoral, além de acarretar inseguranga juridica, viola o principio da
legalidade dos atos eleitorais, pois apenas ao legislador € conferida a
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legitimidade para criar hipétese de conduta em desacordo com o Direito
Eleitoral e sua respectiva sangéo. 6. Agravo regimental desprovido.#

Diante tal acontecimento, oportuno se faz trazer como a propaganda partidaria era

analisada pelo TSE.

O art. 45 da Lei 9.096, previa que a propaganda partidaria seria realizada as 19h30 as
20h com exclusividade para (i) difundir os programas partidarios, (ii) transmitir mensagens aos
filiados sobre a execucdo do programa partidario, dos eventos com este relacionados e das
atividades congressuais do partido, (iii) divulgar a posi¢cdo do partido em relacdo a temas
politico comunitéarios, e (iv) promover e difundir a participacdo politica feminina, dedicando as
mulheres o tempo que serd fixado pelo 6rgdo nacional de direcdo partidaria, observado o
minimo de 10% do programa e das insercGes a que se refere o art. 49.

Assim, colaciona-se a seguinte jurisprudéncia:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PROPAGANDA
PARTIDARIA. ART. 45 DA LEI N° 9.096/95. DESVIRTUAMENTO DA
FINALIDADE. NAO OCORRENCIA. DIVULGACAO DE TEMAS
POLITICO-COMUNITARIOS. ACOES DE GOVERNO REALIZADAS
COM APOIO DOS FILIADOS AO PARTIDO. PARTICIPACAO DE
FILIADOS DE EXPRESSAO DA AGREMIACAO POLITICA.
POSSIBILIDADE. ATENDIMENTO AO TELOS DO ART. 45, 1V, DA LEI
N° 9.096/95. PROMOCAO E DIFUSAO DA PARTICIPACAO POLITICA
FEMININA. CUMPRIMENTO DA RESERVA DE TEMPO MINIMO.
MANUTENCAO DA DECISAO. DESPROVIMENTO. 1. A propaganda
partidaria, como espécie de propaganda politica, disciplinada no art. 45
da Lei n°® 9.096/95, representa a veiculacdo de ideias e plataformas da
agremiacdo partidaria, no afd de conquistar 0 aumento do nimero de
filiados ou simpatizantes das bandeiras por ela propugnadas. 2. A alusdo
a gestdes, com enaltecimento de obras, projetos e feitos realizados por
integrante do partido, bem como referéncia a sujeitos politicos de destaque,
no ambito da propaganda partidaria, sem qualquer mencdo a candidatura,
pleito futuro ou pedido de voto, constitui meio legitimo de a agremiacdo
amealhar mais filiados, o que ndo desborda das diretrizes da propaganda
partidaria. 3. O telos subjacente ao art. 45, 1V, da Lei Orgénica dos
Partidos Politicos resta atendido quando a propaganda partidaria (i)
dissemina ideias que promovam a difusdo da participacdo politica da
mulher na politica nacional e (ii) promove a difusdo da atuacéo feminina
na politica, mediante a divulgacdo das atividades de suas filiadas. 4. In
casu, a) o Tribunal de origem asseverou gue o partido agravado se
desincumbiu do 6nus de reservar tempo minimo legal de sua propaganda
partidaria para a promocdo da participacdo feminina na_politica,
transcrevendo as inser¢des que reputou se adequarem a regra do mencionado
dispositivo. b) Com efeito, do contetido transcrito do aresto regional se extrai

145 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo de Instrumento n° 10234, Acérddo, Relator(a) Min. Tarcisio
Vieira De Carvalho Neto, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 71, Data 11/04/2018, Pagina
36. (Grifo nosso)
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que as mensagens se propuseram a expor a atuacdo politica de algumas
filiadas da grei politica, notadamente por meio da divulgacdo de projetos
executados no curso do exercicio dos mandatos eletivos desempenhados
por elas e pela exibicdo de plataformas de governos que compdem 0s
objetivos estatutarios da agremiacdo, o que atende a ratio legis de
estimular, promover e difundir a participacéo politica das mulheres. 5.
Agravo regimental desprovido.'#

Portanto, verifica-se que 0s requisitos estabelecidos no referido artigo, eram
responsaveis por balizar as decisfes judiciais, demonstrando-se que se os mesmos ndo fossem
observados, os partidos politicos que praticaram a irregularidade seriam punidos nos termos da

lei.
- Propaganda intrapartidéria

A propaganda intrapartidaria é aquela realizada antes da propaganda eleitoral, com
intuito apenas de divulgacdo do candidato para a agremiacéo que participard da convencéo para

escolha daqueles que irdo disputar as elei¢cdes. Diante disso, seguem as jurisprudéncias do TSE:

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
PROPAGANDA INTRAPARTIDARIA. ART. 36, § 1°, DA LEI 9.504/97.
REDE SOCIAL. FACEBOOK. AUSENCIA DE PEDIDO DE VOTO.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO PARA JULGAR IMPROCEDENTES OS
PEDIDOS FORMULADOS NA REPRESENTACAO E AFASTAR A
MULTA IMPOSTA. ARGUMENTOS DO AGRAVO INTERNO INAPTOS
PARA AFASTAR OS FUNDAMENTOS DA DECISAO IMPUGNADA.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. 1. O Tribunal Regional de origem entendeu haver
propaganda antecipada em postagem na rede social Facebook que
convidava para convencdo eleitoral do Partido da agravada, com a
utilizacdo dos slogans de campanha a Prefeitura Municipal, quais sejam:
#VoltaLuciana e Olinda ja escuta os teus sinais, aplicando multa em razdo de
pretenso desvirtuamento da propaganda intrapartidaria. 2. Na linha da
recente jurisprudéncia do TSE, a referéncia a candidatura e a promogéo
pessoal dos pré-candidatos, desde que ndo haja pedido explicito de votos,
ndo configuram propaganda extemporanea, nos termos da nova redagao
dada ao art. 36-A pela Lei 13.165/2015. Precedente: AgR-REspe 12-06/PE,
Rel. Min. ADMAR GONZAGA, DJe de 19.9.2017. 3. Encontra dbice na
auséncia de prequestionamento da matéria pela Corte Regional a pretensédo do
agravante de ver enfrentada por este Tribunal a quest&o relacionada ao uso de
ferramentas na internet, tais como hashtags e hiperlinks, com o objetivo de
potencializar a divulgacdo de mensagens de cunho eleitoral. Aplicacdo da
Stmula 72 do TSE. 4. Agravo Regimental a que se nega provimento. 4’

146 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n° 27211, Acérdao, Relator(a) Min. Luiz Fux,
Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Data 31/08/2017. (Grifo nosso)

147 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n® 3257, Acérdao, Relator(a) Min. Napoledo
Nunes Maia Filho, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletronico, Data 21/02/2018. (Grifo nosso)
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EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO
REGIMENTAL. FUNGIBILIDADE. PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA CONFIGURADA. EXTRAPOLACAO DOS LIMITES DA
PROPAGANDA INTRAPATIDARIA. NAO PROVIMENTO. 1. Recebem-
se como agravo regimental os embargos de declaracdo opostos contra decisao
monocratica e com pretensdo modificativa. Precedentes. 2. A _dimensdo
ostensiva (outdoor) da propaganda, a localizacdo (praca publica) e os
elementos nela contidos (foto, nome, nimero, sigla partidaria e dizeres
indicando os candidatos como uma escolha do povo) sdo suficientes para
levar ao _conhecimento geral a candidatura dos agravantes ao futuro
pleito, 0 gue configura a propaganda eleitoral extemporanea e afasta a
tese de que se trata de propaganda intrapartidaria. 3. Agravo regimental
desprovido. 148

Diante disso, verifica-se que a propaganda intrapartidaria deve se limitar aos filiados
dos Partidos Politicos, sob pena de caracterizacdo de propaganda eleitoral antecipada. Além
disso, se a referida propaganda for utilizada para o conhecimento da candidatura ao pablico em
geral, demonstra o seu cunho eleitoral, bem como o desvirtuamento da propaganda

intrapartidéria.
- Propaganda eleitoral

A propaganda eleitoral é aquela realizada no periodo permitido, qual seja, apds o dia 15
de agosto do ano eleitoral, sendo uma forma de captacdo de votos, utilizada pelos candidatos e
seus partidos politicos ou coligaces, visando a divulgacédo de suas ideologias e ideais politicos,
em meios de comunicacdo em massa, com 0 objetivo de obtencdo de apoio para 0s cargos

eletivos.
Sobre o tema, segue a jurisprudéncia do TSE:

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. RECURSO ELEITORAL. A(;AO DE INVESTIGAQAO
JUDICIAL ELEITORAL. PREFEITO E VICE-PREFEITO. SENTENCA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. CONFIRMACAO PELO TRIBUNAL
REGIONAL.CONDENACAO AO PAGAMENTO DE MULTAS PELA
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA E PELA PRATICA DE
CONDUTA VEDADA. CASSACAO DO REGISTRO DA CHAPA.
DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE DO CANDIDATO A
PREFEITO. AFRONTA AO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE.
GRAVIDADE DA CONDUTA CARACTERIZADA. RECURSO
DESPROVIDO.1. Utilizacdo de bens publicos (gabinete, linha telefénica e
pagina eletronica), bem como de servidor comissionado, para producéo e
divulgacdo de videos institucionais visando a promocéo de candidatura
majoritaria municipal. 2. Divulgacdo dos videos na pagina da prefeitura

148 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo de Instrumento n® 63609, Acérdéo, Relator(a) Min. José Antdnio
Dias Toffoli, Publicacdo: DJE - Diério de justica eletrénico, Tomo 223, Data 22/11/2013, Pagina 72/73. (Grifo
N0Sso)
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no Youtube, no perfil pessoal do prefeito no Facebook e ho Whatsapp.3.
Evidenciada a gravidade das circunstancias do caso concreto, nos termos
do inciso XVI do art. 22 da LC 64/90. Agravo regimental a que se nega
provimento.4

ELEICOES 2016. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL EM
CONFRONTO COM SUMULA DO TSE E DE TRIBUNAL SUPERIOR.
NEGATIVA DE SEGUIMENTO. JULGAMENTO MONOCRATICO.
POSSIBILIDADE. RAZOES RECURSAIS QUE NAO AFASTAM OS
FUNDAMENTOS DO DECISUM AGRAVADO. DESPROVIMENTO.1.
Na hipétese, o Tribunal a quo, soberano na anélise da prova, reconheceu a
prética de propaganda eleitoral irreqular veiculada em imdvel particular
(adesivos fixados em trés paredes, cujas dimensdes ndo respeitaram as
dimensfes legais), condenando o ora recorrente a multa de R$ 2.000,00.
2. E permitido ao relator apreciar, por decisdo unipessoal, recurso especial,
guando, como no presente caso, for veiculada matéria a respeito da qual ndo
houve prequestionamento, alegada divergéncia jurisprudencial que nédo foi
demonstrada analiticamente e quando for devolvida matéria ja sumulada por
esta Corte. 3. O TSE firmou a orientacdo de que o dissidio jurisprudencial
gue fundamenta o recurso especial interposto com base na alinea b do inciso |
do art. 276 do CE somente estara demonstrado mediante a realizacao de cotejo
analitico e a existéncia de similitude fatica entre os acorddos paradigma e
recorrido. 4. As razbes de recurso especial, que ndo evidenciam o ponto em
gue os acorddos tidos como paradigmas, ante a mesma base fatica, teriam
adotado solucdo juridica diversa, atraindo, na espécie, a aplicacdo do
enunciado 28 da Sumula do TSE. 5. Do cotejo entre as razdes recursais e 0
acordao recorrido, a questdo atinente a apontada violagdo ao art. 40-B da Lei
9.504/97 - consubstanciada na auséncia de prova da autoria ou do prévio
conhecimento do beneficiario acerca da propaganda irregular - ndo foi
examinada pelo Tribunal a quo no acérdao recorrido, carecendo, portanto, do
indispensavel prequestionamento. 6. A retirada de propaganda irreqular
veiculada em bens particulares ndo afasta a incidéncia de multa,
consoante a orientacdo expressa no enunciado 48 da Sumula do TSE,
sequndo o qual a retirada de propaganda irregular veiculada em bens
particulares ndo afasta a incidéncia de multa. 7. A decisdo agravada esta
amparada em fundamentos idéneos e consentaneos com a jurisprudéncia e
enunciados sumulares desta Corte, razdo pela qual merece ser desprovido o
agravo regimental, que ndo trouxe argumentos habeis para modifica-la. 8.
Agravo interno a que se nega provimento.>°

Diante disso, verifica-se por meio da jurisprudéncia a concretizacdo das regras eleitorais
nos casos de proibicdo de propagandas em bens e orgdos publicos, bem como nos bens
particulares, sendo que neste caso s0 ha permissdo se houver autorizagdo do proprietario do

referido bem.

149 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial n® 36971, Acorddo, Relator(a) Min. ADMAR
GONZAGA, Publicacdo: DJE - Diéario de justica eletrénico, Tomo 112, Data 08/06/2018, Pagina 110/111.
(Grifo nosso)

150 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial n° 18392, Acordio, Relator(a) Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, Publicacdo: DJE - Diério de justica eletrdnico, Tomo 106, Data 30/05/2018, Pagina 26. (Grifo
N0Sso)
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Ademais, quanto a propaganda antecipada, destacam-se as seguintes jurisprudéncias do
TSE:

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. LINK
PATROCINADO DO FACEBOOK. AUSENTE PEDIDO EXPLICITO DE
VOTOS. NAO INCIDENCIA DO DISPOSTO NO ART. 57-C DA LEI N°
9.504/1997. PRECEDENTES. NAO PROVIMENTO. 1. Contra acérdo do
TRE/PE, pelo qual julgada procedente representacao proposta pelo Ministério
Pdblico Eleitoral em face de Antdnio Ricardo Accioly Campos, por
propaganda eleitoral antecipada nas Elei¢des 2016, interpds recurso especial
eleitoral o representado. 2. Provido o recurso especial, monocraticamente -
ndo configurada a propaganda eleitoral extemporanea, ante a auséncia de
pedido explicito de votos, afastada, por conseguinte, a incidéncia do art. 57-
C, caput, da Lei n® 9.504/1997, que veda a publicidade paga na internet -
interpds agravo regimental o Ministério Publico Eleitoral. 3. Nos exatos
termos assentados na decisdo agravada, ausente pedido expresso de votos
no contetdo da publicacdo veiculada no Facebook, de rigor a incidéncia
da regra permissiva do art. 36-A da Lei das Elei¢des, segundo o gual nédo
configura propaganda eleitoral antecipada a divulgacdo de eventual
candidatura ou o enaltecimento de pré-candidato, desde que inexista
pedido_explicito de votos. Precedentes. 4. Inexistente propaganda
eleitoral antecipada, ndo ha falar em ofensa ao art. 57-C, da Lei n°
9.504/1997. Precedente. Agravo regimental conhecido e néo provido.*!

ELEIQC)ES 2016. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INTRUMENTO. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA.
INEXISTENCIA DE PEDIDO EXPLICITO DE VOTO. POSSIBILIDADE
DA REALIZACAO DE GASTOS NO PERIODO DA PRE-CAMPANHA.
FIXACAO DE TESE PARA A ANALISE DE CASOS A PARTIR DAS
ELEICOES DE 2018. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. Sob uma perspectiva constitucional, a questdo relativa
a _propaganda prematura pode ser vista a partir _de altas garantias
aparentemente antagonicas: de um lado, a liberdade de expressdo e o
direito a informacdo; de outro, a igualdade de oportunidades entre os
candidatos e a competitividade das eleicdes. 2. A solugdo do problema
relativo a comunicacdo entre os atores politicos e a comunidade demanda um
exame mais profundo a respeito de tais temas, inclusive para que se vengam
percepcOes equivocadas que sugerem que 0S preceitos apontados se
encontram em confronto. 3. No_Direito Eleitoral, o carater dialético
imanente as disputas politico-eleitorais exige maior deferéncia as
liberdades de expressdo e de pensamento. Neste cenario, recomenda-se a
intervencdo minima do Judicidrio nas manifestaces préprias da vida
democratica e do embate eleitoral, sob pena de se tolher o contetido da
liberdade de expressdo. [...] 10. Na esteira desses éditos, cumpre as cortes
eleitorais o papel de assequrar a maxima amplitude do debate, somente
intervindo em hipoéteses estritas, inevitaveis e excepcionais, guando as
atividades de comunicacdo representem, sem margem para duvidas,
riscos concretos (i) para a autodeterminacdo na formacdo da opinido
eleitoral ou, em ultima instancia, (ii) para a prépria_integridade da
disputa. 11. Isso porque as regras do jogo democratico supfem que a

151 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial n® 2043, Acdrddo, Relator(a) Min. Rosa Weber,
Publicacdo: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 47, Data 08/03/2018, Pagina 26-27. (Grifo nosso)
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preferéncia eleitoral se desenvolva a luz de um ambiente comunicativo
qualificado pela presenca de uma opinido publica livre, condicdo somente
possivel em sistemas simpaticos ao desenvolvimento de “estruturas
policéntricas” na atividade de compartilhamento de mensagens, ideias ¢
informacges. [...] 14. Nessa medida, o espirito constitucional admite que aos
direitos fundamentais sejam impostas restricdes razoaveis, assim
consideradas aquelas vocacionadas a harmonizagdo dos interesses individuais
rumo a satisfacdo do interesse comum. [...] 15. Por esse prisma, ndo ha negar
gue _mesmo liberdades preferenciais, como a liberdade de expresséo,
podem ser limitadas no plano juridico, méxime quando o seu modo de
exteriorizacdo redunde em um menoscabo de outro principio prioritério
segundo as lentes da Constituicdo. [...] 40. A partir dessas premissas, passo
a analisar, detalhadamente, os critérios para a afericdo da existéncia de
propaganda eleitoral antecipada, sugeridos pelo Ministro Admar Gonzaga
Neto em seu laborioso voto. 41. De inicio, ndo acompanho a pretensao de se
conferir ao conceito de “pedido explicito de voto” uma interpretacao
extensiva, a avangar sobre “elementos extrinsecos da mensagem”, por trés
fundamentos principais. [...] 42. Em conclusdo, vindo de assentar (i) a
auséncia de previsdo legal e (ii) a falta de uma margem intepretativa apta
a legitimacao de uma posicao contraria, julgo que por “explicito” deve-se
entender, apenas e tio somente, 0 pedido formulado “de maneira clara e
nao subentendida”, e, como consequéncia, excluo do espectro de alcance
do comando proibitivo toda a sorte de mensagens indiretas ou equivocas,
em uma palavra, inexplicitas, dessa forma admitindo como licito o0 uso
dos chamados simbolos eleitorais distintivos. [...] 44. O segundo parametro
proposto (“0 meio em que foi realizada a suposta propaganda”), de outra
banda, traz a baila uma discussao essencial, qual seja, a de saber se a liberdade
de expressao no contexto pré-eleitoral carrega, implicitamente, a autorizacao
para despesas com as diversas atividades discursivas. [...] 52. E preciso, entéo,
buscar meio-termo, isto é, uma forma de acomodar as garantias
constitucionais em evidéncia, tendo-se como pardmetro 6bvio o quadro
normativo posto, com o fim de evitar a imposicdo de restrigdes contra legem,
estipuladas para além das alternativas de coibicao permitidas pelo sistema. [...]
63. Também assim, acato a sugestdo de que se considere vedado no periodo
pré-eleitoral o uso de formas e instrumentos de campanha igualmente
proscritos no periodo em que se inicia a protecdo qualificada do discurso, o
que fago a partir de uma leitura sistémica. 64. Saliento, no entanto, que esse
entendimento deve prosperar somente no gue tange a mensagens
eleitorais licitas, é dizer, sem pedido explicito_de voto, para o que
recobram valor os critérios outrora fixados por este Tribunal para a
identificacdo da propaganda prematura. 65. Em termos mais claros, sugiro
que os contetidos que estampem (i) a ampla divulgacdo da candidatura, ainda
gue de maneira disfarcada ou subliminar; (ii) o real de qualidades que
conduzam o eleitorado a acreditar ser o candidato qualificado para o
desempenho das fungdes inerentes ao cargo que almeja; ou (iii) a divulgacéo
de plano de governo ou plataforma de campanha sejam a partir de agora
aplicados com uma nova finalidade: ndo mais para a identificacdo do que se
pune (porgue a punicdo, como regra, depende do pedido de voto explicito),
mas para a identificacdo do que possui conteldo eleitoral apto a atrair a
aplicacéo das restricdes de forma que incidem sobre a propaganda eleitoral no
periodo oficial. 66. Em contrapartida, as mensagens de cunho politico estrito
(ndo eleitoral) ou de mera promocdo pessoal, como notas laudatérias,
homenagens, declara¢des de apoio, exposicao de ideias e principios abstratos,
assim como pensamentos afins, na medida em que ndo constituem propaganda
eleitoral propriamente dita, remanescem amplamente livres, ndo enfrentando,
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em principio, quaisquer interdi¢des relativas a forma. [...] 70. Vistos em
conjunto, esses critérios, caso aceitos, ensejariam o seguinte quadro: 70.1 o
pedido_explicito_de votos, entendido em termos estritos, caracteriza a
realizacdo de propaganda antecipada irregular, independentemente da
forma utilizada ou da existéncia de dispéndio de recursos; 70.2 os atos
publicitarios ndo eleitorais, assim entendidos aqueles sem qualquer contetdo
direta ou indiretamente relacionados com a disputa, consistem em
“indiferentes eleitorais”, situando-se, portanto, fora da alcada desta Justica
Especializada; 70.3 0 _uso de elementos classicamente reconhecidos como
caracterizadores de propaganda, desacompanhado de pedido explicito de
voto, ndo enseja irreqularidade per se; todavia, a opcéo pela exaltacdo de
gualidades préprias _para o _exercicio _de mandato, assim como_a
divulgacdo de plataformas de campanha ou planos de governo acarreta,
sobretudo quando a forma de manifestacdo possua uma expressao
econdmica_minimamente relevante, 0s sequintes énus e exigéncias: (a)
impossibilidade de utilizacdo de formas proscritas durante o periodo
oficial (outdoors, brindes, etc.); (b) respeito ao alcance das possibilidades
do pré-candidato médio. 71. Dessa forma, cria-se, com estrito respeito aos
arranjos constitucional e legal, um quadro propicio & méaxima efetivacdo de
todas as garantias fundamentais envolvidas: liberdade de expressao, direito a
informacéo, igualdade (substancial) de oportunidades; e competitividade das
eleigbes. 72. Em concluséo, no que tange a proposta de fixacdo de tese,
submeto a apreciagdo dos pares o presente padrdo alternativo, parcialmente
coincidente com o construido pelo Ministro Admar Gonzaga Neto, frisando
que, em respeito a seguranca juridica, os parametros em questdo devem ser
aplicados somente aos casos relativos as elei¢cdes de 2018, em especial aqueles
ocorridos a partir deste julgamento, mantendo-se para 0s demais processos as
diretrizes jurisdicionais utilizadas por esta Corte até entdo. 73. Quanto ao
exame da espécie, ratifico o voto anteriormente proferido, acompanhando o
relator, no sentido de negar provimento ao agravo regimental.s?

Assim, por meio das jurisprudéncias esposadas, destaca-se que a propaganda eleitoral
extemporanea ou antecipada apenas sera caracterizada se houver pedido explicito de votos, o
que a diferencia da propaganda eleitoral em si. Assim, desde que ndo haja pedido de votos, a
divulgacdo do pre-candidato, ainda que antecipada, é permitida pelo ordenamento juridico

eleitoral.

Por fim, oportuno se faz colacionar a jurisprudéncia do TSE referente a propaganda por

meio da internet:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016.
PROPAGANDA ELEITORAL NEGATIVA. FACEBOOK. ANONIMATO.
INEXISTENCIA. MULTA DO ART. 57-D DA LEI 9.504/97.
INAPLICABILIDADE. PROVIMENTO. REFORMA DA DECISAO
AGRAVADA. RESTABELECIMENTO DO ACORDAO REGIONAL.1.
Nos termos do art. 57-D da Lei 9.504/97, ""é livre a manifestacdo do
pensamento, vedado 0 anonimato durante a campanha eleitoral, por meio
da rede mundial de computadores - Internet'’, sujeitando-se o infrator a

152 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo regimental no agravo de instrumento N° 9-24.2016.6.26.0242 —
Classe 6 — VVarzea Paulista — Sdo Paulo, Relator Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.
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pena de multa de R$ 5.000,00 a R$ 30.000,00. 2. Na espécie, ndo sendo
andnima a postagem de video em pagina da rede social Facebook (na qual
se _veiculou video em tese ofensivo a candidato), descabe sancionar o
agravante com base no referido dispositivo, impondo-se a manutencao do
aresto aquo. 3. A inaplicabilidade do referido dispositivo a manifestacoes
cuja autoria é sabida nao significa permitir que se veicule propaganda
ofensiva a honra de candidatos, havendo previsdo de outras medidas
judiciais para cessar o ilicito, a exemplo do direito de resposta (art. 58 da
Lei 9.504/97). 4. Agravo regimental provido para, reformando-se a decisdo
monocratica, restabelecer o acérddo do TRE/MG e, por conseguinte, a
improcedéncia dos pedidos.!*3

Diante disso, verifica-se que é vedado o anonimato na propaganda eleitoral realizada
por meio da internet, devendo esta seguir os preceitos e principios aplicaveis no ambito
eleitoral, garantindo tanto a liberdade de expressao quanto o respeito aos demais candidatos e

partidos politicos.
- Propaganda institucional

Por fim, a propaganda institucional é aquela autorizada por agente pablico e custeada
por recursos da propria Administracdo Publica. Além disso, a referida propaganda nao afeta a
vida politico-eleitoral e os seus fins sdo meramente informativos e educativos, sob pena de
serem caracterizados como atos de improbidade administrativa e até mesmo abuso de

autoridade.
Nesse sentido, seguem as jurisprudéncias do TSE:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016.
PREFEITO. CONDUTA VEDADA. ART. 73, VI, B, DA LEI 9.504/97.
DIVULGACAO DE MATERIAS JORNALISTICAS NA INTERNET.
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. PERIODO VEDADO.
CONFIGURAGAO. MULTA. DESPROVIMENTO.1. E irrelevante a data de
inicio da veiculacdo de publicidade institucional prevista no art. 73, VI, b, da
Lei 9.504/97, caso permaneca durante o periodo vedado. Precedentes.2. Na
espécie, 0 TRE/PR constatou propaganda institucional em periodo vedado,
pois matérias divulgadas no site da Companhia de Habitacdo de Ponta
Grossa/PR (PROLAR), tendo como fonte a pagina eletrénica da Prefeitura,
exaltaram realizagdes do prefeito e candidato a reeleicdo em 2016, Marcelo
Rangel Cruz de Oliveira.3. O aco6rddo paradigma invocado pelo agravante
visando afastar a multa AgR-REspe 18241/PB, rel. Min. Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto, DJe de 20.11.2017 ndo tem similitude fatica com o caso dos
autos, em que o beneficiario da publicidade era candidato a reeleger-se, ao

153 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial n°® 7638, Acérddo, Relator(a) Min. Jorge Mussi,
Publicacdo: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 62, Data 02/04/2018, Pagina 79. (Grifo nosso)
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contrério do que se verifica no referido precedente.4. Agravo regimental
desprovido.t**

ELEICOES 2014. RECURSOS ORDINARIOS. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL. GOVERNADOR, VICE-GOVERNADOR E
SECRETARIO DE ESTADO DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL.
CONDUTA VEDADA DO ART. 73, VI, B, DA LEI 9.504/97, ABUSO DE
AUTORIDADE (ART. 74 DA LEI 9.504/97) E ABUSO DE PODER
POLITICO (ART. 22 DA LEI COMPLEMENTAR 64/90). CONDUTA
VEDADA. ART. 73, VI, B, DA LEI 9.504/97. 1. O fato narrado na a¢éo de
investigacdo judicial eleitoral consiste na veiculagéo de noticias referentes ao
governo do Distrito Federal no da Agéncia Brasilia, canal institucional do
GDF e em pagina do Facebook, nos trés meses que antecederam o pleito. 2.
Ainda gue se alegue gue as publicacBes guestionadas veicularam meras
noticias, resultado de atividades jornalisticas da administracéo publica, a
publicidade institucional ndo se restringe apenas a impressos ou pecas
veiculadas na midia escrita, radiofnica e televisiva, porquanto ndo é o
meio de divulgacdo gue a caracteriza, mas, sim, 0 seu contetdo e o custeio
estatal para sua producdo e divulgacdo. 3. O art. 73, VI, da Lei 9.504/97
veda, no periodo de 3 meses que antecede o pleito, toda e gualguer
publicidade institucional, excetuando-se apenas a propaganda de
produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado e os casos de
grave e urgente necessidade publica, reconhecida previamente pela
Justica Eleitoral. 4. As noticias veiculadas ndo se enquadram nas duas
excecdes legais, estando caracterizada a_conduta vedada que proibe a
veiculacdo de publicidade institucional no periodo proibitivo. 5. E
evidente que o governo do Distrito Federal, no periodo critico vedado pela
legislacdo eleitoral, prosseguiu com a divulgacdo na internet (rede social e
sitio eletrdnico) de inimeras noticias que consistiram em publicidade
institucional, sem passar pelo crivo da Justica Eleitoral, que poderia, em
carater preventivo, examinar se elas se enquadravam na hip6tese de grave e
urgente necessidade publica exigida para a pretendida veiculagdo em plena
campanha eleitoral. 6. A jurisprudéncia deste Tribunal firmou-se no sentido
de que o chefe do Poder Executivo é responsavel pela divulgacdo da
publicidade institucional, independentemente da delegacdo administrativa,
por ser sua atribuicdo zelar pelo seu contetdo (AgR-RO 2510-24, rel. Min.
Maria Thereza, de 2.9.2016). 7. Ademais, igualmente pacificada a orientacdo
de que a multa por conduta vedada também alcanca os candidatos que apenas
se beneficiaram delas, nos termos dos 88 5° e 8° do art. 73 da Lei 9.504/97,
ainda que ndo sejam diretamente responsaveis por ela, tal como na hipotese
de vice-governador. ABUSO DE AUTORIDADE. ART. 74 DA LEI
9.504/97. 8. A caracterizacdo do abuso de autoridade, na espécie
especifica e tipificada no art. 74 da Lei 9.504/97, requer seja demonstrada,
de forma obijetiva, afronta ao disposto no art. 37, 8 1° da CF, ou seja,
exige gue haja ruptura do principio da impessoalidade com a mencéo na
publicidade institucional a nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocao pessoal ou de servidores publicos. Precedentes. 9. Néo ficou
comprovada a utilizacdo de imagens ou simbolos que caracterizem a
promogdo pessoal, necessaria para configurar o abuso do poder de autoridade
tipificado no art. 74 da Lei 9.504/97. ABUSO DO PODER POLITICO. ART.
22 DA LC 64/90. 10. O abuso do poder politico, de gue trata o art. 22, da

154 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n° 66944, Acdrddo, Relator(a) Min. Jorge
Mussi, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletronico, Data 05/04/2018, Pagina 96. (Grifo nosso)
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LC 64/90, configura-se quando o agente puablico, valendo-se de sua
condicdo funcional e em manifesto desvio de finalidade, compromete a
igualdade da disputa e a legitimidade do pleito em beneficio de sua
candidatura ou de terceiros. Precedentes. 11. As circunstancias do caso
concreto se revelaram graves, nos termos do gque preconiza o inciso XVI do
art. 22 da LC 64/90, porquanto: a) embora tenha se consignado no Portal de
Governo a vedagdo legal quanto a publicidade institucional, constou-se no
sitio eletrénico um link de acesso a pagina da agéncia de noticias em que se
prosseguia difundindo noticias de cunho institucional; b) néo se tratou apenas
de um fato isolado, mas de centenas de noticias configuradoras de publicidade
institucional; c¢) foram elas veiculadas em julho e nos meses relativos a
campanha eleitoral (agosto e setembro); d) as matérias diziam respeito,
diversas delas, a areas sociais e de interesse do eleitorado; €) algumas matérias
chegaram a enaltecer a administracdo dos investigados. 12. N&o mais se
exige, para o reconhecimento da pratica abusiva, que fique comprovado que a
conduta tenha efetivamente desequilibrado o pleito ou que seria exigivel a
prova da potencialidade, tanto assim o € que a LC 64/90, com a alteracao
advinda pela LC 135/2010, passou a dispor: "Para a configuragdo do ato
abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da
eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam”. 13.
Mesmo que tais noticias ndo tenham o nome das autoridades, fotos ou
simbolos nem tenham mencionado a eleicdo, a lei eleitoral é expressa ao
vedar a continuidade de publicidade de carater institucional, justamente
para nao privilegiar mandatarios no exercicio de seus cargos eletivos, que
permanecem na_conducdo da administracdo _mesmo na _disputa_a
reeleicdo. 14. Ndo demonstrada a participacdo do candidato ao cargo de vice-
governador no ilicito apurado, ndo € possivel lhe impor a pena de
inelegibilidade em decorréncia do abuso do poder politico. Precedentes.
Recurso ordinario do governador e do secretario estadual de publicidade
institucional parcialmente provido, com o afastamento do abuso de autoridade
de que trata o art. 74 da Lei 9.504/97, mantendo-se o reconhecimento da
conduta vedada do art. 73, VI, da Lei 9.504/97 e a consequente imposi¢do de
multa, bem como a declaragdo de inelegibilidade, em face do abuso do poder
politico de que trata o art. 22 da LC 64/90. Recurso ordinario do vice-
governador parcialmente provido, para afastar o abuso de autoridade de que
trata o art. 74 da Lei 9.504/97, bem como a declaracdo de inelegibilidade, por
abuso do poder politico (art. 22 da LC 64/90), diante da auséncia de
responsabilidade no fato apurado, mantendo a aplicacdo da multa decorrente
da conduta vedada do art. 73, VI, da LC 9.504/97.15°

Diante disso, verifica-se que no periodo anterior a 3 meses das elei¢des, é vedada a
propaganda institucional. Porém, caso esta seja iniciada antes do periodo supramencionado, e

adentre no periodo proibido, sera caracterizada como conduta vedada e sujeita as san¢des

155 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Ordinario n® 172365, Acorddo, Relator(a) Min. Admar
Gonzaga, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 40, Data 27/02/2018, Péagina 126/127. (Grifo
N0Sso)



79

previstas na lei. Além disso, o contetdo divulgado na propaganda institucional deve ser

estritamente educativo e informativo, obviamente sem cunho eleitoral.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a importancia deste estudo é demonstrar mediante a
Constituicdo Federal, as leis infraconstitucionais e as Resolucdes do TSE, que a propaganda
politica € o procedimento pelo qual o partido, o candidato ou a coligacdo podem exercer o
direito de divulgar e propagar suas ideias, projetos, programas e valores, a fim de assegurar ao
eleitor a sua melhor aptidao para a ocupacédo de cargo publico eletivo.

Ademais, € o instrumento pelo qual o cidadao/eleitor, obtém informacfes necessarias
capazes de aprimorar 0 seu convencimento a respeito de determinada ideologia ou candidato,
distinguindo o que deve ser aperfeicoado na forma de governo e no atual sistema politico
brasileiro, buscando mediante esta convic¢do, os governantes e legisladores mais aptos a

concretizarem os resultados que a sociedade ansiosamente almeja.

Tais caracteristicas sdo fundamentais no exercicio da democracia, a qual se caracteriza
pelo acesso as informacdes e manifestacdes populares que se refletem pelos resultados firmado

nas urnas.

O voto é a manifestacdo do poder de sufragio e para ser exercido de forma consciente,
¢ fundamental que os destinatarios das propagandas possam ter transparéncia no conteido
veiculado, tanto positiva quanto negativamente, ponderando-se o que se espera de um ocupante
de cargo publico eletivo, tanto no &mbito profissional e politico, quanto em sua vida pessoal,
analisando-se o comportamento, a honestidade, a probidade e a moralidade de cada candidato.

Dessa forma, verificamos que a propaganda é sublime, essencial para o fortalecimento
da democracia sublime, tendo em vista que é mediante ela que podem ser demonstrados novos
ideais, alem de proporcionar uma renovacdo, onde novos cidaddos possam ocupar as fungdes

eletivas disponiveis ou lapidar os atuais mandatarios.

Ademais, diminuir ou reduzir a propaganda, além de comprometer a democracia, torna
0 processo democratico mitigado, aniquilando significativamente a alterndncia ou o
aprimoramento do efetivo exercicio do poder. A propaganda eleitoral s6 nao € interessante para
guem ndo quer o aperfeicoamento das instituicbes, bem como da mentalidade de governar

melhor.
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Para tanto, deve-se valorizar os principios fundamentais na Constitui¢do, de modo que
o interesse privado ndo sobrevenha sobre o interesse publico, de forma a ensejar a manifestacdo

do verdadeiro Estado Democratico de Direito.

Além disso, o direito a liberdade de expressdo e a informacéo, a propaganda politica
deve merecer especial atencdo do Estado, tanto por meio do poder de policia — quando o Estado
age ex officio — quanto o controle judicial, respeitando-se o principio da legalidade. Cabe a lei
e as decisdes judiciais harmonizarem a liberdade de propaganda para assegurar 0 maximo

possivel, a igualdade de condicGes na disputa, sem comprometerem a liberdade de expressao.

Ademais, para que seja garantido aos candidatos o direito a livre manifestacdo com a
difusdo de forma mais igualitaria e democratica, todos devem respeitar os seus adversarios,
combatendo a disseminacdo de Fake News ou os impulsionamentos de noticias com intuito de

macular e prejudicar os outros candidatos.

Portanto, as midias sociais com tamanho destaque na propaganda politica, merecem ser
utilizadas como uma ferramenta para a divulgacdo possivel das ideias e das plataformas
politicas dos candidatos, partidos e coligacdes, aproximando os candidatos dos seus eleitores.
Além disso, elas permitem que ocorra uma maior interacdo entre 0s usuarios da internet,
possibilitando a publicacdo de contetdos com o compartilhamento de informac@es e o dialogo
em tempo real, sendo acessivel a todos e a qualquer tempo.

Por oportuno, verifica-se que 0s instrumentos e mecanismos utilizados disponiveis ndo
serdo capazes de atender a todas as inovac6es das midias, 0 que demonstra que ainda ha muito
a ser aprimorado e orientado, especialmente pela legislacdo e as resolugbes do Tribunal

Superior Eleitoral.

Destarte, conclui-se que a propaganda na internet propicia um crescente e dindmico
debate publico e democratico nas disputas eleitorais, levando a hegemonia politica, tendo em
vista a possibilidade de discussbes amplas, diretas, legitimas e factuais. No entanto, cabe a
todos, seja legislador, operador da lei, julgador e fundamentalmente o proprio cidadédo
consciente e responsavel da importancia do seu voto, combater enfaticamente a propagacéo de
noticias falsas, as quais sdo responsaveis por manipular a formagao do convencimento do eleitor

e, por consequéncia, da sociedade na escolha dos seus genuinos representantes eletivos.
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