Instituto Brasiliense de Direito Publico — IDP
Curso de P6s-Graduacdo Lato Sensu em
Direito Tributario

Amanda Barbosa dos Santos Cardozo

Dialogo entre Contabilidade e Direito
Tributario: Um estudo sobre o alcance da
Norma Contabil no surgimento da Obrigacéao

Tributaria

Brasilia — DF

2010



Amanda Barbosa dos Santos Cardozo

Dialogo entre Contabilidade e Direito
Tributario: Um estudo sobre o alcance da
Norma Contabil no surgimento da Obrigacéao

Tributaria

Monografia apresentada como requisito
parcial a obtencdo do titulo de
Especialista em Direito Tributario e
Financas Publicas, no Curso de POs-
Graduacao Lato Sensu em Direito
Tributario e Financas Publicas do Instituto
Brasiliense de Direito Publico — IDP.

Orientador: Prof. Dra. Liziane Angelotti
Meira

Brasilia — DF

2010



Amanda Barbosa dos Santos Cardozo

Dialogo entre Contabilidade e Direito

Tributario: Um estudo sobre o alcance da

Norma Contabil no surgimento da Obrigacao

Tributaria

Monografia apresentada como requisito
parcial a obtencdo do titulo de
Especialista em Direito Tributario e
Financas Publicas, no Curso de POs-
Graduacdo Lato Sensu em Direito
Tributario e Financas Publicas do Instituto
Brasiliense de Direito Publico — IDP.

Aprovado pelos membros da banca examinadoraem _/ / , com

mencéao

(

Banca Examinadora;:

Presidente: Prof.

Integrante: Prof.

Integrante: Prof.



AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a DEUS, que nos da a vida e que tem me guiado pelos
caminhos de Sua graca, concedendo a coragem e a forca necessarias para que eu

possa trilhar os caminhos que para mim se foram tracando;

Aos meus pais, pelo infinito suporte prestado e pela formacéo pessoal que me

deram;

Aos queridos amigos pelos momentos que deixamos de passar juntos para que

pudesse cumprir tdo honrosa jornada;

A Caixa Econdmica Federal, pela oportunidade oferecida, deveras importante ao

meu desenvolvimento intelectual e crescimento profissional;

A minha orientadora, Prof. Dra. Liziane Angelotti Meira, pela disponibilidade e pelo

conhecimento transmitido ao longo do curso e durante a elaboracéo deste trabalho;

Ao corpo docente do IDP, pela contribuicdo em forma de conhecimento, que sempre

nos acompanhara, e pelo incentivo dado a cada dia;

Aos colegas da Caixa Econdmica Federal pelo incentivo, sugestdes e colaboracdes.



“E fazendo que se aprende a
fazer aquilo que

se deve aprender a fazer.”

Aristoteles (384 — 322 a.C.),
fildsofo grego,

criador do pensamento logico.



RESUMO

O proposito deste trabalho é estudar, através dos métodos monograficos e de
revisdo de literatura, a interacdo entre as Normas Contabeis e o Direito Tributario
sob o contexto das alteragBes promovidas na legislacdo societaria pelas Leis n°.
11.638/07 e 11.941/09 e dos possiveis impactos tributarios delas decorrentes. A
pesquisa parte do conceito de obrigacdo tributaria, delimitando-o aquelas relagbes
juridicas cuja prestacéo seja dotada de conteudo patrimonial, perscrutando, também,
a fenomenologia que enseja o0 seu surgimento, bem como as limitacdes
constitucionais que determinam a sua conformacdo. Em seguida, passa-se a
analisar as relagbes existentes entre institutos e conceitos de Direito Privado e
Direito Tributario, a luz dos art. 109 e 110 do Cddigo Tributario Nacional, tomando
por fundamento, ainda, os conceitos de Norma Contabil e de Norma Tributéaria,
consideradas em suas especificidades como objetos de estudo do Direito por
estarem positivadas e, assim, componentes do sistema juridico. Objetivando verificar
se € possivel que Norma Contabil origine Obrigacdo Tributaria, com fulcro na
fundamentacéo tedrica desenvolvida, optou-se por estudar a influéncia da linguagem
contabil na fenomenologia de incidéncia dos tributos IRPJ, CSLL, PIS e COFINS,
para, em seguida, avaliar se as mudancas introduzidas na Lei das S.A, observadas
pontualmente, teriam o conddo de influenciar na definichio do componente
patrimonial da obrigacdo tributaria, levando em consideracdo a pretensdo de
neutralidade tributaria literalmente plasmada na nova legislacao.

Palavras-chave: Obrigacao Tributaria. Norma Contabil. Norma Tributaria. Lei n°,
11.638/07. Lei n® 11.941/09. Neutralidade Fiscal. Regime Tributario de Transic¢ao.



ABSTRACT

The purpose of this study is to examine, using monographic methods and literature
review, the interaction between the Accounting Standards and Tax Law in the context
of the changes promoted in corporate law by Law no. 11.638/07 and 11.941/09 and
the possible tax impacts that may arise. The research begins with the concept of tax
liability, limiting it to those legal relations whose installment is provided with
patrimonial content, exploring, also, the phenomenology which entails its appearance
as well as the constitutional limitations that determine its conformation. Then moves
on to examine the relationship between institutes and concepts of Private Law and
Tax Law in the light of art. 109 and 110 of the National Tax Code, by taking the plea
concepts of Standard of Accounting and Standard of Tax, considered in their
specificity as objects of law study due to their normalization, and, thus, components
of the legal system. Aiming to verify whether it is possible that Obligation Tax cause
Accounting Standard, with focus on the developed theoretical foundation, it was
chosen to study the influence of accounting language in the phenomenology of the
incidence of the taxes IRPJ, CSLL, PIS e COFINS and then avaluate whether the
changes made to the Corporations Law, punctually observed, would have the power
to influence the definition of the patrimonial component of the tax liability, taking into
consideration the claim of tax neutrality literally shaped by the new legislation.

Keywords: Tax Obligation. Accounting Standard. Tax Standard. Law no. 11638/07.
Law No. 11.941/09. Fiscal neutrality. Transition Tax Regime.
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1. INTRODUCAO

O tema acerca do qual este estudo foi desenvolvido remete as relacdes
emergentes da interacdo entre as Normas Contabeis e o Direito Tributario no
surgimento da Obrigacdo Tributaria, tendo em vista a recorrente utilizagdo de
informacdes produzidas pela Contabilidade para fins de definicdo da base imponivel
na apuracdo certos tributos, tais como o Imposto sobre a Renda das Pessoas
Juridicas — IRPJ, a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL e mesmo a
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS e a Contribui¢cédo
para o Programa de Integracao Social — PIS, tributos estes incidentes sobre a renda,
sobre o lucro liquido e sobre a receita, respectivamente.

A escolha da tematica encontra fulcro nas recentes alteragcdes promovidas
na legislacdo societaria pela Lei n°. 11.638, de 28 de dezembro de 2007, e também
pela Lei n° 11.941, de 27 de maio de 2009, as quais, dentre outras disposi¢oes,
alteram dispositivos que tratam da matéria contabil na Lei das Sociedades por
Acdes, qual seja a Lei n°. 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Em suma, referidas mudancas introduzidas nos padrbes contabeis
positivados pela lei societaria visam essencialmente a convergéncia das praticas
adotadas no Brasil com aquelas internacionalmente reconhecidas, chamadas de
padrées internacionais de contabilidade, em face da manifesta necessidade de
uniformizacédo da linguagem contabil em ambito mundial. Tal necessidade decorre
da crescente internacionalizacdo do capital e dos mercados que exige que seja
vidvel a comparabilidade entre demonstracfes contabeis elaboradas e publicadas
em qualquer lugar do mundo. Nesse sentido, assim dispde Bifano (2008, p.44): “a
globalizac&o obriga os sistemas juridicos a uma constante revisao e atualizacéo, sob
pena de aqueles paises que assim nao procederem serem excluidos por seus
concorrentes”.

Destarte, ao longo deste trabalho sdo investigadas as implicacdes no ambito
tributario decorrentes das alteragfes introduzidas na Lei das Sociedades por Acoes,
mormente no que pertine ao surgimento da obrigacdo tributaria correspondente
aqueles tributos que encontram na contabilidade suporte para quantificar o fato
juridico tributario. Em outras palavras, determinar a intensidade desse fato juridico

tributario (MEIRA, 2002), o qual, por sua ocorréncia no mundo fatico, da origem a



relacdo juridico-tributéria. Objetivamente, busca-se resposta para 0 seguinte
questionamento: A Norma Contabil cria Obrigagéo Tributaria?

O empreendimento deste estudo justifica-se, portanto, em virtude de
relevancia social e académica, vez que, a depender das conclusdes amealhadas ao
final das pesquisas, a sociedade pode se ver onerada por uma carga tributaria um
tanto mais alta, face as alteracdes promovidas na legislagdo societaria, ou, em
sentido contrario, munir-se de argumentos cientificamente construidos e
comprovados para afastar quaisquer modificacdes nas sistematicas de calculo dos
tributos, com os devidos fundamentos calcados nos conceitos desenvolvidos pela
Dogmatica Juridica no manejo do Direito Positivo.

Ademais, ha que se ressaltar que a tematica explorada mostra-se revestida
de carater essencialmente pratico, cujas questdes a partir dela suscitadas muitas
vezes exsurgem de situagcdes com as quais se pode deparar no cotidiano, sendo
também atual, no que tange a contemporaneidade das discussfes dela decorrentes,
conforme ja demonstrado no contexto esbocado.

A construcdo do trabalho é calcada na analise conjunta das variaveis
“Norma Contébil” e “Obrigacdo Tributaria” em seus conceitos mais singulares e a luz
de outras matérias também atinentes ao Direito Tributario, tais como Principios
Constitucionais Tributérios, Fontes do Direito Tributario, Norma Matriz de Incidéncia
Tributaria, Interpretacdo da Norma Tributaria. Assim, busca-se delinear o alcance
dos ditames contidos nas normas contabeis face a fenomenologia de surgimento da
obrigacao tributaria.

O exame do referencial tedrico a servir de base para tratar do tema inicia-se
com o estudo da Obrigacédo Tributaria como instituto juridico, tomando por opcéo
metodoldgica a conceituacdo que a qualifica como relacdo juridica de cunho
patrimonial, assim consideradas aquelas suscetiveis de avaliagdo econdmica
(CARVALHO, 2007), sendo apresentados contrapontos a essa acepcao da
Obrigacao Tributaria por meio da conceituacéo preconizada pela Lei n°® 5.172 de 25
de outubro de 1966, tida como Codigo Tributario Nacional — CTN, e também de
linhas doutrinarias que se posicionam de modo diverso

Ao se estudar a Obrigacdo Tributaria sob a Otica elegida, delimita-se o
escopo semantico do termo, sendo necessario ressaltar que em consequiéncia dessa
opcao nado estdo incluidas em sua significacdo proposta as chamadas “obrigacoes

acessoOrias”, uma vez que, por ndo se caracterizar 0 objeto da prestacdo em
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expressdo pecunidria, ndo se estabelece relacdo obrigacional, tanto que Carvalho
(2007, p. 320) opta por nomina-las “deveres instrumentais”.

Sendo a obrigacao tributaria liame juridico oriundo de disposicao legal, e,
mais especificamente, de imputacdo plasmada em lei tributaria, encetam-se os
guestionamentos acerca da legitimidade da conformacgédo de obrigacdo decorrente
de alteracdes em legislacdo ndo-tributaria, tal como as de cunho societério.

Nesse sentido, buscando apoio na expressao especifica do Principio da
Legalidade no Direito Tributario, ha que se ressaltar que para o pleno atendimento
deste ditame, a propria lei instituidora do tributo, de forma geral e abstrata, devera
prever todos os fatores determinantes ao cumprimento da obrigacdo. Nas palavras
de Amaro (2008, p. 112) “requer-se que a propria lei defina todos os aspectos
pertinentes ao fato gerador, necessarios a quantificacao do tributo devido em cada
situacdo concreta que venha a espelhar a situacao hipotética descrita na lei”.

Trata-se do “principio da estrita legalidade”, conforme nomeia Carrazza
(2004, p.230), que dita ainda caber exclusivamente a lei criadora de tributo a
descricdo de forma abstrata sua hipotese de incidéncia, seu sujeito ativo, seu sujeito
passivo, sua base de céalculo e sua aliquota, do que se depreende que da legislacdo
tributaria deverdo decorrer os critérios definidores da obrigacao tributaria.

Com essa construgdo sistematica do conceito de Obrigagédo Tributaria, bem
como de seu alcance e fundamentos, corrobora Térres (2005) ao ponderar que a
mesma deve considerar as diversas variaveis presentes no sistema juridico e que
alicercam o fenémeno da tributacdo, relacionando o ja aludido principio
constitucional da legalidade, bem como o préprio conceito de tributo, o também
principio constitucional da capacidade contributiva, a relacdo entre as regras e
conceitos do direito privado e o direito tributario, além das premissas orientadoras da
hermenéutica aplichvel as normas tributarias.

Sendo assim, sob o entendimento de que ha que se perscrutir tais variaveis
a fim de se delinear o préprio surgimento da obrigacéo tributaria, no contexto do
objeto de estudo propugnado, tem-se que quando da observacédo da relacdo entre
as normas de direito tributario e os principios e institutos do direito privado, grande
destaque e relevancia sdo dados a andlise da interacdo entre as normas contabeis e

as normas tributarias. Conforme enfatiza Ferragut (2008, p.287)

N&o podemos mais prescindir das ciéncias contabeis para a correta
aplicacdo das normas tributarias, em especial ao tratarmos de imposto
sobre a renda e contribuicdo social sobre o lucro, ja que a contabilidade
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estuda, interpreta e registra os fendbmenos que afetam o patriménio de uma
entidade. Sao indiscutiveis os elementos de contato entre o direito e a
contabilidade, quando se trata de tributacdo e apuracdo de resultados
societarios.

Como delimitacdo ao objeto de estudo, € examinada a matéria contabil
devidamente positivada no ordenamento juridico brasileiro por meio da Lei n°.
6.404/76, alterada pelas Leis n° 11.638/07 e 11.941/09, pelo que se toma a
definicAo de Normas Contdbeis apresentada por Bifano (2008, p. 53), segundo a
qual sdo estas as “disposi¢cOes de lei que versam sobre procedimentos contabeis a
serem adotados”, em seguida segregando-as em normas contabeis societarias e
normas contabeis tributarias. Estas Ultimas se aplicam unicamente a apuragédo das
bases de céalculo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, que tem na contabilidade sua
principal fonte de informacé&o, adequando-a, no entanto, para cumprimento de seus
objetivos.

Destarte, considerando que, tanto as normas contdbeis quanto as normas
tributarias sao veiculadas por meio de lei e que prescrevem obrigacfes, faculdades
e/ou proibicdes, guia a construcéo deste trabalho a nocdo de que da relacédo entre
estas podem emergir antinomias que denotem dificuldades no que pertine a
aplicabilidade dos dispositivos prescritores de condutas, dado que a legislacéo
tributaria se vale de preceitos das normas contabeis para estabelecer seus ditames
e estas podem ser, ou tornarem-se, conflituosas em suas proposi¢des. Vale-se aqui

do sentido de antinomia preconizado por Torres (2005, p.118):
Existe antinomia quando duas normas validas de um mesmo sistema, no
gue concerne a certos critérios (material, pessoal, espacial ou temporal),
conflitam entre si, quanto aos modais defnticos, ou seja: uma obriga e a
outra proibe, ou uma permite e a outra obriga, ou uma proibe e a outra
permite 0 mesmo comportamento.

A grande questdo que se busca responder, nesse sentido, € a de como
solucionar tais divergéncias. Na situacdo concreta a ser tratada nesse estudo,
conforme contexto anteriormente delineado, é definir a extensdo da alteracdo da
legislacdo tributaria, se houver, em decorréncia das inovagfes introduzidas na
legislacdo societaria no que pertine as normas contabeis.

A partir do cotejo dos conceitos ora postos e de seus desdobramentos, bem

como do estudo da legislacdo vigente relacionada a temética exposta, é que se
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pretende formatar conclusédo para a problematica evidenciada, sem desconsiderar a
complexidade que algumas das questdes alvitradas neste mote possam revelar.

A metodologia adotada para o0 desenvolvimento deste trabalho,
considerando-se a problematica investigada, foi a vertente tedrico-metodoldgica
destacada no tipo de pesquisa dogmatico-instrumental, a qual se vale dos elementos
imanentes ao ordenamento juridico para perscrutir as interacdes insitas ao sistema
juridico (GUSTIN; DIAS, 2006).

Assim, para consecucao dos objetivos aspirados, foram examinadas, a luz
do problema a ser solucionado, tanto a legislacdo societaria quanto a legislacdo
tributaria nos pontos conexos a matéria em questdo, podendo-se relacionar como
pilares a Lei n° 6.404/76, com as altera¢cdes promovidas pelas Leis n°. 11.638/07 e
11.941/09, bem como as normas de incidéncia tributaria do IRPJ, CSLL, PIS e
COFINS.

N&o é demais lembrar que, situado o estudo em ordenamento juridico que
proclama a supremacia da Constituicio Federal sobre as demais leis e atos
normativos, todos os enunciados foram estudados sob a égide dos fundamentos
plasmados na Carta Magna.

Ainda considerando o entendimento apregoado por Gustin e Dias (2006),
tem-se que, ndo obstante trate tal opcdo metodoldgica das inter-relagdes normativas
circunscritas no ordenamento juridico, isso nao implica restricao rigida ao estudo no
sentido de que este se deva prender unicamente ao conteudo positivado. Nas
palavras dos autores (2006, p.21) “as relagbes normativas devem, também, ser
pensadas de forma externa, vital, no mundo dos valores e rela¢des da vida”, sendo
enfatizado, portanto, que a avaliacdo da eficacia dos institutos juridicos, em seu
espectro social, também é importante no exame dessas conexdes.

Isto posto, foi amplamente tomada por fundamento da pesquisa também a
doutrina juridica correlata, com as discussdes engendradas acerca das variaveis
tematicas postas, que encerram o carater dogmatico da pesquisa.

Os métodos de procedimento utilizados foram os métodos monogréfico e de
revisdo de literatura, uma vez que a construgdo da resposta a problematizacdo se
deu através de conceitos genéricos, tratados como variaveis amplamente estudadas
na doutrina juridica, os quais, combinados, fundamentaram a argumentacao

relacionada ao tema tratado em especifico.
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O levantamento de dados bibliograficos e de dados documentais foram as
técnicas de coleta utilizadas face aos métodos de procedimentos primados.
Segundo Marconi e Lakatos (2001, p. 43-44), ao versar sobre a pesquisa
bibliografica,

Trata-se do levantamento de toda a bibliografia ja publicada em forma de
livros, revistas, publicagcdes avulsas em imprensa escrita. Sua finalidade é
colocar o pesquisador em contato direto com tudo aquilo que foi escrito
sobre determinado assunto, com o objetivo de permitir ao cientista o
reforco paralelo na andlise de suas pesquisas ou manipulacao de suas
informacdes.

Destarte, no que tange ao levantamento de dados bibliograficos, foram
esquadrinhadas as ideias de doutrinadores da area tributaria, sobretudo, e também
da area contabil sempre que necessario ao esclarecimento de conceitos manejados,
0S guais se encontram inicialmente catalogados na referéncia ora apresentada. Na
aplicacao do procedimento de levantamento documental foram coletadas exposi¢cdes
de motivos constantes dos projetos de lei referentes as legislacbes aventadas no
estudo, as quais serdo utilizadas como documentos componentes e
fundamentadores da pesquisa.

A divisdo esquemética do trabalho encontra-se distribuida da seguinte
forma:

No primeiro capitulo é estudado o conceito de Obrigacao Tributaria,
considerando seus elementos e caracteristicas definidoras, bem como é analisada a
fenomenologia de seu nascimento, com suas respectivas limitacoes.

Por sua vez, no segundo capitulo busca-se perscrutar como se da o
relacionamento entre institutos do Direito Privado e o Direito Tributario, a fim de
sopesar de que forma a linguagem contabil influencia a definicdo da obrigacdo
tributaria.

No ultimo capitulo sdo analisadas as alteragcdes promovidas na legislacao
societaria e as implicacdes tributarias delas decorrentes, levando em conta a ideia
de Neutralidade Fiscal constante da nova lei, bem como a instituicdo do Regime
Tributério de Transicgéo.
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2. OBRIGACAO TRIBUTARIA

2.1 Definicdo e Limites Conceituais

Ao perscrutir a definicdo e os limites conceituais da Obrigagdo Tributéria,
inicialmente entende-se relevante divisar as acepc¢des da expressao “Obrigagédo” no
universo da Ciéncia do Direito. No entanto, sem a pretensdo de adentrar nos
meandros dos estudos que envolvem a Teoria Geral das Obrigacdes.

Conquanto em seu uso coloquial a expressdo “obrigacdo” seja quase
sempre tomada no sentido de dever, no dominio do Direito, além dessa
possibilidade, que toma a obrigacéo por dever juridico demarcador dos atributos do
“devedor”, que é apenas um dos polos de uma relacédo juridica, outra acepcéo
amplamente apregoada € a de que a obrigacdo confunde-se com a propria relacédo
juridica, constituindo o liame que une pessoas em torno de determinado objeto.

Outras significacdes podem, ainda, ser vislumbradas, conforme demonstra
Amaro (2008) que enumera dentre estas, a de estado de sujeicdo, a de Onus
juridico, a de direito-dever, entre outras possiveis.

Observa-se, nesse sentido, que o termo “obrigagdo” comporta varios
ambitos de significagédo e, acerca da plurivocidade que o envolve, Carvalho (2007, p.
320) adverte que “a palavra é multissignificativa, problema semantico que persegue
e atormenta constantemente o cientista do Direito”.

Tomando por referencial a ideia de que “toda obrigacdo é conceito
relacional” (CARVALHO, 2008, p. 218), juridicamente posto vez que ao direito é
inerente o ordenamento do comportamento humano em linguagem propria, tem-se
gue os conceitos de relacéo juridica e de obrigacdo, intimamente ligados, culminam
por representar a conexao entre pessoas em torno de uma determinada prestacao,
as quais sao imputados deveres e direitos correspondentes.

Relacionando os conceitos de obrigacdo e de relacdo juridica, Pontes de
Miranda, citado por Amaro (2008, p. 244), afirma que obrigacdo, em sentido estrito, é
a relacdo juridica entre duas (ou mais) pessoas, de que decorre a uma delas, ao
debitor, ou a algumas, pode ser exigida, pela outra, creditor, ou outras, prestacao”.

Ainda no mesmo sentido, ao definir relacéo juridica, Carvalho (2007, p.315)

dispbe que esta € “o vinculo abstrato, segundo o qual, por forca de imputacdo
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normativa uma pessoa, chamada de sujeito ativo, tem o direito subjetivo de exigir de
outra, denominada sujeito passivo, 0 cumprimento de certa prestacao”.

Apreende-se a partir dos conceitos propostos que a construcdo de uma
relacdo juridica envolve, primeiramente, a regulacdo pelo ordenamento juridico dos
fatos que, juridicizados, permitem a prescrigcdo de condutas a partir de mandamentos
assentados nas normas juridicas.

Outrossim, percebe-se que a relacdo juridica tem por insito o liame
estabelecido entre pessoas as quais sao atribuidos deveres e obrigacfes reciprocos
em torno de uma prestacdo. Desta forma, um dos sujeitos da relacdo tem por
conduta normativamente prescrita o dever de cumprir com determinada prestacéo,
sendo este 0 sujeito passivo, enquanto que 0 outro tem o direito de exigir o seu
cumprimento, figurando como sujeito ativo.

A prestacdo em torno da qual giram os direitos e obrigagdes dos sujeitos de
uma relacdo, visualizada como ponto de convergéncia, representa o objeto da
relacdo juridica, dando substancia a esta, inferindo-se dai que qualquer alteracao
em seu teor pode mesmo suscitar modificacdes no proprio vinculo.

Uma das questbes que emergem do estudo isolado dos elementos
componentes da relagéo juridica diz respeito as possiveis caracterizacfes a esta
atribuidas pela prestacdo que, conforme mencionado anteriormente, constitui objeto
do vinculo e, por isso, dado basilar para sua formacéo.

Nesse sentido, ha linha doutrinaria que apregoa que as relacdes juridicas
caracterizam-se em funcdo de seu objeto ser ou ndo passivel de apreciacdo
econdmica (CARVALHO, 2007), ou seja, se a prestacdo em torno da qual circundam
os direitos e deveres sdo dotadas de cunho patrimonial ou constituem meros
deveres.

De acordo com tal categorizagdo das relacdes juridicas, somente aquelas
cuja prestacdo seja dotada de conteudo patrimonial sdo tidas por relacdes
obrigacionais. Os demais vinculos, cujo objeto néo seja passivel de avaliacdo
econbmica, sado compreendidos como deveres (CARVALHO, 2007). Tem-se,
portanto, as relacdes juridicas categorizadas em obrigacionais e ndo obrigacionais, a
depender da substéncia de sua prestacao.

Com fulcro na ideia de patrimonialidade insita as obrigacfes proposta na

categorizacdo apresentada, e retomando os elementos identificaveis numa relacéo
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juridica, chega-se a um conceito um pouco mais restrito daquilo que seja uma
obrigacao.

A definicdo de obrigacédo fica assim expressa, portanto, nas palavras de
Carvalho (2007, p.319):

Vinculo abstrato, que surge pela imputagdo normativa, e consoante o qual
uma pessoa, chamada de sujeito ativo, credor ou pretensor, tem o direito
subjetivo de exigir de outra, denominada sujeito passivo ou devedor, o

cumprimento de prestacdo de cunho patrimonial.

Nesse sentido também dispde Ataliba (2009, p.35), ao tomar por significado
de obrigacdo o “vinculo juridico transitorio, de conteudo econémico, que atribui ao
sujeito ativo o direito de exigir do passivo determinado comportamento e que a este
pde na contingéncia de pratica-lo, em beneficio do sujeito ativo”.

N&o obstante a existéncia de posicbes doutrinarias divergentes a ideia da
patrimonialidade das obrigagfes, esta serd tomada como referéncia dado seu
potencial explicativo vislumbrado face aos objetivos a que este trabalho se propde.

Delineada a conceituacdo de obrigacdo, de modo geral, parte-se para a
transposicao desse instituto para o ambito do Direito Tributario, entendido este como
“complexo de normas juridicas validas que se referem, direta ou indiretamente, ao
exercicio da tributagdo: instituicdo, fiscalizagdo e arrecadacdo tributaria”
(CARVALHO, 2008, p.217).

Posto que o conceito genérico de obrigacdo adotado neste trabalho a toma
necessariamente como relacdo juridica cuja prestacdo é dotada de carater
pecuniario, estendendo-o para o ambito tributério, ter-se-4 que a obrigagao tributaria
é relacdo instaurada em decorréncia de normas juridico-tributérias que tem seu
objeto manifesto em termos monetarios.

Aqui vale trazer a baila licdo de Ataliba (2009, p.32), quando, ao dispor
acerca realidade abstrata do direito, conclui que este ndo pode ter por objeto coisas
concretas, e, assim sendo, “0 objeto da obrigagdo tributaria é o comportamento do
sujeito passivo = entrega do dinheiro aos cofres publicos. O dinheiro, assim, é objeto

do comportamento. Este que € objeto da obrigacéo.”



17

Buscando nas palavras de Carvalho (2008, p. 218) a precisa definicdo de

obrigacdo tributaria, tem-se que a expressao significa

Vinculo abstrato em que uma pessoa, chamada de sujeito, tem o direito
subjetivo de exigir de outra, denominada sujeito passivo, 0 cumprimento de
prestacdo de cunho patrimonial, decorrente da aplicacdo de norma juridica
tributéria.

Ainda segundo aludido autor, graficamente pode-se representar o liame

obrigacional tributario da seguinte forma (CARVALHO, 2008, p. 218):

SA

Crédito Débito

»

A

Direito Subjetivo Dever Juridico

Onde: SA é o sujeito ativo;

SP é 0 sujeito passivo;

$ € o objeto da prestagdo, uma quantia em dinheiro;
—> representa o direito subjetivo de que esta investido o sujeito
ativo de exigir a prestacao: “crédito”;

<«— representa o dever subjetivo (ou dever juridico) de cumprir a
prestacao: “débito”;

™ e % s3o dois vetores, com a mesma direcdo, mesma

intensidade, porém de sentidos contrérios.

Na figura transcrita estdo representados todos os elementos da relacao

juridico-tributaria ja mencionados, os quais séo indispensaveis para sua formatacao

em sua inteireza.

Acrescente-se que, nesse modelo, ao direito subjetivo de que € investido o

sujeito ativo de exigir do sujeito passivo o cumprimento da prestacdo denomina-se

crédito. Por sua vez, a este se contrapde o dever de que esta incumbido o sujeito

passivo quanto ao implemento da prestacao, alcunhado débito (CARVALHO, 2008).

Nesse contexto, ndo ha que se falar, portanto, em existéncia de obrigagado

tributaria se quaisquer destes elementos néo estiverem devidamente configurados.

Tendo em vista que o tributo seja instituto nuclear do Direito Tributario, e

gue seu conceito, perscrutado a partir da observacao e analise das normas juridicas
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constitucionais (ATALIBA, 2009), traz como uma de suas caracteristicas o fato deste
ndo constituir sangdo de ato ilicito, conclui-se que, ndo obstante tenha carater
pecuniario, o pagamento de penalidades pecuniarias ndo se inclui no bojo ora
delineado para as obrigacdes tributarias.

A despeito da semelhanca verificada na estrutura das relacdes juridicas que
envolvem o pagamento de tributo e o pagamento de penalidade pecuniaria, pode-se
asseverar que estas se diferenciam em virtude da licitude ou ilicitude dos fatos que
as originam.

Enquanto o tributo decorre unicamente de fato licito, por forca de conceito
constitucionalmente firmado, o descumprimento de prescricdo juridica caracteriza
ilicito, que da origem a sancdes dentre as quais se verificam as penalidades
pecuniarias, tendo, por exemplo, as multas.

Assim sendo, as obrigacdes tributarias abarcam tdo somente aquelas
relacdes juridicas decorrentes de fatos licitos, que impliquem pagamento de tributo,
nao se cogitando a ideia de que o pagamento de penalidades pecuniarias seja
abarcado por esse conceito. Nesse sentido € o pensamento de Carvalho (2007, p.
325), ao dispor que “a prosperar a ideia de que a obrigagdo tributaria possa ter por
objeto 0 pagamento de penalidade pecuniaria, ou multa, estara negando aquele
carater (ndo constituir sancdo de ato ilicito) e desnaturando a instituicdo do tributo”.

2.2 A Obrigacéo Tributaria no Codigo Tributario Nac  ional

A Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, conhecida como Cdbdigo
Tributario Nacional — CTN, traz em seu Titulo Il dispositivos que versam acerca da
Obrigacao Tributaria e de seus elementos componentes.

O art. 113, Unico do capitulo das disposi¢cdes gerais, apresenta a ideia de
obrigacdo tributaria que permeard toda a construcdo dos demais dispositivos e
norteara sua interpretacdo, ndo estando imune, no entanto, a criticas quanto a sua
construcéo tedrica, que é o que se pretende apresentar tomando por referéncia os
conceitos até aqui erigidos.

Assim dispGe o referido art. 113, em sua transcricdo do CTN:

Art. 113. A obrigacdo tributaria é principal ou acessoria.
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§ 1° A obrigacéo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigac&o acessoria decorre da legislacao tributaria e tem por objeto
prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadacédo ou da fiscalizacdo dos tributos.

§ 3° A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservéancia,
converte-se em obrigacdo principal relativamente a penalidade pecuniaria.

Verifica-se no texto da lei a existéncia de dois tipos de relacdes juridico-
tributarias a serem avaliadas: as de conteudo econémico e patrimonial, e as que
figuram como deveres juridicos.

No rol daquelas relagbes dotadas de substancia econdmica, nhominadas de
obrigacao principal, pode-se perceber a existéncia de relagbes outras de naturezas
juridicas diversas entre si, tendo em vista que seu objeto pode ser o pagamento de
tributo ou de penalidade pecuniaria.

Nas palavras de Santi (1996, p.118-119),

A obrigacao principal, criacdo de expediente técnico-juridico, congrega em
um s6 objeto, em uma so6 relacao juridica, mediante a operacdo de soma
ou unido de relagdes, os objetos das relagBes juridicas patrimoniais:
relagdo juridica tributaria, relacdo juridica da multa pelo nao-pagamento,
relacao juridica de mora e relacéo juridica sancionadora instrumental.

Considerando que o cerne da obrigacéo tributaria, conforme conceito até
agora firmado, € a prestacédo devida a titulo de tributo, ndo haveria que se falar em
obrigacao tributaria quando da incidéncia de penalidades pecuniarias uma vez que
essas constituem sancao de ato ilicito. Tal conclusdo pode ser inferida a partir da
propria definicdo de tributo plasmada no art. 3° do CTN, que nao considera tributo a
prestacdo decorrente de sancdo por pratica de ato ilicito. Ora, se tributo nao
constitui, necessariamente, san¢éo de ato ilicito, na definicdo de obrigagéo tributaria
nao cabe englobar penalidades pecuniarias decorrentes de sua pratica.

A corroborar o entendimento exarado, Carvalho (2007, p. 325) diz que “a
prosperar a ideia de que a obrigacdo tributaria possa ter por objeto pagamento de
penalidade pecuniaria, ou multa, estara negando aquele carater e desnaturando a
instituicdo do tributo”. Afirma ainda referido autor, acerca da definicdo do CTN para
obrigacdo principal, mais adiante (2007, p.326), que “é imperioso depura-lo,
suprimindo, por imposi¢ao do préprio sistema, as palavras ou penalidade pecuniaria,

salvaguardando, desse modo, a pureza e a integridade do conceito”.
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No mesmo sentido posiciona-se Amaro (2008, p. 248) quando afirma que “é
evidente que san¢ado administrativa, desde que fundada em lei, deve ser cumprida,
mas nao possui natureza de tributo”.

Na tentativa de justificar o fato de a obrigacéo tributaria principal englobar
valores referentes as penalidades pecuniarias, Machado (2004, p. 301) ilustra que
tal construgdo “tem apenas a finalidade de ordem préatica de viabilizar a reunido
desse valor ao valor do tributo, para que o total seja objeto de um Unico
procedimento de cobranca, vale dizer, da mesma execucao fiscal”.

N&o obstante traga beneficios de ordem operacional, é latente que resta
dificultada por tal construcdo juridica a compreensdo das varias relacdes que
compdem a obrigacdo tributaria principal, cada qual com seus distintos regimes
juridicos.

Ainda analisando o contetdo do § 1°, do art. 113, anteriormente transcrito, e
buscando mais adiante o teor do art. 113, que, ao tratar do crédito tributario dispde
que este “decorre da obrigacdo principal e tem a mesma natureza desta”, fica
denotado que, segundo a terminologia adotada pelo CTN, obrigacéo tributaria e
crédito tributario guardam significados distintos.

A obrigagdo tributaria figuraria como um momento inicial da relagédo
tributaria, no qual sua respectiva prestacdo ndo estaria plenamente quantificada,
nem o sujeito passivo formalmente identificado, ndo sendo, portanto, nessa situacao,
exigivel. De outro lado, o crédito tributario, decorrente da obrigacéo principal, surge
com o lancamento, conferindo exigibilidade a relacé&o juridico-tributaria. Seriam, pois,
dois momentos distintos da mesma relacao juridica, nos dizeres do CTN.

Esse € o entendimento de Machado (2006, p.297), apregoado da seguinte

forma:

Embora designem a mesma relagdo juridica obrigacional, designam essa
relacdo em situagBes diversas. Obrigacdo designa a relacdo obrigacional
tributaria desde seu nascimento, com o fato gerador respectivo, até quando
se consuma o langcamento. Crédito tributario designa essa mesma relagéo
obrigacional a partir do langcamento, quando a obrigacdo tributaria séo
acrescidas a liquidez e a consequente exigibilidade.

Em critica a tal construcdo do CTN, a luz da representacdo da obrigacao
anteriormente demonstrada, que contempla todos os seus elementos, Carvalho
(2007), posiciona-se no sentido de serem estes institutos inseparaveis, uma vez que
o crédito é elemento da obrigacao tributaria, constituindo direito do sujeito ativo de

exigir a prestacdo, o qual se contrapde ao deébito, na sua constituicdo, ndo havendo
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que se cogitar, por conseguinte, de obrigacdo sem crédito ou de crédito sem
obrigacao.

Prosseguindo no estudo da obrigacéo tributaria conforme disposi¢cdes do
CTN, percebe-se que o art. 113, § 2°, nomina como obrigacdes também aqueles
deveres juridicos destituidos de fundamento econémico.

Tais deveres juridicos constituem prescricbes de comportamentos no
sentido de que determinam um fazer ou nao fazer, ou, ainda, um tolerar, sendo tais
condutas empreendidas no intento de possibilitar a arrecadacédo e fiscalizacdo dos
tributos.

Carvalho (2007) critica a terminologia utilizada pelo CTN, que nomina como
obrigacbes acessorias tais deveres juridicos, justamente por estes ndo serem
passiveis de valoracdo pecuniaria. Acrescenta a critica, ainda, o fato de nem sempre
serem acessorias tais obrigacdes, uma vez que pode haver dever de cumprimento
de obrigacdo acessoOria sem que necessariamente tenha havido o surgimento de
uma obrigacao principal correspondente.

Assim, nos termos do aludido autor (2007, p. 323), tais deveres deveriam

ser nominados deveres instrumentais ou formais.

Deveres, com o intuito de mostrar, de pronto, que ndo tem esséncia
obrigacional, isto €, seu objeto carece de patrimonialidade. E instrumentais
ou formais porque, tomados em conjunto, é o instrumento de que dispde o
Estado-Administracdo para 0 acompanhamento e consecucdo dos seus
designios tributarios.

Nesse ponto, faz-se relevante a exposicdo das ideias de Borges (1999)
como contraponto as criticas ora ilustradas, o qual, as combatendo e apresentando
oposicao a tese da patrimonialidade das obriga¢fes, entende que pelo fato de haver
no ordenamento juridico dispositivo que atribua a denominacdo de obrigacdo a
dever ndo necessariamente avaliavel em termos pecuniarios, como ocorre com 0 8
2° do art. 113 do CTN, fica infirmada a tese de que todas as obrigacdes séo
patrimoniais, j& que o objetivo da ciéncia do Direito é tdo somente descrever o
ordenamento juridico posto.

Citando o autor referenciado (1999, p. 81),

Em face do direito positivo brasileiro, ndo ha como extrair a concluséo pela
patrimonialidade genérica da obrigacado tributaria, precisamente porque ele
distingue — inauguralmente no CTN — entre obrigacdo tributaria principal,
suscetivel de avaliagdo econ6mica (art. 113, § 1°), e obrigacdo tributaria
acessoria, insuscetivel de avaliacao econdmica (art. art. 113, § 2°).
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Sem embargos desse entendimento, alcancado pela ado¢cdo metodoldgica
de método indutivo de investigacdo, Borges (1999) adverte que a construcdo de
criticas as incorrecbes técnicas das normas juridicas nao fica prejudicada,
ressaltando, no entanto, que estas continuam validas no ordenamento, existindo
mesmo que defeituosamente, e produzindo os respectivos efeitos. Reafirma,
portanto, a supremacia do direito positivo em face das construc¢des tedricas, mesmo
as mais refinadamente elaboradas.

Asseverando a posicdo adotada ao longo deste estudo, buscam-se as
palavras de Norberto Bobbio, referenciadas por Carvalho (2007, p. 275), que afirma
gue “o rigoroso cuidado na terminologia ndo é exigéncia ditada pela gramatica para
a beleza do estilo, mas é uma exigéncia fundamental para construir qualquer

ciéncia”. Argumenta o aludido autor (2007, p.275),

Acaso aceitemos, de maneira passiva e acritica, os erros que os textos de
lei cursivamente exprimem, de nada servird a investigacdo do sistema
positivo, bem como o trabalho descritivo que o explicita. Nessa linha de
raciocinio, jamais apreenderemos aquilo que subjaz a letra despretensiosa
com que o legislador normatiza a conduta humana, prescrevendo direito
subjetivos e deveres correlatos. Permaneceremos na superficie,
desconhecendo a verdadeira e substancial organicidade que se esconde
nas profundezas do direito vigente. E com essa lamentavel predisposicao,
acabamos por destruir uma das mais sérias pretensdes do cientista, qual
seja a de contribuir, efetiva e decididamente, para o aperfeicoamento das
instituicGes juridicas, enriquecidas, de maneira constante, pela vigilancia
critica daqueles que se dedicam ao estudo sério desse objeto do mundo
cultural que é o Direito.

Por sua vez, da andlise do § 3° do art. 113 do CTN observa-se mais uma
impropriedade no manejo dos institutos das obrigacdes ao afirmar que, caso seja
descumprida, “a obrigacdo acessoéria converte-se em obrigacdo principal
relativamente a penalidade pecuniaria”.

O evento decorrente da inobservancia de norma que prescreva O
cumprimento de determinado dever de fazer ou ndo fazer é a incidéncia de norma
sancionadora, que imputard a devida penalidade pecuniaria, e ndo a apregoada
conversao de obrigacdo acessoria em obrigacao principal.

A conclusdo a ser tomada do dispositivo €, portanto, que surgira vinculo
sancionatorio expresso em forma de penalidade pecuniaria, acaso ndo seja
observado o dever formal estipulado (CARVALHO, 2007).

Na expressdo de Machado (1997, p.88) “o inadimplemento de uma

obrigacdo acessoria ndo a converte em obrigacéo principal. Ele faz nascer para o
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fisco o direito de constituir um crédito contra o inadimplente, cujo contetdo é

precisamente a penalidade pecuniaria”.

2.3 Principios Constitucionais Tributarios e a conf ormacdo da Obrigacéo

Tributéaria

A Constituicdo Federal, ao delinear o Sistema Tributario Nacional no
Capitulo | do Titulo IV de seu texto, fixa uma série de valores a serem observados
pelos entes dotados de competéncia tributaria quando de seu exercicio, na criacao
de tributos.

Tais valores, dispostos de forma expressa ou implicita no texto
constitucional, constituem a base do ordenamento juridico por direcionarem a
construcdo das demais normas infraconstitucionais, as quais devem ser
obrigatoriamente neles pautados sob pena de serem consideradas invalidas. Sao,
portanto, denominados Principios por constituirem o fundamento em que se pauta o
sistema juridico, a resguardar os valores julgados relevantes.

De outro lado, além de alicercar o ordenamento, os Principios como
referenciam a interpretacdo do conjunto de normas do sistema juridico visando ao
resguarde das garantias inerentes ao Estado de Direito.

Ressaltando a relevancia dos Principios, Carrazza (2004, p.41) afirma
acerca destes gque “exercem funcéo importantissima dentro do ordenamento juridico-
positivo, j& que orientam, condicionam e iluminam a interpretacdo das normas
juridicas em geral”.

Voltando especificamente aos Principios que norteiam o desenho do
Sistema Tributario Nacional, percebe-se do erigido nas Limitacdes ao Poder de
Tributar constantes da Carta Magna a existéncia de verdadeiras diretrizes
particularmente apontadas a esse ramo do Direito.

Ao lista-los, Carvalho (2007) identifica os seguintes Principios especificos
ao sistema tributario: Legalidade Tributaria, Anterioridade, Anterioridade
Nonagesimal, Irretroatividade da lei tributaria, Tipologia Tributaria, Proibicdo de
tributo com efeito de confisco, Capacidade Contributiva, Vinculabilidade da
tributacdo, Uniformidade Geogréafica, Nao-discriminacédo tributaria em razdo da
procedéncia ou destino dos bens, Territorialidade da tributacdo, Indelegabilidade da

competéncia tributaria e Nao-cumulatividade.
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Pode-se observar que, no que pertine ao estudo dos principios, a listas dos
diversos autores gravitam em torno destes ora apresentados, podendo variar, de um
para outro, na terminologia utilizada ou na identificagcdo de um ou outro principio,
mas que nao diferem significativamente entre si.

Tal qual j& afirmado, os Principios Tributarios embasam o Sistema
Tributério, que constitui objeto de estudo do Direito Tributario, cujo elemento
fundamental é o tributo. Assim, todos os principios ora enumerados, de uma forma
ou de outra contribuem para a definicdo da obrigacao tributaria, em toda sua latitude.
N&o obstante, alguns destes influem de forma mais direta na conformacéo da
relacao juridica tributaria por estipularem verdadeiros limites objetivos (CARVALHO,
2007), destinados ao cumprimento de determinados fins concretamente
vislumbraveis e que visam a salvaguarda dos valores que trazem em si embutidos.

Diretamente vinculado a definicdo da obrigagdo tributéria esta o principio da
Legalidade Tributaria. Extrapolando o principio da legalidade genericamente
expresso no art. 5°, I, da Constituicdo Federal, sua expressdo no ambito do Direito
Tributario da-se de forma explicita em seu art. 150, I, que veda a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que se exija ou se aumente tributo
sem lei que o estabeleca. Outra manifestacdo especifica deste principio na limitacao
da tributacdo pode ser verificada no § 6° do mesmo art. 150, que determina que a
concessao de qualquer subsidio, isencdo, reducdo de base de calculo, crédito
presumido, anistia ou remissao, também somente se dara por meio de lei especifica.

Assim, visando a protecdo do direito a liberdade e do direito de propriedade
dos individuos, o principio da legalidade tributaria determina que s6 a lei é dado
determinar tributos (CARRAZZA, 2004), fazendo com que a obrigacao tributaria seja
sempre decorrente de lei e, conseguintemente, com que a vontade desta suplante a
vontade das partes envolvidas na relacao juridico-tributaria.

Porquanto a obrigacdo tributaria derive de lei e, mormente, por ser
totalmente irrelevante a vontade dos que estdo a ela vinculados para que se dé seu
nascimento, é que esta é tida como obrigacao ex lege.

N&o obstante o fato de a obrigacéo tributaria decorrer de relagéo juridica
cuja fonte é a lei, conclusdo decorrente desta premissa € que na prépria lei
instituidora de tributos, de forma geral e abstrata, deverdo estar previstos todos os
fatores determinantes ao cumprimento da obrigac&o, o que caracteriza o principio da

estrita legalidade ou tipicidade.
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Nas palavras de Amaro (2008, p. 112) “é mister que a lei defina in abstracto
todos os aspectos relevantes para que, in concreto, se possa determinar quem tera
de pagar, quanto, a quem, a vista de que fatos ou circunstancias”. Nao é suficiente,
por conseguinte, a mera autorizacao de lei para cobranca de tributo.

Assim, todos os elementos componentes da obrigacao tributéaria deverdo ser
estabelecidos em lei, da qual constardo, além dos fatos que a originam, as
prescricdes necessarias a quantificacdo de sua prestacdo, que definirdo o montante
do correspondente crédito e débito, a despeito das excecbes constitucionalmente
previstas quanto a definicdo de aliquotas.

Tomando as palavras de Carrazza acerca da estrita legalidade (2004, p.
243), “o principio em estudo possui um alcance mais preciso e rigoroso, porguanto
determina que todos os elementos essenciais da norma juridica tributaria sejam
definidos, com grande precisao (tipicidade), na lei da pessoa juridica competente”.
Enfatize-se, pois, o entendimento de que a lei deverd estabelecer todos os dados
necessarios a conformacao da obrigacao tributéaria.

Outro principio que guarda préoxima relacdo com o surgimento da obrigacéo
tributaria € o da Anterioridade, que se desdobra no principio da Anterioridade
Nonagesimal, o qual se encontra expresso no art. 150, lll, b, da Constitui¢do, e veda
gue sejam cobrados tributos no mesmo exercicio financeiro em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou.

Guardadas as excecgdes constitucionalmente estabelecidas, percebe-se que
para o surgimento da obrigacdo tributaria, € necessario que a lei que a institui, ou
mesmo que a majora, haja sido publicada em exercicio financeiro anterior ao da
incidéncia. Na aplicacdo da anterioridade nonagesimal, extensdo do principio da
anterioridade, além da exigéncia de que a lei instituidora ou majoradora de tributo
somente incida sobre os fatos ocorridos no ano seguinte ao da sua publicacéo,
acrescenta-se a impossibilidade de sua incidéncia nos noventa dias seguintes ao
desta data. Assim, fica o nascimento da obrigacao tributaria condicionado também
por fatores temporais, que devem ser observados para plena validade da relacao
obrigacional.

No cerne de tais principios esta a protecdo do individuo contra surpresas,
de forma a possibilitar que este tenha conhecimento antecipado das obrigacdes que
Ihe serdo imputadas, que por envolver prestacdes pecuniarias, envolvem e afetam
diretamente o seu patriménio (CARRAZZA, 2004).
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Expondo de que forma o principio da anterioridade protege o contribuinte
contra a acao Estatal de tributagcédo, Carrazza (2004, p. 185) expressa 0 que segue:

Gracas ao principio da anterioridade, os destinatarios imediatos da lei
criadora ou majoradora de tributos (Fisco e Contribuinte), conhecendo-a,
podem preparar-se para bem cumpri-la. Noutro giro, este principio permite
que o virtual contribuinte (a pessoa genericamente indicada na lei) possa,
em alguns casos, livrar-se da tributacéo, evitando o comportamento que o
tornard sujeito passivo da obrigacdo tributaria correspondente. Hoje é bem
aceita a ideia de que as pessoas (fisicas ou juridicas, publicas ou privadas)
tem a faculdade de se valer da elisédo fiscal, meio licito de evitar (ou
diminuir) a carga tributéria.

Também no sentido da intertemporalidade afeta ao Direito, o Principio da
Irretroatividade das leis tributarias, ditado no art. 150, Ill,a, do Texto Maior, impede
sejam cobrados tributos “em relagéo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado”.

Fica assim estipulado que nao surgirdo obrigacfes tributarias decorrentes
de fatos passados, os quais ficam protegidos face a maxima do ato juridico perfeito.

Ainda a definir objetivamente designios a serem obedecidos, o principio da
uniformidade geografia (CF, art. 151, I) determina que os tributos instituidos pela
Unido sejam uniformes em todo territério nacional. Nesse mesmo intento, o principio
da nao-discriminacao tributaria (CF, art. 152) impede que as pessoas tributantes
graduem seus tributos levando em consideragao a regiao de origem dos bens ou o
local para onde se destinem.

Em maior ou menor escala, apreende-se que inovidavelmente os principios
sdo relevantes a conformacdo da obrigacdo tributaria na medida em que
estabelecem os contornos para que esta surja em consonancia com os valores
protegidos pela Constituicdo. Alguns operam de forma mais direta, como se pode
observar, na definicAo dos elementos componentes da relacdo juridico tributaria.
Outros, ndo menos importantes, tracejam o ambiente do qual estas eclodem e

produzem seus respectivos efeitos.

2.4  Nascimento da Obrigacao Tributaria

A fenomenologia de nascimento da obrigacdo tributaria, considerando o
principio da legalidade que norteia as relag6es juridico-tributarias, funda-se da ideia
de subsuncédo de um fato a uma norma juridica, conceito esse basilar e afeto a todo

o Direito. Tem-se assim o0 estabelecimento, pela lei, de um mandamento a ser
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cumprido quando do acontecimento de fato por ela hipoteticamente descrito e, ao
verificar-se a ocorréncia concreta de tal evento, caso ele espelhe exatamente aquela
hipotese, exsurge dai a necessidade de implemento do mandamento.

O Cddigo Tributario Nacional nomina em seu art. 114 “fato gerador” a
situacdo definida em lei como necessaria e suficiente para o surgimento da
obrigacao tributaria principal.

Tal expressdo vem sofrendo duras criticas da doutrina, sendo uma das
vertentes no sentido de que o gerador da relagao tributaria ndo é o fato e sim a lei,
posto que essa incide sobre o fato, originando obrigagdes. De outro lado, as
diversas realidades delineadas pelo CTN e designadas por essa expressao geram
dubiedade de significados, uma vez que ora a expressao indica previsao legal
abstrata do fato, ora denota o acontecimento concreto, que corresponda aquela
descricao hipotética.

Vislumbrando a existéncia de duas realidades distintas, e que, portanto,
exigem designacao terminolégica univoca e objetiva, Ataliba (2009) nomina a
previsdo legal de um fato, ou seja, sua descricdo hipotética, como “hipotese de
incidéncia”. Por sua vez, ao fato concretamente ocorrido, chama “fato imponivel”.
Nesse mesmo sentido, Carvalho (2007) utiliza-se das expressfes “hipotese
tributaria” e “fato juridico tributario” para representar a descricdo normativa de um
fato e sua projecao factual, respectivamente.

Relevante se faz a apresentacdo dessa discussdo relacionada a
terminologia aplicavel a previsdo abstrata e a ocorréncia concreta do fato juridico
tributario pois a partir dai pode-se vislumbrar a existéncia de dois momentos distintos
necessarios e suficientes ao surgimento da obrigacao tributaria.

Primeiro, para que haja tributacdo, deve existir previsdo legal, abstrata e
geral, que atribua a determinado fato a qualidade de fazer nascer a obrigacéo
tributaria. Assim, tal “hipdtese tributaria” qualifica juridicamente certos fatos,
tornando-os passiveis de tributacao.

Verificada a ocorréncia, em concreto, do fato previsto na hipétese tributaria,
irradiam-se os efeitos estipulados no mandamento legal, tornando identificaveis
todos os elementos da respectiva obrigacao tributaria que dai emerge.

Ataliba (2009, p. 31) fala em “consumacéao do fato imponivel” quando da

ocorréncia do fato a que a lei atribui virtude juridica de fazer surgir obrigacao



28

tributaria. Referido autor ensina que a partir deste momento “o Estado tem o direito
de exigir e o contribuinte tem o dever de entregar o dinheiro, objeto da obrigacao”.

Assim, “uma lei descreve hipoteticamente um estado de fato, um fato ou um
conjunto de circunstancias de fato, e dispde que a realizacdo concreta, no mundo
fenoménico, do que foi descrito, determina o nascimento de obrigacdo de pagar
tributo”. (ATALIBA, 2009, p. 31)

No mesmo sentido escreve Amaro (2008, p. 255), ao expressar que “a
obrigacdo tributaria nasce a vista de fato previamente descrito, cuja ocorréncia tem a
aptidao, dada por lei, de gerar aquela obrigacéo”.

Em face do exposto, na fenomenologia da incidéncia tributaria ha, portanto,
subsuncdo de um fato a uma hipétese legal, que faz emergir como principal
consequéncia vinculo obrigacional de natureza tributaria.

Acerca da subsuncdo do fato juridico tributario a hipétese tributéria,
Carvalho (2007, p.278) dispde que o fato deve guardar absoluta identidade com o
desenho normativo e, citando Alfredo Augusto Becker, afirma que a partir dai instala-
se 0 “laco abstrato” que une sujeito ativo e sujeito passivo em torno da prestacao a
ser cumprida. Nas palavras do proprio autor (2007, p.279) “esse enquadramento do
fato a hipdtese normativa tem de ser completo, para que se dé, verdadeiramente, a
subsuncao”, ou seja, deverdo ser identificaveis no fato ocorrido em concreto todos
os elementos caracterizadores da obrigacdo previstos na hipotese tributaria, sendo
esta ideia que assinala a tipicidade no ambito do Direito Tributario.

N&o obstante o exposto, Carvalho (2008) acrescenta a esse tracado teorico,
em consonancia com a Teoria da Linguagem e Comunicagdo na qual pauta seus
trabalhos, o entendimento de que a incidéncia e consequentemente o surgimento da
obrigacéo tributaria ndo se dao automaticamente com a ocorréncia do fato previsto
na hipotese tributaria. Segundo tal autor, para o nascimento da obrigacao tributaria é
necesséria a producdo de norma individual e concreta onde o fato juridico tributario
figure como antecedente da norma, por parte do particular ou da Administracao, em
linguagem competente, para que se facam juridicamente relatados os eventos
hipoteticamente juridicizados pelo legislador.

A fim de visualizar o “alicerce comunicativo sobre o qual sera produzida a
norma tributaria individual e concreta” (CARVALHO, 2008, p. 49), é trazida como

exemplo a seguinte construcao:
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Ao realizar a venda de produtos industrializados, o contribuinte de emitir
nota fiscal, em que figuram as informacdes imprescindiveis a identificagcao
do evento. Além disso, cabe-lhe escriturar esses elementos no livro préprio,
oferecer declaracbes e preencher documentos relativos ao acontecimento
a que deu ensejo.

Esta é, portanto, a linguagem apta a fazer surgir a obrigacéo tributaria, uma
vez que narra o evento ocorrido no mundo social na forma particular prescrita pelo
Direito, sem o que mostrar-se-ia impréprio falar em juridicidade do fato.

Consolidando a fenomenologia da incidéncia a vista da estrutura conceitual

apregoada, Carvalho (2008, p. 49-50) assim a desenha:

Ocorrendo o evento e traduzido a em linguagem competente (em direito
admitida), da-se a subsuncéo do fato a norma, isto é, a constituicdo do fato
juridico. Por meio do vinculo deéntico entre antecedente e consequente, no
exato momento do ingresso do fato tributario no universo do direito, nasce
a relacdo juridica, como efeito — automatico e infalivel — daquele. Esta,
como fato relacional também constituido em linguagem, € a Unica formula
com a virtude de suscitar direitos e deveres correlatos ente o Estado e o
contribuinte, bem como a indissociavel obrigacdo tributaria deles
subjacente.

Questdo outra € a consciéncia dos sujeitos que sao partes da relacao
quanto a sua existéncia, ou mesmo se estes exigirdo ou cumprirdo seus respectivos
direitos e deveres. Na licdo de Carvalho (2007) tais motes dizem respeito a
Sociologia do Direito e mesmo a Politica do Direito Tributario, em nada impactando a
fenomenologia da incidéncia e, consequentemente, a conformacdo da obrigacéo

tributaria.
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3. EMPREGO DA NORMA CONTABIL NA DEFINICAO DA RELACAO
JURIDICO-TRIBUTARIA

3.1 Conceito de Norma Tributaria e Norma Contabil

Sem a pretensdo de adentrar nos profundos estudos relacionados ao
conceito de norma e suas nuances socioldgicas, juridicas e mesmo filosdéficas, tendo
em vista o escopo deste trabalho, partir-se-a da premissa amplamente aceita de que
as normas, sejam elas de quaisquer naturezas, visam ao estabelecimento de um
padrdo de comportamento a ser observado, ou seja, de conduta a ser seguida para
o pleno convivio em sociedade, podendo ser de ordem religiosa, moral, técnica,
juridica, dentre tantas outras possibilidades.

Tomando nosso objeto de estudo, o qual seja o direito positivado, tem-se
gue a norma juridica pode ser entendida, de forma genérica, como conduta prescrita,
proibida ou permitida, constante do ordenamento juridico, com vistas a regulacéo do
comportamento humano objetivando o alcance de determinado fim.

Ataliba (2009, p. 25), ao discorrer acerca da norma juridica, reconhece
nesta a qualidade de “servir de meio posto a disposi¢cdo das vontades para obter,
mediante comportamentos humanos, o alcance das finalidades desejadas pelos
titulares daquelas vontades”. Assim, pode-se vislumbrar que as normas juridicas
alcancam os destinatarios nela prescritos, vinculando seu comportamento, sob pena
de sanc¢des no caso de sua inobservancia.

De outro lado, Carvalho (2007), sob a perspectiva do estudo da linguagem,
adverte que, sendo a norma juridica o resultado das significacdes atribuidas pelo
leitor ao texto da lei, podera ocorrer que nem sempre coincida com 0s enunciados
veiculados no suporte fisico.

Nesse mesmo sentido dispbe Meira (2002), acrescentando ao conceito de
norma juridica a ideia de comando completo, segundo a qual a norma contém em si
o comando a ser cumprido em todos 0s seus aspectos, sendo possivel identificar em
sua completude o fato juridico bem como a relacdo juridica dele decorrente. Tal
comando completo podera resultar da combinagdo de vérias regras, dispostas
inclusive em textos legais esparsos, 0 que torna clara a distingcdo entre os conceitos

de regra juridica e norma juridica.
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Segundo tal diferenciacdo, “a regra juridica consiste nas significacdes dos
textos legais ainda ndo combinadas na forma légica de norma” (MEIRA, 2002, p. 36).
Em suma, a partir da combinacdo de regras juridicas correlatas emerge um
comando completo, apto a fazer surgir os efeitos juridicos pertinentes.

Fundamentado o entendimento de que a norma juridica consolida um
comando que vinculara o comportamento humano através de um mandamento
(ATALIBA, 2009), passar-se-a a analise do conteudo das normas tributarias e das
normas contabeis.

Com base no contexto construido, pode-se inferir que as normas tributarias
tem por conteddo comandos relacionados a tributacao.

A primeira vista, pensa-se imediatamente no comando de “entregar ao
Estado certa soma de dinheiro” (ATALIBA, 2009, p. 21), segundo critérios
previamente estabelecidos.

No entanto, margeando as normas que estabelecem o surgimento da
obrigacao tributaria propriamente dita, verifica-se a existéncia de outras normas que
estipulam a conformacéo de distintas relacdes juridicas pertinentes a tributacao, tais
como as que estabelecem o fazer ou nao-fazer tipico dos deveres instrumentais, na
terminologia usada por Carvalho (2007, p. 323).

Em virtude da distincdo de seus comandos, Carvalho (2007, p. 259-260)
propde classificacdo das normas tributarias em “normas tributarias em sentido
estrito” e “normas tributarias em sentido amplo”. No rol das normas tributarias em
sentido estrito estdo aquelas que definem a incidéncia fiscal, ou seja, que dao azo
ao surgimento da obrigacéo tributaria. Ja como normas tributarias em sentido amplo
podem ser enquadradas todas as outras que ndo versem estritamente acerca da
incidéncia tributaria.

Enquadra-se perfeitamente na ideia de norma tributaria em sentido estrito o
conceito proposto por Ataliba (2009, p. 52), e por ele nominado direito tributario
material, segundo o qual € norma tributaria “a que trata do tributo, na sua
configuracdo dinamica, e rege o relacionamento que o instituto enseja estabelecer
entre os sujeitos da obrigacao tributéria”.

Seguindo no objetivo deste trabalho, que visa ao exame da obrigacéo
tributaria, sempre que houver referéncia a expressdo norma tributaria, essa devera
ser tomada em seu sentido estrito, como marco fundamental do fenémeno da

tributacéo.
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Como qualquer outra norma, a norma tributaria delineia uma hipétese que,
tendo sua ocorréncia verificada, faz incidir um mandamento que determina o
estabelecimento de uma relacdo juridica, qual seja o surgimento da obrigacéo
tributéaria.

Para que expresse um comando completo e possa propagar os efeitos
juridicos que Ihe incumbem, a norma tributaria devera trazer em seu bojo todos os
elementos identificadores que permitam o estrito enquadramento do fato socialmente
verificado na hipdtese estabelecida, bem como deve definir os critérios para a
mensuracao da prestacdo pecuniéria e identificacdo dos sujeitos que serdo partes
da obrigacao tributéria dela decorrente.

Como ferramenta de estudo das normas de incidéncia tributaria, Carvalho
(2007) propde um modelo de estrutura légica que as retrate de forma genérica, o
gual congregue em si todos 0s critérios necessarios ao estabelecimento da conduta
a ser seguida. Tal modelo ganha relevancia ao se considerar que, na maioria das
vezes, as normas tributarias ndo sédo veiculadas pela lei de forma logica e
organizada, podendo até mesmo ter seus elementos conformadores introduzidos por
varios enunciados legais.

Destarte, segundo tal modelo, amplamente acatado pelos estudiosos do
Direito Tributario, as normas de incidéncia tributaria sdo compostas por uma
hipétese e por uma consequéncia, sendo naquela descrito o comportamento de uma
pessoa (critério material), o qual € linguisticamente representado por um verbo e seu
complemento, estando o mesmo delimitado por critérios referentes ao instante em
que ocorre o fato descrito (critério temporal) e ao local onde se da a concretizagcdo
do evento (critério espacial). Por sua vez, na consequéncia, que prescreve a relacéo
juridica decorrente do acontecimento do evento descrito na hipétese, é necessaria a
identificacdo dos sujeitos ativo e passivo da obrigacao tributéria (critério pessoal),
bem como do montante exato que compde a prestacdo e que é definido pela base
de célculo e pela aliquota (critério quantitativo).

Antes de adentrar no conceito de norma contabil, julga-se relevante expor o
conceito de Contabilidade, a fim de constituir arcabouco tedrico necessario ao
entendimento do contetdo de sua juridicizacao.

A Deliberacdo 539/08 da Comisséao de Valores Mobiliarios — CVM assim a

define:
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A Contabilidade, como ciéncia e como pratica, € o conjunto de principios
que orientam o registro e avaliacdo das informacfes de natureza
econdmica e financeira de uma entidade, ou seja, ela permite registrar, de
forma sistematica, os valores relacionados a uma certa realidade
econdmica ou financeira. As demonstracdes contabeis sdo parte integrante
das informacgdes financeiras divulgadas por uma entidade, e o conjunto
completo das demonstracdes contabeis inclui o balanco patrimonial, a
demonstracdo de resultado e outras demonstracdes contdbeis aplicaveis,
além de notas explicativas. Todos esses documentos tem por objetivo dar
informacdes sobre a posicdo patrimonial e financeira, o desempenho e as
mudancas na situagdo da entidade, de forma a permitir a seus usuarios a
tomada de decisfes.

Enfatizando seu aspecto pratico, Gelbcke, ludicibus e Martins (2007, p. 29)
afirmam, “a Contabilidade €, objetivamente, um sistema de informacéo e avaliacdo
destinado a prover seus usuarios com demonstracbes e andlises de natureza
econdmica, financeira, fisica e de produtividade, com relacdo a entidade objeto de
contabilizacao”.

Em outra definicdo, Ippolito (2005, p. 47) vé na contabilidade “instrumento
apto a demonstrar, por meio de linguagem prépria, o patriménio da entidade
contabilizada; demonstracdo esta em prol das necessidades do usuario, que, por
sua vez, a utilizara ulteriormente para atingir seus especificos propositos”.

Do exposto, percebe-se que a Contabilidade constitui a linguagem dos
negécios, comunicando 0s eventos econdmico-financeiros que impactam o
patriménio de uma entidade, ou seja, evidenciando a vida empresarial, constituindo-
se assim a linguagem contabil na conjuncdo dos principios e conceitos insitos da
ciéncia e da técnica contabil.

N&o obstante goze de plena autonomia cientifica (LOPES DE SA, 1987), por
possuir objeto proprio, qual seja o patrimoénio das entidades, é possivel perceber as
inter-relacdes que se estabelecem entre a Contabilidade e outras ciéncias, cada qual
com seu objeto de estudo, no entanto. No que pertine ao Direito, tais ciéncias se
tangenciam na medida em que uma, a Contabilidade, é forma de expressao do
patrimdnio, constituido por direitos e obrigacfes, e a outra, o Direito, “trata da propria
existéncia ou inexisténcia dos direitos e das obrigacdes em geral” (OLIVEIRA, 2008,
p. 1012).

Outro aspecto a ser observado, e que aproxima Contabilidade e Direito, diz
respeito ao fenbmeno de regulacdo da contabilidade, onde sao estabelecidos
padrées a serem observados no processo de elaboracdo e divulgacdo das

informacgdes contabeis. Conforme apontam ludicibus et al (2008, p. 4), a partir da
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interacdo entre diversos agentes, “esses formulam leis, decretos, regulamentos,
padrbes e recomendacdes direcionados as entidades, estabelecendo politicas
contdbeis a serem adotadas pelos entes regulados”, visando, sobretudo, a
seguranca e a objetividade da informacéo gerada.

Tal processo de regulacdo, quando prestigiado pelo sistema juridico por
meio da positivacdo dos padrdes contdbeis faz com que estes passem a constituir
objeto de estudo do Direito, podendo-se assim falar em normas contabeis (BIFANO,
2008).

Nos dizeres de Ferragut (2008, p. 287), “na medida em que regras
contabeis sdo incorporadas na legislagcédo (...) ha fundamento legal que obriga as
sociedades a agirem de determinada maneira”. Destarte, ha prescricdes quanto aos
comportamentos a serem observados pelas entidades, que poderéo ser obrigatérios,
facultativos ou proibitivos.

Diante da vastidao de dispositivos legais e fundados em lei que versam
acerca de padrdes contdbeis e que regulam a técnica contabil, constituindo,
portanto, normas contabeis, Bifano (2008, p. 46) chega a propor como designacao
para esse conjunto de normas a expressao “Direito Contabil”.

Nessa mesma direcdo entende Martinez (2002, p.7), que denomina Direito
Contabil Positivo “o conjunto de normas juridicas que tem como objeto a
contabilidade, atribuindo a ela eficacia no mundo juridico”.

O fato, portanto, de haver um objeto comum nos instrumentos prescritivos
que compdem o Direito Contabil, qual seja a normatizagdo da técnica contabil,
permite a distingdo desse ramo didaticamente autdnomo do Direito, que tem por
substancia a juridicizacdo da linguagem contabil, podendo ser entendido como
doutrina juridico-contabil (MARTINEZ, 2002).

Dentre os dispositivos legais dos quais sdo emanadas normas contabeis, a
Lei n° 6.404/76, Lei das Sociedades por Ac¢des, em seu Capitulo XV estabelece o
regime juridico a que se submetem as Demonstracdes Financeiras das companhias,
listando aquelas que deverdo ser elaboradas e os respectivos critérios para sua
formatacéao.

Também a Lei n® 10.406/02, o Cddigo Civil, traz normas contabeis uma vez
que do art. 1.179 ao 1.195 dispbe acerca da escrituracdo dos empresarios e das

sociedades empresarias em geral. Ainda na lei ora aludida, tamanha é a importancia
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atribuida a contabilidade que em seu art. 226 € arrogada a esta a qualidade de
prova em favor das pessoas a que pertencem.

Na Lei n® 4.131/62, que disciplina a aplicacdo do capital estrangeiro e as
remessas de valores para o exterior, em seus arts. 21 e 22 ha normas que
disciplinam como deverédo estar demonstrados, de forma discriminada, as parcelas
de capital, créditos, lucros, dividendos, juros e outros quaisquer proventos
pertencentes e atribuidos a pessoas fisicas ou juridicas, residentes, domiciliadas ou
com sede no exterior.

Ha, ainda, o Decreto-Lei n° 486/69 e o Decreto 64.567/69, que o
regulamenta, que dispdem acerca de aspectos gerais da escrituragdo mercantil.

A Lei n° 4.595/64, que, dentre outras disposi¢cdes, cria o Conselho
Monetario Nacional — CMN, atribui a este em seu art. 31 competéncia para
estabelecer “regras contabeis” a serem observadas pelas instituicbes financeiras
quando da elaboragéo de suas demonstragdes financeiras. Portanto, os varios atos
do CMN que versam sobre normas contabeis constituem arcabouco infra legal a ser
observado, posto que derivados de competéncia estabelecida por lei.

Da mesma forma, a Lei n® 6.385/76, tratando do mercado de valores
mobiliarios e instituindo a Comisséo de Valores Mobiliarios — CVM, confere a esta,
em seu art. 22, 8§ 1° 1l e IV, autoridade para expedir normas sobre demonstracoes
financeiras e padrdes de contabilidade aplicaveis as companhias abertas, aplicando-
se tais normas também as instituicdes financeiras e demais entidades autorizadas a
funcionar pelo Banco Central, naquilo que n&o forem conflitantes com as normas
expedidas pelo CMN, conforme previsédo do § 2° do dispositivo mencionado.

Existem, ainda, normas contabeis estabelecidas em leis e regulamentos que
disciplinam setores especificos, que pelas particularidades de suas atividades,
exigem normatizacdo propria, tais como o de seguros, previdéncia privada, energia
elétrica, entre outros.

Ademais, no que tange a normatizacdo contabil, a Lei n°® 11.638/07, por
meio do seu art. 5°, acrescentou dispositivo a Lei 6.385/76 anteriormente citada, o
qual prevé a existéncia de entidade cujo objetivo seja o estudo e a divulgacéo de

normas contabeis, assim dispondo:

Art. 10-A: A Comisséo de Valores Mobiliarios, o Banco Central do Brasil e
demais 6rgdos e agéncias reguladoras poderdo celebrar convénio com
entidade que tenha por objeto o estudo e a divulgacao de principios,
normas e padrdes de contabilidade e de auditoria, podendo, no exercicio
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de suas atribuicBes regulamentares, adotar, no todo ou em parte, os
pronunciamentos e demais orientacdes técnicas emitidas.

Nesse sentido, foi criado pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC,
orgdo federal de fiscalizacdo do exercicio da profissdo contébil, por meio da
Resolugdo CFC n° 1.055/05, o Comité de Pronunciamentos Contabeis — CPC,
formado pelo proprio CFC e por outras entidades ou instituicbes vinculadas a
contadores, analistas de investimentos ou de demonstracdes contabeis relacionadas
ao mercado financeiro e ao mercado de capitais, bem como institutos de pesquisa
contabil com reconhecida atuacéo na area.

Tal Comité ja esta funcionando, emitindo Pronunciamentos Técnicos que
configuram normas contéabeis, 0s quais passam por posterior processo de adocao,
parcial ou total, pela CVM, pelo BACEN e pelos demais 6rgaos reguladores.

Aqui, no que tange a juridicidade desses pronunciamentos, busca-se

suporte nas palavras de Martinez (2002, p. 54-55) que afirma que

Embora ndo sejam regras positivadas em instrumentos normativos
classicos, as normas contabeis emitidas pelos 6rgdos de classe e pelas
entidades fiscalizadoras possuem inegavel validade como fontes do Direito,
na medida em que fixam regras de conduta para a contabilidade.

3.2 Relagcdo entre institutos e conceitos de Direito Privado e Direito

Tributario

No contexto da pesquisa ora realizada, considerando a temética estudada, a
vista da influéncia das normas contabeis na conformacdo da obrigacdo tributéaria,
faz-se relevante avaliar de que forma a doutrina e as préprias normas gerais de
direito tributario abordam a utilizacdo de construgdes tipicas do direito privado na
construgcdo de normas tributarias.

A utilizacdo, pelo Direito Tributario, dos institutos, conceitos e formas do
Direito Privado € marcada por aparentes conflitos, como se pode observar da
construgcdo doutrindria em torno desse tema, que apresenta posicoes
diametralmente divergentes.

De um lado, ha os que sustentam a plena autonomia do Direito Tributario
para modificar os conceitos do Direito Privado; do outro, os que defendem a primazia
do Direito Civil.

No primeiro caso apregoa-se que os institutos de Direito Privado ganham

significacdo prépria quando abarcadas pelo Direito Tributario, de forma totalmente



37

apartada de suas significacdes originais, sempre que este assim dispusesse. Nesse
sentido, Torres (2005, p. 135), citando as idéias de Enno Becker, descreve que este
“entendia que ao direito tributario deveria ser reservada a possibilidade de criar ou
de alterar institutos, conceitos e formas de direito privado, porquanto raramente o
direito tributario reportar-se-ia a estes tal como foram formulados no direito privado”.

Destarte, conforme esta linha de pensamento apresentada, somente
quando do direito tributario ndo dispusesse de modo diverso imperariam o0s
conceitos de direito privado.

Ja segundo a corrente do primado do direito civil, ndo é atribuida liberdade
ao legislador tributério para modificar conceitos de direito privado (TORRES, 2005).

Ha que se enxergar tal dicotomia, no entanto, a vista do principio da
unicidade do Direito, onde os diversos ramos sdo vinculados entre si, ndo se
verificando autonomia para nenhum deles. Assim sendo, ndo € o Direito Tributario
autdbnomo em relacdo a nenhum dos demais ramos do Direito, que é uno.

No entanto, na juridicizacdo dos fatos da vida, 0 mesmo evento fatico pode
ser tratado com objetivos distintos, sob oOticas diversas. Citando as palavras de
Torres (2005, p. 136) para exemplificar tal entendimento, “espécies contratuais de
negocios juridicos, emanados a partir do exercicio de autonomia privada, vao, assim,
sendo selecionados pelas hipoteses normativas de leis tributarias para justificar a
formacao de obrigacdes tributarias”.

Assim, é de se concluir que, dados os diferentes propdsitos com que o
direito tributario se utiliza dos conceitos construidos por qualquer outro ramo do
direito correlato, a este se reconheca a aptidao de qualificd-los de forma auténoma,
alterando suas fei¢cGes originais, desde que expressamente mediante lei.

Em suma a tudo o que fora exposto, utilizando-se a norma tributaria de
conceitos tipicos de direito privado, caso esta ndo disponha de modo diverso,
prevalecem as caracteristicas de tais institutos, conforme lecionado no direito
privado, o que ndo obsta, contudo, que o legislador tributario os altere para o
alcance dos fins a que pretende, observando, para isso, as devidas limitacdes
constitucionais.

As palavras de Alfredo Augusto Becker, citadas por Torres (2005, p. 140),

sao derradeiramente esclarecedoras no que pertine a essa discussao

Uma definicdo, qualquer que seja a lei que a tenha enunciado, deve valer
para todo o direito; salvo se o legislador expressamente limitou, estendeu
ou alterou aquela definicdo ou excluiu sua aplicacdo num determinado
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setor do direito; mas para que tal alteracdo ou limitacdo ou excluséo
aconteca € indispensavel a existéncia de regra juridica que tenha
disciplinado tal limitagcdo, extensao, alteracéo ou excluséo.

Classificando os meios pelos quais o direito tributario se vale dos conceitos,
institutos e formas de direito privado, percebe-se que essa relagdo se d4 mediante
transformacéao, incorporacdo ou recepgédo (TORRES, 2005).

Na transformacéao, o instituto de direito privado, tendo em vista disposicao
expressa da norma tributaria, rege-se de forma diversa das qualificacdes originarias;
ja na incorporacao, sdao mantidos os atributos originais do conceito, como disposto
no direito privado; na recepcao, enunciados validos para todo o sistema juridico, tais
como contagem de prazos, conceito de personalidade, dentre outros, sdo tomados
para aplicacéo pelo direito tributario.

O Cddigo Tributario Nacional trata dessa matéria em seus art. 109 e 110, da

seguinte forma:

Art. 109. Os principios gerais de direito privado utilizam-se para pesquisa
da definicdo, do conteddo e do alcance de seus institutos, conceitos e
formas, mas nédo para definicdo dos respectivos efeitos tributarios.

Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o contelido e o
alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados,
expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constituices
dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos
Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias.

Tais dispositivos, lidos e interpretados conjuntamente, consagram no
ordenamento juridico brasileiro a possibilidade de o legislador tributario alterar
conceitos, institutos e formas de direito privado na definicAo de seus efeitos
tributarios, limitando essa liberdade, no entanto, as balizas impostas pela
Constituicdo Federal na definicdo das competéncias tributarias, visando a protecéo
do patriménio e da liberdade dos contribuintes, em plena afirmacédo da supremacia
constitucional. Como observa Carvalho (2007, p. 106) “0 empenho do constituinte
cairia em solo estéril se a lei infraconstitucional pudesse ampliar, modificar ou
restringir os conceitos utilizados naqueles diplomas para desenhar as faixas de
competéncia oferecidas as pessoas politicas”.

Deste modo, se a Constituicao utilizou conceito, instituto ou forma de Direito
Privado para estipular competéncias tributérias, estes ndo podem ser transformados
pelo legislador ordinario tributario na instituicdo de tributos, devendo ser considerado

o conteudo plasmado no direito privado na sua conformacao.
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Tendo na legislacdo societaria, que se enquadra no ramo do direito privado,
relevante fonte de normas contabeis, pode-se analisar genericamente a forma como
as normas tributarias valem-se dos conceitos nela estabelecidos para definir a
matéria tributavel.

Seguindo 0 exposto, no que tange a interacdo entre normas de direito
privado e normas tributarias, tem-se que as normas tributarias se utilizam dos
conceitos contabeis devidamente juridicizados, dentre outras, na lei societaria, sem
modifica-los e tdo somente estabelecendo seus efeitos tributarios, ou, de outra
forma, criando novos conceitos ou modificando-os a partir daqueles constantes da
norma contabil visando ao alcance das implicac¢des tributarias que Ihe aprouverem.

Como exemplificacdo do afirmado, quando na legislacdo do IRPJ se atribui
a determinado componente do lucro contabil efeito tributario diverso para fins de
apuracao do lucro tributavel, esta-se a modificar os conceitos provenientes do direito
privado. Em ilustracdo, isso ocorre quando uma despesa computada na
determinacao do lucro contabil é considerada indedutivel no cémputo do lucro real.

Do contrario, quando os efeitos sdo 0s mesmos no campo contabil e no
campo tributario, sdo mantidas as caracteristicas originais dos institutos.

Pode-se ilustrar, ainda, situacdo em que a norma tributaria vale-se da
conjugacdo de institutos contdbeis para atribuir-lhes, de forma conjunta, efeitos
tributarios decorrentes da criacdo de um novo conceito, como era o caso do antigo
lucro inflacionario, definido a partir da correcdo monetaria dos balancos e das
receitas e despesas financeiras, ou mesmo do ganho de capital, determinado a partir
de conceitos contabeis como o de depreciacédo e de custo de aquisi¢cdo (SALLES,
2008, p. 533).

Ressalte-se que a utilizacdo da linguagem contabil, com seus conceitos,

institutos e formas, na definicdo de normas tributarias sera abordada adiante.
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3.3 Linguagem Contabil e Hipotese de Incidéncia e B ase de Calculo dos

tributos

Na constru¢cdo da norma tributria, a partir da interpretacdo das regras
juridicas e extracdo de suas significacoes, faz-se necesséario prévio conhecimento
dos conceitos e institutos que permeiam seus elementos. Nao obstante, ha que se
buscar o conteddo destes dentro do universo linglistico a que pertencem
(CARVALHO, 2007).

No caso da norma tributéaria, tratando de um evento que pela sua ocorréncia
ensejara determinada consequencia, entende-se que tal evento, devidamente
qualificado pelo Direito no processo de juridicizacdo, passa a constituir fato juridico.

Tal consideracdo ganha relevo ao se considerar que um mesmo evento
pode ser insumo para constituicdo de fatos juridicos, fatos contabeis, fatos
econdbmicos, sendo que cada um deles substancialmente diferentes entre si, dadas
as realidades especificas que cada qual representa.

Nesse sentido, conforme observa Carvalho (2007, p. 269) acerca da
construgdo da norma juridica, “o fato capaz de implicar o consequente normativo
havera de ser sempre fato juridico”.

Ante a andlise da influéncia da linguagem contabil no direito tributario, este
introito € cogente para bem delimitar o campo de estudo, que se restringe aos fatos
devidamente juridicizados, a fim de que néo se incorra naquilo que Becker, citado
por Carvalho (2007, p.272), chamou de “mancebia irregular” do direito tributario com
outras ciéncias, resultado de uma confusdo metodolégica no momento da definicéo
do objeto de estudo, que se utiliza de principios e conceitos juridicos juntamente a
principios e conceitos pré-juridicos, ocasionando o que referenciado autor chama de
raciocinio pseudo-juridico.

Em sua origem, a linguagem contabil insere-se no escopo da Ciéncia
Contabil, descrevendo seus principios e conceitos, 0s quais sdo aplicaveis aos
registros das transacdes e mutagdes verificadas no patriménio das entidades, que é
0 objeto de estudo desse ramo do conhecimento.

No entanto, para que a linguagem contabil tenha valor no mundo juridico, &
necessario que esteja juridicizada. Nesse processo de juridicizacdo, a linguagem

contabil se transfigura e, conforme assinala Martinez (2002), pode ganhar
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significacbes iguais as apregoadas pela Ciéncia Contdbil, mas que podem
perfeitamente ser simplesmente semelhantes ou totalmente diferentes daquelas.

Assim, é importante compreender como se da a absorcdo da linguagem
contabil pelo Direito, a fim de se captar corretamente o conteddo dos conceitos e
técnicas juridicizados, dando a estes a devida significacdo no mundo juridico, que,
coincidentemente, mas ndo como regra, pode ser igual ao substrato pré-juridico.

Conforme elucidado alhures, quando oportunamente tratou-se da ideia de
norma contabil, pode-se verificar no sistema juridico brasileiro uma forte juridicizacéao
da tematica contabil, que se fundamenta, sobremaneira, no Direito Societario.

Sérgio de ludicibus, citado por Ippolito (2005, p. 49), observa que
“analisando a evolucdo contabil no Brasil, percebe-se que, desde o inicio, fica
patente a interferéncia da legislacdo, que sempre acompanhou a Contabilidade
nacional em seus meandros”.

Segundo Martinez (2002, p. 49), as razdes historicas para esse fenbmeno
remetem basicamente a “preocupacdo em resguardar a seguranca juridica nas
relacfes sociais, associada a busca de mecanismos de prova”.

Voltando especificamente a interagdo da linguagem contabil com o Direito
Tributério, é inolvidavel o reconhecimento do papel que esta exerce na construcao
da norma juridica tributaria.

Nesse sentido, pronuncia-se Ferragut (2008, p. 287) ao afirmar que “sao
indiscutiveis os elementos de contato entre o direito e a contabilidade, quando se
trata de tributacdo de apuracgéo de resultados societérios”.

Ainda sob o mesmo entendimento, Paulo de Barros Carvalho, citado por
Martinez (2002, p. 4), dispde que “o trato com o direito tributario requer a
consideracdo direta da linguagem contabil-fiscal, com sua particularissima
simbologia, cuidadosamente juridicizada pela legislagdo especifica”.

Desse modo, considerando a influéncia da linguagem contabil na
formatacdo das normas tributarias, ndo pode o operador do direito abster-se de
estudar e conhecer as nuances que a permeiam, sendo cabivel a ressalva de que ao
utilizar conceitos contabeis, o Direito Tributario o faz pautado nos ditames
consignados em normas de direito privado, especialmente na legislacdo societaria,
moldando-os segundo seus designios a fim de alcancar os efeitos tributarios

almejados.
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A despeito do destaque dado a utilizagdo da linguagem contabil na
fenomenologia de incidéncia tributaria, onde esta figurara na construgdo da norma
tributaria em sentido estrito, seja na hipétese de incidéncia, seja na formulacdo da
base de calculo, cabe demonstrar que ela também é relevante, no ambito do Direito
Tributério, como meio de prova de eventos tributarios e como fundamento para
deveres instrumentais (MARTINEZ, 2002).

O quanto se pode observar da utilizacdo dos conceitos contabeis
juridicizados na construcdo das normas de incidéncia tributaria é que, geralmente,
estes figuram primordialmente no antecedente da norma, elucidando o aspecto
material da norma geral e abstrata, ou, de outro lado, de modo mais recorrente,
servindo de critério atributivo de valor econémico ao fato juridico tributario, no
cOmputo da base de calculo, que constitui um dos elementos do aspecto quantitativo
da norma de incidéncia.

Importante destacar que, no manejo dos conceitos contabeis pelo legislador
ordinario tributario, sem embargos do fato deste poder opera-los a luz dos intentos
do direito tributario, deverdo ser observados os limites impostos pela constituicdo na
definicAo das competéncias tributarias de forma que tais conceitos estejam em
consonancia com as determinagdes constitucionais.

Adverte Martinez (2002, p. 93), acerca do emprego e do manejo da
linguagem contabil na construcdo da regra-matriz de incidéncia de alguns tributos,
que “o uso inadequado da linguagem contabil pelo legislador ordinario pode
comprometer a validade da norma juridica geral e abstrata”.

A fim de verificar concretamente tudo quanto fora aqui descrito, passar-se-a
a analise da influéncia da linguagem contabil na fenomenologia de incidéncia do
IRPJ e da CSLL, e da COFINS e do PIS, tributos dessa forma conjugados por
apresentarem normas de incidéncia muito semelhantes entre si.

A escolha de tais tributos para analise deu-se em virtude da indiscutivel
influéncia da linguagem contabil na construcdo de suas normas de incidéncia, que
repercute em questdes polémicas que envolvem a interpretacdo desses mesmos
conceitos contdbeis na conformacao das obrigacdes tributarias delas decorrentes.

Apesar da opcao por esses tributos em especifico, ha que se ressaltar que
conceitos e institutos préprios da linguagem contabil podem ser identificados,
também, nas normas instituidoras de outros tributos, sendo, portanto, as avaliacdes

de carater mais genérico aqui apresentadas a eles também aplicaveis.
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3.3.1 IRPJeCSLL

A relacéo das normas de incidéncia do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Juridicas — IRPJ e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL com a
linguagem contabil da-se mormente em seu aspecto quantitativo, mais
especificamente na composi¢cédo de sua base de calculo.

Lembrando as palavras de Carvalho (2007) acerca das funcdes da base de
calculo, tem-se que esta, combinada a aliquota para determinacéo do valor exato da
exacdo tributaria, em uma perspectiva objetiva, serve também a mensuracdo da
intensidade do fato juridico tributéario, o qual é dotado de conteudo econdmico,
ensejando tributacdo. Além disso, ainda segundo citado autor, em uma dimenséo
comparativa, a base de calculo confirma, infirma ou afirma o verdadeiro critério
material da hipotese tributaria.

A influéncia da linguagem contabil nas bases de calculo do IRPJ e da CSLL
decorre do fato destas terem por ponto de partida para sua definicdo o resultado
contabil das empresas, conforme abordado em seguida.

No caso do IRPJ, inicialmente ha que se perquirir seu conteiddo material no
CTN, que, dispondo de forma genérica sobre os fundamentos do imposto sobre a
renda e proventos de qualquer natureza, aduz no art. 43 ao seu critério material
como sendo, em suma, a aquisicdo da disponibilidade econdmica ou juridica de
renda e proventos de qualquer natureza.

Mais adiante, no art. 44, é definida, também de forma geral, a base de
calculo do imposto, qual seja “0 montante, real, arbitrado, ou presumido, da renda ou
dos proventos tributaveis”.

Na legislacdo ordinaria pertinente a tributacdo das pessoas juridicas pelo
IRPJ, a possibilidade de utilizacdo de bases de calculo presumidas ou arbitradas
esta consagrada no art. 1° da Lei n° 9430, de 27 de dezembro de 1996. Nao
obstante a existéncia de tais alternativas de conformacao da base de calculo deste
tributo, tendo em vista o intuito do trabalho, a abordagem limitar-se-a a analise de
sua definicdo segundo as normas de apuracao do lucro real.

Nesse diapaséo, o conceito de lucro real é assim estabelecido pelo Decreto-
Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977, no art. 6°: “Lucro real é o lucro liquido do
exercicio, ajustado pelas adicdes, exclusbes ou compensacdes prescritas ou

autorizadas pela legislacgéo tributaria”.
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O mesmo Decreto-Lei n° 1.598/77, mais adiante, no art. 7°, dispde que “0
lucro real serd determinado com base na escrituracdo que o contribuinte deve
manter, com observancia das leis comerciais e fiscais”.

A essas disposicfes citadas, a Lei n°. 8.981, de 20 de janeiro de 1995, em
seu art. 37, 8§ 1°, acrescentou o0 seguinte mandamento: “A determinacgédo do lucro real
sera precedida da apuracdo do lucro liquido com observancia das disposi¢cfes das
leis comerciais”.

A lei comercial a que tais dispositivos legais se referem é a Lei n°. 6.404/76,
que consagra a legislacdo aplicavel as sociedades por acdes, inclusive no tocante a
sua escrituracao, entendimento este convalidado pelo art. 67, XI, do proprio Decreto-
Lei 1.598/77, que esclarece “que o lucro liquido do exercicio devera ser apurado a
partir do primeiro exercicio social iniciado apés 31 de dezembro de 1977, com
observancia das disposi¢des da Lei n°. 6.404/76".

Assim sendo, a disposi¢cdo da legislacdo tributaria que, no Decreto-Lei n°
1.598/77, em seu art. 6°, § 1°, diz ser o lucro liquido “a soma algébrica do lucro
operacional, dos resultados ndo operacionais e das participacbes, e devera ser
determinado com observancia dos preceitos da lei comercial” deve ser interpretada a
luz de todos os institutos contabeis juridicizados pela legislacdo societéria.

A vista de todo o exposto, é de se concluir que os conceitos de lucro para
fins contabeis e para fins tributarios séo diversos, sendo este ultimo, nominado lucro
real, apurado a partir do lucro liquido contabil, apds serem sobre este processados
0os ajustes de adigcbes, exclusbes e compensacdes de prejuizos previstos na
legislacédo tributaria. O mesmo entendimento vale para o conceito de prejuizo, que
para fins tributarios, ocorre quando apds os ajustes efetuados sobre o lucro liquido
contéabil, obtém-se um resultado fiscal negativo.

Promovendo cotejo entre o lucro real e o critério material do IR, relevante se
faz citar conclusdo de Queiroz (2004, p. 149) que afirma ser o lucro real “a Unica
forma de apuracdo que tem o objetivo de caracterizar e quantificar, efetivamente, o
acréscimo patrimonial da pessoa juridica, pois ele é o efetivo resultado de lucro
obtido pela pessoa juridica”.

Ao longo de toda a legislacdo de regéncia do IRPJ relacionada a apuragéo
do lucro real, outros institutos tipicos do direito contabil, além do lucro liquido, sé&o
mencionados no escopo da norma tributaria, tais como receita bruta, receita liquida,

lucro bruto, custos dos bens ou servigos, lucro operacional, despesas operacionais,
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receitas e prejuizos ndo operacionais, alguns deles em consonéncia com a
significacdo contabil a eles atribuidas e outros em sentido diverso, com aplicacédo
especifica a finalidade de tributacao.

Ponto bastante sensivel na apuracdo do lucro real, no que tange a
diferenciacdo entre tratamento contabil e fiscal, diz respeito as despesas
operacionais. Consideravel parcela do montante que diminui o lucro liquido contabil
como deducdo por compor o grupo de despesas operacionais, para que também o
seja para fins de apuracdo do lucro real deve atender critérios especificos
estabelecidos pela legislacao tributaria, que é pontual e extensa ao tratar dessa
tematica.

Ressaltando os mais usuais e relevantes, sdo estabelecidos critérios para
dedutibilidade, na apuracédo do lucro real, da depreciacdo, amortizacdo e exaustao
de bens do ativo imobilizado, da constituicdo de provisbes, das perdas no
recebimento de créditos, enfim, das mais variadas despesas, que passam pelas
despesas com aluguéis, royalties e assisténcia técnica, cientifica ou administrativa,
até despesas com propaganda e com remuneracdo de dirigentes, entre diversas
outras minuciosamente dispostas na legislacéo tributaria.

A inobservancia de tais critérios no computo das despesas operacionais faz
com que referidos encargos sejam considerados indedutiveis na apuracao do lucro
real, gerando lancamentos de ajuste por adi¢cao ao lucro liquido contabil.

Eis, pois, escorreito exemplo de manipulacdo, pelo direito tributario, de
conceitos contabeis, o qual, modificando-os, visa ao alcance de seu fim. Conforme
ressalta Salles (2008, p. 525) acerca dos ajustes procedidos no lucro liquido contabil

para efeitos tributarios

O caput do artigo 6° do Decreto-Lei n° 1.598/1977 demonstra (...) a
existéncia de uma premissa interpretativa, a qual, embora 6bvia, merece
ser mencionada: existem situacdes em que ha tratamento tributario e
societario/contabil distintos para os mesmos fenémenos do mundo dos
fatos e existem situacdes em que ndo ha distin¢éo.

Importante registrar que para fins de controle dos langamentos de ajustes
pertinentes a mensuracao do lucro real, a legislacéo tributaria, ainda no Decreto-Lei
n® 1.958/77, art. 89, instituiu a obrigatoriedade de escrituracdo do Livro de Apuracao
do Lucro Real — LALUR, que se presta também ao registro de valores que devam
influenciar a determinacdo do lucro real de periodos futuros e ndo constem da

escrituracdo comercial.
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As consideracdes ora dispostas aplicam-se, de forma geral, também a
CSLL, instituida pela Lei n°. 7.689, de 15 de dezembro de 1988, e que estabelece
como base de calculo para tal contribuicdo, em seu art. 2°, “o valor do resultado do
exercicio antes da provisdo para o imposto de renda”.

Na apuracdo da base de célculo da CSLL também sao efetuados ajustes no
resultado do exercicio que corresponde ao lucro liquido, nos moldes do que ocorre
com a apuracéao do lucro real, para o IRPJ, por for¢ca da legislacdo de regéncia. Em
geral ocorre que, sendo promulgada legislacdo afeta ao IRPJ, jA no bojo desses
diplomas legais é veiculado mandamento que faz aplicar as mesmas disposi¢des a
base de calculo da CSLL.

Como exemplo, cite-se o contetudo do art. 13, da Lei n°. 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, que ao listar as deducbes vedadas a base de calculo dos
aludidos tributos, assim é introduzido: “para efeito de apuragédo do lucro real e da
base de calculo da contribui¢édo social (...)".

Destarte, mostra-se inequivoco o0 apoio buscado pela legislacéo tributaria
em estruturas proprias da contabilidade, como o é o lucro liquido, para promocéao da

tributacéo das empresas pelo IRPJ e pela CSLL.

3.3.2 PIS e COFINS

Os regimes juridicos aplicaveis a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS e a para a Contribuicdo para o Programa de
Integracdo Social — PIS encontram-se exarados nas Leis n°. 9.718/98, 10.637/02 e
10.833/03, sendo que a primeira regula o regime cumulativo para ambas as
contribuicdes, e as duas ultimas dispdem acerca do regime nao-cumulativo para o
PIS e para a COFINS, respectivamente.

Sem o intento de adentrar nas especificidades dos regimes de tributacéo
aplicaveis a estas contribui¢cdes, necessario faz-se analisar o seu aspecto material,
posto que ja na sua definicdo se da o relacionamento com institutos e conceitos do
direito privado.

Nos aludidos diplomas legais, “obter faturamento” é a substancia da
hipotese tributaria das contribuicbes para o PIS e para a COFINS. Ocorre que, para
fins tributarios, o conceito de faturamento, tipico do direito privado e que reflete a

receita da venda de mercadorias ou prestacdo de servigos, tem seu conteudo
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alterado, sendo equiparado ao conceito de receita bruta, que, nos termos das leis,
compreende a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica independente
de sua denominacéo ou classificacdo contabil.

Acerca de tal tratamento dos conceitos pela legislacdo, cite-se o
entendimento de Sehn (2005, p. 122):

O dispositivo em questdo encerra grave equivoco de técnica legislativa.
Confunde os conceitos de “faturamento” e “receita-bruta”, disciplinando-os
como se tivessem contetdos juridicos idénticos, quando, na verdade, sabe-
se que o primeiro € muito mais estreito que o segundo.

N&o obstante seja evidente a imprecisao na utilizacdo desses conceitos pelo
legislador tributario, & luz das limitagbes constitucionais impostas para criacao
dessas contribui¢cdes, no que pertine as suas fontes de financiamento, constantes do
art. 195 da Carta Magna que, dentre outras, colaciona a Receita e o Faturamento na
alinea b do inciso I, a sua equiparacdo nao afronta o texto constitucional, com
excecao da Lei n° 9.718/98, cujo alargamento da base de célculo em virtude desse
emprego extensivo do conceito de faturamento se deu antes da Emenda
Constitucional n°® 20/98, que incluiu a receita, além do faturamento, como hipétese
de incidéncia para as contribuicdes da seguridade social.

Assim, por ultrapassar os contornos tragados pela Constituicdo a época de
sua edicdo e por nédo haver possibilidade de sua convalidacdo por emenda
constitucional posterior segundo os ditames do ordenamento juridico nacional, a Lei
n° 9.718/98 encontra-se eivada de inconstitucionalidade, a qual ja fora objeto de
apreciacdo e declaracdo pela Corte Suprema em sede de controle concreto de
constitucionalidade, a exemplo das decisdes exaradas nos RE 346084, RE 390840,
RE 357950 e RE 358273.

Tal o impacto das decis®es proferidas pelo Supremo Tribunal Federal que o
proprio legislador ordinario, reconhecendo o desrespeito a Constituicdo pela lei em
comento, tratou de revogar, por meio da Lei n® 11.941/2009, o § 1° do art. 3° da Lei
9.718/98, que determinava entender-se por receita bruta “a totalidade das receitas
auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela
exercida e a classificacdo contabil adotada para as receitas”.

A despeito de todo o exposto, no que tange a relacdo entre o conceito de
receita como substancia da hipotese de incidéncia do PIS e da COFINS e o conceito
de receita insito ao Direito Contabil, estes se relacionam no sentido de

representarem eventos que, isoladamente, repercutem positivamente no patriménio
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da entidade, sem, por outro lado, se confundirem com simples entradas de caixa ou
com o conceito de renda, que pressupbe 0 seu cotejo com 0s custos e despesas
incorridos a fim de se verificar a variacdo do patriménio como um todo em
determinado periodo de tempo.

Nessa linha de entendimento, Geraldo Ataliba e Cléber Giardino, citados por
Sehn (2005, p. 126), ensinam que “a receita constitui acréscimo patrimonial que
adere definitivamente ao patrimoénio do alienante”, ressaltando também o caréater de
definitividade como relevante a caracterizacdo do conceito de receita.

Tais caracteristicas préprias do conteddo do conceito de receita podem ser
extraidas da leitura da Lei n°. 6.404/64, com suas altera¢cdes, a qual em seu art. 187
elenca como item conformador do resultado do exercicio as receitas de vendas de
bens e servicos e outras receitas, vislumbradas de forma segregada, as quais sao
computadas no exercicio como ganhos do periodo independentemente de sua
realizacdo em moeda, 0 que assinala a adocdo do regime de competéncia no
reconhecimento de receitas.

Consolidando essas ideias acerca do conceito de receita e observando sua

ligacdo com institutos de direito privado, Sehn (2005, p. 142) assim dispde:

Como decorre de preceitos constitucionais (art. 212, § 1.°) e de direito
privado (Lei Federal n.° 6.404/1976, art. 187, I, I, IV e § 1°, “a@"), a receita
constitui um ingresso de soma em dinheiro ou qualquer outro bem ou
direito susceptivel de apreciacdo pecuniaria decorrente de ato, fato ou
negécio juridico apto a gerar alteracdo positiva do patriménio liquido da
pessoa juridica que a aufere, sem reservas, condicionamentos ou
correspondéncias no passivo. Trata-se de incremento patrimonial
isoladamente considerado, inconfundivel com o conceito de renda, que
constitui um acréscimo relativo, pressupondo a periodicidade e a
comparacdo com um estado patrimonial anterior, deduzidos os prejuizos
anteriores, despesas e custos.

Alinha-se, ainda, a legislacédo tributaria tocante a essas contribuicdes com a
legislacdo societaria ao adotar o regime de competéncia de reconhecimento das
receitas para definicdo das receitas tributaveis, citando expressamente em seu
critério material “auferir receita bruta”, em consonancia com a sistematica prevista no
art. 187, 8 1°, a, da Lei 6.404/64.

Sem embargo das caracteristicas inatas ao conceito de receita ora
apresentadas, ha que se atentar para o fato de que o fenbmeno de incidéncia
tributaria pauta-se, conforme dito anteriormente, na escolha de fatos no plano da
realidade social que denotem signos de riqgueza (CARVALHO, 2007) e, assim,
ostentem o atributo da capacidade contributiva ao sujeito tributado.
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A compreensdao de tal fundamento é relevante no contexto da legislacéo que
rege as contribuicbes aqui estudadas, uma vez que ha receitas reconhecidas, para
fins contabeis, e que ndo necessariamente tem o conddo de gerar capacidade
contributiva. Tanto o é que ha dispositivos nestes diplomas legais que excluem do
campo de incidéncia as receitas decorrentes de reversdes de provisdes, de vendas
de bens do ativo permanente, de recuperacdo de créditos baixados como perdas,
entre outras.

Ha que se reconhecer, dai, e em decorréncia do proprio texto legal que
afirma a irrelevancia da denominacao ou classificacdo contabil das receitas para fins
de tributacdo, que a despeito de ser a contabilidade instrumento de apuracdo da
base de calculo das contribuicbes para o PIS e para a COFINS por meio dos
registros contabeis que demonstram as receitas auferidas pelas entidades, ndo € o
lancamento contabil em si que define a tributagdo e sim, a natureza e a substancia
dos fatos contabilizados.

Em alusdo a essa ponderacdo, menciona-se abaixo palavras de Oliveira

(2001, p.20), que, se referindo a posicionamento de Marco Aurélio Greco, assim dita:

Receita e faturamento, para fins de incidéncia da COFINS e da
contribuicdo ao PIS, sdo conceitos juridico-substanciais, de tal modo que
essas contribuicdes somente alcancam o que efetivamente for receita ou
faturamento, qualquer que seja sua forma de contabilizacdo, mas nédo o
inverso, arrematando esse autor com a explicacdo de que primeiro é
preciso ter a natureza de receita ou faturamento, para que, depois, a forma
de contabilizar seja irrelevante.

Assim sendo, corroborando com o tudo quanto fora dito anteriormente, ao
se utilizar de institutos e conceitos do direito privado para definicdo de incidéncia
tributaria in abstracto, o direito tributario devera, sempre que os tratar de forma
diversa, fazé-lo de forma expressa e em harmonia com as limitacdes constitucionais

estabelecidas.

3.4  AlteracOes promovidas na Legislacdo Societaria — as leis n°. 11.638/07 e
n°11.941/09

O estudo das alteragbes promovidas na Lei n°® 6.404/76, que consubstancia
parcela fundamental da Legislacdo Societéria, pela lei n°. 11.638/07 e pela lei n°
11.941/09, tem como proposito inicial vislumbrar as mudancas introduzidas nas

normas e padrbes contdbeis, e, por conseguinte, possiveis impactos destas
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decorrentes na apuracao das bases tributaveis do IRPJ, CSLL, PIS e COFINS, que,
conforme demonstrado alhures, buscam na contabilidade seu insumo informacional.

Primeiramente, antes de adentrar nas especificidades das modificacbes
imprimidas a lei societaria, ha que se ter em mente o motivo pelo qual estas se
sucederam, qual seja a adequacdo das praticas contabeis brasileiras aquelas
adotadas internacionalmente, como exigéncia e consequéncia resultante da maior
participacdo das empresas brasileiras nos mercados de capitais internacionais e
também pelo proprio crescimento do mercado de capitais brasileiro, que passou a
receber maior volume de investimentos estrangeiros.

O resultado imediato desse processo de convergéncia dos padroes
contabeis brasileiros aos padrdes internacionalmente seguidos vé-se na elaboracéo
de demonstracdes financeiras em uma linguagem mundialmente reconhecida, que
permite maior comparabilidade de suas informacdes no ambito dos mercados
internacionais, as quais sao também dotadas de maior grau de transparéncia
resultante da maior efetividade no controle e mensuracdo do patriménio das
entidades.

Conforme disposto no relatério aprovado na Comissdo de Financas e
Tributagdo, por ocasido da tramitagcdo do Projeto de Lei n° 3.741 de 2000, que
originou a Lei 11.638/07, citado por Martins (2008, p. 352),

Deve-se registrar que a revisdo ampla de nossa legislacdo societaria,
iniciada pela Lei 10.303, de 31 de outubro de 2001, teve como linha mestra
a preocupacao com o fortalecimento do mercado de capitais de nosso pais,
como instrumento viabilizador do auto-financiamento das empresas. Este
projeto de lei segue, exatamente, naquela direcdo.

Nesse sentido, com a adocdo de normas contabeis compativeis com os
melhores padrfes internacionais, buscou-se conferir maior protecdo aos
acionistas minoritarios, com vistas a atrair a entrada de novos recursos e
permitir o desenvolvimento seguro do mercado de capitais.

Vislumbra-se, portanto, como benesses decorrentes da adogcédo de padrbes
contdbeis internacionais, 0 acesso a capitais externos a um custo e a uma taxa de
riSCO menores.

No intento de melhor informar os usuarios das demonstracdes contabeis
acerca da situacdo patrimonial das entidades, nesse movimento de convergéncia
verifica-se a adocgao de diretriz que toma a esséncia econdmica dos fatos para fins
de seu registro contabil, a qual é traduzida no principio da esséncia sobre a forma.
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Segundo Doniak Jr. (2008, p. 189), “as demonstracdes financeiras devem
conter dados de natureza sobretudo econdmica. Ndo € mais tao relevante a situacéo
patrimonial do ponto de vista puramente juridico”.

Com essa opcao feita pelo legislador de pautar o registro contabil sob
enfoque de sua esséncia econbmica, é de se concluir que as demonstracdes
contabeis passem a carregar maior subjetividade e volatilidade nos seus aspectos
definidores.

Nesse sentido, cabe o registro do entendimento colacionado por Bifano
(2008, p. 56):

A busca pela esséncia econdmica deve voltar-se a realidade econémica
gue ensejou 0 nascimento da coisa, pois sO dessa forma sera possivel
determinar sua natureza, para fins contabeis. A busca pela natureza
juridica deve voltar-se a causa dos atos juridicos, recolhidos a partir dos
fatos do mundo que se juridicizaram, dado seu valor social.

Amparando-se no contexto anteriormente delineado € que se procedeu as
modificacdes na legislagdo societaria, com a adequacédo dos padrdes contabeis
introduzida sobretudo pela Lei n° 11.638/07, tendo havido, no entanto, outros
ajustes conceituais inseridos pela Lei n° 11.941/09, sendo pontualmente sopesadas,
em seguida, aquelas com impactos diretos nos registros contabeis e,
consequentemente, na apuracéo do resultado societario.

Dentre as contas do ativo, que passou a ser dividido entre os grupos
circulante e ndo circulante, a despeito da antiga classificagdo que o dividia em
circulante, realizavel a longo prazo e permanente, foi incluido o subgrupo intangivel
e extinto o subgrupo diferido.

Com a criagao do subgrupo intangivel, este passou a registrar, conforme art.
179, VI, da Lei 6.404/76 alterada pelas leis em comento, “os direitos que tenham por
objeto bens incorpéreos destinados a manutencdo da companhia ou exercidos com
essa finalidade, inclusive o fundo de comércio adquirido”.

De outro lado, o imobilizado passou a registrar, tal qual dita o art. 179, 1V, da
lei referenciada, tdo somente “os direitos que tenham por objeto bens corpdéreos
destinados a manutencéao das atividades da companhia ou da empresa ou exercidos
com essa finalidade, inclusive os decorrentes de operacbes que transfiram a
companhia os beneficios, riscos e controle desses bens”.

Usando as palavras de Bifano (2008, p. 68-69) para definir a consequéncia

direta dessa nova definicdo de imobilizado apregoada na legislacéo, tem-se que
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Do ponto de vista contabil, é irrelevante o dominio, bastando, para integrar
0 ativo imobilizado, que a entidade tenha a posse e/ou uso da coisa cujo
direito registra e que os beneficios, riscos e controle dessa coisa, o que é
mais importante, estejam com a sociedade, e ndo, necessariamente, seja
essa coisa destinada a manutencéo de suas atividades ou que o direito
seja exercido com tal finalidade.

Exemplo classico da sobreposicdo da esséncia econdmica sob a forma
juridica a luz deste dispositivo € o reconhecimento dos direitos representados por
contratos de arrendamento mercantil (no formato sucedido no leasing financeiro),
cujos bens necessarios ao desenvolvimento das atividades sociais objeto desse tipo
contratual passam a ser registrados no ativo imobilizado da entidade arrendataria,
nao obstante juridicamente pertencam ao patrimonio de outrem.

As contas do passivo, por sua vez, passaram a segregar-se entre 0s grupos
circulante, ndo circulante e de patriménio liquido, sendo neste ultimo extinta a
reserva de reavaliacdo e incluida a conta de ajustes de avaliacdo patrimonial.

Outra importante alteracdo no patriménio liquido € que este deixou de
contemplar a conta de lucros ou prejuizos acumulados, sendo determinado, desde
entdo, a manutencdo do registro apenas dos prejuizos acumulados, indicando que
todo lucro apurado pelas entidades devera ter destinacdo definida, seja por
distribuicdo aos acionistas, seja por alocacdo nas reservas de lucro previstas na lei
para uso futuro.

Também tratou a Lei n® 11.638/07 de revogar as letras “c” e “d”, do § 1°, do
art. 182, que permitia o registro em contas de reserva de capital do prémio na
emissado de debéntures e das doacbes e subvencdes para investimentos recebidos
pela sociedade, indicando a necessidade de transito pelo resultado, a titulo de
receita, dos referidos valores, conforme o regime de competéncia.

Definida a nova estrutura do Balan¢o Patrimonial, cujas inovagcfes foram
introduzidas nos art. 178 a 182 da Lei n°® 6.404/76, devem ser consideradas,
também, as alteracGes nos critérios de avaliacdo dos ativos e dos passivos, 0s quais
determinam sua base de mensuracao e, consequentemente, impactam nos valores
pelos quais tais ativos e passivos serdo contabilmente reconhecidos, com
consequéncias vislumbraveis também no resultado empresarial.

Inovou a Lei n°® 11.638/07, e, posteriormente, de forma complementar, a Lei
n° 11.941/09, ao introduzir a ideia de *“valor justo” para avaliagdo de ativos e
passivos, conforme ditam os art. 183 e 184 da Lei n°® 6.404/76 alterada.
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Nesse sentido, o inciso |, a, do art. 183, determina, no tocante aos
instrumentos financeiros, direitos e titulos de crédito, que sejam avaliados pelo seu
valor justo, quando destinadas a negociacao ou disponiveis para venda, mantendo
sua avaliagcdo a custo que aquisicdo ou valor de emissdo, atualizado conforme
disposi¢cdes legais ou contratuais, ajustado ao valor provavel de realizagdo, quando
este for inferior, com relacdo aos demais instrumentos financeiros e titulos de
crédito.

O conceito de valor justo, para fins de aplicacdo da regra acima disposta, é

0 seguinte, nos termos da Lei 6.404/76 alterada, em seu art. 183, § 1°, d:

§ 1° Para efeitos do disposto neste artigo, considera-se valor justo:

(..)

d) dos instrumentos financeiros, o valor que pode se obter em um mercado
ativo, decorrente de transagdo nao compulséria realizada entre partes
independentes; e, na auséncia de um mercado ativo para um determinado
instrumento financeiro:

1) o valor que se pode obter em um mercado ativo com a negociacao de
outro instrumento financeiro de natureza, prazo e risco similares;

2) o valor presente liquido dos fluxos de caixa futuros para instrumentos
financeiros de natureza, prazo e risco similares; ou

3) o valor obtido por meio de modelos matematico-estatisticos de
precificacdo de instrumentos financeiros.

Conforme lembra Bifano (2008), tal modelo de avaliagdo para os ativos
financeiros pelo valor justo ja vinha sendo aplicada pelo BACEN as Instituicbes
Financeiras, e é conhecido como “marcacédo a mercado”, o qual reconhece no valor
dos ativos as oscilacdes do mercado, para cima e para baixo.

Com a criagdo do grupo de contas do intangivel, definiu-se,
conseguintemente, como critério para sua avaliagdo, segundo o art. 183 da ja citada
lei societaria, em seu inciso VI, o seu “custo de aquisi¢do, deduzido do saldo da
respectiva conta de amortizacao”.

Outro item introduzido ao art. 183, da Lei n° 6.404/76, foi o VII, que
estabelece que sejam os elementos do ativo decorrentes de operacdes de longo
prazo ajustados a valor presente, sendo os demais ajustados quando houver efeito
relevante. Embute-se ai 0 pressuposto, guiado pela busca da esséncia econémica
dos fatos a serem evidenciados, de que haja sempre encargo financeiro
contemplado nessas operagbes, o qual deve ser demonstrado como receita ou
despesa financeira, apropriavel ao longo do tempo em obediéncia ao regime de

competéncia.
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Ainda acerca da avaliacao dos ativos, foi criada a figura do impairment, que
corresponde ao reconhecimento de perdas no valor recuperavel dos ativos
registrados no imobilizado ou no intangivel, tal qual preconiza o § 3°, do art. 183,
com objetivo de que estes ndo estejam evidenciados na contabilidade por valor
superior aquele passivel de recuperacdo pelo seu uso ou em decorréncia de sua
venda. Essa é uma importante inovacdo da legislagdo, uma vez que ndo havia
previsao legal para registro de perdas em relacdo a tais ativos fundada no seu valor
de realizacdo, os quais somente tinham seu valor diminuido em virtude de
depreciacdo, amortizagao ou exaustao.

Por fim, no que tange a avaliacéo e ativos, a alteragédo definitiva da redacéo
do art. 248 da lei societaria pela Lei n°. 11.941/09 ampliou o rol de investimentos em
outras sociedades a serem avaliados pelo método de equivaléncia patrimonial.

Como inovagéo no critério de avaliagdo dos passivos ndo-circulantes, como
ocorreu com 0s ativos de longo prazo, seguindo 0s mesmos principios, restou
determinado que estes sejam avaliados por seu valor presente, seguindo disposicéo
do inciso lll, do art. 184.

Importante observar ainda que, conforme mencionado anteriormente, dada
a competéncia atribuida a CVM para editar normas contabeis direcionadas as
companhias abertas, cuidou a Lei n°® 11.638/07 de estabelecer que tais normas
expedidas por este 6rgdo devam ser elaboradas em consonancia com os padroes
internacionais de contabilidade adotados nos principais mercados de valores
mobiliarios, ao incluir o 8 5° no art. 177 da legislacéo societaria.

Com fulcro nas alteracbes dos padrbes contabeis expressamente
mencionadas nas leis ora analisadas, € exposto em seguida quadro sinotico que
demonstra os respectivos reflexos na apuracao do resultado contabil decorrentes de
tais inovacoes, e que, potencialmente, geram implicacdes na apuracéo das bases de
calculo dos tributos que buscam nas informagdes contabeis sua fundamentacao,
para, posteriormente, avaliar-se de que forma sado tratados os impactos tributarios

decorrentes de tal cenario juridico.
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QUADRO | - SINOPSE DAS PRINCIPAIS AL:I'ERAC}OES NOS PA DROES CONTABEIS E
SEUS IMPACTOS NA APURACAO DO RESULTADO CONTABIL

_ _ REFLEXO NA APURAGAO DO
ALTERACAO PADRAO CONTABIL RESULTADO CONTABIL

Parte do que anteriormente era diferido e
amortizado paulatinamente, passa a ser
levado diretamente a resultado, como
Extincdo do Ativo Diferido despesa.

Extincdo da Reserva de Reavaliacdo Impossibilidade de reavaliacdo dos bens

Esséncia econdmica - Operacdes de Leasing
Financeiro (deixa-se de reconhecer a despesa
por contraprestacdo ao arrendamento
mercantil e passa a reconhecer a despesa
pela amortizagdo do bem constante do
Nova definicdo do Imobilizado imobilizado).

Recebimento de Prémio na Emissdo de |Deixa-se de constituir reserva de capital e
Debéntures e de DoacBes e Subvencfes para | passam a transitar por resultado, como

Investimento receitas auferidas.

Instrumentos Financeiros avaliados a valor | Reconhecimento de novas receitas e

justo despesas pelos ganhos ou perdas verificados.
Reconhecimento de sua amortizacdo, quando

Criagdo do subgrupo Intangivel possivel.

Ajuste a Valor Presente das operacdes ativas | Reconhecimento de receitas e despesas

e passivas de longo prazo financeiras.

Teste de recuperabilidade dos ativos -

Impairment Reconhecimento de perdas.

Reconhecimento de novas receitas e
despesas de equivaléncia patrimonial e
Ampliacdo do rol de Investimentos avaliados | diferenca na apuracdo do ganho de capital na
pelo MEP alienacdo desses investimentos.

Tendo em vista todas essas alteracOes procedidas na legislacéo societaria,
algumas inferéncias sdo necessérias para sua correta interpretacdo e para definicdo
de seu ambito de alcance, as quais serdo tomadas como premissas, pelo que sao

citadas novamente as palavras de Bifano (2008, p. 68-74), que assim as pontua:

L] As alteracdes introduzidas nas contas de ativo e de patrimdnio liquido
nao afetam os negdcios juridicos da sociedade;

L] Os critérios de avaliacdo de ativos e passivos introduzidos séo de
obrigatéria observancia pelas sociedades e devem ser computados na
apuracao do resultado disponivel para os socios;

= O uso da realidade econbmica subjacente ndo cria nem modifica
gualquer obrigacéo legal;

= O uso da realidade econdbmica, ou da esséncia, no registro de uma
operacgdo, ndo atribui direitos a terceiros;

L] O registro da esséncia econdmica, em detrimento da natureza juridica
do contrato, ndo gera direitos patrimoniais para a sociedade, em relacédo a
terceiros;

L] A leitura das demonstra¢c@es contabeis, para fins legais deve ser feita
com base nos principios que as orientam;

L] Os direitos patrimoniais dos sécios deverao ser calculados com base
em demonstragdes contdbeis que incorporam a primazia da esséncia
econdmica sobre a forma.
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4. ALCANCE DA NORMA CONTABIL NO SURGIMENTO DA OBRIGACA O
TRIBUTARIA

4.1 Implicacbes tributarias decorrentes das inovacd es na legislacao

societaria

Numa avaliacdo superficial das inovacdes introduzidas na legislacéao
societaria especificamente pelos dispositivos da Lei n° 11.638/07, é certa a
conclusdo de que em decorréncia de tais mudangas verificar-se-iam impactos
tributarios. Porquanto a partir desses novos padrdes contabeis se obteria diferente
lucro contabil daquele apurado segundo as antigas regras contabeis, e, sendo este
lucro contabil o ponto de partida para o calculo das bases tributaveis do IRPJ e da
CSLL, estas seriam consequentemente afetadas por tais modificagoes.

O mesmo ocorreria com as bases de calculo do PIS e da COFINS em
funcdo do reconhecimento de receitas que antes ndo eram contabilizadas e que
agora passam a ser registradas, segundo a aplicacdo das novas praticas contabeis,
ocorrendo 0 mesmo na apuracdo de alguns créditos, na sistemética ndo cumulativa,
calculados com base em alguns controles contabeis especificos e que tiveram sua
constituicdo alterada por esses novos padrdes.

Buscando-se nos antecedentes da Lei n°. 11.638/07 fundamento que defina
0s impactos tributarios decorrentes das mudancas por ela introduzidas, volta-se a
génese dessa lei, debatida no Congresso Nacional por meio do Projeto de Lei n°.
3.741/2000.

Conforme aponta Bifano (2008, p. 47) acerca da tramitacdo do referenciado

PL, que ocorreu por varios anos,

clara a intencdo que sempre foi manifestada, ao longo de seu debate, de
que a lei que se pretendia introduzir versava, apenas e tdo somente, sobre
padrdes contabeis e que suas inovagdes, em matéria contabil societaria, se
fariam sem quaisquer reflexos fiscais e regulatérios.

No mesmo sentido dispde Doniak Jr. (2008, p. 191), quando menciona que
“historicamente, sabe-se que o objetivo inicial, ao ser proposto e discutido no
Congresso Nacional o projeto de lei que originou a Lei n° 11.638/07, era evitar
reflexos tributarios”.

Na avaliacdo do conteudo do projeto de lei em comento pela Comissao de

Financas e Tributacdo, a propdsito da especificidade dos objetivos da revisdo da
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legislacdo societaria, a intentio legis assim ficou consignada no relatério entdo

produzido:

Deve-se registrar que a revisdo ampla de nossa legislacdo societaria,
iniciada pela Lei 10. 303, de 31 de outubro de 2001, teve como linha
mestra a preocupacdo com o fortalecimento do mercado de capitais de
nosso pais, como instrumento viabilizador do auto-financiamento das
empresas. Este projeto de Lei segue, exatamente, naquela direcéo.

Nesse sentido, com a adocdo de normas contabeis compativeis com os
melhores padrfes internacionais, buscou-se conferir maior prote¢cdo aos
acionistas minoritarios, com vistas a atrair entrada de novos recursos e
permitir o desenvolvimento seguro do mercado de capitais.

N&o obstante, sabendo que a intencdo do legislador se perde no projeto
qguando nao é objeto da lei produzida, para efeitos de sua interpretacéo, o legislador
ordinario cuidou em consignar no texto legal, de forma expressa, a premissa adotada
de que das alteracdes promovidas com fins de adequar os padrdes contdbeis
agueles adotados internacionalmente nao incorreriam impactos tributarios.

Os dispositivos legais garantidores da ensejada neutralidade tributaria,
firmados primeiramente pela sistematica estabelecida pela Lei n°. 11.638/07 e, em
seguida, alterados pela Lei n® 11.941/09, séo objeto de pontual analise evidenciada

em seguida.

4.1.1 A Neutralidade Fiscal da Lei n° 11.638/07 e o0 Regime Tributario de
Transicdo da Lei n°. 11.941/09

Inicialmente, a forma prevista pelo legislador para garantir e determinar a
neutralidade fiscal face aos novos preceitos introduzidos na legislagdo contabil
restou plasmada nos 8§ 2°, 5°, 6° e 7° do art. 117 da Lei n® 6.404/76, alterada pela Lei

n°. 11.638/07, que assim dispunham em seu texto original:

Art. 177 [...]

§ 2° As disposicdes da lei tributéria ou de legislacdo especial sobre
atividade que constitui o objeto da companhia que conduzam a utilizacéo
de métodos ou critérios contabeis diferentes ou a elaboracdo de outras
demonstracdes ndo elidem a obrigacdo de elaborar, para todos os fins
desta Lei, demonstra¢cBes financeiras em consonéncia com o disposto no
caput deste artigo e deverdo ser alternativamente observadas mediante
registro:

I —em livros auxiliares, sem modificacdo da escrituragdo mercantil; ou

Il — no caso da elaboragdo das demonstracGes para fins tributarios, na
escrituracdo mercantil, desde que sejam efetuados em seguida
lancamentos contabeis adicionais que assegurem a preparacdo e a
divulgacdo de demonstracdes financeiras com observancia do disposto no
caput deste artigo, devendo ser essas demonstracdes auditadas por
auditor independente registrado na Comissao de Valores Mobiliarios.
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[...] 8 70 Os lancamentos de ajuste efetuados exclusivamente para
harmonizacdo de normas contabeis, nos termos do § 20 deste artigo, e as
demonstracdes e apuracdes com eles elaboradas ndo poderédo ser base de
incidéncia de impostos e contribuicdes nem ter quaisquer outros efeitos
tributérios.

Da interpretacdo dos dispositivos acima transcritos, pode-se inferir a
evidente e elementar intengéo de que a escrituragdo mercantil das sociedades néo
fosse influenciada por critérios ou métodos provenientes de legislagéo tributéria ou
de legislacéo reguladora especial, visando com isso a elaboracdo de demonstracdes
financeiras fundadas em principios puramente contabeis, aptas a cumprir sua
finalidade, qual seja a de informar aos acionistas e a sociedade acerca do patrimoénio
das entidades, observados unicamente os critérios de avaliagdo e mensuracao
apregoados pela legislacdo societéria.

Percebe-se dai um movimento empreendido no sentido de reverter um
cenario ha tempos predominante, no qual normas tributarias ou especiais
vinculadoras de critérios e procedimentos contabeis sdo incorporadas a escrituragdo
mercantil da empresa sem que tenham objetivo de melhor informar o patriménio
empresarial, ou seja, prestam-se a atender questbes tributarias ou regulatorias,
ocasionando, em certa medida, a deformacdo da informacdo societaria, cuja
elaboracado deve ser calcada em principios contabeis.

As sistematicas ditadas pelo 8 2° do art. 177, em seus incisos | e I,
reconheceram a necessidade de utilizacdo das informacbes contabeis para fins
fiscais, sem admitir, no entanto, alteragéo na escrituragao mercantil em virtude disso,
conforme afirmado alhures.

N&o que esse entendimento ora exposado seja novidade, uma vez que
quando da edicdo da Lei n° 6.404/76, na redacdo original do aludido art. 177 ja
pretendia o legislador a segregacéo da legislagdo comercial, pautada nos principios
contabeis, da legislagdo tributaria, determinada em funcéo dos interesses tributarios
(MARTINS, 2008). Tratou-se, sobretudo, de uma reafirmacdo do primo intento,
fortalecido pelo movimento de internacionalizacéo da contabilidade, e ao qual se deu
NOVOS contornos para sua execucao pratica, e que pode ser interpretado também no
sentido de que a vista de toda a reforma empreendida ndo se procedia a nenhuma
alteracéo na legislacao tributaria.

No inciso I, acompanhando o texto original do 8§ 2° do art. 177, era prevista a

utilizacdo de livros auxiliares para cumprimento das disposicoes da legislacao
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tributaria dissonantes dos preceitos da legislacdo societaria, sem modificacdo da
escrituragdo mercantil.

Para essa finalidade é que foi instituido, pelo Decreto-Lei 1.598/77, o Livro
de Apuracédo do Lucro Real — LALUR, que na sua génese, visava a materializacéo
da escrituracdo contabil para fins fiscais, e assim se prestava a cumprir a
determinacdo legal de desvinculacdo desta escrituragdo daquela escrituracéo
elaborada em cumprimento aos fins societarios. Nao obstante, ao longo do tempo e
seguindo interpretacdes fundadas em pareceres e decisfes da autoridade fiscal, tais
como o PN CST 96/78, restou prejudicada a utilizagdo do LALUR para os fins aos
quais originalmente foi criado, vez que o entendimento aplicavel e vigente é o de que
este ndo pode ser utilizado para suprir ajustes que deveriam ser realizados na
escrituracdo comercial.

A esse respeito, aponta Martins (2008, p. 357)

A tentativa feita na Lei 6.404/76, de compatibilizagdo das normas de
natureza contabeis com as de natureza estritamente fiscal, como visto, foi
frustrada, na medida em que o Fisco ndo aceitou que leis de natureza fiscal
gue interferissem (indevidamente, segundo a Gtica da ciéncia contabil) na
feitura do balanco pudessem ser ajustadas em livros auxiliares. O LALUR,
que se pensava pudesse a tanto se prestar, foi estruturado pela
Administracdo Tributaria como um livro que agasalharia apenas ajustes
temporarios ou definitivos, de natureza extracontabeis, necessarios para a
apuracao do lucro real, e, facultativamente, para a determinacdo da base
de célculo da contribuicao social sobre o lucro.

A despeito do exposto, considerando a sistemética proposta no inciso | ora
analisado, da-se na escrituracdo mercantil a apuracdo do lucro contabil, ocorrendo,
posteriormente, em livro auxiliar, 0s ajustes necessarios a determinacao do resultado
tributavel, sem qualquer interferéncia de registros na escrituracao societéaria.

Tendo em vista as dificuldades ja enfrentadas com a utilizagdo do LALUR
conforme relatado anteriormente, o inciso Il do dispositivo em comento inovou o
ordenamento, em cotejo com sua redacao original, ao estabelecer, como alternativa,
sistematica que previa, numa inversdo de ordem, a apuracdo do resultado tributavel
na propria escrituragdo mercantil, havendo, em seguida, lancamentos que a
ajustassem aos preceitos da legislacdo societaria. Esta sistematica, a época da
tramitacdo do Projeto de Lei e da edicdo da Lei n°. 11.638/07, foi nominada pelo
mercado como LALUC - Livro de Apuracdo do Lucro Contabil, numa mencéo a
apuracdo do lucro contébil posterior ao lucro tributavel, em oposicdo a apuracdo
procedida no LALUR.
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Independente da sistemética que fosse adotada pelo contribuinte para
evidenciacdo das informacdes fiscais, devidamente segregadas das informacdes
puramente societarias, certo é que por forca do 8 7° do art. 177 nenhum dos
lancamentos contébeis efetuados a fim de se adequar as demonstracdes financeiras
aos preceitos da legislagdo societaria adaptada aos padrbes internacionais de
contabilidade, nesse movimento de harmonizacdo contabil, seria base de tributacédo
nem teria quaisquer outros efeitos tributarios, seguindo a premissa de neutralidade
tributaria tomada como basilar as discussdes de alteracdo nos padrdes brasileiros de
contabilidade.

Analisando esses dispositivos, diretamente relacionados aos impactos
tributarios decorrentes da atualizacdo da legislacdo societaria, Oliveira (2008, p.

1059) assim os I&, corroborando com o exposado:

Enquanto o paragrafo 2° veicula duas alternativas procedimentais
possiveis, a esséncia do conjunto normativo dos dois paragrafos consiste
em que as distingbes de critérios contabeis, em relacdo as normas legais
sobre as bases de célculo dos dois tributos (IRPJ e CSLL), ndo devem criar
qualquer modificacdo nestas, motivo pelo qual os lancamentos contabeis
para 0s ajustes que sejam necessarios ndo devem afetar tais bases (o
mesmo quanto a qualquer tributo) nem devem ter quaisquer outros efeitos
tributérios.

Ainda que a Lei n° 11.638/07 tenha determinado a neutralidade tributéria
em relagcdo aos novos critérios e métodos contébeis adotados, conforme evidenciado
anteriormente, € fato que se instalou no ordenamento um estado de inseguranca
juridica, verificavel, por exemplo, por meio de interpretacdes efetuadas pela
autoridade fiscal acerca dos impactos tributarios das alteragfes na forma de registro
contabil de alguns fatos, como o que ocorreu no Processo de Consulta n°. 75/08.

No exemplo aludido, quando questionada sobre o computo das doacbes
feitas pelo poder publico, que passaram a transitar em receitas e, consequentemente
a compor o resultado contabil, o Fisco posicionou-se no sentido de que nédo havendo
previsdo legal para sua exclusdo do lucro liquido para efeito de apuragéo do lucro
real, tais valores comporiam o resultado tributavel, constituindo receitas tributaveis,
guando, dantes, esses mesmos valores pelo fato de serem registrados em contas de
reserva de capital, diretamente levadas ao patrimonio liquido sem transitar pelo
resultado, ndo compunham base tributavel.

Tal consideracédo leva a constatacdo de que as limitacbes impostas ao uso
do LALUR como instrumento para promoc¢ao dos ajustes propostos pelo art. 177,
inciso |, da Lei n° 6.404/76, alterada pela Lei n° 11.638/07, bem como a
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necessidade, na interpretacéo exarada por parte do Fisco, de normas pontuais que
determinem exclus@es e adi¢des ao lucro liquido contabil para fins de determinacéo
do lucro real, e do conhecimento deste em relacdo aos lancamentos efetuados apos
apuracdo do resultado tributario na escrituracdo mercantil, para verificacdo de
possivel incidéncia tributaria, passam a exigir normatizacdo mais especifica e em
consonancia com tais entraves a fim de que se visse garantida em todas suas
nuances a almejada neutralidade tributéaria.

Nesse contexto, foi editada a Medida Provisoria n°. 449, de 03 de dezembro
de 2008, a qual foi convertida na Lei n°. 11.941/09, e que, dentre uma gama imensa
de assuntos legislados, instituiu 0 Regime Tributario de Transicdo — RTT, constando
de sua exposicdo de motivos, no tocante a esse ponto, o objetivo de “neutralizar os
impactos dos novos métodos critérios contabeis introduzidos pela Lei n°. 11.638, de
28 de dezembro de 2007, na apuracao das bases de calculo de tributos federais”.

O cenario de inseguranca juridica € ressaltado na justificativa para
instituicdo do RTT, o qual se mostrou decorrente de uma curta vacatio legis, pelo
fato de ter sido a Lei 11.638/07 publicada em 28 de dezembro de 2007, passando a
vigorar j& no dia 1° de janeiro de 2008, e ainda em razdo de né&o ter havido
concomitante adequacgdo da legislagdo tributaria. Nesse sentido, faz-se mister a
ressalva de que o projeto de lei que originou referido diploma legal teve seu tramite
iniciado no Congresso Nacional no ano 2000.

Ponderando-se acerca das implicacfes tributarias resultantes da nova lei,
as conclusbes a que se pode chegar imediatamente a luz da legislagéo tributaria
vigente sdo de que ou o lucro contabil apurado segundo os preceitos da Lei
11.638/07 ndo pode mais ser utilizado como elemento de partida para céalculo do
resultado tributavel, ou, de outro lado, cada uma das novas regras contabeis ha que
ser analisada para fins de verificacdo de seu enquadramento nas hipoteses de
incidéncia de cada tributo.

Nesse sentido, o RTT busca responder a tais consequéncias ao
restabelecer a vigéncia da Lei n°. 6.404/76 em seu texto antes das alteracbes
promovidas pela Lei n°. 11.638/07, ou seja, o texto vigente em 31 de dezembro de
2007, para fins tributarios. Assim sendo, no ambito tributério, continuam vigentes
todos os dispositivos constantes da Lei n°. 6.404/76 em 31 de dezembro de 2007,

mesmo tendo sido alguns deles revogados ou alterados pela legislacéo posterior.
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Portanto, a vista do exposto, ndo € o lucro contabil apurado segundo os
métodos e critérios estabelecidos na nova lei societaria ponto de partida para
apuracdo da base de calculo do IRPJ e da CSLL, nem tem os novos registros em
receita impactos na determinacao da base de calculo do PIS e da COFINS, uma vez
que a legislacéo de referéncia no @mbito tributario restou congelada, para efeitos de
apuracdo fiscal, nas normas contabeis anteriormente vigentes.

O RTT tem toda sua sistematica delineada no Capitulo Ill da Lei n°.
11.941/09, definindo em seu art. 16 e 21 a garantia da neutralidade tributaria nas

bases de apuracéo de tributos federais, nos seguintes termos:

Art. 16. As altera¢Bes introduzidas pela Lei n® 11.638, de 28 de dezembro
de 2007, e pelos arts. 37 e 38 desta Lei que modifiqguem o critério de
reconhecimento de receitas, custos e despesas computadas na apuracao
do lucro liquido do exercicio definido no art. 191 da Lei no 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, ndo terdo efeitos para fins de apuracdo do lucro real da
pessoa juridica sujeita ao RTT, devendo ser considerados, para fins
tributarios, os métodos e critérios contabeis vigentes em 31 de dezembro
de 2007.

[..]

Art. 21. As opc¢des de que tratam os arts. 15 e 20 desta Lei, referentes ao
IRPJ, implicam a ado¢éo do RTT na apuracgéo da Contribuicdo Social sobre
o0 Lucro Liquido — CSLL, da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS.

Por se tratar de um regime transitério, a vigéncia do RTT, tal qual disposto
no § 1° do art. 15, dar-se-a “até a entrada em vigor de lei que discipline os efeitos
tributarios dos novos métodos e critérios contabeis, buscando a neutralidade
tributaria”.

Tal qual ocorreu quando da edicao da Lei n°. 6.404, em 15 de dezembro de
1976, quando seus impactos tributarios foram total e pontualmente regrados pelo
Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977, afirmando-se aquela época a
necessidade de adaptacéo da legislacdo do imposto de renda as inovagdes da lei de
sociedades por acoes, tal qual apontado na propria ementa do Decreto-Lei em
comento, encontra-se o ordenamento juridico a espera de normativo que venha
regular de forma definitiva 0 modo e a intensidade de integracdo da legislacao
tributaria com os novos métodos e critérios internacionais de contabilidade.

A despeito da instituicdo do RTT, cuidou, ainda, a Lei n°. 11.941/09, em seu
art. 37, de alterar o texto do art. 177 da Lei n° 6.404/76 revogando a prerrogativa de
0 contribuinte apurar em sua escrituragdo mercantil o resultado tributavel e
conseguintemente efetuar lancamentos que adequassem sua escrituracdo aos

ditames da legislacédo societaria. Restou vigente, conforme texto original da Lei n°.
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6.404/76, somente a possibilidade de controle das disposi¢cdes da lei tributaria
incompativeis com a legislacao societaria em livros ou registros auxiliares.

Foi revogado, ainda, o 8§ 7° do art. 177, que afirmava que os langamentos
contabeis efetuados a luz do processo de harmonizacdo contabil internacional né&o
poderiam ser base de incidéncia de impostos e contribuicbes nem ter quaisquer
outros efeitos tributarios, sob o argumento de que com o RTT a neutralidade
encontra-se plenamente garantida a medida que o conjunto de modificacdes
propostas na escrituracdo de livros auxiliares e do Livro de Apuracdo do Lucro Real
dispensa totalmente os sujeitos passivos de realizar langcamentos em sua escrita

mercantil, unicamente com o proposito de atender a legislagéo tributaria.

4.2  Antinomias e Conflitos de Normas — Desafios Int  erpretativos da nova

Legislacdo Societaria em cotejo com as Normas Tribu  térias

Ao refletir acerca do ordenamento juridico em sua formatacdo atual,
comparando legislacdo societaria e legislacao tributaria, a luz de tudo o que foi
explanado, pode-se verificar a existéncia concomitante de uma miscelanea de
dispositivos versando sobre os mesmos eventos de maneiras diferentes, em certos
pontos até contraditérias, que obrigam, proibem ou permitem determinados
comportamentos, cada qual com sua finalidade especifica, e que demandam
interpretacdo que possibilite a promocéo de seus efeitos, sustentando sua eficacia, a
luz do entendimento que o Direito € Uno.

Um exemplo da constatacdo acima descrita atine ao tratamento das
operacdes de arrendamento mercantil, ja mencionado, que contabilmente passam a
ser registradas no ativo imobilizado da companhia arrendataria pelo fato desta
passar a usufruir de seus resultados e assumir seus riscos e controle, mesmo sem
ter sua propriedade, conquanto assim dispde a nova lei societaria. Ora, 0s bens do
ativo imobilizado, regra geral, tem sua realizacdo, e consequentemente seu
tratamento tributario, determinada pela sua depreciacdo, que é definida de acordo
com o tempo de sua vida util.

Noutra ponta, o tratamento tributario dessas mesmas operacdes de
arrendamento mercantil da-se de acordo com as disposi¢cdes da Lei n°. 6.099/74,

que determina em seu art. 11 que “serdo consideradas como custo ou despesa
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operacional da pessoa juridica arrendataria as contraprestagcbes pagas ou
creditadas por for¢ca do contrato de arrendamento mercantil”.

O questionamento dai emergente, e que reflete o conflito entre normas
vigentes em um mesmo ordenamento juridico, remete a ampliagdo do conceito de
bens do ativo imobilizado, e se tal alargamento tem o condéo de alterar o tratamento
tributario anteriormente definido em regra tributaria prépria.

Trata-se, portanto, de situacdo na qual se percebe claramente o conflito
entre dispositivos da legislacdo societaria e dispositivos da legislacéo fiscal, onde se
estabelecem critérios contabeis distintos para os mesmos eventos, que precisam
convergir num esforco interpretativo, para que se dé por factivel sua aplicabilidade.
Assim, pode-se falar na incorréncia de antinomia, que, em termos empiricos, da-se
qguando enunciados, ainda que nao sejam incompativeis, ndo se podem cumprir ou
ser aplicados simultaneamente e para a qual ha que buscar solugdo com fulcro nos
préprios conceitos basilares do sistema juridico (TORRES, 2005).

Ao tratar de antinomias, e de sua ocorréncia e efeitos no ordenamento
juridico, assim disp@e Torres (2005, p. 117-118):

A validade participa do sistema como critério de relacionamento de normas
e condicdo de seguranca juridica do ordenamento, de tal modo que garantir
atendimento de validade de normas, sem contradices ou conflitos,
também esta, € garantia de seguranca juridica manifesta. Nao quer dizer,
contudo, que ndo possa ocorrer contradicao ou conflito de normas validas
ou que tal presenca de antinomias seja sinbnimo de auséncia de
seguranca juridica. O controle sobre a coeréncia do sistema, pela busca de
solugdo dos conflitos de normas validas e vigentes, € um valor que
acompanha o proprio conceito de sistema juridico, em favor do principio de
certeza do direito.

Assim, na busca por essa coeréncia do sistema juridico, no tocante aos
impactos tributarios resultantes das alteracdes na legislacéo societaria, € necessario
que, a despeito da instituicdo do RTT, as interpretacbes convirjam sempre para a
manutencdo da neutralidade tributaria, levando em consideracdo o espirito da lei,
qgue primou indubitavelmente pelo alinhamento das regras contabeis internas com as
adotadas nos principais mercados de capitais internacionais.

Quando se propBe a discussdo da interpretacdo sistematica desses
conjuntos de normas desconsiderando os efeitos da instituicdo do RTT, assim se faz
em virtude de se entender que referido regime, com o designio de garantir a
neutralidade tributaria face as mudancas empreendidas na legislacdo societaria,

incorporou verdadeira anomalia ao ordenamento juridico uma vez que revigorou o
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texto de lei, remetendo a seu texto original, lei esta que atualmente se encontra
substancialmente revogada e alterada por legislagéo posterior.

Ha que se considerar, nesse contexto, que como solucao transitéria, o RTT
cumpre os fins a que se propde, visto como sistematica implementada para
assegurar a neutralidade fiscal. Nao obstante, por outro lado, vislumbrando sua
aplicacdo por um periodo mais longo de tempo, na auséncia de lei que altere
definitivamente a legislacéo tributaria adequando-a a nova legislacdo societaria, é
facil antever as dificuldades a serem enfrentadas a fim coloca-lo em pratica, uma vez
que o RTT estabelece a existéncia de duas dimensfes contabeis paralelas ao fazer
vigorar o texto da Lei n® 6.404/76 antes das alteracdes nela introduzidas no processo
de harmonizacédo, para fins tributarios, com efeitos cumulativos ao longo dos
exercicios sociais, cujos controles constituem complexa e intrincada tarefa.

De toda sorte, certo é que as alteracdes imprimidas a legislagdo societéria
nao tiveram o conddo de revogar normas tributarias que prescrevam métodos ou
critérios diversos em matéria contabil, ou que estabelecam regras de isencéao ou de
nao tributacdo, como ocorre, por exemplo, no tratamento de subvencdes para
investimentos. Nem a lei n° 11.638/07, nem a lei n° 11.941/09 mencionam a
revogacao ou alteragdo de qualquer dispositivo relacionado as matrizes legais de
guaisquer tributos, o que se fosse intencionado deveria ser feito de forma expressa.

Nessa direcdo, fundamentando-se nas premissas anteriormente
estabelecidas, a mera evidenciacdo do patrimonio empresarial pautado nos novos
métodos e critérios da atualizada legislagdo societaria ndo origina nem modifica
qualquer obrigacédo legal, ndo gerando direito para terceiros, com exce¢do dos
sécios que terdo seus direitos patrimoniais determinados com base nas
demonstracdes assim definidas, nem tampouco origina direitos para a sociedade a
vista de terceiros.

Conforme afirma Ferragut (2008, p. 290), “a lei n° 11.638/07 veicula
enunciados que afetam as demonstracdes financeiras apenas para fins contabeis, e
nao para a determinacdo das bases de calculo dos tributos ou eventuais outras
consequéncias tributarias”.

Semelhante é o entendimento de Doniak Jr. (2008, p. 192), assim expresso:

Frente ao objetivo da norma (interpretacdo histérica e teleolégica) e as
regras contidas no artigo 177 da Lei das S/A, pode-se concluir,
inicialmente, que as novas normas contabeis da Lei das S/A nao
revogaram as regras ftributarias. Por consequéncia, nessa situacao
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especifica (de existéncia de regra tributaria), ndo deve existir efeito fiscal
(a0 menos até quando e se o legislador decidir alterar as regras tributarias).
A prépria premissa do artigo 177 é a da coexisténcia de regras contabeis e
fiscais. Caso contrario, ndo haveria motivo para as regras constantes desse
dispositivo.

Outro ponto a ser analisado quanto a possivel influéncia das alteracdes na
legislacdo contabil sobre o delineamento e aplicabilidade das normas de incidéncia
dos tributos em comento, relaciona-se ao primado dos principios constitucionais
tributarios como fundamento das relag@es juridicas tributarias.

Ora, admitir que de tais mudancas pudessem incorrer impactos no
surgimento da obrigacdo tributaria €& desprezar sobremaneira 0 principio
constitucional da legalidade tributaria, que em seu carater estrito, preconiza a
tipificacdo, com grande precisdo, dos elementos essenciais a conformacdo da
obrigacao tributaria. O que se percebe das inovacdes introduzidas na legislacéo
societaria é que estas, privilegiando a esséncia sobre a forma, conferem acentuada
subjetividade e volatilidade as informacdes geradas para fins societarios, o que
contrasta diretamente com o regime de tipicidade fechada que orienta a legalidade
tributéaria.

Assim, a grande questao nesse contexto € a forma como o Direito Tributario
passara a se utilizar dos conceitos e institutos proprios desse ramo do Direito
Privado, que é o Direito Societario, e que somente devera se respondida com a
edicdo de lei que discipline os efeitos tributarios dos novos métodos e critérios
contabeis, conforme previsto no 8§ 1° do art. 15, da lei n°. 11.941/09.

Ainda na seara atinente aos principios constitucionais tributarios, outro
aspecto a ser observado e que se mostra incompativel com as limitacdes
constitucionalmente impostas para fins de tributacdo diz respeito ao atendimento ao
principio da anterioridade. Determina a lei societaria, regulamentando a competéncia
atribuida a CVM para normatizacdo contabil-societaria, que esta devera observar,
nas normas expedidas, os padrées contabeis adotados nos principais mercados de
valores mobiliarios, elaborando-as em consonancia com 0s mesmos.

Nesse panorama, em que se vislumbra instabilidade e evolugcédo constante
das normas que ditam os critérios e métodos contabeis face ao surgimento de novas
necessidades de informacdes em decorréncia do movimento desses mercados,
entende-se ficar prejudicada a obediéncia ao principio da anterioridade tributaria ja

que a vigéncia dessas normas geralmente € imediata, 0 que resulta em inseguranca



67

juridica se acolhida a ideia de que tais mudancas ensejam reflexos também na
conformacao da obrigacéo tributéaria.

E possivel divisar, também, afronta ao principio da observancia da
capacidade contributiva, uma vez que os impactos dessas alteracbes pode néo
constituir renda ou receita efetiva para fins de tributagcdo, ndo havendo, portanto,
subsuncdo as hipdteses de incidéncia estabelecidas, respectivamente, para o
IRPJ/CSLL e PIS/COFINS.

N&o obstante a existéncia de sistematica legalmente estabelecida que
garante a neutralidade tributaria, independentemente de quaisquer alteragbes em
dispositivos legais infraconstitucionais, fato € que a Constituicdo atribui competéncia
a Unido para tributacdo da renda e proventos de qualquer natureza e da receita ou
faturamento, no que pertine aos tributos ora citados. Cada fato ocorrido e que enseje
registro contébil ha que ser avaliado a luz dessas hipéteses de incidéncia e de seu
conteudo constitucional para que deles insurjam obrigacdes tributérias.

E perceptivel, portanto, que a sobrepujar a discuss&o dos efeitos tributarios
do novo regramento contabil, na maioria das vezes depreendida de uma analise
superficial e genérica, esta a necessidade de se avaliar sua convergéncia com 0s
ditames da tributacdo da renda e da receita, para ai, sim, ser possivel inferir
qualquer impacto tributario dele decorrente, devidamente plasmado em lei.

Até entdo, qualquer interpretacdo que se der, no ambito tributario, as
inovacoes da legislacéo societaria deve ser no sentido da inexisténcia de alteracbes
na carga tributaria, tanto no sentido de néo vé-la majorada quanto no sentido de nao
vé-la diminuida, pois deveras distante da intencdo da nova lei estd a sua utilizagdo

com o intento de disciplinar a tributacao.
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5. CONCLUSAO

De tudo o quanto foi analisado percebe-se o importante esteio que as
Normas Contabeis, ao estabelecer métodos e critérios a serem observados pelas
entidades no registro dos fatos ocorridos no esteio da atividade empresarial e que
impactam seu patrimoénio, representam para o Direito Tributario.

Nesse sentido, o denominado Direito Contabil e o Direito Tributario se
tangenciam, sobretudo, no que pertine a utilizacdo, pelo Direito Tributario, das
informagdes produzidas na contabilidade, em conformidade com as normas
estabelecidas, para fins de definicdo das bases tributaveis, tendo sido analisadas,
nesse trabalho, especificamente essa influéncia na apuracdo das bases de calculo
do IRPJ, da CSLL, do PIS e da COFINS.

Assim, ha utilizacdo, pelo Direito Tributario, de conceitos e institutos
proprios do Direito Privado, sendo seus efeitos tributérios determinados mediante
mera incorporacdo destes ao Direito Tributario, ou pela sua transformacéo, onde
seus atributos sao modificados por disposicéo da legislacao tributéaria.

Destarte, entende-se que somente a norma tributaria € apta a fazer surgir
obrigacao tributaria, mediante a fenomenologia da subsuncao do fato concretamente
ocorrido aguele previsto na hipétese de incidéncia de uma norma tributaria abstrata,
servindo a norma contabil de fundamento para definicdo de apenas um dos
elementos que constituem a relacdo juridica tributaria, qual seja a prestacdo, que
representa o valor expressado pecuniariamente a que faz jus o sujeito ativo da
obrigacao, e de cujo cumprimento € incumbido o sujeito passivo desta.

Do cenario analisado, de alteracdes de normas contabeis, especificamente
da legislacdo societaria, ndo se pode concluir a existéncia de impactos na
determinacdo da obrigacdo tributaria, tendo em vista o campo de irradiagdo
semantica dessas normas societarias, que objetivam regular exclusivamente 0s
padrbes contabeis em consonancia com as praticas adotadas internacionalmente
sem que tenha havido qualquer mencdo a alteracdes em disposicOes de leis
tributarias, ressaltando-se a garantia positivada da neutralidade tributaria de que
estdo revestidas tais modificacdes nas normas contabeis.

Pode-se inferir, sim, que se esta a presenciar um momento de

distanciamento entre a contabilidade e a fiscalidade, posto que aquela incorporou a
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seus métodos e critérios, a partir das inovacdes introduzidas na legislacéo societéria
visando a harmonizacgéo contéabil internacional, um maior grau de subjetividade que
pode ser vislumbrado na apuracdo dos resultados empresariais, dantes utilizados
como base para tributacdo. Tal subjetividade ndo se mostra condizente com a
objetividade e seguranga necessérias a tributacdo, que se pauta especialmente na
legalidade tributaria necessaria a conformacao da obrigacao tributéria.

Ainda nesse sentido, a volatiidade com que tais normas poderdo ser
alteradas, considerando determinacdo da edicdo de normas contabeis pela CVM em
consonancia com os padrdes contdbeis internacionais, as torna incompativeis com
os principios da legalidade e da anterioridade, garantidores da seguranca juridica
que € premissa ha qual se pauta o fendmeno da tributacao.

N&o obstante tais ponderacbes, no que pertine a aplicabilidade dos
dispositivos vigentes, a despeito de orientacdes distintas e conflitantes observaveis
nas normas contdbeis e nas normas tributarias, cada qual tem seus objetivos
particularizados, ou seja, o plexo de fatos juridicos sobre o qual incidem, o que faz
com que ndo se nulifiquem entre si, nem se tornem incompativeis ou superiores
hierarquicamente em relagdo umas as outras. Assim, ressalte-se mais uma vez, o
que a legislacao tributaria faz é valer-se da consequiéncia da aplicacdo da legislacdo
societaria, mais especificamente do resultado apurado segundo seus critérios e
meétodos, para a partir dai definir as bases de calculo tributaveis que determinaréo o
montante exato da exacao tributaria.

Ora, a legislacéo tributaria, ao definir o resultado contabil como ponto de
partida para cobmputo da base de calculo do IRPJ e da CSLL, assim utilizando-se da
linguagem contabil para seus proprios fins, o fez a luz das competéncias
constitucionalmente determinadas para tributacdo da renda e do lucro,
considerando, além do conteiddo que encerra o0 conceito de renda e de lucro
tributaveis, também todas as limitacdes constitucionais ao poder de tributar.

Assim, o lucro contabil, apurado conforme a redacdo original da lei
societaria, devidamente ajustado pelas adicbes, exclusbes e compensacoes
prescritas na legislacdo tributaria € aquele que representa a disponibilidade
econdbmica ou juridica de renda ou de proventos de qualquer natureza da pessoa
juridica a que alude o CTN ao estabelecer o critério material do Imposto sobre a
renda e proventos de qualquer natureza, e, de outro lado, o lucro passivel de

tributacéo pela CSLL.
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Tendo sido a forma de apuracdo do lucro societario substancialmente
alterada pelas inovag@es introduzidas na norma de regéncia, € de se questionar se o
lucro tributavel apurado tendo como ponto de partida esse novo lucro societario
subsume-se a hipotese de incidéncia prevista para os tributos aludidos, ou seja, se
representa renda e lucro efetivamente tributaveis.

Da mesma forma ocorre com novas receitas registradas de acordo com 0s
renovados padrbes contabeis. Estas, para serem passiveis de composi¢cdo da base
de célculo do PIS e da COFINS tem que corresponder ao conteudo juridico
plasmado na norma de competéncia constitucionalmente firmada para instituicdo das
referidas contribuicdes. E irrefutavel o entendimento de que os conceitos de receita e
faturamento definidos na Carta Magna para tais fins trazem em si uma substancia
minima que limita a possibilidade de sua tributacao.

Deste modo, mais que discutir genericamente se as alteracdes na legislacao
tributaria ensejam impactos tributdrios, ha que se avaliar os impactos destas
mudancas a luz das respectivas hipoteses de incidéncia a fim de verificar se sao
consentdneas com seus parametros de tributacdo e principios constitucionais
tributarios.

Considerando que o Direito € uno, constituindo um sistema integrado por
elementos que se relacionam entre si, 0 que se constata no atual contexto é uma
lacuna legislativa que esta a exigir a expedicdo de norma que regule os efeitos
tributarios das alteracdes na legislacdo societaria, partindo da premissa de efetiva

neutralidade tributaria, a fim de eliminar as antinomias atualmente identificaveis.
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