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RESUMO

A Corte Interamericana de Direitos Humanos condenou o Brasil por violagdo a proibicéo a
escravidao no Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil. Esse caso deixa claro a
obrigacdo dos Estados de prevenir e punir violacbes ao direito de ndo ser submetido a
escravidao, ao trabalho forcado e a servidao. No exercicio de delimitacdo das responsabilidades
decorrentes da proibicdo contida na Convencdo Americana de Direitos Humanos a Corte
precisou decidir sobre o conteddo material desses direitos, aplicando ao caso a Convengéo de
1926 sobre escraviddo, segundo a qual a escraviddo é o exercicio dos atributos do direito de
propriedade sobre uma pessoa. Internamente, contudo, o Brasil e 0 Supremo Tribunal Federal
seguiram um caminho diferente na construgdo dos limites da proibicdo a escravidao, o que ficou
ainda mais claro a partir da alteracdo feita pela Lei 10.803, de 2003, que limita a proibicdo a

escraviddo no Brasil as relac@es de exploracéo laboral.

Palavras-chave: Corte Interamericana de Direitos Humanos. Fazenda Brasil Verde.
Escravidao. STF.



ABSTRACT

The Inter-American Court of Human Rights determined Brazil was liable for violation of the
Article 6 of the American Convention on Human Rights. The Court at the case Brasil Verde
Workers v. Brasil had to establish the scope of the right invoked, the right to not be held in
slavery. Doing so, the Court defined slavery as the exercise of powers attaching to the right of
ownership, defined by 1926 Slavery Convention. National policy against slavery and Brazil’s
Supreme Court, however, went in a different way, were slavery is related only to labour

exploitation.
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INTRODUCAO

A escravidao é uma constante da condicdo humana, ainda que néo esteja presente em
todas as culturas e sociedades (BALES, 2102b, p. 281), a despeito disso, as relagdes
estabelecidas entre escravos e senhores sofreu alteragfes, de forma que a escraviddo se
manifesta de formas diversas, variando de acordo com o local e a época em que se apresenta
(CAVALCANTI, 2016, p. 56).

Assim, por exemplo, para os romanos a despeito de considerarem pela lei natural que
todos os homens seriam livres, a escraviddo era aceita como inerente as sociedades humanas e
como tal era um fato tutelado pelo direito. Tinha como causas imediatas embriaguez, dividas e
também guerras (HELMHOZ, 2012). Ja no século XIX, principalmente a partir da colonizacéo
da América, a escraviddo tomou proporc¢des e formas até entdo desconhecidas, ou seja, a
utilizagdo de escravos como verdadeiro insumo em atividades produtivas organizadas, um
negocio, que envolvia varias atividades econémicas, desde o financiamento do trafico, até a
construcdo de navios, o transporte e a negociacdo dos negros escravizados (COMPARATO,
2006, p. 197), sendo a escraviddo, nesse contexto, uma instituicdo reconhecida juridicamente e
em razédo da qual garantia-se a propriedade sobre pessoas (SCOTT, 2013, p. 130).

J& na contemporaneidade, e com a abolicdo da escraviddo como direito de propriedade
em todo o mundo, é possivel identificar casos de escraviddo, ainda que ndo travestidos de
legalidade. Segundo estimativa da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), em 2016,
havia 40,3 milhGes de pessoas submetidas a escraviddo. Nessa estimativa, a OIT levou em
consideracdo que a escraviddo € um termo abrangente, que inclui diversas formas de
apresentacdo como o trabalho forcado, a serviddo por dividas, o casamento for¢ado, o trafico
de pessoas e outras formas de escravidao e “essencialmente é utilizado para se referir a situacées
de exploracdo que a pessoa nao pode recusar ou deixar em razdo de ameacas, violéncia, coerc¢ao,
engano ou abuso de poder” (OIT, 2017, p. 16)*.

Dessa forma, mesmo que ndo subsista legalmente, ha situacdes que ainda hoje séo
identificadas como escraviddo, sendo esse, contudo, um termo equivoco e que comporta
dissensos, seja no ambito de aplicacdo das normas internacionais sobre o tema, seja em nossa
jurisdi¢ao nacional. Segundo Rebeca Scott, “alguns juizes evitam usar a palavra ‘escravidao’,

alegando que esse termo implica condigdes de sujeigdo absoluta” (2013, p. 130). De fato, é

! Traduco livre da autora. Texto original: “Essentially, it refers to situations of exploitation that a person cannot
refuse or leave because of threats, violence, coercion, deception, and/or abuse of power.”



comum que o termo escraviddo seja utilizado apenas para se fazer referéncia ao instituto
juridico do século XIX, situaces juridicas em que ha o direito a propriedade de pessoas.

No Brasil, escraviddo, como instituto juridico que permitia o reconhecimento do direito
de propriedade sobre pessoas, foi abolida com a promulgacéo da Lei Aurea, Lei n° 3.353, de
1888. A aboli¢do da escravidao colonial, contudo, ndo foi acompanhada da integracdo do negro
a sociedade, nem de alteracdes sociais significativas, como reformas quanto ao acesso aos
meios de producéo, especialmente a terra (CAVALCANTI, 2016). A dificuldade de acesso a
terra e sua consequéncia mais visivel, a pobreza, criaram condi¢Ges para manutencdo das
situacOes de superexploracdo do trabalhador (COSTA, 2010, p. 114).

Passados mais de 130 anos, ainda subsistem outras formas de exploracdo de
trabalhadores escravizados, ainda que ndo tenham as mesmas manifestacdes da escraviddo do
século XIX. A permanéncia do trabalho em condi¢cdes de escravo no Brasil tem causas
historicas, que remontam a escravidao do Brasil colonial, que impregnou a sociedade brasileira
e estabeleceu padrdes de exploracdo que resistem ao passar do tempo. Além desse componente
historico, a pobreza e a falta de acesso a terra e aos meios de producao, questbes ainda nao
solucionadas pelo Brasil, sdo causas da exploracdo do ser humano, da mesma forma que a
impunidade e o desconhecimento de direitos por parte dos trabalhadores (COSTA, 2010, p.
114).

Em 1995, o Brasil reconheceu a existéncia de formas contemporaneas de escravidao
em solo nacional e, desde entdo, foram estabelecidas politicas publicas para erradicacdo do que
se passou a denominar “trabalho escravo” (ONU, 2016), tendo sido resgatados pelo Ministério
do Trabalho 55.004 trabalhadores nessas circunstancias, entre 2003 e 2019, segundo dados do
Portal da Secretaria de Inspecdo do Trabalho do Ministério da Economia (BRASIL, 2020b).

Apesar dos seus esforcos para enfretamento a escraviddo, em 2016, o Brasil foi
condenado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos por violagdo ao art. 6.1 da
Convencdo Americana de Direitos Humanos, que proibe a escraviddo, a servidéo, o trabalho
forcado e o tréfico de escravos e de mulheres (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANQOS, 2016). Nessa decisdo, a primeira sobre o tema no ambito do sistema

interamericano de protecdo de direitos humanos?, a Corte definiu o alcance dos direitos

2 Apesar de o Caso Fazenda Brasil Verde ter sido o primeiro caso julgado pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, este ndo foi o primeiro caso envolvendo escraviddo no Brasil a ser submetido ao sistema interamericano
de protecdo de direitos humanos. Em 1994 foi submetido a Comissdo Americana de Direitos Humanos o Caso Zé
Pereira, ocorrido em uma fazenda também no interior do Pard. O Caso Zé Pereira, contudo, ndo chegou a ser
submetido a Corte Interamericana de Direitos Humanos, tendo sido encerrado por um acordo de solucdo amistosa
que previu, além do reconhecimento publico das violagBes, 0 pagamento de reparagdes as vitimas, compromisso
de responsabilizacdo dos perpetradores e uma série de medidas de prevencdo que envolveram compromissos de



previstos no art. 6.1 e 6.2 do Pacto de S0 José da Costa Rica®*.

O caso examinado pela Corte ocorreu na Fazenda Brasil Verde, localizada no Municipio
de Sapucaia, no Estado do Pard, que era alvo de diversas dendncias de exploracdo de
trabalhadores em situacdo analoga a escraviddo. Foram realizadas fiscaliza¢cdes do Ministério
do Trabalho em 1989, 1993, 1996 e 1997. Apesar disso, houve o oferecimento de dendncia pelo
Ministério Publico Federal apenas com relacdo aos fatos constatados pela fiscalizagdo de 1997.
O processo, contudo, terminou sem a aplicacdo de pena aos responsaveis, em razdo do
reconhecimento da prescri¢do. A Fazenda foi fiscalizada mais uma vez em 2000 e o inquérito
instaurado em decorréncia dessa fiscalizacdo foi objeto de declinio de competéncia em favor
da Justica Estadual do Para e os autos, enviados & Comarca de Xinguara/PA, ndo foram mais
localizados (CORREA, 2017, p. 76 e 77), de forma que nesse caso também ndo houve
investigacdo e punicdo dos responsaveis pelas violagbes de direitos humanos.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos® reconheceu que os trabalhadores da
Fazenda Brasil Verde estavam submetidos a servidao por dividas e a trabalho forcado, cujas
caracteristicas especificas “ultrapassavam os elementos da servidao por divida e de trabalho
forcado, para atingir e cumprir os elementos mais estritos da definicdo de escraviddo
estabelecida pela Corte” (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2016,
p. 79). Assim, foi reconhecida a responsabilidade internacional do Brasil em razdo da violacao
dos deveres de garantia em relacdo a proibicao a escravidao, prevista no art. 6.1 da Convencéo
Americana de Direitos Humanos.

A fim de definir a responsabilidade internacional do Brasil, a Corte se debrugou sobre
0 alcance da proibicdo da escravidéo, questdo que foi suscitada pelo Estado brasileiro, que ndo
reconhecia como sendo escravidao os fatos levados a julgamento pela Corte, o que demonstra

o interesse na defini¢do dos limites legais da proibicao a escravidao.

alteracOes legislativas, alteracBes dos procedimentos de fiscalizacéo, entre outras medidas estruturais para reforco
ao combate e & prevengio de casos de escraviddo. O Caso Z¢ Pereira é tido como um “marco emblematico” do
enfretamento a escraviddo no Brasil (COSTA, 2010, p. 30).

3 O Pacto foi aprovado pelo Decreto Legislativo n° 27, de 26.5.1992, e promulgado pelo Decreto n° 678, de
6.11.1992.

4 “Artigo 6°. Proibicdo da escravidao e da servidao

1. Ninguém pode ser submetido & escraviddo ou & serviddo, e tanto estas como o tréfico de escravos e o trafico de
mulheres séo proibidos em todas as suasformas.

2.Ninguém deve ser constrangido a executar trabalho forcado ou obrigat6rio. Nos paises em que se prescreve, para
certos delitos, pena privativa da liberdade acompanhada de trabalhos forcados, esta disposi¢do ndo pode ser
interpretada no sentido de que proibe o cumprimento da dita pena, imposta por juiz ou tribunal competente. O trabalho
forcado ndo deve afetar a dignidade nem a capacidade fisica e intelectual do recluso.”

S Importante salientar que apenas os fatos posteriores a 10 de dezembro de 1998 foram objeto de apreciacéo pela
Corte Americana de Direitos Humanos, data em que o Brasil reconheceu a jurisdicdo da Corte (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANGOS, 2016, p. 18).



O presente trabalho tem por finalidade, assim, o estudo do Caso Trabalhadores da
Fazenda Brasil Verde vs. Brasil, julgado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em
2016 e que condenou internacionalmente o Brasil em razdo do descumprimento dos deveres de
garantia relativos a proibigdo da escraviddo contidos na Convencdo Americana de Direitos
Humanos, o Pacto de S&o José da Costa Rica.

A pesquisa visa a estabelecer o alcance da proibi¢éo internacional da escravidao,
partindo do debate travado perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos a fim de
responder as seguintes perguntas: Qual o alcance da proibicdo a escraviddo no Direito
Internacional e no Direito Internacional de Direitos Humanos? Como a Corte Interamericana
de Direitos Humanos aplicou a proibicao a escravidao no Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde vs. Brasil? Qual o alcance da proibicdo a escraviddo no Direito interno? Como o
Supremo Tribunal Federal (STF) aplica a proibicdo a escravidao no Brasil? Como a decisao da
Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil VVerde vs.
Brasil influencia ou deve influenciar a aplicacdo da proibicdo a escraviddo pelo STF?

A analise parte, assim, de uma definicdo legal de escraviddo, tendo por fundamento o
Direito Internacional e o Direito Internacional de Direitos Humanos. Néo se olvida que o tema
escraviddo pode ser analisado sob diversos prismas, como uma abordagem que leve em
consideracdo fatores historicos, sociais e, principalmente, étnico-raciais. Apesar de tais
abordagens serem de grande importancia para o entendimento da escraviddo, essa ndo é
enfocada nesse trabalho, que busca essencialmente uma abordagem dogmatica.

A escolha desse caminho tem relacdo direta com a escolha do tema escraviddo e com a
atuacdo da autora como Procuradora da Republica e integrante de um grupo do Ministério
Publico Federal® que tem por finalidade apoiar a atuagdo dos membros da instituicdo na vertente
criminal do enfrentamento a escraviddo contemporanea’. Assim, a identificacdo do alcance da
proibicdo da escraviddo tem por objetivo auxiliar na punicao de casos de violagdo de direitos
humanos no Brasil.

A escolha do Caso Fazenda Brasil Verde se deu principalmente por se ele o primeiro

sobre escravidao julgado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos e no qual, para

® O grupo apoio tem atribuicdes ndo apenas de coordenagdo, mas também execucdo. O Grupo de Apoio ao
Combate a Escraviddo Contemporanea e ao Tréafico de Pessoas (GACEC-TRAP) da 2% Camara de Coordenacéo e
Revisdo do Ministério Publico Federal, assim, entre outras, tem a atribuicdo de acompanhar as fiscalizagfes do
Grupo Especial de Fiscalizagdo Mével (GEFM) do atual Ministério da Economia.

7 O termo escraviddo contemporanea é empregado nessa dissertagdo no mesmo sentido empregado por Tiago
Cavalcanti (2020, p. 71) que entende que “o adjetivo ‘contemporanea’ acrescido ao substantivo ‘escravidao’
significa tdo-s6 uma qualificacdo temporal que evidencia tratar-se de algo que ocorre atualmente”, isso porque,
segundo autor, de forma semelhante a escravidao existente no passado, a escravidao dos dias atuais atinge o livre-
arbitrio e a dignidade do ser humano (CAVALCANTI, 2020, 71).



surpresa dos peticionarios, o Estado brasileiro apresentou em sua defesa uma compreenséo
restritiva do alcance da proibicéo a escraviddo (FIGUEIRA, 2017), em descompasso aparente
com a politica de enfretamento a escravidao até entdo desenvolvida pelo Brasil. Assim, o caso
Fazenda Brasil Verde comporta uma rica discusséo a respeito da proibicéo da escravidao, que
permanece atual, seja no plano internacional, em razdo da recente decisdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, seja internamente, tendo em vista tentativas de reducao
da aplicacéao do art. 149 do Codigo Penal apenas a casos em que ha restricdo da liberdade fisica
(FIGUEIRA, 2017).

Além disso, a autora teve a oportunidade de acompanhar o julgamento do Caso
Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde e participar como perita indicada pelo Brasil, com a
finalidade de apresentar a Corte Interamericana de Direitos Humanos os aspectos juridico-
penais que envolvem o enfretamento da escraviddo no Brasil. Aquela época, apesar de ja ter
iniciado os estudos sobre o tema, fica claro que a autora ndo tinha completa compreenséo da
matéria e da relacdo entre a proibicdo da escravidao no Direito Internacional e a pratica juridica
brasileira, razdo pela qual essa dissertacdo tem por objetivo complementar e revisar o trabalho
apresentado a Corte na ocasido.

N&o se olvida na pesquisa que a proibicdo a escraviddo evoluiu no tempo e que sua
discussdo ndo se encerra apenas em aspectos juridicos, de forma que o alcance da proibicdo a
escravidao foi construido “a partir de pressdes de grupos de defesa dos direitos humanos”
(COSTA, 2010, p. 34). Essa indefinicdo, contudo, é também razéo para escolha do tema de
pesquisa, uma tentativa de contribuir para o debate do tema escraviddo e, portanto, para o seu
enfrentamento. Além disso, a definicdo da escravidao, ndo s6 no Brasil, mas no mundo, tornou-
se uma categoria politica, tendo o caso “Zé Pereira”, ja referido, sido propulsor das discussdes
em torno do tema (FIGUEIRA, 2004), que culminaram com a alteracdo do art. 149 do Cédigo
Penal, promovida pela Lei n® 10.803, de 2003, e incluiram a submiss&o a condigdes degradantes
de trabalho e a jornadas exaustivas de trabalho como condutas tipicas. Mas, mesmo antes da
Lei n° 10.803, 2003, j& havia decisdes da Justica do Trabalho que elencavam a submissao a
condicdes degradantes e a jornadas exaustivas de trabalho como elementos a serem
considerados na configuragdo do trabalho em condigOes analogas a escravidio®, de forma que
reconheciam a existéncia de escravidao ainda que ndo houvesse a restricdo da liberdade de

locomocéo das vitimas.

8 Documento 1.



E nesse contexto de construcdo da defini¢do do que pode caracterizar escravidio que
ocorreram os fatos que deram ensejo ao Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil,
de forma que esse caso retrata bem a pressdo das organizacGes da sociedade civil para
reconhecimento de situagdes de superexploracdo dos trabalhadores como escraviddo e a
resposta estatal as violagdes de direitos humanos denunciadas por estas organiza¢fes, muitas
vezes deficiente.

No Brasil, alias, a disputa em torno da caracterizacdo da escravidao nao se encerrou com
a alteracdo do art. 149 do Cddigo Penal, como bem demonstram os debates travados no
Congresso Nacional. Segundo Luciana Conforti (2019, pp. 266 e 267), parlamentares da Frente
Parlamentar do Agronegocio frequentemente “discutem a existéncia de trabalho escravo,
alegando que isso ndo passa de arbitrariedade e exagero da Fiscalizagcdo do Trabalho e do
Ministério Publico do Trabalho”, alegando que ndo ¢ clara a definigdo do que pode ser
considerado trabalho em condi¢Ges analogas a de escravo. Ainda segundo a autora, esse debate
se intensificou com a Emenda Constitucional n® 81, de 2014, que previu a desapropriacdo dos
iméveis rurais em que for identificado trabalho em condi¢cBes andlogas a de escravo
(CONFORTI, 2019, p. 267).

A transversalidade do tema revela a importancia do estudo que, embora centrado no
tema da defesa de direitos humanos no campo do direito internacional e na responsabilizagédo
do Estado em decorréncia de violagdes desses direitos, a compreensao do alcance da proibicéo
internacional de escraviddo tem reflexos na aplicacdo do direito penal e até do direito
administrativo, tendo em vista a atuacdo da fiscalizacdo do trabalho e a expropriacdo de terras
na forma do art. 243 da Constituicdo da Republica. O estudo, assim, tem por objetivo identificar
0 alcance da proibicdo da escraviddo empregado pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos e o confronto entre as experiéncias interamericana e brasileira no tratamento juridico
da escravidio®.

A pesquisa tem por fundamento empirico os documentos que fizeram parte do processo
de julgamento na Corte Interamericana, desde o Relatorio de Mérito da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos, o Escrito de Peti¢cbes, Argumentos e Provas (EPAP),
apresentado pelos peticionarios, o Escrito de Contestacdo do Brasil e outros documentos de

manifestacdo das partes, dudios das audiéncias publicas e, claro, a sentenca proferida pela

® O trabalho tem por objetivo o exame da escravidéo sob a dtica do Direito Internacional e do Direito Internacional
de Direitos Humanos. Nao é objetivo desse trabalho, assim, tratar da escraviddo do ponto de vista historico,
socioldgico, nem a identificacdo de razdes para a permanéncia da escravidéo.



Corte®®. Também serdo feitas referéncias aos procedimentos instaurados pelo Ministério
Publico Federal para investigacao dos fatos ocorridos na Fazenda Brasil Verde, tanto o
procedimento instaurado em 1992 por provocacao da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), quanto
0 procedimento de investigagéo instaurado em cumprimento da decisdo da Corte e no qual foi
oferecida dendincia em razdo da pratica de crime de reducio a condigdo analoga a de escravo™.
Além da pesquisa documental, o trabalho busca na bibliografia especializada no tema
os fundamentos para a analise do alcance da proibicéo a escravidao no Direito Internacional e
no Direito Internacional de Direitos Humanos, aplicada pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Quanto a pesquisa bibliogréfica, é importante destacar a escassez de fontes de
pesquisa que tratem com profundidade dos tratados internacionais relacionados a escravidao e
alcance da proibicéo a escraviddo, o que dificultou a pesquisa.

No primeiro capitulo seréa feita a apresentacéo do Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde vs. Brasil e também do sistema interamericano de protecdo de direitos humanos e seus
mecanismos de verificagdes de violacdes. Isso é necessario para que o leitor tenha contato com
os fatos que foram de objeto de andlise pela Corte Interamericana de Direitos Humanos e o
caminho percorrido para se chegar a decisdo que condenou o Brasil por violacdo da proibicao
a escraviddo, a serviddo e ao trabalho forcado.

O segundo capitulo examinard a sentenca proferida pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, com enfoque nas discussdes travadas para definicdo do conteido material
da proibicao a escraviddo, a servidao e ao trabalho forcado, previstas na Convengdo Americana
de Direitos Humanos. Assim, sera feito o exame da proibicdo a escravidao, a serviddo e ao
trabalho forcado, conforme definidos no Direito Internacional e Direito Internacional de
Direitos Humanos. O alcance dessas proibi¢cdes serd examinado a partir da aplicacéo feita pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs.
Brasil e a referéncia aos tratados internacionais nos quais a Corte baseou-se para a defini¢éo
material dos direitos previstos no art. 6° da Convengdo Americana de Direitos Humanos e,
consequentemente, para a defini¢do das obrigagdes estatais decorrentes. Esse estudo ndo podera
prescindir da revisdo da bibliografia especializada do tema, a fim de se fazer a distingdo entre

as diversas formas de exploracdo humana que os Estados se comprometeram aerradicar.

10 Esses documentos e audios das audiéncias publicas estdo disponiveis na internet (CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANQOS, 2020), salvo os anexos do EPAP e pericia apresentada pelo Brasil, que me foram
gentilmente cedidos pela Comissdo Pastoral da Terra — CPT, na pessoa do Frei Xavier Plassat, uma das
organizac@es peticionarias.

Uprocedimentos n° 08100.001318.92-19 (documento 3) e n° 1.23.005.000177/2017-62 (citado na denlncia
oferecida pelo Ministério Publico Federal, documento 19), ndo guardados por sigilo.



No terceiro capitulo propdem-se verificar como a proibicdo a escravidéo, a servidao e
ao trabalho forcado sé@o aplicados no Brasil, especificamente pelo Supremo Tribunal Federal
(STF). Nesse capitulo sera estudado se o conteudo a proibicao a escravidao, a serviddo e ao
trabalho forgado aplicado pelo STF tém influéncia do Direito Internacional e do Direito
Internacional de Direitos Humanos e se existem pontos de contato entre o que foi decidido pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs.
Brasil e os precedentes do STF que aplicam a proibicao a escravidao do Brasil.

E importante ressaltar, por fim, que ao revisitar o Caso Fazenda Brasil Verde ndo se tem
por objetivo colocar em julgamento as acdes das instituices publicas envolvidas, ainda que,
em varios momentos, seja preciso demonstrar o dissenso havido em torno do tema a fim de se
fazer a delimitacdo do alcance da proibicdo a escraviddo no Direito Internacional e Direito

Internacional de Direitos Humanos.



1 A Corte Interamericana de Direitos Humanos e o Caso Trabalhadores da Fazenda

Brasil VVerde vs. Brasil

Nesse capitulo seré feita a apresentacéo do Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde
vs. Brasil, julgado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, assim como a apresentagao
dos mecanismos de controle do sistema interamericano de protecao de direitos humanos, a fim
de situar o leitor quanto ao que foi objeto de apreciacdo pela Corte.

Inicialmente, sera feita a descricdo dos fatos que foram levados ao conhecimento da
Corte, tal como descritos nos documentos apresentados pelos peticionarios e que foram objeto
de estudo, como o Escrito de Peti¢cdes, Argumentos e Provas (EPAP, documento 1) e seus
anexos (documentos 2, 3, 4, 5 e 8).

Ap0s, sera feita a descricdo do caminho percorrido pelo caso no sistema interamericano
de protecdo de protecdo de direitos humanos, desde sua apresentacdo a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos e seu processamento perante a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, também com apoio nos documentos produzidos pela Comisséo, pela Corte
e pelas partes do processo (documentos 1, 7, 9, 10 a 18 e 21), tendo se optado por fazer a
exposicao do mecanismo de protecdo juntamente a apresentacdo do caso, como forma de dar

mais fluidez ao texto e evitar repeticdes desnecessarias.

1.1 Os fatos levados a exame da Comissao Interamericana de Direitos Humanos e da Corte

Interamericana de Direitos Humanos

Em seu documento de submissdo do caso a Corte, 0s peticionarios fizeram a descri¢édo
das violagdes de direitos humanos que foram examinadas e fundamentaram a responsabilidade
internacional do Brasil por violacdo a proibicdo da escravidao, da serviddo e do trabalho
forcado®2.

O Brasil reconheceu a jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos para
fatos posteriores a 10 de dezembro de 1998, nos termos do Decreto n° 4.463, de 2002, de forma
que apenas os fatos posteriores a essa data foram objeto de julgamento no Caso Trabalhadores
da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil. Apesar disso, 0 EPAP descreveu também fatos anteriores

ao reconhecimento da jurisdicdo da Corte, uma forma de demonstrar que as violagGes de

12 Documento 1



direitos humanos eram recorrentes, assim como a inércia das autoridades publicas na prevencgao

e repressdo dessas violagoes.

1.1.1 Antecedentes

A despeito de ndo terem sido objeto de exame pela Comissdo e nem pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, é importante o relato dos antecedentes que demonstram
a negligéncia do Estado brasileiro na investigacdo e prevencao da pratica de trabalho em
situacdo de escraviddo na Fazenda Brasil Verde, como forma de demonstrar a constancia e a
permanéncia das violagdes de direitos humanos ocorridas e que levaram a submisséo do caso a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e, posteriormente, a julgamento pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

Esse relato, ainda que feito de forma sucinta, é bastante para descrever a sucessdo de
fiscalizacGes, procedimentos de investigacdo, inquéritos policiais e processos judiciais que, no
decorrer de mais de dez anos, ndo foram suficientes para a punicdo dos responsaveis pela
violacdo de direitos humanos na Fazenda Brasil Verde.

A descricdo dos procedimentos tem por finalidade nédo apenas trazer informac@es gerais
sobre os fatos, mas, principalmente, demonstrar o dissenso havido no caso quanto ao tema
escraviddo, ou seja, quanto aos elementos que devem ser considerados para delimitacdo do
direito de ndo ser escravizado.

Como se verd, as violagdes de direitos humanos praticadas na Fazenda Brasil VVerde ndo
aconteciam a margem do conhecimento das autoridades publicas com atribuicdo para
investigacdo e punicdo dos fatos, seja na seara administrativa, seja na seara criminal. Ao
contrario, os fatos foram reportados as autoridades policiais, ao Ministério Pablico e a
fiscalizacdo do trabalho, em diversas oportunidades, tendo sido realizadas varias diligéncias e
fiscaliza¢bes no local. Com o relato, ficara claro que, entre os fatores que levaram a falta de
acdo do Estado havia divergéncias acerca do reconhecimento da escravidao e, principalmente,
0 que a Corte denominou de escraviddo estrutural'®, um processo de desigualdade e

discriminagdo reiterada de trabalhadores vulneraveis.

13 Nesse sentido, a Corte reconheceu que o Brasil violou ainda o artigo 24 da Convencdo Americana de Direitos
Humanos, que protege o direito a igual protecdo da lei, proibindo a discriminacdo de direito ou de fato ndo apenas
com relacéo aos direitos previstos na Convengdo Americana, mas também se refere a uma protecdo desigual da lei
interna ou sua aplicagdo por parte do Estado. Assim, os Estados devem se abster de agir de qualquer forma, direta
ou indireta, quando ha a criacdo de situacGes de discriminacdo de fato ou de direito, e sdo obrigados a reverter ou
alterar situacGes discriminatérias. Reconheceu que o Brasil incorreu em responsabilidade internacional quando,
existindo uma discriminacdo estrutural, ndo adotou medidas para reverter a situacdo de vulnerabilidade das



A Fazenda Brasil Verde, localizada no Municipio de Sapucaia, interior do Para'*, era
alvo de dendncias da prética de escraviddo desde 1988, que informavam sobre as pessimas
condicdes de trabalho na propriedade, assim como da préatica de servidao por dividas e ameacas
sofridas pelos trabalhadores da fazenda. Em dezembro de 1988, a CPT teve a noticia de que
dois trabalhadores, Iron Canuto (a época com 17 anos) e Luis Ferreira da Cruz (a época com
16 anos), eram submetidos a condi¢des analogas a de escravo na Fazenda Brasil VVerde e haviam
desaparecido ap6s manifestarem a vontade de deixar o local de trabalho. Em razéo disso, a
CPT, juntamente com os familiares dos trabalhadores desaparecidos, apresentou noticia a
Policia Federal no Estado do Para de crime de submissao dos jovens a condi¢des de trabalho
analogo ao de escravo e seu desaparecimento (documento 2). Segundo a representacdo da CPT
a Policia Federal, os adolescentes Iron Canuto e Luis Ferreira da Cruz haviam sido aliciados
por um intermediario em Arapoema, Tocantins, para, com outras quarenta pessoas, trabalhar
na Fazenda Brasil Verde por um prazo de sessenta dias. Apdés um més de servigo, 0s
adolescentes teriam tentado fugir, mas foram encontrados e levados de volta a fazenda, sob
ameaca e uso de violéncia com arma de fogo, tendo desaparecido em seguida. A CPT também
informou sobre o depoimento de um trabalhador da Fazenda Brasil Verde, de nome Adailton
Martins dos Reis (documento 54), que relatou ter sido aliciado com falsas promessas de
condic@es de trabalho. O trabalhador relatou que ao deixar o servico Ihe foi cobrada divida em
razdo de bens adquiridos do empregador, tendo sido necessaria a venda de varios itens pessoais
que, contudo, ndo foram suficientes para quitar o valor devido, de forma que saiu da fazenda
sem receber o pagamento por seu trabalho. Além dessas noticias, varios outros trabalhadores
da fazenda relataram a CPT que passavam fome e eram constantemente ameacados, sendo que
os trabalhadores que queriam deixar o trabalho precisavam fugir, sem receber o pagamento
devido pelos servigos prestados na fazenda.

O relato dos fatos indicava, assim, o aliciamento dos trabalhadores por meio de falsas
promessas acerca das condi¢bes de trabalho, além do uso de ameaca e de violéncia e o
mecanismo de induzimento a divida para manutencdo do trabalhador no local de prestagéo do
trabalho.

vitimas, que é uma das causas da escraviddo no Brasil (CORTE INTERNAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2016, p. 87-88).

14 A fazenda Brasil Verde possuia, em 1997, 8.544 hectares, dos quais, 5.956,8 hectares eram de pasto formado,
no qual eram criadas 6.393 cabegas de gado. Em 2003, a fazenda contava com 9.079,6 hectares, onde eram criados
6.751 animais (EPAP, p. 48, documento 1).



Além disso, em fevereiro 1989, a Policia Federal esteve em diligéncia em varias
fazendas da regido, inclusive na Fazenda Brasil Verde, e relatou® que a fazenda, tinha como
atividade a criacdo de bovinos e que, por ndo realizar queimadas anuais, recrutava
constantemente trabalhadores para fazer o servico que se chama na regido de “rogo de

16> Qs trabalhadores rurais vinham de locais distantes, aliciados por “gatos™’. Alguns

juquira
trabalhadores reclamaram do valor pago pela realizac¢ao dos servigos, havendo inclusive o relato
de alguns que sequer haviam recebido pagamentos, mas se viam obrigados a trabalhar por falta
de outras oportunidades de emprego. Consta do relatorio que os trabalhadores eram cooptados
por donos de hotéis e de dormitérios proximos de rodoviarias, com a promessa de trabalho em
fazendas. Segundo os aliciadores, ndo seria necessario pagar a hospedagem, porque 0S
empregadores arcariam com todos os custos. Contudo, posteriormente, os trabalhadores
descobriam que o valor da divida seria descontado do salario e eles eram proibidos de deixar o
trabalho em razdo da divida, em um claro sistema de barraces ou truck system'®. Em razio
disso, as fugas de trabalhadores endividados eram constantes. O relatério também informou
que os “gatos” da fazenda noticiaram que os adolescentes Iron Canuto e Luis Ferreira da Cruz
haviam fugido para outra fazenda em razédo das dividas contraidas na Fazenda Brasil Verde.

A diligéncia realizada pela Policia Federal, assim, confirmou o aliciamento dos
trabalhadores em locais distantes da realizacdo do trabalho, a inexisténcia de pagamento dos
trabalhadores em alguns casos, assim como a servidao por dividas. Apesar disso, ndo houve o
aprofundamento das investigacOes acerca da ocorréncia de ameacas e do uso de violéncia, ndo
tendo sido instaurado inquérito policial para investigar a eventual pratica de crime, com a
conclusdo da Policia Federal de inexisténcia do crime de reducdo a condicdo analoga a de
escravo.

A CPT, em marco de 1992, encaminhou outra noticia de crime a Procuradoria-Geral da

Republica (PGR), que instaurou procedimento de investigacdo®® para apurar a situacdo de

15 Constante do Procedimento Administrativo n°® 08100.001318.92-19, folhas 33 a 35, do Ministério Publico
Federal e anexo 17 do EPAP (documento 3).

6 Rogo de juquira é o trabalho de limpeza de mato denso que cresce em area anteriormente desmatada e
transformada em pasto (FIGUEIRA, 2004, p. 17).

170 “gato” é o aliciador dos trabalhadores, muitas vezes é também o empreiteiro contratado para a realizagdo do
servico na fazenda, funcionando como um intermediério, na tentativa de impedir a relagdo direta entre proprietario
e trabalhadores (SUTTON, 1994, pp. 35 e 42-43).

18 O sistema de barracdes ou truck system é uma forma de compelir o trabalhador a permanecer em uma relacéo
de trabalho, aumentando a sujeicdo pessoal do trabalhador em relacdo ao empregador. Os trabalhadores sdo
obrigados ou induzidos a comprar bens em cantinas ou armazéns de propriedade do empregador. As mercadorias,
geralmente, tém precos acima do normal e servem para incrementar a divida do trabalhador, criando um “vinculo
obrigatério com o local de trabalho” (CAVALCANTI, 2016, p. 110).

19 Constante do Procedimento Administrativo n® 08100.001318.92-19, do Ministério Plblico Federal (documento
3).



exploracdo vivida pelos trabalhadores da Fazenda Brasil Verde. Nesse procedimento foram
solicitadas informacOGes a Policia Federal, que se restringiu a encaminhar relatorios de
diligéncias realizadas em varias fazendas da regido e, quanto a Fazenda Brasil Verde,
encaminhou o relatorio da missao realizada em 1989, informando que as circunstancias nao
haviam se alterado desde entdo. Apesar disso, nenhum inquérito policial havia sido instaurado
para investigar a pratica de crime de reducdo a condi¢do analoga a de escravo na Fazenda Brasil
Verde.

Em seguimento a investigacdo, o Ministério Publico Federal também solicitou
informacBes ao Ministério do Trabalho, que relatou ter feito uma fiscalizacdo na fazenda em
1993, tendo sido la encontrados 92 trabalhadores, desses, 49 sem a devida anota¢éo do contrato
de trabalho®. Contudo, a fiscalizagdo do trabalho nédo caracterizou a pratica de trabalho em
condigdes de escravidao, mas de aliciamento ilegal de trabalhadores e outras irregularidades
trabalhistas. O Ministério do Trabalho ndo enviou ao Ministério Publico Federal copia do
relatorio de fiscalizacdo de 1993, de forma que ndo € possivel o exame das condi¢cbes de
trabalho encontradas na propriedade. H&, contudo, mencdo a que alguns trabalhadores que
haviam sido contratados de maneira irregular manifestaram interesse em retornar ao seu local
de origem, a demonstrar que a préatica de recrutar trabalhadores em locais distantes, persistia
(documento 3).

No mesmo procedimento de investigacdo do Ministério Publico Federal foram
solicitadas informacGes ao proprietario da Fazenda Brasil Verde, que negou a préatica de
trabalho em condicBes analogas a de escravo (documento 3). O proprietario em sua defesa
argumentou que os trabalhadores ndo teriam restricdo em sua liberdade de locomocéo,
elemento, segundo ele, necessario para configuracdo do crime de reducdo a condicdo analoga a
de escravo. Acrescentou que na fazenda era comum a contratacao de trabalhadores temporéarios
por meio de empreiteiros, sendo estes 0s responsaveis pela contratacdo dos trabalhadores. Os
empreiteiros, comumente chamados de “gatos” faziam adiantamentos do pagamento do servigo,
de forma que os trabalhadores chegavam a fazenda em debito. Ressaltou que, em verdade, 0s
trabalhadores temporarios recebiam pagamento adiantado pelo servi¢o e que abandonavam o
trabalho na fazenda, causando-lhe prejuizos.

O proprietério confirmou, assim, a utilizacdo de intermediarios para o recrutamento de

trabalhadores em locais distantes. VVé-se que a defesa apresentada pelo proprietario claramente

20 Constante do Procedimento Administrativo n°® 08100.001318.92-19, do Ministério Publico Federal (documento
3).



reconhece a existéncia de servidao por dividas na Fazenda Brasil Verde, em que os “gatos”
faziam pagamentos ou adiantamentos aos trabalhadores, que eram posteriormente descontados
dos salarios. Apesar disso, ndo se reconheceu a pratica de crime de reducéo a condicao analoga
a de escravo, por negar a restricdo a liberdade de locomocéo dos trabalhadores.

Diante de tais informacdes, o Ministério Pablico Federal, por meio da sua 22 Camara de
Coordenacio e Revisdo?!, em abril de 1994, a despeito de verificar que havia indicios da prética
de crimes contra a organizacdo do trabalho que mereceriam investigacdo, concluiu que tais
crimes estariam prescritos em face do decurso do tempo. Também concluiu que eventual crime
de reducdo a condicdo anéaloga a de escravo carecia de investigacdo, mas que a comprovacgao
da pratica do delito estaria prejudicada em razao do longo tempo decorrido desde os fatos, mais
de cinco anos, desconsiderando, assim, indicios de que havia a prética reiterada do crime na
Fazenda Brasil Verde, exatamente em razdo das circunstancias relatadas de que havia
necessidade periodica da contratagdo de trabalhadores temporarios para a preparacdo do pasto.
Assim, o procedimento de investigacdo do Ministério Publico Federal foi arquivado sem a
determinacéo de realizacdo de outros atos para comprovacdo da pratica do crime (documento
3).

Em 1996, a Fazenda Brasil Verde foi objeto de nova fiscalizacao, dessa vez pelo Grupo
Especial de Fiscalizacdo Movel do Ministério do Trabalho (GEFM)?2. O relatério de
fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego de 1996 faz referéncia a existéncia de 78
empregados no momento da fiscalizacéo, relatando péssimas condi¢des de alojamentos, agua e
alimentacdo dos trabalhadores, ndo fornecimento de equipamentos de protecdo individual e
falta de registro em carteira de trabalho (documento 4). Também se refere ao desconto nos
salarios dos trabalhadores de valores decorrentes da aquisicdo de mantimentos, equipamentos

de protecéo e ferramentas, com precos superfaturados, causando endividamento dos

2L As Camaras de Coordenacdo e Revisdo sdo 6rgdos setoriais do Ministério Publico Federal, previstas na Lei
Complementar n° 75, de 1993, art. 58 e tem funcdo de coordenacdo, integracdo e revisdo do exercicio funcional
na instituicdo, sendo a 22 Camara de Coordenacédo e Revisao especializada na matéria criminal.

22 0 Grupo Especial Mével de Fiscalizagdo (GEFM) foi criado em 1995 e, atualmente é regulado pela Portaria
SIT n.° 447, de 2014 (BRASIL, 2014). Tem atuagdo em todo o territdrio nacional e tem por finalidade a realizagéo
de fiscalizagdes relacionadas ao combate do trabalho em condi¢des andlogas a escraviddo, contando com a
colaboracdo, além da auditoria do trabalho, do Ministério Publico do Trabalho, Ministério Publico Federal,
Defensoria Publica da Unido, Policia Federal e Policia Rodoviéria Federal (HADDAD, 2018, p. 23 e SEVERO,
2017, p. 117). O grupo faz as autuacdes relacionadas ao descumprimento de obriga¢des de natureza trabalhista e
a autuacdo administrativa dos empregadores pela reducao dos trabalhadores a condigdo analoga a de escravo. Os
fiscais também fazem a regularizagdo dos contratos de trabalho e sua rescisdo, mediam o pagamento de verbas
trabalhistas pelo empregador, determinam o pagamento de contribui¢des previdenciarias e para o Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo, além de fazerem a emissdo imediata das guias de seguro desemprego aos
trabalhadores resgatados (HADDAD, 2018, p. 25), com fundamento no artigo 2°-C da Lei n® 7.998, de 1990, com

a redacdo dada pela Lei n° 10.608, de 2002.



trabalhadores, impedindo que estes deixassem o local de trabalho em razdo da divida®
(documento 4).

Em 1997, dois trabalhadores da Fazenda Brasil Verde fugiram e, chegando a cidade de
Maraba, prestaram depoimento a Policia Federal, informando que foram aliciados para o
trabalho na fazenda por um ‘“gato”, de nome Raimundo. Relataram que eram obrigados a
trabalhar em razdo de dividas contraidas com o aliciador, assim como ameacas de morte
sofridas enquanto estavam na fazenda. Em razdo dessas informacdes prestadas pelos
trabalhadores, houve nova fiscalizacdo na Fazenda Brasil Verde pelo GEFM, tendo o relatério
da auditoria detalhado as péssimas condicGes de trabalho e de alojamento na fazenda
(documento 5). Foram localizados 43 trabalhadores que dormiam em barracdes cobertos de
lona e palha, sem protecdo lateral. A d&gua consumida pelos trabalhadores nao era potavel, ndo
havia instalagdes sanitarias, nem local para realizacdo das refeicdes. Os empregados eram
obrigados a adquirir equipamentos, ferramentas e itens de alimentagdo em estabelecimentos
mantidos pelo aliciador de mdo de obra, sendo os valores descontados dos salérios dos
empregados. As dividas contraidas eram utilizadas como meio de coercdo para que 0S
trabalhadores ndo deixassem a fazenda enquanto ndo houvesse sua quitacdo. O relatorio ainda
descreve a restricdo da liberdade dos trabalhadores, com coercdo por meio de ameacas,
inclusive com o uso de armas de fogo (documento 5).

Foram apreendidos pela fiscalizacdo documentos em que eram anotadas as dividas, com
a descricdo dos itens adquiridos e seus valores, assim como recibos das hospedarias pagas pelos
aliciadores de méo de obra dos trabalhadores e que depois eram descontados dos salarios dos
trabalhadores. Também foram apreendidos documentos que eram assinados em branco pelos
trabalhadores, como recibos e um pedido de dispensa sem data, uma demonstracdo clara do uso
da fraude em detrimento dos direitos dos trabalhadores da fazenda (documento 5).

Os relatos dos fatos demonstram que a Fazenda Brasil Verde reiteradamente fazia o
recrutamento de trabalhadores por meio de intermediarios, em regra, mediante falsas promessas
de trabalho. Da mesma forma, h& clara demonstracéo de que era corrente a pratica da servidao

por dividas, uma vez que os intermediarios faziam adiantamentos aos trabalhadores que depois

23 O Ministério Publico Federal ofereceu em 2005 denlincia contra o proprietario da Fazenda Brasil Verde em
razdo dessa fiscalizacdo de 1996. O processo foi encaminhado, com declinio de competéncia, a Justica Estadual
do Para, Comarca de Xinguara. Contudo, sé em 2015 foi determinada a citagcdo do réu, ndo havendo informagdes
sobre o desfecho do caso, conforme copias do processo fornecidos pelo Tribunal de Justica do Pard a autora
(documento 55). Eventual violagdo do dever de garantia em razdo desse processo ndo constou da submissdo do
caso e sO foi levado a conhecimento da Corte na audiéncia publica, conforme Escrito de Observacfes Finais
apresentado pelos peticionarios (documento 16), assim, tais fatos, nem os processos decorrentes dessa fiscalizacéo,
foram objeto de exame pela Corte Interamericana.



eram descontados dos salérios. Nas varias visitas feitas por autoridades publicas na fazenda,
ficou comprovado que era comum a fuga dos trabalhadores endividados, unica forma de
deixarem o local de trabalho, sendo interessante notar que € recorrente o uso da expresséo fuga,
que indica que os trabalhadores permaneciam no local de trabalho sob alguma forma de coagéo,
ainda que néo coacéo fisica.

Apesar de todas essas circunstancias, ndo se entendeu, aquela época, que 0S
trabalhadores da Fazenda Brasil Verde pudessem estar submetidos a escravidao. Tais fatos,
contudo, como ja ressaltado, ndo puderam ser objeto de analise pela Corte Interamericana de
Direitos humanos, ja que anteriores a 10 de dezembro de 1998, data em que o Brasil, nos termos
do Decreto n° 4.463, de 2002, reconheceu a jurisdi¢do da Corte.

1.1.2 Os fatos levados a julgamento pela Corte Interamericana de Direitos Humanos

Apesar de ter competéncia para julgar apenas os fatos ocorridos ap6s o reconhecimento
da jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos Humano pelo Brasil, a Corte, aplicando sua
jurisprudéncia, entendeu ser competente para examinar violacdes de carater continuado ou
permanente, cuja execugdo se prolongam no tempo e ultrapassam o limite temporal que
restringiria a sua atuacao.

Nesse sentido, a Corte Interamericana entendeu ser competente para investigar o
desaparecimento de Luis Ferreira da Cruz e Iron Canuto da Silva, ja descrito no item anterior,
pois os seus efeitos se prolongam no tempo, uma vez que, até o inicio do caso perante a Corte,

ndo havia noticia do paradeiro dos dois, havendo justo receio de que eles pudessem ter sido
mortos em sua fuga da Fazenda Brasil Verde. Da mesma forma, a Corte entendeu ser
competente para analisar atos e omissdes do Estado praticados no curso das investigacGes e
processos relacionados a fiscalizacdo realizada na Fazenda Brasil Verde no ano de 1997, cujos
atos processuais adentraram no periodo abrangido pela competéncia da Corte, assim como 0s
fatos relacionados & fiscalizagdo realizada no ano 2000 e os processos iniciados depois desta®.

Assim, porque foram objeto de exame pela Corte, importante relatar nesse tépico, 0s
fatos principais relacionados ao andamento do processo penal que teve origem na fiscalizagédo
realizada na Fazenda Brasil Verde em 1997%, e também a fiscalizacdo do ano de 2000 e os

processos dela decorrentes.

24 Conforme Sentenca da Corte, paragrafo 65 (documento 6).
25 Seré feita referéncia aos atos principais do processo que resultaram na responsabilidade internacional do Brasil
de violacdo ao dever de garantia de direitos humanos. Contudo, tendo em vista que o dever de garantia ndo € o



Em razéo fiscalizacdo de 1997, o Ministério Publico Federal ofereceu, em 30 de junho
de 1997, dendncia contra Raimundo Alves da Rocha, aliciador e intermediario da fazenda, pelos
crimes de reducdo a condicao analoga a de escravo (art. 149, do Cddigo Penal), atentado contra
a liberdade do trabalho (art. 197, do Cddigo Penal) e aliciamento de trabalhadores de um local
para outro do territorio nacional (art. 207, do Codigo Penal). Também ofereceu denlincia contra
Antonio Alves Vieira, gerente da fazenda, pelos crimes de reducdo a condi¢do analoga a de
escravo e atentado contra a liberdade do trabalho. Quanto ao proprietario da fazenda, Jodo
Quagliato Neto, foi oferecida denuncia pelo crime de frustracdo de direito assegurado por lei
trabalhista (art. 203, do Cddigo Penal)?.

Como o crime do art. 203, do Codigo Penal tem pena minima igual ou inferior a um
ano, o Ministério Pablico Federal ofereceu ao proprietario da fazenda a suspensdo condicional
do processo. Em raz&o disso, houve o desmembramento do feito?”. Nesses autos desmembrados
foi declarada a extin¢do da punibilidade referente ao crime de frustacdo de direito assegurado
por lei trabalhista, por sentenca de 6 de maio de 2002, tendo em vista 0 cumprimento do prazo
de suspensdo sem que tenha havido a revogacao do beneficio.

O processo iniciado contra Raimundo Alves da Rocha e Anténio Alves Vieira arrastou-
se por dois anos até que foi realizado o interrogatério dos réus em junho de 1999%. Iniciada a
fase de instrugé@o do processo e antes da realizacdo da audiéncia de oitiva das testemunhas de
defesa, em marco de 2001, a Justica Federal se julgou incompetente para processar o feito e
encaminhou o processo para a Justica Federal, Comarca de Xinguara, tendo o processo seguido
0 seu curso na Justica Estadual, com a continuacdo da fase de instrucdo do feito, oitiva das
testemunhas de defesa e até mesmo apresentacdao de alegacgdes finais escritas pelas partes no
processo penal. Finda a instru¢do, em novembro de 2004, foi suscitado conflito negativo de
competéncia, por entender que o processamento do crime do art. 149 do Cddigo de Processo

Penal seria de competéncia da Justica Federal.

objeto da presente dissertagdo, mas sim o alcance material da proibigdo da escraviddo, ndo sera feita a descrigdo
minuciosa de todos os atos processuais, pois desnecessarios para o desenvolvimento do estudo proposto.

26 Processo n° 1997.39.01.000831-3, da Subsecéo Judiciaria de Marabd, documento fornecido para consulta pela
Comissdo Pastoral da Terra, anexo ao Escrito de PeticBes, Argumentos e Provas dos peticionarios no processo
perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos (documento 10). Importante consignar que a época do
oferecimento da dendncia, era a Subsecdo Judiciaria de Maraba que tinha jurisdicdo sobre o local dos fatos, o
Municipio de Sapucaia, no Para. Contudo, com a instalagdo da Subsec¢do Judiciaria de Redencdo, esta passou a ter
competéncia territorial para o processamento dos fatos.

27 Processo n° 1999.39.01.001317-9, documento fornecido para consulta pela Comissdo Pastoral da Terra
(documento 21).

%8 A época do processamento do feito, ndo havia entrado em vigor as alteragdes do Codigo de Processo Penal,
conferidas pela Lei n°® 11.719, de 2018, que alteraram as regras do procedimento comum, de forma que o
interrogatorio ainda era feito no inicio do processo.



Importante referir que nessa época havia discussdo acerca da competéncia para
julgamento do crime do art. 149 do Cddigo Penal (CASTILO, 2005), tendo a controvérsia sido
superada apenas com o julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal, do RE 398.041/PA,
iniciado em 2003, mas que s6 foi concluido em 30.11.2006 (BRASIL, 2006). A controvérsia
acerca da competéncia para processamento dos casos relacionados ao crime do art. 149 do
Cddigo Penal ja foi apontada como um dos principais entraves ao enfrentamento ao trabalho
escravo no Brasil (SAKAMOTO, 2006, p. 104).

Apesar da indefinigéo jurisprudencial sobre a competéncia para julgar o crime do art.
149 do Cddigo Penal, o fato é que, no caso especifico do Processo n.° 1997.39.01.000831-3,
havia igualmente a imputacéo de outros dois crimes contra a organizacédo do trabalho, conexos,
sobre 0s quais ndo havia davida quanto a competéncia para julgamento pela Justica Federal,
conforme previsto no art.109, VI, da Constituicdo da Republica. Contudo, nenhuma das
decisbes sequer abordou a eventual conexdo com crimes de competéncia da Justica Federal. O
Conflito Negativo de Competéncia foi julgado pelo Superior Tribunal de Justica apenas em
setembro de 2007, fixando a competéncia da Justica Federal para processamento e julgamento
do Processo n.° 1997.39.01.000831-3 (BRASIL, 2007).

Em razdo da decisdo do Superior Tribunal de Justica, 0 processo retomou seu curso
perante a Subsecdo da Justica Federal de Maraba em janeiro de 2008, onze anos apos a
ocorréncia dos fatos, com a intimacao das partes para solicitarem diligéncias complementares,
seguida da apresentacdo de alegacdes finais escritas pelo Ministério Publico Federal, que
requereu a decretacdo da extin¢do da punibilidade dos réus em razdo da prescricdo em
perspectiva. Sem mesmo a apresentacdo de alegacgdes finais, foi decretada a extincdo da
punibilidade dos réus, em razdo da prescricdo. Nao tendo havido recurso das partes, essa
deciséo transitou em julgado (documento 10).

A Fazenda Brasil Verde foi novamente objeto de fiscaliza¢do pela Delegacia Regional
do Trabalho no Estado do Para no ano de 2000, tendo em vista denlncias de escravidao
contemporanea feitas por dois trabalhadores que haviam fugido da fazenda (documento 8).
Esses trabalhadores denunciaram a CPT em Maraba que haviam sido aliciados no Municipio
de Barras, no Estado do Piaui, com outros trabalhadores, um total aproximado de trinta pessoas,
e trazidos ao Para trabalhar na Fazenda Brasil Verde. Relataram que lhes foi feito um
adiantamento de cinguenta reais e que o aliciador fretou um 6nibus para o transporte dos
trabalhadores. Na fazenda, encontram-se com outros grupos de trabalhadores vindos do Piaui,
num total de cerca setenta trabalhadores, que foram todos alojados em um barracéo de lona.

Relataram inadequacdo da alimentagéo fornecida pelo empregador, assim como a realizagéo de



pagamentos em valores irrisorios, longas jornadas de trabalho e até mesmo ameacas para que
continuassem trabalhando.

A auditoria do trabalho relatou que houve investigacao nos postos de venda da fazenda
e que foram ouvidos os trabalhadores encontrados no local (documento 8). Os trabalhadores
ndo confirmaram o uso de violéncia fisica, mas confirmaram o recrutamento pelo “gato” da
fazenda, o adiantamento de parte do salério pelo aliciador e 0 pagamento de valores irrisorios
a titulo de acerto de contas, assinatura de documentos em branco e inadequacao da alimentacéo.
A auditoria verificou que, salvo trés trabalhadores, todos os demais tinham o registro do
contrato de trabalho nas carteiras de trabalho, com correto recolhimento do FGTS, assim como
0 pagamento de salérios regularmente, conforme recibos de pagamento verificados pelos
fiscais. Também relatou que os trabalhadores usavam botas e chapéu de palha para protecédo
guando da realizacao do roco de juquira. Quanto aos alojamentos, verificou que eram feitos de
madeira, sem camas, armarios e energia elétrica. As instalacGes sanitarias eram feitas em
madeira, sem cobertura e tinham vasos sanitarios do tipo bacia turca. Consta do relatorio
também que a cozinha e o refeitdrio eram rusticos e ndo tinham bebedouros, sendo a agua
armazenada em potes e consumida em copos coletivos. Por fim, a fiscalizacdo verificou que os
trabalhadores eram obrigados a assinar contratos de trabalho por tempo determinado e
indeterminado, com a mesma data de celebracdo (documento 8).

Os auditores do trabalho determinaram, assim, a regularizacdo dos apontamentos e,
tendo em vista o interesse dos trabalhadores de deixarem o local de trabalho, foi feita a resciséo
do contrato de trabalho e efetuado o pagamento das verbas decorrentes da rescisdo (documento
8).

Em razdo da fiscalizacdo realizada na Fazenda Brasil Verde em 2000, foi instaurado um
inquérito policial para investigacdo dos fatos sob a Otica penal. Esse inquérito policial foi
autuado perante a Subsecéao Judiciaria de Maraba sob o n.° 2001.39.01.000270-0. Segundo 0s
registros do processo no sitio do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido (BRASIL,
2020d), houve declinio de competéncia em favor da Justica Estadual, tendo sido os autos
enviados a Comarca de Xinguara. A despeito disso, houve o extravio dos autos, ndo se tendo
noticia do desfecho do caso.

N&o se pode deixar de apontar o fato de que havia, desde fiscalizacGes passadas
realizadas na Fazenda Brasil Verde, comprovagéo de que os trabalhadores, em sua maioria
analfabetos, eram obrigados a assinar recibos em branco, o que foi corroborado pelo
depoimento dos trabalhadores a auditoria do trabalho, fato que levanta duvida acerca da

veracidade dos recibos de pagamento de salarios examinados pelos fiscais. O relato de coercao



para assinatura de recibos em branco, conjugado ao relato dos trabalhadores de que recebiam
apenas R$ 15,00 ou R$ 20,00 reais em pagamento pelos servigos prestados, valor remanescente
depois de efetuados os descontos feitos pelo empregador, indica que ndo havia contraprestacdo
pelos servigos. Tais fatos, que demonstram claramente que havia serviddo por dividas, ndo
foram levados em consideragdo no relatdrio da fiscalizacdo do trabalho.

Além disso, os trabalhadores relataram trabalhar por longas jornadas diérias, sem
descanso e sem o recebimento de alimentacdo adequada, bem como a enorme area a ser
preparada para o pasto.

Esses fatos, contudo, ndo foram considerados no caso da fiscalizagdo de 2000 como
caracterizadores de escravidao, de forma que o relato demonstra que, para além da violagao do
dever de garantia do Brasil em razdo da falta de investigacdo e punicdo dos responsaveis, ha

grande discordancia acerca dos elementos da escravidio?.

1.2 O Procedimento de verificacdo de responsabilidade internacional perante a Comissao

e a Corte Interamericana de Direitos Humanos

Nesse item sera feito o estudo dos mecanismos de controle de violagdes de direitos
humanos presentes no sistema interamericano, com a apresentacdo dos procedimentos da
Comissédo e da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Ao mesmo tempo em que Serdo
descritos esses procedimentos, sera feita também a apresentacdo do Caso Trabalhadores da
Fazenda Brasil Verde e seu processamento perante a Comissao e a Corte Interamericana de

Direitos Humanos.

1.2.1 O sistema interamericano de protecdo de direitos humanos

O processo de internacionalizagdo dos direitos humanos passou, conforme Norberto
Bobbio (1992, p. 28), por trés fases. Na primeira fase, dita pelo autor de filosofica, as
declaracGes de direitos nascem como teorias filosoficas, que, essencialmente, se fundam no
estado de natureza em que homens séo livres e iguais em dignidade (BOBBIO, 1992, p. 29).
Em uma segunda fase, esses ideais de liberdade e igualdade s&o acolhidos pelos Estados e

positivados em constitui¢Oes e declaragdes de direitos. Os direitos, que antes ndo passavam de

29 Como se vera adiante, o Brasil, em sua defesa perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos alegou que
os fatos ocorridos na Fazenda Brasil Verde em 2000 ndo configuravam escraviddo, segundo o conceito
internacional (documento 11).



construgdes teoricas, ganham concretude e passam a ser positivados e, como tal, protegidos
juridicamente, mas essa protecdo se limita ao ambito do Estado que os reconhece (BOBBIO,
1992, p. 30). Em uma terceira fase, “a afirmagdo dos direitos €, a0 mesmo tempo universal e
positiva” (BOBBIO, 1992, p. 30), ja que tem por destinatdrios ndo apenas os cidaddos de um
Estado, mas todas as pessoas, e porque o0s direitos sdo positivados em documentos
internacionais de direitos e passam a ser reconhecidos. Essas fases, claro, ndo sé&o
absolutamente estanques, havendo um processo de construcao historica da protecao dos direitos
humanos. No dizer de Flavia Piovesan (2018, p. 202) “enquanto reivindicagdes morais, 0s
direitos humanos séo fruto de um espaco simbdlico de luta e acdo social, na busca por dignidade
humana, o que compde um contetdo axioldgico emancipatorio”.

Assim € que a preocupacdo com a garantia dos direitos dos individuos, deixa de ser uma
preocupacdo apenas dos Estados e passa a ser uma preocupacao da comunidade internacional,
de forma que as normas de direitos humanos passam a ser reconhecidas ndo apenas em normas
internas dos paises, mas passam a constar de tratados e declarac@es internacionais de direitos,
dando origem ao chamado Direito Internacional de Direitos Humanos que ¢ o “conjunto de
direitos e faculdades que garante dignidade ao ser humano e se beneficia de garantias
internacionais institucionalizadas” (RAMOS, 2016, p. 110).

A construcdo desse Direito Internacional de Direitos Humanos tem como antecedentes
a internacionalizacdo das regras de Direito Humanitario®, a criagdo da Liga das Nacdes®! e da
Organizacao Internacional do Trabalho® (MAZZUOLI, 2017, p. 59). Em um processo que,
segundo Flavia Piovesan, “registra o fim de uma época em que o Direito Internacional, salvo
raras excegdes, era confinado a regular relagdes entre Estados” (2018, pp. 206-207).

Apesar desses antecedentes, é a partir da Segunda Guerra Mundial que o processo de
internacionalizacdo dos direitos humanos se intensifica, tendo como marco a Carta de Séo

Francisco, também conhecida como Carta das Na¢6es Unidas, que criou a Organizacdo das

30O Direito Humanitario é um conjunto de regras internacionais aplicaveis a conflitos armados, internos ou
internacionais, que limitam os direitos dos Estados em conflito quanto aos métodos de combate, para protecdo
tanto de militares, quanto das populag¢@es civis (MAZZUOLLI, 2017, p. 61). A Corte Internacional de Justiga, em
opinido consultiva, j& enfatizou que os principios de Direito Humanitario séo elementares e que todos os Estados
devem cumprir suas normas, sejam ou ndo partes nesses tratados, integrando, assim, o direito costumeiro
internacional (RAMOS, 2019, p. 31).

3L A Liga das Nacdes foi criada apds a Primeira Guerra Mundial com o intuito de promover a paz e a seguranca
internacionais. A Convencao da Liga das Nacdes, de 1920, continha previsfes genéricas sobre direitos humanos e
ja apontavam para a necessidade de relativizagdo da soberania dos Estados nessa matéria (PIOVESAN, 2018, p.
204). Importante ressaltar que a Liga das NacBes também serviu aos propdésitos colonialistas das potencias
europeias, conforme se vera adiante nesse trabalho, também em matéria da protecdo internacional contra a
escravidao (ALLAIN, 2015, p. 158).

32 Criada em 1919 com a finalidade de estabelecer parametros para protecdo do trabalhador no plano internacional
e assegurar sua dignidade e bem-estar social (MAZZUOLL, 2017, p. 62)



Nacbes Unidas (ONU) em 1945 (RAMOS, 2017, p. 110). A Carta da ONU ¢é o primeiro tratado
de alcance universal de reconhecimento de direitos humanos, com a imposi¢do aos Estados do
dever de garantia e promoc&o da dignidade humana (RAMOS, 2019, pp. 27 e 28)%®. A partir de
entdo, foram adotados no &mbito da ONU uma série de tratados e documentos internacionais
que fazem parte do que se chama de sistema global de protecdo dos direitos humanos®.

Houve assim, o rompimento da tradigdo do Direito Internacional que tinha os Estados
como sujeitos de direitos, de forma que a protecdo dos direitos humanos passa a ser de interesse
de toda a comunidade internacional e ndo apenas dos Estados, sendo os individuos sujeitos de
direitos na ordem internacional.

Ao lado do sistema global, também foram criados sistemas regionais de prote¢do, como
0 sistema europeu, o africano e o sistema interamericano de protecdo de direitos humanos, que
convivem com o sistema global, com os instrumentos dos sistemas regionais de protecdo dos
direitos humanos. Esses sistemas, no dizer de Flavia Piovesan, “ndo sdo dicotbmicos, mas, ao

3

revés, sdo complementares”, compondo o “universo instrumental de protecdo dos direitos
humanos, no plano internacional” (2018, p. 354), cabendo ao individuo buscar prote¢ao no
sistema mais favoravel (MAZZUOLLI, 2017, p. 68).

O sistema interamericano de prote¢do dos direitos humanos tem seu marco com a
adocdio da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos®®, em abril de 1948, também
conhecida como Carta de Bogota, que criou a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA),
organismo multilateral que tem por objetivos a garantia da paz e da seguranca continentais; a
promocdo e a consolidacdo da democracia representativa, a solucdo pacifica dos conflitos
regionais; a organizacdo solidaria em caso de agressdo; a busca para a solucdo dos problemas
politicos, juridicos e econémicos entre Estados membros; a promocdo do desenvolvimento
econbmico, social e cultural, a erradicacdo da pobreza; e a limitacdo de armamentos
convencionais, permitindo uma maior soma de recursos possa ser dedicada ao desenvolvimento

econdmico-social dos Estados membros (BRASIL, 1952).

33 A despeito de a Carta da ONU ser tida como marco inicial da fase de internacionalizagdo dos direitos humanos,
como visto, ha antecedentes do chamado Direito Internacional dos Direitos Humanos, como os tratados de
proibicdo da escraviddo e do trafico de pessoas, a criacdo da Liga das Nacdes e a criagdo da Organizacdo
Internacional do Trabalho (RAMOS, 2019, p. 27), além das regras de Direito Humanitario, aplicadas em casos de
conflitos armados (PIOVESAN, 2018, p. 203).

3 Fazem parte do sistema global, além da Carta da ONU, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e
as demais convencdes internacionais adotadas pela ONU (PIOVESAN, 2018, p. 351).

3 Aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n® 64, de 7.12.1949, e promulgada pelo Decreto n° 3.544, de
14.2.1952.



A Carta da OEA faz mencdo em diversos artigos a garantia e a protecdo dos direitos
humanos de forma genérica, sem explicitacdo do seu contetdo. Assim, para sanar tal lacuna,
na mesma Conferéncia que criou a OEA, foi adotada a Declaracdo Americana de Direitos e
Deveres do Homem, que antecede a propria Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, da
ONU, aprovada apenas em dezembro de 19483

Uma caracteristica do Direito Internacional dos Direitos Humanos é a existéncia de
mecanismos de supervisdo e de controle internacionais, que tem por objetivo verificar o
cumprimento pelos Estados das obrigacdes assumidas (RAMOS, 2019, p. 28). Esses
mecanismos sdo importantes ndo apenas para tornar possivel a reparacdo de danos causados
por violacGes de direitos humanos, mas também como forma de “reafirmar a juridicidade desse
conjunto de normas voltado a protecdo dos individuos e para afirmacao da dignidade humana”
(RAMOS, 2019, p. 32)¥.

Assim, ao lado da definicdo de direitos, o Direito Internacional de Direitos Humanos
prevé mecanismos de apuracdo de violagdes as normas de direitos. Esses mecanismos, ditos
coletivos ou institucionais, pois sao previstos em tratados internacionais, preveem a criacdo de
Orgaos responsaveis pela apuracéo de violacdes de direitos humanos e de correcdo das condutas
dos Estados (RAMOS, 2019, p. 73).

Além da funcédo de apuracdo ou verificacdo das violacGes, esses processos de controle
e supervisdo da aplicacdo pelos Estados dos direitos consagrados em tratados de direitos
humanos, tém também uma funcao interpretativa, para que haja uniformidade de entendimento
quanto ao alcance desses direitos (RAMOS, 2019, p. 73). Dessa forma, os 6rgaos encarregados
da apuracéo das condutas dos Estados e do cumprimento das normas internacionais de direitos
humanos tém a funcéo de declarar o contetudo dos direitos protegidos pelo Direito Internacional
de Direitos Humanos.

Tanto o sistema global quanto os sistemas regionais de protecdo preveem mecanismos
de apuracgéo de violacdes de direitos humanos com essas funcbes de verificacdo, corregédo e

interpretacao.

3 A declaragéo, ndo sendo um tratado internacional, ndo passou pelo processo de internalizagdo no Brasil. Sua
forca vinculante pode ser extraida de forma indireta, contudo, da propria Carta da OEA, por ser a Declaragdo a
“interpretacdo auténtica dos dispositivos genéricos de protecdo de direitos humanos da Carta da OEA” (RAMOS,
2019, p. 226).

37 Qutra caracteristica do Direito Internacional dos Direitos Humanos € a objetividade, no sentido de que, em se
tratando de documentos internacionais de protecdo de direitos humanos, os Estados ndo sdo sujeitos de direitos,
mas assumem compromissos e obrigac@es perante os individuos (RAMOS, 2016, p. 123), de forma que os tratados
de direitos humanos ndo atendem a I6gica da reciprocidade, comum no Direito Internacional (RAMOS, 2019, p.
28).



A protecdo internacional de direitos humanos no continente americano se da
basicamente com fundamento em quatro instrumentos, quais sejam, a Carta da OEA, a
Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem, a Convencdo Americana de Direitos
Humanos e o Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais®. Esses instrumentos deram origem ao mecanismo
americano de protecdo de direitos humanos®®, que convive com dois sistemas de protecdo: o
sistema da Carta da OEA e o sistema da Convencdo Americana de Direitos Humanos (RAMOS,
2019, p. 211). Esse mecanismo € composto por dois 6rgdos principais de controle, a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Americana de Direitos Humanos, que aplicam
0s instrumentos internacionais de protecéo de direitos humanos*.

O sistema de protecdo da Carta da OEA tem por instrumentos fundamentais, além da
Carta da OEA, a Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem, aplicando-se aos
paises integrantes da OEA*! que n&o tenham ratificado a Convencdo Americana de Direitos
Humanos, sendo a Comissao Interamericana de Direitos Humanos o 6rgdo da OEA que exerce
o0 controle das violagcGes de direitos humanos nesse contexto.

Ao lado desse sistema, tem-se o da Convencdo Americana de Direitos Humanos*?
composto por duas formas de controle, quais sejam: o controle exercido pela Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, aplicavel a todos os Estados que ratificaram a Convencéo
Americana de Direitos Humanos, e o controle exercido pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, aplicavel apenas aos paises que expressamente reconheceram a jurisdi¢do da Corte,
conforme art. 62 da Convencdo Americana de Direitos Humanos. Contudo, é de ressaltar que
mesmo 0s casos processados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos tém inicio, em

regra, na Comissédo Interamericana de Direitos Humanos, sendo esse um procedimento bifasico.

38 Também conhecido como Protocolo de San Salvador, foi aprovado pelo Decreto Legislativo n® 56, de 19 de
abril de 1995, e promulgado pelo Decreto n° 3.321, de 30 de dezembro de 1999.

39 O mecanismo americano de protecdo é classificado como um mecanismo coletivo, ou seja, em que a apuracdo
da violacéo é feita por um ente diverso dos Estados envolvidos na controvérsia. Em contraposicao, é possivel a
verificagdo unilateral das viola¢fes, em que um Estado que se diga ofendido faca ele préprio a apuracgdo e aplicagdo
de san¢des (RAMOS, 2019, p. 39).

40 A Assembleia Geral da OEA, o Conselho Permanente e a Reunido de Consulta dos Ministros das Relagdes
Exteriores exercem o controle coletivo politico no &mbito da OEA, cabendo a Comissao de Direitos Humanos o
exercicio do denominado controle quase judicial e & Corte Interamericana de Direitos Humanos, o chamado
controle judicial (RAMOS, 2019, p. 218). No caso em estudo, contudo, serd feito o enfoque apenas nos
mecanismos exercidos pela Comissdo Americana de Direitos Humanos e pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, ja que esses foram 0s 6rgdos que examinaram o caso objeto de estudo.

41 Todos os 35 paises independentes das Américas ratificaram a Carta da OEA (OEA, 2020).

42 Dos 35 paises integrantes da OEA, 23 sdo signatarios da Convengdo Americana de Direitos Humanos:
Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Dominica, Equador, El Salvador, Granada,
Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Suriname, Republica
Dominicana e Uruguai (PASQUALUCCI, 2013, p. 3). A autora ainda se refere a Venezuela como signataria da
Convengdo, contudo, este pais denunciou a Convengao em 2012,



Assim, o caso, para ser submetido a Corte Interamericana de Direitos Humanos, tem
uma etapa indispensavel perante a Comisséo, a quem cabe fazer um juizo de admissibilidade,
tanto relacionado as questdes procedimentais, quanto ao mérito da demanda, de forma que, na
hipGtese de a Comissdo entender inadmissivel o caso, ndo ha recurso cabivel as vitimas
(RAMOS, 2019, p. 234-235).

1.2.2 A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e o processamento do Caso

Trabalhadores da Fazenda Brasil VVerde vs. Brasil

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos foi criada na V Reunido de Consulta
dos Ministros das Relacdes Exteriores da OEA, em 1959, como um o6rgdo temporario até a
adocdo de uma Convencdo Americana de Direitos Humanos. Sua missao era a de promover 0s
direitos humanos no continente. Apenas em 1965 a OEA alterou o estatuto da Comisséo, que
passou a ter a atribuicdo de receber e analisar peticdes individuais sobre violagdes de direitos
humanos, ganhando contornos de um 6rgdo de supervisdo e controle dos compromissos
internacionais em matéria de direitos humanos pelos Estados da OEA. Em 1967, por meio do
Protocolo de Buenos Aires*®, foi emendada a Carta da OEA para expressamente prever a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos como 6rgdo responsavel pela supervisdo de
direitos humanos nos Estados membros da OEA (RAMOS, 2019, pp. 216 e 217).

A Comissdo é composta por sete membros, “pessoas de alta autoridade moral e de
reconhecido saber em matéria de direitos humanos”, conforme art. 2.1 do Estatuto da Comisséo
(OEA, 1979). Os membros da Comisséo sdo eleitos, a titulo pessoal**, pela Assembleia Geral
da OEA a partir de uma lista de candidatos propostos pelos Estados membros da Organizacéo.
Cada Estado pode propor até trés membros, nacionais do Estado proponente ou de outro pais
integrante de OEA. No caso de serem propostos trés candidatos, um deles deve,
necessariamente, ser de nacionalidade diversa do Estado proponente. (arts. 3.1 e 3.2 do Estatuto
da Comissdo). O mandato dos membros da Comissao é de quatro anos, podendo ser renovado
uma Unica vez.

Os membros da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos devem atuar de
maneira independe e imparcial (RAMOS, 2019, p. 224) e para tanto gozam das imunidades

reconhecidas pela Direito Internacional aos agentes diplomaticos, conforme art. 12.1 do

4 Aprovado pelo Decreto Legislativo n° 2, de 29 de janeiro de 1968.
4 Por serem eleitos a titulo pessoal, os membros da Comissdo nédo representam os paises que fizeram sua indicacéo,
nem os paises de sua nacionalidade.



Estatuto da Comissdo (OEA, 1979)*. Apesar de os membros da Comissdo ndo precisarem se
desvincular de todas as suas atividades profissionais, o exercicio do mandato na Comisséo é
incompativel com o exercicio de cargos que possam comprometer a sua independéncia e
imparcialidade ou de atividades que possam afetar a dignidade ou o prestigio do cargo na
Comissdo (PASQUALUCCI, 2013, p. 84).

Sua missdo principal é a de “promover a observéancia e a defesa dos direitos humanos
no Continente Americano, atuando como 6rgéo de consulta da OEA na matéria”, no exercicio
de um controle politico da protecdo dos direitos humanos (MAZZUOLLI, 2017, p. 147). Nessa
funcdo de 6rgdo auxiliar da Assembleia Geral da OEA em matéria de direitos humanos, a
Comissdo pode instituir relatorias especiais sobre as condicdes de cumprimento de
determinados direitos nos paises da OEA, assim como realizar visitas, nesse caso, sempre a
convite do Estado interessado (RAMOS, 2019, p. 225).

Além dessa funcdo, a Comissdo tem competéncia para examinar peticdes individuais
relacionadas a todos os paises membros da OEA, tenham eles aderido ou ndo a Convencéo
Americana de Direitos Humanos (PASQUALUCCI, 2013, p. 82), exercendo uma fungéo quase
judicial de exame.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos € responsavel por aplicar tanto o
mecanismo da Carta da OEA, quanto o mecanismo da Convengdo Americana de Direitos
Humanos. A diferenca do papel exercido pela Comisséo Interamericana de Direitos Humanos
nesses dois sistemas se da basicamente em razdo do texto normativo aplicado e, portanto, do
conteddo material dos direitos que a Comissao usa como parametro para sua atuacdo. Tal
diferenca esta expressa no art. 1.2 do Estatuto da Comissdo (OEA, 1979) que prevé que, para
fins daquele estatuto, entende-se por direitos humanos os direitos definidos na Convencéo
Americana de Direitos Humanos, para os Estados Partes desta. Segundo 0 mesmo artigo, para
os demais Estados membros da OEA, a expressdo direitos humanos tem como contetdo 0s
direitos previstos na Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem.

O Brasil é parte da Convencdo Americana de Direitos Humanos, de forma que esse

capitulo tem enfoque no procedimento da Comissdo exercido sob a regéncia da Convengéo

4 As imunidades diplométicas aplicam-se apenas aos membros de nacionalidade dos Estados partes da Convengéo
Americana de Direitos Humanos. No caso dos paises que ndo séo partes da Convengao, os membros da Comissdo
gozardo dos privilégios e imunidades pertinentes aos seus cargos, necessarios para desempenhar suas fungdes com
independéncia, conforme art. 12.2 do Estatuto da Comissao.



Americana de Direitos Humanos, uma vez que o Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde
vs. Brasil foi examinado pela Comissdo nessa perspectiva“®.

Os procedimentos perante a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, no caso do
exame de peti¢des individuais contra Estados signatarios da Convencdo Americana de Direitos
Humanos, sdo regidos pela propria Convencdo, que prevé, em seu art. 44 (BRASIL, 1992), que
qualquer pessoa, grupo de pessoas ou entidade ndo governamental legalmente reconhecida em um
ou mais Estados membros da Organizacao, pode apresentar a Comissao peticdes que contenham
dendincias de violagdo de direitos humanos*’. N&o ha necessidade, assim, de a demanda ser
apresentada pelas vitimas, de forma que, em regra, qualquer pessoa pode apresentar um caso a
Comisséo (PASQUALUCCI, 2013, p. 85).

Além da Convencdo, também o Regulamento da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos estabelece os procedimentos para o processamento de peticdes individuais (CIDH,
2009) e prevé, ainda, a possibilidade de a Comissdo dar inicio a tramitacdo de uma peticdo de
oficio, sempre que entender que um caso preencha 0s requisitos para analise no sistema americano
de protecdo de direitos humanos (art. 24 do Regulamento).

A capacidade de levar casos a Comissdo é a mais ampla possivel, tendo em vista que muitas
pessoas dos paises que integram o continente americano sao pobres e de baixa escolaridade, de
forma que organizag¢Ges ndo governamentais tém mais recursos para propor e acompanhar os casos
perante o sistema interamericano de protecdo de direitos humanos (PASQUALUCCI, 2013, p.
86).

Assim, duas organizagdes nao governamentais, a Comisséo Pastoral da Terra (CPT) e 0
Centro de Justica e Direito Internacional (CEJIL/Brasil), apresentaram em novembro de 1998
dendncia a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos contra o Estado brasileiro por
omissdo e negligéncia na investigacdo da existéncia de trabalho em condic¢des de escraviddo na
Fazenda Brasil Verde, assim como pelo desaparecimento de dois adolescentes, Iron Canuto da

Silva e Luis Ferreira da Cruz.

4 O processamento de petices individuais sob a regéncia da Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do
Homem pouco difere do procedimento regulado pela Convencdo Americana de Direitos Humanos. Ao final da
analise da Comissdo, contudo, caso o Estado ndo cumpra as recomendagdes da Comissdo, esta apresenta a
Assembleia Geral da OEA um relatério anual (PASQUALUCCI, 2013, pp. 83 e 84), cabendo a Assembleia Geral
da OEA adotar medidas para respeito aos direitos humanos, no exercicio de um mecanismo politico de protecdo
de direitos humanos. Contudo, a Assembleia Geral aplicou sangdes apenas em casos de ruptura do regime
democrético, como nos casos dos golpes de Estado no Haiti em 1991 e em Honduras em 2009 (RAMOS, 2019, p.
227).

47 A Convencdo Americana de Direitos Humanos, conforme seu art. 45, previu também a possibilidade de que
Estados partes possam apresentar comunicacdes de violagdes de direitos humanos contra outros Estados a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Para tanto, é necessario que ambos os Estados tenham
expressamente reconhecido a competéncia da Comissdo para o processamento de peti¢des interestaduais.



Os peticionarios alegaram a violacao dos arts. | (direito a vida, a liberdade, & seguranca
e a integridade da pessoa), Il (direito de igualdade perante a lei), VIII (direito de residéncia e
transito), XI (direito a preservacdo da salde e ao bem estar), XIV (direito ao trabalho e a uma
justa retribuicio), todos da Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do Homem®. Apos,
foram acrescentados pelos peticionarios a violagdo aos arts. VII (direito de protecdo a
maternidade e a infancia), XVII1I (direito a justica) da mesma Declaracdo. Além disso, alegaram
a que o Brasil seria responsavel pela violacdo dos arts. 1.1 (obrigacdo de respeito e garantia de
direitos previstos na Convencao), 8 (garantias judiciais) e 25 (protecdo judicial) da Convencéo
Americana de Direitos Humanos*. Ap6s, foram acrescentadas violagdes também aos arts. 4
(direito a vida), 5 (direito a integridade pessoal), 6 (proibicdo da escraviddo e da servidao), 7
(direito a liberdade pessoal), 9 (principio da legalidade), 22 (direito de circulacdo e de
residéncia) da mesma Convencéo (conforme relatério n® 169/11 da Comissao Interamericana
de Direitos Humanos, documento 9).

Segundo a Corte Interamericana de Direitos Humanos, o processamento das petigcdes pela
Comissdo, deve observar a paridade de armas das partes e os principios do contraditério e da
seguranca juridica (PASQUALUCCI, 2013, p. 85), sendo que o recebimento e a transmissdo das
peticbes recebidas é feito pela Secretaria Executiva da Comissdo, conforme art. 13 do
Regulamento da Comissdo (CIDH, 2009). Assim, a denuncia foi encaminhada ao Brasil para
manifestacdo, 0 que ndo representa pré-julgamento do caso por parte da Comissdo
(PASQUALUCCI, 2013, p. 86). Apesar disso, ndo houve resposta do Estado, mesmo tendo sido
0 Brasil solicitado a fazé-lo em mais de uma oportunidade (documento 9).

Normalmente, a Comissdo profere um relatério de admissibilidade do caso, apos examinar
a manifestacdo das partes, com publicacdo deste no Relatério Anual da Comissdo apresentado a
Assembleia Geral da OEA (art. 36.1 do Regulamento da Comissdo). Na decisdo de
admissibilidade, a Comissdo faz um exame prima facie do caso, inclusive se ha indicios de que a
violacéo tenha ocorrido, apontando os direitos previstos na Convencdo Americana de Direitos
Humanos que possam ter sido violados (PASQUALUCCI, 2013, p.98).

No caso em estudo, contudo, ndo houve a apresentacdo de relatério de admissibilidade,

pois a Comissédo entendeu, em julho de 2001, por cumular o exame de admissibilidade e mérito,

48 A Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do Homem, por nédo ser um tratado, ndo passou pelos tramites
de incorporacéo dos tratados ao Direito brasileiro, de forma que ndo tem status de lei interna.

4 A Convengao, também conhecida como Pacto de S&o José da Costa Rica, foi aprovada pelo Decreto Legislativo
n° 27, de 26.5.1992, e promulgado pelo Decreto n° 678, de 6.11.1992.



conforme prevé o art. 36.3 do Regulamento da Comisséo, tendo em vista a falta de resposta do
Estado brasileiro (documento 9).

Passada a fase de admissibilidade™, abre-se a possibilidade de encerramento do caso por
meio de uma solucéo amistosa, ou seja, resolucdo do caso por meio da composicao entre as partes.
A solucéo consensual é incentivada pela Convencdo Americana de Direitos Humanos, conforme
art. 48, “”, que exige da Comisso a tentativa de conciliagdo (RAMOS, 2019, p. 239)°L. Assim,
com a decisd@o de cumulacéo de admissibilidade e mérito, a Comissao colocou-se a disposi¢édo das
partes para dar inicio a um processo de solucdo amistosa do caso. Apesar disso, as partes ndo se
manifestaram quanto a possibilidade de solu¢do amistosa (documento9).

A solucdo amistosa, que pode envolver todas as vitimas e ndo apenas 0s peticionarios
junto a Comissdo, deve conter um consenso minimo entre as partes para terminar com o litigio
e determinar a reparagdo das violacdes de direitos humanos (PASQUALUCCI, 2013, p. 106).
Para alcancar esses objetivos e, tendo em vista a assimetria entre as partes envolvidas, a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos fiscaliza os acordos inclusive para garantir que
houve o respeito aos direitos previstos na Convencdo Americana de Direitos Humanos
(RAMOS, 2019, p. 240), bem como para assegurar 0 Seu cumprimento, oportunidade em que a
Comissdo pode solicitar informacBes ao Estado e até realizar audiéncias (PASQUALUCCI,
2013, p. 108).

Né&o tendo havido a solugdo amistosa no caso, foi aberto o procedimento sobre o mérito.
A Comissdo deve fazer o exame das manifestacGes das partes e pode fazer a investigacdo dos
fatos (PIOVESAN, 2018, p. 364). Para tanto, a Comissao pode solicitar informaces as partes
(art. 48, “e”, da Conven¢dao Americana de Direitos Humanos) e realizar audiéncias, nas quais
as partes podem apresentar documentos, pericias e solicitar o depoimento de testemunhas (arts.
61 a 68 do Regulamento da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos), assim como
realizar investigacfes presenciais, cuja realizacdo dependem de autorizagdo do Estado
(PASQUALUCCI, 2013, p. 103).

%0 S0 varios os requisitos de admissibilidade para caso ser processado pela Comissdo e pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos. Séo eles: esgotamento dos recursos internos, inexisténcia de submisséo do caso a outra corte
internacional e observancia do prazo de seis meses entre o julgamento final no sistema judiciario interno e a
submissdo do caso ao sistema interamericano de protecdo de direitos humanos. Cada um desses requisitos tem
especificidades que poderiam ser examinadas. Nesse trabalho, contudo, tendo em vista que se optou por restringir
a analise do caso ao alcance conferido pela Corte a proibicéo da escraviddo, esses pontos ndo serdo aprofundados,
pois ndo interferem na analise proposta. Tais questdes seriam importantes apenas se 0 objeto de analise fosse o
funcionamento do sistema interamericano de direitos humanos.

51 Caso seja alcancada a solucdo negociada, a Comissédo fara um informe encaminhado as partes e a Secretaria
Geral da OEA para publicacdo, com a exposicao dos fatos e a solucdo alcangada (PIOVESAN, 2018, p. 365).



Apenas em junho de 2004 a Comisséo solicitou as partes que se pronunciassem sobre 0
caso e, apos sucessivos pedidos de prorrogacdo do prazo, 0s peticionarios apresentaram sua
manifestacdo em julho de 2007°? e em outubro de 2007, o Estado apresentou sua manifestagio
sobre admissibilidade e mérito do caso, primeira manifestacdo do Brasil perante a Comissao
(documento 9).

Nesse relatorio, dito Primeiro Informe, também conhecido como Relatorio 50, pois esta
previsto no art. 50 da Convencdo Americana de Direitos Humanos, a Comissao faz o exame do
caso e manifesta-se sobre a ocorréncia ou ndo da violacdo comunicada pelos peticionarios e
contém recomendagfes ao Estado para solucdo do litigio (RAMOS, 2019, p. 240). Esse
relatorio, que é confidencial®®, é o Gltimo passo do procedimento perante a Comissdo antes da
submissdo do caso a Corte Interamericana de Direitos Humanos (PASQUALUCCI, 2013, p.
110).

Assim, no Primeiro Informe (documento 9), a Comissao atribuiu ao Estado brasileiro
responsabilidade por néo ter garantido os direitos dos trabalhadores em situagéo de escravidao,
identificados nas fiscalizacGes feitas pelo Ministério do Trabalho. Da mesma forma, a
Comissdo atribuiu ao Brasil responsabilidade pela falta de punicdo dos perpetradores das
violacdes, ocorrendo a prescri¢do da acdo penal proposta pelo Ministério Pablico Federal. Em
razdo disso, a Comissdo reconheceu® que o Brasil violou os artigos I, VII, VIII, Xl e XIV da
Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (direito a vida, a liberdade, a
seguranca, a integridade da pessoa, a protecdo da maternidade e da infancia, de residéncia e
trénsito, ao resguardo da salde e ao bem-estar, ao trabalho e a remuneracéo justa), e nos artigos
1.1,4.1,51,52, 6.1, 6.2, 8.1, 19, 22.1, 22.3 e 25.1 da Convencdo Americana sobre direitos
humanos (direito a vida, a integridade pessoal, a proibicdo da escraviddo e da servidao, as
garantias judiciais, direitos da crianca, de circulacéo e de residéncia e a protecdo judicial). As

recomendacdes da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos foram as seguintes:

52 Atualmente o Regulamento da Corte prevé que ndo serdo deferidos pedidos de prorrogacgdo superiores a seis
meses (art. 37.2 do Regulamento, alterado em marco de 2013). Contudo, & época do processamento do Caso
Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, ndo havia tal restricdo. A Comissdo pode até mesmo arquivar um caso
quando os peticionarios ndo conferem andamento ao procedimento (art. 42.1, “b”, do Regulamento da Comisséo,
conforme alteracdo de marco de 2013).

53 Apesar de confidencial, o relatério do Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil foi publicado pela
Comissao Interamericana de Direitos Humanos na internet, apés a submissdo do caso a Corte, tendo o fato sido
objeto de impugnacao pelo Brasil. A objecdo ndo foi acolhida, contudo, tendo a Corte considerado que o Relatério
s é confidencial até a submisséo do caso & Corte (documento 6, parégrafo 26).

54 Segundo Jo M. Pasqualucci (2013, p. 88), os peticionarios ndo tém a obrigacdo de indicar os artigos da
Convencdo Americana de Direitos Humanos que teriam sido violados, tendo a Comissao o poder, e mesmo o dever,
de incluir em seu relatério imputacdes de acordo com os fatos descritos pelos peticionarios, aplicando-se, assim, o
principio jura novit curia.



1. Reparar adequadamente as violagdes de direitos declaradas no presente
relatorio, tanto no aspecto material quanto moral. Em especial, o Estado deve
assegurar gue sejam restituidos as vitimas os saléarios devidos pelo trabalho
realizado, assim como as quantias de dinheiro ilegalmente subtraidas deles.
Se for necesséario, essa restituicdo podera ser feita a partir do lucro ilegal dos
proprietarios da fazenda.

2. Levar a cabo uma investigacdo dos fatos relacionados com as violaces de
direitos humanos declaradas no presente relatério em relagcdo com trabalho
escravo e conduzir as investigagBes de maneira imparcial, efetiva, dentro de
um prazo razoavel, com o objetivo de esclarecer os fatos de forma completa,
identificar os responsaveis e impor san¢des correspondentes.

3. Levar a cabo uma investigacdo dos fatos relacionados com o
desaparecimento de Iron Canuto da Silva e Luis Ferreira da Cruz e conduzir
investigacOes de maneira imparcial, efetiva e dentro de um prazo razoavel
com 0 objetivo de esclarecer os fatos de forma completa, identificar os
responsaveis e impor sang¢Ges correspondentes.

4. Dispor das medidas administrativas, disciplinares ou penais
correspondentes diante das a¢es e omissdes dos funciondrios estatais que
contribuiram para a denegacao de justica e impunidade em que se encontram
os fatos desse caso. Nesse sentido, deve-se colocar especial énfase em que
foram abertos procedimentos administrativos e laborais para a investigacéo de
desaparecimentos; que se iniciaram processos administrativos e laborais para
a investigagao de trabalho escravo, e que a Unica investigacao penal aberta em
relacdo a esse crime prescreveu.

5. Estabelecer um mecanismo que facilite a localizacdo das vitimas de
trabalho escravo da visita de 1989 e das fiscaliza¢Ges de 1996, 1997 e 2000, a
identificacdo e localizacdo das vitimas de trabalho escravo de 1993, assim
como de Iron Canuto da Silva, Luis Ferreira da Cruz, Adailton Martins dos
Reis, José Soriano da Costa, e dos familiares dos dois primeiros, José Teodoro
da Silva e Miguel Ferreira da Cruz, a fim de compensa-los.

6. Continuar implementando politicas puUblicas, assim como medidas
legislativas e de outra indole para a erradicacdo do trabalho escravo. Em
especial, o Estado deve monitorar a aplicagdo e a sancdo de pessoas
responsaveis por trabalho escravo, em todos os niveis.

7. Fortalecer o sistema legal e criar mecanismos de coordenacdo entre a
jurisdicdo penal e a jurisdi¢do laboral para superar as lacunas que se produzem
na investigagdo, persecucdo e sangdo das pessoas responsaveis pelos delitos
de servidéo e trabalho forgado.

8. Velar pelo estrito cumprimento das leis laborais relativas a jornadas de
trabalho e pagamento em igualdade com os demais trabalhadores assalariados.
9. Adotar as medidas necessarias para erradicar todo o tipo de discriminagao
racial, particularmente realizar campanhas de promogéo para conscientizar a
populacdo nacional e os funcionarios do Estado — inclusive os operadores de
justica — sobre a discriminacéo e a sujeicdo a servidao e ao trabalho forgado.
(documento 9).

Ap0s o Relatorio de Mérito, a Comissao tem o prazo de trés meses para submisséo do caso
a Corte, contado da transmissao do relatorio ao Estado (PASQUALUCCI, 2013, p. 112), cabendo
ao Estado dar cumprimento as recomendacdes feitas pela Comisséo. Esse prazo, contudo, admite

prorrogacdo a pedido do Estado, a fim de viabilizar a solucdo da demanda por meios internos,



desde que o Estado demonstre que tem envidado esfor¢os para cumprir as recomendacdes da
Comissdo (PASQUALUCCI, 2013, p. 115).

No caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil, o relatério da Comissao,
aprovado em 3 de novembro de 2011, foi comunicado ao Brasil em janeiro de 2012 e foi seguido
de diversos pedidos de prorrogacéo de prazo, sendo submetido & Corte Interamericana de Direitos
Humanos apenas em margo de 2015 (documento 6, p. 6). Nesse periodo o Brasil iniciou tratativas
com as partes para a solugdo amistosa do caso, bem como deu inicio ao cumprimento das
recomendacdes contidas no Relatério de Admissibilidade e Mérito, inclusive medidas tendentes
ao pagamento de indenizagdes as vitimas (nos termos do informe de cumprimento apresentado
pelo Brasil a Comisséo, de setembro de 2014, documento56).

Passado o prazo de 3 meses ou depois de vencidas as prorrogacdes desse prazo, sem que 0
Estado tenha cumprido as recomendacGes da Comissdo, esta submeterd o caso a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, salvo por decisdo da maioria absoluta de seus membros.
Assim, ainda que haja o reconhecimento da responsabilidade internacional do Estado por
descumprimento de direitos humanos, cabe a Comisséo decidir se o caso sera levado a julgamento
pela Corte. Segundo Flavia Piovesan (2018, p. 159), esse procedimento foi introduzido pelo
regulamento da Comisséo, de 2001, ja que, antes disso, cabia a Comissdo decidir de forma
discricionéaria se levaria ou ndo o caso a Corte. Assim, o regulamento conferiu ao sistema
interamericano “maior tonica de juridicidade, reduzindo a seletividade politica que, até entéo, era
realizada pela Comissao Interamericana” (PIOVESAN, 2018, p. 159).

No Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil VVerde, a Comiss&o tendo em vista a inexisténcia
de solugdo amistosa e 0 ndo cumprimento das recomendaces pelo Brasil, submeteu o caso a Corte

Interamericana de Direitos Humanos (documento 9)°°.

1.2.3 A Corte Interamericana de Direitos Humanos e o processamento do Caso
Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil

55 Cabe lembrar que 0 caso s6 pode ser submetido a Corte Interamericana de Direitos Humanos se o Estado tiver
expressamente reconhecido a jurisdi¢do da Corte. Caso contrario, cabe @ Comissdo elaborar um segundo informe ou
relatério com novas recomendaces. Tais recomendacfes devem ser cumpridas pelo Estado, em fun¢éo do principio
da boa-fé que rege as relagdes internacionais (RAMOS, 2019, p. 245). Em caso de descumprimento das recomendacGes
e ndo tendo o Estado reconhecido a jurisdicao da Corte Interamericana, resta a Comissdo incluir o caso em seu relatério
anual a Assembleia Geral da OEA (art. 41, “g”, da Convengdo Americana de Direitos Humanos), indicando as
recomendacdes ndo cumpridas. Caberia a Assembleia Geral da OEA aplicar san¢fes ao Estado inadimplente, mas a
pratica demonstra que a OEA aplicou sanc¢Oes apenas em casos de ruptura do regime democratico, em aplicacdo a
Carta Democratica Interamericana (RAMOS, 2019, p. 247).



A Convencido Americana de Direitos Humanos, de 1969, ja previa a existéncia de uma
Corte Interamericana de Direitos Humanos em seu art. 33. Apesar disso, a Convencao so entrou
em vigor em 1978, com a sua 112 ratificacdo, de forma que apenas em 1979 houve a instalacédo
da Corte, na cidade de San José da Costa Rica. Apesar de sua instalacao, até 1986 a Corte ndo
fez o processamento de casos contenciosos, atuando primordialmente por meio da elaboragéo
de opinides consultivas®’. Ha época de sua criagdo, a América do Sul convivia com varias
ditaduras que violavam sistematicamente direitos humanos, de forma que, com o processo de
redemocratizacdo dos paises na regido e o inicio do processamento de casos pela Corte que
versavam sobre as violagdes do periodo, incialmente houve o receio de que os paises se
recusassem a se submeter a jurisdicdo da Corte. O receio foi infundado e a Corte se consolidou
como importante instrumento de protecdo de direitos humanos nas Américas
(PASQUALUCCI, 2013, p. 6).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos é composta por sete juizes de
nacionalidade indicados dos paises da OEA, eleitos a titulo pessoal pela Assembleia da OEA,
entre juristas da mais alta autoridade moral de reconhecida competéncia em matéria de direitos
humanos e que reinam as condi¢des requeridas para o exercicio das mais elevadas fungdes
judiciais, de acordo com a lei do Estado do qual sejam nacionais ou do Estado que os propuser
como candidatos (art. 52 da Convencdo Americana de Direitos Humanos). Os juizes sdo eleitos
para o exercicio de um mandato de seis anos, sendo possivel uma unica reeleicdo. Assim, a
despeito de serem indicados pelos paises membros da OEA, ndo os representam, devendo agir
com independéncia (PASQUALUCCI, 2013, p. 8) e por isso gozam das imunidades

% André de Carvalho Ramos (2019, p. 228) ressalta 0 paradoxo entre a existéncia de ditaduras na regido e a
negociacdo de um tratado de direitos humanos como a Convencdo Americana de Direitos Humanos, com a
previsdo de 6rgdos com competéncia para processar peti¢ces individuais. Segundo o autor, a incongruéncia se
explica porque os governos ditatoriais da época, a despeito das constantes violagbes de direitos humanos que
perpetravam, tinham interesse em demonstrar uma aparéncia de normalidade na regido.

57 Por meio da sua competéncia consultiva, prevista no art. 64 da Convencdo Americana de Direitos Humanos, a
Corte esclarece a interpretacao das disposi¢des da Convencao e de outros tratados de protecédo de direitos humanos
da OEA (MAZZUOLLI, 2017, p. 150). A competéncia consultiva pode ser acionada por qualquer dos Estados
membros da OEA, tenham ou ndo ratificado a Convengdo Americana, podendo a Corte até mesmo se manifestar
sobre a compatibilidade de normas internas dos paises em relagdo aos instrumentos internacionais de protecéo de
direitos humanos (PIOVESAN, 2018, p. 162). Por meio do exercicio de sua competéncia consultiva, a Corte
confere uniformidade e consisténcia a interpretagdo das normas substantivas e procedimentais da Convengao
Americana (PASQUALUCCI, 2013, p. 79)

%8 A Convengdo Americana da Direitos Humanos prevé, art. 55, que ndo havendo um juiz da nacionalidade do pais
processado na Corte, este teria a possibilidade de nomear um juiz ad hoc para o caso. A Corte, contudo,
interpretando essa disposicao, entendeu que ela se aplica unicamente as demandas interestatais e ndo as demandas
iniciadas pela Comisséo Interamericana de Direitos Humanos em razdo de uma demanda das vitimas. Da mesma
forma, a Corte entendeu que um juiz de mesma nacionalidade do Estado processado deve se abster de atuar no
caso (RAMOS, 2019, p. 252). Tal determinacéo foi incorporada ao Estatuto da Corte, no art. 19.2. A época do
julgamento do Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, era juiz o brasileiro Roberto Figueiredo Caldas que,



reconhecidas aos agentes diplométicos pelo Direito Internacional (art. 70 da Convencéo
Americana de Direitos Humanos). Apenas o presidente exerce seu mandato de forma exclusiva,
sendo que aos demais juizes é vedado o exercicio de atividades que interfiram em sua
independéncia ou imparcialidade (art. 71 da Convengdo Americana de Direitos Humanos).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos ndo tem jurisdicdo penal e atua
unicamente na prote¢do das vitimas, com a finalidade de assegurar a reparacdo e compensacao
em razdo da violacdo de direitos humanos. Assim, a Corte ndo julga as pessoas responsaveis
pelas violagOes de direitos humanos, como seria o caso de uma Corte Penal Internacional, mas
julga a responsabilidade dos Estados em funcdo dessas violagdes (PASQUALUCCI, 2013, p.
9).

Como jadito, apenas os Estados que, ao ratificarem a Convencdo Americana de Direitos
Humanos, tenham expressamente reconhecido a jurisdicdo da Corte, podem ser nela
demandados. Quanto a legitimidade para demandar a Corte Interamericana esta cabe apenas a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e também a qualquer Estado membro da
Convencdo que também tenha reconhecido a jurisdicdo da Corte (PASQUALUCCI, 2013, p.
130). De toda forma, mesmo no caso de demandas interestatais, quando algum Estado queira
demandar outro perante a Corte, a etapa de processamento perante a Comissdo é inafastavel.
Essa possibilidade de um Estado demandar outro perante a Corte decorre da natureza objetiva
da responsabilidade pela efetivacdo de direitos humanos, de forma que qualquer Estado teria
interesse em acionar a Corte para protecao de direitos reconhecidos por tratados internacionais
de direitos humanos (RAMOS, 2019, p. 254).

Assim, passado o procedimento inicial perante a Comisséo Interamericana de Diretos
Humanos, esta encaminha o Relatorio 50 & Corte Interamericana, contendo todos os fatos e a
identificagdo das vitimas (art. 35.1 do Regulamento da Corte Interamericana®®). O Caso
Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil foi submetido a Corte pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos em 4 de marco de 2015 (documento 9).

Quando da submissdo do caso a Corte ja estava em vigor o0 novo regulamento em razao
do qual, a despeito de caber a Comissdo provocar a jurisdi¢do internacional, com o envio do
Primeiro Informe, cabe as vitimas ou seus representantes apresentarem o chamado Escrito de

peticdes, argumentos e provas (EPAP), no prazo de dois meses. Antes da alteracéo, que teve

assim, ndo participou da deliberacdo da Corte, conforme consta da sentenca, ndo tendo sido indicado um juiz ad
hoc (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2016, p.1).

%9 Aprovado pela Corte em seu LXXXYV Periodo Ordinario de Sessdes, celebrado de 16 a 28 de novembro de 2009,
disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/sitios/reglamento/nov_2009_por.pdf, acesso em 22.3.2020.


http://www.corteidh.or.cr/sitios/reglamento/nov_2009_por.pdf

por finalidade aproximar as vitimas do processo de verificagdo de responsabilidade
internacional por violacbes de direitos humanos, esse 6nus era da Comissao Interamericana
(RAMOS, 2019, p. 257), que agora exerce um papel de representante da ordem publica
internacional de direitos humanos (PASQUALUCCI, 2013, p. 20).

Apesar das alteragdes promovidas no Regulamento da Corte Interamericana, que
conferiu as vitimas mais protagonismo no procedimento de responsabilizacao internacional por
violacdes de direitos humanos, € certo que pelas regras da Convencdo Americana, € a Comissao
que provoca a atuacdo da Corte e, portanto, fixa “os limites objetivo e subjetivo do objeto do
processo” (RAMOS, 2019, p. 257).

Assim, notificados os representantes das supostas vitimas, o EPAP foi apresentado em
17 de junho de 2015 (documento 1), contendo todos os argumentos de fato e de direito sobre o
caso, apresentacdo das provas documentais, bem como a indicacdo da prova testemunhal e
pericial a ser produzida. No EPAP as vitimas também indicaram as medidas de reparagéo ou
compensagdo que desejavam ver implementadas, assim como a reparagdo das custas do
processo.

O Estado-réu foi, entdo, notificado para apresentar seu escrito de contestacdo
(documento 11), documento no qual deve apresentar todas as excecbes preliminares®,
contestacdo dos fatos arguidos, observagdes sobre as reparacOes e custas solicitadas pelas
vitimas, assim como a indicacdo de provas, inclusive de natureza pericial. Nessa etapa, 0 Estado
pode reconhecer os fatos e pedidos das vitimas, quando entdo a Corte pode emitir sua sentenca,
dispensando o curso do procedimento (RAMOS, 2019, p. 258). O Estado deve contraditar todos
0s argumentos sob pena de a Corte reconhecer como aceitos os fatos alegados no EPAP
(PASQUALUCCI, 2013, p. 20).

Apds a contestacdo, foi aberta a possibilidade de manifestacdo dos peticionarios e da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos para contraditar as excegdes preliminares
suscitadas pelo Estado®.,

Em uma primeira analise do tema, a Corte normalmente profere uma decisédo sobre

admissibilidade, entretanto, no caso objeto de estudo, a admissibilidade foi examinada apenas

60 N&o ha impedimento para que o Estado renove a Corte as excegdes arguidas perante a Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos (PASQUALUCCI, 2013, p. 98).

61 Como ja referenciado, as questdes sobre admissibilidade do caso nédo serdo objeto de analise, uma vez que o
objeto de estudo desse trabalho é a discussdo do alcance da proibicéo da escraviddo no Direito Internacional e no
Direito Internacional de Direitos Humanos, a partir das discussdes do caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde
vs. Brasil. As manifestacdes sobre as excecdes preliminares da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e
dos peticionarios estdo referenciadas nos documentos 12 e 13.



na sentenca, com o mérito da demanda, conforme sentenca da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (2016, p. 9).

Passada a fase de admissibilidade, a Corte inicia a fase de producdo de provas.
Normalmente a Corte aproveita a prova produzida perante a Comissdo, uma vez que sdo
produzidas também sob um procedimento adversarial, salvo se for necesséria a repeticao destas,
a fim de agilizar os processos perante a Corte (PASQUALLUCI, 2013, p. 151). Importante
notar que todo o procedimento é conduzido pelo presidente da Corte Interamericana, com
auxilio de uma secretaria.

As partes apresentam seus pedidos de producdo de prova no EPAP, para 0s
peticionarios, e na contestacdo, para o Estado-réu. Assim foi solicitada a oitiva de testemunhas
e de peritos®? por ambas as partes, inclusive pela Comissdo Interamericana®®. O Regulamento
da Corte, art. 50.1, prevé que as declaragdes de testemunhas e de peritos possa se dar por meio
escrito, chamado de affidavit, desde que prestadas perante agente dotado de fé publica, em
respeito ao principio da economia processual, uma vez que o deslocamento para
comparecimento as audiéncias publicas perante a Corte pode ser bastante oneroso (RAMOS,
2019, p. 259). Em razdo disso, o Presidente da Corte deferiu a apresentacédo de declaracdes por
affidavit de declaracdes de diversas testemunhas e peritos das partes (documento 14), mas
também marcou a realizacdo de uma audiéncia publica, na sede da Corte Interamericana de
Direitos Humanos na Costa Rica, para a oitiva das declaracGes de outras testemunhas e peritos
indicados pelas partes e cuja importancia do depoimento requeria a oitiva presencial, realizada
nos dias 18 e 19 de fevereiro de 2016 (documento 58).

Na audiéncia publica foram ouvidas as declaragdes de um perito proposto pela
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, de duas testemunhas e de um perito indicados
pelos representantes das vitimas e de dois peritos indicados pelo Brasil. Ao final da audiéncia,
as partes e a Comissd@o Interamericana puderam apresentar alegacdes finais orais, sobre as
excecdes preliminares e as questdes de mérito (documento 58).

Como regra, cabe as partes impulsionar o processo, mas a Corte também exerce um

papel supletivo, sendo possivel a determinacdo de provas ex officio (RAMOS, 2019, p. 261).

62 Segundo Jo Pasqualucci (2013, p. 153), peritos sdo pessoas que podem informar a Corte sobre questdes
cientificas, técnicas ou praticas, sobre temas em debate. Assim, a pericia pode se dar, inclusive, sobre aspectos
juridicos do Direito interno do Estado-réu, como no caso de varios peritos ouvidos no Caso Trabalhadores da
Fazenda Brasil Verde vs. Brasil.

6 A Comissdo, em regra, ndo cabe indicar a producdo de provas, ja que seu papel, como ja dito, é apenas de
representante da ordem publica interamericana Apesar disso, o art. 31.5 do Regulamento da Corte prevé que a
comissao pode indicar peritos em caso de violacdo substantiva da ordem publica interamericana, como no caso
em estudo. Assim, a Comisséo solicitou a indicacdo de perito (documento 9), o que foi deferido pelo presidente
da Corte (documento 14).



Assim, segundo Jo Pasqualucci (2013, p. 152), em qualquer estagio do procedimento, a Corte
pode solicitar informacdes adicionais as partes, a outros érgdos ou entidades, assim como,
determinar a inquiricdo de testemunhas ou peritos ou qualquer pessoa que possa dar
informagdes sobre o caso. Segundo a autora (PASQUALUCCI, 2013, p. 150), isso se da porque
0 procedimento perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos incorpora regras dos
sistemas da civil law e da common law, em uma simbiose desses sistemas, mais perceptivel no
que diz respeito as regras de producéo de provas:

A integracdo desses sistemas é mais Obvia na fase probatoria, na qual as
praticas de producgdo de prova nos sistemas da civil law e da common law
diferem em aspectos importantes. Sob o sistema da common law, as partes sao
adversarios que tém o 6nus da iniciativa probatéria, servindo o juiz como um
arbitro desinteressado. Sob o sistema da civil law, as fun¢des do juiz sdo mais
compreensiveis que sob a common law. Juizes tém um papel ativo nos
procedimentos e na oitiva das testemunhas. Os procedimentos perante a Corte
Interamericana sdo adversariais como aqueles sob a common law, mas 0s
juizes podem questionar os declarantes como se eles estivem sob a civil law®*.

Nesse sentido, o Presidente da Corte, a despeito ter sido solicitado fora do prazo, deferiu
o0 pedido de producdo de prova documental pelos peticionarios, determinando ao Brasil que
enviasse o0 expediente relativo ao processo penal iniciado como consequéncia da fiscalizacao
do ano de 1997, assim como os autos de infragdo lavrados pela fiscalizacdo do trabalho,
relativos a cada fiscalizagdo realizada na Fazenda Brasil Verde, incluindo a relagdo de
empregados em situacdo irregular, formularios para verificacdo fisica e fichas de ocorréncia
(documento 14). Da mesma forma, na audiéncia publica, foram solicitadas informacGes ao
Ministério Publico Federal sobre os fatos objeto do litigio internacional (documento 58).

Além disso, a Corte determinou a realizacdo de uma diligéncia in situ® para oitiva de
cinco supostas vitimas do caso e de servidores publicos vinculados a instituicfes responsaveis
pelo enfrentamento a escravidao no Brasil.

Com o encerramento da fase probatdria, as partes e a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos apresentaram suas observagdes finais (documentos 16, 17 e 18), tendo a

Corte emitido sua sentenca reconhecendo a responsabilidade internacional do Brasil por

% Tradugdo livre da autora. Texto original: “The integration of these systems is most obvious in the area of fact-
finding, where the evidentiary practices in the civil and common law systems differ in significant respects. Under
common law, the parties are adversaries who bear the initiative in presenting evidence, whereas the function of
the judge is to serve as a disinterested referee. Under civil law, the functions of the judge are more comprehensive
than under common law. Judges take a more active part in the direction of the proceedings and in the examination
of the witnesses. Proceedings before the Inter-American Court are adversarial like they are under common law,
but the judges may question those testifying like they can under civil law”.

% Diligéncia realizada em Brasilia nos dias 6 e 7 de junho de 2016, com fundamento no art. 58 do Regulamento
da Corte. A decisdo sobre a realizagdo da diligéncia in situ esta referida no documento 15. Videos da sessao
compdem o documento 59.



violagOes de direitos humanos em outubro de 2016. Assim, a Corte fez as seguintes
determinaces ao Brasil:

9. O Estado deve reiniciar, com a devida diligéncia, as investiga¢bes e/ou
processos penais relacionados aos fatos constatados em margo de 2000 no
presente caso para, em um prazo razoavel, identificar, processar e, se for o
caso, punir os responsaveis, de acordo com o estabelecido nos paragrafos 444
a 446 da presente Sentenca. Se for o caso, o Estado deve restabelecer (ou
reconstruir) o processo penal 2001.39.01.000270-0, iniciado em 2001, perante
a 22 Vara de Justica Federal de Maraba, Estado do Para, de acordo com o
estabelecido nos paragrafos 444 a 446 da presente Sentenca.

10. O Estado deve realizar, no prazo de seis meses a partir da notificacdo da
presente Sentenca, as publicagdes indicadas no paragrafo 450 da Sentenca,
nos termos dispostos na mesma.

11. O Estado deve, dentro de um prazo razodvel a partir da notificagdo da
presente Sentenca, adotar as medidas necessarias para garantir que a
prescricdo ndo seja aplicada ao delito de Direito Internacional de escravidéo e
suas formas analogas, no sentido disposto nos paragrafos 454 e 455 da
presente Sentenca®,

12. O Estado deve pagar os montantes fixados no paragrafo 487 da presente
Sentenca, a titulo de indenizacGes por dano imaterial e de reembolso de custas
e gastos, nos termos do paragrafo 495 da presente Sentenca. (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2016, p. 124).

A sentenca da Corte permanece reservada até que tenham sido notificadas as partes e a
Comissdo, sendo ela definitiva e inapelavel (RAMOS, 2019, p. 271). A partir de entdo, inicia-
se a fase de monitoramento do cumprimento das determinagdes da Corte, fase na qual se
encontra o atualmente o caso objeto de estudo. A Corte declarou que o Brasil cumpriu com as
medidas de reparacdo concernentes a publicacdo da sentenca e seu resumo oficial, bem como o
pagamento dos custos do processo aos representantes das vitimas. Reconheceu o cumprimento
parcial da medida de reparacédo definida na sentenca, relativa ao pagamento de indenizacéo por
dano imaterial a 72 vitimas, restando pendente o pagamento da indenizacdo a 56 vitimas ou
seus sucessores (documento 57). A Corte decidiu manter aberto o procedimento de
monitoramento para acompanhar o cumprimento das demais determinagdes da sentenga: a)
reiniciar as investigacgOes para identificar, processar e punir os responsaveis pelas violagdes de

direitos humanos; b) adotar medidas necessarias para garantir que a prescri¢do nao seja aplicada

% A Corte determinou o pagamento de US$ 30.000,00 (trinta mil dolares dos Estados Unidos da América) para
cada um dos 43 trabalhadores da Fazenda Brasil Verde que foram encontrados durante a fiscalizagéo de 23 de abril
de 1997 e US$ 40.000,00 quarenta mil délares dos Estados Unidos da América) para cada um dos 85 trabalhadores
da Fazenda Brasil Verde que foram encontrados durante a fiscalizacdo de 15 de marco de 2000. A titulo de custas
foi determinado o pagamento de US$ 5.000,00 (cinco mil ddlares dos Estados Unidos da América) a CPT e US$
50.000,00 (cinquenta mil ddlares dos Estados Unidos da América) ao CEJIL.



ao delito de escraviddo e suas formas analogas; c¢) pagar indenizacdo por dano imaterial a 56
vitimas ou seus sucessores.

Em cumprimento a decisdo da Corte Interamericana, o Ministério Pablico Federal
reabriu a investigacdo dos fatos objeto da fiscalizacdo de 2000, com a finalidade de investigar
e punir criminalmente os responsaveis pelas violagGes de direitos humanos dos trabalhadores.
Em razéo disso, foi instaurado um procedimento de investigagdo criminal®” pelo Ministério
Publico Federal, no qual foi foram colhidas as provas que fundamentaram o oferecimento de
dendncia contra o proprietario da Fazenda Brasil Verde, Jodo Quagliato Neto e o gerente da
fazenda Antonio Jorge Vieira®,

Também foi feita uma proposta de Emenda Constitucional n° 14, de 2017, com a
finalidade de, em cumprimento a decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos tornar
imprescritivel o crime de reducdo a condicdo analoga a de escravo, previsto no art. 149 do
Caodigo Penal. A proposta, contudo, ndo teve andamento e foi arquivada ao final da legislatura
(BRASIL, 2020c).

De todo o processamento do Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil
uma questdo que salta aos olhos é a demora desde a submissdo do caso a Comissao
Interamericana até o seu desfecho, com o proferimento da decisdo pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos: passaram-se dezoito anos.

A demora no processamento é uma critica comum ao sistema interamericano de
protecdo de direitos humanos. Segundo André de Carvalho Ramos (2019, p. 283), em seu
relatorio de 2017 a Corte informou que existiam 2.622 casos pendentes de julgamento, mas em
2019, o relatorio anual da Corte informa que estavam pendentes de julgamento apenas 43 casos
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2019), demonstrando o esfor¢o
empreendido para dar celeridade a tramitacdo dos casos.

A Corte reformou seu procedimento para conferir maior transparéncia e eficiéncia no
processamento de casos, adotando, por exemplo, meios eletrénicos para a transmissdo de
documentos e até mesmo para realizacfes de sessdes para tomada de depoimentos de vitimas
(PASQUALUCCI, 2013, p. 19 e 22). Contudo, a demora dos procedimentos reflete
essencialmente a deficiéncia de financiamento por parte da OEA, fazendo com que a Corte

mantenha um corpo de funcionarios exiguo, incapaz de lidar com o nimero crescente de casos

67 PIC n° 1.23.005.000177/2017-62, referido na dentincia oferecida pelo Ministério Plblico Federal (documento
19).

% Processo n° 0001923-54.2019.4.01.3905, em tramite perante a 12 Vara Federal de Redencéo, tendo sido recebida
a dendncia em 27.1.2020 (dendncia e decisdo de recebimento referidos nos documentos 19 e 20).



submetidos a Corte. Além disso, a falta de recursos também tem reflexos negativos no nimero
de sessbes da Corte. De fato, sendo um tribunal ndo permanente, em que apenas seu presidente
exerce suas funcGes em tempo integral, sdo necessarios recursos para o comparecimento dos
juizes a sede da Corte, de forma que a reducgéo do financiamento pela OEA tem consequéncias
imediatas no tempo de processamento dos casos (PASQUALUCCI, 2013, p. 24).

De fato, o tempo de processamento do caso no sistema interamericano de direitos
humanos é um fator de desprestigio das decisbes da Corte Interamericana, pois reduz a sua
efetividade. A justica que tarda é, sem davida, falha e, no caso em estudo, a justica veio quase
vinte anos depois da préatica dos fatos, o que prejudica até mesmo a localizagdo das vitimas
escravizadas para pagamento da indenizacdo fixada pela Corte Interamericana de Direitos

Humanos e reparacio da violagio sofrida por elas®.

89 Conforme ja referido, a tltima andlise feita pela Corte quanto ao cumprimento da sentenca demonstra que resta
pendente o pagamento da indenizacdo a 56 vitimas, exatamente em funcdo da dificuldade de sua identificagdo e
localizacdo (documento 57).



2 O recorte do caso: o tratamento juridico da proibi¢do a escravidao no Direito

Internacional e no Direito Internacional de Direitos Humanos

Ao se tratar de escraviddo, especialmente a escraviddo nos tempos atuais, € comum a
utilizagdo de expressdes como trabalho escravo (COSTA, 2010, p. 33), trabalho escravo
contemporaneo (SAKAMOTO, 2020, p. 9) ou escraviddo contemporanea (CAVALCANTI,
2016, p. 66) além das expressdes presentes nos normativos internacionais e nacionais como
escravidao (BRASIL, 1966), trabalho for¢ado (BRASIL, 1957), instituicdes e praticas analogas
a escraviddo (BRASIL, 1966) e condicdo analoga a de escravo (BRASIL, 2003) entre outras.

Em principio, cumpre salientar que, conforme bem esclarece Ela Wiecko VVolkmer de
Castilho (1999, p. 82), ndo ha referéncia, em normas juridicas internacionais e internas, a
expressao trabalho escravo. A despeito disso, no Brasil essa expressao tem sido frequentemente
utilizada no meio juridico e pelos 6rgdos plblicos’ de combate a escravidao.

Muitos autores preferem utilizar a expressao trabalho escravo por entenderem ser a mais
adequada para explicar as ocorréncias de trabalho compulsorio verificadas no Brasil (SENTO-
SE, 2000, p. 25). Ela Wiecko Volkmer de Castilho (1994, p. 10), por seu turno, afirma que
“trabalho escravo corresponde ao trabalho forcado que acarrete escravidao ou condigdes
analogas a escraviddo”. Além disso, a expressdo trabalho escravo tem sido utilizada para se
referir ao trabalho prestado em regime de escraviddo, entendida como a escraviddo como
instituto juridico que permite a propriedade de pessoas, conforme querem Flavio Antdnio
Gomes Azevedo e Maria Cristina Cacciamali (2005, p. 505)"%, ou mesmo uma simplificagdo do
termo mais amplo: reducdo a condicdo analoga a de escravo (BRITO FILHO, 2017, p. 40).

Segundo a OIT (2005, p. 8), a expressao trabalho escravo é utilizada no Brasil
comumente para se referir a praticas coercitivas de recrutamento e emprego em regides remotas,
situagdes que, segundo o relatorio, seriam perfeitamente enquadraveis como trabalho forcado
previsto nas convencles da OIT, de forma que essa expressdo pode ser aplicada de forma
genérica as situacdes em que ndo ha voluntariedade do trabalhador.

A despeito de ser uma expressdo comumente utilizada no Brasil, no que diz respeito a
definicdo da responsabilidade internacional por violagdo de direitos humanos, a expressédo

trabalho escravo néo esté prevista nos tratados e convengdes que tratam da proibicéo a

70 Essa expressdo é utilizada pelos drgdos plblicos no Brasil com frequéncia para se referir as formas de trabalho
ndo livre encontradas no pais, sendo utilizada nos Planos Nacionais para a Erradicacdo do Trabalho Escravo
(BRASIL, 2003b).

1 Com a abolicéo da escravidao legal, ou seja, do regime segundo o qual uma pessoa pode fazer parte do
patriménio de outra, os autores citados entendem ser incorreta a referéncia ao trabalho escravo.



escravidao, assim como ndo tem previsao no ordenamento juridico interno para defini¢do da
responsabilidade criminal. Assim, para o adequado tratamento juridico da proibicdo a
escraviddo, € necessaria a utilizacdo dos termos legais e sua defini¢do, a fim de evitar, por
exemplo, confusdo entre situacBes de superexploracdo daquelas em que realmente ha
escravidao ou trabalho forgado, direcionando a atuagéo dos 6rgdos envolvidos com atematica,
particularmente os 6rgdos de repressao criminal.

Além disso, a defini¢do de escraviddo nao é apenas um mero exercicio teorico, mas de
suma importancia para a estabelecimento dos limites da responsabilidade internacional dos
Estados nacionais. Isso porgue a proibicdo a escraviddo é um direito humano que reflete valores
fundamentais, considerado norma imperativa de direito internacional. Isso significa que
proibicdo a escravidao decorre do direito internacional costumeiro e como tal, aplica-se a todos
0s paises, tenham eles ratificado ou ndo os tratados que definem e proibem escraviddo
(MAZZOULLI, 2017, p. 44). Além disso, a proibicdo a escraviddo foi considerada pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos como norma de direito internacional inderrogavel, que
ndo pode ser suspensa, devendo os Estados agir a qualquer tempo para investigar e punir 0S
responsaveis por tal violacdo (RAMOS, 2020, p. 177).

Ao comentar sobre a proibicdo da escraviddo na Convencdo Europeia de Direitos
Humanos, Vladislava Stoyanova (2017b, p. 410) afirma que a definicdo material dos direitos
previstos no art. 4° da Convencdo Europeia de Direitos Humanos é necesséaria para a
concretizacdo das obrigacGes dos Estados decorrentes desse direito. Essa observacao apesar de
se referir a Convencdo Europeia, também se aplica a outros tratados de direitos humanos, de
forma que a definicdo e delimitacdo dos direitos previstos nesses tratados viabiliza a
concretizacdo das obrigacdes estatais.

A precisao terminoldgica é essencial para 0 combate a escravidao, ndo apenas no plano
internacional, mas, principalmente no plano interno, a fim de orientar a atividade dos 6rgéos de
repressdo e também proporcionar aos cidadaos que ajam “em conformidade com o direito, o
cumprimento espontaneo da norma (compliance), independentemente da eficiéncia das acoes
de fiscalizacdo e de repressdo estatal” (SEVERO, 2016, p. 379). Por essa razdo, ao se examinar
tais expressoOes, concorre-se para conferir efetividade da protecdo de direitos humanos, pois, em
se tratando de um direito humano fundamental, é essencial que se identifiqgue e nomeie
escravidao quando ela existir (CULLEN, 2012, p. 313).

O presente capitulo, pois, tem por finalidade o exame da proibicdo a escraviddo, ao
trabalho forgado e as instituicdes analogas a escraviddo, conforme definidos no Direito
Internacional e Direito Internacional de Direitos Humanos. O alcance dessas proibicdes sera



examinado a partir da aplicacéo feita pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso
Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil e a referéncia aos tratados internacionais nos
quais a Corte baseou-se para a definicdo material dos direitos previstos no art. 6° da Convencéo
Americana de Direitos Humanos e, consequentemente, para o julgamento do caso e definigéo
das obrigacGes estatais decorrentes. Com essa referéncia, € possivel fazer a distingdo entre as
diversas formas de exploracdo e de trabalho ndo voluntario, as quais os Estados se

comprometeram a erradicar.

2.1 A proibicédo a escravidao, ao trabalho forcado e as formas ou institui¢cGes analogas a

escravidao no Caso Fazenda Brasil Verde

Nesse item serd feita a anélise do escopo material da proibicdo da escraviddo, de suas
formas analogas, da serviddo e do trabalho forcado, abordadas pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos no julgamento do Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil,
tendo em vista a necessidade de estabelecer as condutas proibidas pela Convencdo Americana
de Direitos Humanos.

Essa abordagem se justifica porque, tendo sido esse o primeiro caso julgado no sistema
americano de protecio de direitos humanos que tratou da proibicdo a escraviddo’?, a
determinacdo do contedo material da proibi¢do foi um dos pontos principais da sentenca da
Corte Interamericana. De fato, para fazer a definicdo da responsabilidade internacional do
Brasil, foram cumpridos dois estagios na andlise feita pela Corte: um primeiro estagio, de
definicdo material do direito invocado, no caso, a proibicdo a escraviddo, a serviddo e ao
trabalho forcado, e um segundo, em que foram estabelecidas as obrigacfes estatais decorrentes
desses direitos (STOYANOVA, 2017b, p. 410). O presente capitulo enfocara, assim, o primeiro
estagio percorrido pela Corte, sobre os limites substantivos da proibicdo a escraviddo, ao
trabalho forcado e a servidao.

Como visto, ao contrario da Comisséo Interamericana, que é um 6rgdo da Organizagao
dos Estados Americanos, a Corte Interamericana de Direitos Humanos € considerada uma
instituicdo judicial autdbnoma, criada pela Convencdo Americana de Direitos Humanos

(RAMOS, 2019, p. 250). Assim, a definicdo da responsabilidade internacional pela Corte

2 A Corte, antes do Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil, havia abordado o tema escraviddo
como pano de fundo para outas violagfes de direitos humanos, como nos Casos Montero-Aranguren vs. Venezuela
e Caso Moiwana vs. Suriname, sem, contudo, examinar o contetdo da proibicdo a escravidao contido na
Convencdo Americana de Direitos Humanos. Além disso, no Caso Ituango Massacres vs. Colémbia, a Corte tratou
a questdo sob a Gtica da vedacdo ao trabalho forcado e ndo da proibicéo a escraviddo (CULLEN, 2012, p. 310).



Interamericana leva em consideracdo o cumprimento das obrigagdes assumidas pelos Estados
em razdo da ratificacdo da Convengdo Americana de Direitos Humanos, de forma que esse € 0
parametro legal que fundamenta a decisdo da Corte no Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde vs. Brasil.

O Pacto de Sdo José da Costa Rica” (art. 6°) proibe préaticas de escraviddo, servidao,
trafico de pessoas e prevé que ninguém sera constrangido a trabalho forgado ou obrigatorio.
Apesar disso, a Convencéo nao faz a definicdo material desses direitos, ndo havendo no ambito
regional outros instrumentos que tratem especificamente da matéria’.

Por tal razdo, ao exercitar sua funcdo de conferir unidade de interpretacdo ao contetdo
dos direitos previstos na Convencdo Americana de Direitos Humanos, a Corte recorreu a
Convencdo de Viena sobre o direito dos tratados, segundo a qual um tratado deve ser
interpretado de boa-fé, de acordo com o sentido comum atribuivel aos seus termos, do seu
contexto, objeto e fim, considerando-se como contexto além de seu texto, preambulo e anexos,
outros tratados que tenham conexdo com o tratado objeto de interpretacédo (art. 31 da Convencéo
de Viena).

Além disso, 0 mesmo Tratado de Viena prevé que deve ser levada em conta a pratica
subsequente de aplicacdo das disposicdes do tratado, o que inclui a aplicacdo ou interpretacdo
feita por outros tribunais internacionais e de direitos humanos, ainda que ndo haja vinculagéo
ou hierarquia entre esses tribunais e sejam vinculados a diferentes sistemas de protecéo,
universal ou regional, havendo uma influéncia cruzada entre esses tribunais (STOYANOVA,
2017a, p. 411).

No caso de tratados de direitos humanos, hd que se considerar também que ha uma
relacdo de complementariedade entre os direitos previstos nos mais diversos tratados, sejam
eles parte do sistema global ou de um sistema regional de direitos humanos (PIOVESAN, 2018,
p. 354). Assim, a coexisténcia do sistema global de protecéo de direitos humanos e de sistemas
regionais, cria um sistema dindmico, uma rede que se completa a despeito dos tratados e
convengdes serem por vezes editados por organismos internacionais distintos.

E 0 que a doutrina chama de interdependéncia dos direitos humanos (RAMOS, 2019),

30 Pacto foi aprovado pelo Decreto Legislativo n® 27, de 26.5.1992, e promulgado pelo Decreto n° 678, de
6.11.1992.

" Além do Pacto de Sdo José da Costa Rica, os principais documentos interamericanos que trazem disposicdes
sobre a erradicagdo da escravidao e do trabalho for¢ado séo: a Declaracdo Americana de Direitos e Obrigac6es do
Homem, de 1948, o Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1988 (Protocolo de San Salvador) e a Declaragdo S6cio-Laboral do Mercosul.
A Declaracdo Americana de Direitos e Obrigacdes do Homem prevé no seu art. XIV, o direito ao trabalho em
condic@es dignas, 0 que, ndo ha divida, diz respeito ao trabalho livremente escolhido. Aliado a isso, no mesmo
artigo, esta previsto o direito a justa remuneracao pelo trabalho.



ou seja, a existéncia de uma relacdo intrinseca entre os direitos protegidos pelos diversos
tratados de direitos humanos, de forma que o alcance de um tratado pode ser definido e
complementado pelos termos de outro tratado internacional, ainda que ndo sejam parte do
mesmo sistema de protecéo, global ou regional.

Conforme André de Carvalho Ramos a interdependéncia dos direitos humanos significa
que os direitos consagrados interagem para a realizacdo da dignidade humana. Por tal razéo,
segundo autor, 0 “contetdo de um direito pode se vincular ao contetido de outro, demonstrando
a interacdo e a complementariedade entre eles, bem como que certos direitos sdo
desdobramentos de outros” (2019, p. 97).

A interdependéncia dos direitos humanos é reconhecida pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos em diversos julgados, com fundamento no art. 29, “d”, da Convencao
Americana de Direitos Humanos, segundo o qual nenhuma disposi¢do da Convencéo pode ser

interpretada no sentido “excluir ou limitar os efeitos que possam produzir a Declaragédo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem e outros atos internacionais da mesma natureza”.

Assim, a Corte Interamericana interpreta a Convencdo Americana de Direitos Humanos
com a moldura de todo o sistema legal existente quando da interpretacdo, de forma que, apesar
de decidir a luz dos direitos previstos na Convencdo Americana de Direitos Humanos, pode
fazer referéncia a todo o corpus iuris do Direito Internacional de direitos humanos, inclusive
com apoio em decisOes de outros tribunais internacionais, entendendo a protecédo aos direitos
humanos como um sistema interdependente de normas (PASQUALUCCI, 2013, pp. 12 e13).

Todos esses normativos internacionais formam um sistema de protecdo contra a
escravidao, de forma que esses tratados se complementam e tentam, conforme se vera a seguir,
abranger tanto situacBes de escraviddo no século XIX, como manifestacGes atuais de
escraviddo. Esse sistema de protecdo internacional de direitos humanos funciona, segundo
Flavia Piovesan (2018, p. 86), como um parametro de prote¢cdo minimo a ser observado pelos
Estados, mas também como ultimo recurso quando ha omissao ou protecdo deficiente por parte
desses Estados.

Da mesma forma, em se tratando de instrumentos de direitos humanos, ha de se
interpretar as suas definicbes de maneira a conferir a maior efetividade desses direitos,
especialmente de acordo com a realidade social, 0 que leva a necessidade de uma “interpretagdo
progressiva” (STOYANOVA, 2017a, p. 410). Essa necessidade foi ressaltada pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, no julgamento do Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde vs. Brasil, no qual a Corte entendeu que os “tratados de direitos humanos sio

instrumentos vivos, cuja interpretacdo deve acompanhar a evolucao dos tempos e as condi¢bes



de vida atuais” (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2016, p. 63).

Assim, para definicdo do conteudo da proibicdo da escravidao, suas formas analogas,
da serviddo e do trabalho forcado, a Corte fez expressa referéncia a outros tratados
internacionais e decisdes de tribunais penais internacionais’ e cortes de direitos humanos’®,
além de adequar a interpretacdo da Convencdo Americana de Direitos Humanos a realidade
social.

2.2 O alcance da proibigdo da escravidédo no Direito Internacional e no Direito

Internacional de Direitos Humanos

Como se viu, a despeito de julgar a partir das disposi¢es da Convencdo Americana de
Direitos Humanos, a Corte Interamericana, precisou buscar em outros tratados internacionais
elementos para definicdo do conteido do direito de ndo ser escravizado e ndo ser submetido a
servidao e ao trabalho for¢ado. Assim, o principal tratado no qual a Corte se baseou foi a
Convencdo sobre escravatura de 1926, que estabelece a proibicdo a escravidao, definindo-a
como o estado ou condicdo de um individuo sobre o qual se exercem, total ou parcialmente, 0s
atributos do direito de propriedade.

Assim, para identificacdo dos limites da proibicéo a escraviddo no Caso Trabalhadores
da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil, é necessario examinar as defini¢cdes constantes da
Convencdo de 1926, e sua aplicacdo ao caso feita pela Corte Interamericana de Direitos

Humanos.

2.2.1 Antecedentes da Convencao de 1926

O exame da Convencdo de 1926 ndo pode prescindir da referéncia aos tratados
internacionais que a antecederam, assim como o estudo das analises feitas no &mbito da Liga
das Nacdes e dos trabalhos preparatorios da Convencéo.

Dito isso, € preciso assinalar que a escraviddao acompanha a humanidade e foi utilizada

em diversas sociedades. Assim, estando presente em varias sociedades e culturas, inclusive

> No exame do alcance material da proibigdo escravidéo seréo tratadas as decisGes do Tribunal Penal Internacional
para Julgar os Supostos Responsaveis por Graves Violagdes ao Direito Internacional Humanitario cometidas no
Territorio da antiga lugoslavia, doravante denominado Tribunal Penal Internacional Ad Hoc para a antiga
lugoslavia.

6 Também serdo objeto de exame, além da decisdo Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso objeto de
estudo, decisdes da Corte Europeia de Direitos Humanos.



atualmente, a escraviddo, como outras atividades humanas, se expressa de diferentes formas
(BALES, 2012b, p. 281).

Historicamente, o Direito Internacional serviu para justificar e autorizar a escraviddo
(STOYANOVA, 201743, p. 365), especialmente entre o século XVI até o inicio do século XVII,
quando, a escraviddo converteu-se em insumo de atividades produtivas organizadas. A
escravidao, assim, era um negdcio organizado que envolvia vérias atividades que ndo apenas a
captura e o transporte de escravizados da Africa para os locais de exploracéo do trabalho, mas
também o financiamento do trafico, o mercado de seguros, entre outras atividades comerciais
(COMPARATO, 2006, p. 197) que tinham o amparo legal, inclusive da lei internacional.

N&o ha um marco que defina quando a lei internacional passou a proibir a escravidao e
o tréfico de escravizados, mas pode-se verificar que foi apenas a partir do século XIX que surgiu
a preocupagdo com a sua proibicdo no ambito internacional’’, com o progressivo abandono
pelas poténcias europeias da tolerancia com a escraviddo. Foi nesse cenario de dominio das
poténcias colonialistas europeias, com destaque para a Inglaterra, que surgiram no Século XI1X
tratados internacionais que demonstram a preocupacao contra o trafico de escravizados,
inicialmente, seguidos de tratados que também visavam a proibicdo da escraviddo
(STOYANOVA, 2017a, p. 365).

O primeiro documento internacional a condenar amplamente a escraviddo foi a
Declaraco Relativa & Abolicdo Universal do Trafico de Escravos’®, adotada pelo Congresso
de Viena de 1815 (CONFERENCIA INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2007, p. 5),
seguidos de diversos tratados internacionais no periodo, bilaterais e multilaterais, que proibiam
a escraviddo e o trafico’. Ainda no Século XIX, o Ato Geral da Conferéncia de Berlim, em
1885, consolidou a proibicao internacional ao trafico de escravizados (RAMOS, 2016, p. 192).
Da mesma forma, o Ato Geral da Conferéncia de Bruxelas, em 1889, também previu a abolicéo

da escravidao e do trafico de escravizados.

" A Inglaterra foi um dos pafses precursores da luta contra a escraviddo e o trafico de escravizados, tanto
internamente, quanto no cenario internacional, tendo forcado uma série de tratados bilaterais e multilaterais nesse
sentido. Estima-se que nos anos de 1840 entre um sexto e um quarto da frota da marinha inglesa estivesse envolvida
em patrulhas contra o tr&fico de escravizados. As razBes para essa luta contra o trafico de escravizados véao desde
argumentos morais a questdes econémicas (MARTINEZ, 2008, p. 558). Contudo, as raz6es do movimento
abolicionista inglés ndo serdo objeto de analise na presente dissertacao.

8 Antes disso, Inglaterra e Portugal assinaram um tratado de alianca e amizade em que Portugal se comprometia
a ndo permitir o comércio de escravizados na costa da Africa por seus sdditos. Tal tratado, contudo, n&o tinha
aplicacdo universal, a despeito de Portugal ser um dos paises que mais se dedicavam ao trafico (COMPARATO,
2006, p. 197).

79 Estima-se que entre 1815 e 1957 foram firmados mais de 300 acordos internacionais que tinham por objetivo a
abolicdo da escraviddo (ONU, 2002, p. 3).



Com a aboligdo da escraviddo e do trafico no Atlantico®, as poténcias europeias
voltaram-se contra préticas escravagistas ainda existentes na Africa, de forma que o movimento
abolicionista forneceu o argumento humanitario para conquista do continente africano,
justificando a colonizagdo com a necessidade de “desenvolvimento” das sociedades africanas,
segundo padrdes europeus (STOYANOVA, 2017a, p. 359). Assim, as poténcias europeias
justificaram a colonizagéo da Africa sob o argumento de necessidade de por fim ao tréfico de
escravizados e a escraviddo ainda existentes na Africa. Segundo Stoyanova, o Ato Geral da
Conferéncia de Bruxelas é um dos exemplos disso, ao estabelecer que a forma de enfrentar o
trafico de escravizados na Africa era mediante o estabelecimento de administragdes coloniais
na Africa, colocando um “disfarce antiescravagista na ocupacgdo e exploragio da Africa”
(STOYANOVA, 2017b, p. 345)8L,

Apesar do comprometimento com o enfretamento a escraviddo, essas mesmas poténcias
necessitavam do apoio das elites africanas, cuja riqueza e poder derivavam, em grande medida,
da posse de escravos. Assim, foi se desenvolvendo o entendimento de que a escraviddo
doméstica praticada na Africa era derivada dos costumes locais e, portanto, deveria ser abolida
gradualmente. Assim, os tratados firmados nesse periodo, entre eles o Ato Geral da Conferéncia
de Bruxelas, se preocupavam em proibir o trafico de escravizados, permitindo a permanéncia
da escraviddo nos paises que ainda previam esse instituto. Em regra, esses tratados previam que
a aboligdo da escraviddo seria feita de forma gradual e assim que possivel (STOYANOVA,
2017b, p. 345).

Apenas depois da Primeira Guerra Mundial, questdes relacionadas a escraviddo
passaram a ser tratados de forma sistematica em normas internacionais de carater universal
(CONFERENCIA INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2007).

O interesse da Liga das NacOes acerca da protecéo internacional da escravidao deu-se
principalmente a partir de 19228, quando se iniciaram discussdes para que a Abissinia (atual
Etiopia) fosse colocada sob a tutela da Franca, Itdlia e o Reino Unido, em razdo da sua

incapacidade de suprimir o trafico de escravizados em seu territorio (ALLAIN, 2015, p. 128).

8 QO tréafico organizado pelas poténcias colonialistas europeias também é chamado de escraviddo transatlantica ou
escraviddo do Novo Mundo. O comércio e o trafico de escravizados no Atlantico, contudo, foi abolido no século
X1X. Apesar disso, ainda persistia o trafico de escravizados e outras préticas de exploragdo na Africa, conhecidos
como escravidao doméstica ou escraviddo ndo-ocidental (STOYANOVA, 2017b, p. 344).

81 Traducdo livre da autora. Texto original: “[...] put an anti-slavery guise on the colonial occupation and
exploitation of Africa”.

82 Antes disso, logo apds a Primeira Guerra Mundial, quando da adogdo da Convencéo das Ligas das Nagdes e
criacdo do sistema de mandatos da Liga das Nac¢des para administragdo ou anexacao de territorios ndo europeus
dos Impérios Turco e Alemao, ficou definida no art. 23 da Convencao das Ligas das Nac¢des a proibicdo de todas
as formas de trabalho compulsério, salvo aquele em beneficio publico (ALBUQUERQUE, 2019, RB-4.3).



A fim de evitar a violacdo de sua soberania, a Etidpia iniciou o processo de adesédo a Liga das
Nacdes, tendo sido imposto o compromisso de supressdo da escravidao em todas as suas formas
e do tréfico de escravizados por terra e mar, isso como forma de demonstrar que a Etidpia havia
atingido um alto grau de civilizagdo, obviamente, tendo-se como parametro o modo de vida
europeu (ALLAIN, 2012, p. 200). Em razéo disso, a Liga das Nacbes, com o ingresso da
Etiopia, criou em 1924 uma Comissdo Temporaria para proceder uma investigacao acerca da
pratica da escravidédo.

O relatorio final da Comiss&o concluiu que o reconhecimento legal da escraviddo havia
sido abolido na maior parte do mundo, remanescendo apenas na Etiopia e em muitos paises
islamicos, paises arabes e em alguns paises asiaticos, como Nepal e Tibet (STOYANOVA,
2017b, p. 347).

Além disso, concluiu o relatorio que a captura de pessoas na Africa para a escravidao
ndo mais existia, tendo em vista a acdo dos paises colonialistas e a ocupacdo dos territérios
africanos e que o trafico de escravizados era proibido em todos os paises integrantes da Liga
das Nacdes e em suas colbnias. Segundo o relatério, o trafico de escravizados remanescia
apenas em paises da Peninsula Arébica e do Golfo Pérsico (STOYANOVA, 2017b, p. 348).

O relatorio também continha consideracdes acerca do trabalho forgado nas coldnias e,
apesar de concluir que o trabalho compulsoério poderia levar a graves situacdes de exploracgéo,
considerava que os paises colonialistas ndo aceitariam a regulagdo internacional das relaces
de trabalho em suas col6nias, sugerindo que o trabalho forcado nas col6nias seria necessario
em razdo da natureza indolente dos colonizados (STOYANOVA, 2017b, p. 348).

A partir dessas conclusdes, o relatério concluia pela necessidade de adocdo de um
tratado internacional que definisse escravidao, tendo apresentado o projeto de um tratado nesse
sentido (ALLAIN, 2015, pp. 134 e 135). O relatério da Comissdo Temporaria indicava que um
texto geral que definisse escraviddo e que se aplicasse a todas as ofensas a liberdade pessoal
seria preferivel & mera enumeracdo de manifestacdes de escravidao (HICKEY, 2012, p. 221).

Os trabalhos dessa Comissao influenciaram, assim, o estabelecimento da proibicéo a
escraviddo, definida na Convencéo de 1926. Ao final das negociagdes, a convencgéo proposta
pela Comissdo Temporaria, cujo mote inicial se destinava a abolir a escraviddo na Africa,
especialmente a Etidpia, terminou por conter uma defini¢do genérica de escraviddo (ALLAIN,
2012, p. 200), tendo sido posta & assinatura de todos os membros da Liga das Nacdes®®, sendo

8 A despeito da tentativa de Etidpia de evitar violagdes de sua soberania, em 1936 ela foi anexada pela Italia,
exatamente sob o pretexto de que, em virtude da permanéncia da escraviddo, aquele ndo seria um pais que



a Convencdo de 1926 para Supressao do Trafico de Escravos e da Escraviddo considerada o
primeiro instrumento internacional de direitos humanos®* (ALLAIN, 2015, p. 157).

Assim, apds a discussao do texto da convencao, esta definiu escraviddao como o “estado
ou condicdo de um individuo sobre o qual se exercem, total ou parcialmente, os atributos do
direito de propriedade” (art. 1° da Convengdo para Supressdo do Trafico de Escravos e da
Escravidao).

Nesse contexto historico é que, apesar de estabelecer a definicdo de escravidao para o
Direito Internacional, a Convencéo de 1926 da Liga das Nagoes®®, assemelhando-se aos tratados
do Século XIX, previa como obrigacdo dos Estados a proibicdo e a repressdo do trafico de
escravizados, mas limitava-se a obrigar os Estados a promover a abolicdo da escravidado

progressivamente e assim que possivel (art. 2° da Convencéo).

2.2.2 O alcance da proibicdo da escraviddo no Direito Internacional e no Direito
Internacional de Direitos Humanos: a Convencdo de 1926 e sua aplicacdo pela Corte

Interamericana de Direitos Humanos

Como dito, a Convencdo Americana de Direitos Humanos nao define escravidao, razao
pela qual a Corte Interamericana precisou buscar em outras fontes os elementos necessarios
para definicdo material do direito de ndo ser mantido em escraviddo, invocado no Caso
Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil. Além da Convencdo Americana, outros
documentos internacionais que foram adotados no século XX e que tratam da proibicdo da
escraviddo ndo trazem a definicdo material dessa proibigdo. Alguns tratados, inclusive, partem
da premissa de que o alcance da proibicdo a escraviddo esta definido na Convencdo de 1926.
Dessa forma, é que a Convencdo de 1926 é fundamental para o entendimento do Caso
Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil, tendo sido esse o fundamento utilizado pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos para definir a responsabilidade internacional do

Brasil por violagdo & Convengdo Americana de Direitos Humanos.

merecesse integrar a Liga das Nagdes e portanto, ndo estava integrado a comunidade de nagdes civilizadas
(ALLAIN, 2012, p. 201).

8 E fato que a Convencdo de 1926 nfo tem a estrutura dos tratados de direitos humanos atuais, em que 0s
individuos aparecem como sujeitos passivos das normas previstas nos instrumentos internacionais. Contudo, a
proibicéo a escravidao claramente cria obrigaces aos Estados com vistas a protecdo dos individuos e por isso a
Convengdo de 1926 é considerada precursora da internacionaliza¢éo dos direitos humanos (RAMOS, 2019, p. 27).
8 A Convencédo de 1926 foi alterada por um Protocolo de Emenda a Convengéo sobre Escraviddo, aberto a
assinaturas em 1953. O Protocolo adaptou o texto as denominagfes da ONU e de seus 6rgdos. Foi aprovada no
Brasil pelo Decreto Legislativo n® 66, de 14.7.1965 e promulgada pelo Decreto n° 58.563, de 1.6.1966.



De fato, a Convencdo de 1926 foi reafirmada por diversos tratados subsequentes, como
a Convencao Suplementar de 1956 e o Estatuto do Tribunal Penal Internacional®®, tendo sido
aplicada por tribunais penais internacionais para definicdo do crime de escraviddo e por
tribunais de direitos humanos para definicdo material da proibicdo da escraviddo em diversos
contextos. Segundo Stoyanova (2017b, p. 412), a Convencao de 1926 n&o apenas possui uma
definicdo adequada de escraviddo, mas seu detalhamento demonstra que é perfeitamente
aplicavel a situagcdes contemporaneas de escravidao.

Um dos casos mais importantes e comumente referidos pela doutrina (ALLAIN, 2012,
HICKEY, 2012, CULLEN, 2012, CAIRNS, 2012, DOTTRIDGE, 2020) é o Caso Promotor vs.
Kunarac e outros®’, julgado pelo Tribunal Penal Internacional Ad Hoc para a antiga
lugoslavia®.

Nesse julgamento, ocorrido no inicio dos anos 2000, considerado como sendo o
primeiro julgado de uma corte internacional sobre escraviddo na contemporaneidade, o
Tribunal realgou a importancia e a aplicabilidade da defini¢cdo constante do art. 1° da Convencéo
de 1926, mesmo nos casos de escraviddo moderna, em um cenario em que a escraviddao como
direito de propriedade nédo é protegida pelo Direito. A decisdo no caso Promotor vs. Kunarac e
outros é importante porque o estatuto do Tribunal ndo definia os elementos do crime de
escraviddo, tendo a Corte utilizado a Convencdo de 1926 para preencher essa lacuna,
reconhecendo-a como norma costumeira internacional (CULLEN, 2012, p. 305).

A Céamara de Julgamento do Tribunal Ad Hoc para a Antiga lugoslavia reconheceu no
caso Promotor vs. Kunarac e outros que a Convencdo de 1926 tem status de costume
internacional, tendo em vista sua aceitacdo quase universal, de forma que a definicdo de
escraviddo contida nesse instrumento influenciou o subsequente desenvolvimento do tema na
lei internacional, ocupando, assim, papel central no direito internacional (TRIBUNAL PENAL
INTERNACIONAL PARA A EX-IUGOSLAVIA, 2001, p. 178). Além disso, reconheceu que

8 Segundo Stoyanova (2017b, p. 415), o processo de negociacdo do Estatuto de Roma demonstra que ndo houve
discordancia acerca da aplicacdo da Convencgdo de 1926 para definigdo de escraviddo, havendo dissenso apenas
sobre o0 alcance dessa definigéo.

87 O Caso Kunarac julgou a detencdo de mulheres e meninas por soldados durante a guerra da lugoslavia. Elas
foram estupradas por meses seguidos, emprestadas e alugadas para outros soldados que também as estupravam
(STOYANOVA, 2017b, p. 425).

8 Importante ressaltar que o Tribunal Penal Internacional para a antiga lugoslavia aplica o direito internacional de
forma diferente de tribunais de direitos humanos, como a Corte Interamericana e a Corte Europeia de Direitos
Humanos. Isso porque o tribunal penal, ao tratar da responsabilidade penal de individuos deve respeito ao principio
da legalidade, que restringe a amplitude da interpretacdo das normas. J& as cortes de direitos humanos, buscam a
responsabilidade de Estados por violagdo a direitos humanos, com um pouco mais de espacgo para interpretagéo.
Apesar dessas diferencas, é possivel que tribunais de direitos humanos se utilizem das decis@es de tribunais penais
internacionais como fundamento para suas decisfes (STOYANOVA, 2017a, p. 421).



a Convencdo de 1926 serviu de referéncia para diversos outros instrumentos internacionais
como a Declaragdo Universal de Direitos Humanos, o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, a Convencdo Europeia de Direitos Humanos, a Convencdo Americana de Direitos
Humanos e a Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos (TRIBUNAL PENAL
INTERNACIONAL PARA A EX-IUGOSLAVIA, 2001, p. 178).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, da mesma forma que o Tribunal Penal
Internacional para a Antiga lugoslavia no Caso Promotor vs. Kunarac e outros, reconheceu a
relevancia da Convencéo de 1926, aplicando-a ao Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde
vs. Brasil para a defini¢do do alcance do direito de ndo ser submetido a escraviddo previsto na
Convencdo Americana de Direitos Humanos (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2016, p. 71).

Em razdo disso, a Corte Interamericana fixou que o direito de ndo ser submetido a
escraviddo, previsto no art. 6° da Convengdo Americana de Direitos Humanos, deve ser
examinado a fim de determinar se estdo presentes dois elementos fundamentais: o estado ou
condicdo de um individuo e o exercicio de algum dos atributos do direito de propriedade,
elementos esses que correspondem a definicdo do art. 1° da Convencdo de 1926 sobre
escravidao.

Assim, a fim de verificar qual o alcance conferido pela Corte Interamericana para o
direito de ndo ser escravizado, sera feito a seguir o exame do art. 1° da Convencéo de 1926 e
dos elementos que estabelecem os limites da proibicdo a escraviddo e, portanto, as condutas

que os Estados se comprometeram a abolir em razéo da ratificagdo dessa Convengéo.

2.2.3 O art. 1° da Convencéo de 1926 e sua aplicacdo pela Corte Interamericana de

Direitos Humanos

Estudiosos da Convencdo de 1926 alertam que os responsaveis pela elaboracdo dos
termos do tratado foram muito influenciados pela legislagéo civil acerca da propriedade ou que,
pelo menos, a terminologia e conceitos referentes ao direito das coisas contribuiram de alguma
forma para a formulagéo do art. 1° da Convencéo de 1926 (HICKEY, 2012, p. 223).

E de se questionar, contudo, se é possivel fazer-se essa relagdo com o direito de
propriedade em um cenario em que a escraviddo ndo é reconhecida juridicamente, ou seja, em
casos de escravidao de fato. A questdo é importante porque, caso nao seja possivel fazer essa
identificacdo da manifestacdo do exercicio dos atributos do direito de propriedade em situagdes

em que nao se reconhece a propriedade legal sobre pessoas, a concluséo logica seria a de que a



Convencdo de 1926 seria util nos dias hoje apenas para impedir o reestabelecimento da
escravidao legal.

Segundo HICKEY (2012, p. 233), é possivel a identificacdo do exercicio de atributos
do direito de propriedade mesmo quando ausente esse direito, porque a abolicdo da escravidado
legal ndo extingue o que ha de essencial na relagdo entre senhor e servo, qual seja, o controle
exercido por uma pessoa sobre outra. A abolicdo do status legal da escravidéo, apesar de ser
um passo importante para alteracdo das relag@es sociais, ndo € suficiente para a erradicacao da
escraviddo, exatamente porque “em respeito a pessoas, permanece possivel produzir os efeitos
desses incidentes, a despeito da quase total abolicdo do status formal da escraviddo no mundo
moderno” (HICKEY, 2012, p. 236)%.

O art. 1° da Convencdo de 1926 trata a escraviddo como estado ou condi¢do de uma
pessoa sobre a qual se exercem os atributos do direito de propriedade. Jean Allain, o perito
indicado pelo Brasil no julgamento do Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil®,
manifestou-se no sentido de que, embora o termo “estado” ndo seja normalmente utilizado
como sinénimo de legal, ao se estudar os documentos preparatorios para a elaboracdo da
Convencao de 1926 fica claro que esse foi 0 sentido empregado. Segundo o autor, o Relatério
Final da Comissdo Temporaria sobre Escraviddo, instituida pela Liga das Nacoes, ressaltou que
a medida mais importante para a aboligdo gradual da escraviddo era a de que esta ndo pudesse
ser legalmente reconhecida, de forma que as pessoas escravizadas pudessem exercer seus
direitos civis como pessoas livres.

Contudo, o perito também notou que, juntamente ao termo estado, a Convencdo tratou
de definir escraviddo como uma “condigdo”, que tem o significado comum de caracteristica, de
forma que, pela Convencao de 1926, escravidao também pode ser entendida como uma situacdo
de fato em que se encontra a pessoa escravizada.

Assim, ao tratar a escravidao como um “estado” ou “condi¢do”, a Convenc¢ao de 1926
quer se referir tanto a situacGes de direito, ou seja, quando ha legalmente o direito de
propriedade sobre pessoas, quanto a situagdes em que uma pessoa esteja de fato submetida a
escravidao, a despeito de ndo ser objeto de propriedade legalmente instituida.

Da mesma forma, a Convencdo de 1926, ao se referir ao exercicio dos atributos do
direito de propriedade e nédo ao direito de propriedade em si, deixa claro que, para o direito

8 Traducdo livre da autora. Texto original: “[...] in respect of persons it is still possible to produce the substantial
effects of the exercise of these incidents despite near-total abolition of the formal status of slavery in the modern
world”.

% Pericia apresentada pelo Brasil (documento 7, p. 14).



internacional, € a manifestacdo desse exercicio sobre uma pessoa que caracteriza a escravidao,
dando énfase, pois, a expressdo do exercicio do controle de uma pessoa por outra e ndo ao
reconhecimento juridico desse controle.

Essa tem sido a interpretacéo seguida por diversos tribunais internacionais e de direitos
humanos, inclusive o ja citado Caso Promotor vs. Kunarac e outros, julgado pelo Tribunal Penal
Internacional Ad Hoc para a antiga lugoslavia.

Essa aplicabilidade do art. 1° da Convencdo de 1926 a casos de escraviddo de fato,
contudo, nem sempre foi reconhecida por tribunais de direitos humanos. No caso Siliadin vs.
Franca®, julgado em 2005, a Corte Europeia de Direitos Humanos reduziu a aplicagdo da
proibicdo a escraviddo, contida na Convencao de 1926, apenas ao exercicio legal do direito de
propriedade, tornando-a, assim, indtil e falhando em reconhecer a gravidade da violagéo de
direitos humanos sofrida pela vitima no caso (CULLEN, 2012, p. 308).

Posteriormente, ao tratar de outro caso envolvendo escraviddo, a Corte Europeia de
Direitos Humanos, no julgamento do Caso Rantsev vs. Chipre e Russia®, fez referéncia ao
Caso Promotor vs. Kunarac e outros, e reconheceu que a proibigdo a escravidao prevista no art.
4° da Convencdo Europeia de Direitos Humanos refere-se ao exercicio, ainda que de fato, dos
atributos do direito de propriedade e ndo ao direito de propriedade em si (SCOTT, 2012, p.
154).

Assim é que a Corte Interamericana de Direitos Humanos aplicou a Convencéo de 1926
ao Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil, para definir os limites da proibicao

a escravidao prevista no art. 6° da Convencdo Americana de Direitos Humanos, incluindo tanto

%1 Henriette Siliadin, de 15 anos, foi levada a Franca por um casal francés, com a promessa de matricula em uma
escola em francesa. Ao chegar a Paris, ela foi obrigada a trabalhar como bab4 e como empregada doméstica. Ela
foi emprestada a uma outra familia, que mantinha rigida vigilancia da garota, teve seu passaporte confiscado e
vivia sob ameaca de entrega as autoridades em caso de fuga. Ela trabalhava 14 a 16 horas por dia e tinha uma
alimentacdo deficiente, além de ndo receber pela prestacdo dos servicos. Nesse caso, a despeito de julgar que nao
se tratava de escraviddo, a Corte Europeia julgou o caso como sendo serviddo, proibida pela Convenc¢do Europeia
de Direitos Humanos no mesmo dispositivo que proibe a escraviddo (SCOTT, 2013, 134). A Corte Europeia de
Direitos Humanos decidiu: “The Court notes at the outset that, according to the 1927 Slavery Convention, “slavery
is the status or condition of a person over whom any or all of the powers attaching to the right of ownership are
exercised”. It notes that this definition corresponds to the “classic” meaning of slavery as it was practiced for
centuries. Although the applicant was, in the instant case, clearly deprived of her personal autonomy, the evidence
does not suggest that she was held in slavery in the proper sense, in other words that Mr. and Mrs. B. exercised a
genuine right of legal ownership over her, thus reducing her to the status of an “object” (CORTE EUROPEIA DE
DIREITOS HUMANOS, 2005, p. 32).

92 Nesse caso, uma mulher russa foi levada ao Chipre com um visto de artista e foi forcada a se prostituir. Ela
morreu em circunstancias que demonstravam que teria sido impedido de retornar ao seu pais de origem. Apesar
de aplicar os termos da Convencdo de 1926 para definir o alcance da proibicdo do art. 4° da Convencdo Europeia
de Direitos Humanos, a Corte Europeia de Direitos Humanos ndo se preocupou em fazer a distincdo entre as
expressdes escravidado, servidao e trabalho forcado, constantes do citado dispositivo (CULLEN, 2012, p. 309).



a escravidao de direito, quanto a de fato (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANQOS, 2016, p. 71).

Em se tratando de casos de escraviddo contemporanea, contudo, o problema reside em
como identificar essa manifestacdo dos atributos do direito de propriedade quando inexistente
tal direito e, principalmente, levando em consideracdo que esse exercicio sera velado,
exatamente em funcdo da ilegalidade do ato. Assim, a despeito de haver concordancia a respeito
da aplicacdo da Convencao de 1926 a casos atuais de escraviddo, ha grande controvérsia a
respeito da sua interpretacao.

Esse, alias, foi um dos pontos controvertidos no julgamento do Caso Trabalhadores da
Fazenda Brasil Verde vs. Brasil, tendo o Estado argumentado que os trabalhadores encontrados
na Fazenda Brasil Verde na fiscalizacdo de 2000 ndo estavam sujeitos a escravidao, servidao
ou trabalho forgado:

[...], porque todas as trés praticas violadoras de direitos humanos previstas no
artigo 6° da Convencéo se caracterizam pela prestacdo de trabalho obrigatorio
e de modo involuntario, sem que o trabalhador possa mudar tal situacéo.
Ainda que as formas contemporaneas de escraviddo, serviddo ou trabalho
forcado ndo se caracterizem pelo uso de correntes e outros instrumentos que
retirem de modo absoluto a liberdade do trabalhador, é preciso que haja ao
menos alguma forma de vigilancia ou ameaga concreta de punicdo para evitar
ou punir a fuga do trabalhador da area onde presta servigo, fato ndo relatado
pela fiscalizagdo do trabalho na época e questdo sobre a qual os depoimentos
das supostas vitimas deixam muitas davidas, tendo em vista as varias
contradi¢Oes entre suas declaracfes na audiéncia publica em 6 de junho de
2016. E preciso que haja alguma pratica de privacdo de liberdade do
trabalhador, o que ndo se comprovou no presente caso®.

O Brasil argumentou no julgamento que o exercicio dos atributos do direito de
propriedade so estaria configurado em existindo alguma restricdo a liberdade do trabalhador,
ainda que sob a forma de vigilancia ou ameagas®, lancando dividas quanto a compreensdo dos
limites de aplicacdo do art. 1° da Convencéo de 1926.

No Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil VVerde vs. Brasil, ao aplicar a Convencao de

1926, a Corte Interamericana de Direitos Humanos elencou quais elementos devem ser

9 Constante das alegacGes finais apresentadas pelo Brasil (documento 17, p. 46).

% Ha dissenso no Caso também sobre a eventual prova de ameagas e outras formas de coergdo no que diz respeito
aos trabalhadores localizados na fazenda em 2000. Essas questBes, contudo, ndo serdo objeto de exame nessa
dissertacdo, uma vez que o recorte do caso se refere unicamente a discussdo sobre o alcance da proibicdo a
escravidao e ndo a existéncia de provas dos fatos no processo da Corte Interamericana. Deve-se, contudo, fazer
referéncia de que, apds a oitiva de algumas vitimas pela Corte Interamericana em audiéncia realizada no Brasil, a
Corte reconheceu, entre outras questdes, existéncia de dividas com despesas da viagem e com a aquisicao
obrigatdria de bens em estabelecimento comercial na propria fazenda, longas jornadas trabalho, alimentacéo de
ma qualidade, inexisténcia de agua potavel, insalubridade dos alojamentos, falta de pagamento de saléarios,
recorréncia de ameacas aos trabalhadores, inclusive com armas de fogo, e existéncia de episodios de agressao
fisica (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2016, p. 40 a 44).



analisados para identificar o exercicio dos atributos do direito de propriedade. A Corte, ao
identificar esses elementos de escraviddo, o fez com fundamento na decisdo do Tribunal Ad
Hoc para a antiga lugoslavia no caso Promotor vs. Kuranac e outros, assim como diversas outras
decisGes de tribunais internacionais e de direitos humanos que aplicaram a definicdo do Caso
Promotor vs. Kunarac e outros, nos seguintes termos:

A Corte compartilha desse critério e o considera concordante com o decidido
pelo Tribunal Penal Internacional Ad Hoc para a antiga lugoslavia, o Tribunal
Especial para Serra Leoa e a Corte de Justica da Comunidade Econémica da
Africa Ocidental (pars. 259 a 262 supra), de modo que, para determinar uma
situacdo como escraviddo nos dias atuais, deve- se avaliar, com base nos
seguintes elementos, a manifestagdo dos chamados “atributos do direito de
propriedade”: a) restri¢do ou controle da autonomia individual; b) perda ou
restricdo da liberdade de movimento de uma pessoa; c) obtengdo de um
beneficio por parte do perpetrador; d) auséncia de consentimento ou de livre
arbitrio da vitima, ou sua impossibilidade ou irrelevancia devido a ameaca de
uso da violéncia ou outras formas de coercéo, 0 medo de violéncia, fraude ou
falsas promessas; €) uso de violéncia fisica ou psicoldgica; f) posicdo de
vulnerabilidade da vitima; g) detengdo ou cativeiro,

i) exploracdo (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
2016, p. 72).

Apesar de identificar de forma geral esses elementos como caracterizadores da
escraviddo, a Corte ndo se deteve em clarificar como eles estariam presentes no caso,
restringindo-se a relatar os fatos provados no curso do processo e a afirmar que tais fatos
configuravam o exercicio dos atributos do direito de propriedade.

Diante do exposto, é evidente para a Corte que os trabalhadores resgatados da
Fazenda Brasil Verde se encontravam em uma situacado de servidao por divida
e de submissdo a trabalhos forcados. Sem prejuizo do anterior, o Tribunal
considera que as caracteristicas especificas a que foram submetidos os 85
trabalhadores resgatados em 15 de marco de 2000 ultrapassavam os elementos
da serviddo por divida e de trabalho forcado, para atingir e cumprir 0s
elementos mais estritos da definicdo de escraviddo estabelecida pela Corte
(par. 272 supra), em particular o exercicio de controle como manifestacdao do
direito de propriedade. Nesse sentido, a Corte constata que: i) os trabalhadores
se encontravam submetidos ao efetivo controle dos gatos, gerentes, guardas
armados da fazenda, e, em Ultima analise, também de seu proprietario; ii) de
forma tal que sua autonomia e liberdade individuais estavam restringidas; iii)
sem seu livre consentimento; iv) através de ameagas, violéncia fisica e
psicologica, v) para explorar seu trabalho forcado em condicfes desumanas.
Além disso, as circunstancias da fuga realizada pelos senhores Anténio
Francisco da Silva e Gongalo Luiz Furtado e os riscos enfrentados até
denunciarem o ocorrido & Policia Federal demonstram: vi) a vulnerabilidade
dos trabalhadores e vii) 0 ambiente de coacgéo existente nesta fazenda, os quais
viii) ndo lhes permitiam alterar sua situacéo e recuperar sua liberdade. Por
todo o exposto, a Corte conclui que a circunstancia verificada na Fazenda
Brasil Verde em margo de 2000 representava uma situacdo de escraviddo.
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2016, p. 79).



Como ja dito, os trabalhos preparatdrios da Convencdo de 1926 demonstram que houve
grande influéncia das normas de direito civil acerca do direito de propriedade, especialmente
de doutrinadores ingleses da época (HICKEY, 2012, p. 222). Por tal razdo, alguns autores
entendem que seria possivel definir o alcance da proibicdo de escravidao tendo por base as
nocBes de direito civil relativas a propriedade (HICKEY, 2012, p. 221), ainda que seja
necessario fazer-se um paralelo com a realidade, na qual, obviamente, as situacdes raramente
expressardo o exercicio de atributos do direito de propriedade sobre objetos. Assim, 0 exercicio
dos atributos do direito de propriedade deve ser tratado como se fosse possivel exercer tais
poderes sobre pessoas (CULLEN, 2012, p. 317).

Hickey (2012, p. 230) explica que o Direito Civil inglés faz uma separagéo entre 0s
direitos, liberdades, poderes e imunidades que incidem sobre o direito de propriedade, contudo,
entende que nédo se pode fazer uma aplicagdo estrita desses termos na leitura e na interpretacédo
do art. 1° da Convencdo de 1926. Segundo o autor, os trabalhos preparatérios da Convencao
demonstram que o recurso a expressio poderes® inerentes a propriedade se deu ndo em
referéncia estrita a doutrina inglesa que faz a diferenciacéo entre direitos, liberdades, poderes e
imunidades que recaem sobre a propriedade, mas como a capacidade de controle de uma pessoa
sobre outra, até porque tal doutrina, a época da discussdo do texto da Convencéo, ainda nao
estava consolidada no Direito Inglés (HICKEY, 2012, p. 237). Além disso, diz o autor, ao se
considerar de forma estrita apenas os chamados poderes do direito de propriedade (que a rigor
incluiria apenas os incidentes de geréncia, transmissibilidade aos herdeiros e disposicao),
excluira-se da abrangéncia do art. 1° da Convencao de 1926 a manifestacdo de outros incidentes
da propriedade como a posse e 0 uso, que expressam com maior adequacgdo o controle que
caracteriza a escravidéo.

H& autores, como J. E. Penner (2012, p. 250), contudo, que fazem uma leitura mais
estreita do art. 1° da Convencao de 1926, identificando como essencial para caracterizagao da
escraviddo tdo-somente o exercicio dos poderes inerentes a propriedade, identificados, nesse
caso, conforme a doutrina inglesa que diferencia direitos, liberdades, poderes e imunidades.
Assim, para esse autor, existiria escravidao apenas com a expressdo dos poderes de geréncia,
de transmissibilidade aos herdeiros e de disposicdo. Apesar de tais poderes serem
essencialmente normativos, ou seja, decorrentes de uma norma, entende o autor que é possivel

0 reconhecimento de casos de escravidao de fato com fundamento nesse entendimento, iSso

% Na versdo em inglés a definicdo de escravidao faz referéncia ao exercicio dos poderes inerentes a propriedade
(powers attaching to the right of ownership). Na versdo em portugués, constante do Decreto n® 58.563, de 1966, a
expressdo foi traduzida como atributos inerentes ao direito de propriedade.



porque, para o autor, os poderes inerentes a propriedade se manifestam em razdo do
reconhecimento de uma norma de fato que autorize a geréncia, a transmissao e disposicao de
uma pessoa por outra. Em razéo disso, para o autor é essencial para caracterizacao da escravidao
que haja dominacédo corporal, que ele identifica como sendo a posse imediata e exclusiva de
alguém.

Autores como Jean Allain (2015, p. 492), Robin Hickey (2012, p. 237) e Kevin Bales
(2012b, p.283)%, contudo, fazem uma leitura do art. 1° da Convencao de 1926, segundo a qual
a referéncia ao exercicio dos poderes do direito de propriedade ¢ tomada “apenas coOmo uma
ferramenta geneérica que procura explicar propriedade em termos dos seus incidentes e ndo em
um sentido mais restrito” (HICKEY, 2012, p. 237)%".

A aparente divergéncia das expressdes constantes das versdes em inglés e em portugués
da Convencdo, se lidas com especificidade juridica, alias, demonstra que nédo € possivel fazer-
se uma leitura tao estrita, ndo havendo, assim, equivaléncia direta entre o termo utilizado na
norma internacional e na doutrina inglesa do direito de propriedade. E ndo poderia ser diferente,
seja porque a norma internacional se aplica a paises com ordenamentos juridicos diversos e,
portanto, ndo pode ser interpretada a partir de termos juridicos especificos®, seja porque, como
ja dito, inexiste o direito de propriedade sobre pessoas.

Segundo Kevin Bales (2012b, p. 283 e 284), as caracteristicas do direito de propriedade
gue podem ser também identificados na escravidao de fato sdo o direito de posse, de uso, de
geréncia e de obtencdo de lucro®. Essas, segundo o autor, sdo também as caracteristicas que,
em uma linguagem n&o juridica, sdo usados nas ciéncias sociais para definir escraviddo e,
portanto, definem a escraviddo em sua esséncia:

Para muitas das formas de escraviddao, os poderes fundamentais da
propriedade sdo exatamente esses que podem ser identificados fora de uma
estrutura legal — controle, uso, geréncia e lucro — precisamente os atributos
que, em uma linguagem diferente, sdo usados por cientistas sociais, que tém
por objetivo ndo amoldar uma atividade humana especifica a uma norma, mas
descrever um fenémeno social. [...] O que é importante é a concordancia da

% Kevin Bales, contudo, faz uma leitura mais alargada de escraviddo, incluindo a serviddo por dividas, da qual
ndo compartilnam Jean Allain e Robin Hickey. Essa questdo, contudo, serd abordada mais a frente.

% Traducdo livre da autora. Texto original: “For these reasons, the argument here is that we should read the phrase
‘powers attaching to the right of ownership’ only as engaging the general conceptual tool which seeks to explain
ownership in terms of its incidents, and not in any more restrictive sense”.

% A Convencdo de Genebra do Direito dos Tratados prevé, art. 31.1, que os tratados devem ser interpretados de
acordo com o sentido comum atribuido aos seus termos.

% Ao identificar os atributos do direito de propriedade aplicaveis a escraviddo, o autor utiliza os seguintes termos
em inglés: right to possess, right to use, right to manage e right to profit. O Cddigo Civil brasileiro, no art. 1.228,
contudo, prevé como atributos do direito de propriedade o direito do proprietéario de usar, de gozar, de dispor e de
reaver 0 bem sobre o qual se exerce o direito de propriedade. Como dito, acima, contudo, ndo é possivel fazer-se
a relagdo direta entre o termo atributos do direito de propriedade constante da versao em portugués da Convencdo
de 1926 e o art. 1.228 do Cédigo Civil brasileiro.



esséncia dos conceitos da ciéncia juridica e social quer dizer que eles apontam
para e podem ser usados para determinar a existéncia de uma mesma atividade
humana: escravidao®,

Ainda segundo 0 mesmo autor (BALES, 2012b, p. 283), outras caracteristicas do direito
de propriedade como o direito de transmissdo*?, de protecdo contra interferéncia de terceiros e
a inexisténcia de termo final ndo sdo Uteis para identificacdo da escraviddo de fato, uma vez
que pressupdem uma relacdo juridica de propriedade.
Essas caracteristicas que envolvem o direito de propriedade em verdade demonstram
que controle € essencial para definicdo da propriedade. Segundo Robin Hickey (2012, p. 235)
0 que identifica tanto a escravidao de direito quanto a escravidao de fato é o controle exercido
sobre 0 escravizado, isso porque o exercicio desse controle independe da intervencdo do direito,
havendo a necessaria intervencdo do direito apenas para que o proprietario refirme sua posicéo
em casos de interferéncia. Assim, ao focar no exercicio do controle como fator fundamental,
para o0 autor, ndo ha essencialmente diferenca entre a escraviddo como direito e a escravidao
contemporanea.
Kevin Bales (2012b, p. 281) também identifica o controle como critério essencial da
escraviddo, demonstrando que, apesar de a escraviddo ter tido historicamente objetivos
econémicos, também é verdade que muitos escravizados eram explorados como objetos de
consumo, cuja presenca servia a propdsitos sociais e até psicolégicos dos seus proprietarios.
Contudo, mesmo ndo havendo a exploracéo do seu trabalho, essas pessoas ndo deixavam de ser
escravizados, havendo em comum nessas duas hipdteses o controle exercido sobre suas vidas.
A questdo que remanesce é saber se qualquer forma ou manifestacdo de controle é
suficiente para caracterizar a escraviddo. Para Jean Allain e Robert Hickey (2015, p. 494) para
se identificar escraviddo é preciso procurar por manifestacdes do exercicio dos poderes ou
atributos do direito de propriedade que ocorrem em uma relacdo de controle entre pessoas.
Assim, para os autores, escravidao existe quando alguém controla outra pessoa como um objeto,

de forma que “escraviddo implica controle de uma pessoa equivalente a posse”%.

100 Traducdo livre da autora. Texto original: For most forms of slavery, the fundamental powers of ownership are
exactly those that can be determined to exist outside legal frameworks — control, use, management and profit —
precisely the attributes that, in somewhat different language, are used to define slavery by social scientists whose
aim is not to locate a particular human activity within the rule of law but to describe it as a social phenomena. [...]
What is important is that the fundamental conceptual agreement of both the legal and social scientific definitions
means that they point to and can be used to determine the existence of the same human activity —slavery.

101 Apesar disso, como se vera quando do exame da Convengdo Suplementar para a Abolicdo da Escravidéo, o
Comércio de Escravos e Instituicdes e Praticas Similares a Escraviddo, de 1956, no casamento servil ha a hipétese
de verdadeira transmissdo da esposa aos parentes do marido quando do falecimento do marido.

102 Tradugdo livre da autora. Texto original: “[...] slavery entails control of a person tantamount to possession”.



O mesmo entendimento é compartilhado por Holly Cullen (2012, p. 304) que, apesar de
identificar a importancia do controle para caracterizacao da escraviddo, ressalta que este nao é
0 Unico elemento a ser levado em consideracéo.

Para a autora (2012, p. 316), ha diversas relacfes juridicas que pressupde a existéncia
de algum tipo de controle sobre pessoas, como no caso do controle exercido pelo empregador,
relacionado a direcdo do trabalho do empregado. Da mesma forma, ha situacdes em que o
exercicio do controle implica exploracdo, mas, ainda assim, serd necessario verificar se tal
controle se manifesta em termos do exercicio dos atributos do direito de propriedade (uso,
geréncia e lucro), como forma de manter o foco na definicdo da Convencéao de 1926 (2012, p.
320). Segundo a autora, controle pode ser encontrado em varias circunstancias e sempre
envolve o exercicio de um poder, mas em certo ponto, esse controle converte-se em posse,
sendo essa a questdo essencial para se definir escraviddo, de forma que, a diferenga entre
escraviddo e uma relacdo de exploracgdo laboral esta no grau de controle exercido:

Controle, ndo obstante, é relevante. Como Hickey demonstrou ao analisar os
poderes inerentes ao direito de propriedade, os direitos de uso, geréncia e de
gerar lucro a partir de uma pessoa, estes podem ndo ser indicio suficiente de
escraviddo. Tais direitos podem ser encontrados em contratos livres de
trabalho. E o grau de controle sobre o trabalhador que distingue escravidio de
outras formas de exploracéo laboral. (2012, p. 316)%

A autora (CULLEN, 2012, p. 314 e 315), para explicitar a forma de manifestacdo do
exercicio dos atributos do direito de propriedade faz referéncia a decisdo da Suprema Corte da
Australia no chamado Caso Tang, em que a aplicacio da Convencéo de 1926 foi discutida®.
Nesse caso, a acusada, dona de um bordel licenciado na regido de Melbourne, levou cinco
prostitutas da Tailandia para trabalhar na Australia. As mulheres precisavam trabalhar para
pagar as despesas de viagem e todo o resultado de seu trabalho era repassado a acusada, sendo
a elas permitido ficar com o dinheiro de um dia de trabalho por semana. A acusada reteve 0s
passaportes das mulheres e, apesar de as manter em condic¢Oes confortaveis, as fazia trabalhar
por varias horas por dia e as mantinha sob intenso controle. Algumas das mulheres conseguiram

quitar seu débito, quando passaram a ser pagas pelo seu trabalho. Ao fazer a analise do caso,

103 Traducdo livre da autora. Texto original: “Control is nonetheless relevant. As Hickey demonstrated in analysing
the powers attaching to the right of ownership, the rights to use, manage and derive profit from a person may not
in themselves be sufficient indicia of slavery. Such right may also be found in freely accepted contracts of
employment. It is in the degree of control over the worker that slavery distinguishes itself from even exploitive
forms of employment”.

104 0 Caso Tang, a despeito de nio ter sido julgado por uma Corte Internacional ou de Direitos Humanos, aplicou
a Convencdo de 1926 para caracterizacdo da escraviddo e responsabilizacdo penal dos responsaveis pela
exploracdo do trabalho sexual das vitimas. Esse caso €é citado por varios autores como exemplo em que houve a
identificacdo do exercicio dos atributos inerentes ao direito de propriedade (ALLAIN, 2012, p. 217; HICKEY,
2012, p. 235; CULLEN, 2012, p. 315; e CAIRNS, 2012, p. 84).



verificou-se que foram exercidos o0s seguintes atributos ou poderes da propriedade: negociagao
das mulheres como objeto, uso ilimitado das mulheres e do seu trabalho e uso dos seus servicos
sem compensacdo proporcional. Assim, para a autora (CULLEN, 2012, p. 314 e 315), o
controle exercido sobre as vitimas € importante para a definicdo da escravidao, mas € preciso
demonstrar que tal controle se manifesta por meio do exercicio dos atributos ou poderes da
propriedade (uso, geréncia e geracao de lucro), em clara concordancia com a definigéo de Jean
Allain ja citada, de que existe escraviddo no caso de exercicio de controle equivalente a posse.
Segundo Carlos Haddad (2017, p. 510), posse pode ser um termo cuja definigcdo é
intrincada e que remete ao Direito Civil. Contudo, para efeitos da definicdo de escraviddo posse
deve ser entendida como o exercicio intencional da custddia fisica ou do controle sobre alguém.
E importante ressaltar, contudo, que a referéncia a custodia fisica pode confundir
controle com a restri¢do da liberdade de movimento. Essa identificacdo da escraviddo com a
restricdo da capacidade de locomocdo, confusdo que, aliés se viu nas manifestacdes do Brasil
perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos, conforme descrito acima, ndo tem apoio
na Convencdo de 1926. De fato, a restricdo da liberdade de locomocdo € apenas um dos
indicativos do exercicio dos atributos da propriedade, como expressao do poder de guarda e
manutencgéo da propriedade (CAVALCANTI, 2016. p. 56).
Como se viu dos autores citados, 0 controle necessario para caracterizacao da escravidao
é aquele que € exercido de forma equivalente a uma relacdo de propriedade, qualquer que seja
a sua manifestacdo. Para Jean Allain (2015, p. 350), o controle sobre uma pessoa ou seu trabalho
se manifesta em graus diferentes nas diversas formas de exploracdo, desde a exploracdo da
prostituicdo e outras formas de exploracdo sexual, trabalho forcado, escraviddo, praticas
similares a escravidao e servidio®®. O autor considera escravidio como a forma mais extrema
de exploracéo, de forma que, “no extremo, este controle sobre uma pessoa ou seu trabalho sera
completo e exibira os poderes que normalmente estdo relacionados a propriedade. A pessoa
escravizada perde sua autonomia e é tratada como coisa, a completa disposi¢do de outrem”
(ALLAIN, 2015, p. 350)°,
A extensdo do controle exercido na escraviddo pode ser traduzida como anulacdo da

autonomia e capacidade de autodeterminacao do escravizado, nesse sentido é que a escravidao

105 A relagéo entre essas formas de exploragdo e escraviddo serd abordada mais a frente. Contudo, é importante
gue se ressalte que para o autor citado, nem todos os casos de trabalho forcado e préticas analogas a escravidao
sdo consideradas escraviddo para os fins do art. 1° da Convencéo de 1926 (ALLAIN, 2015, p. 394).

106 Tradugdo livre da autora. Texto original: “At its most extreme that control over the person or their labour will
be complete and exhibit the powers which would normally be attached to ownership, The enslaved, having lost
autonomy is now treaded as a thing, to be used at the complete discretion of another”.



pode ser identificada como controle exercido sobre uma pessoa de forma a retirar-lhe a
liberdade pessoal'®’, aqui identificada como faculdade de autodeterminagio (CAVALCANTI,
2016, p. 57).

Alguns autores entendem, contudo, que essa identificacdo da escraviddo como controle
equivalente a posse nao é suficiente para atender os elementos previstos no art.1° da Convencéo
de 1926. Como dito antes, James E. Penner (2012, p. 250), entende a escraviddo como
dominacdo corporal, de forma o controle equivalente a posse deve ser tangivel. Segundo o
autor, o direito de propriedade implica o direito a posse exclusiva e imediata e, por isso, a
melhor maneira de caracterizar a escravidao de fato é buscar a manifestacdo tangivel do
exercicio dos poderes de propriedade (PENNER, 2012, p. 252). No mesmo sentido, Orlando
Patterson (2012, p. 330), que também identifica como elementos essenciais da escravidao a
dominagéo corporal, a violéncia e 0 extremo poder exercido por uma pessoa sobre outral®®,

A Corte Interamericana de Direitos Humanos ao definir o contetdo da proibicdo a
escraviddo, entretanto, ndo identificou a dominacdo corporal e a violéncia como sendo
essenciais, uma vez que a Corte entendeu que o controle exercido na escraviddo pode ser obtido
ndo apenas por meio de coacdo fisica, mas tambeém da coacdo moral, incluindo o abuso da
vulnerabilidade do trabalhador, desde que haja o exercicio dos atributos inerentes ao direito de
propriedade, conforme a definicdo da Convencdo de 1926 sobre escraviddo (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2016, p. 79).

A fim de clarificar o alcance do art. 1° da Convencéo de 1926, um grupo de estudiosos,
composto por juristas, cientistas sociais e historiadores'®, revisaram as normas internacionais
sobre escraviddo a fim de delimitar o alcance da proibicao a escravidao no Direito Internacional
(BALES, 2012b, p. 282). O resultado desse trabalho corporifica as chamadas Bellagio-Harvard
Guidelines que, além de trazer a definicdo legal de escravidao, elenca exemplos de como o0s
atributos inerentes a propriedade podem se manifestar na realidade, especialmente aplicaveis
aos casos de escravidao de fato (ALLAIN, 2012, p. 555 a 563).

Segundo essas orientacOes, a definicdo legal de escraviddo encontra-se no art. 1° da
Convencao de 1926 (orientagdo n° 2), sendo que:

“[...] o exercicio dos poderes inerentes ao direito de propriedade deve ser
entendido como o controle sobre uma pessoa de tal modo que prive

107 A nogdo de escraviddo como dominio absoluto de uma pessoa por outra também é adotada pela OIT (2005, p.
8).

108 Em razAo disso, esses autores ndo reconhecem a existéncia da escraviddo em casos de serviddo por dividas e
serviddo (PATTERSON, 2012, p. 328), mas tem maior facilidade em reconhecer a existéncia de escraviddo em
casos de prostituicao forcada ou escravidao sexual.

109 Resultado de encontros da rede de Pesquisa de Parametros Legais de Escraviddo, que agrega estudiosos do
tema de diversas éreas.



significativamente esta pessoa de sua liberdade pessoal, com a intenséo de
exploracdo por meio do uso, geréncia, lucro, transferéncia ou disposicdo de
uma pessoa. Usualmente, esse exercicio serd apoiado e obtido por meios como
0 uso da violéncia, 0 engano €/ou a coergdo.” (ALLAIN, 2015, p. 556)1°.

Segundo as orientagdes propostas por estes estudiosos, em se tratando do exercicio dos
atributos do direito de propriedade, é fundamental a identificacdo do controle como posse, ainda
que ndo exista o direito de propriedade sobre pessoas, hipdtese em que devem ser perquiridas
manifestacdes de fato desse controle. Esse controle pode ser fisico, mas a restri¢do fisica ndo €
absolutamente necessaria para comprovacdo da escraviddao, de forma que podem ser
consideradas manifestacdes desse controle absoluto a retencdo de documentos, restricdo de
acesso as autoridades e coercdo para assuncdo de uma nova identidade pela vitima, como
adoc¢do de outra religido, lingua, lugar de residéncia ou casamento for¢ado (orientacdo n° 3,
ALLAIN, 2015, p. 556).

A orientacdo n° 4 (ALLAIN, 2015, p. 557) fornece exemplos préaticos do exercicio dos
direitos de disposicdo, uso, geréncia, obtencdo de lucro, transmissdo aos herdeiros e, ainda, o
direito de destruir o objeto da propriedade, relacionados a escraviddo de fato de pessoas!.
Assim, fornecem exemplos do exercicio do poder de transferéncia de uma pessoa, que pode se
manifestar por transacGes como troca ou o0 recebimento de uma pessoa como presente, assim
como do direito de uso, manifestado quando alguém tem beneficio do trabalho ou servicos de
outra pessoa, sem pagamento ou mediante 0 pagamento de quantia irrisoria, e envolve tanto
casos de prestacdo de um servigo, quanto casos em que a pessoa € utilizada para conferir prazer
sexual (ALLAIN, 2015, p. 558). J& o poder de geréncia do uso de uma pessoa se manifesta
guando alguém, por exemplo, o dono de um bordel, delega o poder de repassar ordens a outra
pessoa no contexto do trabalho sexual. O poder de obtencdo de lucro se manifesta quando
alguém recebe dinheiro ou outra forma de renda ou beneficio pelo uso de uma pessoa, como
guando o lucro obtido pela colheita € dado ou recebido por outra pessoa na forma de salario ou
in natura. O poder de transmissdo de uma pessoa pode se manifestar no caso de costumes
segundo os quais uma mulher é repassada a outra pessoa em razdo da morte do marido ou

quando a transferéncia de uma pessoa inclui a transmisséo das geragdes seguintes.

110 Orientagdo 2, traducdo livre da autora. Texto original: “[...] the exercise of the powers attaching to the right of
ownership should be understood as constituting control over a person in such a way as to significantly deprive that
person of his or her individual liberty, with the intent of exploitation through the use, management, profit, transfer
or disposal of that person. Usually this exercise will be supported by and obtained through means such as violent
force, deception and/or coercion”.

1 Do inglés: buying, selling or transferring, using, managing the use, profiting, transferring to an heir or successor
e disposal, mistreatment or neglect.



Uma das orientacOes que merece destaque € a que fornece exemplos em que o direito

112

de destruir-*“, maltratar ou negligenciar o objeto da propriedade (orientacdo n° 4, “f), quando

relacionado a escravidao de fato. Segundo as Bellagio-Harvard Guidelines, o ato de destruir
uma pessoa em um contexto de controle equivalente a posse € um ato de escraviddo, sendo
considerado como manifestagéo desse poder:

Maus-tratos ou negligéncia podem ser provas de escraviddo. Sendo
identificado o controle equivalente a posse, tal desprezo pode levar a exaustdo
fisica ou psicologica de uma pessoa, e finalmente a sua destruicdo; dessa
forma, o ato de causar tal exaustio serd um ato de escraviddo. Provas de maus-
tratos ou negligéncia podem incluir continuo abuso fisico ou psicoldgico,
calculado ou indiscriminado, ou a imposicdo de demandas fisicas que
encurtam severamente a capacidade do corpo do ser humano de se manter ou
de funcionar efetivamente. (ALLAIN, 2015, p. 559)*%,

A decisdo da Corte Interamericana no Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil VVerde vs.
Brasil tem por fundamento principal a ideia de escraviddo como manifestacdo do controle
exercido por uma pessoa sobre outra, um nivel de controle que implica a perda da capacidade
de autodeterminac&o ou consideravel reducéo de sua autonomial4,

Com respeito ao elemento de “propriedade”, este deve ser entendido no
fenomeno de escraviddo como “posse”, isto €, a demonstracdo de controle de
uma pessoa sobre outra. Portanto, “no momento de determinar o nivel de
controle requerido para considerar um ato como escravidao, [...] poder-se-ia
equipara-lo a perda da propria vontade ou a uma diminuicdo consideravel da
autonomia pessoal”. Nesse sentido, o chamado “exercicio de atributos da
propriedade” deve ser entendido nos dias atuais como o controle exercido
sobre uma pessoa que lhe restrinja ou prive significativamente de sua
liberdade individual, com intencdo de exploracdo mediante o uso, a gestéo, o
beneficio, a transferéncia ou o despojamento de uma pessoa. Em geral, este
exercicio se apoiara e sera obtido através de meios tais como a violéncia, a
fraude e/ou a coacdo. (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2016, p. 72).

112 Do inglés, disposal. A traducdo literal deveria ser dispor, no sentido juridico de vender, doar, destruir,
abandonar, dar em pagamento ou dar em garantia, contudo, optou-se pela traducdo do termo que mais se
préxima do contexto da frase, qual seja, destruir.

113 Traducéo livre da autora. Texto original: “Mistreatment or neglect of a person may provide evidence of slavery.
Having established control tantamount to possession, such disregard may lead to the physical or psychological
exhaustion of a person, and ultimately to his or her destruction; accordingly, the act of bringing about such
exhaustion will be an act of slavery”.

Evidence of such mistreatment or neglect may include sustained physical and psychological abuse, whether
calculated or indiscriminate; or the imposition of physical demands that severely curtail the capacity of the human
body to sustain itself or function effectively

114 A Corte se apoiou expressamente no Caso Promotor vs. Kunarac e outros, julgado pelo Tribunal Penal
Internacional para a antiga lugoslavia, em que o controle exercido pelos acusados sobre as vitimas foi o elemento
principal para a definicdo de escraviddo, tendo a Corte de Apelacdo do Tribunal identificado varias de formas de
controle para definir os atributos do direito de propriedade exercidos sobre as vitimas que, portanto, configurariam
a préatica de escraviddo (CAIRNS, 2012, p. 67).



Interessante notar que a Corte Interamericana, ao afirmar que os trabalhadores da
Fazenda Brasil Verde estavam sujeitos ao controle dos gerentes e, consequentemente, do
proprietario da fazenda, elenca situacbes de coercdo das liberdades dos acusados, como
vigilancia armada, a coag&o fisica e psicoldgica, assim como o abuso da vulnerabilidade dos
trabalhadores.

O recurso a violéncia, a ameaga e a coercao, ainda que psicologica, conforme descrito
pela Corte em sua sentenca, nada mais sdo que meios para manutencdao do controle sobre as
vitimas, de forma que ha estreita relacdo entre controle e coercédo, pois, como se pode extrair
das Bellagio-Havard Guidelines, que alias sdo citadas expressamente pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos (2016, p. 72). Contudo, a Corte Interamericana, a despeito de identificar
uma clara situacdo de escraviddo, poderia ter feito a identificacdo dos atributos inerentes ao
direito de propriedade que ficaram demonstrados no Caso Fazenda Brasil Verde vs. Brasil'®®,
a fim de manter aderéncia a Convencéo de 1926.

De fato, fica bastante claro o exercicio dos direitos de uso e obtencédo de lucro, uma vez
que os trabalhadores nada ou pouco recebiam pelos seus servicos sem compensacdo
proporcional, ao contrario, viam-se sempre em constante divida com o empregador. Segundo
consta do EPAP dos peticionarios (documento 1), os trabalhadores recebiam cerca de R$ 10,00
por alqueire, em média R$ 0,70 por dia de trabalho intenso e do seu pagamento eram
descontados os valores das despesas de viagem, o exame admissional, a alimentacdo e os
instrumentos de trabalho. Os trabalhadores foram contratados para fazer a limpeza do pasto em
uma regido de floresta, o chamado rocgo de juquira, um trabalho extenuante que era feito por
longas jornadas diarias de dez a doze horas. As caracteristicas do trabalho e a submisséo dos
trabalhadores a longas jornadas sem descanso demonstram o uso ilimitado do trabalhador por
parte do empregador. Essas jornadas, juntamente as condi¢fes de alimentacdo e alojamento,
demonstram que os trabalhadores eram usados como pessoas descartaveis, verdadeiros objetos
que podem ser consumidos ou destruidos. Além disso, houve claro exercicio do poder de
geréncia, com a delegacédo do controle das vitimas aos gerentes da fazenda. Todos esses fatos,
aliados ao isolamento da fazenda, distante de areas urbanas e desprovida de transporte publico,
também eram circunstancias que favoreciam que os trabalhadores fossem mantidos sob

controle dos empregadores e seus gerentes.

115 Ressalte-se que, como ja dito, ndo é objeto do estudo a andlise da prova produzida no caso, mas apenas a
discussdo do alcance da proibigdo da escraviddo aplicado pela Corte Interamericana, de forma que nessa analise
partiu-se do principio de que os fatos descritos no EPAP, nos depoimentos e na sentenga da Corte foram provados
no curso do processo.



Assim, a escraviddo é caracterizada pelo exercicio do controle sobre uma pessoa, de tal
forma grave, que implique a restricdo da autonomia individual. Essa manifestacdo de controle,
pode ser identificada tanto em situagdes em que o exercicio dos atributos do direito de
propriedade é regulado pela lei, quanto nos casos nos quais esse controle é exercido de fato,
mas nado de direito. Para caracterizagdo da escravidao ndo é imprescindivel que haja dominagédo
corporal, violéncia ou restri¢cdo da capacidade de locomoc¢éo da vitima, apesar de esses serem
demonstracdes importantes do exercicio de controle necessario a caracterizacdo da escravidao.
Além disso, podem ocorrer casos de escraviddo nos quais ndo ha a exploracao do trabalho da
vitima, sendo essencial apenas que haja o controle equivalente a posse.

Examinada a proibicdo a escraviddo e sua aplicacdo pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, resta ainda a analise da proibicdo ao trabalho forcado, a serviddo e as
praticas e instituicGes analogas a escraviddo, formas de exploracdo que também foram
abordadas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso Trabalhadores da Fazenda

Brasil VVerde vs. Brasil e estdo relacionadas a escravidao.

24 O alcance da proibicéo do trabalho forcado no Direito Internacional e no Direito

Internacional de Direitos Humanos

A nocdo de trabalho forcado no Direito Internacional esta intimamente ligada a aboligdo
da escraviddo. Apesar disso, 0s primeiros tratados internacionais que tratavam da abolicdo
permitiam e regulavam o trabalho forcado, isso porque o interesse das potencias europeias na
proibicdo da escraviddo ndo impediu que essas mesmas nacgdes utilizassem meios coercitivos
para o recrutamento de trabalhadores em suas coldnias. O trabalho for¢ado ou coercitivo era a
base do modo de producgéo nas coldnias, seja por meio de agentes privados, seja por meio do
proprio Estado, de forma que as normas que tratavam da proibigéo da escraviddo e do trabalho
forcado no Direito Internacional permitiam o recurso ao trabalho compulsério nas colénias.
Assim é que instrumentos internacionais, como o Ato da Conferéncia Geral de Bruxelas, de
1889, a despeito de proibirem a escravid&o e o trafico, ndo limitavam a utilizag&o do trabalho
forcado (STOYANOVA, 20173, p. 368).

Esse interesse pela utilizacdo do trabalho compulsério nas col6nias causou uma
verdadeira fragmentagéo do tratamento da escraviddo no Direito Internacional, e deu lugar a
regulamentacdo de uma categoria de trabalho n&o livre, largamente explorada pelas poténcias
coloniais sem constrangimentos por parte de comunidade internacional (STOYANOVA, 2017a,
p. 364).



As primeiras manifestagdes a respeito do trabalho forcado no Direito Internacional
remontam ao Tratado de Versalhes e a Carta da Liga das NacGes, que estabelecia o sistema de
mandatos a que foram submetidos os territorios ndo europeus dos Impérios Turco e Alemao,
segundo o qual paises integrantes da Liga administravam territrios da Africa, Oriente Médio
e Oceania. A Carta da Liga das Nagdes determinava que os Estados membros com mandatos
deveriam assegurar a aboli¢do de toda forma de trabalho forcado ou compulsério, salvo no caso
de servicos pablicos essenciais (ALLAIN, 2015, p. 362), mantendo, assim, 0 modo de producéo
colonial baseado na utilizacao do trabalho for¢ado pela potenciais colonialistas.

O trabalho forcado voltou a ser tema de discussdo pela Liga das Nagdes que, como ja
referido, acabou por incorporar na Convencéo de 1926 contra a escraviddo a previsao de que o
trabalho forcado deveria ser utilizado apenas para a execuc¢do de servicos ou trabalhos publicos.
Nessa época, apesar de a escravidao legal e o comércio de escravos ja estarem proibidos em
boa parte do mundo, o trabalho forcado ainda era largamente utilizado pelas poténcias
colonialistas europeias, especialmente em suas colonias na Africa, para obtencdo de méo-de-
obra para atividades de infraestrutura, trabalho em minas, plantagdes e outras atividades
essenciais para a exploragéo das colbnias (OIT, 2001, p. 22). Foi nesse contexto que emergiu a
definicdo de escraviddo de 1926, que permitia que o trabalho forgado fosse usado para fins
publicos, ou seja, por determinacao e em beneficio do Estado (ALLAIN, 2012, p. 202).

Apesar de identificar que o trabalho forgado poderia ocasionar situacdes de abuso, 0s
trabalhos da Comissdo Temporaria, instituida pela Liga da NacGes em 1924 e que serviram de
base para a redacdo da Convencao de 1926, partiam do entendimento de que 0 recurso ao
trabalho forcado nas coldnias era fundamental para o seu desenvolvimento!®, cabendo aos
Estados a sua definicdo (STOYANOVA, 2017a, p. 369).

Assim, além de prever a possibilidade de utilizacdo do trabalho forgcado em beneficio
publico, a Convencéo de 1926 previu que, nos lugares em que o trabalho for¢ado fosse utilizado
para fins ndo publicos, os Estados signatarios deveriam tomar medidas para que ele fosse
progressivamente abolido e utilizado apenas em “carater excepcional, contra remuneracao
adequada e com a condicéo de ndo poder ser imposta a mudanca do lugar habitual de residéncia”
(art. 5° da Convencéo de 1926). Em todo caso, a Convengéo previu expressamente que o Estado
signatario seria responsavel em caso de recurso ao trabalho for¢ado ou obrigatorio.

Assim, apesar de definir apenas a escravidao, a Convencéo de 1926 deixava transparecer

que trabalho forgado e condigdes anélogas a escraviddo indicavam situagfes diversas, todas

116 O autor cita um trecho do relatério da Comissdo Temporaria que justificava a necessidade do trabalho forcado
nas coldnias, tendo em vista a tendéncia das “ragas inferiores” a indoléncia.



passiveis de algum grau de proteco internacional contra a sua utilizagdo (TIMOTEO, 2013, p.
111). Essa opcdo pelo tratamento diferenciado no Direito Internacional para escraviddo e o
trabalho forcado, contudo, claramente se deu em funcao das pretensdes das nacdes europeias
gue mantinham em suas colonias um sistema de producdo fundado no recurso ao trabalho
compulsorio.

A Assembleia Geral da Liga das Nac¢des, em sequéncia a adogdo da Convencao de 1926,
aprovou uma resolucéo segundo a qual o trabalho forcado s6 poderia ser utilizado pelos Estados
membros em caso de ndo ser possivel o recrutamento voluntario de trabalhadores. Além disso,
em outra Resolugdo, solicitou a OIT que estudasse a melhor forma de prevenir as condi¢des em
que o trabalho forcado pudesse evoluir para condi¢des analogas a escraviddo (ALLAIN, 2015,
p. 367).

Assim, a Convencdo n° 29 da OIT foi adotada em 1930, a pedido da Liga das Nacdes,
apenas quatro anos ap6s a adogdo por aquele organismo internacional da Convencéao de 1926,
sobre escravidio e trafico de escravos!’, a fim de fazer a definicdo de trabalho forcado e seu
regramento. Seu objetivo inicial, assim, era tratar de situacdes de trabalho for¢ado que
subsistiam nas col6nias. A despeito disso, a Conferéncia da Organizagdo Internacional do
Trabalho decidiu que a Convencéo deveria ter aplicacdo a todos Estados nacionais, assim como
suas colénias (CONFERENCIA INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2007, p.5).

A referida Convencao fixou o significado de trabalho for¢ado, como “todo trabalho ou
servico exigido de uma pessoa sob a ameaca de san¢do e para o qual ndo se tenha oferecido
espontaneamente” (BRASIL, 1957). A convencéo previu a necessidade de aboli¢éo progressiva
de todas as formas de trabalho compulsério, fixando um prazo de transicdo!8, no qual o
trabalho forcado poderia ser utilizado unicamente para fins publicos e em caréater excepcional.
O trabalho forcado para fins publicos deveria ser empregado na execucdo de servigcos de
interesse da coletividade, de necessidade atual e presente, e para o qual ndo tivesse sido

encontrada méo-de-obra voluntaria, observando-se que o servi¢o ndao poderia resultar em “fardo

117 A Convengédo n°. 29 da OIT foi aprovada pelo Decreto Legislativo n° 24, de 29.5.1956, e promulgada pelo
Decreto n° 41.721, de 25.6.1957.

118A Convengdo utilizou a férmula segundo a qual os Estados deveriam abolir o trabalho forcado no mais breve
espaco de tempo possivel e ndo fixou um periodo determinado de transi¢do, mas previu que apos cinco anos da
sua entrada em vigor deveria ser examinada a possiblidade de extin¢do do periodo de transicdo. A OIT considera
a proibicdo ao trabalho forcado como norma peremptéria de Direito Internacional, de forma que a sua Comisséo
de Expertos na Aplicacdo de Convengdes e Recomendacdes, em 1998, entendeu que ndo era mais possivel aos
Estados invocar as disposigdes transitorias da Convengdo n° 29 (CONFERENCIA INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 2007, p. 7). Como forma de eliminar qualquer interpretacdo contréria, o Protocolo adicional a
Convencdo n° 29, de 2014, revogou as disposicdes transitdrias que permitiam a utilizacéo do trabalho forcado para
fins publicos em casos excepcionais (CONFORTI, 2019, p. 65).



excessivo para a populagdo atual, levando-se em consideracdo a médo-de-obra disponivel e sua
capacidade se desincumbir da tarefa” (art. 9°).

Assim, ao se referir ao trabalho forcado e sua erradicagéo, percebe-se que a Convencao
tinha foco na regulacéo e, portanto, permissao do trabalho compulsério exigido pelos Estados,
principalmente o trabalho forgado nas colbnias. Apesar disso, ao permitir a utilizagdo do
trabalho forgado apenas para fins publicos, a Convencéo proibiu, a contrario sensu, o trabalho
forcado em beneficio de particulares.

No periodo de transicdo ficou permitido também o trabalho forcado exigido a titulo de
imposto, acrescentando-se as exigéncias ja citadas a necessidade de que a execucao do trabalho
n&o obrigasse os trabalhadores a se afastarem do lugar de sua residéncia e que fosse orientada
conforme as exigéncias da religido, da vida social e da agricultura explorada por esses
trabalhadores.

Segundo a Convencéo n° 29 da OIT, s6 poderiam ser submetidos a trabalhos forcados
adultos do sexo masculino, de idade entre dezoito e quarenta e cinco anos, e desde que o
trabalho ndo ultrapassasse o prazo de sessenta dias, num periodo de doze meses. A jornada de
trabalho deveria ser a mesma adotada no trabalho livre, inclusive com relacédo as horas extras e
repouso semanal. A remuneracgdo, salvo no caso do trabalho forcado exigido a titulo de imposto,
também deveria ser feita nas mesmas bases do pagamento pelo trabalho livre, conforme o tipo
de trabalho e a regido em que era realizado, tendo sido também fixadas regras de seguranca e
salde dos trabalhadores submetidos a trabalhos forcados, como a proibicdo de sua exigéncia
para trabalhos subterraneos em minas.

Alguns autores ressaltam a posicdo ambigua da OIT ao adotar a Convencao n° 29
(CULLEN, 2012, p. 313), pois a Convencdo de 1926 seguia uma tradicdo de acordos
internacionais que caminhava para a eliminacdo do uso de trabalho for¢ado pelas poténcias
europeias, assim como para abolicdo da escravidéo e do trafico de escravizados.

Contudo, a Convencédo n° 29 da OIT, ao determinar que o trabalho forgado para fins
privados ndo deveria ser permitido pelos Estados signatarios, fez um pequeno avanco em
relacdo a Convencdo de 1926, que previa que este deveria ser abolido tanto quanto possivel.
Além disso, a Convencdo n° 29 fixou regras para a exploracdo do trabalho forcado pelos
Estados. Nesse aspecto, contudo, a critica € valida, pois, ao invés de se tornar um instrumento
que proibia o trabalho forcado, em verdade, disciplinava como ele poderia ser utilizado para
fins publicos, tornando-se um instrumento para regular o recurso ao trabalho forcado nas
colbnias (STOYANOVA, 20174, p. 371).



Foram excluidas da aplicacdo da Convengdo n° 29 da OIT (art. 2°) certas formas de
trabalho obrigatério que ndo podem ser consideradas trabalho forcado: servico militar
obrigatorio; atividades que fagcam parte das obrigacdes civicas comuns de cidaddos de um pais
soberano (como o servi¢co do jari, por exemplo); trabalhos compulsérios exigidos em
decorréncia de condenacdo judiciéria, desde que o trabalho seja executado sob a fiscalizagdo e
o controle de uma autoridade publica e que a pessoa ndo seja contratada por particulares
(exemplo disso, sdo penas de prestacdo de servicos a comunidade); trabalho exigido em
situacOes de emergéncia; e pequenos servigcos comunitarios que, executados no interesse direto
da comunidade, sdo considerados, pois, como obriga¢des civicas, desde que tais pessoas sejam
consultadas sobre a necessidade desses servigos.

Essas hipdteses, fundadas nas ideias de interesse publico e de solidariedade social, ndo
sdo consideradas excecdes a proibicdo ao trabalho forcado, mas situacGes que estdo fora do
escopo da Convencdo e da proibicdo ao trabalho forcado, devendo ser considerados como
parametros de interpretacdo da proibicdo ao trabalho forcado no plano internacional
(STOYANOVA, 2017b, p. 436).

Durante a Segunda Guerra Mundial, a escraviddo e o trabalho compulsério foram
utilizados em larga escala em campos de concentracdo e de trabalhos forcados. Dai porgue foi
reafirmada a proibicéo da escravidao na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948.
Depois da Segunda Guerra, a OIT constituiu um Comité sobre trabalho forgado que revelou a
necessidade de abolicdo do trabalho forcado com fins econémicos, como meio de coer¢do
politica e de punicdo (CONFERENCIA INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2007, p. 6).
Essa é a razdo da aprovacao, em 1957, pela OIT da Convencdo n° 105, que, complementando a
Convencdo n° 29, obriga os paises signatarios a ndo fazerem uso do trabalho forgado para esses
fins!1e,

Ficou definido que todo pais signatario da convencdo se comprometia a ndo fazer uso
do trabalho forcado como: medida de coergéo ou de educacao politica ou punicao por expressar
opinides politicas divergentes; método de mobilizacdo e de utilizacdo de méo-de-obra para fins
de desenvolvimento; meio de disciplinar a mao-de-obra; punicao por participacdo em greves; e
medida de discriminagéo racial, social, nacional ou religiosa (art. 1°).

Percebe-se, claramente, a preocupacdo com a utilizagao do trabalho forgado pelo Estado
para fins politicos e econémicos ou como meio de discriminacgdo racial, numa clara reacdo as

atrocidades praticadas pela Alemanha nazista em campos de concentracdo na Segunda Guerra

118 A Convengdo n° 105 da OIT foi aprovada pelo Decreto Legislativo n° 20, de 30.4.1965, e promulgada pelo
Decreto n° 58.822, de 14.7.1966.



Mundial. Assim, a Convencgéo n° 105 da OIT complementou a Convengéo n° 29 e acabou por
se voltar a outras formas de trabalho for¢ado que nédo apenas o trabalho forgcado com objetivos
econdmicos'?,

Importante notar que a preocupacao principal da OIT ao tratar do tema trabalho forcado
era sua utilizacdo pelos Estados, seja com objetivos de desenvolvimento ou exploracédo
econbmica, seja como forma de punicdo, para fins politicos ou de discriminacdo racial
(HADDAD, 2017, p. 507). Contudo, a preocupacédo da OIT com o tema e sua erradicagdo foi
se desenvolvendo ao longo dos anos, com o incremento das preocupagdes com a eliminacdo do
trabalho forcado por particulares.

Assim, outras convencgdes da OIT, apesar de ndo abordarem especificamente o tema,
também tém papel importante na prevencao do trabalho forcado, uma vez que protegem o
trabalhador contra abusos que muitas vezes acabam por criar situacdes de trabalho ndo
voluntario. Destacam-se as Convencdes n° 95, de 1949, e n° 182, de 1999.

A Convencdo n° 95, que visa a prote¢do do salario, fixa regras importantes sobre a livre
disposicdo do salario pelo empregado'?! e prevé que, quando forem instalados no local de
trabalho estabelecimentos para comercializacdo de mercadorias aos empregados, nenhuma
pressdo podera ser exercida para que os trabalhadores adquiram bens nesses estabelecimentos.
Além disso, quando o acesso a outros locais for dificil, os Estados signatarios devem tomar
medidas no sentido de garantir que ‘“as mercadorias sejam fornecidas a precos justos e
razoaveis” e que tais estabelecimentos comerciais ndo sejam explorados com fins de lucro, mas
no interesse dos trabalhadores (art. 7°)!%2,

Ja a Convencdo n° 182, que trata sobre as piores formas de trabalho infantil, também
prevé que estdo incluidas nessa expressao todas as formas de escravidao ou praticas analogas a
escravidao, inclusive o trafico de criancas, a serviddo e a servidao por dividas e o trabalho
forcado ou obrigatdrio, bem como o recrutamento forgado de criangas para serem utilizadas em
conflitos armados?®. Prevé que todos os Estados signatarios devem tomar medidas para

prevenir e reprimir o trafico de criancas e adolescentes.

120 Continuam permitidas algumas hipéteses de trabalho ndo voluntario, previstas no art. 2°, item 2, da Convencéo
n° 29 da OIT, ja descritas, mas que nao devem ser compreendidos, por forca do mesmo dispositivo, como trabalho
forcado.

121 A convencdo n° 95 foi aprovada pelo Decreto Legislativo n® 24, de 29.5.1956, e promulgada pelo Decreto n°
41.721, de 25.5.1957.

122 Essa disposicéo, se efetivamente aplicada, pode ser eficiente na prevencéo da servidao por dividas, comumente
verificada no Brasil, pois, conforme se vera, a divida do trabalhador muitas vezes é inflada, tendo em vista os altos
precos cobrados nas cantinas e barracBes dos locais onde exercem o trabalho.

123 A convencado n° 182 foi aprovada pelo Decreto Legislativo n® 178, de 14.12.1999, e promulgada pelo Decreto
n°® 3.597, de 12.9.2000.



A expressdo trabalho forgado foi utilizada de forma mais ampla, envolvendo também e
sua aplicacéo a relacdes privadas de trabalho, na Declaracéo relativa aos Principios e Direitos
Fundamentais do Trabalho da OIT, de 1998 (HADDAD, 2017, p. 507), que relaciona como
principio fundamental a eliminacéo de todas as formas de trabalho for¢ado ou obrigatdrio, além
da liberdade de associacdo, a liberdade sindical e o reconhecimento do direito de negociagéo
coletiva; a abolicdo efetiva do trabalho infantil e a eliminagdo da discriminagdo em matéria de
emprego e de ocupacao.

Importante verificar que a Declaracéo relativa aos Principios e Direitos Fundamentais
do Trabalho prevé que os Estados-membros da OIT, ainda que ndo tenham ratificado as
convencoes especificas, ttm o compromisso de respeitar, promover e tornar realidade os
principios relativos aos direitos fundamentais que sdo objeto dessas convencdes, entre eles a
eliminacdo de todas as formas de trabalho forgcado ou obrigatério. Esse compromisso € derivado
do fato de o Estado pertencer a OIT e decorre da Declaracdo da Filadélfia sobre os fins e
objetivos da OIT (CONFERENCIA INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2007, p.1).

Complementando o esfor¢o da OIT para a erradicacao do trabalho forcado e promocéo
do trabalho decente, na 1032 Conferéncia Internacional do Trabalho, em 2014, foram adotados
um Protocolo e uma Recomendagao relativos & Convencgao n° 29 sobre trabalho forgado?*, que
preveem a adocéo pelos Estados de medidas eficazes para prevenir e eliminar a utilizagcdo do
trabalho forcado e garantir o acesso das vitimas a acles juridicas e a reparagao apropriadas e
eficazes, incluindo a aplicacdo de sanc¢do aos agentes que se utilizam do trabalho forcado. Esse
Protocolo e essa Recomendacdo consolidam, assim, as orientacdes da OIT sobre trabalho
forcado e deixam absolutamente extreme de duvidas que a proibicdo ao trabalho forcado se
aplica tanto em relacGes entre particulares e Estado, quanto em relac6es privadas.

Além dos instrumentos adotados pela OIT, a vedagdo ao trabalho forcado aparece ainda
em outros instrumentos internacionais, podendo ser inferida do art. 22 da Declaragdo Universal
de Direitos Humanos, que prevé o direito a livre escolha do trabalho (ALLAIN, 2012, p. 374).
N&o ha na Declaragédo a vedacgédo expressa ao trabalho forcado, especialmente no art. 4° que
trata da proibicdo a escravidao e a serviddo. Contudo, entende-se que tal proibigéo esta contida
na vedagdo a serviddo, por ser esse um termo que abrange diversas formas de exploracdo
humana. (ALBUQUERQUE, 2019, RB-4.3)?%,

124 O protocolo foi ratificado por 45 paises e ja esta em vigor internacionalmente, mas ainda néo foi ratificado pelo
Brasil (OIT, 2020).
125 A relacéo entre trabalho forcado, serviddo e escraviddo sera abordada com mais profundidade adiante.



O Pacto de Direitos Civis e Politicos!?, adotado pela Assembleia Geral das Nacdes
Unidas de 1966, também prevé que ninguém sera submetido a trabalhos forcados ou
obrigatorios (art. 8°, 3) e, em clara alusdo aos termos da Convencdo n° 29 da OIT, enumera
situacOes que ndo podem ser consideradas trabalho forcado, quais sejam: (i) a execucdo de
trabalho como punicgéo criminal decorrente de sentenca proferida por tribunal competente; (ii)
qualquer outro trabalho ou servico normalmente exigido de individuo que tenha sido
encarcerado em cumprimento de decisao judicial ou que se ache em liberdade condicional; (iii)
o0 servigco militar obrigatdrio, bem como o servico imposto por lei a quem se oponha ao servigo
militar por motivo de consciéncia; (iv) qualquer servico exigido em caso de emergéncia ou
calamidade que ameacem o bem-estar da comunidade; e (v) qualquer trabalho ou servico que
faca parte de obrigagdes civicas normais (art. 8°, 3, “b” e “c”).

Também o Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais'?’ prevé o direito de toda
pessoa a um trabalho livremente escolhido ou aceito, devendo os Estados signatarios adotar as
medidas necessarias a protecdo desse direito.

No ambito regional interamericano também foram firmados acordos internacionais que
preveem a erradicacao do trabalho compulsorio. Néo hé, entretanto, acordos especificos sobre
a matéria, de forma que a proibicdo do trabalho forcado se encontra dispersa nos textos de
protecdo de direitos humanos.

Os principais documentos interamericanos que trazem disposi¢des sobre a erradicacdo
do trabalho for¢ado sdo: (i) a Declaragdo Americana de Direitos e Obriga¢6es do Homem, de
1948; (ii) a Convencdao Americana sobre Direitos Humanos, de 1969 (Pacto de S&o José da
Costa Rica); (iii) o Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, de 1988 (Protocolo de San Salvador); e
(iv) a Declaracdo Socio-Laboral do Mercosul. Esses instrumentos ndo definem o alcance
material da proibi¢do do trabalho forcado, mas fazem clara remissdo a regulamentacdo das
Convencgdes n° 29 e n° 105 da OIT.

A Declaragdo Americana de Direitos e Obrigacfes do Homem prevé, no seu art. X1V,
o direito ao trabalho em condi¢bes dignas, o que, ndo ha duvida, diz respeito ao trabalho
livremente escolhido. Aliado a isso, no mesmo artigo, esta previsto o direito a justa

remuneracao pelo trabalho.

126 Aprovado no Brasil pelo Decreto Legislativo n° 226, de 12.12.1991, e promulgado pelo Decreto n° 592, de
6.7.1992.
127 Aprovado no Brasil pelo Decreto Legislativo n° 226, de 12.12.1991, e promulgado pelo Decreto n° 591, de
6.7.1992.



O Pacto de S&o José da Costa Rical?® (art. 6°) proibe a escravidao, a servidio e o trafico
de pessoas, bem como o trabalho forgcado, salvo aquele aplicado juntamente com pena privativa
de liberdade, em decorréncia da préatica de conduta definida como infracdo penal e desde que
tal trabalho seja prestado em condicGes que nédo afetem a dignidade da pessoa humana. O Pacto
prevé que, além do trabalho em decorréncia de condenagdo criminal, ndo podem ser
considerados trabalho forgado: o servi¢o militar obrigatério, o trabalho exigido em razdo de
situacOes de perigo ou calamidade publica, nem o trabalho que faca parte das obrigacdes civicas
normais dos cidaddos de um Estado.

O Protocolo de San Salvador'?®, complementando a protecio conferida pelo Pacto de
Sao José da Costa Rica, prevé (art. 6°) o direito ao trabalho livremente escolhido.

Ja a Declaracdo Sdcio-laboral do Mercosul prevé, juntamente com o direito a liberdade
do trabalho, o compromisso dos Estados-membros de erradicar todas as formas de trabalho
forcado.

Todos esses tratados fornecem assim, os pardmetros do Direito Internacional e do
Direito Internacional de Direitos Humanos para definicdo do contetdo material do direito de

ndo ser submetido ao trabalho forgado, que sera objeto de estudo a seguir.

2.4.1 O alcance da proibigdo do trabalho for¢gado no Direito Internacional e no Direito
Internacional de Direitos Humanos: a Convencdo n° 29 da OIT e sua aplicacéo pela Corte

Interamericana de Direitos Humanos

Da mesma forma que a escravidao, na Convencdo Americana de Direitos Humanos ndo
ha a definicdo de trabalho forcado, tendo a Corte Interamericana aplicado ao Caso Fazenda
Brasil Verde vs. Brasil a defini¢do de trabalho forcado prevista na Convencédo n° 29 da OIT%,
isso com fundamento ndo apenas na Convencgédo de Viena sobre os direitos dos tratados, mas,
principalmente, em funcdo da interdependéncia dos direitos humanos. A possiblidade de
aplicacdo de outros tratados para delimitacdo do conteddo material dos direitos previstos na

Convencdo Americana de Direitos Humanos ja foi explicitada nessa dissertacdo quando se

128 O Pacto foi aprovado pelo Decreto Legislativo n° 27, de 26.5.1992, e promulgado pelo Decreto n° 678, de
6.11.1992.

129 O Protocolo foi aprovado no Brasil pelo Decreto Legislativo n° 56, de 19.4.1995, e promulgado pelo Decreto
n° 3.321, de 30.12.1999.

130 A Corte ja havia se pronunciado no Caso dos Massacres de Ituango vs. Coldmbia acerca da aplicagdo da
Convencdo n° 29 da OIT para definicdo do conteldo da expressdo trabalho forcado constante do art. 6° da
Convencdo Americana de Direitos Humanos (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANGOS, 2016,
p. 77).



tratou da aplicacdo da Convencéo de 1926 como parametro de interpretacdo do direito de ndo
ser escravizado, contido no art. 6° da Convencdo Americana de Direitos Humanos.

Também no contexto regional europeu, a Convencao Europeia de Direitos Humanos
prevé em seu art. 4°, item 3, que ninguém sera constrangido a realizar um trabalho forcado ou
obrigatorio, fazendo referéncia as mesmas causas de exce¢do previstas na Convencao n° 29. A
despeito de proibir o recurso ao trabalho for¢ado, a Convencéo Europeia também ndo o define,
de forma que a Convencéo n° 29 tem sido utilizada para a interpretacéo da vedacao ao trabalho
forcado (ALLAIN, 2015, p. 376).

Assim, a Convencdo n° 29 da OIT tem um papel fundamental para interpretacdo de
outros tratados de direitos humanos e tem sido utilizada para a interpretacéo da vedacao contida
em diversos instrumentos internacionais. A Convencéao prevé como elementos fundamentais
para caracterizacdo do trabalho forcado: a ocorréncia de um trabalho ou servigo, a ameaca de
sancédo e a falta de consentimento para o trabalho ou servico, tendo sido esses 0s elementos
analisados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso Trabalhadores da Fazenda
Brasil Verde vs. Brasil (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2016, p.
77).

A Convencdo n® 29 define o trabalho forcado de forma a englobar diversas
manifestacdes de trabalho forcado, antigas ou contemporaneas e até mesmo o trabalho
penitenciario (COSTA, p. 36). Assim, aplica-se tanto ao trabalho forcado imposto por
particulares, quanto ao trabalho for¢ado exigido pelo Estado.

Alguns autores consideram que o trabalho forcado, com fundamento no Direito
Internacional e no Direito Internacional de Direitos Humanos, existe apenas quando a
obrigatoriedade do trabalho é imposta pelo Estado (ANTI-SLAVERY INTERNACIONAL,
1999, p. 53). De fato, ndo € raro que o trabalho forcado seja associado ao trabalho obrigatério
em regimes totalitarios'®. Apesar disso e do fato de a preocupacéo inicial da OIT ter sido a
regulacdo do trabalho for¢ado exigido pelos Estados, como se verificou, a Convengéo n° 29
proibiu a utilizacdo compulsoria do trabalho também quando este é imposto por particulares.
Assim, o trabalho forgado € uma forma de exploracdo humana que abrange toda utilizacdo
compulsoria de mao-de-obra, inclusive o trabalho imposto pelo Estado, sendo, em verdade,
utilizado mais frequentemente na economia privada (OIT, 2005. p. 7).

A questdo sobre a aplicacdo ou ndo da expressdo trabalho forcado & exploragdo de

trabalhadores por particulares foi objeto de debate no Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil

181 Quanto a constatacéo desse equivoco (OIT, 2005, p. 5).



Verde vs. Brasil, pois esse envolvia a exploracdo do trabalho forgado por um particular sem a
participacio de agentes publicos!®2. O Brasil em sua defesa alegou que a Corte Interamericana,
no Caso Massacres de Ituango vs. Colémbia, havia decidido que a responsabilidade por
descumprimento ao art. 6° da Conven¢do Americana de Direitos Humanos s seria possivel em
caso de haver a participacdo de agentes do Estado™®. A Corte, contudo, rechagou esse
entendimento, aplicando a proibi¢&o de exploracao do trabalho forcado também a relacdes entre
particulares, especialmente quando estiver em discussdo o dever que os Estados tém de garantir
que ndo haja a exploracéo de trabalho forgado em seu territorio (CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANQOS, 2016, p. 77).

Além disso, ao fazer referéncia a trabalho ou a servico, a Convencéo deixa claro que o
trabalho forcado pode existir em qualquer atividade humana, ainda que néo esteja vinculada a
uma atividade econdmica organizada. O trabalho forcado, assim, é determinado pela natureza
da relacéo entre o trabalhador e quem Ihe exige o trabalho e nédo pelo tipo da atividade. Por tal
razdo, a OIT cita em seus relatérios de seguimento da Convencdo n° 29 o emprego de criangas
em conflitos armados (OIT, 2001, p. 153), o trabalho doméstico (OIT, 2005, p. 11) e a
mendicancia for¢cada como formas de trabalho compulsério (OIT, 2005, p. 6). Além disso,
também s&o exemplos de trabalho forcado a serviddo ritualistica ou cerimonial*®*, a gravidez
forcada e a utilizacdo forcada de pessoas em pesquisas biomédicas (ALBUQUERQUE, 2019,
RB-4.4)*, A legalidade da atividade ndo é necesséria para que seja possivel caracterizar o
trabalho forcado, razdo pela qual pode ser feita a identificacdo do trabalho compulsério na
prostituicdo forcada (no caso de paises em que a prostituicdo € crime) e o emprego de trabalho
forcado para a venda de entorpecentes (OIT, 2005, p. 9 e 10).

Na definicdo de trabalho ou servico tem-se considerado que nao estdo incluidos
programas obrigatorios de formacdo profissional e nem os casos de educacdo obrigatoria.
Contudo, a OIT se pronunciou em sua Recomendacdo n° 136, de 1970, que programas de
educacdo e formacdo que impliquem o recrutamento obrigatdério de jovens desempregados
demandam consentimento em caso de obrigatoriedade de prestacdo de servicos, sob pena de
serrem  considerados incompativeis com a Convencdo n° 29 (CONFERENCIA
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2007, p. 19).

132 Como ja explicitado, a responsabilidade do Brasil no caso se deu em decorréncia do descumprimento do dever
de garantia relacionado a proibicéo da escraviddo e do trabalho forgado.

133 Alegagdes finais do Brasil (documento 17).

134 Utilizagdo forcada de pessoas em rituais ou cerimdnias religiosas (ALBUQUERQUE, 2019, RB-4.4).

135 Nesses casos pode-se verificar também o exercicio de atributos do direito de propriedade e, portanto, também
estaria configurada a pratica de escraviddo. A relacdo entre trabalho forcado e escraviddo serd explorada mais a
frente.



Quanto os outros dois elementos (a ameaca de sanc¢do e a falta de consentimento ao
trabalho), apesar de serem identificados como elementos distintos, estes se confundem e podem
ser examinados conjuntamente. E que a ameaca de sangdo ou coacdo, em verdade, implica a
falta de um consentimento valido. Logo, ndo hd como se dissociar o estudo desses dois
elementos, pois tendo sido o consentimento ofertado sob ameaca de qualquer tipo, eles se
sobrepdem (CONFERENCIA INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2007, p. 20), ja que n&o
se pode ter como valido o consentimento dado. Por essa razdo é que a coercdo exercida sobre
uma pessoa para obriga-la a trabalhar € o traco essencial do trabalho forcado (CULLEN, 2012,
p. 320).

A coercdo fica caracterizada tanto na hipétese de néo ter havido o consentimento inicial
(seja porque a vitima efetivamente ndo deu seu consentimento, seja em casos em que tal
consentimento haja sido dado com fraude ou coacdo), quanto na hipétese de o trabalhador ser
obrigado a se manter em uma relacdo de trabalho para a qual ndo consentiu voluntariamente.
De fato, ha& casos nos quais a vitima assente validamente com o trabalho, que ndo pode ser
considerado forgado desde o inicio, mas € impedida de deixar a atividade laboral por meio da
coacdo ou da fraude.

Na primeira hipétese, em que o trabalhador efetivamente ndo exprimiu sua vontade ou
manifestou-se contra o trabalho, se enquadram os casos de sequestro ou abducgédo, quando a
vitima é retirada contra a sua vontade do seu local de residéncia e levada para o local onde sera
obrigada a trabalhar contra a sua vontade. E, por exemplo, o que acontecia na época da
escraviddo colonial. Ha exemplos de sequestro de pessoas no Sudao e outros paises africanos
para a sua incorporacdo compulséria em grupos militares rebeldes e do governo ou apoiados
pelo governo (ALEXIM, 1999, p. 46; OIT, 2005, p. 27). Também se enquadra nesse caso a
inexisténcia de consentimento havida na escravidao legal, nos casos em que a imposi¢do
compulsoria do trabalho era decorrente do nascimento.

As hipoteses em que a natureza compulsoria do trabalho € extraida da ocorréncia de
vicios de consentimento sdo mais comuns na atualidade e, em geral, dao-se por meio de coagéo
e de fraude.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, no julgamento do Caso Trabalhadores da
Fazenda Brasil Verde vs. Brasil examinou os elementos caracterizadores do trabalho forgado,
reconhecendo diversas formas de coacéo e vicios de consentimento:

No tocante a “ameaca de uma pena”, esta pode consistir, entre outros, na
presenca real e iminente de intimidacdo, que pode assumir formas e
graduacOes heterogéneas, das quais as mais extremas sdo aquelas que
representam coacdo, violéncia fisica, isolamento ou confinamento, bem como



a ameaca de morte dirigida a vitima ou a seus familiares. E no que se refere a
“falta de vontade para realizar o trabalho ou servigo”, este consiste na auséncia
de consentimento ou de livre escolha no momento do comego ou continuidade
da situacdo de trabalho forcado. Esta situacdo pode ocorrer por distintas
causas, tais como a privacdo ilegal da liberdade, o engano ou a coacédo
psicoldgica (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
2016, p. 77).

Assim, a coacdo ha de ser considerada ndo apenas quando ha ameacas de aplicacéo de
sancOes penais, como deixa transparecer uma analise superficial da definicdo de trabalho
forcado constante da Convencéo n°. 29 da OIT, mas pode se apresentar em diferentes formas
de coacdo fisica ou moral (relatério da OIT, 2001, p. 22). Flavio Antdnio Gomes Azevedo e

Maria Cristina Cacciamali identificam quatro formas de coacdo: econdmica, moral ou
psicoldgica, fisica e a determinada em razdo do isolamento do local de trabalho (2005, p. 505).

Para os autores, a coacdo econdmica se da quando o trabalhador é colocado em débito
exatamente com intuito de impedi-lo de deixar a execucdo do servico. Nesta dissertacéo,
entretanto, faz-se uma distin¢do. Na hip6tese de a divida ser realmente existente e validamente
constituida, essa serd uma forma de coacdo econdmica. Caso contrario, se a divida for indevida,
seja porque sao feitas cobrancas de parcelas de responsabilidade do empregador (transporte e
equipamentos, por exemplo), seja porque ha superfaturamento de precos e cobranca de bens e
servicos que ndo foram utilizados pelo trabalhador, estar-se-a diante de uma forma de fraude e
ndo de coacdo. De fato, nessas hipoteses, parece ser mais correto falar-se em fraude, uma vez
que a divida é indevida. Os casos de trabalho forcado por meio de dividas fraudulentas serdo
examinados mais adiante.

Outra manifestacdo comum de coacdo econémica € a retencdo da remuneracao pelo
empregador, de forma que o trabalhador mantém-se trabalhando contra a sua vontade na
expectativa de receber a remuneracdo pelos seus servigos. Essa coacao € exercida muitas vezes
sobre trabalhadores bolivianos submetidos a trabalho forcado em confeccgdes na cidade de Sao
Paulo. Flavio Anténio Gomes de Azevedo (2005, p. 32) cita o depoimento no qual a pessoa
narra como é feita essa coacdo. O pagamento é feito sempre com atraso, o empregado sé recebe
0 pagamento pela primeira encomenda quando ha a entrega da segunda e assim por diante.
Dessa forma, o trabalhador se vé obrigado a trabalhar, mesmo em condigdes degradantes e
extenuantes, para ndo perder o pagamento daquilo que ja& produziu. Vale transcrever o
depoimento:

(...) por exemplo, as primeiras trés mil pecas ndo paga agora, s6 vai pagar
quando vocé entrega a segunda. Quando vocé entregar, por exemplo, as outras
cinco mil calcas, ele te paga as primeiras trés mil pecas de blusa ou camisa, o
que for anterior. Mas cinco mil ficam em depdsito de garantia de que vocé vai



continuar trabalhando para ele. Entdo vocé nunca tem como sair. O boliviano
ndo tem como sair dai. (sic)

Também a violéncia psicologica ou coacdo moral € tida como elemento caracterizador
do trabalhado forcado. De fato, a OIT identifica coacdo moral a ameaca de denlncia da vitima
a policia ou aos 6rgdos de imigracdo, entre outras. Essas formas de intimidacao sdo comuns em
casos de exploracdo sexual, nos paises em que a prostituicdo € considerada crime, e no caso de
imigrantes ilegais. A coacdo também pode ser feita por meio da retencdo de documentos, da
ameaca de exclusao de empregos futuros, da exclusao da comunidade e da vida social, da perda
de status social e da supressdo de direitos e privilégios (OIT, 2005, p. 6).1**Além disso, também
a ameaca de castigos fisicos e de morte, bem como a vigilancia ostensiva e armada da prestacédo
do servi¢o podem ser consideradas formas de coagdo moral.

Durante as discussGes que culminaram com a adoc¢do pela Convencdo n° 29 pela
Conferéncia Geral da OIT, discutiu-se que:

“a ameaca de punigdo referida pela Convencéo trata-se ndo apenas de uma
sangdo penal, mas pode se tratar da privacéo de qualquer direito ou vantagem.
Isto pode ocorrer, por exemplo, quando as pessoas gque se negam a levar a cabo
um trabalho voluntario se expdem a perder direitos, vantagens ou privilégios,
em uma situagdo na qual os ditos direitos, privilégios ou outras vantagens (tais
como promocdes, alteragBes, acesso a um novo emprego, aquisicdo de
determinados bens de consumo, vida ou participagdo em programas
universitarios) dependem dos méritos acumulados e inscritos no expediente
laboral pelos trabalhadores”. (CONFERENCIA INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 2007, p. 20)%%.

A coacdo fisica pode ser exercida por meio de violéncia contra o trabalhador e mesmo
contra a sua familia e sdo exemplos disso ndo apenas o uso da violéncia fisica, mas também o
confinamento, a privacdo de alimentos e de outras necessidades (MARTINS, 1999, p. 158),
havendo mesmo casos em que a violéncia ganha contornos de violéncia sexual (OIT, 2005, p.
6).

136 \/eja-se que a atuacio da OIT e, portanto, a investigagéo de trabalho forgado, alcanca paises como a india, cuja
sociedade estratificada explica a coacdo feita por meio da ameaga de perda de status social e supressdo de direitos
e privilégios. Além disso, ha paises como Myanmar, onde o trabalho forgado é imposto pelo préprio Estado, por
exemplo, para a construgdo e manutencao de rodovias e outros equipamentos publicos, justificando, também, a
coacao feita pelos meios citados.

137 Traducéo livre da autora. Texto original: “Durante el examen del proyecto del instrumento por la Conferencia
se puntualiz6 que tal pena podria revestir no solo la forma de una sancién penal, sino que podia tratarse también
de la privacion de cualquier derecho o ventaja. Esto puede ocurrir, por ejemplo, cuando las personas que se hiegan
a llevar a cabo un trabajo voluntario se exponen a perder determinados derechos, ventajas o privilegios, en una
situacion en la cual dichos derechos, privilegios u otras ventajas (tales como ascensos, traslados, acceso a un nuevo
empleo, adquisicién de determinados bienes de consumo, vivienda o participacion en programas universitarios)
dependen de los méritos acumulados e inscritos en el expediente laboral por los trabajadores.”



Segundo Flavio Antdnio Gomes Azevedo e Maria Cristina Cacciamali (2005, p. 505),
ainda, o fator geografico também é importante forma de coacéo, pois o isolamento pode ser um
fator de restricdo da liberdade de ir e vir do trabalhador. De fato, o isolamento e a dificuldade
de acesso sdo capazes de caracterizar o trabalho forcado quando € impossivel ao trabalhador
deixar o local de trabalho, especialmente quando o empregador se aproveita dessa situacao de
vulnerabilidade para sobrepor sua vontade a dos trabalhadores.

Além da coacdo, entre as formas de vicio de consentimento ha de se conferir especial
atencdo a fraude que, por sua sutileza, acaba por criar situacdes que podem interferir no efetivo
trabalho de repressao e prevencdo contra o trabalho forcado. Ha relatos de pessoas que, apesar
de se serem submetidos ao trabalho forgado, ndo reconhecem essa situacdo, tal é a forca da
fraude exercida sobre eles (MARTINS, 1999, p. 162).

A fraude pode se apresentar sob a forma de falsas promessas de salario e condicGes de
trabalho, ludibriando o trabalhador que é levado para locais remotos, em sua grande maioria,
onde a submissdo ao trabalho é facilitada, tendo em vista a falta de fiscalizacdo pela policia e
outros 6rgédos envolvidos na prevencao e na repressao do trabalho forgcado, bem como em razdo
da distancia da familia e de amigos do trabalhador.

A coercdo para o exercicio do trabalho, elemento caracterizador do trabalho forcado,
pode resultar ndo apenas de uma acdo direta do empregador, mas de imposi¢les externas
decorrentes de disposicOes das autoridades, como a regulamentacéo de contratos de trabalho®3®
ou a vulnerabilidade da vitima e sua necessidade de aceitar o trabalho para sua sobrevivéncia.
Nesse ultimo caso, a necessidade premente que faz com que o trabalhador aceite um trabalho
gue ndo deseja pode ser considerada um fator de caracterizacdo do trabalho forcado quando
puder ser aliada a outros fatores pelos quais o empregador pode ser responsabilizado
(CONFERENCIA INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2007, p. 21).

O abuso da vulnerabilidade da vitima pode, assim, levado em consideragdo para
caracterizagdo do trabalho forgado, como ameaca de sangéo, desde que o empregador utilize
essa vulnerabilidade como forma de coagir a vitima. A Corte Europeia de Direitos Humanos,
no caso Siliadin vs. Franca manifestou-se no sentido de que, embora a vitima no caso nao

tivesse sido submetida efetivamente & ameaga de puni¢éo, os fatos demonstravam que ela se

138 A OIT tem entendimento de que normas que impecam o término do contrato de trabalho de duragéo indefinida,
converte em involuntéria a relagdo de trabalho estabelecida voluntariamente, da mesma forma que normas que
obriguem ao trabalho depois de extinto o contrato de trabalno (CONFERENCIA INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 2007, p. 21). Veja-se que as obriga¢des dos Estados em funcédo da ratificagdo da Convencéao n° 29
da OIT vai além da proibicdo em si ao trabalho forcado, mas também a obrigacdo de ndo estabelecer normas que
propiciem o trabalho forgcado e revogar as normas existentes nesse sentido.



encontrava em uma situagdo semelhante, em razéo de sua vulnerabilidade. Nesse caso, foi
suficiente para comprovar a ameagca de sangdo a percepcao da vitima, uma menina de 15 anos,
estrangeira e em situacdo migratoria irregular, obrigada a trabalhar sete dias por semana, quinze
horas por dia, com constante medo de ser presa pelas autoridades migratorias (CORTE
EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS, 2005, p. 32).

Assim, a nogdo de trabalho for¢cado como forma de coercéo, fisica ou mental, a Corte
Europeia de Direitos Humanos agregou que a ameaca de sancao deveria ser verificada de
acordo com a percepcdo da vitima, razéo pela qual a sua extrema vulnerabilidade é relevante
para caracterizagdo do trabalho forgado. De fato, nesse caso, a Corte Europeia de Direitos
Humanos verificou que, a despeito de a vitima aparentemente executar o trabalho de forma
voluntaria, em verdade, tal voluntariedade ndo poderia ser seriamente considerada, pois a vitima
ndo tinha, de fato, escolha, sendo trabalhar, a despeito das péssimas condicdes de trabalho
(CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS, 2005, p. 32).

O Caso Siliadin vs. Franca também demonstra que o consentimento ao trabalho dado
por uma crianca ou adolescente deve ser observado com cuidado, devendo-se conferir se a
vulnerabilidade em razdo da idade ndo foi um dos aspectos utilizados pelo empregador para
submeter a vitima a condic6es indignas de trabalho. Além disso, 0 consentimento da crianga ou
do adolescente ndo pode ser considerado valido quando se trata de trabalhos perigosos para a
salde e seguranca destas, exatamente em funcéo de sua reconhecida vulnerabilidade e condi¢éo
de pessoas em desenvolvimento (CONFERENCIA INTERNACIONAL DO TRABALHO,
2007, p. 22).

Fica claro, pois, que a proibigéo ao trabalho forcado da Convencédo n.° 29 da OIT, por
sua abrangéncia, aplica-se a muitas formas de trabalho néo livre verificadas no mundo. De fato,
a definicdo da Convencdo n° 29 pode ser aplicada tanto a escraviddo das senzalas do século
XVIII e XIX, quanto as formas mais sutis de trabalho néo livre encontradas na atualidade, como
a serviddo por dividas e outras praticas anadlogas a escraviddo, a prostituicdo forcada, muitas
situacOes de trabalho infantil, entre outras, que hdo de ser consideradas formas de trabalho
forcado.

Esse, contudo, ndo é um entendimento pacifico na doutrina, havendo autores como Luiz
Guilherme Belisario (2005, p. 5), que entendem que o trabalho forcado € uma espécie de
trabalho em condigéo anéloga a de escravo. Para tanto, o autor se baseia unicamente na redacéo
do art. 149 do Cddigo Penal, alterada pela Lei n° 10.803, de 2003, que incluiu a expressdo
trabalhos forgados no tipo em questéo, desconsiderando que a proibi¢do ao trabalho forcado

estd prevista no Direito Internacional e no Direito Internacional de Direitos Humanos. No



mesmo sentido, José Claudio Monteiro de Brito Filho (2004, p. 10) classifica o trabalho escravo
(expressdo utilizada pelo autor como simplificacdo da expressdo reducgéo a condicdo anéloga a
de escravo) em duas espeécies: trabalho for¢ado e o trabalho em condi¢bes degradantes. Essa
interpretacdo, contudo, também leva em conta tdo somente o texto do art. 149 do Cédigo Penal
brasileiro, desconsiderando a aplicagéo da proibicéo do trabalho forgado no plano internacional.

Assim, com fundamento no Direito Internacional e no Direito Internacional de Direitos
Humanos, e partindo do quanto decidido pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no
Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil, a proibicao ao trabalho for¢ado tem por
contelido a vedacdo a exploracdo laboral em situagGes em que o trabalhador é coagido a exercer
seus servicos, por meio de fraude, de coercdo moral ou fisica, seja esse trabalho exigido por
particulares ou pelo Estado. Nesses termos, o trabalho forcado, proibido pela Convencéo
Americana de Direitos Humanos e outros tratados internacionais e de direitos humanos, é uma
forma de exploragdo do homem que tem por caracteristica a coercao ao trabalho.

Ainda no exame da decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, cabe
verificar qual o alcance da proibicao a serviddo, assim como as praticas e institui¢cbes analogas
a escraviddo que também foram objeto de discussdo no Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil

Verde vs. Brasil.

25 O alcance da proibicdo a serviddo®®® e as praticas e instituicdes analogas a escravidao
no Direito Internacional e no Direito Internacional de Direitos Humanos e sua aplicacéo

pela Corte Interamericana de Direitos Humanos

A Convengdo Americana de Direitos Humanos, apesar de prever o direito a nao
submetido a serviddo em seu art. 6° ndo define o contetdo material desse direito, de forma que
coube a Corte Interamericana de Direitos Humanos, no julgamento do Caso Trabalhadores da
Fazenda Brasil Verde vs. Brasil, buscar em outros tratados internacionais subsidios para a

definicdo das obrigacgdes internacionais decorrentes dessa disposi¢ao convencional.

139 E importante ressaltar que tanto os autores de lingua inglesa consultados quanto os instrumentos legais em sua
versdo em inglés utilizam dois termos diferentes que em portugués tém a mesma traducéo. S&o eles servitude e
serfdom. A expressdo servitude normalmente é utilizada como uma forma genérica de dominagdo humana,
havendo discussdes a respeito de o termo estar abrangido ou ndo pela definicdo de escraviddo da Convengdo de
1926, que serdo abordadas no decorrer do texto. A expressao serfdom, também traduzida para o portugués como
serviddo, esta prevista na Convencdo Suplementar de 1956 como uma pratica especifica, determinada por lei,
costume ou acordo, em que uma pessoa é obrigada a trabalhar, gratuitamente ou contra remuneracdo, sem poder
alterar sua condicdo servil. No presente texto, as expressdes serviddo ou estado servil serdo utilizadas no primeiro
sentido, genérico, sendo feita a ressalva quando se tratar da pratica proscrita pela Convencéo Suplementar de 1956.



O termo serviddo é referido, além da Convencdo Americana de Direitos Humanos, na
Declaracdo Universal de Direitos Humanos e no Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, assim como em outros tratados de protecdo de direitos humanos, como a Convencao
Europeia de Direitos Humanos. Nesses tratados, contudo, também néo ha definigéo de servidao.
Assim é que, cabe ao intérprete, dar concretude ao direito de ndo ser submetido a servidao.

A Corte Interamericana, ao tratar do direito a ndo ser submetido a serviddo no Caso
Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil, buscou elementos na Convencdo
Suplementar para a Abolicdo da Escraviddo, o Comércio de Escravos e Instituicdes e Praticas
Similares a Escraviddo, que ser4 examinada a seguir. Contudo, para o entendimento dessa
Convencao € preciso retroceder as negociacdes da Convencdo de 1926, quando ja se discutiam
outras formas de exploracdo humana que ndo necessariamente atendem aos elementos de
escraviddo previstos na Convencdo de 1926, utilizada como parametro para identificacdo de
situacOes de escravidéo pelo Direito Internacional.

Como ja referido, em 1924 a Liga das NacGes instituiu uma Comissdo Temporéria para
analisar o tema escravidao, especialmente tendo em vista a investigacao sobre a persisténcia da
escraviddo na Etidpia, tendo o relatério dessa Comissdo influenciado as negociaces da
Convencao de 1926.

A Comissdo Temporaria analisou diversas formas de exploracdo humana, incluindo a
servidao por dividas, a adocdo ilegal e a venda de criangas para exploracao infantil, o casamento
servil, entre outras, adotando uma defini¢cdo ampla de escravidao que incluiam essas formas de
exploragdo. Segundo o relatério da Comissdo, além da escravidéo e da serviddo, seriam praticas
restritivas da liberdade pessoal ou tendentes a criar condi¢des andlogas a escraviddo: a aquisicao
de meninas por meio do pagamento disfarcado de um dote, quando essa pratica ndo integra o0s
costumes locais referentes ao casamento; a adoc¢do de criancas, de todos 0s sexos, com 0
objetivo de escraviza-la; a serviddo em razdo de dividas; e o trabalho compulsorio, publico ou
privado, mediante pagamento ou ndo (WEISSBRODT; INTERNATIONAL, 2002, p. 4).

Apesar dessa amplitude conferida pelo relatério da Comissdo, segundo Jean Allain
(2015, p. 299), quando da negociacédo do texto da Convencado de 1926, a Liga das Nagdes teria
optado por restringir o alcance da proibicdo a escraviddo? apenas as formas mais extremas de

exploracdo humana, em que ha elevado grau de controle sobre a vontade da vitima*.

140 A relacéo entre escraviddo e outras formas de servidéo sera abordada com mais detalhes.
141 Os trabalhos preparatérios da Convengéo de 1926 influenciaram ndo apenas as negociacdes da Convencéo de
1926, mas também a Convencdo Suplementar de 1956 (ALLAIN, 2012, p. 207).



O autor, ao revisar os trabalhos preparatorios da Convencao de 1926 cita alguns trechos
das discussdes travadas entre as delegacdes dos paises, especificamente a respeito da inclusao
no texto da referéncia expressa as diversas formas de serviddo humana reportadas pela
Comissdo Temporéria de 1924. Segundo Jean Allain (2015, p. 409), apesar de os trabalhos
preparatorios da Convengdo de 1926 ndo trazerem mais informagdes sobre a adogdo da
expressdo “atributos do direito de propriedade”, ha registro das discussdes referentes a
expressao “abolicdo da escraviddo em todas as suas formas”, constante do art. 2° b, da
Convencdo de 1926, que trata da obrigacdo das partes contratantes de abolicdo da escravidao
progressivamente e assim que possivel'#?.

Esse artigo 2°, “b”, cujo texto foi proposto pela delegacdo inglesa, estava redigido
inicialmente a fim de determinar a “aboligdo, assim que possivel da escraviddo em todas as suas
formas, notavelmente a escraviddo doméstica e condi¢cdes similares” (ALLAIN, 2015. p.
410)3, O autor continua que o relatério da delegacéo inglesa considerava incluir tais formas
de exploracdo humana, incluindo a escraviddo doméstica praticada por algumas tribos da
Africa'**, todas as formas de escraviddo por dividas, a escraviddo disfarcada de adogdo de
criancas e a aquisicdo de mulheres por meio do pagamento dissimulado pelo pagamento de um
dote, ja que tais formas de serviddo seriam bastante proximas da escravidao, mas nem sempre
estariam incluidas no termo (ALLAIN, 2015, p. 410).

Segundo Jean Allain (2015, p. 412), a delegacédo da Alemanha prop0s que a distingdo
entre escraviddo e escraviddo domestica fosse excluida, uma vez que a escraviddo em todas as
suas formas ja estava proibida por outros tratados internacionais. Além disso, a Alemanha
propds que fosse incluido um novo paragrafo que determinasse aos Estados contratantes

“envidar esfor¢os para a abolicdo, assim que possivel, das condigdes de servidao semelhantes

142 «“Artigo 2°. As Altas Partes contratantes se comprometem, na medida em que ainda ndo hajam tomado as
necessarias providéncias e cada uma no que diz respeito aos territorios colocados sob a sua soberania, jurisdicao,
protecdo, suserania ou tutela:

a) a impedir a reprimir o trafico de escravos;

b) a promover a abolicdo completa da escraviddo sob todas as suas formas, progressivamente e logo que possivel.”
143 Tradugdo livre da autora. Texto original: “To bring about progressively and as soon as possible the
disappearance of slavery in every form, notably in the case of domestic slavery and similar conditions”.

144 O termo escraviddo doméstica nao foi definido precisamente pela Comissdo Temporaria, mas se referia a uma
gama de costumes e praticas que envolviam diferentes formas de dominag&o em varias regides da Africa, incluindo
uma forma de organizagdo social em tudo equivalente a escravidao (STOYANOVA, 2017a, p. 369), em que uma
pessoa podia ser adquirida por periodo limitado de tempo. A expressao escraviddo doméstica tratada no relatério
da Comissdo, assim, é usada para diferenciar formas de exploracdo humanas praticadas na Africa e para diferencié-
las da escravidao e do trafico para as Américas.



a escravidao como escraviddo por dividas, falsa adogao, casamento infantil, trafico de mulheres
etc.” (ALLAIN, 2015, p. 412)%,

A proposicdo ndo chegou a ser aceita e a expressdo que fazia referéncia a escravidao
doméstica e outras condigdes similares a escravidao foi retirada do texto da Convencéo de 1926.
A exclusdo do texto foi justificada em um relatorio encaminhado a Assembleia Geral, segundo
o qual condic¢Bes como “a escravidao por dividas, a escraviddo disfarcada de ado¢éo de criangas
e a aquisicdo de mulheres por meio do pagamento dissimulado pelo pagamento de um dote46”
estariam contidas no art. 1° da Convencao de 1926, ndo sendo necessaria a proibicdo expressa
no texto (ALLAIN, 2015. p. 413).

Apesar disso, hd quem sustente que ao se referir ao exercicio de qualquer ou todos 0s
atributos inerentes a propriedade e ao objetivo de abolir a escraviddo em todas as suas formas,
a definicdo de escraviddo da Convencdo de 1926 abrangeria todas as situacdes referidas pelo
relatorio da Comissdo Temporéria de 1924 (WEISSBRODT e ANTI-SLAVERY
INTERNACIONAL, 2002, p. 5).

Jean Allain (2015, p. 413) afirma, contudo, que essa leitura dos trabalhos preparatorios
da Convencdo de 1926 é equivocada. Para o autor, o relatorio feito pelos responsaveis pela
redacdo da Convencdo de 1926 e encaminhado a Assembleia Geral da Liga das Nac¢des, ao
fazer referencia “a escraviddo por dividas, a escraviddo disfarcada de adocdo de criangas e a
aquisicao de mulheres por meio do pagamento dissimulado pelo pagamento de um dote”, ndo
fazia a transcricdo literal do relatorio da Comissdo Temporaria de 1924, mas fazia referéncia as
praticas relatadas pela Comissdo, ressaltando as circunstancias em que havia a manifestacdo do
exercicio dos atributos da propriedade. O autor conclui, assim, que para os redatores da
Convencao, a escraviddo doméstica, a servidao por dividas, a ado¢édo disfarcada e a exploracéo
infantil, assim como o casamento forcado, s6 seriam considerados escravidao se fosse possivel
a identificacdo do exercicio dos atributos da propriedade, sendo-lhes aplicaveis os termos do
art. 1° da Convencao de 19267,

A questdo sobre o alcance do art. 1° da Convencdo de 1926 e a caracterizagdo da
escraviddo foi novamente suscitada quando da constitui¢do pela Liga das Nacdes, em 1930, de

uma Comissao Internacional para investigar a ocorréncia de escravidao e de trabalho forcado

145 Tradugdo livre da autora. Texto original: “To endeavour, as far as possible, to bring about the disappearance of
conditions of servitude resembling slavery, e.g. debt slavery, sham adoption, child marriage, traffic in women,
etc.”

146 Traducdo livre da autora. Texto original: “[...] debt slavery, the enslaving of persons disguised as the adoption
of children, and the acquisition of girls by purchase disguised as payment of dowry [...]".

147 A relagdo entre escraviddo, serviddo e outras formas analogas a escraviddo sera aprofundada mais a frente.



na Republica da Libéria. Segundo Jean Allain (2012, p. 204), a Comiss&o, fazendo uma leitura
alargada da definicdo de escraviddo prevista na Convencdo de 1926, concluiu que diversas
formas de escraviddo domestica e serviddes praticadas no pais atendiam aos requisitos da
Convencéo de 1926.

A Comissao entendeu que, a despeito de a escraviddo ser costumeiramente relacionada
a comercializacdo, trafico e rapto de escravizados, assim como a venda e a transmissdo de
pessoas, inclusive por heranca, quando fica claro o exercicio de todos os atributos da
propriedade, outras formas de serviddo existentes na Libéria, ainda que temporarias, estariam
abrangidas pela definigéo do art. 1° da Convencéo de 1926, pois seriam restritivas da liberdade
das pessoas e analogas a escravidao (ALLAIN, 2012, p. 204). Segundo a Comissdo que analisou
as praticas ocorridas na Libéria, a escraviddo doméstica praticada pelas tribos liberianas, assim
como a escravidao em razdo de dividas, por exemplo, estariam incluidas no escopo do art. 1°
da Convencdo de 1926 sobre escravidao, ainda que néo tivessem sido expressamente referidas
nos relatorios que deram origem a Convencao de 1926 (ALLAIN, 2012, p. 205)48,

A duavida sobre a aplicacdo dos termos da Convencdo de 1926 a outras formas de
dominacdo do ser humano permaneceu e também ndo foi esclarecida pela redacdo da
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidad&o, de 1948, que em seu art. 4° prevé
que ninguém sera mantido em escraviddo ou serviddo*® e que a escraviddo e o trafico de
escravizados serdo proibidos em todas as suas formas. A época da elaboragio da Declaragéo
Universal, a redacdo do artigo ndo teria suscitado maiores discussdes, provavelmente porque,
ndo sendo um diploma obrigat6rio, mas apenas uma declaracdo de principios, seus redatores
néo tiveram maiores preocupacgdes quanto ao alcance dos seus termos (STOYANOVA, 20174,
p. 373).

A demora na adocdo de um tratado de direitos humanos, com forca obrigatoria, que
corporificasse os principios da Declaracdo Universal de Direitos Humanos e pudesse esclarecer
as davidas quanto a aplicacdo da Convencéo de 19260, fez com que a Assembleia Geral da
ONU solicitasse ao Conselho Econdmico e Social que estudasse o tema escravidao, tendo sido
criado, em 1951, o Comité Ad Hoc sobre Escraviddo, com a tarefa de verificar se as

148 Segundo Jean Allain (2012, p. 205) as consequéncias para a Libéria foram bastante sérias, tendo sido o
Presidente e o Vice-Presidente do pais forcados a renunciar, de forma que a proibicdo a escravidao, prevista na
Convengcdo de 1926, foi pretexto para interferéncia na soberania, pelas Poténcias Colonialistas da Europa, dos dois
paises independentes da Africa, o Império da Etidpia e a Republica da Libéria.

149 Do inglés servitude.

150 O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos so foi aprovado pela Assembleia Geral da ONU em 1966,
tendo entrado em vigor apenas em 1976, quando alcancou o0 nudmero necessario de ratificagdes para tanto
(PIOVESAN, 2018, p. 254).



determinac6es da Convencédo de 1926 permaneciam adequadas e se era necessaria a adocao de
um novo tratado a respeito do tema (STOYANOVA, 2017a. p. 376).

O relatorio do Comité Ad Hoc sobre Escravidao concluiu que as informacdes colhidas
em seus trabalhos davam conta da existéncia de diversas formas de exploracdo que mereciam
a atencdo da ONU, sendo questionavel se outras formas de estado servil estariam abrangidas
pelos termos da Convencdo de 1926. Consta do relatério, ainda, que havia uma grande confuséo
terminologica envolvendo tais praticas e que ndo foi possivel, tendo em vista a grande
diversidade de situacdes, definir se todas elas estariam cobertas pela definicdo do art. 1° da
Convencdo de 1926. Assim, apesar de reafirmar a validade da Convencgéo de 1926, o Comité
sugeriu a adocdo de outra Convengéo, que deixasse clara a necessidade de abolicdo dessas
praticas servis (STOYANOVA, 2017a, p. 376). Assim, para a Comissdo, “uma convengao
suplementar deveria afirmar a Convencdo sobre Escravidao de 1926 como um todo e deveria
ser mais precisa que aquele instrumento ao definir as formas de serviddo das quais venha a
tratar” (ALLAIN, 2015, p. 304)!®. O Conselho Econdmico e Social da ONU, em consulta aos
Estados-membros, recebeu do Reino Unido uma minuta de convencao suplementar que foi
usada como base para as negociacdes e que fazia referéncia a definicdo de escravidao e de
servidao, tal qual previsto na Declaracdo Universal de Direitos Humanos (ALLAIN, 2015, p.
305).

Apesar de a minuta de convencdo inicialmente referir-se a servidao de forma genérica,
em seu processo de negociagéo, o termo “servidao” foi excluido do texto e deu lugar a expressao
“Instituicdes e praticas similares a escravidao”. Segundo Jean Allain (2012, p. 207), esse
subterfugio foi utilizado na tentativa de diferenciar as praticas previstas na Convencao
Suplementar de 1956 da serviddo, proibida pela Declaracdo Universal de Direitos Humanos,
isso porque a Declaracdo prevé a obrigatoriedade de abolicdo da serviddo, enquanto a
Convencdo Suplementar de 1956 obriga os Estados a abolirem progressivamente as praticas ali
descritas como analogas a escraviddo. Apesar dessa tentativa, segundo o autor, as préaticas
previstas na Convencao Suplementar séo formas de servidao, no sentido empregado por ele de
exploracdo humana menos grave que a escravidéo e “isto quer dizer que tal forma de exploragéo

ndo manifesta os poderes que normalmente sdo associados com a propriedade” (ALLAIN,

151 Tradugdo livre da autora. Texto original: “Such a supplementary convention, in its view, should affirm the
Slavery Convention of 1926 as a whole, and should be more precise then that instrument in defining the exact
forms of servitude dealt with”.



2015, p. 298) 152 - 153 Por essa razdo, o autor denomina as praticas analogas a escraviddo como
servidGes convencionais, ou seja, espécies de serviddo, em sentido genérico, que foram
especificamente descritas na Convencio Suplementar de 1956'°*. Diz o autor que

Assim, as préaticas similares & escraviddo ndo séo diferentes de serviddo em
sua natureza, mas na lei elas foram divididas, anteriormente como parte do
Direito Internacional geral, como manifestado na Convencao Suplementar de
1956, e depois no Direito Internacional de Direitos Humanos, restando o
termo serviddo sem defini¢do. Essas préaticas similares a escravidao sdo as
quatro serviddes convencionais estabelecidas no Direito Internacional geral
em 1956: serviddo por dividas, serviddo, casamento forcado e exploragdo
infantil [...]."°° (ALLAIN, 2015, p. 298).

Assim, a ONU, em 1956, adotou a Convencdo Suplementar para a Aboli¢do da
Escraviddo, o Comércio de Escravos e Instituicdes e Praticas Similares & Escravidio'®® Essa
convencdo veio a complementar as disposicdes da Convencdo de 1926, especialmente para
definir as préaticas que seriam assemelhadas a escravidao que, apesar de referidas na Convencgéo
de 1926, permaneciam sem defini¢do quanto ao alcance do seu contetido. De fato, tendo sido a
escraviddo banida de quase todas as nagbes do planetal®, assim entendida como instituto

segundo o qual uma pessoa tem direitos de propriedade sobre outras pessoas, pode-se dizer que

152 Tradugdo livre da autora. Texto original: “Servitude should be understood as human exploitation failing short
of slavery. That is to say, such exploitation which does not manifest powers which would normally be associated
with ownership”.

153 A mesma nogéo de serviddo como forma de exploracdo menos grave que a escraviddo pode ser extraida da
decisdo da Corte Europeia de Direitos Humanos no Caso Siliadin vs. Franca, ressaltando-se apenas que, nesse
Caso, conforme j& explicitado, o termo escraviddo foi empregado unicamente para denominar a escraviddo como
direito de propriedade sobre pessoas. Nesse sentido: “With regard to the concept of ‘servitude’, what is prohibited
is a ‘particularly serious form of denial of freedom’ (see Van Droogenbroeck v. Belgium, Commission's report of
9 July 1980, Series B no. 44, p. 30, §8 78-80). It includes, ‘in addition to the obligation to perform certain services
for others ... the obligation for the serf to live on another person's property and the impossibility of altering his
condition’. In this connection, in examining a complaint under this paragraph of Article 4, the Commission paid
particular attention to the Abolition of Slavery Convention (see also Van Droogenbroeck v. Belgium, n® 7906/77,
Commission decision of 5 July 1979, DR 17, p. 59). It follows in the light of the case-law on this issue that for
Convention purposes ‘servitude’ means an obligation to provide one's services that is imposed by the use of
coercion, and is to be linked with the concept of ‘slavery’ described above (see Seguin v. France (dec.), n°
42400/98, 7 March 2.” (CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS, 2005, p. 33).

154 Argumenta o autor que muitas das praticas previstas na Convengdo Suplementar eram comuns nas col6nias
europeias na Africa e na Asia, assim como na India recém independente, razio pela qual essa convencéo pode ser
vista como uma das Ultimas expressdes do colonialismo (ALLAN, 2012, p. 199).

15 Tradugéo livre da autora. Texto original: “Yet, practices similar to slavery are no different than servitude in
their nature, but in law they have been divided, with the former forming part of general international law as
manifest in the 1956 Supplementary Convention, the latter in international human rights law as servitude left
undefined. Thus practices similar do slavery are those four conventional servitudes established in general
international law in 1956: debt bondage, serfdom, forced marriage, and child exploitation [...]”.

1% Aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n® 66, de 14.7.1965, e promulgada pelo Decreto n° 58.563 de
1°.6.1966.

157 Segundo Laurentino Gomes, os Ultimos paises a extinguirem a escraviddo formalmente foram Etiopia, em 1942,
Marrocos, em 1959, Arabia Saudita, em 1962, e a Mauritania, em 2007. Quanto a Mauritania, o autor ressalta que
a escravidao foi abolida oficialmente em 1981, mas s6 em 2007 passou a ser considerada crime (GOMES, 2019,
p. 27).



a preocupacdo principal era com a permanéncia de situagdes que, por suas caracteristicas, se
assemelham a escraviddao como violacdo da dignidade humana e como tal também deveriam
ser extintas.

Em seu predmbulo, a Convencdo Suplementar cita expressamente a Convencéo n° 29
da OIT como um dos seus fundamentos e ratifica a vigéncia da Convencdo de 1926,
acrescentando que sdo necessarios esforgos adicionais para abolir a escraviddo, o trafico de
escravos e outras instituicdes e praticas semelhantes & escraviddo. Assim, a Convencéao
Suplementar definiu a serviddo®®, a serviddo por dividas, o casamento servil e a exploragdo
infantil como praticas que, tal qual a escraviddo, deveriam ser proibidas pela legislacdo
internacional.

0 ¢, 9

A servidao por dividas foi definida no art. 1°, “a”, como:

“o estado ou a condicdo resultante do fato de que um devedor se haja
comprometido a fornecer, em garantia de uma divida, seus servi¢os pessoais
ou os de alguém sobre o qual tenha autoridade, se o valor desses servi¢os nao
for equitativamente avaliado no ato da liquidacéo de divida ou se a duragéo
desses servigos ndo for limitada nem sua natureza definida.”

A assuncao de dividas pelo trabalhador é uma forma de submissédo bastante utilizada no
Brasil. A divida do trabalhador se inicia logo com o seu aliciamento e, em muitos casos, 0
intermediario ou “gato” faz um adiantamento do salério ao trabalhador, tanto como forma de
ganhar sua confianca, como também para garantir seu recrutamento. Além disso, 0s
trabalhadores sdo induzidos a assumir dividas com os intermedidrios e prepostos dos
empregadores, havendo também o falseamento dessas dividas e o superfaturamento de precos,
de forma que a divida também pode ser encarada, nesses casos como uma forma de fraude que
vicia o consentimento dado pelo trabalhador.

A serviddo', por sua vez, é definida como condicdo de uma pessoa que, por lei,
costume ou acordo, € obrigada a trabalhar para uma determinada pessoa, gratuitamente ou
contra remuneracdo, sem poder alterar sua condi¢do servil. Como se vé, a definicdo da
Convencdo Suplementar indica se tratar da serviddo praticada como costume em alguns lugares,
como na India, no Paquistdo e no Nepal, distinguindo-se da serviddo prevista na Declaragio
Universal de Direitos Humanos que, conforme ja dito, é uma expressao de carater genérico que
abrange varias formas de exploragdo humana menos graves que a escraviddo (ALLAIN, 2015,
p. 298).

1%8 Do inglés serfdom, como forma especifica definida na Convencdo Complementar de 1956.
159 Do inglés serfdom, como forma especifica definida na Convencdo Complementar de 1956.



Além dessas serviddes, também so identificadas pela Convencao Suplementar®® como
praticas e instituicdes analogas a escraviddo aquelas relacionadas ao casamento servil, ou seja,
instituicbes segundo as quais uma mulher &, sem que tenha o direito de recusa, prometida ou
dada em casamento, mediante remuneracdo em dinheiro, ou quando o marido, a familia ou cla
tem o direito de ceder a esposa a um terceiro, mediante paga ou ndo, ou ainda, quando a mulher
pode ser transmitida por sucessao a outra pessoa, em virtude da morte de seu marido.

Joel Quirk (2012, p. 270) relata que existe um nexo histérico entre casamento,
reproducdo e escraviddo, razdo pela qual o casamento servil foi incluido entre as praticas
consideradas analogas & escraviddo®!. O autor ressalta, contudo, que ha varias formas de
casamento servil e ndo raras vezes tais praticas claramente demonstram também o exercicio de
atributos do direito de propriedade, especialmente no que diz respeito aos direitos reprodutivos
da mulher, assim como sobre a identidade social e religiosa da vitima, que ndo pode deixar o
casamento em razao do uso de violéncia e ameaca ou da imposicdo de outras sancGes. Nesses
casos, para o autor, hé verdadeira escravidao nos termos do art. 1° da Convencéo de 1926, uma
vez que existe o exercicio de controle sobre a mulher de forma a lhe retirar a autonomia e até
mesmo a destruicdo da personalidade da vitima.

H& casos de casamento servil em que houve o reconhecimento da existéncia de
escraviddo, como no julgamento do Caso Hadijatou Mani Koraou vs. Niger, julgado em 2001,
pela Corte de Justica da Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental, em que foi
reconhecida como escravidao a pratica de sadaka, segundo a qual jovens sdo adquiridas sob o
pretexto de serem esposas (a quinta esposa, que nao é reconhecida como tal pela lei islamica) e
sdo obrigadas a trabalhar e servir como escravas sexuais (STOYANOVA, 2017a, p. 416).

Também houve o reconhecimento por tribunais internacionais da existéncia de

casamento for¢ado em situacdes de guerra e conflitos armados, como no caso Alex Tamba

160 O casamento forcado também é tratado na Convencdo para Eliminagdo de todas as formas de Discriminagéo
contra as Mulheres, que prevé no seu art. 16 o direito de livre escolha do conjuge e do casamento. A questao se
apresenta, assim, ndo de forma negativa (proibicdo ao casamento for¢ado), mas com a previsdo do direito de
escolha e da necessidade de consentimento (ALLAIN, 2015, p. 467).

161 Orlando Patterson (2012, p. 337, 338 e 340) demonstra a existéncia de estreita relagdo entre escravidio e a
tradi¢do de pagamento de dote, bem como a poligamia. Segundo o autor, existe escraviddo em mais da metade das
sociedades em que ha o pagamento de dote (bride-price ou bride-wealth) e, nesses casos, a presenca de escraviddo
é trés vezes maior que nas sociedades que ndo tém o pagamento de dote como costume. Da mesma forma, ha
predominancia de casos de escraviddo na maioria das sociedades que permitem a poligamia. Segundo o autor,
nessas sociedades, hd um verdadeiro monopo6lio dos casamentos por homens ricos e poderosos que podem pagar
por suas esposas. Os demais recorrem ao rapto, captura e escraviddo de mulheres para servirem como escravas
sexuais e para o trabalho doméstico, o que &, alias, incentivado em algumas sociedades islamicas.



Brima e outros!®?, julgado pela Corte Especial para Serra Leoa. Apesar desse reconhecimento,
Jean Allain (2015, p. 467) entende que ndo ha que se falar em casamento forcado ou servil. Para
0 autor, nesses casos ha verdadeira escraviddo travestida de um falso casamento, diferentemente
do casamento for¢ado em algumas sociedades em que hé de fato uma unido, ainda que haja a
coercdo, seja pela familia, seja pela comunidade. Para Jean Allain (2015, p. 468), no caso das
chamadas esposas de guerra, ndo existe um relacionamento conjugal que se possa chamar de
casamento, pois ndo ha realizacdo de uma ceriménia ou algo semelhante, nem existe qualquer
forma de consentimento, individual, familiar ou social, razéo pela qual, nesses casos, nao ha de
falar em casamento forcado. Assim, a configuracdo do casamento servil, nos termos da
Convencdo de 1956 estaria restrita aos casos em que de fato h4 uma unido conjugal e néo
guando a expressdo casamento ou a denominacdo de esposa € utilizada como pretexto para
encobrir uma verdadeira situacao de escraviddo.

Além da servidao por dividas, da servidao e do casamento forcado, também foi prevista
na Convencao Suplementar de 1956 a exploracdo infantil como préatica andloga a escravidao,
conhecida como falsa adoc¢éo. Ela fica caracterizada quando o menor de dezoito anos € entregue
por seus pais ou tutores a um terceiro, “mediante remuneracdo ou sem ela, com o fim da
exploracdo da pessoa ou do trabalho da referida crianca ou adolescente” (art. 1°, “d”, da
Convencéo de 1956).

No caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil foi tema de discusséo a
servidao por dividas, e essa foi a forma de serviddo pela qual o Brasil foi demandado perante a
Corte Interamericana de Direitos Humanos. A Corte reconheceu que as vitimas, 85
trabalhadores da Fazenda Brasil Verde em marc¢o de 2000, estavam submetidos a um regime de
serviddo por dividas, uma vez que os empregadores faziam descontos nos salarios dos
trabalhadores referentes a despesas de viagem, comida e outros itens, de forma que a divida era
impossivel de ser saldada (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2016,
p. 79).

A Corte ndo fez o exame detalhado da aplicagdo do art. 1°, “a”, da Conveng¢ao

Suplementar de 1956%3, especialmente quanto & valoragio dos servicos, fazendo referéncia

162 Nesse caso, meninas eram abduzidas e forcadas a carregar os objetos dos rebeldes quando eles se deslocavam
de um lugar para outro, a cozinhar e a lavar suas roupas. Elas também eram estupradas pelos soldados e chamadas
de “rebel wives” (ALLAIN, 2015. p. 472).

163 «Art. 1°. Cada um dos Estados Partes a presente Convenc¢io tomara todas as medidas, legislativas e de outra
natureza que sejam viaveis e necessarias, para obter progressivamente logo que possivel a abolicdo completa ou o
abandono das instituicfes e praticas seguintes onde quer ainda subsistam, enquadram-se ou nao na definicéo de
escravidao que figura no artigo primeiro da Convencdo sobre a escraviddo assinada em Genebra, em 25 de
setembro de 1926:



genérica ao pagamento de salérios irrisorios aos trabalhadores. Em razéo dessa deficiéncia na
fundamentacdo, ndo é possivel determinar com clareza se a Corte entendeu que se tratava de
um caso em que os servicos ndo foram equitativamente avaliados no ato da liquidacéo ou se foi
a indeterminacédo da natureza ou tempo do servico os fatores considerados para a configuragcdo
da prética de serviddo por dividas. Apesar dessa deficiéncia de fundamentacdo, a sentenca deixa
transparecer, ao fazer referéncia aos salarios irrisorios recebidos pelas vitimas e a existéncia de
uma divida impagavel, que se teve como fator determinante a injusta avaliacdo dos servicos das
vitimas (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2016, p. 79),
especialmente porque ficou demonstrado que os trabalhadores, tendo em vista os descontos,
praticamente  ndo recebiam  pagamento  pelos  servicos prestados (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2016, p. 41).

Assim, a proibicdo a serviddo abrange situacfes nas quais se exerce controle sobre uma
pessoa, mas em menor grau que a escravidao e inclui as servidfes convencionais, previstas na
Convencdo Suplementar de 1956 como as condi¢cdes anadlogas a escraviddo, quais sejam a

serviddo por dividas, a serviddo'®, a exploracio infantil e o casamento servil.

26 Relacionando as proibic6es a escravidao, ao trabalho forcado, a servidao e as praticas

e instituicOes analogas a escravidao

Feita a delimitacdo do contetdo da proibicdo a escraviddo, ao trabalho forcado e a
serviddo, é importante agora verificar qual a relacdo existente entre essas formas de exploracéo
humana, a fim de delimitar as condutas vedadas e, portanto, as obrigacdes estatais decorrentes
das normas de Direito Internacional que veiculam tais proibicdes.

Como demonstrado, houve uma fragmentacdo historica no tratamento da proibicao a
escraviddo, ao trabalho forcado e a serviddo no Direito Internacional. De fato, a primeira
fragmentacéo, no tratamento da escravidéo e do trabalho forgado, ocorreu quando da adocédo da
Convencéo de 1926, seguida pela Convencdo n° 29 da OIT, a fim de atender aos interesses das
poténcias europeias, que utilizavam largamente o trabalho compulsorio em suas colonias, como
meio de desenvolvimento econdmico (STOYANOVA, 20173, p. 364).

a) A serviddo por dividas, isto é, o estado ou a condic&o resultante do fato de que um devedor se haja comprometido
a fornecer, em garantia de uma divida, seus servicos pessoais ou 0s de alguém sobre o qual tenha autoridade, se o
valor desses servicos ndo for equitativamente avaliado no ato da liquidacdo de divida ou se a duragdo desses
servigos ndo for limitada nem sua natureza definida.”

164 Do inglés serfdom, como forma especifica definida na Convencdo Complementar de 1956.



Uma segunda fragmentacdo, conforme ja explicitado, se deu quando da adocdo pela
ONU da Convencédo Suplementar para a Abolicdo da Escraviddo, o Comércio de Escravos e
InstituicOes e Praticas Similares a Escraviddo, de 1956, que definiu a serviddo por dividas, a
exploragdo infantil e o casamento servil como praticas similares & escraviddo, em uma tentativa
de dissocié-las da definicdo de servidao prevista na Declaracdo Universal de Direitos Humanos
e também de escraviddo (STOYANOVA, 20174, p. 364).

Essa multiplicidade de préticas e de tratamentos pelo Direito Internacional e o Direito
Internacional de Direitos Humanos faz com que haja grande confusao na identificacdo de casos
de escraviddo. Segundo Holly Cullen (2012, p. 313), apesar de a Convencao de 1926 ter sido
comumente utilizada para a definicdo de escraviddo, os tribunais internacionais em matéria
penal, assim como as cortes de direitos humanos, ndo séo claros ao fazer tal aplicacéo, havendo

grande confusdo terminoldgica quando da aplicacdo das normas internacionais sobre
escravidao, serviddo, formas e instituicdes analogas a escraviddo, assim como trabalho forcado.

Né&o obstante, no plano internacional existe uma definicdo clara de escraviddo, contida
na Convencao de 1926, que a despeito de ter sido estabelecida ha quase cem anos, ainda é
aplicada por tribunais internacionais e tribunais de direitos humanos. Mais que isso, a
Convencdo de 1926 é considerada norma imperativa e inderrogavel de Direito Internacional
(MAZZOULLI, 2017, p. 46) e seus parametros servem como fundamento para a fixagdo do
alcance da proibicéo a escravidao no Direito Internacional. Além disso, como j& explicitado, o
Direito Internacional e o Direito Internacional de Direitos Humanos também fazem
diferenciacdo das definicGes de trabalho forcado, de serviddo e de praticas anadlogas a
escravidao.

Contudo, ao se verificar as defini¢ces de escravidao e de trabalho forcado, ja
exaustivamente detalhados, percebe-se estas ndo sdo necessariamente excludentes,
principalmente porque o estabelecimento dessas defini¢cdes no Direito Internacional, como se
viu, se deu mais em funcéo de interesses politicos e econémicos do que em funcdo de um
cuidadoso estudo das varias manifestacdes dessas formas de exploracdo na contemporaneidade.

A definicéo de trabalho for¢ado da Convencéo n° 29 da OIT, pela generalidade de seus
termos, faz com que ela continue atual e perfeitamente aplicavel a todas as formas de trabalho
forcado, abrangendo situagdes de escraviddo, de direito ou de fato. Da mesma forma, os termos
da Convencéo n° 29 da OIT se aplicam a outras formas de trabalho néo espontéaneo, inclusive a

serviddo'®®, a servido por dividas e a exploracio de menores, previstas na Convencio

185 Do inglés serfdom, como forma especifica definida na Convencdo Complementar de 1956.



Suplementar para a Aboli¢do da Escravidao, o Comércio de Escravos e Instituicdes e Préaticas
Similares & Escraviddo, de 1956.

Assim, a escraviddo, de fato ou de direito, serd também uma forma de trabalho forcado,
quando envolver o exercicio involuntario de um trabalho ou servico, mesmo que nédo esteja
vinculado a uma atividade econémica.

Além disso, das préticas analogas a escraviddo, a servidao por dividas e a serviddo séo
claramente formas de trabalho forcado, exatamente em funcéo da coercdo exercida sobre a
vitima e da falta de voluntariedade do trabalho.

Também se enquadra na definicdo de trabalho forgado no Direito Internacional, a
hipétese do pai que, mediante remuneracdo ou sem ela, entrega o filho a terceiro para fins de
exploracdo do trabalho da crianca ou adolescente, pratica descrita a Convengdo Suplementar
para a Abolicdo da Escraviddo, o Comércio de Escravos e Instituicdes e Praticas Similares a
Escraviddo, de 1956. Das instituicdes e praticas similares a escravidao, apenas a figura do
casamento forcado ndo se enquadra na definicdo da definicdo de trabalho compulsério da
Convencéo 29 da O1T28,

Apesar de ser correta a identificacdo da escraviddo, de fato ou de direito, com o trabalho
forcado, ndo € possivel dizer que toda forma de escraviddo é trabalho forgado, ao menos no que
diz respeito a proibigdo a escraviddo no Direito Internacional e no Direito Internacional de
Direitos Humanos. Isso porque o exercicio dos atributos inerentes ao direito de propriedade

pode envolver situacdes em que ndo ha o abuso da capacidade de trabalho da vitima
(STOYANOVA, 2017h, p. 470), sendo a escravidao sexual um dos exemplos mais claros disso.
Também a exploracdo do trabalho dos escravizados ndo é uma caracteristica fundamental
da escraviddo, nem mesmo em termos historicos. Segundo Joel Quirk (2012, p. 254), apesar
de o objetivo de exploracdo do trabalho estar presente na escraviddo das Américas e dominar
nosso imaginario, numerosos historiadores tém demonstrado que a escravidao se apresentou
de diversas formas e, para além da escravidao incorporada a producao rural da América
colonial, escravos foram rotineiramente utilizados como arteséos, burocratas, concubinas,
mineradores, marinheiros, soldados e em sacrificios religiosos e até mesmo eram

adquiridos para servirem como potenciais esposas ou herdeiros.

166 Em razdo disso a OIT costuma tratar sob a denominacgdo de escraviddo moderna o trabalho forgado e o
casamento forgado. Entre as formas de trabalho for¢ado a OIT identifica trés tipologias de trabalho forgado:
trabalho forcado explorado por agentes privados, trabalho forcado consubstanciado na exploracdo sexual de
adultos ou criancgas e casamento forcado (OIT, 2017, p. 17). Da mesma forma, o Alto Comissariado da ONU para
Direitos Humanos refere-se ao trabalho forcado como forma de escraviddo (ONU, 2002, p. 12).



Em todas as formas de exploracdo humana estdo presentes o exercicio de controle sobre
a vitima, coercao e falta de consentimento, incluindo, nesse ultimo caso, a hipdtese de vicios
de consentimento, analisada quando do tratamento da proibicao trabalho forcado. Contudo, a
maneira como esses elementos (controle, coer¢do e ndo voluntariedade) se apresentam,
distinguem as formas de explora¢do humana, sendo a escravidao a mais grave de todas.

Como visto, a escraviddo tem por elemento principal o controle equivalente a posse,
como forma de exercicio dos atributos do direito de propriedade (BALES, 2012b, p. 282, e
também ALLAIN; HICKEY, 2015, p. 494). Outros autores, a despeito de ndo utilizarem essa
mesma expressao para definicdo da escravidao (controle equivalente a posse) fazem, em um
sentido bastante proximo, referéncia a escraviddo como perda da capacidade de
autodeterminacéo do individuo, de forma que o escravo é “destituido do elemento ético que ndo
sO distingue o ser humano dos objetos dotados de valor econémico, como também Ihe confere
dignidade” (CAVALCANTI, 2016, p. 57).

E claro que o controle sobre a pessoa ou seu trabalho também se manifestam em vérias
outras formas de exploracéo (e até mesmo, como ja referido, no controle normalmente exercicio
pelo empregador na orientacdo da prestacdo do servi¢o por parte dos empregados), mas de
forma menos intensa, de maneira que apenas o controle equivalente a posse é capaz de
configurar a prética de escraviddo, exatamente por que € nesse grau controle em que se
manifesta o exercicio dos atributos do direito de propriedade. Assim, existe uma escala de
controle que vai do trabalho livre, passando pela exploracdo laboral, o estado servil, incluindo
o trabalho forcado, até a escraviddo, como expressdo maxima do controle exercido sobre uma
pessoa (ALLAIN, 2015, 345).

Por outro lado, a coercédo e ndo voluntariedade sdo elementos essenciais para defini¢éo
do trabalho forcado (CULLEN, 2012, p. 304), mas ndo suficientes para a caracterizacdo da
escravidao. Existe estreita relacdo entre controle e coer¢do uma vez que, conforme ja
explicitado, o recurso a coercéo, ainda que psicoldgica, € um meio para manutencao do controle
sobre as vitimas de escraviddo. Essa relacdo entre controle e coercdo estéd clara, alids, na

orientagdo n° 2 das Bellagio-Guidelines®’, segundo a qual o exercicio do controle sobre o

167 “Em casos de escravidao, o exercicio dos poderes inerentes ao direito de propriedade deve ser entendido como
o controle sobre uma pessoa de tal modo que prive significativamente esta pessoa de sua liberdade pessoal, com a
intensdo de exploracdo por meio do uso, geréncia, lucro, transferéncia ou disposicdo de uma pessoa. Usualmente,
esse exercicio serd apoiado e obtido por meios como o uso da violéncia, o engano e/ou a coergdo.” (ALLAIN,
2015, p. 556). Traducdo livre da autora, texto original: “In cases of slavery, the exercise of the powers attaching
to the right of ownership should be understood as constituting control over a person in such a way as to significantly
deprive that person of his or her individual liberty, with the intent of exploitation through the use, management,
profit, transfer or disposal of that person. Usually this exercise will be supported by and obtained through means
such as violent force, deception and/or coercion”.



escravo normalmente é sustentado por meio da forga, do engano e da coercdo (ALLAIN, 2015,
p. 556). De fato, a coerc¢do, inclusive manifestada por meio da violéncia e da restricdo da
liberdade de locomocao, sdo meios de guarda e manutencdo da propriedade (CAVALCANTI,
2016. p. 56).

Da mesma forma, existe relacdo entre a falta de consentimento e a anulagdo da
autonomia individual (ALLAIN, 2015, p. 350), mas o controle equivalente a posse vai além da
mera ndo voluntariedade, requerida para configuracédo do trabalho for¢cado (CULLEN, 2012, p.
321). Assim, para caracterizacdo do trabalho forcado, a despeito de haver coercéo e, portanto,
ndo voluntariedade e o exercicio de alguma forma de controle sobre a vitima, ndo é necessario
que esse controle seja de tal forma grave que anule complemente a capacidade de
autodeterminacdo da vitima.

Os exemplos mais claros de casos de trabalho forcado que ndo podem ser considerados
também escravidao sdo aqueles em que o trabalho €é exigido pelo Estado de forma compulséria
e fora das hipédteses autorizadas pela Convencgédo n° 29 da OIT. Veja-se a Recomendagdo n° 136
da OIT sobre programas de educacdo e formacdo de jovens que impliquem o recrutamento
obrigatério de desempregados, que estipula que tais programas, para serem compativeis com a
Convencdo n° 29 da OIT dependem do expresso consentimento dos envolvidos
(CONFERENCIA INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2007, p. 19). Da mesma forma, tem-
se 0 servico militar obrigatério, quando esse servigo ndo for puramente militar, caso em que
também incidira a proibicdo da Convencdo n° 29 da OIT, uma vez que a exce¢do prevista para
o0 servico militar obrigatorio ndo se aplica quando os servicos prestados tiverem relacdo com
servicos que ndo estritamente militares, como a execucdo de obras publicas, por exemplo
(STOYANOVA, 2017a, p. 439). Nesses casos, ha trabalho forcado vedado pela Convengdo n°
29 da OIT, mas ndo necessariamente havera o exercicio de controle equivalente a posse e,
portanto, ndo havera escravidao.

Existem divergéncias quanto a abrangéncia da proibicao a escraviddo quando se trata
de outras formas de exploracdo como o trabalho for¢ado. Jean Alain (2015, p. 418) entende que
essas praticas ndo se confundem com escraviddo. Para o autor, é possivel, contudo, que se
reconheca a existéncia de escravidao, conforme os requisitos da lei internacional, sempre que
puder ser identificado o exercicio de qualquer ou todos os atributos do direito de propriedade,
no sentido de controle equivalente a posse, empregado por ele. Assim, para o autor ndo é

possivel dizer genericamente que todas as formas de trabalho forcado sdo equivalentes a




escravidao, mas, analisadas as situacfes concretas, é possivel haver casos de trabalho forcado
gue também atendam aos requisitos do art. 1° da Convencéo de 1926, que trata da esséncia da
relacdo existente entre escravizado e senhor e ndo da forma pela qual essa relacdo se manifesta.
Assim, quer se denomine uma préatica de escravidao, trabalho for¢ado ou prética analoga, esta
serd escravidao se forem exercidos na préatica os atributos do direito de propriedade (ALLAIN,
2012, p. 218).

Em um mesmo sentido, Joel Quirk ressalta que o uso do termo escravidao,
principalmente depois da segunda metade do século XX, foi sendo alargado para englobar
outras situacdes, nem sempre com fundamento legal, mas politico, mas essas praticas s6 devem
ser consideradas escravidao se for possivel demonstrar o exercicio dos atributos do direito de
propriedade (QUIRK, 2012, p. 260). Assim, entende o autor que, a despeito de a proibicdo a
escraviddo prevista na Convencdo de 1926 ndo abranger todos os casos de exploracdo humana,
é possivel reconhecer-se a existéncia de escraviddo em diversas situacGes, como algumas
hipoteses de casamento servil, desde que sejam observados os parametros legais para definicéo
de escravidéo (2012, p. 278).

No mesmo sentido, Holly Cullen (p. 320) também deixa claro que ha na lei internacional
diferencas entre trabalho forcado e escraviddo, de forma que esta Gltima s estara configurada
quando comprovado o exercicio de controle equivalente a posse.

Especialmente com relacdo a servidao por dividas, ha grande divergéncia quanto a sua
caracterizacdo como escravidao. De fato, como ja referido, autores como Orlando Patterson
(2012, p. 328) fazem uma leitura tdo estreita da proibicao a escraviddo que acabam por impedir
a configuracao desta em casos de trabalho forcado e outras formas de servidao, como a serviddo
por dividas. Para o autor, o que define escraviddo é a posse violenta e corporal de pessoas que
estdo socialmente isoladas, um grau de dominacdo extremo, equivalente a morte social da
escraviddo romana. Assim, formas atuais de trabalho forcado e de serviddo ndo poderiam ser
consideradas escraviddo, apesar de guardarem alguma semelhanca e serem tdo ou mais
perniciosas que a escraviddo (PATTERSON, 2012, p. 359).

Essa visdo restrita de escraviddo é rechacada por Kevin Bales que, analisando a
escraviddo por dividas praticada no sul da Asia, especialmente na india, verifica que a divida,
e muitas vezes o fornecimento de crédito, é uma forma fraudulenta de recrutamento e meio de
racionalizacdo e justificacdo para o exercicio de controle sobre pessoas e sua exploracéo
(2012b, p. 365). Nesses casos a divida, inclusive, é hereditaria, de forma que o controle é
estendido aos descendentes do devedor, havendo casos em que familias inteiras sdo mantidas

em escraviddo, por quatro e até cinco geracoes.



Kevin Bales também identifica como escravidao, nos termos da Convencdo de 1926,
varias formas de recrutamento de trabalhadores no Brasil por meio de dividas. Para o autor, €
importante entender que o pagamento da divida em muitos casos, ndo representa o legitimo
pagamento em razdo da prestacdo de servigos, “mas o pre¢o da aquisicdo do controle
psicologico, por meio da conquista de sua cooperacdo — e a consequente diminuicao
significativa da sua capacidade de autodeterminacéo, que é a marca da escravidio'%® (BALES,
2012b, p. 365). Assim, o autor enfatiza que a escraviddo tem como caracteristica principal o
controle e ndo o exercicio fisico desse controle.

A necessidade de comprovacao do exercicio dos atributos do direito de propriedade para
a caracterizacdo como escraviddo de situacGes de trabalho forcado foi ressaltada pelo Tribunal
Penal Internacional para a Antiga lugoslavia, no caso Promotor vs. Krnojelac (ALLAIN, 2015,
p. 393) e, da mesma forma, pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso
Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil. De fato, a Corte, entendeu que 0s
trabalhadores da Fazenda Brasil Verde estavam submetidos ao trabalho forcado e, além disso,
que as caracteristicas do trabalho compulsério exigido das vitimas também deixava claro que
estava presente o exercicio dos atributos inerentes ao direito de propriedade, de maneira que 0s
trabalhadores estavam sujeitos a escravidao proibida pelo Direito Internacional e pelo Direito
Internacional de Direitos Humanos, especificamente, a Convencdo Americana de Direitos
Humanos (2016, p. 79).

J& quanto as préaticas analogas a escravidao, no exame da Convencdo Suplementar de
1956 ja foi referido que seu texto previa inicialmente a proibicédo de todas as formas de servidéo,
em consonancia com o que previa a Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidaddo. Apesar
disso, ao final do processo de negociagdo, o texto passou a referir-se a préaticas analogas a
escravidao, como uma forma de limitar as obrigaces decorrentes da proibicdo dessas praticas
e definir que sua abolicdo ocorreria de maneira gradual. Em razdo disso, houve uma
fragmentacéo artificial quando do tratamento da proibicdo a serviddo, prevista na Declaracdo
de Direitos do Homem e do Cidad&o e em outros instrumentos de protecéo de direitos humanos,
como Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e na Convencdo Americana de Direitos
Humanos, e o tratamento conferido as chamadas préaticas analogas a escravidao, previstas na

Convencao Suplementar de 1956,

188 Tradugdo livre da autora. Texto original: “[...], but rather the cost of acquiring psychological control of the
worker by gaining their cooperation — in achieving the resultant significant diminution of their free will that is the
hallmark of enselavement.”

169 Segundo Jean Allain, essa diferenciacéo entre serviddo e préticas analogas a escraviddo se deu ndo em razio de
sua substancia, mas das obrigacdes decorrentes da supressdo. Assim, em casos contemporaneos de exploracdo



Apesar dessa diferenca de tratamento nos acordos internacionais, a analise dos trabalhos
preparatorios da Convencdo Suplementar de 1956 deixa claro que a serviddo é uma forma
genérica de dominacdo, entre as quais podem ser elencadas as serviddes convencionais, prevista
na Convencgédo Suplementar de 1956 (ALLAIN, 2015, p. 298).

Jean Allain (2015, p. 368), enfatiza, ainda, que a definicdo de servidao abrange varias
formas de dominacdo do ser humano, incluindo, alem das préaticas previstas na Convencéo
Suplementar de 1956, o trabalho for¢ado. Entende o autor que a adocdo da Convencdo n° 29
pela OIT criou uma distingéo artificial entre trabalho forgado e outras formas de servidéo,
conferindo a OIT o tratamento do trabalho for¢ado de forma dissociada do enfrentamento das
outras formas de servid&o.

Assim, a expressdo serviddo é empregada em termos genéricos na Declaragdo
Americana de Direitos Humanos e também no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos,
sendo uma forma de exploracdo mais abrangente e menos especifica que a escraviddo
(STOYANOVA, 2017a, p. 423). De fato, a analise dos trabalhos preparatérios do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos demonstra que, ao tratar no art. 8° da proibicdo da
escraviddo e da serviddo, havia a preocupacdo de distinguir escravidao e servidao, com o
“objetivo de lidar com dois niveis diferentes de dominagdo do homem pelo homem. Em
particular, serviddo tinha por objetivo lidar com formas mais gerais de dominagdo”
(STOYANOVA, 2017a, p. 423)'7°. Assim, a serviddo pode ser definida como uma forma mais
branda de dependéncia e dominagéo, menos grave que a escraviddo (ALLAIN, 2015, p. 298) e
que inclui o trabalho forcado.

Segundo Stoyanova (2017b, p. 462, a Corte Europeia de Direitos Humanos nunca
enfrentou diretamente a distincdo entre escraviddo e serviddo, tendo apenas definido que
servidao significa a obrigacdo de prestacdo de servigos, normalmente imposto mediante
coerc¢do, sendo, assim, relacionada a escraviddo (STOYANONA, 2017b, p. 461). Prossegue
dizendo que, apesar de a Corte Europeia ndo especificar qual a relacdo existente entre
escraviddo e serviddo, é possivel identificar em seus julgados que escraviddo e servidao tem
em comum o isolamento, a negacdo da liberdade e da autonomia da vitima e o exercicio de
controle sobre varios aspectos da vida, para além da mera coer¢édo ao trabalho, o que explicaria

a relacdo entre as duas formas de exploragdo humana (STOYANOVA, 2017b, p. 462).

humana, juizes ndo devem hesitar em aplicar tanto a Convengao Suplementar de 1956, quanto a no¢do de servidao
contida no Direito Internacional de Direitos Humanos (ALLAIN, 2015, p. 324).

170 Tradugdo livre da autora. Texto original: “[...] to deal with two different levels of domination of man by man.
In particular, servitude was intended to deal with more general forms of such domination.”



A Corte Europeia de Direitos Humanos, ao interpretar o art. 4° da Convencéo Europeia,
no caso Siliadin vs. Franca, definiu serviddo como uma forma grave de negacéo da liberdade
individual'’*, em que existe a obrigacio de servir em uma propriedade de alguém, sem a
possibilidade de alteracdo dessa condi¢cdo (CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS,
2005, p. 33). Por fazer essa leitura da proibicdo a serviddo, a Corte Europeia de Direitos
Humanos em outros dois casos, C.N. e V.vs. Franca e Chowdury e Outros vs. Grécia, entendeu
que serviddo seria uma forma agravada de trabalho forcado, distinguindo-se deste por ser uma
forma de trabalho compulsério permanente (STOYANOVA, 2017a, p. 425).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos expressamente aplicou esse entendimento
e considerou que a expressdao do artigo 6.1 da Convengdo deve ser interpretada como “a
obrigacdo de realizar trabalho para outros, imposto por meio de coercéo, e a obrigacdo de viver
na propriedade de outra pessoa, sem a possibilidade de alterar essa condi¢cdo” (CORTE
INTERAMERICANA CA DE DIREITOS HUMANOS, 2016, p. 74).

Apesar da distingdo existente entre serviddo e escraviddo, da mesma forma que o
trabalho forcado, esta so sera considerada escravidao se for possivel demonstrar o exercicio dos
atributos inerentes ao direito de propriedade (ALLAIN, 2012, p. 218), de maneira que nao se
pode dizer genericamente que todas as formas de servidao, inclusive as serviddes convencionais
previstas na Convencdo Suplementar de 1956172, estdo incluidas na prote¢do prevista no art. 1°
da Convencao de 1926.

A Corte Interamericana, a despeito de ndo fazer maiores consideracdes sobre a relacao
entre trabalho forcado, servidado e escraviddo, deixou claro que, para serem consideradas como
escravidao, essas praticas precisam manifestar o exercicio dos atributos do direito de
propriedade. A Corte, em sua argumentacdo, examinou o caso para determinar, inicialmente, 0s
elementos de trabalho forcado e de serviddo por dividas. Apos, para além desses elementos, a
Corte identificou os fatos que comprovavam o exercicio de controle sobre as vitimas

equivalente a propriedade’®. Nesse sentido a Corte entendeu que:

171 E hom lembrar, conforme ja ressaltado quando da analise do direito a ndo ser mantido em escravido, que a
Corte Europeia de Direitos Humanos entendeu nesse caso que tal proibicdo se refere unicamente a vedagdo do
reconhecimento do direito de propriedade sobre pessoas.

172 pigs, quanto a relacdo entre escravidao e as praticas definidas na Convencéo Suplementar de 1956, Joel Quirk
(2012, p. 261) ressalta que esta foi escrita de forma cautelosa a fim de evitar que as praticas assemelhadas pudessem
ser definidas como escraviddo. Apesar dessa diferenciacdo, diz o autor que a convencdo igualmente definiu
obrigacdes aos Estados de proibicdo dessas praticas de exploracdo humana, quer sejam elas definidas como
escraviddo ou nio.

173 Interessante notar que a despeito da aparente concordancia entre o conceito defendido por Jean Allain e o
conceito aplicado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde
vs. Brasil, o referido autor defendeu que no caso ndo havia comprovagéo de escraviddo (documento 7). E certo
gue a pericia apresentada pelo autor no caso e ja referida nessa dissertagdo nao levou em consideracao a prova



[...] é evidente para a Corte que os trabalhadores resgatados da Fazenda Brasil
Verde se encontravam em uma situacao de serviddo por divida e de submissao
a trabalhos forcados. Sem prejuizo do anterior, o Tribunal considera que as
caracteristicas especificas a que foram submetidos os 85 trabalhadores
resgatados em 15 de margo de 2000 ultrapassavam os elementos da servidao
por divida e de trabalho forcado, para atingir e cumprir os elementos mais
estritos da definicdo de escraviddo estabelecida pela Corte (par. 272 supra),
em particular o exercicio de controle como manifestagdo do direito de
propriedade. (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
2016, p. 79).

Assim, ainda que implicitamente, a Corte Interamericana aplicou no Caso Trabalhadores
da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil o entendimento segundo o qual as defini¢cdes de escravidao,
trabalho forcado e serviddo ndo sdo excludentes. Dessa forma, no caso julgado, a par de
configurar a prética de trabalho forcado e de serviddo por dividas, a Corte também identificou
a manifestacdo de controle sobre as vitimas equivalente a posse e, portanto, a pratica da

escraviddo nos termos do art. 1° da Convencéo de 1926.

27 O direito absoluto de néo ser escravizado e a prescricdo de violagdes a proibicdo a

escravidao

O controle da aplicacdo das normas internacionais de direitos humanos pressupde dois
estagios para sua concretizacao: o primeiro estagio, em que ha a definicdo do contetdo material
desses direitos, e um estagio seguinte de aplicacdo e determinacdo das responsabilidades dos
Estados (STOYANOVA, 2017b, p. 410). Assim, ap0s fazer a delimitacdo material dos direitos
previstos no art. 6° do Pacto de Sdo José da Costa Rica, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos passou ao segundo estagio em que definiu as obrigacdes decorrentes da proibicdo a
escravidao, a servidao e ao trabalho forcado.

Ha&, contudo, uma interacdo entre a definicdo do escopo dos direitos protegidos por
tratados de direitos humanos e as obrigacdes que defluem desses direitos. No caso da proibicéo
a escraviddo, a serviddo e ao trabalho forcado, havendo violacéo pelo proprio Estado, a analise
da responsabilidade se concentrara na definigdo dos limites da proibicdo e suas consequéncias
para reparacdo as vitimas. Mas, no caso de obriga¢des positivas, isto €, quando as violacdes de
direitos humanos ndo séo praticadas por agentes do Estado, essa analise ndo € suficiente, mas

precisa avancar para a definigdo das obrigagdes positivas (STOYANOVA, 2017b, p. 461).

colhida na diligéncia realizada pela Corte, posteriormente a audiéncia em que seus argumentos de perito foram
apresentados. De fato, a sentenca baseia a decisdo sobre a configuracdo da escraviddo quase que exclusivamente
na prova colhida apés a apresentacdo das pericias (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
2016, p. 40 a 45).



Assim, as normas de direitos humanos tém por caracteristicas ndo apenas criar direitos
subjetivos aos seus titulares e obrigacdes negativas aos Estados, mas também imp&em deveres
de implementacdo desses direitos por parte dos Estados. Segundo André de Carvalho Ramos
(2016, p. 275), tais deveres “geram a criagdo de procedimentos e também de entes ou
organizacOes capazes de assegurar, na vida pratica, os direitos fundamentais da pessoa
humana”, o que 0 autor denomina dimens&o objetiva dos direitos humanos.

De fato, para além de reconhecer que existe a obrigacdo de ndo fazer uso das praticas
proibidas pelo art. 6° da Convencdo Americana de Direitos Humanos, a Corte Interamericana
também fixou que existe o dever dos Estados de garantir que tais direitos sejam efetivamente
implementados, implicando o dever de prevencdo, investigacdo e punicdo de possiveis
situacOes de escravidao, de servidao e de trabalho forgado. Assim a Corte fixou as seguintes
obrigac@es positivas:

“Entre outras medidas, os Estados tém a obriga¢do de: i) iniciar, de oficio e
imediatamente, uma investigacdo efetiva que permita identificar, julgar e
punir os responsaveis, quando exista dentincia ou razdes fundadas para crer
que pessoas sujeitas a sua jurisdicdo se encontram submetidas a uma das
situagdes previstas no artigo 6.1 e 6.2 da Convencdo; ii) eliminar qualquer
norma que legalize ou tolere a escraviddo e a serviddo; iii) tipificar
criminalmente estas figuras, com punicGes severas; iv) realizar fiscalizacfes
ou outras medidas de detecgdo destas praticas e v) adotar medidas de protecéo
e assisténcia as vitimas”. (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2016, p. 83).

Assim, a Corte Interamericana, ao reconhecer e delimitar as proibicdes a escravidao, a
servidao e ao trabalho forcado, entendeu que os Estados tém obrigacdo de criminalizar essas
condutas, investigar e punir eventuais violacGes direitos humanos, independentemente de
provocacao das vitimas.

Além dessas obrigacdes, a Corte entendeu que cabe aos Estados fazer o exame de
convencionalidade de suas normas internas aos preceitos da Convengdo Americana de Direitos
Humanos, ou seja, que cabe aos Estados fazer a adequagédo de suas normas, seja pela supresséo
ou reforma de normas ou praticas que sejam contrarias aos direitos reconhecidos na Convengéo
ou obstaculizem o exercicio desses direitos, seja pela edi¢cdo de normas ou estabelecimento de
praticas dirigidas a efetiva observéncia dos direitos estabelecidos no plano regional
interamericano.

Fixadas essas obrigac@es, a Corte definiu que a escraviddo é uma obrigacdo absoluta e
que compde 0 jus cogens internacional. Assim, segundo a Corte, a proibicdo a escravidao € uma
obrigacdo erga omnes do Direito Internacional, decorrente do Direito Internacional costumeiro

e cuja aplicacdo obriga a todos os Estados, “independentemente de aceitacdo e, por



consequéncia, sem que seja possivel objeta-las” (MAZZOULI, 2017, p. 44). Assim, o
descumprimento dessa proibicdo implica a responsabilidade internacional do Estado violador,
mesmo que este ndo tenha ratificado os tratados internacionais e de direitos humanos que
prevejam tal proibic&o.

N&o bastasse isso, a proibicdo a escraviddo também integra o jus cogens internacional,
que sdo normas que refletem valores fundamentais da sociedade internacional e que, portanto,
sdo inderrogaveis, ndo sendo passiveis de limitacdo. Segundo Norberto Bobbio:

Ha alguns direitos que valem em qualquer situagdo e para todos os homens
indistintamente: sdo os direitos acerca dos quais ha a exigéncia de ndo serem
limitados nem diante de casos excepcionais, nem com relacdo a esta ou aquela
categoria, mesmo restrita, de membros do género humano (é o caso, por
exemplo, do direito de ndo ser escravizado e de ndo sofrer tortura). Esses
direitos sdo privilegiados porque ndo sdo postos em concorréncia com outros
direitos, ainda que também fundamentais. (BOBBIO, 1992, p. 20).

Essa impossibilidade de derrogacdo do direito de ndo ser submetido a escravidao esta
prevista nos principais tratados internacionais de direitos humanos como o Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos (art. 4°, 2), a Convencdo Europeia de Direitos Humanos (art. 15,
2) e a Convencdo Americana de Direitos Humanos (art. 27, 2). Em razdo disso, a protecao
contra a escraviddo ndo pode ser suspensa em nenhuma hipétese, razéo pela qual, o direito de
ndo ser submetido a escraviddo é tido como um direito absoluto, que integra o nucleo essencial
da protecdo a pessoa humana e que ndo comporta juizos de ponderacdo (CONFORTI, 2019, p.
80).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, portanto, reconheceu no Caso
Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil a impossibilidade de derrogacéo do direito de
ndo ser submetido a escraviddo na Convencdo Americana de Direitos Humanos, de forma que
este ndo pode ser suspenso em casos de guerra, perigo publico ou outras ameacas.

Segundo Flavia Piovesan, a sentenca da Corte Interamericana:

[...] oferece relevante contribui¢do ao ‘COrpus juris interamericano’, como
patriménio regional radicado em pardmetros protetivos minimos afetos a
dignidade humana. Com firmeza, endossa ser o direito a ndo ser submetido a
escraviddao um direito absoluto e inderrogavel, ndo permitindo flexibilizacdo
ou relativizagdo, integrando, ademais, o ‘jus cogens’ internacional
(PIOVESAN, 2017, p. 38).

Essa estatura da proibicdo a escravidao foi ressaltada na pericia apresentada por Jean
Allain a Corte Interamericana de Direitos Humanos’*, tendo o autor se referido a proibicéo

como possuindo uma “armadura supernormativa” que inclui além das caracteristicas de ser

174 Documento 7.



norma imperativa e inderrogavel, também a possibilidade de fundamentar a responsabilidade
individual no Direito Penal Internacional. De fato, a protecdo conferida pelo direito de ndo ser
escravizado é fundamento para o reconhecimento no Estatuto da Corte Penal Internacional da
escraviddo como crime contra a humanidade e da escraviddao sexual como crime contra a
humanidade e de guerra. Em razdo disso, aléem da responsabilidade internacional dos Estados,
é possivel a fixagdo de responsabilidade internacional de individuos pela préatica dos crimes de
escravidao e escravidao sexual, no contexto do Estatuto de Roma.

Essa “armadura supernormativa” da proibicao a escravidao nao foi objeto de discussao
no caso pelas partes, havendo divergéncia apenas quanto a sua extensao a serviddo e ao trabalho
forcado. A pericia apresentada por Jean Allain no caso, a pedido do Brasil (documento 7, p. 59),
argumentava que a proibicdo a serviddo e ao trabalho for¢ado contemplam “obrigagdes
associadas a direitos ‘normais’ ao contrario dos associados com os direitos fundamentais, como
a proibicdo a escraviddo”. O perito reconheceu, contudo, que no caso das Serviddes
convencionais, especialmente a serviddo e o casamento servil, descritos na Convencao
Suplementar de 1956, podem eventualmente ser considerados também situagdes de escravidéo,
podendo obter essa protecdo da “armadura supernormativa” associada a proibicao a escravidao
(documento 7, p. 59).

Apesar disso, a Corte reconheceu que nao apenas a proibicao a escraviddo, mas também
a proibicdo a servidao, inclusive as condices analogas a escravidao, fazem parte do Direito
Internacional consuetudinario (obrigacdes erga omnes) e do jus cogens internacional, sendo,
portanto, imperativas, inderrogaveis e aplicaveis a todos os Estados:

275. Com respeito a serviddo, sua proibicdo absoluta tem origem na
Convengdo Suplementar de 1956 e de sua codificagdo nos instrumentos
subsequentes do Direito Internacional (pars. 249 a 257 supra). A esse respeito,
0 artigo 1° da Convencdo Suplementar de 1956 afirma que a serviddo por
dividas e a serviddo sao praticas analogas a escravidao que devem ser abolidas
e abandonadas. Todos os instrumentos regionais incluem a proibicdo da
serviddo e a mesma foi considerada como uma forma anéloga a escravidéo,
entre outros, pelo Tribunal Europeu de Direitos Humanos, Tribunal Penal
Internacional Ad Hoc para a antiga lugoslavia, Tribunal Especial para Serra
Leoa e 6rgdos especializados (pars. 259 a 268 supra).

276. A partir disso, a Corte constata que a proibigcdo absoluta da escravidao
tradicional e sua interpretacdo evoluiram de modo a compreender também
determinadas formas analogas desse fenémeno, o qual se manifesta de
diversas formas nos dias atuais, mas mantendo determinadas caracteristicas
essenciais comuns a escraviddo tradicional, como o exercicio do controle
sobre uma pessoa mediante coagdo fisica ou psicoldgica de maneira que
signifique a perda de sua autonomia individual e a exploracdo contra a sua
vontade. Portanto a Corte Interamericana considera que a serviddo é uma
forma andloga a escraviddo e deve receber a mesma protecdo e projetar as



mesmas  obrigacfes que a escraviddo tradicional. (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2016, p. 73).

Ao reconhecer essa “superarmadura” ao direito de ndo ser escravizado e ndo ser
submetido a servidao, inclusive as servidfes convencionais como a serviddo por dividas, a
Corte considerou que os Estados ndo podem prever normas que impecam a responsabilizacdo
em casos de violagOes e, assim, normas que preveem a ocorréncia de prescricdo nesses casos
seriam incompativeis com a Convencdo Americana de Direitos Humanos.

O Estado brasileiro questionou também a aplicacdo no Direito interno do
reconhecimento da imprescritibilidade das violacdes a proibicdo a escravidao, argumentando
que tais condutas seriam imprescritiveis apenas no plano internacional.

A Corte, contudo, entendeu que as regras que impedem a responsabilizacéo de violagdes
ao direito de ndo ser escravizado sdo incompativeis com a obrigacdo dos Estados de adaptar
suas normas internas de acordo com os padr@es internacionais. Assim, a aplicacdo de normas
que estabelecem a prescricdo em casos de escravidao ou suas formas analogas, inclusive a
serviddo e a servidao por dividas, é inadmissivel segundo as regras de Direito Internacional,
pois tais normas constituem um obstéaculo a investigagdo, a punicdo e a reparacdo das vitimas
de violacBes desses direitos, que tém natureza absoluta e universal (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, p. 103).

O Estado brasileiro também argumentou que o art. 149 do Cddigo Penal brasileiro
encerraria uma série de condutas que nao podem ser consideradas delitos contra a humanidade
e, portanto, ndo poderiam ser consideradas imprescritiveis. Apesar disso, a Corte entendeu que
a escraviddo é um delito internacional e que a eventual amplitude do texto do art. 149 do Cddigo
Penal ndo impede o reconhecimento de que a proibicdo da escraviddo e suas formas analogas
sdo um direito absoluto, cuja responsabilidade por violagdes ndo pode estar sujeita a regras de
exclusdo (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANGOS, p. 113).

Nesse caso a Corte deixou claro que ndo estava declarando que um artigo especifico do
Caodigo Penal brasileiro € imprescritivel, mas apenas as condutas que possam ser igualmente
consideradas escraviddo ou suas formas analogas, em conformidade com o Direito
Internacional e o Direito Internacional de Direitos Humanos:

Neste caso, a Corte ndo declara imprescritivel, de maneira geral, um delito
previsto no ordenamento juridico brasileiro (citado art. 149), mas unicamente
as condutas que constituam escraviddo ou uma de suas formas analogas, em
conformidade com o disposto nesta Sentenga. A decisdo da Corte possuli,
obviamente, o efeito de declarar que a escraviddo e suas formas anélogas sdo
imprescritiveis, independentemente de estas corresponderem a um ou mais
tipos penais de acordo com o ordenamento interno brasileiro. Portanto, cabe a
este Tribunal ordenar ao Estado que, dentro de um prazo razoavel a partir da



notificacdo da presente Sentenca, adote as medidas legislativas necessarias
para garantir que a prescricdo ndo seja aplicada a reducdo de pessoas a
escraviddo e a suas formas analogas, no sentido disposto nos paragrafos 269
a 314 da presente Sentenca.

Assim, a Corte reconheceu, além da inaplicabilidade das regras de prescri¢do aos casos
de escravidao e suas formas analogas, a necessidade de adaptacdo da legislacdo interna aos

tratados internacionais sobre o tema.

28 Conclus@es do capitulo: os critérios estabelecidos pela Corte Interamericana de

Direitos Humanos para definicdo do conteudo da proibicao a escravidao

O presente capitulo examinou o alcance da proibi¢do da escraviddo sob a Otica do
Direito Internacional e do Direito Internacional de Direitos Humanos, com base na decisdo da
Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil VVerde vs.
Brasil.

A proibicdo a escravidao, assim, a luz do que prevé o artigo 6.1 e 6.2 da Convencéo
Americana de Direitos Humanos, interpretada com apoio na Convencdo de 1926, tem por
elementos: “i) o estado ou condic¢do de um individuo e ii) o exercicio de algum dos atributos do
direito de propriedade, isto €, que o escravizador exerca poder ou controle sobre a pessoa
escravizada ao ponto de anular a personalidade da vitima” (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANQOS, 2016, p. 71).

A proibicdo da escravidao, apoiada na defini¢do contida na Convencao de 1926, abrange
varias manifestacGes de exploracdo do ser humano, desde a escravidao formal, tutelada pelo
Direito (estado), até a escraviddo de fato (condicdo), quando ndo ha o reconhecimento do direito
de propriedade sobre pessoas. A Convencédo de 1926, como visto, contém uma definicdo que
se mostrou perfeitamente aplicavel a manifestagdes contemporaneas de escravid&o.

O Direito Internacional e o Direito Internacional de Direitos Humanos tém por elemento
caracteristico da escravidédo, assim, a manifestacdo do exercicio de controle e da submissao de
uma pessoa a outra, de forma que, para a caracterizacdo da escraviddo, é necessario 0 exercicio
de controle sob a vitima, equivalente a posse, ou seja, em grau suficiente para retirada da sua
autonomia. Conforme consta da sentenga no Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs.
Brasil:

[...] Nesse sentido, o chamado ‘exercicio de atributos da propriedade’ deve ser
entendido nos dias atuais como o controle exercido sobre uma pessoa que Ihe
restrinja ou prive significativamente de sua liberdade individual, com inteng&o



de exploracdo mediante o0 uso, a gestdo, o beneficio, a transferéncia ou o
despojamento de uma pessoa. Em geral, este exercicio se apoiara e serd obtido
através de meios tais como a violéncia, fraude e/ou a coacdo. (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2016, p. 72).

Além disso, levando-se em conta a proibicédo da escraviddao no Direito Internacional e
Direito Internacional de Direitos Humanos e sua aplicacdo pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, apesar de a coercdo ser meio para o exercicio do controle equivalente a
posse, eles ndo séo os elementos caracterizadores da escraviddo, mas sim do trabalho forgado,
outra forma de exploragdo humana que, ndo tem por caracteristicas essenciais o controle e a
submissdo da vitima. Foram ainda analisadas outras formas de exploracdo humana, definidas
na Convencdo Suplementar de 1956 como praticas andlogas a escraviddo, que tém
caracteristicas proprias, mas que ndo necessariamente podem ser tratadas como escravidao,
salvo de for possivel a identificacdo do controle equivalente a posse, conforme a definicdo da
Convencéo de 1926.

Entender a escraviddo por esse prisma é importante porque, como manifestacdo de uma
atividade humana, esta se apresenta de varias formas, refletindo os padrées sociais e culturais
(BALES, 2012b, p. 361). Assim, uma definicdo legal de escraviddo precisa focar em
caracteristicas gerais da escraviddo e em como esses critérios e caracteristicas essenciais sdo
praticados em qualquer periodo e culturas (BALES, 2012b, p. 281).

Os exemplos de escraviddo que foram no presente capitulo, quando da referéncia a
decisdes de tribunais internacionais e de direitos humanos, demonstram essa diversidade de
manifestacdes'”™ e, em todas elas, foi possivel identificar um elemento comum, exatamente o
controle equivalente a posse exercido sobre as vitimas.

N&o se olvida que a escraviddo pode ser analisada sob diversas perspectivas, mas tal
constatacdo ndo invalida a importancia da definicdo legal de escraviddo extraida do Direito
Internacional e do Direito Internacional de Direitos Humanos. Conforme Rebeca Scott:

N6s ndo precisamos imaginar que existe um Unico significado através da
historia para a palavra ‘escraviddo’ para entender o valor da linguagem das
Convencdes de 1926 e 1956 das Nacdes Unidas. Ao definir escraviddo como
o ‘exercicio de qualquer ou todos os poderes inerentes ao direito de
propriedade sobre uma pessoa’, as Convengdes capturaram os elementos
chave da complexa relacéo entre escraviddo e direito, mesmo para a época da

175 Os exemplos fazem referéncia a serviddo por dividas em areas rurais isoladas (Caso Trabalhadores da Fazenda
Brasil Verde), a escraviddo sexual em conflito armado (Caso Kunarac), escravidao por dividas e exploragao sexual
(Caso Tang e Caso Rantsev), casamento forcado (Caso Hadijatou Mani Koraou). Em todos eles, o elemento
essencial para caracterizacdo da escravidao foi o grau de controle exercido sobre as vitimas.



escraviddo legalizada que parece estar proxima da aboli¢do formal no final do
século XIX. (SCOTT, 2012, p. 163)®,

Por tal razéo, estabelecidos os parametros para delimitagdo do alcance da proibigéo da
escraviddo no Direito Internacional e no Direito Internacional de Direitos Humanos, podemos
examinar os reflexos dessa proibicéo no direito nacional, especificamente na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal.

176 Traducéo livre da autora. Texto original: “We need not imagine that there is a single trans-historical meaning
to the word ‘slavery’ in order to see the continuing value of the language of the 1926 and 1956 United nations
Conventions. Defining enslavement as the ‘exercise of any or all of the powers attaching to the right of ownership
over a person’, the Conventions captured key elements of the complex relationship between slavery and law, even
for the epoch of legalized enslavement that seemed to have been very closed by the formal abolitions of the late
nineteenth century”.



3. Confronto entre as experiéncias interamericana e brasileira no tratamento juridico da
proibicdo a escraviddo: o qué aprender com o Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil

Verde vs. Brasil

Estabelecidos os limites da proibigdo a escravidado, a servidao e ao trabalho forcado no
sistema interamericano de direitos humanos, a partir do Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde vs. Brasil, é possivel analisar como o Brasil e mais especificamente o Supremo Tribunal
Federal (STF), tem tratado tais proibicdes. Qual o alcance da proibicéo a escraviddo no Direito
interno? Como o STF aplica a proibi¢do a escraviddo no Brasil? Como a decisdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos no Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil
influencia ou deve influenciar a aplicacédo da proibicéo a escraviddo internamente?

O presente trabalho propde-se a fazer a analise de como o STF aplica a proibicdo a
escraviddo no Brasil, assim como a serviddo e ao trabalho forcado, e se a decisdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos de alguma forma influencia a jurisprudéncia da Suprema
Corte brasileira e como pode a decisdo da Corte Interamericana ser incorporada na pratica
juridica nacional.

A andlise feita nessa dissertacdo parte do reconhecimento de permeabilidade e
coexisténcia de diversas fontes formais do Direito para a protecdo de direitos humanos,
denominada prote¢do multinivel de direitos humanos na América Latina, conforme proposto
por Flavia Piovesan (2018, p. 194 e 195).

A autora ressalta que o sistema interamericano de direitos humanos exerce uma forca
catalizadora na regido, fazendo emergir um novo paradigma que passa nortear a cultura juridica
latino-americana, baseado no que ela denomina human rights approach. Para a autora, nesse
novo paradigma, hd o “repudio a um sistema endogeno e autorreferencial”, e o ordenamento
juridico nacional passa por um processo de integracdo com a ordem internacional'’’. Segundo
Flavia Piovesan:

Testemunha-se a crise desse paradigma tradicional e a emergéncia de um novo
paradigma a guiar a cultura juridica latino-americana, que, por sua vez, adota
trés caracteristicas essenciais: [...] b) a crescente abertura do direito — agora
“impuro” —, marcado pelo angulo interno com o angulo externo (ha
permeabilidade do direito mediante o dialogo entre jurisdi¢cdes; empréstimos
constitucionais e a interdisciplinariedade, a fomentar o didlogo entre outros

177 A referéncia ao entendimento de Flavia Piovesan sobre a protecdo multinivel de direitos humanos é feita para
demonstrar que o ordenamento juridico nacional ndo pode estar alheio ao Direito Internacional de Direitos
Humanos, sendo essa uma premissa trabalho. Apesar disso, essa dissertacdo ndo tratara das formas de incorporagéo
dos tratados ao ordenamento juridico interno e nem da hierarquia desses tratados internacionais. Isso porque tal
discussdo seria Util apenas se houvesse uma antinomia de normas a ser solucionada, entre outras regras, pela
precedéncia da norma de maior hierarquia.



saberes e diversos atores sociais, resignificando, assim, a experiéncia juridica;
[...]. (PIOVESAN, 2018, p. 195).

Segundo a mesma autora, 0 mecanismo judicial de controle de direitos humanos,
representado na regido pela atuacdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, requer que
os Estados assumam o compromisso de cumprir as determinacdes emanadas da Corte. Para
Flavia Piovesan:

Os Estados devem garantir o cumprimento das decisdes da Corte, sendo
inadmissivel a sua indiferenca, omissao e siléncio. As decisdes internacionais
em matéria de direitos humanos devem produzir efeitos juridicos imediatos e
obrigatérios no ambito do ordenamento juridico interno, cabendo aos Estados
sua fiel execucdo e cumprimento ja que as decisdes internacionais em matéria
de direitos humanos devem garantir efeitos imediatos, inclusive produzir
efeitos juridicos no a&mbito do ordenamento juridico interno, cabendo aos
Estados sua fiel execucdo e cumprimento, em conformidade com principio
da boa-fé, que orienta ordem internacional (PIOVESAN, 2018, p. 392).

Além desse papel de induzir a promocéo de direitos humanos e, portanto, de construcdo
de parametros de atuacao aos Estados, também é importante para a frear eventuais abusos ou
violagdes de direitos humanos, por meio da “imposi¢do exemplar de condutas que favorecam
o pleno respeito aos direitos humanos” (VIEIRA, 2002, p.33).

Apesar disso, a préatica juridica nacional é alheia ao quanto decidido no sistema
interamericano de direitos humanos. Essa foi a conclusdo a que chegou Paulo Méaximo
Cabacinha (2019) em um estudo que examinou todas as decisGes da Corte Interamericana em
que o Brasil foi condenado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos e uma comparagéo
com decisdes dos tribunais nacionais. Segundo o autor, a jurisprudéncia nacional ndo se deixa
influenciar pelas decisdes do sistema de protecdo interamericano:

A analise de mais de 900 julgados do presente estudo apontou um indice de
incongruéncia entre as decisdes condenatorias do Brasil no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos e a jurisprudéncia nacional superior a
80%. Portanto, ainda que se avalie de forma indireta ou analoga o resultado
dos julgamentos entre a jurisdi¢do nacional e a Corte IDH, o raciocinio
juridico adotado pelos Orgdos, € massivo o afastamento entre eles.
(CABACINHA, 2019, p. 180)

O resultado do exame da jurisprudéncia nacional feito pelo autor (CABACINHA, 2019)
evidencia o que André de Carvalho Ramos caracteriza como um dilema entre a plena adeséo a
internacionalizacdo dos direitos humanos e a interpretacdo desses direitos unicamente sob a
Otica do direito nacional. De fato, apesar de o Brasil ter aderido a diversos tratados
internacionais de direitos humanos, nossos tribunais permanecem alheios a influéncia desses

tratados e das decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Segundo o autor,



contudo, “ndo € possivel evitar a interpretagdo internacionalista, pois aderimos a varios
mecanismos coletivos de apuracao de violagdes de direitos humanos” (RAMOS, 2019, p. 33 ¢
34).

Paulo Maximo Cabacinha (2019), ao examinar o grau de aderéncia dos tribunais
nacionais as decisdes da Corte Interamericana, especificamente com relacdo ao Caso
Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil e a aplicacio da proibicdo escravidio!’®,
concluiu que na maioria dos casos houve “congruéncia implicita com a condenagdo
internacional” (CABACINHA, 2019, p. 160). Para fazer a andlise, o autor indica os pontos
decisorios da sentenca no Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil relacionados
a proibicdo a escraviddo, a serviddo e ao trabalho forcado e concluiu que a jurisprudéncia do
STF, especificamente a decisdo proferida no INQ n® 3412, aplica “entendimento muito préximo
ao da Corte IDH, apontando a irrelevancia de coacéo fisica ou cerceamento da liberdade da
vitima” (CABACINHA, 2019, p. 159).

A partir dessa identificacdo entre a interpretacdo conferida pelo STF ao art. 149 do
Caodigo Penal e a decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, o autor analisa as
decisbes dos tribunais sobre aplicacdo do art. 149 do Cddigo Penal e conclui que a maior parte
dessas decisbes aplicam o entendimento do Supremo Tribunal Federal e, portanto,
implicitamente, conferem & proibicéo da escravidao no Brasil o mesmo alcance conferido pela
Corte Interamericana. O autor, contudo, ndo fez um exame aprofundado da propria
jurisprudéncia do STF para se definir qual a relacdo entre o conteudo da proibicéo a escravidao
aplicado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos e o conteido da mesma proibicéo na
pratica do STF.

Nesse capitulo, assim, propde-se uma abordagem diferente, a de determinar o contetido
da proibicdo a escraviddao no Brasil, a partir da jurisprudéncia do STF e verificar se essa
proibicdo corresponde ao que foi estabelecido pela Corte Interamericana de Direitos Humanos

no Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil VVerde vs. Brasil.

178 O autor analisou decisdes do Superior Tribunal de Justica, do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, do
Tribunal Regional Federal da 22 Regido, do Tribunal Regional Federal da 3% Regido e do Tribunal Regional Federal
da 5% Regido. Dessas, 15 decisbes aplicavam, segundo o autor, entendimento semelhante ao da Corte
Interamericana de Direitos Humanos e em 6 decisdes ficou consignado ser necessaria a demonstracdo do
cerceamento da liberdade de locomogdo dos trabalhadores (CABACINHA, 2019, p. 160). O autor também
analisou a aplicacdo da prescricdo pelos tribunais e concluiu que ndo houve reflexo nos tribunais nacionais da
posicdo da Corte sobre o reconhecimento da natureza de norma de jus cogens da vedacao ao trabalho andlogo ao
escravo, e, consequentemente sua imprescritibilidade, salvo no caso especifico do julgamento do Habeas Corpus
que pedia o trancamento da investigacdo dos fatos relacionados a fiscalizacdo de 2000 ocorrida na Fazenda Brasil
Verde (CABACINHA, 2019, p. 160). Nesse caso, o Tribunal Regional Federal da 1* Regido reconheceu a
imprescritibilidade do crime do art. 149 do Cddigo Penal (BRASIL, 2018).



3.1 A construcdo do alcance da proibicéo a escraviddo no Brasil e a sua aplicagédo pelo
STF

Para a identificacdo do conteido da proibicéo a escravidao na pratica do STF, foi feita,
inicialmente, uma pesquisa das decisOes do tribunal, utilizando-se a ferramenta de pesquisa do

180 3 fim de se verificar

Conselho da Justica Federal (CJF)'"®, com o critério Brasil adj Verde
se a decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos havia sido empregada na definicao
de escravidao pelo STF. A busca apresentou como resultado apenas dois julgados do STF que
citavam o Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, mas nenhum deles tratando
especificamente da proibicéo a escraviddo8!,

Tendo em vista que esses julgados nédo trataram diretamente da proibicdo a escravidao,
foram feitas também pesquisas com os critérios: escravidao, escravo, serviddo e trabalho adj
forcado, a fim de verificar como o STF tem aplicado a proibicdo a escraviddo no Brasil, bem
como a proibicdo a serviddo e ao trabalho forcado, e estudar como a decisdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos pode influenciar o julgamento de outros casos pelo STF.

A busca com o critério escravidao obteve 5 resultados e com critério escravo, 21 resultados.

179 No foi usada a ferramenta de pesquisa do proprio STF, uma vez que a pesquisa realizada com o mesmo critério
(Brasil adj Verde) apresentou apenas um processo, que trata da exportacdo de frutas verdes, demonstrando que a
busca pela ferramenta do STF ndo obteve a mesma acuracia da ferramenta de busca do CJF.

180 Apesar de ndo ser objeto da pesquisa, utilizando a ferramenta de busca do CJF, foi feita também uma busca
com o critério Brasil adj Verde na jurisprudéncia dos cinco Tribunais Regionais Federais e no Superior Tribunal
de Justica. A busca resultou em apenas 4 processos, todos do Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o, dois deles
de natureza civel, um processo de execug¢do fiscal contra empresa de mesmo nome da Fazenda Brasil Verde
(Apelagdo Civel n°® 0026782-59.2002.4.01.9199, documento 22) e um caso de aposentadoria rural de um
trabalhador da mesma fazenda (Apelacdo Civel n° 0069204-97.2012.4.01.9199, documento 23), ambos sem
relagcdo com o caso julgado pela Corte Interamericana. Os outros dois processos que tratam do Caso Trabalhadores
da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil sdo dois habeas corpus impetrados pela defesa do proprietario da fazenda em
razdo da investigacdo e da acdo penal proposta pelo Ministério Publico Federal em cumprimento a deciséo da
Corte Interamericana. O HC n° 1023279-03.2018.4.01.0000 (documento 24) foi impetrado pela defesa do
proprietario da Fazenda Brasil Verde para trancar a investigagao aberta pelo Ministério Publico Federal e 0 acérdéo
proferido nesses autos trata da impossibilidade de aplicagdo da prescri¢do ao crime do art. 149 do Cdédigo Penal.
O HC n° 1010432-95.2020.4.01.0000 (documento 25) também foi proposto pela defesa dos réus, alegando a
prescricdo da pretensdo punitiva e a inépcia da dentncia, tendo o Tribunal Regional Federal da 12 Regido negado
a ordem pleiteada. Os dois habeas corpus, contudo, ndo tratam do alcance da proibigéo da escraviddo, apesar de o
Tribunal, no HC n° 1023279-03.2018.4.01.0000, haver reconhecido a proibigdo a escraviddo como norma
imperativa de Direito Internacional e a impossibilidade de aplicacdo da prescricéo.

181 Os dois casos sdo 0 HC n° 87.395 (documento 26) e o HC n° 152.752 (documento 27), que citam o Caso
Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil em obiter dictum. No HC n° 87.395, em que se discutiu a
possibilidade de desarquivamento de inquérito policial em razdo de novos fatos, 0 Ministro Gilmar Mendes
argumentou que o desarquivamento ndo é vedado pela Convengdo Americana Direitos Humanos, citando como
exemplo o Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil, em que a Corte Interamericana determinou a
reabertura da investigacdo. O HC n°® 152.752 trata da possibilidade de execucao provisoria da condenacdo penal
ndo transitada em julgado, tendo o caso em estudo sido citado pelo Ministro Edson Fachin como exemplo no qual
a ineficiéncia do sistema de protecdo penal a direitos humanos foi fundamento para condenacdo do Brasil pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos.



Excluindo-se os casos comuns as duas pesquisas, obteve-se 23 acordaos do STF que de alguma
maneira citam 0s temas escravidéo e escravo.

182 6 1 Recurso

A pesquisa com os termos escravidao e escravo apresentou 3 inquéritos
Extraordinario!®® em que se discutiram a aplicacéo do art. 149 do Cddigo Penal, 4 Recursos
Extraordinarios e 1 Habeas Corpus'® em que se discutiu a competéncia para processar o crime
do art. 149 do Cadigo Penal, 1 Habeas Corpus® em que abordou a aplicagdo da prescricio do

crime do art. 149 do Cdédigo Penal, 1 Agravo Regimental em Habeas Corpus'®

em que se
questionou a possiblidade de producdo antecipada de provas em um caso de natureza penal que
envolvia a aplicacdo do art. 149 do Codigo Penal, 1 Habeas Corpus®®” em que se discutiu a
possiblidade de prisdo preventiva em um caso de natureza penal envolvendo a aplicacdo do art.
149 do Cadigo Penal, 1 Habeas Corpus e 1 Recurso em Habeas Corpus*® em que se discutiu a
inépcia de denuncia que imputava o crime do art. 149 do Caodigo Penal, 1 Agravo em Recurso
Extraordinario em que se discutiu o recebimento de Recurso Extraordinério contra acorddo que
proferiu condenacgdo pela pratica do crime do art. 149 do Coédigo Penal'®, 1 Recurso
Extraordinario'® que envolvia a discussdo da competéncia para processdo acio civil piblica
por danos morais coletivos em razdo da exploracdo de trabalho em condicBes analogas a de
escravo. Também resultaram da busca, mas sem relacdo direta com o tema em estudo, 2
Extradi¢es!®, 2 Recursos Extraordinarios e 1 Agdo Direta por Descumprimento de Preceito
Fundamental'®® em que se discutiu a terceirizacdo na administracdo pulblica, 1 Recurso
Extraordinario'®® em que se discutiu a aplicacdo de politica de a¢des afirmativas para ingresso
no ensino superior, 1 Acdo de Declaragio de Inconstitucionalidade!® sobre o processo de
demarcacao de terras remanescentes de quilombos.

A pesquisa com o termo servidao ndo teve resultados e a pesquisa com o termo trabalho

forcado obteve 7 resultados. Desses, 4 casos®® ja estdo contidos no resultado da busca com os

182 INQ n° 2131 (documento 28); INQ n° 3412 (documento 29) e INQ n° 3564 (documento 30).

183 RE n° 466.508 (documento 31).

184 RE n° 459.510 (documento 32), RE n° 398.041 (documento 33), RE n° 541.627 (documento 34), RE n° 507.110
(documento 35) e HC n® 91.959 (documento 36).

185 HC n° 102.439 (documento 37).

186 HC n° 165.581 (documento 38).

187 HC n° 119.645 (documento 39).

188 HC n° 84.860 (documento 40) e RHC n° 127.528 (documento 41).

189 ARE n° 1.150.960 (documento 42).

190 RE n° 1.068.457 ((documento 43).

191 EXT n® 725 (documento 44) e EXT n° 1.377 (documento 45).

192 RE n° 958.252 (documento 46), RE n° 760.931 (documento 47) e ADPF n° 324 (documento 48).

198 RE n° 597.285 (documento 49).

194 ADI n° 3.239 (documento 50).

195 RE n° 398.041 (documento 33), INQ n° 2.131 (documento 28), INQ n° 3.412 (documento 29), RE n° 459.510
(documento 32).



termos escravidio e escravo, e os demais sdo 2 Extradices!® e 1 Habeas Corpus, em que se
discutiu a possibilidade de entrega de pessoa para ser processada por autoridade estrangeira,
quando ha previsédo de aplicacdo de pena de trabalhos forcados.

Examinando os resultados das buscas, pode-se excluir da analise os casos que nédo
tinham relacdo com o tema dessa dissertacdo, centrando-se 0 exame apenas naqueles em que
ha alguma relacdo a proibicdo a escraviddo. Os casos excluidos foram as extradigdes e um
habeas corpus referente a uma extradi¢cdo, uma vez que nesses tratou-se apenas da necessidade
de comutacdo da pena de trabalhos forgados para autorizacdo de extradigdes para paises que
permitem tal sanc¢éo, ndo tendo havido discussdo pelos Ministros sobre a definicdo da expressao
trabalhos forcados e, portanto, o conteudo material da proibicéo constitucional de aplicacéo de
tal pena no Brasil. Também foram excluidos os casos relacionados a terceirizacdo no servico
publico e a aplicacdo de politicas afirmativas no servi¢o publico, pois a busca trouxe tais
resultados apenas em razdo de uma referéncia bibliografica utilizada na deciséo do tribunal,
cujo titulo contém um dos critérios de pesquisa. Foi excluido também o caso que tratava do
processo de demarcacao de terras remanescentes de quilombos, pois ndo houve discussao sobre
0 conteudo da proibicdo a escraviddo no Brasil, de forma que a referéncia feita a escravidéo e
sua proibicdo, apesar da sua importancia no contexto do caso, nao traz elementos que possam
auxiliar na delimitacdo do contetido do direito de ndo ser escravizado no Brasil.

A base de anéalise permaneceu, assim, apenas com casos gue tratavam de alguma forma
sobre a aplicacdo do art. 149 do Codigo Penal, em que as discussdes a respeito do tema
escraviddo estdo centradas no exame das condutas tipificadas nesse artigo e em questdes
processuais relacionadas ao crime, como aquelas acerca da competéncia para processamento
do feito, priséo e producdo antecipada de provas. Tal resultado demonstra que o STF identifica
como escravidao, assim, apenas as condutas tipificadas pelo art. 149 do Cédigo Penal, de forma
que é possivel dizer que na préatica do tribunal o contetdo da proibicdo & escraviddo esta

delimitado pela interpretacao e aplicacéo do referido tipo penal.

3.2 O art. 149 do Cédigo Penal como reflexo da politica nacional de enfrentamento a

escravidao

Na experiéncia nacional as politicas para enfrentamento da escraviddo tiveram seu

desenvolvimento a partir da oOtica de protecdo dos trabalhadores, especialmente trabalhadores

196 EXT n° 241 (documento 51), EXT n° 486 (documento 52), HC n° 107.701 (documento 53).



rurais, de forma que a proibicdo a escraviddo acabou por ter seu alcance também vinculado a

protecéo dos trabalhadores contra a exploragao:
Vale lembrar que, no Brasil, a categoria “trabalho escravo” ndo € apenas
resultado de uma discussdo baseada em parametros histéricos, filoséficos e
juridicos. Ela derivou de motivagdes sociais e politicas que emergiram a partir
de pressdes de grupos de defesa dos direitos humanos, como a Comissao
Pastoral da Terra, e de sindicatos, como a Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores Rurais (CONTAG). (COSTA, 2010, p. 34).

Segundo Leonardo Barbosa (2017, p. 167), no inicio da década de 1990 aumentou a
preocupacdo com o enfretamento a exploracdo extrema de trabalhadores. Iniciou-se assim um
processo de construcdo de uma politica nacional de enfretamento a escravidao. Esse processo
foi impulsionado pelo trabalho de organizacGes religiosas e da sociedade civil que faziam
denuncias de situacBes de exploracdo laboral. Outros aspectos também influenciaram a
crescente preocupacdo com o trabalho em condicdes analogas a escraviddo no pais, como a
nova ordem juridica instaurada pela Constituicdo da Republica de 1988, bem como a ratificacao
pelo Brasil de diversos tratados internacionais no periodo pos-constituinte.

Luciana Conforti (2019, p. 174) entende que o direito de ndo ser escravizado no Brasil
é um direito fundamental, decorrente do direito ao trabalho digno, relacionando a construcéo
da politica nacional de enfrentamento a escraviddo e do conteldo da proibicdo a escraviddo
diretamente as conquistas sociais dos trabalhadores, com destaque a “participacdo dos
trabalhadores nas garantias de protecédo ao trabalho, na construcéo do direito ao trabalho digno
e do direito de nao ser escravizado” (CONFORTI, 2019, p. 341).

A autora, ressalta a importancia da criacdo do Férum Nacional contra a Violéncia no
Campo, em 1991, nesse processo (CONFORTI, 2019, p. 177), que reunia na Procuradoria Geral
da Republica diversas entidades da sociedade civil e representantes de 6rgdos publicos,
membros do Poder Judiciario e do Ministério Pablico para discutir praticas de violéncia no
campo e para fazer sugestdes de enfretamento do problema. Foi por sugestdo do Forum
Nacional de Violéncia no Campo que foi criado o Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel -
GEFM, ja citado, com atuacdo nacional para fiscalizagdo de casos de trabalho em condigdes
analogas a de escravo e de trabalho infantil (CONFORTI, 2109, p. 179). O grupo, vinculado a
Secretaria de Inspe¢do do Trabalho, & época integrante do Ministério do Trabalho®®’, realizava
fiscalizagBGes, portanto, sob a otica da violagdo de direitos dos trabalhadores e da

regulamentacéo do trabalho.

197 Atualmente a Secretaria de Inspegdo do Trabalho esta vinculada ao Ministério da Economia.



A atuacdo do GEFM influenciou o desenvolvimento de diversas politicas publicas para
dar suporte ao trabalho do grupo, como o pagamento de parcelas do seguro desemprego aos
trabalhadores encontrados pelos fiscais do trabalho em condicdes analogas a de escravo,
autorizado pela Lei n° 10.608, de 2002, a criacdo da Comissdo Nacional para Erradicacdo do
Trabalho Escravo — CONATRAE, criada pelo Decreto (sem nimero), de 31 de julho de 2003,
que auxilia e supervisiona a implementacdo dos planos nacionais de erradicacdo do trabalho
escravo, além da criacdo do Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condicdes analogas a de escravo'®,

Influenciou também, em 2003, a aprovacdo a Lei n° 10.803, de 2003, que deu nova
redacdo ao art. 149 do Cdadigo Penal, cuja redacao foi baseada nas experiéncias dos auditores
fiscais nas fiscalizacdes do GEFM e de seus parceiros, tanto da sociedade civil, como parceiros
de outros 6rgaos e entidades estatais (BARBOSA, 2017, p. 170)*°.

O esforco nacional de erradicacdo da escraviddo contemporanea esta, assim,
intrinsecamente relacionado a identificacdo da escraviddo apenas as situacdes de abuso ou
exploracdo laboral. Os Planos Nacionais para Erradicacdo do Trabalho Escravo sdo exemplo
dessa identificacdo (BRASIL, 2003b), ndo apenas a partir de sua denominagéo, que faz mengéo
ao trabalho, como também quanto ao conteudo das acbes do plano, em grande medida
relacionadas a atuacdo da fiscalizacdo do trabalho como meio de repressdo e enfrentamento a
escravidao no Brasil.

A politica nacional de enfrentamento a escravidao, assim, foi construida com alicerce
na protecdo constitucional da dignidade humana e no principio de valorizacéo social do trabalho
(SCOTT; BARBOSA; HADDAD, 2017, p. 1), de forma que, inserido nesse contexto, o art. 149
do Cédigo Penal, reflete essa linha estruturante. Mais que isso, a nova redacdo ajudou a
consolidar a politica publica de enfretamento ao trabalho escravo no Brasil (BARBOSA, 2017,
p. 171).

O crime de reducdo a condicdo analoga a de escravo, com a redagédo conferida pela Lei
n° 10.803, de 2003, abarca as seguintes condutas: submeter a trabalhos forcados, a jornadas
exaustivas ou a condi¢Oes degradantes de trabalho, restringir a liberdade de locomocéo por

meio de divida ou qualquer outro meio, restringir o acesso a transporte publico, com a intengéo

198 Criado pela Portaria n® 1.234, de 2003, do Ministério do Trabalho e Emprego, atualmente regulado pela Portaria
Interministerial n° 4, de 2016, do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social e do Ministério as Mulheres, da
Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos.

199 Além disso, a reforma do art. 149 do Cédigo Penal decorre do acordo de solugdo amistosa no caso Zé Pereira,
ja citado (ver nota de rodapé n° 3), em que o Brasil se comprometeu a adotar medidas legislativas para aprimorar
a legislacdo penal relacionada a represséo penal do trabalho escravo (FIGUEIRA, 2004).



de manter a vitima no local de trabalho, manter vigilancia armada e reter documentos ou itens
pessoais do trabalhador, com a inteng&o de manté-lo no local de trabalho.

Fica clara a escolha do legislador em restringir sua aplicacdo aos casos em que ha
exploracdo do trabalho da vitima, uma vez que ha, em todas as condutas, expressa mencao ao
exercicio de uma atividade laboral. Essa escolha do legislador se justifica pelo fato de, como
dito, o art. 149 do Cddigo Penal ser fruto de uma politica de enfrentamento a escraviddo que
surgiu da pressdo e da luta contra a exploracao dos trabalhadores, mas também porque a redacéo
do artigo reflete uma perspectiva pragmatica e ndo teorica, pois se fundamenta na experiéncia
acumulada ao longo dos anos pela fiscalizagéo do trabalho.

A prética do STF, ao identificar a escraviddo apenas nos casos em que ha a aplicacdo
do art. 149 do Cddigo Penal, também reflete essa vinculacao da proibicdo a escravidao a nogéo
de trabalho digno e a protecédo do trabalhador e das relacGes de trabalho, o que ficara ainda mais
claro quando da analise textual das decisdes do tribunal®®.

Dos casos da amostra, apenas trés merecem andlise mais detalhada. De fato, o exame
centrou-se naquelas decisfes que efetivamente examinavam os fatos a luz das condutas do art.
149 do Cddigo Penal, de forma a contribuir para a definicdo do contetdo da proibicdo a
escravidao na pratica do STF. Foram excluidas da andlise textual das decisdes aquelas que
tratavam de questBes processuais e outras em que também ndo houve, por parte do STF,
manifestacdo acerca das condutas tipificadas no art. 149 do Codigo Penal, uma vez que o objeto
da presente andlise é a proibicao da escravidao e seu alcance material. Excluiu-se, ainda, uma
decisdo cujos fatos examinados pelo STF eram anteriores a alteracdo do Codigo de Penal pela
Lei n®10.803, de 2003, que conferiu nova redacéo ao art. 149 do Cédigo Penal, uma vez que a
discussao travada nos autos tem fundamento legal diverso dos demais casos objeto de anélise
(documento 31).

Assim, restaram para andlise textual trés casos em que houve a manifestacdo do STF
sobre escraviddo no Brasil e seu tratamento juridico, sendo eles 0 INQ n° 2131, INQ n° 3412,
ambos julgados pelo plenario, e 0 INQ n° 3564 (documentos 28, 29 e 30), julgado pela 22 Turma
do Tribunal, de forma que o presente capitulo ird verificar como o Supremo Tribunal Federal

aplicou a proibicgdo a escraviddo no Brasil, a partir do exame desses trés casos.

200 Um estudo da Clinica de Trabalho Escravo da Universidade Federal de Minas Gerais demonstram que a maioria
dos processos penais em que havia a imputagéo de crime de reducdo a condigdo analoga a de escravo tinham inicio
a partir da provocacao da fiscalizacéo do trabalho, com o envio ao Ministério Pablico Federal dos autos de infragdo
lavrados nas fiscalizagbes (HADDAD, 2018). Conjugando-se esse achado da pesquisa ao fato de que, como
demonstrado, a politica nacional de enfretamento ao trabalho escravo ser calcada na nocédo de trabalho digno e de
protecdo do trabalhador, ndo é surpresa que a jurisprudéncia do STF reflita essa politica, com forte influéncia do
resultado da fiscalizacdo do trabalho.



3.3 A aplicacéo da proibicdo a escravidao pelo STF

Nos trés casos selecionados para analise, a discussdo gira em torno dos fundamentos
constitucionais e também do bem juridico tutelado pelo crime do art. 149 do Cdédigo Penal,
extraindo-se dessa base tedrica a interpretacdo das condutas tipificadas pelo citado artigo.
Nesses casos, a maioria dos Ministros do STF entendeu que o crime de redugdo a condi¢do
analoga a de escravo representa uma violagdo a dignidade do ser humano, do ponto de vista do
trabalho e a autonomia da vontade do trabalhador.

No INQ n° 2131, o voto da Ministra Ellen Gracie, relatora, faz a relacdo entre a atual
redacao do art. 149 do Codigo Penal e a proibicdo ao trabalho forcado, de forma que o crime
do art. 149 do Cddigo Penal representa um atentado a dignidade da pessoa humana, na vertente
do direito a liberdade e do direito ao trabalho digno (BRASIL, 20123, p. 30).

Segundo a relatora:

Efetivamente, ndo foi propdsito da lei que deu nova redagdo ao art. 149, do
Caodigo Penal erradicar a pobreza e a miséria do territorio nacional, e sim servir
de instrumento — na esfera legislativa — de combate a exploracdo de
trabalhadores através da imposicao de trabalhos forcados, de jornada exaustiva,
de condicGes degradantes de trabalho ou de restricdo da locomocdo de
trabalhadores em razdo de divida contraida com o empregador ou 0 preposto.
No caso concreto, o conjunto das violacdes perpetradas ao minimo de dignidade
e respeito a pessoa do trabalhador rural, tal como comprovadas por substrato
probatdrio minimo, levou a conclusdo de elementos suficientes para o inicio da
acdo penal. (BRASIL, 20123, p. 38).

O Ministro Luiz Fux fundamentou a proibicdo a escraviddo nos valores constitucionais
da dignidade da pessoa humana, da importéncia do trabalho e da erradicacéo das desigualdades,
identificando a escravidao como superexploracgéo do trabalho humano. O Ministro ressaltou em

seu voto que:

A Constituicdo Federal dispde que um dos sustentaculos da Republica
Federativa do Brasil e do Estado Democratico de Direito é, em primeiro lugar,
a dignidade humana; em segundo lugar, a valorizagéo do trabalho humano e
uma promessa perene de erradicacdo de toda e qualquer desigualdade na
constru¢do de uma sociedade justa e solidaria”. (BRASIL, 2012a, p. 86).

Da mesma forma, o Ministro Joaquim Barbosa (BRASIL, 2012a, p. 98) ressaltou que o
crime do art. 149 do Codigo Penal é um crime contra a organizacao do trabalho, fazendo, assim,
a identificacdo da escraviddo com a liberdade para o trabalho.

Em seu voto, o Ministro Ayres Brito (BRASIL, 20123, p. 103) ressaltou a combinacéo
perversa de salérios baixos e a inducdo pelo empregador da divida do empregado, sendo essa



uma forma escravizagdo em que a divida é utilizada ndo sé para restringir a liberdade de
locomocdo do empregado, mas como meio de dificultar que ele procure um novo emprego.

Os votos dos Ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes e Dias Téffoli também fazem a
relacdo entre a proibicdo da escraviddo com a liberdade ao trabalho ressaltando, contudo, que
as figuras do art. 149 necessitam de comprovacdo de coacdo ou violéncia que restrinjam a
liberdade dos trabalhadores. Apesar de partirem também da vinculagdo da escraviddo com a
exploracdo do trabalho das vitimas, fazem uma leitura ainda mais restrita, segundo a qual deve
haver a restricdo da liberdade de locomocéo.

Segundo o Ministro Gilmar Mendes:

ApOs essa digressdo, penso que, por “trabalho escravo”, deve-se entender
aquele marcado pela restricdo a liberdade do trabalhador, pela retencéo,
reducdo a valor infimo ou gratuidade salarial, pela coa¢do, ameaca ou
violéncia do empregador contra o trabalhador. No trabalho escravo, ha
submissdo involuntaria da vitima ao poder do empregador- dominador.
(BRASIL, 2012a. p. 61).

Para o Ministro Gilmar Mendes € necessario que haja a coacao ao trabalho, a jornadas
exaustivas e a condicGes degradantes de trabalho, agregando um resultado maior que a mera
restricdo da liberdade laboral, qual seja, a restricio da liberdade de locomocdo. Essas
manifestacdes partem do principio de que a escravidao tem por caracteristica a restri¢do fisica
da liberdade, em descompasso com a conteddo da proibicdo da escraviddo no Direito
Internacional e Direito Internacional de Direitos Humanos. Alias, como se demonstrou no
capitulo anterior, nem mesmo a servidao ou o trabalho forcado tem por elemento caracterizador
a restricdo da liberdade de movimento da vitima.

Também no INQ n° 3412 houve a identificacdo da escraviddao com a nocao de protecéo
ao trabalhador e a liberdade ao trabalho. Nesse caso, cujo julgamento se deu meses depois do
julgamento do INQ n° 2131, a Ministra Rosa Weber em seu voto divergente do relator, fez
referéncia ao direito ao trabalho digno como contetdo do direito de ndo ser escravizado:

Priva-se alguém de sua liberdade e de sua dignidade, tratando-o como coisa e
ndo como pessoa humana, o que pode ser feito ndo s6 mediante coa¢do, mas
também pela violag&o intensa e persistente de seus direitos basicos, inclusive
do direito ao trabalho digno. A violagdo do direito ao trabalho digno impacta
a capacidade da vitima de realizar escolhas segundo a sua livre determinacao.
Isso também significa “reduzir alguém a condi¢do analoga & de escravo”.
(BRASIL, 2012b, p. 27).

Nesse sentido, para a Ministra Rosa Weber, no INQ n° 3412, relatora para o Acorddo, a
reducdo a condicdo analoga a de escravo pode ser configurada a partir da violagdo intensa e

persistente ao direito ao trabalho digno (BRASIL, 2012b, p. 27). Da mesma forma, 0s Ministros



Luiz Fux e Cézar Peluzo reconhecem a relagdo entre a proibicdo a escravidao e a protecdo ao
trabalho e ao trabalhador. Para o Ministro Luiz Fux, ndo se pode examinar as condicdes de
reducdo a condicdo analoga a de escravo sem antes examinar os fatos a luz da acepcao
constitucional de dignidade da pessoa humana e de valorizagéo do trabalho (BRASIL, 2012b,
p. 31).

Os Ministros Dias Toffoli (2012b, p. 38) e Gilmar Mendes (2012b, p. 53), repetindo a
argumentacdo do INQ n° 2131, caracterizam o crime de reducdo a condicdo analoga a de
escravo como crime contra a liberdade pessoal dos trabalhadores, restringindo sua acepcéo,
contudo, & de liberdade de locomocao.

O INQ n° 3564 foi julgado pela 22 Turma do STF em 2014 e, nesse caso, ha que se
destacar o voto do Relator, Ministro Lewandowsk, que ressaltou que a pratica do crime de
reducdo a condicao analoga a de escravo se da com a ofensa reiterada aos direitos fundamentais
do trabalhador, vulnerando, assim a sua dignidade. Seguiram o voto do relator a Ministra
Carmem LUcia e o Ministro Teori Zavaski. Ficou vencido o Ministro Gilmar Mendes, que mais
uma vez defendeu a necessidade de restricdo da liberdade de locomocéo para caracterizacdo do
crime.

Assim, fica claro que, para o STF, a caracterizacdo do crime do art. 149 do Codigo Penal
se da quando hd uma “relagdo que envolva a prestagdo de servigos por trabalhador e um tomador
desses servicos, mesmo que essa prestacao tenha sido intermediada por preposto ou quem quer
que seja” (BRITO FILHO, 2017, p. 66).

Por tal razdo, Rebecca Scott, Leonardo Barbosa e Carlos Haddad, ao se referirem ao
crime do art. 149 do Codigo Penal, preferem usar o termo trabalho escravo, como forma de
diferenciar suas condutas daquelas proibidas no Direito Internacional e no Direito Internacional
de Direitos Humanos:

O termo ‘trabalho escravo’, nesse contexto, ndo se refere nem ao direito de
propriedade sobre pessoas, nem a definicdo legal internacional de escraviddo
como o exercicio sobre uma pessoa de ‘qualquer ou todos os atributos
inerentes ao direito de propriedade’. Ele nos traz, ao contrario, uma definigédo
normativa especifica, de comportamentos que ndo s&o mais permitidos entre
trabalhadores e empregados, pois eles reproduzem elementos do que ja foi
imposto por senhores aos escravos. (SCOTT; BARBOSA; HADDAD, 2017,
p. 35)%1,

201 Traducdo livre da autora. Texto original: “The term ‘slave labor’ in this context, does not refer either to property
rights in persons or to the international law definition of slavery as the exercise over a person of ‘any or all of the
powers attaching to the rights of ownership’. It provides instead a specific normative concept, that of behaviors
that are no longer permissible as between employer and worker, for they reproduce elements of what once imposed
by masters upon slaves.”



Dessa forma, ao tratar como escraviddo apenas 0s casos em que hé aplicacao do art. 149
do Cdédigo Penal, o STF, no mesmo sentido da politica nacional de enfrentamento a escravidéo,
finda por restringir o alcance da proibicéo aos casos em que ha exploracéo laboral, vinculando-
a a protecdo do trabalhador e a garantia ao trabalho digno. Ao fazer a vinculagao da escravidao
a protecdo ao trabalho digno e ao trabalhador, ha uma diferenca substancial entre a proibicdo a
escraviddo no Direito Internacional e no Direito Internacional de Direitos Humanos e a
proibicéo a escraviddo no Direito interno, especialmente na pratica do STF.

Tal divergéncia, é importante que se ressalte, ndo implica dizer que situacGes de
escraviddo praticadas no Brasil ndo possam ser enquadradas como tal, com fundamento no
Direito Internacional e no Direito Internacional de Direitos Humanos, o que serd abordado mais

a frente.

3.3.1 A coercao ao trabalho e o crime de reducéo a condicdo analoga a de escravo na
pratica do STF

Como visto no tdpico anterior, a politica nacional de enfretamento a escraviddo e o STF
restringem a nocao de escraviddo as figuras constantes do art. 149 do Codigo Penal, de forma
que cabe, assim, verificar quais sdo essas condutas e suas caracteristicas essenciais para se
poder fazer a relacdo dessas condutas com aquelas proibidas pelo Direito Internacional e o
Direito Internacional de Direitos Humanos, tratadas no segundo capitulo dessa dissertacao.

O art. 149 do Cadigo Penal define como crime a submissdo de alguém a trabalhos
forcados, a jornadas exaustivas e a condi¢cdes degradantes de trabalho, assim como a restricéo,
por qualquer meio, da locomocéo da vitima em razdo de divida construida pelo empregador. O
mesmo dispositivo ainda tipifica o cerceamento do uso de transporte por parte do trabalhador,
com a finalidade de reté-lo no local de trabalho, a manutencao de vigilancia ostensiva do local
de trabalho ou o apoderamento de documentos e objetos pessoais do trabalhador, com a mesma
finalidade de retencdo no local de trabalho. Os verbos utilizados pelo legislador indicam que
algum grau de coercdo e de restricdo da capacidade de escolha da vitima sdo necessarios para
a configuracgéo crime (SCOTT, BARBOSA; HADDAD, 2017, p. 10).

A necessidade de comprovacao da restricdo da autonomia do trabalhador, que se vé
obrigado a trabalhar em condi¢bes com as quais ndo concordou ou cujo consentimento nédo
pode ser valido, também ¢ tratada por Carlos Haddad (2013, p. 85). Ao descrever
especificamente das condutas de submisséo a condi¢cdes degradantes de trabalho e a jornadas

exaustivas de trabalho, o autor defende:



Portanto, o delito descrito no art. 149 do Cédigo Penal ndo se perfaz com a
simples sujeicdo de trabalhadores a condi¢Ges degradantes, a jornada
exaustiva, entre outras situacdes. Outrossim, ndo depende sempre da
demonstracdo de ter se limitado a liberdade de locomocéo do trabalhador.
Somente estard realmente configurado quando, praticando-se as condutas
descritas no tipo penal, se violar a liberdade de trabalho, que nada mais € do
que a capacidade de o empregado autodeterminar-se e poder validamente
decidir sobre as condigbes em que desenvolvera a prestacdo de servico.
(HADDAD, 2013, p. 85).

Assim, para esses autores, o crime de reducdo a condi¢do analoga a de escravo se
configura quando o trabalhador de alguma forma se vé obrigado a prestar servigos ao seu
empregador, ainda que tal compulsoriedade seja extraida ndo da violéncia ou de ameacas
diretas, mas também da fraude e outras formas de vicio de consentimento. Esse requisito
aproxima as condutas do art. 149 do Cddigo Penal a definicdo de trabalho forcado vista no
capitulo anterior, em que a coercao e a nao voluntariedade sdo elementos essenciais, tendo-se
como fundamento o Direito Internacional e o Direito Internacional de Direitos Humanos,
aplicados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso Trabalhadores da Fazenda
Brasil Verde vs. Brasil.

E nesse sentido também que José Claudio Monteiro Brito Filho (2017, p. 58), ao tratar
do crime de reducdo a condicdo analoga a de escravo, defende que, para sua configuracdo, é
necessario que haja demonstracdo da restricdo da liberdade do trabalhador, no sentido mais
amplo que o da mera liberdade de locomog&o, como liberdade de autodeterminacéo e de livre
escolha do trabalho e suas condigdes. Dessa forma, o autor também aproxima o crime do art.
149 do Cédigo Penal ao contetdo da proibicao ao trabalho forcado.

As decisfes do STF nos INQ n° 2131, INQ n°® 3412 e INQ n° 3564 tratam exatamente
da forma de coercdo necessaria para configuracdo do crime, reconhecendo que ndo apenas a
violéncia e a coacdo fisica podem ser utilizadas para a pratica do crime, mas também a coacédo
psicologica.

O voto da Ministra Rosa Weber no INQ n° 3412, relatora para o acordao, parece ser
contraditorio a respeito da necessidade de coagdo para caracterizagdo do crime de reducdo a
condicdo anéloga a de escravo. A despeito de caracterizar o crime como uma forma de violagéo
a capacidade de autodeterminacdo do trabalhador, a Ministra Rosa Weber dispensa a coagédo
para a caracterizacao do crime:

Priva-se alguém de sua liberdade e de sua dignidade, tratando-o como coisa e
ndo como pessoa humana, o que pode ser feito ndo s6 mediante coacdo, mas
também pela violag&o intensa e persistente de seus direitos basicos, inclusive
do direito ao trabalho digno. A violagéo do direito ao trabalho digno impacta
a capacidade da vitima de realizar escolhas segundo a sua livre determinacéo.



Isso também significa “reduzir alguém a condi¢do analoga a de escravo”.
(BRASIL, 2012b, p. 27).

Em verdade, contudo, ao reconhecer que no crime de reducdo a condicao analoga a de
escravo a violacdo ao direito ao trabalho digno prejudica a capacidade da vitima de se
autodeterminar e realizar escolhas, implicitamente se reconhece que as condic¢des de trabalho
foram impostas ou ndo foram aceitas validamente pela vitima. Assim, o que o voto da Ministra
Rosa Weber deixa claro que é ndo é necessario que o empregador exerca coacgdo direta sobre o
trabalhador, seja sob a forma de violéncia fisica ou coacdo moral, mas que o0 abuso da posicéo
de vulnerabilidade da vitima é suficiente para demonstrar que o consentimento ao trabalho ndo
é valido e, portanto, reconhece, nesse caso, haver coerc¢do ou ndo voluntariedade do trabalho.

A privagdo de direitos basicos de uma pessoa, “de forma intensa e persistente”, nos
dizeres da Ministra Rosa Weber (BRASIL, 2012b, p. 27), € uma afronta ao principio da
dignidade humana, ndo havendo, assim, “autonomia individual ou liberdade — nesse sentido —
onde pessoas maximizam a vulnerabilidade de outros para reduzir os custos de producéo,
colocando em risco a vida e a salde de trabalhadores” (BARBOSA, 2017, p. 187). A submisséo
do trabalhador a condicdes degradantes de trabalho e a jornadas exaustivas €, portanto, forte
demonstracdo de que o consentimento ao trabalho e suas condi¢des de prestacdo ndo foram
validos, bem como do controle exercido pelo empregador sobre os trabalhadores.

Importante se verificar que uma caracteristica comum em relagdes de exploracdo
humana, entre elas o trabalho em condi¢cdes analogas a de escravo definido pelo art. 149 do
Cadigo Penal, é a vulnerabilidade das vitimas. Contudo, no caso do crime do art. 149 do Cddigo
Penal, a mera identificacdo dessa vulnerabilidade ndo é capaz, por si s6, de demonstrar a
privacdo da autonomia dos trabalhadores. A exploracdo que caracteriza a reducdo a condicdo
anadloga a de escravo, vai além do recrutamento de pessoas vulneraveis, ela se apoia na
maximizacdo intencional da wvulnerabilidade desses trabalhadores, ao adicionar outros
componentes na relacdo de trabalho: jornadas exaustivas, comida estragada, &gua ndo potével,
condi¢des humilhantes de vida e habitacdo, ameaca (velada ou ndo), falta de protecdo contra
riscos ocupacionais, a divida como meio de coercgdo e o deslocamento do trabalhador de local
de origem e sua rede de protecdo social. E a conjuncéo de varios desses fatores que minam a
autonomia do trabalhador e, portanto, sdo capazes de demonstrar que o consentimento quanto
as condigdes de trabalho foi viciado (BARBOSA, 2017, p. 178). Assim:

Humilhado, brutalizado, coisificado, fica o trabalhador completamente sem
forgas e condigBes de romper o contrato de trabalho. Ndo ha que se falar,
entdo, em liberdade de contratar nesses casos. Impossivel negar a existéncia
de um verdadeiro contrato de trabalho, ainda que estabelecido mediante



fraude, engano, coacgdo. A garantia de liberdade ao trabalhador deve ser
entendida de forma ampla, especialmente quanto a romper, querendo ou
necessitando, o vinculo que o reduz a condicdo de escravo. (MELO, 2017, p.
377).

O empregador, assim, ndo é responsavel por todas as circunstancias externas ou coagdes
indiretas que existem na pratica, como a necessidade de trabalhar para garantir o sustento.
Contudo, o empregador torna-se responsavel quando age de forma a maximizar a
vulnerabilidade dos trabalhadores. Segundo Rebeca Scott, Leonardo Barbosa e Carlos Haddad,
a coercao que caracteriza trabalho escravo no Brasil € um:

Padrdo no qual empregadores constroem e aprofundam a vulnerabilidade de
uma porcdo da populagéo de trabalhadores e fim de facilitar o controle. Isso
pode ser demonstrado ndo por meio da caracterizacdo de uma situagédo
nacional de desigualdade de renda, e muito menos por meio do exame
individual do consentido de cada trabalhador ou falta deste, mas sim por meio
do exame completo das circunstancias da empreitada de recrutamento e
também das condicOes especificas do regime de trabalho, com particular
atencdo a elementos que podem ter sido engendrado para causar medo de
violéncia ou retaliagdo (SCOTT; BARBOSA; HADDAD, 2017, p. 14)*2,

Assim, concluem os autores, é necessario identificar como as vitimas foram levadas ao
trabalho, procurando as circunstancias em que o trabalho é exercido, que podem incluir
debilitacdo fisica e riscos a vida e a saude dos trabalhadores, assim como questdes especificas
sobre o local de trabalho em si, como a distancia entre o local de recrutamento enganoso e o de
prestacdo dos servicos, situacdes que podem fornecer elementos capazes de demonstrar um
contexto de submissao dos trabalhadores (SCOTT; BARBOSA; HADDAD, 2017, p. 15). De
fato, essas circunstancias sdo capazes de intensificar a vulnerabilidade dos trabalhadores a um
ponto que os impossibilite de recusar o trabalho que Ihes é imposto pelo empregador.

A vulnerabilidade da vitima como fator que pode demonstrar a inexisténcia de
consentimento valido para o trabalho foi explorada pela Corte Europeia de Direitos Humanos
no Caso Siliadin vs. Franca, ja citado no segundo capitulo. Nesse caso, a Corte Europeia
entendeu que a vulnerabilidade da vitima era equivalente a ameaca de penalidade para
configuracdo do trabalho forgado. Assim, a despeito de ndo haver no caso ameacas diretas
contra a vitima, a Corte entendeu que, na sua perspectiva, ela se encontrava em uma situacao

equivalente, uma vez que seus empregadores se aproveitavam da sua vulnerabilidade,

202 Tradugdo livre da autora. Texto original: “a pattern in which employers build on and deepen the vulnerability
of a portion of the working population in order to facilitate control. It thus need to be demonstrated not through a
characterization of the entire national situation of income inequality, and much less by a one-by-one examination
of each worker’s consent or lack of consent, but rather through an examination of the enterprise-wide or industry-
wide circumstances of recruitment and then the site-specific daily regime of labor, with particular attention to
elements that may have engendered a fear of violence or retaliation.



reforcando 0 medo que a vitima tinha de ser presa e deportada, tendo em vista sua situacao de
imigrante ilegal (STOYANOVA, 2017b, p. 447).

Apesar dessa aproximacéo do art. 149 do Codigo Penal, ndo é demais lembrar que as
condicdes de trabalho podem ser indicativas de escraviddo, conforme definida na Convencéo
de 1926, na medida em que podem demonstrar o exercicio de um dos atributos inerentes a
propriedade, a destruicdo ou a disposi¢éo do bem.

A orientacdo n° 4 das Bellagio-Harvard Guidelines prevé que o ato de “dispor de uma
pessoa, seguido de sua exploragédo pode fornecer prova de escraviddo” (ALLAIN, 2015, p. 559),
pois as condicdes de trabalho que levam a exaustdo fisica ou psicoldgica de uma pessoa podem
findar na sua destruicdo. Segundo Carlos Haddad:

Cada uma das agdes descritas no art. 149, quando presentes, resultam na
mesma situagdo: abuso da forca de trabalho. Quando trabalhadores sdo
submetidos a trabalho for¢ado ou a jornadas exaustivas, o empregador extrai
do seu trabalho algo que vai além do que é razoavelmente requerido,
desprezando as limitagdes fisicas normais em beneficio do empreendimento.
Jornadas exaustivas reduzem severamente a capacidade do corpo humano de
se manter e funcionar eficientemente. Maus-tratos ou negligéncia a uma
pessoa que impliguem exaustdo fisica ou psicoldgica podem ser considerados
um ato de escraviddo, porque o trabalhador € tratado como um item
descartavel, ao invés de um ser humano com necessidade de vida e saude.
(HADDAD, 2017, p. 513)%%,

Dessa forma, fica demonstrado a redacdo do art. 149 do Codigo Penal o aproxima da
proibicdo ao trabalho forcado, conforme definida no Direito Internacional e no Direito
Internacional de Direitos Humanos. Apesar disso, uma vez que as definicdes de trabalho
forcado e escravidao previstas internacionalmente nao sdo excludentes, como visto no segundo
capitulo, ndo se exclui a possibilidade de algumas condutas, na pratica, também serem
consideradas escraviddo, desde que seja possivel a identificacdo do exercicio dos atributos do
direito de propriedade. O exercicio desses atributos, contudo, ndo sdo essenciais para a

caracterizacgéo do delito.

203 Tradugdo livre da autora. Texto original: “Each of the actions described in Article 149, when present, results in
the same situation: abuse of the workforce. When workers are submitted to forced labor or debilitating workdays,
the employer extracts from their labor something that goes beyond what is reasonably required, disregarding
normal physical limitations to benefit the enterprise. Debilitating workdays severely reduce the capacity of the
human body to sustain itself or to function efficiently. The mistreatment or neglect of a person that imposes
physical or psychological exhaustion may be regarded as an act of slavery, because it treats the worker as a
disposable unit of labor rather than a human being with a claim to life and safety.”



3.3.2 A coercdo ao trabalho e restricdo a liberdade de locomocéo do trabalhador

A despeito de ser necessaria alguma forma de coergdo ou de ndo voluntariedade ao
trabalho para caracterizacdo do crime do art. 149 do Cddigo Penal, coercéo ndo € equivalente a
restricdo da liberdade de locomocéo. A discussao sobre a necessidade ou ndo da restricdo de
liberdade de locomoc&o permeia as argumentacdes expostas no julgamento do INQ n°® 2131 e
do INQ n° 3412.

No INQ n° 2131, o Ministro Gilmar Mendes afirma em seu voto que a caracterizacéo
do crime do art. 149 do Cddigo Penal necessita seja feita a comprovacéo da coercao ao trabalho,
a jornadas exaustivas e a condi¢des degradantes. Apesar disso, entende que tal coercéo deve ser
feita por meio da restricdo fisica que impeca a locomocéo do trabalhador (2012a, p. 61). Da
mesma forma, se manifestaram os Ministros Dias Téffoli (2012a, p. 94) e Marco Aurélio
(20123, p. 105).

No INQ n° 3412, a questdo também foi suscitada pelo relator, Ministro Marco Aurélio
(BRASIL, 2012b, p. 9), que ressaltou a necessidade de comprovacéo de coacdo fisica ou moral
do trabalhador para a caracterizacdo do crime de reducdo a condicdo analoga a de escravo.
Contudo, para o relator, a condicdo analoga a de escravo sé é alcancada quando tal coacdo
resultar na restricdo da liberdade de locomocdo das vitimas. Da mesma forma, os Ministros
Dias Toffoli (2012b, p. 38) e Gilmar Mendes (2012b, p. 53) expressaram a necessidade de
configuracdo da restricdo da liberdade de locomocédo das vitimas para caracteriza¢do do crime
de reducdo a condicdo analoga a de escravo.

O argumento dos Ministros aproxima a interpretacdo do crime do art. 149 do Cddigo
Penal a caracterizacdo da escraviddo como dominacdo corporal, defendido por Orlando
Patterson (2012, p. 230) e James Penner (2012, p. 250) e que foi rechacado pela Corte
Interamericana no julgamento do Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil, uma
vez que a Corte entendeu que o controle exercido na escravidao pode ser obtido ndo apenas por
meio de coagéo fisica, mas também da coagdo moral, incluindo o abuso da vulnerabilidade do
trabalhador, desde que haja o exercicio dos atributos inerentes ao direito de propriedade,
conforme a definigdo da Convencao de 1926 sobre escraviddo (CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANQOS, 2016, p. 79).

No que se refere a interpretacdo do art. 149 do Codigo Penal, a dominacao corporal
como parametro para configuragdo do crime é ainda mais desnecessaria, ja que, como visto, 0
crime de reducdo a condicdo analoga a de escravo tem contetdo que o aproxima da proibicado

ao trabalho forcado e sua configuracdo se da com a falta de consentimento para o trabalho ou



vicio nesse consentimento, ainda que a inexisténcia de assentimento se dé em razdo da
vulnerabilidade da vitima.

E certo que o art. 149 do Codigo Penal faz referéncia a restricio da liberdade de
locomocdo ao tratar da serviddo por dividas e também nas figuras do paragrafo primeiro do
artigo, que tratam do cerceamento do uso de meios de transportes por parte do trabalhador, da
vigilancia ostensiva do local de trabalho e também da retencdo de documentos e objetos
pessoais do trabalhador?®*. Em todos esses casos, o legislador adicionou como elemento do tipo
a intensdo de manter o trabalhador no local de trabalho.

Ocorre que, mesmo do caso da referéncia a liberdade de locomoc¢do no caput e nas
figuras do paragrafo primeiro, a finalidade das condutas ndo € meramente a restricdo da
liberdade de locomocdo da vitima, mas a exploracdo da capacidade de trabalho desta e a
manutencdo do vinculo com o qual o trabalhador ndo consentiu. De fato, a real intencdo de
quem pratica essas condutas é coagir a vitima ao trabalho, sendo essa, alids, a distin¢ao
essencial entre o crime de reducdo a condigdo analoga a de escravo e o crime de cércere privado.

Ha uma enorme diferenca entre a restricdo da liberdade de escolha do trabalho e a
restricdo da liberdade de locomocdo, pois a vitima pode experimentar alguma liberdade de
movimento, como saidas aos domingos, mas nunca se sentir realmente livre para deixar o
trabalho, por varios motivos, como a divida com o empregador, retencdo de pagamentos,
retencdo de documentos e objetos pessoais, isolamento do local de trabalho, distancia do local
de residéncia e o incremento da vulnerabilidade em raz&o da falta de contato com familiares e
amigos. Essas sdo as formas de retencdo do trabalhador mais comuns no Brasil, conforme
estudo feito por Rebeca Scott, Leonardo Barbosa e Carlos Haddad (2017, p. 19).

Assim, é a descricdo de toda a dindmica da relacéo de trabalho, a partir do recrutamento,
que € capaz de demonstrar 0s constrangimentos a autonomia dos trabalhadores, a partir da
maximizacéo intencional de suas vulnerabilidades. E ndo se pode realmente dizer que, em tais
circunstancias, o trabalhador tem liberdade de escolha de deixar a relacdo de trabalho e,

consequentemente, o local de trabalho.

204 Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forcados ou a
jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢Bes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio,
sua locomocao em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto

Pena - recluséo, de dois a o0ito anos, e multa, além da pena correspondente & violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem

I — cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de
trabalho;

Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou objetos pessoais do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho



A analogia com a escravidédo colonial do Brasil fundamenta o entendimento externado
pelos Ministros Marco Aurélio, Dias Téfolli e Gilmar Mendes ao defenderem a necessidade de
constricdo fisica para a caracterizacao do crime de reducdo a condicao analoga a de escravo nos
INQ n° 2131, INQ n° 3412 e INQ n° 3564. A questédo foi debatida nos julgamentos do STF e a
busca pela comprovacdo da submissdo absoluta dos trabalhadores permeia os votos desses
Ministros.

O apego a essa identificacdo da submissdo completa do trabalhador, caracterizada pela
restricdo a liberdade de locomocdo, esta relacionado a imagem da escravidao do século XIX e
suas senzalas. Ha uma percepcdo de que a escraviddo tinha por caracteristica essencial a
restricdo a liberdade de locomocdo. Contudo, a imagem dos escravos como pessoas sem
nenhuma capacidade de autodeterminac@o nao reflete as intricadas formas de dominagédo da
escraviddo, mesmo no caso da escraviddo do passado colonial do Brasil.

A analogia pode se tornar mais complicada com as imagens concorrentes da
escraviddo historica e das circunstancias contemporaneas. Apesar de a nogdo
antiga de escravos como propriedade poder ser vista como uma clara forma
de sujeicdo absoluta, para usar a expressao de Gilmar Mendes, historiadores
nas ultimas décadas demonstraram a complexa mistura de sujei¢éo e acdo que
estavam presentes nessa terrivel instituicdo histérica. (SCOTT; BARBOSA,
HADDAD, 2017, p. 3)25,

Os escravos do passado colonial brasileiro tinham liberdade de se locomover e
frequentar comércios proximos a propriedade de seu senhor, igrejas e até exercer pequenas
atividades econdmicas, sendo que “o verdadeiro encarceramento dos escravos colonos ja era,
aquela época, a sua vulnerabilidade social” (CAVALCANTI, 2016, p. 56). Ha relatos de
escravos que conseguiram comprar sua alforria, até mesmo com a celebracéo de contratos de
empréstimos em que vendiam seu trabalho em troca do pagamento da divida (LIMA, 2005, p.
303). Além disso, a escravidao das senzalas do Brasil colonial ndo tinha como caracteristica
principal a restricdo da liberdade de locomocéo, apesar de essa ser uma de suas faces. A
manifestacdo de controle sobre os escravizados se dava de outras formas, inclusive com a
vedag&o de os escravizados professarem sua fé.

Kevin Bales (2012b, p. 369) também demonstra o equivoco de se ter rigida aderéncia a

escravidao historica para defini¢do da escravidao nos dias atuais. O autor aponta diferencas

205 Tradugdo livre da autora. Texto original: “The analogy itself can thus become entangled with competing images
of the historical as well as the contemporary circumstances. Although the older concept of slaves as property may
look in retrospect like a clear-cut instance of “absolute subjection,” to use the phrase from Gilmar Mendes,
historians have over the last several decades demonstrated the complex mixture of subjection and agency that lay
within even that terrible historical institution.”



entre a escraviddo do passado e a escraviddo atual (BALES, 2012a)?%. A primeira diferenca
apontada pelo autor é o fato de atualmente inexistir o direito de propriedade sobre os
escravizados. A segunda diferenca € o custo de aquisicéo de escravizados que, no passado, era
muito mais elevado. Em razéo disso, o uso da méo de obra de escravizados no passado era
menos lucrativo que atualmente, sendo essa a terceira diferenca apontada pelo autor. Além
disso, no passado havia uma oferta limitada de escravizados, ao contrario do que ocorre
atualmente em que, tendo em vista as desigualdades econdmicas e sociais existentes, ha excesso
de pessoas passiveis de serem escravizadas. A quinta diferenca reside no fato de que a
escravidao colonial era uma relagdo de longo prazo e, atualmente, essa relagcdo, em regra, é de
curto prazo. Para o autor, outra diferenca, intimamente ligada ao alto custo de aquisicdo dos
escravizados no passado e a facilidade atual de recrutamento, é o fato de que, atualmente, as
pessoas escravizadas sdo tratadas como mercadorias descartaveis, ao contrario do passado. Por
fim, para o autor, na escravidao do passado a raca era um fator determinante no recrutamento
de escravizados, o0 que ndo ocorre atualmente.

Assim, o recurso a analogia com a escraviddo colonial deve levar em consideracdo ndo
a imagem de pessoas acorrentadas, completamente submetidas a vontade dos senhores e alvo
de tortura e violéncia. A analogia possivel reside no reconhecimento de que tanto a escravidao
colonial, quanto a exploracdo do trabalho em condi¢des andlogas de escravo da atualidade séo
ofensas a dignidade (SCOTT, 2017, p. 356).

Ainda que se tenha como parametro interpretativo a proibicdo a escraviddo, conforme
seu conteudo delimitado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso
Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil, ndo é possivel concluir que a liberdade de
locomocdo é essencial para configuracdo da escraviddo. Como ja referido no capitulo anterior,
na Convencdo de 1926, a constri¢do fisica que caracteriza a restricdo da liberdade de ir e vir da
vitima, é apenas uma das formas de manifestacdo do controle que caracteriza a escraviddo. As
Bellagio-Harvard Guidelines, ja citadas, demonstram que ndo é imprescindivel o

constrangimento fisico para a manutencao do controle sobre uma pessoa (orientagdo n°3,

206 Originalmente a diferenca foi apontada pelo autor em sua obra Disposable People, publicada em 1999. O autor
contudo, reconheceu em edic8es posteriores que a diferenca entre a escraviddo do passado e a escraviddo atual
proposta por ele merecia reparos, pois se baseava em uma percepgao inadequada sobre a historia da escravidao
(prefacio da edicdo de 2012). Segundo o autor, as assertivas que fez sobre a escraviddo do passado (old slavery) e
a escravidao atual (new slavery) eram simplistas e deveriam ser lidas apenas como tendéncia e ndo como verdades
absolutas (BALES, 2012b, p. 361). Apesar dessa adverténcia pelo autor, as diferengas apontadas por ele sao Uteis
para demonstrar porque a analogia referida no art. 149 do Cddigo Penal deve ressaltar aspectos comuns entre a
exploracdo representada pela escravidao colonial e a exploracdo encontrada atualmente, sob pena de ser esse um
padrdo inatingivel.



ALLAIN, 2015, p. 556)?%, de forma que a coercdo que garante o exercicio do controle
caracteristico da escraviddo pode ser de varias formas, inclusive a retencdo de documentos, a
restricdo de acesso as autoridades, entre outros.

Esse também foi o entendimento da maioria dos Ministros do STF no julgamento dos
INQ n° 2131, INQ n° 3412 e INQ n° 3564. Especificamente no voto da Ministra Rosa Weber
do Acdrdéo proferido no INQ n° 3412 ficou consignado que a “escravidao moderna é mais sutil
que a do seculo XIX e o cerceamento da liberdade pode decorrer de diversos constrangimentos
e econdmicos e nao necessariamente fisicos” (BRASIL, 2012b, p. 26).

A préatica do STF, assim, tem caminhado para a compreensdo de que ha dois bens
juridicos tutelados pelo art. 149 do Codigo Penal, a dignidade e a liberdade do trabalhador
(BRITO FILHO, 2017, p. 70), sendo essa Ultima a “a capacidade da vitima de realizar escolhas
segundo sua livre determinagdo” (BRASIL, 2012b, p. 27).

Nessa linha de interpretacdo, portanto, o STF, identifica o crime de reducédo a condicéo
analoga a de escravo como coercao e ferimento da dignidade do trabalhador, dissociando o
contetdo da proibicdo escravidao no Brasil daquele delimitado pelo Direito Internacional e pelo
Direito Internacional de Direitos Humanos, aplicado no caso Trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde vs. Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A Lei 10.803, de 2003, assim, trouxe para a norma penal os elementos caracteristicos
da proibicdo do trabalho forcado e da serviddo por dividas. Esse € o parametro a seu utilizado
na pesquisa para a interpretacdo do novo art. 149 do Codigo Penal, que ndo requer, portanto,
que fique caracterizada a sujeicdo absoluta de uma pessoa a outra. Em verdade, é necessario
que alguém tenha sido induzido ou forcado a ingressar ou permanecer em uma relacdo de
trabalho, faltando, portanto, o seu consentimento pleno.

Apesar dessa dissonancia entre o contedo material da proibicéo a escraviddo no plano

internacional e nacional, isso implica menor protecéo ao trabalhador. De fato, a construcéo do

207 “Enquanto & possivel haver varias formas de manifestagdo da posse, na esséncia, ela supde o controle sobre
uma pessoa por outra, como se a pessoa fosse um objeto. Esse controle pode ser fisico, mas o constrangimento
fisico ndo € essencial para manutencdo do controle efetivo sobre a pessoa. ManifestagBes abstratas de controle
sobre uma pessoa podem ser evidentes no caso de tentativas de retencdo de documentos de identificacdo, de
restricdo da liberdade de locomocao ou acesso as autoridades ou procedimentos legais; ou, igualmente, tentativas
de forjar uma nova identidade para a vitima por meio da obrigacdo de assumir uma nova religido, lingua, lugar de
residéncia ou casamento for¢ado”. Traducgao livre da autora, texto original: “While the exact form of possession
might vary, in essence it supposes control over a person by another such as a person might control a thing. Such
control may be physical, but physical constraints will not always be necessary to the maintenance of effective
control over a person. More abstract manifestations of control of a person may be evident in attempts to withhold
identity documents; or otherwise to restrict free movement or access to state authorities or legal processes; or
equally in attempts to forge a new identity through compelling a new religion, language, place of residence, or
forcing marriage.” (ALLAIN, 2015, p. 556)



alcance material da proibicéo a escraviddo no Brasil e também na jurisprudéncia do STF se
deram a partir da pressao de grupos da sociedade civil e da préatica da fiscalizacdo do trabalho,
de forma a garantir protecéo ao trabalhador e abrangendo manifestacdes de escraviddo comum
no Brasil.

O art. 149 do Caodigo Penal, assim, ndo reproduz a proibicdo internacional contra a
escraviddo, mas tal ndo implica em menor protecdo as vitimas, pelo menos nos casos
relacionados a exploracdo laboral, ao contréario, indicam que o trabalhador nacional goza de
protecdo privilegiada. Assim, segundo Leonardo Barbosa (2017, p. 183), o ordenamento
juridico brasileiro ao equiparar no art. 149 do Cdédigo Penal situagcdes como trabalho forcado,
servidao por dividas e a submissdo a condi¢Ges degradantes de trabalho e a jornadas exaustiva,
reforca e ndo fragiliza a prote¢do legas as vitimas.

Essa perspectiva, alias, foi ressaltada pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
(2016, p. 82) em sua decisdo no Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil,
entendo que, se eventualmente um Estado adota normas que sdo mais protetoras a pessoa
humana, a Corte ndo poderia restringir sua analise, tendo por fundamento a horma menos

protetiva.



CONCLUSAO

O Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil lancou luz sobre um grave
problema que ainda persiste no Brasil, a exploracdo do trabalho em condigdes de escravidao.
Nesse caso, a Corte Interamericana de Direitos Humanos condenou o Brasil por
descumprimento da proibicdo a escraviddo, a servidao e ao trabalho forgcado, previstas no art.
6° da Convengdo Americana de Direitos Humanos.

No julgamento, a Corte definiu o conteido material dos direitos humanos da proibi¢do
a escraviddo, delimitando as condutas proibidas e as obrigacGes dos Estados decorrentes da
Convencdo Americana. Nesse exercicio de definicdo dos direitos protegidos pela Convencao
Americana, a Corte definiu escraviddo como o exercicio dos atributos inerentes ao direito de
propriedade. Ao vincular a escraviddo ao exercicio de controle sobre a vitima e ndo sobre o
direito de propriedade em si, a Corte deixou claro que a proibicao a escravidao abrange também
situacbes de escraviddo de fato, quando inexistentes estruturas legais que garantam a
propriedade sobre pessoas.

Além disso, tendo por fundamento o Direito Internacional e o Direito Internacional de
Direitos Humanos, a proibicdo a escraviddo ndo esta necessariamente relacionada a exploracéo
laboral, incluindo, portanto, outras situaces de exploracdo humana como a escraviddo sexual,
e 0 casamento forcado.

O controle necessario para configuracdo da escravidao, segundo os padrbes do Direito
Internacional e do Direito Internacional de Direitos Humanos, ndo precisa se manifestar por
meio da dominacéo fisica da vitima. Também sdo consideradas escraviddo e, portanto, vedadas
pela lei internacional, condutas nas quais o controle é obtido por meio de coacdo moral e
psicolégica, desde que seja possivel a identificacdo do exercicio de atributos do direito de
propriedade.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos também definiu o trabalho forgcado como
sendo o trabalho exigido por meio de coergéo, sendo a ndo voluntariedade do trabalho sua marca
principal. Essa falta de consentimento pode se dar quando o trabalhador se manifesta
contrariamente ao trabalho e quando o consentimento é viciado por coacgdo ou fraude que, para
efeitos da configuracédo do trabalho forcado, equiparam-se a falta de consentimento. Assim, o
trabalho forcado € aquele no qual a liberdade do trabalhador, entendida ndo apenas como
liberdade fisica, mas também como liberdade psiquica, acha-se tolhida.

A serviddo é uma forma de exploracdo humana menos grave que a escraviddo, mas

igualmente proibida pelo Direito Internacional e pelo Direito Internacional de Direitos



Humanos. S&o formas de serviddo as préaticas previstas na Convengdo Suplementar para a
Abolicdo da Escraviddao, o Comeércio de Escravos e Instituicbes e Praticas Similares a
Escravidao, de 1956.

As proibicGes a escraviddo, ao trabalho forcado e a serviddo ndo tem conteddos
excludentes, razdo pela qual podem ser consideradas escraviddo quaisquer condutas nas quais
se verifique o exercicio dos atributos do direito de propriedade, ainda que estejam também
previstas como trabalho forgado ou servidao.

Apesar dessa identificacdo do direito de ndo ser escravizado com o direito ao trabalho
digno, na perspectiva do Direito Internacional e do Direito Internacional de Direitos Humanos
a escravidao é forma de limitacdo do direito de liberdade da vitima, no sentido de liberdade de
autodeterminacéo e de violagdo da personalidade juridica?®. Assim, a proibicdo a escravidao,
sob a Gtica do Direito Internacional e do Direito Internacional dos Direitos Humanos, protege
ndo apenas contra a exploracdo do trabalho, mas contra todo tipo de manifestacdo de controle
sobre pessoas, ainda que ndo haja a utilizacao da forca de trabalho do escravizado. I1sso porque
a escraviddo implica o exercicio dos atributos inerentes ao direito de propriedade em qualquer
situacdo, mesmo que ndo haja abuso da capacidade de trabalho da vitima. A pratica
internacional, alias, demonstra alguns exemplos de escraviddo em que ndo ha abuso ou
exploracdo do trabalho como os casos escraviddo sexual e de casamentos servis. Em outras
palavras, sobre a perspectiva do Direito Internacional e do Direito Internacional de Direitos
Humanos, escraviddo ndo é necessariamente o oposto de trabalho livre.

Dessa forma, embora haja uma estreita relacdo entre exploracdo da capacidade de
trabalho e a escraviddo, mesmo nos dias de hoje, esse elemento ndo é essencial para sua
caracterizacgéo, pelo menos no que diz respeito ao alcance da proibicéo da escravidao no Direito
Internacional e no Direito Internacional de Direitos Humanos.

A proibicdo a escraviddo no Brasil, contudo, tem sido vinculada ao desenvolvimento do
direito ao trabalho digno. Tal argumento tem fundamento na constru¢do da proibicdo da
escraviddo como resultado da luta dos trabalhadores por trabalho digno e ndo invalida o
argumento defendido nesse trabalho, exatamente porque analisa a proibi¢éo a escravidao sob
uma perspectiva diversa.

A politica nacional de enfretamento a escravidao, assim, foi construida tendo por

fundamento essa perspectiva da proibicéo a escraviddo, o que influenciou a redacéo atual do

208 Apesar desse reconhecimento da escraviddo como violagdo a personalidade e a liberdade, é importante ressaltar
que a Corte entendeu a violacao a tais direitos estaria subsumida pelo art. 6° da Convencdo Americana de Direitos
Humanos (CORTE INTERNAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 20186, p. 80).



art. 149 do Codigo Penal. Em razdo disso, no Brasil, especialmente na pratica do STF, a
proibicdo a escravidao esta restrita a situaces de exploragédo laboral.

O art. 149 do Codigo Penal é resultado de uma politica nacional de enfretamento a
escraviddo que enfoca a protecdo ao trabalho e ao trabalhador, sendo baseado nas experiéncias
da fiscalizagdo do trabalho. Assim, ndo é surpresa que as condutas do art. 149 do Cddigo Penal
ndo reflitam exatamente a proibicdo constante nos tratados e convengdes internacionais
firmados pelo Brasil. Mais que isso, o resultado desses fatores faz com que o contetdo material
da proibicdo da escraviddo no Brasil seja diverso daquele definido no Direito Internacional e
no Direito Internacional de Direitos Humanos.

Se aredacdo original do artigo era ampla o suficiente para abranger varias manifestacdes
de escravidao, em consonancia com a proibi¢do a escraviddo do Direito Internacional e do
Direito Internacional de Direitos Humanos, a redacdo conferida pela Lei 10.803, de 2003,
restringe a defini¢do do crime aos casos em que ha a exploracao da capacidade de trabalho da
pessoa escravizada.

E que o crime do art. 149 do Cadigo Penal, sua redacéo original estava definido como
“reduzir alguém a condicdo analoga a escravo”, sem indicar as condutas que levariam a tal
condicdo, assim, explicitava o tipo penal estava construido ndo a partir da descricdo de uma
conduta, mas de uma situagdo-resultado (CASTILHO, 1994). A nova redacdo, contudo,
detalhou as acbes que configuram o crime de reducdo a condicdo andloga a de escravo,
vinculando todas as condutas a uma relacdo laboral em que hé a coercdo ao trabalho, seja coacdo
fisica, coacdo moral e até mesmo a fraude que vicie o consentimento do trabalhador. Além
disso, o tipo também prevé a divida como meio de manter o trabalhador em uma relacéo de
com a qual ndo consentiu validamente.

Sendo assim, o tipo do art. 149 do Codigo Penal e, portanto, o alcance do contetdo da
proibicdo a escraviddo, conforme delimitado pelo STF, mais se aproxima das categorias de
trabalho forcado e da servidéo por dividas, conforme definidas pelo Direito Internacional e pelo
Direito Internacional de Direitos Humanos e, portanto, ndo requer que fique caracterizada a
sujeicdo absoluta de uma pessoa a outra. Em verdade, € necessario que alguém tenha sido
induzido ou forgado a ingressar ou permanecer em uma relacdo de trabalho, faltando, portanto,
0 seu consentimento pleno.

Apesar do que leva a crer 0 seu nomen juris, o art. 149 do Cédigo Penal tipifica formas
de exploracdo que ndo apenas aquelas definidas pela lei internacional como praticas analogas a
escraviddo. De fato, 0 artigo tipifica situacbes que podem ser consideradas, com fundamento

nas normas internacionais, trabalho forcado e a servidao por dividas, mas ndo contém em sua



redacdo os elementos necessarios para caracterizacdo da escraviddo, nos termos do quanto
definido no Direito Internacional e no Direito Internacional de Direitos Humanos.

Além disso, trabalho forcado, serviddo e escraviddo ndo sdo necessariamente
excludentes, podendo haver situacdes que podem ser caracterizadas como trabalho for¢ado ou
servidao e, ainda assim, serem consideradas escraviddo nos termos da definicdo da Convencéo
de 1926. Dessa forma, havera situagdes tipificadas como crime de reducgdo a condi¢do analoga
a de escravo em que sera possivel igualmente identificar o exercicio dos poderes inerentes a
propriedade e, portanto, escravidao, para fins de responsabilidade internacional.

E importante considerar que os tratados e convencdes internacionais que serviram de
fundamento para a decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso
Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil pra defini¢cdo do contetido da proibicédo a
escraviddo foram ratificados pelo Brasil e incorporados ao nosso ordenamento juridico. Ainda
que possa haver discordancia sobre a hierarquia normativa desses tratados em relacdo as leis
nacionais e a Constituicdo da Republica, é certo que os tratados firmados pelo Brasil tém, no
minimo, status de lei ordinaria?®®, ndo havendo questionamento acerca dessa equivaléncia a
lei?10,

Dessa forma, a despeito de nosso arcabouco legal incorporar o fundamento normativo
da proibicdo a escraviddo em nivel internacional, ha& um descolamento entre o contetudo da
proibicédo a escravidao no Direito Internacional e no Direito Internacional de Direitos Humanos
e 0 conteudo dessa proibicdo na experiéncia nacional, especificamente do STF, razdo qual
muitas outras manifestacdes de escraviddo e de suas formas analogas ndo séo tratadas pelas
autoridades publicas sob essa 6tica, pois apenas as condutas definidas no art. 149 do Cédigo
Penal, que trata do crime de reducdo a condicdo analoga a de escravo, sdo identificadas como

escravidao.

29 O STF, no julgamento do RE n° 80.004, em 1977, definiu que os tratados firmados pelo Brasil seriam
incorporados no ordenamento juridico nacional com status de lei ordinaria. A jurisprudéncia ndo fazia distingdo,
mesmo ap6s o0 advento da Constituicdo da Republica, de 1988, entre tratados de direitos humanos e outros tratados
internacionais e aplicava o entendimento fixado no RE n°8.004, que tratava de um acordo sobre Direito Comercial,
a todos os tratados firmados pelo Brasil. Esse entendimento vigorou na jurisprudéncia do STF até o julgamento
do RE n° 466.343, de 2008, quando o tribunal fixou o entendimento de que os tratados de direitos humanos tém
no ordenamento juridico nacional hierarquia supralegal, ou seja, inferior a Constituicdo, mas que se sobrepde as
leis ordinarias. Esse entendimento ndo é pacifico na doutrina, havendo autores que sustentam, a luz do art. 5°, §
2%, da Constituicdo da Republica, a hierarquia constitucional dos tratados de direitos humanos (PIOVESAN, 2013,
p. 124).

210 No decorrer da dissertacdo foram feitas as referéncias aos decretos legislativos e decretos presidenciais que
incorporaram os tratados ao ordenamento juridico nacional, de forma que todos os tratados e convences citados
tém forca normativa no Brasil.



De fato, tendo em mente o contetido da proibic¢do a escraviddo no Direito Internacional
e no Direito Internacional de Direitos Humanos, verifica-se que algumas condutas podem
igualmente ser consideradas escravidao nédo estdo definidas no art. 149 do Cddigo Penal, entre
elas a escraviddo sexual e o trafico de pessoas.

A escraviddo sexual ndo esta tipificada no nosso ordenamento nacional®'! e ndo se
identificou na préatica do STF nenhum caso relacionado a exploracdo sexual que tenha sido
tratado como escravidao. Conforme o relato das decis6es do STF que se referem a escravidao,
todos tratam da escraviddo como exploracdo laboral e ndo ha casos de exploracéo sexual, sem
que haja o abuso do trabalho da vitima.

Uma estimativa global de escraviddo publicada pela OIT em 2017 demonstra que 71%
das pessoas submetidas a escravidao sdo mulheres e meninas (2017, p. 5)?*2. No Brasil, contudo,
os dados do Observatorio da Erradicacdo do Trabalho Escravo e do Trafico de Pessoas
demonstram que, entre 2003 e 2018, mais de 96% dos trabalhadores resgatados pela
fiscalizacdo do trabalho eram homens e meninos. Essa diferenca pode indicar uma realidade
nacional diversa da internacional, mas também pode indicar uma deficiéncia da politica
nacional de enfretamento & escraviddo®3, que privilegia situacdes de exploracdo laboral,
principalmente no trabalho rural e outras atividades majoritariamente realizadas por homens.

Muitos casos de violéncia doméstica claramente também poderiam ser caracterizados
como escraviddo, tendo por referéncia o Direito Internacional e o Direito Internacional de
Direitos Humanos. Em razdo disso, ainda que ndo haja um tipo especifico, havendo a
caracterizacdo de exercicio dos atributos inerentes ao direito de propriedade, isso pode e deve
ser levado em consideracdo, por exemplo, para definicdo da pena, tendo em vista a maior
reprovabilidade da conduta.

Da mesma forma, o trafico de pessoas, previsto no art. 149-A?!* do Cédigo Penal, pode

ser considerado como incluido na vedacao a escravidao prevista no Direito Internacional e no

211 A escraviddo sexual, como alerta Brito Filho (2017, p. 66), ndo pode ser tipificada no art. 149 do Cédigo Penal,
mas sim a partir de tipos outros tipos previstos especificamente para repressao dessas praticas.

212 A OIT estimava em 2017 haver 40 milhGes de pessoas submetidas & escraviddo. Para as estimativas da OIT
foram consideradas como escravidado situacdes de trabalho forgcado (incluindo exploracdo sexual, servidao por
dividas e trabalho forcado imposto por Estados, perfazendo um total de 25 milhdes de pessoas) e casamento
for¢ado (um total de 15 milhdes de pessoas).

213 Essa é uma discussdo que merece ser explorada, mas ndo € o objetivo dessa dissertagdo. Entretanto, apenas
como exemplo, pode-se fazer referéncia a um caso que poderia ser tratado como escraviddo é um caso julgado
pelo Tribunal de Justi¢a de S&o Paulo, Apelacéo Criminal n® 1524850-78.2019.8.26.0228 (BRASIL, 2020a), em
que uma mulher e seu filho eram mantidos trancados, a mulher estuprada, sendo-lhes negada alimentagdo, com
evidente exercicio dos atributos inerentes ao direito de propriedade, tendo em vista o controle exercido sobre a
vitima. Apesar disso, esse caso foi tratado como crime de tortura, sem se fazer qualquer referéncia a escraviddo.
214 Art, 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher pessoa, mediante grave
ameaca, violéncia, coagdo, fraude ou abuso, com a finalidade de:



Direito Internacional de Direitos Humanos, desde que nesses casos haja o exercicio dos
atributos inerentes ao direito de propriedade. De fato, em qualquer das condutas previstas como
trafico de pessoas no ordenamento juridico interno, tal conduta sera considerada escravidao no
plano internacional se ficar demonstrado que estdo presentes caracteristicas do exercicio dos
atributos de uso, gozo e disposigéo.

Assim, é importante ressaltar que o conteldo da proibicdo a escravidao tendo por
referéncia o Direito Internacional e o Direito Internacional de Direitos Humanos abrange
situacbes que englobam ndo apenas casos de exploracdo laboral, sendo, nesse sentido, mais
amplo que o contetdo da proibicdo a escraviddo da pratica nacional. Dessa forma podem ser
identificadas outras situacdes que, a despeito de ndo estarem tipificadas no art. 149 do Cddigo
Penal, também envolvem o exercicio dos atributos inerentes ao direito de propriedade, ainda
que o legislador tenha tratado tais condutas em outros tipos penais e nao tenha sido relacionada
a escraviddo de forma expressa.

Apesar dessa dissonancia, é importante que se ressalte, a protecdo oferecida pelo
legislador penal ao tratamento dos casos de exploracdo laboral, em que ha violacdo as
proibicGes a escravidao, ao trabalho forcado e a serviddo, oferece protecdo adequada as

violacdes de direitos humanos sofridas pelas vitimas.

I - remover-lhe 6rgdos, tecidos ou partes do corpo

Il - submeté-la a trabalho em condigdes analogas a de escravo
111 - submeté-la a qualquer tipo de servidao

IV - adogdo ilegal; ou

V - exploracédo sexual.

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.
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Denudncia do Ministério Pablico Federal em cumprimento a decisdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, autos n® 0001923-54.2019.4.01.3905 (disponivel
em: <https://bit.ly/3j8Qh7w>, acesso em 23.6.2020).

Deciséo de recebimento da dentncia nos autos n° 0001923-54.2019.4.01.3905
(disponivel em: <https://bit.ly/3lilJzo>, acesso em 23.6.2020).

Autos do Processo n° 1999.39.01.001317-9, Subsecdo Judiciaria de Maraba, Secédo da
Justica Federal no Estado do Para, TRF 12 Regido (documento fornecido para consulta
pela Comissdo Pastoral da Terra)

Acordao proferido na Apelacao Civel n° 0026782-59.2002.4.01.9199, TRF 12 Regido
(disponivel em: <https://bit.ly/3hqi8Qb>, acesso em 2.6.2020).

Acordéo proferido na Apelagdo Civel n® 0069204-97.2012.4.01.9199, TRF 12 Regido
(disponivel em: <https://bit.ly/3j8XxAR0>, acesso em 2.6.2020).

Acordao proferido no HC n° 1023279-03.2018.4.01.0000, TRF 12 Regiao (disponivel
em: <https://bit.ly/3aUrUYn>, acesso em 2.6.2020).

Acdrdao proferido no HC n° 1010432-95.2020.4.01.0000, TRF 12 Regido (disponivel
em: <https://bit.ly/3INjaYd >, acesso em 11.10.2020).

Acordao proferido no HC n° 87.395, STF, (disponivel em: <https://bit.ly/34tYDCy>,
acesso em 2.6.2020).

Acordado proferido no HC n° 152.752, STF (disponivel em: <https://bit.ly/2EaaNWH>,
acesso em 2.6.2020).

Acordao proferido no INQ n° 2.131, STF (disponivel em: <https://bit.ly/2FLaced>,
acesso em 2.6.2020).

Acordao proferido no INQ n° 3.412, STF (disponivel em: <https://bit.ly/3leBDNI>,
acesso em 2.6.2020).

Acordao proferido no INQ n° 3.564, STF (disponivel em: <https://bit.ly/3ldo94U>,
acesso em 2.6.2020).

Acordao proferido no RE n° 466.508, STF (disponivel em: <https://bit.ly/2CT7v9B>,
acesso em 2.6.2020).
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Acordao proferido no RE n° 459.510, STF (disponivel em: <https://bit.ly/3ldnSyU>,
acesso em 2.6.2020).

Acordao proferido no RE n° 398.041, STF (disponivel em: <https://bit.ly/32iEz3h>,
acesso em 2.6.2020).

Acordéo proferido no RE n° 541.627, STF (disponivel em: <https://bit.ly/3j42NFp>,
acesso em 2.6.2020).

Acérddo proferido no RE n° 507.110, STF (disponivel em: <https://bit.ly/3I8TKVn>,
acesso em 2.6.2020).

Acordao proferido no HC n° 91.959, STF (disponivel em: <https://bit.ly/31jQr5Z>,
acesso em 2.6.2020)

Acordao proferido no HC n°® 102.439, STF (disponivel em: <https://bit.ly/3aQxzi0>,
acesso em 2.6.2020).

Acordao proferido no HC n® 165.581, STF (disponivel em: <https://bit.ly/3goMmBQ>,
acesso em 2.6.2020).

Acérdao proferido no HC n° 119.645, STF (disponivel em: <https://bit.ly/2CXyalG>,
acesso em 2.6.2020).

Acérdao proferido no HC n° 84.860, STF (disponivel em: <https://bit.ly/32ICeVc>,
acesso em 2.6.2020).

Acérdao proferido no RHC n° 127.528, STF (disponivel em: <https://bit.ly/3j]8VUTIi>,
acesso em 2.6.2020).

Acorddo proferido no ARE n° 1.150.960, STF (disponivel em:
<https://bit.ly/2EwZQ1e>, acesso em 2.6.2020).

Acordao proferido no RE n° 1.068.457, STF (disponivel em: <https://bit.ly/3j8Jrz2>,
acesso em 2.6.2020).

Acorddo proferido no EXT n° 725, STF (disponivel em: <https://bit.ly/3gl4wV6>,
acesso em 2.6.2020).

Acoérdao proferido no EXT n° 1.377, STF (disponivel em: <https://bit.ly/2Ere6s7>,
acesso em 2.6.2020).

Acoérdao proferido no RE n° 958.252, STF (disponivel em: <https://bit.ly/2YsbSjg>,
acesso em 2.6.2020).

Acordao proferido no RE n° 760.931, STF (disponivel em: <https://bit.ly/31nvx68>,
acesso em 2.6.2020).
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Acordao proferido no ADPF n° 324, STF (disponivel em: <https://bit.ly/3aQx511>,
acesso em 2.6.2020).

Acérddo proferido no RE n° 597.285, STF (disponivel em: <https://bit.ly/2ErenLF>,
acesso em 2.6.2020).

Acordao proferido no ADI n° 3.239, STF (disponivel em: <https://bit.ly/3j8yfIP>,
acesso em 2.6.2020).

Acérddo proferido no EXT n° 241, STF (disponivel em: <https://bit.ly/3IbQys7>,
acesso em 2.6.2020).

Acordao proferido no EXT n° 486, STF (disponivel em: <https://bit.ly/32IDIEm>,
acesso em 2.6.2020).

Acordao proferido no HC n° 107.701, STF (disponivel em: <https://bit.ly/3j17ShA>,
acesso em 2.6.2020).

Anexo 75 do EPAP.

Processo n° 2005.39.01.000132-8, Justica Federal do Para, Subsecao de Marab,
renumerado como Processo n® 2006.01098419-92, Tribunal de Justica do Para,
Comarca de Xinguara. Cdpia dos autos enviados a autora pela Corregedoria do Tribunal
de Justica do Para.

Informe de cumprimento das Recomendagdes da Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos, apresentado pelo Brasil a Comissdo, de setembro de 2014 (documento
fornecido para consulta pela Comissdo Pastoral da Terra).

Relatdrio supervisdo de cumprimento da sentenca no Caso Trabalhadores da Fazenda
Brasil Verde vs. Brasil (disponivel em: <https://bit.ly/2Gxbxpg>, acesso em 7.7.2020).
Videos da sessdo de julgamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos, ocorrida
nos dias 18 e 19 de fevereiro de 2016 (disponivel em: <https://bit.ly/2F8Ippm>, acesso
em 22.3.2020).

Videos da diligéncia in situ, realizada em Brasilia nos dias 6 e 7 de junho de 2016
(disponiveis em: <https://bit.ly/3hdTRMa>, acesso em 22.3.2020).



