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RESUMO:

Este trabalho analisou, no campo dos Direitos Humanos e da Politica Criminal, a politica de
defesa dos direitos como modelo de intervencdo penal legitima. A questdo a ser enfrentada
surgiu da inquietacdo tedrica a respeito de qual seria um modelo de intervencédo penal legitima
e compativel com a Constituicdo Federal de 1988. Para atender ao propdsito de apresentar um
modelo de politica criminal compativel com o Estado Democratico de Direito, descrevemos o
populismo penal e o realismo de esquerda como atuais modelos de politicas criminais no Brasil.
Apresentamos uma analise qualitativa das recomendacfes da Comissao Interamericana de
Direitos Humanos e da Agdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 347/STF)
quanto as violagdes a direitos humanos em razdo do avango do populismo penal. E, a partir do
marco tedrico de que as pessoas sdo as destinatarias das politicas publicas em matéria criminal,
e ndo os bens juridicos, o corpo social ou instituicdes, é que apresentamos como modelo
legitimo a politica de defesa dos direitos proposto por Alessandro Baratta. O trabalho é um
estudo sociologico do fendmeno criminal, realizado por meio de pesquisa documental e
bibliografica especializada nos topicos de populismo punitivo, realismo de esquerda e
intervencdo penal legitima, cujos resultados foram analisados qualitativamente pelo prisma da
Criminologia Critica. Nesse sentido, se concluiu que a politica de Defesa de Direitos é
substancialmente um modelo de intervencdo penal legitima no Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Politica criminal. Democracia. Criminologia.



ABSTRACT:

This work analyzed, in the field of Human Rights and Criminal Policy, the policy of defense of
rights as a model of legitimate criminal intervention. The question to be faced arose from
theoretical concern about what would be a legitimate criminal intervention model compatible
with the Federal Constitution of 1988. To meet the purpose of presenting a criminal policy
model compatible with the Democratic Rule of Law, we describe criminal populism and left-
wing realism as current models of criminal policies in Brazil. We present a qualitative analysis
of the recommendations of the Inter-American Commission on Human Rights and the Action
for Non-Compliance with Fundamental Precepts (ADPF 347 / STF) regarding violations of
human rights due to the increase in criminal populism. And, based on the theoretical framework
that people are the addressees of public policies in criminal matters, and not the legal assets,
the social body or institutions, we present as a legitimate model the defense policy proposed by
Alessandro Baratta. The work is a sociological study of the criminal phenomenon, carried out
through documentary and bibliographic research specialized in the topics of punitive populism,
left realism and legitimate criminal intervention, the results of which were analyzed
qualitatively from the perspective of Critical Criminology. In this sense, it was concluded that
the Defense of Rights policy is substantially a model of legitimate criminal intervention in the
Democratic Rule of Law.

Keywords: Human Rights. Criminal policy. Democracy. Criminology.
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INTRODUCAO

Este trabalho pretende analisar as atuais politicas criminais no Brasil a partir de marco
teorico dos direitos humanos, para avaliar qual o0 modelo de intervencéo penal legitima dentro
de um Estado Democratico de Direito. Poderiamos endossar os debates que mantém operativo
o Sistema de Justiga criminal atual, ndo obstante todos seus problemas evidentes, contudo,
insistir num modelo de Estado garantidor dos direitos fundamentais revela-se importante e
necessario.

Devido aos avangos no campo dos direitos humanos, nas teorias dos direitos
fundamentais, e notadamente, nas teorias da democracia, € preciso ndo apenas reconhecer
direitos, mas, sobretudo, assegura-los, dar-lhes eficacia suficiente para ndo cair no plano
simbolico.

Situando esse debate na literatura penal e criminoldgica pds-moderna, partiremos do
modelo integral das ciéncias penais que ainda mantém a prisdo como centro de controle social
formal. Especialmente no Brasil, a lei considera crime a infracdo penal cuja pena seja de
reclusdo ou de detencdo (art. 1°, Decreto-lei n® 3.914/41). Por esse modelo operativo, o Brasil
introduz nas instituicdes prisionais cada vez mais pessoas, num processo ja denominado de
encarceramento em massa, cujo principal efeito € a marginalizacdo, segundo diversos dados
relativos ao saldo esse sistema.

Na perspectiva da criminologia critica, esse modelo prisional intervém de forma
estruturalmente seletiva sob limitada parcela da criminalidade. Especialistas apontam que esse
modelo, desde a criminalizacdo primaéria, passando pela secundéria, até fechar o ciclo na
criminalizagdo terciaria, opera de maneira tal que 0s mais vulneraveis perante as estruturas de
poder e acerca dos parametros socioecondmicos sdo predominantemente os mais atingidos por
esse poder punitivo.

N&o se deve negligenciar que os custos humanos sdo imensuraveis, bem como 0s custos
financeiros de manutencédo desse sistema pelo Estado. As pris@es brasileiras séo mundialmente
reconhecidas por sistematicas violagcbes a direitos humanos. Além disso, conforme
mandamento constitucional, os entes federados responsaveis pelas unidades prisionais nao
apresentam planos reais de financiamento da estrutura prisional necessaria ao cumprimento das
decisbes criminais de prisionizacdo, tampouco para assegurar todos os direitos fundamentais
individuais e coletivos ndo atingidos pelas sentengas condenatorias.

Os objetivos formais declarados pelo direito penal, quais sejam, a retribuicdo, a

reintegracé@o e reeducacdo dos condenados, sdo discrepantes do plano da realidade. Os reais
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objetivos do sistema consistem em manter a ordem social excludente tipica do capitalismo
competitivo contemporaneo. De modo que, a resposta estatal ao fendmeno social do crime nos
imp0e serias duvidas acerca de sua eficiéncia.

Esses pontos tipicos do debate sociolégico entram no campo da ciéncia criminal por
meio da criminologia sociol6gica. Essa forma de conceber a realidade do crime serve de chave
interpretativa para compreensdo dos modelos de politicas criminais adotados pelos Estados p6s-
industriais. E € dela que nos servimos para analise do objeto desta pesquisa, qual seja, modelos
de intervencdo penal compativeis com o respeito aos direitos humanos fundamentais e com o
Estado Democratico de Direito.

De forma abrangente, a proposi¢do tematica deste trabalho gira em torno da politica
criminal e dos direitos humanos. Especificamente, na perspectiva do Estado Democréatico de
Direito, da possibilidade de um modelo de intervencdo penal cuja legitimidade se baseasse nos
direitos fundamentais.

Num contexto politico-juridico, marcado contemporaneamente pela diversidade de
modelos de politica criminal, este debate tem o propdsito de apresentar uma via alternativa ao
poder de punir, alinhada com os avancos em termos de direitos humanos ao exercicio do Poder
punitivo.

Especificamente no Brasil apos a Constituicdo de 1988 é possivel identificar um modelo
de politica criminal bastante evidente, o populismo penal. As dindmicas sociais, situadas num
contexto de modo de producdo capitalista onde classes sociais bastante antagonicas e
economicamente desiguais entram em constante conflito, provocam efeitos diretos no
comportamento dos individuos no interior dessas sociedades. O principal efeito, que se
apresenta como uma importante variante na analise do crime, é seguranca das pessoas. E esse
vem a ser 0 ponto elementar do populismo penal, a defesa social contra o inimigo criminoso.

O populismo penal avanca em toda a América Latina, mas no Brasil ganha especial
folego em razéo de fatores como aumento da criminalidade e exclus&o social, alta visibilidade
midiatica de casos de grave violéncia contra pessoa, e 0 corpo social sendo posto como vitima
dos crimes. Premissas que levam a efeito uma emergente resposta estatal no enfrentamento da
criminalidade. lgualmente levam a uma demanda por maior punicdo, encabecada pelas classes
sociais com maior poder de influéncia ideoldgica. Tudo isso provoca, como efeito juridico, uma
producéo legislativa criminalizante ou endurecedora das penas ja existentes, relativizacdo de
direitos fundamentais, e o significativo encarceramento em massa dos sujeitos criminalizados.

Por outro lado, o realismo de esquerda se apresenta como um modelo de intervengéo

penal que visa o enfrentamento de condutas violentas perpetradas contra, sobretudo, grupos
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minoritarios ou marginalizados. As operacgdes sistémicas sdo as mesmas do populismo penal,
contudo, a legitimidade se apresenta de forma mais importante devido ao fato de que estas
demandas punitivas ecoam de dentro dos movimentos sociais de defesa dos grupos
historicamente vulneraveis.

De uma maneira inicial e geral é possivel visualizar, a partir dos estudos de impacto
desses modelos de intervencado penal, que o sistema criminal se retroalimenta de violéncias, que
pode ser direta, cultural ou estrutural. Por se tratar de uma pesquisa que analisa 0 Estado
sancionador e seu poder de punir, a compreensdo da estrutura que opera todo o sistema de
justica criminal possibilita evidenciar uma violéncia igualmente estruturante. Nesse sentido, é
preciso demonstrar como a violéncia estrutural pée em risco os direitos humanos e a
democracia.

Por essas razdes, a busca por um modelo de intervencao penal legitima respeitadora dos
direitos humanos e fundamentais é o objetivo geral do debate que se inicia. E, para realizar esse
objetivo sera necessario abordar metodologicamente, em partes especificas, pontos essenciais
para entender os modelos de intervencdo penal, a violéncia estrutural e 0 modelo de politica
criminal que visa a defesa dos direitos.

Portanto, em um primeiro momento descreveremos os modelos de politicas criminais
tipicas do Brasil apos a Constituicdo da Republica de 1988. O populismo penal e o realismo de
esquerda sdo apontados nesse capitulo pela presenca bastante evidente de suas premissas no
contexto brasileiro, e por representarem compromissos antagénicos de combate a violéncia
criminal. Contudo, é preciso ressaltar que por uma série de fatores internos e externos o modelo
mais operante no Brasil é o populismo penal.

Num segundo momento, e diante da constatacdo do avango do populismo penal, que se
caracteriza pelo rigor punitivo, explicaremos como a violéncia estrutural, resultado do
aparelhamento estatal para pér em pratica esse modelo de intervencdo penal, é violadora dos
direitos humanos. Especialmente para esse objetivo abordaremos as recomendacdes proferidas
pela Comisséo Interamericana de Direitos Humanos em casos brasileiros de evidente violagéo
de direitos que estdo sob sua competéncia, e a Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 347 de 2015 em que o Supremo Tribunal Federal considerou o sistema
prisional brasileiro um “estado de coisas inconstitucional” devido as estruturais e sistematicas
violages a direitos humanos e fundamentais.

Finalmente, atendendo ao propdsito desse trabalho, apresentamos no terceiro capitulo
um modelo de intervencdo penal que se legitima pela importadncia que d& aos direitos

fundamentais, € a politica de Seguranca dos Direitos proposto por Alessandro Baratta.
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Inicialmente, apresentamos os modelos de intervengdo conforme o sistema politico-econémico
do Estado. Em seguida, defendemos que as pessoas sdo as destinatarias das politicas criminais.
E, entdo, propomos que a politica de defesa dos direitos € plenamente habilitada para ser um
modelo de intervencdo penal legitima dentro dos Estados Democraticos de Direito.

O processo metodolégico focado na criminologia critica nos possibilita enxergar o0s
problemas dos modelos de intervencdo penal com criticidade necesséria & sua superacao,
justamente por se caracterizarem por suas constantes violacdes a direitos fundamentais.
Partindo das descricdes de David Garland quanto ao populismo punitivo, passando pelas
premissas levantadas por Clara Masiero sobre o realismo de esquerda, até as premissas de
Eugénio Raul Zaffaroni acerca do poder punitivo nas sociedades modernas, delineamos as
politicas criminais brasileiras ap6s a promulgacéo da Constituicdo de 1988.

A partir de um recorte teorico e fatico, e a partir de um processo de analise documental
acerca do Sistema de Justica criminal no Brasil, e de um tratamento indutivo aos casos
submetidos & Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, e da A¢do de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 347, chegamos a conclusdo de que o avango do populismo
penal desemboca em graves violagdes aos direitos humanos.

A politica de defesa dos direitos de Alessandro Baratta (1997) se caracteriza, portanto,
pelo direito penal minimo, ou da Constituicdo, e pela devolugdo ao campo politico-social do
debate sobre os conflitos sociais de natureza ndo violenta. Esse enfoque sociolégico da proposta
de Baratta € uma politizacdo dos conflitos sociais, reservando ao direito penal o minimo de
intervencdo nas liberdades dos sujeitos. Além disso, por esse modelo a forma de intervencéo
deve se d& estritamente nos termos da lei penal que fundamenta sua legitimidade no respeito
aos direitos fundamentais. Por essas razdes, a politica de Defesa dos Direitos se apresenta como

uma intervencdo penal legitima dentro de um Estado Democratico de Direito.
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1 O ESTADO SANCIONADOR APOS A CONSTITUICAO DE 1988

Inicialmente, a proposta do presente trabalho consiste em abordar as manifestacées do
Estado Sancionador brasileiro ap6s a promulgacdo da Constituicdo da Republica em 1988.
Antes, apresentamos uma breve contextualizagdo dos debates mais estruturantes das politicas
criminais que caracterizaram os Estados ocidentais a partir do dltimo século (p6s-industrial). A
descricdo das politicas criminais a seguir apresentadas € produto da base de pensamentos
encabecada por David Garland (2001) ao apresentar as politicas criminais anglo-saxénicas mais
evidentes nas Ultimas décadas.

Antes mesmo de trazer o contexto das politicas criminais mais recentes € importante
situar o debate no campo dos pensamentos politicos. E nesse sentido, cumpre reforcar que a
historia do poder punitivo do Estado sancionador esta associada as formas de dominacao de
determinados grupos em cada momento e lugar. O colonialismo, o neocolonialismo, a
globalizagdo e as revolugdes sdo formas de dominag&o ocorridas no ocidente, e cada um destes
momentos se gerou uma compreensdo do mundo e um discurso legitimador e deslegitimador
do poder punitivo, conforme os interesses de grupos dominantes (ZAFFARONI, 2014, p. 29).
E dizer, o poder punitivo existe e é legitimado a partir de um discurso que o fundamenta, que
pode partir desde o discurso politico até o juridico, e esse discurso esta diretamente associado
as formas e estruturas juridicas, sociais, politicas, econdmicas e culturais de cada momento e
lugar historico.

Cada sociedade possui uma estrutura de poder, e grupos mais ou menos proximos ao
centro desse poder. E a partir dessa estrutura que o Estado mantém o controle social das
condutas humanas (ZAFFARONI e PIERANGELL, 2011, p. 62). Os mais proximos ao poder
hegeménico sdo menos molestados pelo Direito Penal, enquanto os marginalizados sdo alvos
preferenciais desse sistema. A compreensdo do controle do crime parte da compreensdo da
estrutura juridica e sociocultural, pois em casa momento historico é possivel identificar uma
politica criminal adequada ao modelo de Estado.

Para a confirmacdo do Poder Punitivo é necessaria uma Politica Criminal que informe
0s saberes penais. A Politica Criminal, que pode ser definida como “conjunto de principios e
recomendacdes para a reforma ou transformacdo da legislagdo criminal e dos Orgéos
encarregados de sua aplicagdo” (BATISTA, 2007, p. 34), constitui o principal instrumento
legitimador do poder punitivo do Estado. Baratta (2000, p. 11) informa que “la politica criminal,

de hecho, se ocupa también de proponer nuevas definiciones legales y modificar las existentes.”
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David Garland (2014) oferece um mapeamento histdrico das politicas criminais que
informaram o Poder sancionador, particularmente, o controle do crime na Gré-Bretanha e nos
EUA, situando a analise nos periodos modernistas e po6s-modernista penal. O estudo apresenta
duas politicas criminais distintas, o previdenciarismo penal e o populismo punitivo, mas que
identificam o significativo papel do Estado no controle do crime a partir das estruturas
disponiveis. Esse retrato serve inclusive para demonstrar que as politicas criminais sdo escolhas
politicamente contextualizadas.

Partindo dos pressupostos de que o crime tem conceito empirico, real e dindmico, que
as respostas ao crime derivam de um contexto social, politico, econémico e cultural, e que a
sociologia juridica compreende o crime como sendo uma conduta desviante das expectativas
sociais (GARCIA-PABLOS DE MOLINA; GOMES, 2002), propomos uma reflexdo inicial
acerca do controle social pelo Estado sancionador a partir da Constituicdo da Republica de
1988.

O estudo transversal do poder do Estado sancionar nesse trabalho € significativo para
demonstrar que ¢ a partir de escolhas politicas pautadas na “politizacdo” do combate ao crime
que se estabelecem as atuais politicas criminais num contexto mais amplo. Os ciclos de
producdo de politicas criminais no &mbito internacional também repercutem no Brasil. Para
tanto, nesse primeiro momento problematizaremos o0s pressupostos empiricos ofertados por
Garland quanto aos modelos de politica criminal para em seguida focar as analises no cenario

nacional.

1.1 AS POLITICAS CRIMINAIS CONTEMPORANEAS

Os discursos que legitimam a punicdo partem das politicas criminais adotadas pelos
Estados a medida que realidades sociais e politicas apresentam novas necessidades. Portanto,
dentro da teoria social contemporénea, o desenvolvimento de uma reflexdo racional da punicéo
parte da compreensdo dos processos de transformacdes sociais e politicas. Conforme analise de
Rusche e Kirchheimer (2008, p. 282) “o sistema penal de uma dada sociedade ndo é um
fendbmeno isolado sujeito apenas as suas leis especiais. E parte de todo o sistema social, e
compartilha suas aspiragdes e defeitos”. Mas, num contexto historico contemporaneamente
situado, foi David Garland que buscou evidenciar que as mudangas no campo social tém

impactos diretos no controle do crime e da justica penal®.

1 Ver também o texto “A industria do controle do crime” de Nills Christie (1988).
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Dentro de uma cronologia temporal, Garland (2014) identifica duas correntes de politica
criminal na sociedade anglo-americana o “previdenciarismo penal” e o “populismo punitivo”.
No texto “A Cultura do Controle” de 2001, o autor realiza um estudo das transformacgdes sociais
e politicas e seus impactos nas politicas criminais da Gra-Bretanha e nos EUA.

Primeiramente, Garland identifica o chamado previdenciarismo penal, contexto que
embasa as escolhas da politica criminal a partir do século XIX até a década de setenta. Por essa
politica criminal o ideal penal de retribuicéo e puni¢éo ao crime sdo minimizados, dando lugar
a proposta de reabilitacdo dos condenados. E nesse sentido, segundo Garland (2014, p. 93)
“parecia haver uma dinamica consolidada de mudanga progressiva na direcio de um
correcionalismo cada vez maior”.

Entre outros aspectos apontados por Garland, num processo de racionalizagdo da justica,
a vitima era reconhecida como uma parte desafortunada cujas les6es que sofrera ndo irradiava
de forma geral a toda sociedade. E, portanto, ndo haviamos uma dramatiza¢do da vitima. Quanto
ao apelo publico, este raramente servia de motivacao para a elaboragdo de politicas publicas.

Nesse contexto, o previdenciarismo penal se interessava pela opinido de especialistas
como forma de embasamento mais profundo nos debates criminoldgicos. Assim, conforme
Garland (2014, p. 103) “a ideia de que o crime era problema a ser enfrentado pelas institui¢cdes
estatais especializadas estava cada vez mais aceita, & medida que a justi¢a criminal se
aproximava do enquadramento correcional, baseado no tecnicismo, em conhecimentos
especificos e na engenharia social”. Diz ainda Garland (2014, p. 105) que “o0 saber
criminoldgico e descobertas empiricas foram tidos como guias mais confiaveis para a acdo do
que os costumes € 0 bom senso”.

Garland ainda pontua que para essa corrente a prisao ndo funciona, e que a justica
criminal da forma como estava funcionando se apresentava como ora propunha as teorias
anomia, subcultura delinquente e rotulacdo (labelling apprauch), ou seja, passava por teorias
psicoldgicas da anormalidade e teorias socioldgicas e dessa maneira as punicGes eram
discricionérias em larga medida. Dizia Garland (2014, p. 105) que “a natureza individualizante,
indeterminada e altamente discricionaria das praticas correcionalistas conferiam as autoridades
do sistema uma extensa latitude no tratamento de condenados ou de jovens necessitados”.

De uma forma geral, o previdenciarismo penal dava cabo a uma politica criminal
racional, de carater utilitarista e tecnicista, cujo objetivo era reabilitar socialmente o condenado,
além de tratar o dano somente na esfera da vitima, sem transpor o interesse individual do

ofendido.
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Mas, segundo Garland, dois fatores sociais contribuiram para a descrenca e o declinio
da politica do previdenciarismo penal antes da década de setenta, os altos e crescentes indices
de criminalidade, e a ineficacia do Estado no combate ao crime (GARLAND, 2014, p. 245).
Diante do declinio dessa corrente, e a partir de novos contornos sociais ap6s da década de 1970,
surge o que Garland identifica como populismo penal.

Devido a ineficicia do Estado no controle do crime através do correcionalismo, o
previdenciarismo penal desmoralizou-se. O movimento de negacdo da reabilitacdo ganhou
forca nos discursos politicos e sociais, e 0s meios de comunicacdo exploravam as ondas
crescentes de crimes no periodo pds-moderno. J& ndo se acreditava mais no Estado reformador
(GARLAND, 2014, p. 246). Tal contexto abre espaco para o apogeu do populismo penal.

Os discursos politicos se apoderaram do sentimento de crise perpétua para pregar e
operar o0 punitivismo, politica criminal que tem como principal fundamento o retributivismo.
De acordo com Garland (2014, p. 247) esse desdobramento se revela através do “slogan do
‘nada funciona’, que se popularizou no final dos anos 1970, pode ter sido um exagero histérico,
mas gerou o efeito de estabelecer uma atitude nova e pessimista, que persistiria por muito tempo
depois de terem sido desmentidos os dos que a sustentavam”.

No contexto dos novos discursos da politica criminal do “populismo punitivo” ou
“populismo penal”, a vitima tem posi¢do de destaque, ndo somente porque ganhou reforco nas
teorias criminoldgicas, mas, sobretudo porque os danos sofridos sdo transmitidos a coletiva que
se sente igualmente atingida e desejosa de uma resposta firme do Estado. Por isso, a protecao
do publico se tornou discurso comum, e a opinido publica passa a ter um peso significativo na
nova politica criminal. Especialmente nesse ponto ha evidente distanciamento do populismo
penal para o previdenciarismo penal, posto que nesse prevaleciam as opinides profissionais.

Alcado a plataforma eleitoral, o populismo penal reproduz o discurso emocional e
emergente da populacdo amedrontada com o crescimento das taxas de crime. E, é inserido no
contexto eleitoral que essa politica criminal traz implicacfes as autoridades governamentais e
também para o sistema de justica criminal (GARLAND, 2014, p. 248) pois sobrecarrega o
Estado nas diversas medidas que precisam ser implementadas para dar cabo a nova forma de
enfrentamento do crime.

Um ponto sensivel trazido por Garland é o dilema vivido pelas autoridades no periodo
da chamada politica da “lei e ordem” situada entre os anos oitenta e setenta, € embora pareca
ser uma plataforma eleitoral eficiente, o populismo penal concentra diversas dificuldades

operacionais para 0s governantes. Pelas palavras do autor,
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O dilema para as autoridades governamentais hoje em dia, entdo, consiste em que elas
reconhecam a necessidade de abandonar sua reivindicagao de ser o provedor primario
e eficaz de seguranca e controle do crime, mas também véem, de modo igualmente
claro, que os custos politicos de tal abandono sdo potencialmente desastrosos.
(GARLAND, 2014, p. 249)

Quanto a esse aspecto é compreensivel quando se observa que o populismo penal
abandona, ao menos em larga medida, a racionalidade em detrimento das paixdes populares. E,
é justamente por isso que vai se fortalecendo a crenca em uma sociedade do risco constante, 0
que vem a legitimar a medidas prevencionistas tipicas dessa politica criminal. O efeito préatico
é em seguida exposto por Garland (2014, p. 283) quando afirma que “a disposi¢do de aplicar
penas severas a criminosos condenados compensa, magicamente, o fracasso em prover
seguranca para a populacao em geral”

As medidas de prevencdo sdo adotadas tanto pelo Estado quanto pela populacdo em
geral, criando assim o que Garland visualiza como sendo uma infraestrutura da prevencéo ao
crime e da seguranca comunitéria, sobretudo pelo incremento da seguranca privada. A expansao
de toda essa estrutura de prevencédo ao crime vem balizar o senso comum que Garland identifica
como sendo de uma concepgao “absolutista”, posto que a0 mesmo tempo que clama por justica,
punicdo e protecao a qualquer custo, também clama que os inocentes devam ser salvaguardados
em niveis razodveis (GARLAND, 2014, p. 252).

O punitivismo é politica criminal que tem como resultado o encarceramento dos alvos
da criminalizacdo. A prisao, portanto, ganha uma forte defesa ao criar no publico em geral a
sensacdo de que prendendo o Estado esta no controle, enfrentando firmemente a criminalidade.
Logo em seguida o que se evidencia € um superencarceramento que revela a face mais desigual
e perversa desse modelo de politica criminal, pois ndo atinge a todos da mesma maneira,
tampouco se mostra eficiente na prevencdo de crimes.

Assim, conforme as analises embasadas em Garland resta evidente que duas politicas
criminais atuam no ultimo século até o presente, o prevencionismo penal e o populismo
punitivo. Aquela ligada a ideia de reforma do delinquente, privilegia a opinido de técnicos, a
vitima como sendo um desafortunado e por isso ndo se da tanta atencdo & opinido publica que
ndo se vé igualmente lesada. E esta, o populismo punitivo, tem como ideia central a punicéo, a
retribuicdo do delinquente, o encarceramento como medida caracteristica, a vitimizagdo como
ponto especial, e, portanto, as lesdes sofridas reverberam em todo o corpo social fazendo com
que surja uma “opinido publica” que clama por solugdes para conter as ondas de criminalidade.
Essa politica punitivista e populista é que chega com mais forca a América Latina, e é dela que

NOS ocuparemaos a seguir.
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No entanto, para que a abordagem do tema se situe no contexto da América latina é
preciso expor teorias acerca do poder punitivo elaboradas nesses paises. Zaffaroni situa a
politica criminal como um aporte tedrico a servi¢o do poder politico ou de governo. Nesse
sentido, Zaffaroni (2016, p. 125) informa que politica criminal “seria a arte ou ciéncia de
governo, com respeito ao fenomeno criminal”.

De uma forma mais elaborada Zaffaroni (2016, p. 126) define que “a politica criminal
¢ a ciéncia ou a arte de selecionar os bens (ou direitos), que devem ser tutelados juridica e
penalmente, e escolher os caminhos para efetivar tal tutela, o que iniludivelmente implica a
critica dos valores ¢ caminhos ja eleitos”. O autor inclusive chama atencédo para o fato de que a
politica criminal serve de estofo critico aos valores e caminhos ja eleitos em momentos
especificos da historia democratica ou autoritaria de poder.

Zaffaroni (2019) ao questionar se existe uma criminologia latino-americana ele pretende
analisar a ideia de haver uma colonizagdo dos pensamentos latino-americanos com a matriz
tedrica europeia e norte-americana. Diz o autor que é 6bvio que existe uma criminologia latino-
americano, e que sdo importantes para se questionar as estruturas das politicas criminais no

nosso continente.

Somos o produto cultural mais completo da colonizagdo do planeta. Basta ler Hegel
para verificar que culturalmente somos os fundos do colonialismo planetéario. Todos
estes saberes culturais se agregam aos ancestrais pré-coloniais e sdo o suporte da
resisténcia regional do colonialismo. Estes conhecimentos e os adquiridos em larga
luta anticolonialista latino-americana, provém valiosos elementos criticos ao controle
social  punitivo nos  sucessivos momentos de dominagdo, embora
epistemologicamente eles foram marginalizados pela criminologia académica, o que
de forma alguma impede a afirmacéo de sua filiacdo legitima e inquestionavel a nossa
criminologia critica em cada um dos estagios colonialistas®. (ZAFFARONI, 2019, p.
42)

E, ainda que Zaffaroni expresse a existéncia de uma criminologia latino-americana, a
questdo que ele enfrenta ainda se faz necessaria justamente porque ha um lago estreito entre a
politica criminal de um Estado e o desenvolvimento de criminologias. Ou seja, a medida que
se desenvolvem o0s pensamentos criminolégicos, as politicas criminais se movimentam de
forma reativa. E, se aceitarmos como verdadeira a ideia que as politicas criminais produzidas
fora do contexto latino-americano sd@o importacdes tedricas dissociadas da realidade local,
poderiamos suscitar a existéncia, ou ndo, de uma politica criminal latino-americana.

Nilo Batista pondera que a finalidade da politica criminal ganhou um espectro muito

maior de abrangéncia, e que ndo se reduz a simples tarefa de conselheira da san¢éo (BATISTA,

2 Traducéo livre ao texto publicado em espanhol.
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2007, p. 35). Por isso, é possivel identificar dentro da politica criminal diversas correntes que
vao desde a defesa de maior rigor penal, até o minimalismo penal, sendo cada uma delas
alinhada com as abordagens especificas que tomam como referéncia.

E mais, Batista lembra as licdes de Heleno Fragoso ao defender o papel fragmentario e
residual do sistema penal na solucdo dos conflitos sociais, ele aponta para um modelo de politica

criminal cuja intervencgdo penal seja subsidiaria as solugdes alternativas aos conflitos.

uma politica criminal moderna orienta-se no sentido da descriminalizacdo e da
desjudicializagdo, ou seja, no sentido de contrair ao maximo o sistema punitivo do
Estado, dele retirando todas as condutas anti-sociais que podem ser reprimidas e
controladas sem o emprego de sangdes criminais. (FRAGOSO, 1985, p. 17; apud
BATISTA, 2007, p. 36)

O desenvolvimento de tal argumento tem como fundamento o fracasso do modelo de
intervencdo penal que tem a pena de prisdo como centro de sua atuacdo. Isso levou a uma crise
de legitimidade do fundamento teleoldgico do sistema penal operado pelas politicas criminais.
Vera Andrade conclui que ha verdadeira eficacia invertida do projeto penal declarado pelo
Estado.

Promessas vitais descumpridas, excessivas desigualdades, injusticas e mortes
prometidas. Mais do que uma trajetoria de ineficacia, o que acaba por se desenhar é
uma trajetoria de eficacia invertida, na qual se inscreve ndo apenas o fracasso do
projeto penal declarado mas, por dentro dele, o éxito do ndo-projetado; do projeto
penal latente da modernidade (ANDRADE, 2003, p. 293)

A critica desenvolvida por Vera Andrade é a mesma que Juarez Cirino dos Santos

desenvolve ao longo de sua trajetdria na criminologia radical.

O projeto técnico-corretivo da prisdo, cuja histéria registra 200 anos de fracasso
reconhecido, marcado pela reproposicéo reiterada do mesmo projeto fracassado —
célebre isomorfismo reformista de FOUCAULT -, caracteriza-se por uma eficacia
invertida, com a reproducdo ampliada da criminalidade pela introducdo de
condenados em carreiras criminosas. (CIRINO DOS SANTOS, 2018, p. 14)

A criminologia critica brasileira, portanto, representada pelos expoentes teoricos
mencionados analisa as politicas criminais de forma a expor as promessas e 0s fracassos dos
modelos de intervencao penal produzidos pelo sistema integrado de ciéncias penais no Brasil.
Dados elaborados por 6rgéos nacionais e internacionais revelam que as anélises desenvolvidas

pela criminologia critica séo reais e de fato ilustram o fracasso do sistema punitivo brasileiro.
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1.2 A EXPANSAO DO POPULISMO PENAL

Antes mesmo da analise do populismo penal brasileiro, é preciso evidenciar como as
premissas das politicas criminais europeias e da América do norte cruzam a fronteira e chegam
a América-latina. Para esse proposito as pesquisas e analises trazidas por Maximo S0zzo séo
esclarecedoras.

O populismo penal, embora tenha em Garland seu principal expoente, € objeto que
ocupa criminologos da América do Norte, em especial os trabalhos de Julian Roberts em Penal
populismo and public opinion de 2003 e “Penal populismo” de John Pratt em 2007.

David Garland ao analisar o controle do crime na Inglaterra e EUA utiliza expressoes
como punitive populism e popular punitiveness para primeiro interpretar as politicas criminais
adotadas nesses paises, e depois usa 0s termos para designar o momento atual.

Em trabalho posterior Julian Roberts, Loretta Stalans, David Indermaur e Mike Hough
(2003) conceituam populismo penal como sendo politicas penais usadas em campanhas
eleitorais com objetivo de angariar votos, apelando para a sensacdo comum de aumento da
criminalidade. A pesquisa foi desenvolvida também em outros paises de lingua inglesa, como
Austrélia e Nova Zelandia.

John Pratt (2007) aprofunda o debate a ponto de ndo estabelecer expressamente um
conceito sobre populismo penal, apenas faz uma ampla analise da complexa teia estrutural do
poder penal, que para ele apresenta uma série de caracteristicas e consequéncias conforme as
mudancas politicas e também sociais. Embora o populismo penal seja uma corrente bastante
evidente nas politicas penais atuais, Azevedo (2009) argumenta que essa tendéncia ndo é a Unica
identificavel.

Marcelo Campos (2010), alias, conclui em sua pesquisa que diversas tendéncias
politico-criminais coexistem atualmente nos modelos de Estado de Direito. Seguindo 0s
mesmos passos de Campos na analise do campo de politicas criminais nas sociedades
contemporaneas, abordaremos duas ondas: o populismo penal e o realismo de esquerda.

H& quem aponte também que o trabalho de Anthony Bottoms (1995) como o primeiro
a tratar do fenémeno do populismo penal (SOZZO, 2012). Contudo, iremos seguir nas
proposi¢oes de David Garland que apresenta uma teoria mais centrada nos aspectos relativos
as analises aqui desenvolvidas.

O fendbmeno criminal na América do Sul possui particularidades que obrigam uma
adequacdo muito especifica de politicas criminais dos paises que se situam no hemisfério norte.

A forma vertical de integrar os pensamentos criminologicos revela uma certa dominacéo do
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contexto do Norte sobre o Sul, o que provoca anomalias politicas, cujo pensamento colonizador
desafia os crimindlogos a tecer uma nova hermenéutica (CARRINGTON, HOGG, SOZZO,
2018).

Uma analise sobre as estatisticas criminais brasileira a partir dos anos 80 informa que a
criminalidade estava em ascensdo, e a sensacdo de inseguranga faz crescer igualmente a
demanda social por seguranca publica. E nesse contexto de violéncia, da inseguranca e
criminalidade que tais questdes se tornam centrais no pais (AZEVEDO, CIFALLI, 2017).

Seguindo o contexto sul-americano, e conforme nos informa Azevedo e Cifali (2017, p.
30), “esta crise de inseguranca resultou em um sentido generalizado de crise dos atores estatais
que tém sido tradicionalmente responsaveis pelas politicas publicas de seguranca e justica
criminal, normalmente localizadas no nivel estadual de governo”. Essa crise serd usada pelo
préprio setor politico e pela midia como catalizador para fomento do punitivismo que
caracteriza a politica criminal brasileira ap6s 1988.

Numa parte significativa da América Latina, a transicdo democratica, embora tenha
acontecido de maneira ndo linear, representou um processo de esgotamento dos regimes
autoritarios, e por conseguinte, a ascensdo dos ideais democraticos, do pluralismo politico,
tolerdncia a oposicao, respeito as liberdades publicas e participacdo popular nas tomadas de
decisdo. Esse periodo, situado entre as décadas de 70 e 80, marca o contexto historico da virada
criminoldgica nas politicas criminais, com a evidente predominancia do populismo punitivo.
Esse desgaste deixa marcas inclusive na Justica Penal em vista da perda de confianca social
associada a corrup¢do, morosidade e ineficiéncia desta instituicdo (AZEVEDO, 2005).

Uma grande caracteristica do periodo é a sensacdo de inseguranca, reforcada pelos
meios de comunicacao e confirmada pelos dados estatisticos produzidos a época. Nesse sentido,
segundo Adorno (1994, p. 102) “trata-se de um sentimento estimulado e intensificado pela
fragilidade do poder pablico em formular e implementar politicas de seguranca e justica capazes
de conter o crescimento da criminalidade™.

Os desafios das novas democracias no continente latino-americano se intensificam,

conforme as razdes apontadas por Azevedo,

Para os novos governos eleitos na regido, em todas as esferas de administracdo
(federal, estadual e municipal), o problema da seguranga publica passou a se colocar
como uma das principais demandas da chamada “opinido publica”, muitas vezes
amplificada por via da atuagdo dos meios de comunicagdo em massa. O “sentimento
de inseguranga” € crescente, com o aumento da percepcdo publica a respeito das
diversas esferas da criminalidade, desde a economia do tr&fico na favela e a
criminalidade urbana violenta até os centros dos sistemas politico e financeiro, onde
ocorrem a lavagem de dinheiro e o0s desvios de recursos publicos para o
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enriquecimento privado. A resposta estatal é inconsistentemente cobrada e colocada
no centro do debate politico em periodos eleitorais. (AZEVEDO, 2005, p. 221-222)

O incremento das agendas politico-estruturais dos Estados se deu, portanto, no sentido
de maior rigor no combate e punigdo dos crimes de rua que vinham do sentimento social de
inseguranca e aumento da criminalidade, mas também de outras condutas que passaram ao
ambito de intervencdo penal na regido, e particularmente no Brasil.

Os crimes contra o sistema financeiro, economia popular, e finangas pablicas, chegaram
a agenda politica em vista de uma modernizagdo das relacdes entre o Estado e a sociedade civil.
Além disso, as relacBes de consumo se inserem também no ambito penal como forma de
criminalizar condutas lesivas de fabricantes e fornecedores de produtos e servigos essenciais ao
incremento do capitalismo na regido. No ambito social, houve criminalizagéo de discriminagéo
étnica, de género cujo objetivo era manter uma convivéncia livre de conflitos. (AZEVEDO,
2005).

Os direitos difusos e coletivos ndo ficaram de fora dessa nova onda de criminalizacdo.
O meio ambiente também esta abrangido no novo campo criminal cuja pauta ambientalista que
denunciava os perigos da degradacdo ambiente assistiu a imposi¢cdo normativa de estruturas
para fiscalizacdo e punicdo dos crimes ambientais. Enfim, conforme mesmo Azevedo (2005, p.
222) “em todas as areas, houve a ampliacdo dos fatos caraterizados como delitos, num
movimento de criminalizacdo que procura acompanhar a velocidade das mudangas em curso
nas sociedades contemporaneas”.

Outras areas carregam as impressdes do populismo punitivo, além das ja mencionadas.
E o caso das policias, que, num contexto de Estados Democraticos em ascensdo precisam
adequar suas atuacdes as demandas de respeito aos direitos fundamentais de cidadania, como
também de inviolabilidade de direitos humanos. Quanto ao sistema de justica criminal e seu
efeito, a prisonizacdo, tentam recuperar suas legitimidades perdidas nos periodos de governos
autoritarios para demonstrar um minimo de efetividade, especialmente quanto ao aspecto da
ressocializagéo pregado pelo novo direito penal punitivo (AZEVEDO, 2005).

Assim, arremata Azevedo (2005, p. 226) que “a desorganizacao das instituigdes
responsaveis pela ordem publica no momento do retorno a democracia deveu-se a continuidade
entre 0 antigo regime autoritario e o regime democratico nascente no plano da seguranca
publica, no quadro de uma transi¢do longa e dificil”. A repressdo agora se volta com forca
militarizada aos criminosos.

Ainda, no Brasil, numa tentativa de acomodar os pontos trazidos por Garland ao

contexto brasileiro evidenciaremos situagfes marcantes de sua presenca por aqui, algumas
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inclusive ja claramente explicitadas acima. Para tanto, é imprescindivel que se explicite a
seguinte premissa, 0 aumento da criminalidade apresenta duas consequéncias especialmente
importantes, a primeira € a perda de legitimidade do Estado quando os cidadaos violam a lei
penal, e a segunda é o descrédito nas instituicdes de justica e seguranca. A par disso, 0 Estado
sancionador brasileiro tem buscado nas Gltimas décadas recuperar sua legitimidade e apresentar
uma resposta, ainda que simbdlica, ao aumento da criminalidade. Esse € o caminho material
aberto ao populismo penal.

Embora os anos 1980 tenham se caracterizado pelo retorno gradativo dos regimes
democréaticos em quase toda a América Latina, no Brasil este inicio foi marcado por crises. A
principal delas consistia em harmonizar a represséo das agéncias de contencdo da violéncia
criminal com as conquistas de diversos direitos civis e humanitarios (ADORNO, 1994).

As politicas de seguranca ainda possuiam forte influéncia do autoritarismo, e que servia
para a imposicao arbitréria da ordem nas periferias sociais e culturais no Brasil. I1sso denota a
crise em formular politica de seguranga publica dentro dos marcos da legalidade. Em razéo
disso, as estatisticas oficiais do periodo analisado indicavam um aumento consideravel dos
crimes violentos ndo apenas nos centros urbanos, como também se espalhava pelas cidades do
Brasil inteiro. A partir disso, a sensacédo de inseguranca, sobretudo em razéo da incapacidade
estatal no controle da criminalidade por meios legais, alimentou o punitivismo, que agora conta
com o0 apoio expressivo das massas populares (ADORNO, 1994).

Inobstante as premissas de Garland que o Direito Penal apresenta respostas denegatdrias
e simbdlicas, no Brasil, como resposta ao aumento da criminalidade, o Estado formula
mudancas legislativas no campo penal, comec¢ando pela alteracdo de toda parte geral do Codigo
Penal, como também a instituicdo da Lei de Execucdo Penal, além de modernizacdo e
reaparelhamento policial; no caso especifico da prisdo, aumento no nimero de vagas nos
estabelecimentos penais. O que em seguida ird desaguar no encarceramento em massa
(ADORNO, 1994).

Por outro lado, Adorno (1994, p. 116) esclarece quanto a participacdo popular na
propositura de politicas que “de modo geral, resultaram de iniciativas fortemente estimuladas
pelo debate publico, que se realiza sobretudo em féruns especializados, centros de estudos e
associagOes profissionais”, e que contava ainda com o apoio do grande publico em razédo da
visibilidade proporcionada pelos meios de comunicagéo. Esse debate democréatico se revela
presente também na Assembleia Nacional Constituinte que ira forjar um novo regime politico

no Brasil assentado nos avangos democraticos até entdo alcangados.



25

Na Assembleia Nacional Constituinte em 1987 e 1988 os debates sobre criminalizagdo
se polarizam em duas frentes bastante antagonicas, porém paralelas, os principios liberais e
garantistas da nascente democracia de um lado, e do outro os fantasmas dos mandados de
penalizacao e outros dispositivos punitivos. 1sso se reflete na politica de guerra ao crime e da
politica de lei e ordem caracteristicas desse periodo (PAIVA, 2018).

Nesse sentido, Paiva (2018, p. 480) expressa que “o discurso punitivo surgido no novo
panorama eleitoral foi incorporado nos debates parlamentares e fez nascer a retdrica do
populismo penal no Pais, apontando a pena de prisdo como forma de solucionar o problema da
criminalidade”. O resultado dessa politizagdo se reflete nos proximos caminhos adotados no
Brasil no campo do combate ao crime.

Os movimentos sociais ja se movimentavam em formular pautas identitarias e
defensoras de direitos sociais, igualdade formal, moradia, educacéo, salde, trabalho, lazer, etc,
que mantinham relacdo direta com a demarcacdo de uma nova politica criminal. O
fortalecimento desses grupos era necessario para que sua legitimidade fosse suficiente para
formar coalizGes na Assembleia Nacional Constituinte (PAIVA, 2018).

Marcelo da Silveira Campos traz no seu trabalho monografico um mapeamento das
principais pesquisas no Brasil pos Constituicdo de 1988 acerca das politicas criminais
legislativas, nas quais identifica o “Estado de exce¢ao”, “Legislacdo penal de emergéncia” e o
“Estado penal”. Essas politicas criminais sdo adotadas pelos governos conforme suas agendas
politicas. Porém, cumpre ainda mencionar que a prépria Constituicdo da Republica promulgada
em 1988 traz mandados de criminalizacdo, inclusive acerca dos crimes hediondos, um reflexo
do populismo punitivo na Assembleia Nacional Constituinte.

Analisando as proposicOes legislativas que caracterizam a criminalizacdo primaria,
Campos nos esclarece que a lei de crimes hediondos seria o dpice do que chama “reencontro
das temporalidades™ da politica criminal voltado fortalecimento do Estado Penal. A partir da
pesquisa realizada por Alessandra Teixeira® que trata do Estado de excecdo brasileiro em
matéria criminal e penitenciaria, Campos propde refletir sobre o regime de urgéncia das
legislagBes penais propostas, e algumas aprovadas no Brasil, cujo carater era puramente
repressivo e conservador, em oposic¢do ao liberalismo legislativo (CAMPQOS, 2010, p. 96).

Quanto ao aspecto simbdlico assumido pelo direito penal em face desse populismo penal
crescente no Brasil, Campos avalia o trabalho de Azevedo (2005) como revelador de que as

3 Ver. TEIXEIRA, Alessandra. Do sujeito de direito ao estado de excegdo: o percurso contemporaneo do sistema
penitenciario brasileiro. 2006. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2007.
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inovacOes legislativas, sobretudo no &mbito do processo penal, ndo guardam relagéo direta com
a eficacia de se adotar o direito penal para solugcdo de conflitos que antes pertenciam a outras
esferas juridicas. Conclui ressaltado que tal medida somente reflete as demandas por seguranca
e penalizacdo na sociedade atual pautada pelas premissas do populismo penal levantadas por
Garland (CAMPOS, 2010, p. 103).

Quanto ao aspecto retributivo e gerenciamento de riscos apontado por Garland (2014),
a legislacao brasileira € bem explicita a esse respeito, como faz saber o artigo 59 do Cddigo
Penal brasileiro quando prevé gque o juiz estabelecera, conforme seja necessario e suficiente
para reprovagéo e prevengdo do crime, as penas previstas para os crimes. Esse dispositivo que
consagra a retributividade do direito penal é controverso em alguns aspectos. A titulo apenas
de um exemplo, podemos citar que pesquisas empiricas apontam que 0 comportamento
diferenciado dos juizes quando da valoracdo da acéo e do resultado, tanto pela incapacidade ou
impossibilidade de adentrarem no mundo dos acusados dos estratos inferiores da populacéo,
seja pautado pelos esteredtipos e preconceitos (BARATTA, 2019, p. 177). O reflexo disso é
gue muitas condenacBes levam em conta a situacdo étnico-socioeconémica do acusado, além
dos estereotipos tipicos da teoria do labelling approuch.

Nesse sentido, decisBes judiciais repletas de preconceitos, estere6tipos e ignorancia dos
saberes criminol6gicos sdo comuns no Judiciario brasileiro. Em junho de corrente ano, uma
Juiza do Estado do Parand em sua decisdo, onde condena um homem negro por integrar
organizagao criminosa e praticar furtos, afirmou que “sobre sua conduta social nada se sabe.
Seguramente integrante do grupo criminoso, em razao da sua raca, agia de forma extremamente
discreta os delitos e 0 seu comportamento, juntamente com os demais, causavam o desassossego
e a desesperanca da populagdo, pelo que deve ser valorada negativamente™*. Essa decisdo
lamentavelmente ndo € a Unica a verbalizar preconceitos e estere6tipos que poderiamos mesmo
afirmar ser um “senso comum de toga”. Esse distanciamento dos membros do Poder Judicidrio
com a grande massa empobrecida do Brasil acentua a desigualdade social devido a essa atuagao
seletiva do judiciario (AZEVEDO, 2009).

Em valiosa pesquisa, Enedina do Amparo Alves® realiza em campo uma série de

entrevistas com presas mulheres, negras e pobres. A pesquisa revela que além do descaso do

4 Acdo Penal n® 0017441-07.2018.8.16.0196 em tramite na 12 Vara Criminal da Comarca de Curitiba PR. Sentenca
disponivel em: <https://www.jota.info/wp-content/uploads/2020/08/condenacao-reu-negro.pdf> Acessado em: 20
agosto. 2020.

5 Ver, ALVES, Enedina do Amparo. Rés negras, judiciario branco: uma analise da interseccionalidade de género,
raca e classe na producéo da puni¢do em uma prisao paulistana. 2015. 173 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias
Saciais) - Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, S&o Paulo, 2015.


https://www.jota.info/wp-content/uploads/2020/08/condenacao-reu-negro.pdf
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Poder Judiciario, e seu distanciamento da realidade das milhares de mulheres presas e
submetidas ao arbitrio dos juizes criminais em sua maioria branca, observou-se a auséncia de
empatia dos serventuarios judiciais e penitenciarios acerca do silenciamento nos prontuarios
sobre torturas denunciadas pelas presas. E mais ainda, Alves pontua que o caréater retributivo
da pena ressoa diariamente ap0s a condenacdo através dos castigos, sofrimento, desassisténcias
e negligéncia aos direitos fundamentais das pessoas, sobretudo mulheres presas (ALVES,
2015). Além do trabalho realizado pela pesquisadora, inimeros outros sdo produzidos
diariamente no Brasil por instituicdes e pesquisadores sérios e com metodologias capazes de
nos trazer dados muito proximos dessa realidade relatada.

A evidéncia é que no Brasil as prisGes, principal elemento punitivo do populismo
brasileiro, é abarrotada de pessoas marginalizadas, ou seja, cidaddos cuja personalidade,
conduta social e antecedentes sdo tidas como reprovaveis pelo magistrado brasileiro. O contexto
em que os condenados pela justica criminal brasileira estdo inseridos é marginal, logo ndo se
deveria deixar um grau de discricionariedade tdo grande nas maos dos juizes, posto que parcela
significativa do poder judiciario é composto de pessoas em condicBes sociais opostas a dos
condenados®, que desconhecem os entornos sociais que em alguma medida condicionam as
acOes desses grupos sociais. Nesse sentido, ndo se ignora que as racionalidades e praticas dos
agentes do sistema de justica criminal como juizes, promotores e policiais, possuam um papel
fundamental na dindmica do encarceramento e nos resultados penais (SOZZO, 2017).

Jonh Pratt (2007), dialogando com a complexidade das politicas criminais
contemporaneas, pontua que as crescentes taxas de criminalidade sdo muito mais resultantes de
mudancas sociais e culturais promovidas pela modernidade tardia do que pelo populismo penal
em si mesmo.

O contexto do capitalismo dos paises emergentes faz a l6gica do sistema punitivo, posto
gue ambos excluem os indesejados do sistema. Inclusive, a analise critica da funcéo retributiva

da pena é posta em destaque por Cirino dos Santos, para quem,

Se a pena constitui retribuicdo equivalente do crime, medida pelo tempo de liberdade
suprimida segundo a gravidade do crime realizado, determinada pela conjuncéo de
desvalor da acéo e de desvalor do resultado, entdo a pena como retribuicdo equivalente
representa a forma de punigdo especifica e caracteristica da sociedade capitalista.
(CIRINO DOS SANTOS, 2018, p. 470)

& Mapeamento realizado pelo Conselho Nacional de Justica aponta que o Judiciario brasileiro é composto em sua
maioria por homens, de familia rica, casados, heteronormativos e brancos. Perfil Sociodemogréafico dos
Magistrados Brasileiros 2018 elaborado pelo CNJ. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2011/02/49b47a6¢f9185359256¢22766d5076eb.pdf> Acessado em: 04 ago. 2020.



https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/49b47a6cf9185359256c22766d5076eb.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/49b47a6cf9185359256c22766d5076eb.pdf
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O populismo penal impde uma estrutural social propria que provoca uma transformacao
cultural que acomoda o Poder Punitivo. Dentro do contexto da sociedade capitalista brasileira,
uma breve leitura da lei de execugdes penais é suficiente para verificar que a forca do trabalho
€ 0 motor do sistema de justica criminal também.

Na idade média o Poder divino e o apetite pela verdade legitimavam os atos de
peniténcia e aniquilamento. De forma parecida, na idade moderna a fonte de eliminacgdo dos
indesejaveis pelo Poder punitivo era o patibulo nos espetaculos publicos de execucdo. Com o
advento da era industrial e a intoleravel execucdo publica os ordenamentos estatais readaptaram
as punigdes as necessidades da producdo industrial, ou seja, o trabalho. O uso do trabalho como
elemento interno das punicdes é bastante perceptivel, por exemplo, na Lei de Execugdes Penais
brasileira’. Todas essas formas de punigdo revelam as estruturas sociais e sua relagio com as
formas de dominacao penal (ZAFFARONI, 2014).

E preciso ressaltar que a prisdo defendida por essa politica criminal, de caréter
retribucionista, também é uma forma de correcionismo, como bem alerta Zaffaroni e

Pierrangeli,

A ideologia da pena era a do treinamento, mediante controle estrito da conduta do
apenado, sem que este pudesse dispor de um sé instante de privacidade. Essa ideologia
sera expandida e formulada pelos diversos criadores de regimes e sistemas
“progressivos”, mas no fundo seguira sendo a mesma: vigilancia, arrependimento,
aprendizagem, “moralizagdo” (trabalhar para a felicidade). Em geral, corresponde a
forma de trabalho industrial, tal como era concebida e praticada na época: a vigilancia
estrita do trabalhador na fabrica, o controle permanente pelo capataz, a
impossibilidade de dispor de tempo livre durante o trabalho, etc. (ZAFFARONI,
PIERANGELLI. 2002, p. 279)

O problema do uso das prisdes como instrumento de controle criminal praticado pelo
populismo penal € que ele nos leva a um campo de debate muito profundo que é o
encarceramento em massa, nao s6 no Brasil, mas em boa parte dos paises pds-modernos da
América. Nesse sentido, o0 que se releva importante aqui € demonstrar que a prisdo, embora
presente nos discursos politicos e do senso comum como elemento primordial no enfrentamento
da delinquéncia, é a medida mais irracional desse discurso. O sucesso do encarceramento se
limita ao discurso.

No mesmo sentido, Batista (2007, p. 107) explica que dentro da ldgica do

neoliberalismo o sistema penal transforma os fins penais de reinsercdo social, recuperacéo

" A partir do artigo 28 a Lei de ExecucBes Penais disciplina o trabalho obrigatério a todos os presos no Brasil.
Além disso, o trabalho é requisito para concessao de uma série de beneficios ao condenado (e.x.: art. 27, 38, 44,
55, 126, 132, 200 da LEP).
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laborativa, redisciplinamento em uma finalidade neutralizante do condenado. E nesse sentido,
reforca a ideia de que a punicdo é processo de higienizacdo da sociedade, excluindo os
desviados, quando nao os extermina.

A sensacao de inseguranca, a insercdo da vitima no centro do debate da violéncia urbana
faz surgir uma demanda social por criminalizagdo. Ana Elisa Bechara nos revela a

movimentacao na politica criminal atual nos seguintes termos,

Essa é aspiracdo de uma coletividade que se autocompreende antes de tudo como
vitima, e, por isso, provoca importante transformacédo no dmbito do Direito Penal
objetivo: perde-se a visdo deste como instrumento de defesa dos cidaddos frente a
intervencao coativa do Estado. A concepcgao classica da lei penal como “magna carta”
do agente, conforme expunha Von Liszt, cede seu lugar a uma compreensao do Direito
Penal como “magna carta” da vitima, causando reviravolta em seus pressupostos
cientificos, a comegar pela propria legalidade. (BECHARA, 2008, p. 412)

Esclarece Bechara que o modelo integrado das ciéncias criminais proposto por von Liszt
entra em conflito quando a expansdo do direito penal acorrida em virtude do populismo penal
transforma a justica criminal em agente coator gigante, o Estado penal, e deixa de ser o direito
penal limite ao poder punitivo. A inversdo da légica penal é tipica do populismo penal conforme
ja mencionado quando da abordagem de David Garland.

Retomando a ideia dos movimentos sociais em busca de sua auto-legitimacdo e
participacdo no debate, inclusive criminoldgico, € importante nesse momento pontuar que,
embora esteja em curso um movimento de populismo penal no Brasil, devido, alias, a uma
espetacularizacdo do processo penal®, ha movimentos de criminalizagdo pautados em lutas
sociais e que encontra um certo grau de legitimidade social devido aos parametros utilizados
no processo de criminalizacdo de certas condutas. Para a analise desse contexto abordaremos

alguns aspectos da chamada politica criminal do Realismo de Esquerda.
1.3 O REALISMO DE ESQUERDA BRASILEIRO
Embora o populismo penal punitivo em curso no Brasil seja a politica criminal mais

evidente, ela ndo é a Unica. E possivel identificar demandas sociais pelo Direito Penal que

encontram algum grau de legitimidade devido ao modo como séo elaboradas.

8 Este termo se refere a uma série de debates acerca da midiatizacdo de forma cotidiana e televisiva dos processos
criminais no Brasil. Vale a leitura de CASARA, Rubens. A espetacularizacdo do processo penal. Revista Brasileira
de Ciéncias Criminais. S&o Paulo: ano 24, vol. 122 p. 309-318. Ago. 2016.
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A producdo normativa criminalizante tem se revelado bastante intensa (FERREIRA,
MASIERO, MACHADO, 2010) desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o que se
evidencia por meio das pesquisas realizadas tanto pelas academias, quanto pelos Orgaos
governamentais. Referidas pesquisas analisam as leis penais por diversos vieses tentando
apontar as politicas criminais por tras dos discursos punitivos.

Os dados colhidos e organizados por Marcelo Campos, por exemplo, levaram o
pesquisador a concluir que a forma da propositura das leis penais é um viés significativo a se
analisar. Ha leis que, segundo Campos (2010, p. 194) “se identificam com as caracteristicas do
recrudescimento penal”, e, segundo sua pesquisa, sdo majoritariamente propostas pelo Poder
Executivo a partir do “populismo penal” de casos criminais amplamente promovidos pela
imprensa, cujo objetivo é apresentar com urgéncia uma resposta estatal aos crimes em voga.

Por outro lado, hd movimentacdo de politica criminal produtora de leis que visam
efetivar direitos, desencarcerar e estabelecer penas e medidas alternativas. Essas legislacdes séo
propostas prioritariamente pelos congressistas e ndo se apresentam como urgentes nas agendas
legislativas, portanto, seu tramite € mais lento (CAMPOS, 2010, p. 195). S&o justamente essas
normas que, em grande medida, se enquadram no movimento denominado Realismo de
Esquerda.

Quando se analisa os discursos juridicos-penais por tras das politicas criminais aqui
expostas € necessario ter em mente a legitimidade do poder punitivo nas sociedades
contemporaneas. Isso porque o que garante a necessidade e eficacia do Direito Penal é
justamente o “dever ser” refletir o “ser”. E preciso, para garantir a legitimidade do discurso
penal, coeréncia e verdade tanto da elaboracdo do sistema penal quando na sua execucao.
Assim, num aspecto legalista, as demandas sociais pelo Direito Penal legitimam, a priori, sua
existéncia. No entanto, a legalidade da norma néo é suficiente para que o Direito Penal seja
plenamente legitimo (ZAFFARONI, 2001, p. 18).

Para Zaffaroni a racionalidade do discurso juridico-penal é o que o legitima como
exercicio do poder social. Esse discurso, que opera por meio do sistema penal, seria legitimo se
atuasse, de fato, conforme as estritas determinag6es do sistema penal. No mundo atual o sistema
penal ndo atua de acordo com a legalidade (ZAFFARONI, 2001, p. 20). Por isso, a legitimidade
de um Direito Penal democrético, alem do critéerio legalista, deve se preocupar com 0s critérios
de validacéo das justificativas.

Segundo Masiero (2018, p. 131) para se entender as politicas criminais “deve-Se voltar
a analise para as suas justificativas”. O sentido defendido pela pesquisadora é que aquelas

normas que produzem um endurecimento do sistema penal e que ndo tem suporte empirico ou
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social sdo oriundas de um populismo punitivo, portanto, conforme Garland, irracional. Todavia,
na medida que os discursos das politicas criminais decorrem de problema social concreto, com
danos a direitos humanos, cujos demais ramos do direito ndo enfrentam, e, sobretudo, que
decorrem de mobilizacdo por parte de atores sociais envolvidos/afetados, ai, portanto, o
realismo de esquerda (MASIERO, 2018).

Masiero defende sua proposta de anélise a partir do recorte de normas que decorrem de
problemas sociais concretos e cuja mobilizacdo dos atores sociais reflete o anseio real pela
intervencdo penal. A prova disso é que ela apresenta os crimes de 6dio e o Direito Penal
Antidiscriminatério como exemplos de legislagdes que ecoam o anseio social pela intervencao
penal e que representam danos concretos, sobretudo aos Direitos Humanos.

Nesse sentido, vale ressaltar os movimentos negros, feministas e LGBT’s que, segundo
a pesquisadora, demonstram que o Realismo de Esquerda € permeado pela atuacdo dos

movimentos sociais.

Os crimes de 6dio sdo um exemplo de conflito que ascendeu a agenda publica gracas
a atuagdo dos movimentos sociais (sobretudo os chamados identitarios), que lograram
mostrar que se tratava de um problema social e a denunciar os prejuizos que este
problema envolve aos atingidos. A partir disso, Estados e Organizaces internacionais
passaram a produzir politicas publicas para o enfrentamento do problema, dentre ela,
instrumentos legais foram construidos no sentido defini-los e até criminaliza-los,
conformando o chamado Direito penal antidiscriminatério. (MASIERO, 2018, p. 146)

A tendéncia do Direito Penal se tornar simbdlico nesses casos s&o menores devido o
suporte social e a movimentacdo de diversos setores, inclusive politico e juridico, no sentido da
criminalizacdo de todas essas formas de violéncia aos Direitos Humanos, como evidentemente
sdo os crimes acima mencionados. Assim, o Direto penal, quando decorrente da politica
criminal caracterizada pelo realismo de esquerda, ganha em legitimidade e se afasta do
simbolico. E praticamente um plano politico criminal cuja eficacia ndo se pode dizer invertida.

Conforme Vera Andrade o sistema penal tem eficacia invertida porque o projeto penal
declarado € uma trajetoria de ineficacia, enquanto o projeto penal latente, o ndo-projetado, goza
de maior eficacia (ANDRADE, 2003, p. 293). A programac¢do normativa do realismo de
esquerda € legitima por sua ideologia estar alinhada com a estrutura e anseio social dos
envolvidos no conflito. N&o se trata de casuismo, mas sim de dano efetivo e concreto de uma
realidade de violéncia contra pessoas e grupos.

A partir de uma suscinta analise empirica no Brasil se percebe que as politicas de
seguranca publica tém dificuldades em implementar estruturas de efetiva protecdo dos bens

juridicos tutelados pelas legislagdes oriundas do realismo de esquerda. Segundo a Organizacao
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Mundial da Satude (OMS), o Brasil ocupa a quinta posi¢cdo no ranking dos paises com maior
taxa de feminicidio, 4,8 para 100 mil mulheres®. De acordo com os relatérios apresentados pelo
Grupo Gay da Bahia o Brasil lidera o ranking de paises que mais mata LGBT’s no mundo®’. O
Brasil também lidera o ranking dos paises que mais mata defensores ambientais e de Diretos
Humanos?!.

Essas violéncias letais contra pessoas e grupos j& vulneraveis legitimam a demanda por
uma resposta estatal, por isso os atores envolvidos sdo 0s principais propositores de
criminalizacdo dessas agressdes, posto que, vivenciam danos efetivos cotidianamente. No
entanto, € com bastante dificuldade que se visualiza politicas de seguranca publica voltadas a
protecdo dessas populagbes no Brasil. Pelo contrério, uma simples busca por noticias
relacionadas a matéria se percebe, em boa medida, que o Estado também endossa e promove
violéncias contra todos elest?.

Ignacio Cano apresenta um estudo das politicas de seguranca publica no Brasil e avalia
que os programas federais, estaduais e municipais, embora apresente uma canalizagdo timida
de recursos, sofre pela falta de avaliacdo dos resultados conseguidos e o impacto dessas
politicas nos indices de criminalidade. Ele revela ainda que ha forte tendéncia no sentido de
brevidade e descontinuidade dos programas de seguranga que dificulta ainda mais as avaliagdes.
E no seu sentir, as avaliacfes sdo necessarias para garantir a continuidade e eficiéncia dos
programas e recursos (CANO, 2006, p. 154).

Quanto aos efeitos do realismo de esquerda no que tange prisionizacdo, a partir dos
dados existentes, ndo € possivel afirmar com seguranca que a criminalizacdo primaria
(legislativa) é responsavel de forma Unica e majoritaria pelo encarceramento em massa no
Brasil. Nesse sentido, os processos de criminalizagdo propostos pelo realismo de esquerda
segundo FERREIRA, MASIERO, MACHADO (2018, p. 9) ndo “implica, inclusive,

® ONU. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/onu-feminicidio-brasil-quinto-maior-mundo-diretrizes-
nacionais-buscam-solucao/> Acessado em 05 ago. 2020.

10 Grupo Gay da Bahia o Brasil. Disponivel em: <https://grupogaydabahia.com.br/relatorios-anuais-de-morte-de-
Igbti/> Acessado em 05 ago. 2020.

11 Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/brasil/2018/07/23/internacional/1532363870_921380.html>
Acessado em 05 ago. 2020. Disponivel em: <https://anistia.org.br/noticias/brasil-lidera-numero-de-assassinatos-
de-diversos-grupos-de-pessoas-em-2017-aponta-anistia-internacional-em-novo-relatorio/> Acessado em 05 ago.
2020. Disponivel em: <https://www.cartacapital.com.br/sociedade/brasil-foi-0-40-pais-que-mais-matou-ativistas-
de-direitos-humanos-em-2019/> Acessado em: 05 ago. 2020.

12 Stonewall: A violéncia policial e os apagamentos. Disponivel em: <>https://revistacult.uol.com.br/home/a-
violencia-policial-e-os-apagamentos/ Acessado em 05 ago. 2020. Policiais Militares agridem mulher que buscou
ajuda contra violéncia domeéstica que sofreu. Disponivel em:
<https://www.uol.com.br/universa/noticias/redacao/2020/06/15/agredida-por-pms-apos-violencia-domestica-era-
pra-me-ouvir-nao-me-bater.htm> Acessado em: 05 ago. 2020.
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necessariamente, em recrudescimento prisional, pois a lei pode criar um tipo penal e doté-lo de
penas alternativas a prisao”.

Estando, pois, o realismo de esquerda pautado pelas aspiracdes concretas de pessoas e
grupos violentados cotidianamente no Brasil, poderiamos indica-lo como uma politica criminal
efetivamente democratica. Seu alinhamento com as pautas de movimentos sociais expressam o
sentimento democratico de regulacdo da vida social a partir das concretas demandas e
necessidades reais da populacdo violentadas em seus direitos, notadamente os Direitos
Humanos.

E nesse sentido que a premissa de Alessandro Baratta, quanto a conceituacao de Direitos
Humanos, contribui com o debate. Afirma Baratta (1993, p. 46) que “o ser humano, quando
considerado dentro de uma determinada fase do desenvolvimento da sociedade, é um
“portador” de necessidades reais”. E, nesse sentido, afirma o autor que num contexto historico-
social, a histdria dos povos é uma continua tentativa de repressao as necessidades reais das
pessoas, dos grupos e povos.

Portanto, quando se esta diante de politicas criminais que se propdem a tutelar Direitos
Humanos, ou seja, as necessidades reais das pessoas, grupos e povos, tem-se uma politica
criminal democratica. Sob esse angulo, o populismo penal representa uma politica criminal
distante do realismo de esquerda justamente pela caracteristica que essa apresenta de ser uma
demanda de defesa dos Direitos Humanos.

Dos argumentos levantados podemos apontar que, embora exista no Brasil atual uma
tendéncia de politica criminal no sentido promover e defender direitos humanos, politicas cujo
discurso partem de casos e danos concretos, e que denominamos de Realismo de Esquerda, é
possivel identificar o Populismo penal como politica criminal mais atuante. A legitimidade,
simbdlica, é dada tanto por parcela da populacdo que clamar por mais intervencdo penal, como
substancialmente por parcela da midia que fomenta cotidianamente, a partir da exploracédo de
casos barbaros de crimes, mais endurecimento penal.

O resultado de uma maior intervencéo penal com caracteristicas de populismo penal é
demonstrado pela incapacidade estatal em promover tal politica criminal dentro dos limites da
legalidade. Ou seja, a estrutura do sistema de justi¢a criminal montada pelo Estado brasileiro
reproduz a violéncia criminal através das constantes e sistematicas violacbes a Direitos

Fundamentais e, portanto, a Direitos Humanos.
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2 O AVANCO DO POPULISMO PUNITIVO E AS AMEACAS AOS DIREITOS
HUMANOS

Estabelecido como pressuposto empirico o populismo penal existente no Brasil e na
América Latina (SOZZO0, 2017; VILALTA, FONDEVILA, 2019), podemos apontar algumas
violéncias dai decorrentes. O sistema de justica criminal se retroalimenta de préticas que
desafiam as bases das jovens democracias latino-americanas e se revelam potenciais e efetivas
violadoras de direitos, 0 superencarceramento € somente um dos evidentes reflexos dessa
politica criminal.

Levando em consideracdo especialmente o Brasil, os maiores desafios imposto pelo
populismo penal séo as sistematicas violagfes a Direitos Humanos, ainda que estes sejam 0s
alicerces do nosso Estado Democratico de Direito. N&o se trata apenas da violéncia direta, ou
fisica, mas de graves violagdes a toda complexidade estrutural que se manifesta na organizagao

do tecido social. E séo desses temas que nos ocuparemos adiante.

2.1 O AVANCO DO POPULISMO PENAL NO BRASIL

Ap0s apresentar teorias sobre o populismo penal e sua relagdo com o exercicio de poder,
seguiremos sua analise a partir dos efeitos de seu avanco. Inicialmente Vilalta e Fondeliva
(2017) nos apontam que “a maior parte do crescimento da populagdo carceraria na América
Latina (60,5%) se deu ao longo da Gltima década, em um ritmo muito mais acelerado que o
crescimento populacional da regido (19,8%)”. O crescimento da populagao carceraria é reflexo
direto da criminalizacdo decorrente do populismo penal que chegou com forca nos paises das
Américas.

Jesus-Maria Silva Sanchez (2013) apresenta algumas causas da expansdo do direito
penal, sdo eles, 0s novos interesses decorrentes dos avancos sociais e politicos, o efetivo
aparecimento de novos riscos, a institucionalizacdo da inseguranga, a sensacdo social de
inseguranca, a configuracdo de uma sociedade de sujeitos passivos, a identificacdo da maioria
com a vitima do delito, o descrédito de outras instancias de protecdo, 0s gestores atipicos da
moral, a atitude da esquerda politica, e ainda apresenta um efeito colateral decorrente dessa
expansio, o gerencialismo (SANCHEZ, 2013).

Diante desse cenario de expansdo, Sanchez questiona o papel do direito penal, visto
como instrumento de protecdo dos cidaddos, se de fato cumpre com seu proposito de

enfretamento da criminalidade. A sustentacdo ideoldgica se baseia, segundo Sanchez, nos
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consensos gerais acerca do uso cada maior e intenso do direito penal nas sociedades pés-
industriais (SANCHEZ, 2013). Isso intensifica a crenca na virtude desse modo de controle
social para o enfrentamento da criminalidade.

Alids, é possivel aproximar as causas apresentadas por Sanchez (2013) com as
caracteristicas do populismo penal ja referidas por Garland. E, nesse sentido, associar a
expansao do direito penal na forma de expansao do populismo penal, como também evidencia
So0zzo (2017). O recurso acentuado ao direito penal se reflete no uso cada vez maior das formas
de violéncias, ora legitimadas pela normatividade, ora ilegitimas; mas sempre violéncia.

Antes de adentrar ao tema especifico da violéncia estrutural como efeito mais
significativo do populismo penal, € preciso alertar para os distintos termos no campo das
politicas, pois as semanticas conceituais precisam estar bem situadas e definidas nos contextos
especificos. Isso para que os vocabulos assumam seu real significado dentro da I6gica de cada
campo de abordagem.

Entdo, apenas para delimitar nosso campo de analise num contexto da criminologia
critica, abordaremos conceitos de politica criminal, politica social, politica de seguranca e
politica de seguranca de direitos. A partir desses temas compreenderemos com mais exatiddo a
violéncia estrutural.

Primeiramente ressaltemos, embora ja se tenha abordado no capitulo anterior desse
trabalho, que a politica criminal representa “um instrumento principal de legitimagdo e de
reproducdo da realidade social” (BARATTA, 1997, p. 58). Ou seja, nos processos de
criminalizacdo priméria o legislador seleciona as condutas lesivas aos denominados bens
juridicos fundamentais e impde uma pena. Ocorre que esse discurso oficial recai sobre
determinadas classes sociais de forma mais acentuada que outras, retroalimentando as
desigualdades sociais caracteristicas das sociedades pds modernas.

Dentro da l6gica dos Estados modernos, a politica criminal possibilita o legitimo uso da
forca, ou seja, da violéncia tolerada. A racionalidade, legalidade e limites ao poder punitivo séo
alguns dos debates estruturantes situados nesse campo, mas que nao irdo nos ocupar nesse
momento. A politica criminal nos remete também as formas de violéncia perpetradas durante o
exercicio do controle social, e esse é 0 ponto chave desse didlogo que se inicia.

O controle da criminalidade € um campo permeado por discursos e narrativas que a cada
momento historico se apresenta com uma faceta diferente (CAMPQOS, 2014). As politicas
criminais, que dao conteudo ao controle da criminalidade, sdo compostas de um nimero

consideravel de variaveis.
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O populismo penal, analisado na perspectiva de David Garland, nos revela elementos
consideraveis nesse tipo de politica criminal. O pensamento retributivista, a defesa social e a
opinido publica, a transcendéncia da vitima, a dramatizacao da justica criminal, a permanente
sensacdo de inseguranca potencializada e explorada pelos meios de comunicacao, a ideia de
que a prisdo funciona, sdo os elementos caracteristicos, segundo Garland, do populismo penal
ou punitivo.

Analisando mais atentamente o cenario politico-criminal brasileiro atual € possivel
facilmente identificar todos esses elementos. Somos um pais cuja administracdo da
criminalidade atende muito mais ao casuismo mididtico e a violéncia estrutural do que
necessariamente um pais comprometido em promover uma politica criminal alinhada com as
bases Constitucionais de direitos e garantias fundamentais (DAL SANTO, 2020; VILALTA,
FONDEVILA, 2019).

Os principais efeitos do populismo penal para nosso Estado de Direito séo as diversas
formas de violéncia perpetradas inclusive pelo Estado. Embora o termo violéncia possua
semantica conforme o campo de estudo, e se reconheca que ndo é um conceito univoco, aqui
utilizaremos as defini¢cbes socioldgicas de violéncia com o objetivo de manter a Idgica
argumentativa no campo da sociologia juridica. Portanto, na medida em que avan¢amos,
tendemos a associar as violéncias diretas, culturais e, sobretudo, estruturais as manifestacdes
sociais.

A reflexdo que se faz é no sentido das violéncias que sdo resultantes do exercicio do
poder punitivo nos Estados. Porque € preciso partir da premissa de que o Poder punitivo é
exercicio de violéncia pelo Estado detentor legitimado de tal poder. Ainda que estejamos
inseridos em Estados pds-modernos ndo nos desligamos dessa forma punitiva de resolugdo de
conflitos.

Sérgio Adorno (2002) nos remete as licdes de Max Weber quando conceitua Estado e
nos apresenta 0s componentes essenciais do seu conceito, quais sejam, o monopolio da
violéncia, dominacdo e territorio. Weber afirma que esse monopolio da violéncia tolerada deve
possuir limites, ou seja, 0 emprego da forca ndo pode ser arbitrario, pois deve encontrar nos
ditames legais a legitimidade para seu exercicio.

Adorno (2002, p. 8) conclui que “o fundamento da legitimidade da violéncia, na
sociedade moderna, repousa na lei e em estatutos legais”. Ocorre que a legitimagao da violéncia
fundada em normas democréaticas ndo é salvo-conduto para praticas violadoras de diretos
fundamentais. Esses limites precisam estar alinhados aos Direitos Humanos, posto que o

exercicio da violéncia ndo pode violar aqueles direitos que asseguram a dignidade da pessoa
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humana. O que visualizamos em muitos paises ndo s6 da América Latina sdo profundas
violagOes a direitos humanos, principalmente por meios institucionalizados (SOZZO, 2017,
BRANDAO, 2019).

Quando o assunto é violéncia ha instantaneamente remissdo a alguns adjetivos, como
urbana, policial, cultural, sexual, estrutural, entre outros. Mas, poderiamos apontar intersec¢es
entre os termos no que concerne a um conceito abrangente de violéncia, é o0 que nos propomos
analisar.

Buscamos na tipologia da violéncia os conceitos que servem de partida para
compreensdo da violéncia estrutural, ponto central da analise. Na tradicéo juridica, sociolégica
e antropoldgica brasileira ndo sdo comuns textos que nos apresentam uma definicéo abrangente
do termo violéncia, mesmo sendo um tema transversal as diversas ciéncias. Como forma de
enfrenta-lo apontamos trés tipos de violéncia: direta, cultural e estrutural.

Enquanto que em relacdo a violéncia cultural e estrutural buscamos suas bases em Johan
Galtung (1969; 1990), o conceito de violéncia direta fica por conta da Organizagdo Mundial da
Saulde, que no Relatorio Mundial sobre violéncia e satde (2002) a define como “uso intencional
da forca fisica ou poder, ameacado ou efetivo, contra a si mesmo, outra pessoa ou contra um
grupo ou comunidade, que resulte em ou tenha uma alta probabilidade de resultar em
ferimentos, morte, dano psicologico, deformagdes ou privagdo” (KRUG et. al., 2002, p.5).
Depreende-se de tal defini¢do que a violéncia direta ocorre por meio de agressdo a pessoas ou
grupos, cujo resultado danoso pode ser atribuido ao agressor identificavel.

Essa forma de violéncia € bastante visivel, e se apresenta na forma de tortura, morte
provocada, desapari¢cdes forcadas, sequestros, estupros, roubo, entre outros. Estas agoes
descritas no Codigo Penal como criminosas impdem uma responsabilizacéo direta ao infrator,
e as formas de enfrentamento da baseiam-se em politicas penais.

A violéncia cultural, segundo Galtung (1990, p. 291) seriam aqueles “aspectos da
cultura, a esfera simbdlica da nossa existéncia — exemplificada pela religido e a ideologia, a
linguagem e a arte, a ciéncia empirica e formal (I6gica, matematica) — que pode ser utilizada
para justificar ou legitimar a violéncia direta ou estrutural”®. A violéncia cultural se utiliza das
linguagens como legitima¢do de a¢des violentas. As “guerras santas”, a supremacia racial
(racismo), 0 machismo, sexismo, estupro, sdo formas criminosas da violéncia cultural, sempre

presentes na histéria da humanidade, pois se manifestam nas sociedades através de narrativas

13 Tradugdo livre do texto publicado em 1990 no Journal of peace research. Disponivel em:
<https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/0022343390027003005> Acessado em: 02 out. 2020.
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diluidas em todas as instancias do dia-a-dia sem que se possa evidencid-la sem uma anélise
mais profunda dos fatos.

Na conjuntura brasileira atual, em mais de uma oportunidade, o Presidente da Republica
afirmou que ser homossexual é “falta de porrada”'*. A Ministra da Mulher, Familia e Direitos
Humanos verbaliza que “menino veste azul e menina veste rosa”'®. Esses discursos reforcam
as violéncias culturais praticadas contra homossexuais € mulheres, grupos vulneraveis e que
sofrem violéncias sistémicas no Brasil. Homofobia € ainda um dos crimes graves mais presentes
na nossa cultura'®, e o feminicidio coloca o Brasil numa posicdo global de destaque em razio
de seus altos indices'’.

A respeito da violéncia estrutural, valem também as reflexdes de Johan Galtung (1969,
p. 171) apontando que “talvez ndo haja nenhuma pessoa que diretamente cause dano a outra na
estrutura. A violéncia é embutida na estrutura e aparece como desigualdade de poder e
consequentemente como chances desiguais de vida”. Violéncia estrutural ¢ um processo de
dominacdo que ocorre a médio e longo prazo, cujos danos nem sempre se revelam aparentes
(CONTI, 2019).

Conti (2019, p. 103) nos apresenta o caso do apartheid como “um conjunto de leis,
normas, aparato burocratico, forcas policias, militares, legislativas, mais o apoio cotidiano de
parte da populacdo, que atuaram de forma mais ou menos organizada todos os dias para
contribuir para a manutengdo do sistema”. A violéncia aqui ndo se subsumi a uma agdo ou
omissdo de infrator identificavel, mas, como esclarece o autor, compde toda uma estrutura do
Estado.

14 «“Ter filho gay ¢é falta de porrada”, diz Bolsonaro. Geledés. Disponivel em: <https://www.geledes.org.br/ter-
filho-gay-e-falta-de-porrada-diz-bolsonaro/> Acessado em 02 out. 2020.

15 “Menino veste azul e menina veste trosa”, diz Damares. Folha. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/01/menino-veste-azul-e-menina-veste-rosa-diz-damares.shtml>
Acessado em: 02 out. 2020.

% Ver mais em: LGBTFOBIA no Brasil: fatos, ndmeros e polémicas. Disponivel em:
<https://www.politize.com.br/Igbtfobia-brasil-fatos-numeros-polemicas/> Acessado em: 02 out. 2020. VIANA,
Waldiane Sampaio. Manifestagdes Homofobicas em Espagos Publicos: Praca da Gentilandia em Fortaleza'
01/05/2009 130 f. Mestrado em Sociologia Instituicdo de Ensino: Universidade Federal Do Ceard, Fortaleza
Biblioteca Depositaria: Biblioteca de Humanidades da UFC.

17 Ver mais em: Casos de feminicidio crescem 22% em 12 estados durante pandemia Disponivel em:
<https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2020-06/casos-de-feminicidio-crescem-22-em-12-
estados-durante-pandemia> Acessado em: 02 out. 2020. Ver ainda: PEIXOTO, Danielle Faria. Espacos do Medo:
A Domesticidade da Violéncia de Género na Cidade do Rio de Janeiro' 04/06/2018 123 f. Mestrado em Geografia
Instituicdo de Ensino: Universidade Federal Do Rio De Janeiro, Rio de Janeiro Biblioteca Depositaria: Biblioteca
do PPGG; ARAUJO, Tania Freire. Violéncia Doméstica contra a mulher e uma visio panoramica da condicdo da
mulher na sociedade civil e juridica Brasileira' 01/12/2008 114 f. Profissionalizante em Planejamento e Politicas
Puablicas Instituicdo de Ensino: Universidade Estadual Do Ceara, Fortaleza Biblioteca Depositaria: Biblioteca
Central.
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O impacto causado pela violéncia estrutural a longo prazo produz uma disparidade na
expectativa de vida das populagdes (CONTI, 2019, p. 104). Galtung ao dizer que a discrepancia
das situacOes atuais e potenciais capazes de satisfazer as necessidades reais € injustica social
(GALTUNG, 1969), oferece a Baratta 0s pressupostos tedricos necessarios para conceituacao
de violéncia estrutural. Segundo Baratta (1993, p. 47) violéncia estrutural “é a repressdo das
necessidades reais e, portanto, dos direitos humanos no seu contetdo historico-social”.

Portanto, a violéncia estrutural precisa ser entendida dentro da logica das relagdes
sociais do homem com as forcas de producdo. Para entender a estrutura e funcionamento do
poder punitivo é necessario compreender as organizacdes sociais (RUSCHE, KIRCHHEIMER,
2008). Elas nos ddo as respostas mais reais sobre o proprio sistema de normas punitivas.
Segundo Nilo Batista (2007, p. 19) “quem quiser compreender, por exemplo, o direito assirio,
o0 direito romano, ou o direito brasileiro do século XIX, procure saber como assirios, romanos
e brasileiros do século XIX viviam, como se dividiam e se organizavam para a producdo e
distribui¢do de bens e mercadorias™. A estrutura social evidencia muitos aspectos da cultura de
uma determinada sociedade num periodo especifico de tempo.

Nesse sentido, Baratta (1993, p. 46) esclarece que o “ser humano quando considerado
dentro de uma determinada fase do desenvolvimento da sociedade, é um ‘portador’ de
necessidades reais”. Essas necessidades, segundo Baratta estdo relacionadas tanto as
potencialidades de existéncia quanto a qualidade de vida das pessoas, dos grupos e dos povos.
Se ndo hé& a garantia de que os individuos terdo condicdes de existir dignamente ha, portanto,
violéncia estrutural. Estabelece ainda que direitos humanos constituem a proje¢do normativa
das necessidades reais.

Por essa razdo, a violagdo dos direitos humanos é repressao das necessidades reais das
pessoas, grupos e dos povos (BARATTA, 1993, p. 47). A violéncia estrutural é a forma mais
geral das violacbes a necessidades reais, dela originam-se especialmente as violéncias
individuais, de grupo, institucional e internacional. Todas essas formas de violéncia, direta ou
indiretamente, reprimem as condigdes minimas de existéncia dos seres humanos.

A ideia dos Direitos Humanos é projetar nas normas juridicas necessidades reais do ser
humano que Ihe possibilite existir com seguran¢a. Ao longo da evolugéo do contetdo normativo
dos Direitos Humanos este sobrepde-se as suas transcricdes nos termos do direito nacional e
das convencdes internacionais. 1sso significar dizer que a concretizacao dos Direitos Humanos
vai além do positivamente fixado (BARATTA, 1993).

As necessidades das pessoas, grupos e povos sao dinamicas e estdo associadas ao seu

reconhecimento pelo Direito. Em cada lugar e a cada momento historico héa os que lutam por
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reconhecimento de direitos de existéncia, como também os que lutam no lado oposto
(BARATTA, 1993). Nesse sentido, Thering (2007, p. 27) esclarece que “a vida do direito ¢ a
luta: luta dos povos, dos governos, das classes sociais, dos individuos.” O incremento dos
Direitos Humanos passa pela evolucao histérico-social e depende tanto do proprio homem no
seu contexto social e politico, como também depende do seu reconhecimento pelo Direito. E
uma conquista diaria, portanto.

Ap0s o holocausto da segunda guerra mundial houve uma escalada sem precedentes de
documentos normativos de protecdo a dignidade humana em todo o planeta, numa
demonstracdo de que as os direitos humanos passaram a ser reconhecidos pelo Direito.

Nesse sentido, no Brasil a Assembleia Nacional Constituinte de 1987 e 1988 trouxe para
0 texto magno uma série de Direitos Humanos definidos como Direitos Fundamentais a todos
os cidaddos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Brasil. Esse reconhecimento promove a
Justica Social tida como “a virtude pela qual os membros da sociedade ddo a esta sua
contribui¢do para o bem comum observada uma igualdade proporcional” (MONTORO, 2016,
p. 213). No entanto, € necessaria a constru¢do de uma estrutura social que possa dar cabo a
realizacdo dessa Justica Social em que cada um colabora pra o pleno desenvolvimento social.
E € a partir das escolhas politicas em face da promocéo da Justica Social que se realizam os
direitos individuais e sociais. Entdo, para a implementacéo dos direitos fundamentais lagamos
mao das Politicas Sociais.

A Constituicdo da Republica dispde no artigo 6° os principais direitos sociais, a
educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados
(BRASIL, 1988). Para execucdo desta previsdo normativa é necessario acdo politica dos
governos através da Politicas Publicas. As Politicas Publicas sdo efetivos instrumentos de acédo
no sentido de promocao dos Direitos Fundamentais, notadamente dos direitos individuais e
sociais. A implementacdo dessas politicas depende da demanda das pessoas de um Estado e da
acdo dos governos. Essa relagdo se desenvolve no campo normativo e politico. (OLIVEIRA,
SILVA, 2013; CALIL, 2018)

Quando nos deparamos com Estados que ndo promovem condicbes para o0
desenvolvimento das necessidades reais das pessoas podemos afirmar que ha ai uma injustica
social, quando o Estado ndo age para promover o bem de todos. Nesse sentido, Baratta (1993,
p. 47) entende que a repressao as necessidades reais e, portanto, dos direitos humanos no seu
conteddo histérico-social configura violéncia estrutural, essa se configura como forma geral da

violéncia donde surgem, direta ou indiretamente, todas as outras formas de violéncia. O Poder
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Punitivo se situa nessa ldgica, na medida em que suprime direitos fundamentais a pretexto de
proteger outros direitos fundamentais. Uso da violéncia institucional para combater a violéncia
criminal.

Para o desenvolvimento da pessoa humana € necessario a atuacdo do Estado na
promocdo e implementacdo dos direitos fundamentais. Quando ha um vécuo nessa atuagdo
outras agéncias assumem a tarefa. E o caso do Direito Penal, que é sempre chamado a promover
a ordem e paz publica perturbadas em razdo da insatisfacdo das pessoas com a deficiente
satisfacdo de suas necessidades reais.

O Estado através das Politicas Publicas estabelece programas de acdo com o objetivo de
criar condigOes de existéncia digna de todos os cidaddos. Os programas atuam em campos
diversos, vao desde os programas de assisténcia social, educacdo, cultura, esporte, saude, e
seguranca. As acOes estatais de seguranca percorrem o caminho trilhado pela atuacdo dos
juristas. E dizer, as agdes de seguranca publica surgem a partir, ou em consequéncia, do direito,
pois e medida que sdo realizadas as aces das agéncias punitivas brasileiras o Poder Judiciario
legitima ou rechaca as acdes policiais ou ministeriais. Alias, a Politica Criminal é quem dita as
orientacdes sobre seguranca publica. Portanto, é necessaria uma politica de seguranca, mas
como diz Baratta, uma politica de seguranca dos direitos (BARATTA, 2001).

Outro ponto levantado por Baratta e que so reforca a ideia de uma luta em favor da

defesa dos direitos fundamentais como forma de evitar a violéncia € o respeito ao pluralismo.

O respeito ao pluralismo na luta contra a violéncia é o pressuposto para que esta luta
ndo atinja, como frequentemente acontece, falsas metas e instaurem-se, em lugar dos
velhos dominios outros novos, em lugar de velhos grupos privilegiados, hovos que se
autoproclamam com violéncia sobre todos os demais como o “verdadeiro sujeito
histérico” (BARATTA, 1993, p. 61)

Os esforgos empenhados no combate a violéncia estrutural devem seguir no caminho
das lutas por reconhecimento de direitos, como a ja mencionada politica criminal do Realismo
de Esquerda. Em suma, se o poder punitivo suprime direitos humanos ele promove violéncia
estrutural, pois ao privar os cidaddos das condic¢Ges potenciais de existéncia o Estado os insere
em estado de vulnerabilidade social ao tempo em que se tornam alvos das situacGes de risco
social.

A figura estereotipada dos criminosos, ou seja, 0s marginalizados e vulneraveis, provoca
na sociedade uma imagem negativa desse grupo, comumente associados a criminalidade. Ao
tempo que o sistema alcanca preferencialmente esses grupos, ele se revela simbodlico quanto
aos crimes de colarinho branco (ZAFFARONI, ALAGIA e SLOKAR, 2002, p. 10). A
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seletividade penal € um campo inescapéavel quando se analisa 0s processos criminalizantes.
Baratta (1993, p. 49) também chega a essa conclusdo afirmando que “esta seletividade depende
da prépria estrutura do sistema, isto €, da discrepancia entre os programas de acdo previstos nas

leis penais e as possibilidades reais de intervencao do Sistema”.

Ap6s negligenciar um ndmero de sujeitos vulneraveis, provenientes de grupos
marginalizados ou “perigosos”, quando estava em jogo a seguranca dos direitos desses
grupos, a politica criminal os reencontra como “sujeitos” da politica social. Objetos,
mas ndo sujeitos, porque, também desta vez, a finalidade (subjetiva) dos programas
de acdo ndo é de garantir os seus direitos, mas sim a de defender a seguranca das suas
vitimas potenciais. (BARATTA, 2004, p. 60)

A politica social fundada nas razbes da politica criminal identifica os individuos ndo
como sujeitos de direitos assegurados, mas como objetos de politicas publicas que tem como
objetivo garantir que ndo representardo mais um perigo as vitimas sociais projetadas por essas
politicas. Aqui reside uma importante repercussao das analises de Sutherland acerca da projecéao
social do dano das vitimas. Sujeitos vulnerdveis socialmente que agora serdo langados na
marginalidade do sistema criminal através das politicas de seguranca publica.

Quanto a esse ponto, Baratta distingue as formas de seguranca: nacional, publica e
urbana. A doutrina de seguranca nacional que serviu de base para os sistemas penais ilegais de
estados, em especial, 0s da América Latina a partir da década de 1960. A seguranca publica,
CuUja matriz liberal flerta com o autoritarismo, ¢ mantenedora das politicas como a “lei € ordem”
que desenvolveram taticas policias que resultaram em graves violagcGes a direitos fundamentais.
E também a seguranca urbana, cuja dimensdo local, participativa, multidiscipilnaria e
multiagencial contribui para uma protecdo maior até mesmo em face das autoridades publicas
(BARATTA, 2004, p. 59).

Mas, é importante ressaltar que todas elas se revestem de conotacdo coletiva, ndo
pessoais, ndo se trata da protecdo aos direitos individuais que cada individuo goza legalmente,
mas sim de seguranca da nagéo, da comunidade ou das cidades (BARATTA, 2004, p. 58). As
politicas sociais, sdo politicas que pretendem garantir a seguranca dos direitos, possibilitando
que cada individuo supra suas necessidades reais dentro do seu contexto histérico-social. Nesse
campo de politicas de seguranca se instaura uma situagdo analoga a guerra. Estabelecida,
portanto, uma guerra interna, o direito penal construi o seu inimigo, e passa a agir com aparato
de guerra. A guerra contra o inimigo. No campo de batalha, existem “eles” e o0s “outros”.

Contextualizada socialmente, a violéncia estrutural, que se manifesta por meio da

dominacdo das classes hegemodnicas, promove marginalizacdo, privacdo, exploragéo,
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discriminacdo e “subcidadania” (CONTI, 2019). Esse contexto também repercute na Justica
Criminal, e nele se visualiza diversas formas de violéncia.

Quanto a intervencao policial, as véarias formas de linguagem policial revelam o carater
estrutural das intervenc@es violentas (BUENO, 2014; VALENCA, 2017; SUASSUNA, 2008,
FERREIRA, 2019). Samira Bueno em sua pesquisa tenta trabalhar hipdteses que justifiquem o
padrdo ainda muito violento de atuacdo da Policia Militar paulista que se mantém mesmo apds
a redemocratizacdo do pais e a implantacdo de mecanismos de controle. Ela chama a atencao
para o fator de comando, ou seja, o discurso da Policia, pois segundo suas pesquisas “o padrao
de atuacdo violenta ndo pode ser assumido, como muitas vezes vemos em declaracfes publicas
de autoridades, como desvios de conduta individual. Esse padrdo é inerente ao processo de
formag¢do do policial militar em Sao Paulo” (BUENO, 2014, p. 130). Os comandos
institucionais da Policia Militar de Sdo Paulo nos permitem questionar a violéncia estrutural
nessa corporacéo, cuja intervencgéo violenta seja apenas um dos reflexos.

A supresséo das necessidades reais do ser humano provoca excluséo social e econdmica.
Nesse sentido, essa condicdo de marginalizacdo gera trés consequéncias importantes. A
primeira delas a invisibilidade dos danos sofridos por camadas sociais mais vulneraveis, e dessa
maneira as acdes letais da policia ndo entram na agenda da seguranca publica. A segunda trata
da demonizacdo dos que desafiam o sistema, ou seja, das vitimas principais das acfes violentas
da policia. A terceira consequéncia é a imunidade dos agentes envolvidos na violéncia policial
(VIEIRA, 2007). Inclusive cabe ressaltar a existéncia no Brasil de uma Justica Militar composta
pelos proprios membros da corporacao e que sdo competentes para julgar seus pares, desafiando
a credibilidade da punicdo. Nesse especifico ponto é claramente visivel a violéncia estrutural
no sentido de manter o sistema da forma como esté.

Essa violéncia é estrutural no @mbito interno, mas também em quase toda América
Latina. Violagdes ao direito a vida e a integridade, torturas, desapari¢des, entre outras formas
de violagdo dos direitos humanos desafiam a compreensdo dos mais liberais e democraticos
estudiosos porque tais formas de violéncia evidenciam uma complexidade de fatores que
somente analisando as estruturas na sua missao real que € possivel conceber alguma
justificacao.

Zaffaroni denomina como genocidio por gotejamento essa mesma violéncia estrutural.
Para esse autor as mortes violentas, atencdo seletiva na saude, omissédo das campanhas
sanitarias, inseguranca laboral, violéncia machista, letalidade policial e mortes no transito, sdo

alguns efeitos que o desenvolvimento politico-social provoca ao naturalizar os desrespeitos a
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dignidade humana. E projeto politico que vé como danos colaterais referido genocidio
(ZAFFARONI, 2019, p. 63).

As ilegalidades e arbitrios presentes na atuacdo das Policias no Brasil pode ser vista
como heranca dos complexos regimes autoritarios que marcaram toda a America Latina na
segunda metade do século XX. O Estado Democratico de Direito se apresenta como um
obstaculo ao controle social nessas politicas de seguranca, cujas bases estdo sendo corroidas
por essa violéncia estrutural (PINHEIRO, 1997).

Desde 2004 o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro autoriza condenagéo
criminal com base apenas no depoimento das autoridades policiais e seus agentes®. Embora
ndo se possa dizer que seja predominante na Justica Criminal brasileira, tal entendimento
retroalimenta as narrativas policias, justamente aquelas fundadas em intervencdes violentas
contra pessoas ou grupos marginalizados. Algumas garantias fundamentais sdo pulverizadas
quando o Judiciario adota entendimento de que o depoimento policial tem prevaléncia sobre o
depoimento dos criminalizados.

Os chamados “autos de resisténcias” sdo um efeito da violéncia estrutural policial que
reforca ainda mais as narrativas policiais. Tipicos dos regimes autoritarios, 0s autos de
resisténcia revelam a l6gica ainda hierarquizada dos procedimentos de apuracdo criminal, em
que o contraditorio é deficiente e opressivo. Excessos que fogem dos limites legais de
intervencdo marcam as abordagens policiais, e encontram nos autos de resisténcias uma forma
de legitimar toda ilegalidade perpetrada nas intervencdes policiais, sobretudo a letal (SOARES
E SOUZA, 2010; ZACCONE, 2015).

Por fim, cumpre ressaltar a esse respeito o projeto® da lei 13.964 de 24 de dezembro de
2019 que tramitou no Congresso Nacional com uma proposicao de incluir como excludente de
ilicitude a legitima defesa de autoridades policiais e seus agentes gque atuasse em excesso
decorrente de escusavel medo, surpresa ou violenta emoc¢éo. Embora essa proposta ndo tenha
sido aprovada pelos parlamentares, ela em si mesma demonstra a tentativa de se manter legitima
a violéncia estrutural nas Policias.

Por outro lado, o legislador apresentou resposta a esse processo de violéncia policial
letal ao estabelecer como obrigatérias em territério nacional as audiéncias de custddia.

Conforme Aury Lopes Jr. (2016) a audiéncia de custdédia “humaniza o ato da prisdo, permite

18 O fato de restringir-se a prova oral a depoimentos de autoridades policiais e seus agentes ndo desautoriza a
condenacdo." Sumula da Jurisprudéncia Predominante (Art. 122 RI) n® 2002.146.00001 (Enunciado Criminal n°
02, do TJRJ) - Julgamento em 04/08/2003 - VVotacdo: unanime - Relator: Des. J. C. Murta Ribeiro - Registro de
Acérddo em 05/03/2004 - fls. 565/572.

19 Cf. PL 6.341/2019 no Senado Federal. PL 10372/18 na Camara Federal.
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um melhor controle da legalidade do flagrante e, principalmente, cria condigfes melhores para
0 juiz avaliar a situacdo e a necessidade ou ndo da prisdo cautelar (inclusive temporéria ou
preventiva)”. Tal medida tende a evitar abuso quanto as decretagdes de prisdes cautelares sem
a comprovagcéo efetiva de sua necessidade e conveniéncia?’, além de ser mais um instrumento
de controle da intervencéo policial.

No ambito da criminalizagdo primaria, ou normativa, ou seja, na seara legislativa, a
violéncia estrutural se apresenta nas escolhas politicas de criminaliza¢do. E comum o discurso
de que no Brasil se criminaliza a pobreza, movimento que ndo exclusivo do nosso pais. No
contexto estrangeiro as obras de Rusche, Georg; Kirchheimer, Otto (2004); Loic Wacquant
(2003); Foucault (2014) nos déa indicativos de como o Poder Punitivo se comporta em relagdo
as classes sociais. No ambito nacional tem destaque o relatdrio “A criminalizagao da pobreza”
realizado pela Universidade Federal do Rio de Janeiro em 20102,

No ambito nacional tedricos da criminologia critica como Juarez Cirino dos Santos
(2018) Nilo Batista (2007) Vera Andrade (2003) discutem essa relacéo entre classes sociais e

criminalizacdo. Desse aporte teérico podemos apontar que,

A ideologia da prote¢éo de bens juridicos oculta a realidade da prote¢do seletiva de
interesses e privilégios das classes sociais hegeménicas, em duas direcdes:
criminalizacdo de comportamentos tipicos das classes sociais subalternas
(especialmente marginalizados sociais) e exclusdo dos comportamentos socialmente
danosos das classes hegemonicas da formagdo social” (CIRINO DOS SANTOS,
2018, p. 486).

Embora se tenha em vista que ndo seja a intencdo do legislador criminalizar a pobreza,
as leis penais, em larga medida, tém o potencial de encarcerar especialmente as populacdes
mais vulneraveis, desde 0s mais pobres que sequer possuem assisténcia efetiva para enfrentar
a Justica Criminal, até a populacdo negra que desde a escravizacdo marcante em sua historia no

Brasil vem sendo alvo preferencial das a¢des violentas em cadeia.

20 Segundo dados do Ministério da Justica e do Conselho Nacional de Justica o Brasil mantém desde 2007 uma
populagdo de presos provisorios num percentual acima de 30%. Disponivel respectivamente em:
<https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZWI2ZMmImMzYtODA2MCO0YmMZiLWI4AM2ItNDU2ZmlyZjFjZGQ
OliwidCI6ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmNy05MWYyLTRIOGRhNmMIMZThIMSJ9> e
<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2017/02/b5718a7e7d6f2edee274f93861747304.pdf> Acessados em
05 out. 2020.

21 Nesse relatorio sio tratadas as questdes da marginalizacgéo e intervengdes policiais que segundo os pesquisadores
agravam mais ainda a pobreza. O relatério realizado em parceria da Organizagdo Mundial Contra a Tortura
(OMCT) a ONG Justica Global e Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua, cuja pretensao foi endossar
o trabalho ja desenvolvido pelo do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais € Culturais da Organizacao das Nagdes
Unidas, realizado em maio de 2009, em identificar formas de violéncias no Brasil, a partir de dados sobre condigdes
socio-econdmicas.


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZWI2MmJmMzYtODA2MC00YmZiLWI4M2ItNDU2ZmIyZjFjZGQ0IiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZWI2MmJmMzYtODA2MC00YmZiLWI4M2ItNDU2ZmIyZjFjZGQ0IiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2017/02/b5718a7e7d6f2edee274f93861747304.pdf
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Acerca ainda da criminalizagédo da pobreza como resultado da violéncia estrutural
brasileira podemos apontar o paragrafo 2° do art. 28 da lei n® 11.343 (lei de drogas) o qual prevé
que “para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, 0 juiz atendera a natureza e a
quantidade da substancia apreendida, ao local e as condi¢des em que se desenvolveu a acéo, as
circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente” (BRASIL,
2006). Ao positivar que o local e as circunstancias sociais e pessoais do abordado s&o
criminalmente relevantes o legislador possibilitou que juizes em todo o Brasil diferenciasse
usuario de traficante de drogas conforme o local e a condicGes sociais da pessoa. Diante disso,
morar em favela aumenta chance de condenacdo por trafico e por associacao para trafico pelo
simples fato de ser local tido como dominado por faccdes criminosas?2.

A Defensoria Pablica fluminense fez levantamento de dados sobre processos criminais
no estado e apontou que nas condenacdes pelo crime de trafico e associacdo para o trafico a
justificativa mais recorrente é de que o réu integra faccdes criminosas devido ao local da
apreensdo e suas condicdes sociais e pessoais?. Dois pontos relacionados, aporofobia e
preconceito.

Outro aspecto de criminalizacdo da pobreza que releva a violéncia estrutural no Brasil
é a criminalizacdo do Funk. Em 2017 tramitou no Senado Federal proposta de lei®* que
criminalizaria o estilo musical Funk tipico das favelas do Rio de Janeiro, mas que ja possui
adesdo significativa no &mbito nacional. Assim como o Funk, outras manifestagOes culturais
populares ja sofreram tentativa de criminalizacdo como o Samba e a Capoeira (AMARAL;
NAZARIO, 2017).

Todo esse quadro de sistematicas violagdes a direitos fundamentais e mais

especialmente aos Direito Humanos revela uma violéncia estrutural no ambito da Justica

22 Conforme noticiou o Jornal Folha. Morar em favela do Rio é agravante em condenag&o por trafico de drogas.
2018. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/04/morar-em-favela-do-rio-e-agravante-
em-condenacao-por-trafico-de-drogas.shtml> Acessado em 10 out. 2020.

23 Segundo Relatério Final da Pesquisa sobre As Sentencas Judiciais por Tréafico de Drogas na Cidade e Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro no periodo analisado a maior parte dos processos se refere a réus homens (91%),
sem antecedentes criminais (77,36%) e sem condenacfes em juizo (73,85%), que foram abordados sozinhos
(50,39%) em flagrantes decorrentes da operacao regular da policia (57%), em lugar dito conhecido pela venda de
drogas (42,41%), portando consigo uma espécie de droga (48,04%), majoritariamente até 10g cocaina (47,25%)
ou até 100g de maconha (49,52%). Esses réus tém a maior probabilidade de serem processados pelo artigo 33 ou
pelos artigos 33 e 35 em concurso (83%), de terem 0 agente de seguranga que como a Unica testemunha no processo
(62,33%), e de serem condenados integral ou parcialmente (80%) ao cumprimento de uma pena de 71,09 meses
ou de 27,4 meses — a depender da aplicacdo ou ndo do beneficio previsto no paragrafo 4° do artigo 33, aplicado a
42,35% dos casos - em regime fechado (58,6%). Disponivel em:
<http://www.defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/23d53218e06a49f7b6b814afbd3d9617.pdf> Acessado em 14
out. 2020.

24 Sugestdo 17/2017. Criminalizagdo do Funk como crime de salde publica a crianca aos adolescentes e a familia
do e-Cidadania do Senado Federal. Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/129233> Acessado em 14 out. 2020.


https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/04/morar-em-favela-do-rio-e-agravante-em-condenacao-por-trafico-de-drogas.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/04/morar-em-favela-do-rio-e-agravante-em-condenacao-por-trafico-de-drogas.shtml
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/129233
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/129233
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Criminal no Brasil. Tal fato ja € uma realidade incontestavel, reconhecida ndo somente por
organismos internacionais, mas também pelo proprio Estado brasileiro, e € disso que nos

ocupamos a seguir.

2.2 0 RECONHECIMENTO DA VIOLENCIA ESTRUTURAL NO BRASIL

Trabalharemos duas instancias de reconhecimento da violéncia praticada pelos 6rgéos
e agentes do Estado de forma sistematica e diretamente relacionadas as potencialidades e
necessidade reais das pessoas. Primeiramente as recomendac6es da Comissao Interamericana
de Direitos Humanos, segundamente a ADPF 347 do Supremo Tribunal Federal de considerou

0 sistema carcerario brasileiro como “estado de coisas inconstitucional”.

2.2.1 Recomendagdes da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos

Criada em 1960 pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) tem como objetivo promover a defesa dos
Direitos Humanos nas Ameéricas, além de servir de o6rgdao de consulta para assuntos
humanitarios. Qualquer pessoa, grupo ou entidade legalizada pode submeter a CIDH denlncia
de casos que envolvam violagdo dos direitos humanos pelos Estados membros da OEA. Apds
procedimentos especificos a CIDH publica relatério de mérito contendo as recomendacdes
necessarias para os Estados infratores. Ela pode ainda resolver amistosamente os conflitos com
os Estados (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2009).

A submissdo de casos a CIDH depende de alguns requisitos de admissibilidade, dentre
eles vale ressaltar que o caso deve ter esgotado todos 0s recursos no ambito da jurisdicdo
interna, isso justifica o fato de que os casos disponiveis no site da OEA sejam em sua maioria
dos anos de 1990; também se deve respeitar o prazo de 180 dias da decisdo definitiva para
acionar a Comissao; deve ser informado se outro 6rgdo internacional apresentou a mesma
denuncia, além das informagdes completas dos denunciantes e vitima, inclusive do Estado
infrator. Somente apds o ndo atendimento das recomendacfes da Comissao é que o caso pode
ser encaminhado para Corte Interamericana de Direitos, Orgdo jurisdicional de adesao
voluntaria e que decide casos de forma judicial (CLAUDINO, 2017).

Alguns casos brasileiros foram encaminhados ao Sistema Interamericano de Direitos

Humanos. No website da OEA ¢é possivel fazer uma busca sobre os casos ja resolvidos pela
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Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, como também os casos submetidos a Corte?®.
Das 20 decisdes de mérito proferidas pela CIDH entre 1998 e 2016 com recomendacdes ao
Estado brasileiro 12 (doze) tratam de casos de violéncia policial e sistema carcerario. So casos
de homicidios praticados pela policia contra civis, torturas, castracdes, chacinas em
estabelecimentos prisionais e comunidades marginalizadas, além de outros casos relacionados
a escraviddo, racismo, violéncia doméstica e conflitos fundiarios.

Nos casos envolvendo violéncia policial a CIDH fez uma série de recomendaces ao
Brasil por reconhecer a violagcdo pelos agentes e 0rgaos estatais do direito a vida, integridade
fisica, igualdade, a protecdo judicial, entre outros. A maior parte das recomendacgdes, ou ndo
foram atendidas pelo Brasil, ou o pais deixou de apresentar informacgdes a CIDH (CLAUDINO,
2017).

Dentre as recomendacdes destacamos a determinacdo de investigacdo completa dos
fatos e julgamento dos envolvidos e ado¢do de politica contra a discriminacdo racial em
operac0es policiais (Relatério de Mérito N. 26/09); capacitacdo dos policiais civil (Relatorio de
Meérito N.35/08); alteracdo da competéncia da policia militar para investigacdo de crimes
cometidos por membros da prépria corporacéo e a transferéncia para policia civil (Relatorios
de Mérito N.33 e 32/04); desativagdo das “celas de isolamento” (Relatorio de Mérito N.40/03);
adocdo de um sistema externo e interno de supervisdo da policial militar do Estado de S&o Paulo
(Relatdrio de Mérito N.55/01); desenvolvimento de estratégias e politicas para descongestionar
a populacdo carceraria (Relatorio N. 34/00); assegurar o cumprimento em relagdo aos “meninos
de rua” na cidade do Rio de Janeiro, conforme os compromissos internacionais (Relatorio de
Mérito N.10.00); implementacdo de programas para combater a violéncia contra criancas e
adolescentes (Relatdrio de Mérito N.43/06)°.

Todas as recomendacdes citadas evidenciam a necessidade de alteracdo estrutural nas
instituicOes, desde as corporacdes policiais, até politicas sociais de assisténcia a marginalizados,
jovens, criangas, pessoas em situacdao de rua e presos. A repressdo a grupos indesejaveis, a
desassisténcia a pessoas em situacdo de rua, a marginalizacdo de criancgas e jovens pertencem a
um campo de violéncia muito mais abrangente que a mera violéncia institucional policial.

O Estado brasileiro é violador sistemético dos direitos fundamentais, de modo que as

liberdades das pessoas vulneraveis estdo sob constante ameaca, e diante da complacéncia das

%5 Para visualizar os casos em que o Brasil é parte é suficiente uma simples busca no site da OEA sobre 0s casos
na Comissao CIDH  <http://www.0as.org/pt/cidh/decisiones/fondo.asp?Year=1994> e na Corte
<http://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/demandas.asp?Year=2004&Country=BRA> Acessado em: 10 out. 2020.
% Qrganizacdo dos Estados Americanos. Decisdes. Relatdrio de Meérito N.43/06. Disponivel em:
<http://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/fondo.asp?Year=2020> Acessado em: 10 out. 2020.


http://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/fondo.asp?Year=1994
http://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/demandas.asp?Year=2004&Country=BRA
http://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/fondo.asp?Year=2020
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instituicOes brasileiras com ilegalidades a CIDH ocupa uma posi¢éo de extrema importancia no
enfretamento das violéncias estruturais brasileiras. Ressalte-se que tais recomendacfes sdo
aquelas ja decididas pela Comissao, outros casos ainda estdo sob analise.

Voltado ao tema especifico que nos ocupa nesse trabalho, cabe apontar que a expansao
do populismo punitivo é fator essencial na ampliacéo da violéncia estrutural. Violéncia contra
direitos fundamentais em todos os niveis, das liberdades as garantias, das assisténcias as
politicas, de maneira que cidad&os atingidos pela violéncia estrutural se tornam vulneraveis e,
portanto, serdo os alvos do poder punitivo do Estado. Tais condutas podem ser refluxo de um
autoritarismo que nos assombra desde o fim do periodo ditatorial; ou mesmo do autoritarismo
que sempre caracterizou a historia do poder no Brasil (ADORNO, 2020; SWARTZMAN, 2007,
SCHWARCZ, 2014).

O abandono da legalidade na escolha e execucdo de politicas publicas, notadamente a
de seguranca, e o abandono da dogmatica penal privilegiando o discurso populista no campo
judicial é sintomético do populismo punitivo. Pode-se reafirmar, portanto, que o populismo

punitivo compromete as bases da legalidade na democracia brasileira.

2.2.2 Do estado de coisas inconstitucional

Outro ponto necessario ao debate é a demonstracdo da violéncia estrutural no Brasil a
partir da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347 de 2015%7. O
proposito da agdo era que o Supremo Tribunal Federal reconhecesse o “estado de coisas
inconstitucional” do sistema carcerdrio brasileiro, € como resposta do Estado a elaboracao de
solucBes estruturais. A peticdo traz anexados muitos relatdrios e levantamentos que retratam a
realidade carceraria cruel no Brasil decorrente de uma multiplicidade de atos comissivos e
omissivos dos Poderes Pablicos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, incluidos os de
natureza normativa, administrativa e judicial, e que resultaram em sistematicas, generalizadas
e continuas violagdes aos direitos humanos.

De origem colombiana, a tese do estado de coisas inconstitucional pode ser entendida
como uma intervencdo do judiciario na estrutura das instituicbes estatais que violam

massivamente os direitos fundamentais. O que se propde segundo Clara Inés VVargas Hernandez,

27 A Universidade Estadual do Rio de Janeiro, através da Clinica UERJ Direitos, é a responsavel pela elaboragdo
da peca juridica da ADPF 347 e mantém informacfes na integra acerca do caso. Disponivel em:
<http://uerjdireitos.com.br/adpf-347-estado-de-coisas-inconstitucional-no-sistema-penitenciario/> Acessado em
12 out. 2020.
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ex-juiza da Corte Colombiana ¢ uma garantia judicial da dimensdo objetiva dos direitos
fundamentais (HERNANDEZ, 2003).

Segundo Carlos Alexandre Campos (2015, p. 90) “sdo as omissdes estatais de um modo
geral, desvinculadas a preceitos constitucionais especificos, mas relacionadas ao dever geral de
fazer valer o sistema objetivo de direitos fundamentais, que autorizam a intervencao judicial
ampla e estruturante”. No entender desse pesquisador, sdo as falhas estruturais decorrentes das
acOes ou omissdes do Estado que o torna violador de direitos fundamentais, e por conseguinte,
direitos humanos. Isso se da através da atuacdo, ou omissdo, das policias, dos poderes da
Republica e pelas demais instituicGes.

As repercussdes dessa tese também séo visualizadas por meio do Strutural Injuctions
que Desiré Bauermann nos apresenta a partir da experiéncia estadunidense. Para ela € necessaria
“a altera¢do de paradigmas da sociedade como um todo; na aplicagdo de meios executdrios
inovadores para dar cumprimento a valores garantidos constitucionalmente” (BAUERMANN,
2017). Para Owen Fiss (2004) os valores constitucionais ndo podem ser plenamente
assegurados sem que se realizem mudancas basicas na propria estrutura dessas organizacoes.

O cenario é que as condi¢Oes de encarceramento atentam contra a integridade fisica dos
presos, e se revelam inviaveis a garantia dos direitos a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao
trabalho, a assisténcia social, ao acesso a jurisdicdo. Situacdo que em nada difere das condicBes
reais de vida dos mesmos sujeitos preferencialmente aprisionados no Brasil.

Execuces extrajudiciais a pretexto de garantir a ordem publica, ou a integridade fisica
dos policiais, ndo ocorrem apenas no ambito das abordagens policiais como ja mencionado,
elas ocorrem com frequéncia dentro dos estabelecimentos prisionais. A estratégia de guerra
adotada pela policia tem feito os indices de intervencao policial letal disparar no pais, revelando
mais uma vez uma cultura organizacional incompativel com a democracia e direitos humanos
(BECHARA, 2015, p. 219).

No tocante a funcdo preventiva especial positiva das penas, a ressocializagdo e 0s
tratamentos exigem uma postura passiva do encarcerado, enquanto o dever de uma postura ativa
do Estado em promover esses ideais penais. Nesse sentido, as politicas publicas voltadas para
a execucdo dos direitos sociais dentro e fora dos estabelecimentos prisionais precisam ser
implementadas de forma mais eficiente sob pena do Estado brasileiro permanecer a violar
direitos fundamentais de forma estrutural, ou seja, em todas as escalas dos direitos sociais.

Nesse cenario foram formulados os pedidos da ADPF, posto que sdo apontados como

pressupostos a violacdo generalizada e sisttmica de direitos fundamentais, a inércia ou
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incapacidade reiterada e persistente das autoridades em reverter esse quadro, e a exigéncia de
atuacdo de diversas autoridades, ndo apenas as ligadas a seguranca publica (CAMPQOS, 2015).

O Supremo Tribunal Federal ao receber e analisar a ADPF 347 teve que em sede cautelar
decidir por uma série de medidas formuladas na A¢édo que eram justamente voltadas a enfrentar
a violéncia estrutural representada pelo sistema de execucdo penal. Somente duas medidas
foram deferidas, a determinacdo da realizacdo de audiéncias de custodia, e a liberagdo do saldo
acumulado do Fundo Penitenciario Nacional para financiar a manutengédo correta do sistema
prisional e como forma de evitar novos contingenciamentos.

Quanto ao primeiro ponto, cumpre ressaltar que normas internacionais estdo sendo
descumpridas pelo Brasil, como se cita o caso dos artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e
Politicos e 7.5 da Convencdo Interamericana de Direitos Humanos que recomendam a
realizacdo das audiéncias de custodia, além de toda a legislacdo interna, desde a propria
Constituicdo da Republica até a lei de execu¢do penal. E quanto ao segundo ponto, podemos
apontar que diante do estado de bem estar social, promessa constitucional, as limitacoes
estruturais e financeiras ndo legitimam as graves violacoes a direitos fundamentais como as que
se assiste no Brasil.

Embora o Supremo Tribunal ainda esteja analisando o mérito da questdo o
reconhecimento do estado de coisas inconstitucional reforca o argumento de que ha em curso
no Brasil uma violéncia estrutural, que tem inicio na marginalizacdo social representada pelos
altos indices de desigualdade social, até chegar na outra ponta que é a criminalizacdo e
aprisionamento das populacdes indesejadas.

Por essas razoes Baratta (1993, p. 50) afirma que a resposta penal é “simboélica” ¢ “ndo
instrumental” e nos oferece quatro consideragdes a respeito do cenario global da intervencao
penal, “a primeira consideragdo refere-se aos limites dos sistemas de justi¢a criminal como
reacdo a violéncia e defesa dos direitos humanos”. Essa premissa nos leva a reafirmar o direito
penal como limite ao poder punitivo, embora o populismo punitivo se caracterize pelas decisoes
tomadas em carater de urgéncia negligenciando as arestas principioldgicas do direito penal
liberal.

O outro ponto que Baratta enfatiza se refere “ao sistema punitivo como sistema de
violéncia institucional”. E nesse sentido refor¢ca nossos argumentos sobre a violéncia estrutural
que engloba as instituicdes estatais, ndo apenas alguns agentes. Por meio de a¢des e omissoes
de agentes e instituicdes o Estado tem violado uma série de direitos fundamentais. A partir

disso, o autor sugere a terceira considera¢do que trata do ‘“‘controle social alternativo da
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violéncia”. Dessa forma, as alternativas ao direito penal se apresentam como alternativa de
intervencdo ndo-violenta, compativel com os direitos humanos (BARATTA, 1993).

E, por fim, Baratta nos insere no campo de discursao da “concepg¢ao da violéncia e da
defesa dos direitos humanos no contexto dos conflitos sociais”. E, ¢ disso que nos ocuparemos
na parte final desse trabalho. Seria possivel estabelecer o quanto de intervencao penal legitima
0 estado democratico de direito brasileiro permite, posto que por meio da Justica Criminal o
Estado tem reforcado a marginalizacdo, a injustica social, ou nas palavras do préoprio Baratta, a

repressao as necessidades reais das pessoas, grupos e povos?
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3 INTERVENCAO PENAL LEGITIMA NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Diante do cenario brasileiro de reconhecido Estado violador dos Direito Humanos por
meio de uma violéncia estrutural que assola ndo apenas o Sistema de Justica Criminal como
também todas as estruturas sociais que alimentam o populismo penal, a questdo que agora se
levanta é a analise dos modelos de intervencdo penal que se dignam possiveis no Estado
Democratico de Direito.

Os modelos de intervencao penal que visam a manutencao da seguranca das sociedades
contemporaneas derivam da forma de Estado adotado. Norberto Bobbio, fundado na premissa
de Kant que reflete sobre o desenvolvimento humano sempre no sentido de uma evolugéo
positiva, aponta que, sob uma perspectiva histérica-filoséfica, existem eras de Direitos
(BOBBIO, 2004, p. 27). Somos herdeiros dessa tradicional classificacdo bobbiana e a partir
dela tracamos as caracteristicas mais intrinsecas de cada modelo de Estado, para, num primeiro
momento, estabelecer um marco tedrico sobre os modelos de intervencéo penal.

A intervencdo penal, que acontece por meio do ius puniendi, no ambito do direito penal
moderno, apresenta varias funcdes, que em algum aspecto se revelam antagdnicas. Em sentido
positivo, aspira proteger bens juridicos tidos como fundamentais. Negativamente, constrange
direitos fundamentais a pretexto de reafirmar o pacto social e resguardar a seguranga e
convivéncia social (CIRINO DOS SANTOS, 2018; MIR PUIG, 2019; ROXIN, 2004). Os
modelos de intervencdo penal, historica e politicamente, se caracterizam pelos seus aspectos

autoritario, liberal ou democratico, conforme as concepcgdes politicas que assumam.

3.1 MODELOS DE INTERVENCAO PENAL E FORMAS DE ESTADO

A intervencdo penal no Estado liberal se da em estrita observancia ao principio da
legalidade. Deve existir nas dindmicas entre 0s pressupostos tedricos-metodoldgicos do Direito
Penal e as intervencdes penais concretas uma verdadeira submissdo do poder punitivo a
legalidade (MIR PUIG, 2016). Nos Estados liberais a premissa da maxima liberdade dos
cidadaos tenta p6r limites ao poder punitivo do Estado, posto que o objetivo € que nesse modelo
de sociedade as pessoas possam desenvolver livremente suas habilidades e necessidades sem
interferéncia do poder soberano.

Por esse modelo de Estado, que prima pela autonomia das pessoas, a atividade de

intervencgdo penal encontra sérias dificuldades em estabelecer formas de manutencdo do pacto
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social, e de reafirmacdo das normas impostas. Isso porque, ainda que herdeiros do ideal
iluminista de Becharia, a prisdo permanece como centro do exercicio do poder punitivo.

Como para o modelo liberal a intervencao do Estado deve ser minima e estritamente nos
termos da legalidade Zaffaroni (2015, p. 301) se ocupa de caracteriza-lo como aquele em que
ha “o respeito a autonomia ética, a delimitagdo bastante precisa do poder publico, a selecdo
racional dos bens juridicos penalmente tutelaveis, a previsibilidade das solucdes, a
racionalidade, humanidade e legalidade das penas”. O autor alerta para o fato da intervengao
penal liberal se revestir dessa conceituacao devido ao momento critico do direito penal que foi
0 autoritario legitimado e exercido durante os governos fascistas da primeira metade do século
XX.

Com o avanco do modelo capitalista de sociedade e todas as consequéncias que isso traz
para as condi¢des de existéncia humana, o ideal de “defesa social” encontra guarita no Estado
Social de Direito. Estabelecida sob a luz da subsidiariedade e fragmentariedade, a intervencao
penal nos Estados sociais se faz legitima a medida que seja eficaz e necessaria a protecdo de
toda sociedade como uma corporacdo (MIR PUIG, 2016). Os direitos sociais postos no cenario
politico e constitucional nesse periodo do inicio do século XX faz nascer um Direito Penal que
tutela interesses ndo apenas individuais, mas, agora, sociais.

Finalmente, a par dos eventos sociais caracteristicos do pos-guerra, 0s Direitos
Humanos, enquanto direitos universais, ocupam o centro politico dos Estados. Nesse sentido, 0
Estado Democratico de Direito precisou absorver um contetdo material respeitoso das pessoas
dotadas de direitos universais e que transpassam as esferas de poder. O movimento
constitucional acompanhou essa onda democratica de direitos e incorporou como seu
pressuposto a defesa da dignidade das pessoas humanas (SARMENTO, 2016).

A intervencdo penal legitima no Estado Democrético de Direito, nos dizeres de Mir Puig
(2016, p. 133) “tiene que llenar el Derecho penal de un contenido respetuoso de una imagen
del ciudadano como dotado de una serie de derechos derivados de su dignidad humana, de la
igualdad (real) de los hombres y de su facultad de participacion en la vida social”. Esse autor
deposita nos principios da humanidade, culpabilidade, proporcionalidade e ressocializagdo as
pretensdes do poder punitivo democratica, uma aposta alta no carater socioldgico do Direito
Penal.

No mesmo sentido Alessandro Baratta A transformacéao e superacao do sistema penal
tradicional constitui o fim a ser alcancado por essa que Baratta denomina “politica de defesa e

garantia dos direitos humanos” (BARATTA, 1993). Esse programa de direito penal minimo ou
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da Constituicao para esse autor se apresenta como desafio maior de justica social e pacificacdo
dos conflitos (BARATTA, 1997).

No estado democratico de direito ganham especial importancia os direitos humanos em
face dos instrumentos de controle social formal tipicos do exercicio de Poder punitivo. A
racionalidade do exercicio do ius puniendi deve se manter distante das ideologias que legitimam
0 uso do Direito Penal como mecanismo autoritario de repressdo de inimigos, porque dessa
forma a intervencéo penal resulta legitimamente democratica.

Expansdo do Poder punitivo, Direito Penal do inimigo e Estado policial séo
caracteristicas tipicas das intervencBes autoritarias. Por esse modelo autoritério, os direitos
fundamentais representam obstéculos a serem transpassados em nome de uma maior eficiéncia
na protecdo a bens juridicos fundamentais, ainda que meramente no plano simbolico. Direitos
e garantias fundamentais, assim como as regras de imputacéo, sdo infringidos de modo que se
visualiza uma negacdo politica dos cidadaos.

Nas sociedades democraticas dotadas de constituicdo Bechara compreender que,

Nesse quadro axiolégico que informa o Estado e o caracteriza como Democratico de
Direito no caso brasileiro, inserem-se os direitos e garantias individuais, a estabelecer
uma especial relacdo entre o Poder e o Direito, de forma que seu exercicio esteja
sempre voltado ao individuo, transcendendo & mera tarefa de controle ou manutencéao
da ordem publica. (BECHARA, 2010, p. 536)

Eleito como critério politico-criminal fundamental, os direitos humanos assumem
conteddo substancial do proprio Estado Democratico de Direito e das Politicas que este venha
a desenvolver, notadamente a politica criminal. E dizer, a Politica Criminal nos Estados
Democraticos de Direito deve voltar suas ideologias a contengdo do Direito Penal e a expansédo
da seguranca dos direitos.

E nesse contexto que Baratta (1997, p. 69) afirma que “o Direito Penal minimo ¢, ao
mesmo tempo, o direito penal da Constitui¢do”, que, em face das Constituicdes modernas,
busca a promog¢édo da dignidade da pessoa humana. N&o ha como ser outro o objetivo das
politicas criminais estatais nesses Estados que ndo uma politica criminal cujas pessoas sejam
suas destinatérias.

E num ualtimo sentido, a intervencdo penal legitima democréatica funda suas bases nos
direitos fundamentais, ou seja, o centro valorativo dos atuais Estados constitucionais. Os
Estados tém na politica criminal um instrumento ideologico estruturante de uma intervencao
penal democratica. Isso significa dizer que os processos de criminalizagdo precisam ter como

contetdo a defesa dos direitos fundamentais de todos os cidaddos. Desde a elei¢do dos bens
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juridicos a serem tutelados pelo Direito Penal, até a aplicacdo da lei penal ao caso concreto, 0s
direitos fundamentais precisam ser reconhecidos e garantidos.

3.2 RECONHECIMENTO DAS PESSOAS COMO DESTINATARIAS DA POLITICA
CRIMINAL

Refletindo sobre Intervencdo Penal e sua conformacdo com o Estado Democratico de
Direito, podemos concluir que a Constituicdo, enquanto definidora da Politica Criminal
estrutural do Estado, aconselha a elaboragdo e aplicacdo da dogmaética penal. A melhor
sistematicidade é, portanto, espelhar na dogmatica penal os valores constitucionais. Em sendo
a dignidade da pessoa humana o principio constitucional fundamental da Republica brasileira,
as pessoas precisam ser tidas como sujeito de direitos, ndo como objeto do Direito, conforme
ja nos alertou Alessandro Baratta. Por essa razdo, a politica criminal precisa formular
orientagdes centradas nos Direitos Humanos.

Os modelos de intervengdes penais voltados a restricdo de direitos e garantias
fundamentais incorrem em nada menos que em uma inconstitucionalidade. Essa constatacdo
pode facilmente ser comprovada a partir do texto Constitucional que enclausura os direitos e
garantias fundamentais como clausulas pétreas (art. 60, paragrafo 4°, CRB). Nesse sentido,
como nucleo informador do Estado Democrético de Direito brasileiro, os direitos fundamentais
ndo podem estar expostos & intervencdes penais ilegitimas. E como enfatiza Bobbio (2004, p.
7) ao dizer que “o reconhecimento ¢ a protecdo dos direitos do homem estdo na base das
Constitui¢cdes democraticas modernas”. E, por essa razao, constituem o nucleo inviolavel do
sistema de direitos.

Por razBes metodoldgicas, elegemos para uma analise mais detida das flexibilizacdes
dos direitos fundamentais a recente Lei 13.964 de 2019 (lei anticrime), que trouxe uma série de
alteracbes nas normas penais, processuais penais e na execucdo penal, e contém algumas
propostas de flexibilizacdo de direitos fundamentais a pretexto de uma maior eficiéncia no
combate a criminalidade.

Como ponto inicial a “perda de bens” em razdo de condenagdo (art. 91-A). Podemos
questionar nessa hipotese a violacdo a individualizacdo da pena e a funcdo social da propriedade
(art. 5°, XLVI, e art. 170, 11, respectivamente da CF). Questdes que ja estdo sendo objeto de

demanda no Supremo Tribunal Federal?®. Na perspectiva do populismo penal, a perda de bens

28 Conferir a Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6304 proposta pela Associagdo Brasileira dos Advogados
Criminalistas (Abracrim).
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em razdo de condenacédo explicita o pensamento retribucionista e punitivo tipico de politicas
criminais que apostam na retribuigdo como forma de punigéo. O confisco de bens do condenado
expande a intervencdo penal justamente porque ja existe a pena de multa como meio de punicéo,
ou seja, podera haver condenacdo em multa e perda de bens pelo mesmo ilicito. Além disso o
pardgrafo Unico inverte o 6nus da prova ao estabelecer que o acusado pode demonstrar o
patriménio cuja origem ndo seja ilicita. E nesse ponto, a referida lei anticrime entra em
insanavel contradigdo, pois ao tempo em que firma o sistema acusatorio no processo penal
brasileiro institui de maximos poderes a acusacgao e deixando ao arbitrio do juiz a decisdo acerca
do que ¢ licito ou ndo no patriménio do acusado.

O acordo de ndo persecucdo penal (Art. 28-A), que exige como requisito para sua
proposicdo a confissdo do acusado, é passivel de discussdo nos termos do principio fundamental
da presuncéo de inocéncia. Novas formas de gerenciamento de crises sdo apontadas por Garland
como elementar do populismo penal, e, nesses casos, fundado num eficientismo penal, a
resposta estatal € mais célere. Todavia, direitos fundamentais positivados nas ConstituicGes,
como o caso da presuncdo de inocéncia, sao mitigados por esse direito penal simbdlico.

Quanto a execucao penal, as alteracbes no artigo 122 que agravam o cumprimento de
pena, semelhantemente como o fez a lei de crimes hediondos, dificultam a progressédo de
regime, 0 que compromete a propria funcdo da execucdo penal que é a reintegracdo do preso
na sociedade. A protecdo do publico justifica uma maior aposta na prisdo como meio de
manutencdo da seguranca da comunidade. A segregacdo social dos sujeitos delinquentes, ou
como expde Diez Ripollés (2013), a politica criminal de exclusdo social, a pode produzir a
médio e longo prazo uma maior delinquéncia, pois quando inseridos nas instituicdes de
controle, os criminalizados passam a atuar dentro do sistema violento e paralelo das faccoes
criminosas que dominam os estabelecimentos prisionais.

Ainda, quanto a alteracdo do artigo 75 do Cddigo Penal, em que o tempo maximo de
cumprimento da pena que passa de 30 (trinta) para 40 (quarenta) anos, pode ser questionada a
partir do impacto real na populacdo carceraria. A propria reintegracdo do preso, que apés 40
anos recluso poderéa enfrentar sérias dificuldades diante da sociedade que o espera. Além disso,
sofrerd reflexos do etiquetamento prisional, barreira significativa para ingresso no servigo
publico, como também nas oportunidades de trabalho nas entidades privadas. Ainda, tal
dispositivo ignora completamente o Estado de Coisas Inconstitucional do sistema carcerario
brasileiro, fazendo com que 0s presos passem mais tempo inseridos nesse ambiente violador de

direitos. Outro aspecto importante é levantado por Pinho e Sales (2020) e se refere a auséncia
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de estudos e impactos orgcamentérios para manutencdo de presos por mais tempo nos
estabelecimentos prisionais.

O paragrafo 2° do artigo 310 do Codigo de Processo Penal foi alterado permitindo que
0 juiz, no caso concreto, denegue a liberdade proviséria, com ou sem medidas cautelares, se 0
agente é reincidente ou que integra organizacao criminosa armada ou milicia, ou que porta arma
de fogo de uso restrito. O acusado precisa exercer seu direito de defesa em liberdade, apenas
nas hipoteses de tentativa de frustrar o processo penal é que se justifica a prisdo cautelar. Pois
de outro modo a periculosidade do agente sera em termos precoce e sem base judicial, e sua
presuncao de inocéncia sera convertida em culpa presumida. Estamos legitimando o direito
penal do inimigo. Nesse sentido, a perpétua sensacdo de crise, a ideia de que prisdo funciona, a
neutraliza¢do do agente criminoso, conforme a teoria analitica de Garland, caracterizam essa
alteracdo na Lei anticrime.

O paragrafo unico do artigo 25 do Cddigo Penal que trata da legitima defesa alegada
por agentes de seguranga publica também se trata de uma expansdo da infraestrutura da
prevencdo do crime e da seguranca da comunidade, ponto arguido por Garland como sendo
caracteristico do populismo penal. A alteracdo legislacdo reforca a ideia do direito penal
simbdlico, pois alimento o discurso punitivo da dltima campanha eleitoral e confere sensacao
de maior seguranca publica. O caput do artigo 25 é suficiente para excluir a ilicitude da conduta
de qualquer pessoa que tenha agido nos limites da referida norma, seja agente de seguranca
publica, seja pessoas comuns, ndo havendo necessidade pratica de outro dispositivo para o
mesmo objetivo.

Outras alteragfes ocorridas como a maior restricdo para concessdo de livramento
condicional (Inciso Ill, art. 83 do CP), hipdteses de majoracao da pena no crime de roubo (§ 2°
e 8 2°-B do art. 157 do CP) e a restricdo para o transcurso do prazo prescricional (art. 116 do
CP) demonstram o conteido punitivista dessa alteracdo legislativa no ambito do direito penal.

Feita essas consideracdes, € preciso, portanto, reconhecer como pressuposto politico-
ideologico do Estado Democratico de Direito a garantia dos direitos fundamentais (BECHARA,
2010). Nada vale estruturar o Estado com os melhores mecanismos de enfrentamento a
criminalidade se inexistir um ambiente democratico, uma ideologia de defesa da pessoa
humana.

Os valores, principios e garantias contidos na Constituicdo brasileira de 1988 emprestam
a mesma validade normativa aos documentos internacionais sobre direitos humanos gque sejam
aprovadas pelo Congresso Nacional nos exatos termos do seu artigo 5°, paragrafo 3°.

Revelando, portanto, ndo s6 a importancia dada aos direitos humanos pelo Estado, mas também
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indicando que a ampliacdo de normas que tratam de direitos fundamentais das pessoas segue a
evolucdo dos direitos humanos. Restringi-las, pois, fere o nlcleo do Estado Democrético de
Direito no seu sentido normativo.

Contrariamente ao carater restritivo dos direitos fundamentais tipico dos movimentos
populistas penais, a elaboracdo de politicas criminais voltadas a ampliagdo de garantias contra
0 poder de intervencdo do Estado revela-se a base para as novas democracias. Os modelos de
intervencdo penal que se afastam da defesa dos direitos fundamentais produzem, por intermédio
do direito penal, efeitos de cunho autoritdrio em toda estrutura do sistema de justica
(BECHARA, 2010).

Na avaliacdo de Bechara os refluxos autoritarios que ainda sentimos atualmente em
meio aos avangos na esfera dos direitos humanos, limitam os direitos fundamentais sustentados
pela ideologia da eficiéncia na defesa social. E importante observar que préticas arbitrarias,
autoritarias e violentas reforcam o populismo penal em que sdo alvo as pessoas notadamente
mais vulneraveis (BECHARA, 2010). Por esse angulo de analise, o “nao-cidaddo” ¢ o inimigo,
cujo sistema de justica penal adotara feicGes de conflito bélico para seu enfrentamento, razdo
pela qual se justifica e se mantém uma policia militarizada no Brasil que p6e em pratica
programas de politica criminal de cunho populista punitivo.

Zaffaroni (2014, p. 18) faz referéncia ao inimigo como sendo “seres humanos que sao
privados de certos direitos individuais, motivo pelo qual deixaram de ser considerados
pessoas”. A rigor, podemos anotar que essa exclusdo de direitos ¢, sobretudo, cassacdo da
cidadania dos criminosos que através dos processos de criminalizacdo provocam justamente
uma violéncia estrutural. Por essa razdo lhes sdo negados direitos basicos, como respeito a
integridade fisica e moral, salde, abrigo digno, assisténcias materiais, educacionais,
profissionais e até juridica, todos considerados pelo texto Constitucional como direitos
fundamentais. No fim, sdo suspensos seus direitos politicos, segregando-os completamente da
arena democratica.

No ambito do principio da igualdade, quando se opta pelo direito penal do inimigo, seus
preceitos normativos sdo aplicaveis a todos de maneira indistinta. Paralelamente, o Direito
penal do cidaddo aparece sendo aplicavel aqueles que ndo representam o publico alvo do
sistema penal brasileiro. O judiciario atua na selecdo de um ou outro direito penal, do inimigo
ou do cidaddo, nos exatos termos da seletividade penal evidenciada pela criminalizacdo

secundaria®.

2 Diversas pesquisas apontam no sentido da seletividade penal operar por meio da criminalizagdo secundaria,
onde os operadores do sistema de Justica Criminal promovem uma escolha especifica do seu alvo. Ver.
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Ocorre que, 0 endurecimento penal, tipico do direito penal do inimigo, recai de maneira
muito mais intensa sobre os socialmente vulneraveis. Analisando o direito penal do cidadédo e
o direito penal do inimigo, Jakobs (2007, p. 21) conclui que “N&o se trata de contrapor duas
esferas isoladas do Direito penal, mas de descrever dois polos de um s6 contexto juridico-
penal”. E esse tem sido o contexto juridico-social que caracteriza a jovem democracia brasileira,
de um lado os amparados pelos direitos, do outro, o inimigo que precisa ser eliminado®.

Nesse sentido, em face das j& demonstradas sistematicas violacbes aos direitos
fundamentais, nos deparamos com uma democracia sem cidaddos, face mais visivel de um
Estado autoritario e populista. A exata fronteira entre o Estado autoritdrio e o Estado
Democrético de Direito é, portanto, o reconhecimento e garantia dos direitos fundamentais.
Aqueles Estados cuja construcdo valorativa se distancia do respeito aos Direito Humanos e
Fundamentais, se aproximam da forma autoritaria de Estado.

A compreensdo da sociedade pressupde o reconhecimento da sua base estrutural. Nesse
sentido, a compreensdo do Estado Democratico de Direito parte do reconhecimento dos
individuos que lhe sdo a base (BECHARA, 2010). Mesmo no modelo organicista de sociedade,
o individuo precisa ser reconhecido atomisticamente como sujeito de direitos fundamentais, por
sua dignidade, sua individualidade, para que se efetive o Estado Democratico de Direito.

A decomposi¢do dos cidaddos transformando-os em inimigos, conforme analises de
Jakobs (2014), leva a um Estado autoritério, caracterizado, sobretudo, pela adocdo de um
conjunto de valores, interesses e garantias ndo democraticos. O punitivismo, na sua corrente
mais visivel no Brasil, o populismo penal, representa esse retrocesso civilizatorio. Em nome de
uma pretensa garantia da ordem publica, combate a criminalidade e gestdo publica da violéncia,
relativiza-se direitos fundamentais, conforme casos ja& mencionados de violéncia estrutural.

Nesse processo de identificacdo de inimigos (prevencdo geral) e sua exclusdo do cenario da

GROSNER, Marina Quezado. A seletividade do sistema penal na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:
o0 trancamento da criminalizacdo secundéria por decisdes em habeas corpus' 01/12/2005 184 f. Mestrado em Direito
instituicdo de ensino: Universidade de Brasilia, Brasilia. FLORES, Marcelo Marcante. expanséo do direito penal:
a seletividade do sistema de controle penal (re)discutida em face da nova criminalidade econémica’ 01/12/2010
181 f. Mestrado em Ciéncias Criminais instituicdo de ensino: Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do
Sul, Porto Alegre. PASSOS, Thais Bandeira Oliveira. A neosseletividade do sistema penal: a lei de lavagem de
capitais como uma demonstracéo da vulnerabilidade do criminoso de colarinho branco. uma aproximacéo entre e
dogmatica e os aspectos criminoldgicos' 10/04/2015 245 f. Doutorado em Direito instituicdo de ensino:
Universidade Federal da Bahia, Salvador. SOTO, Rafael Eduardo de Andrade. Impunidade (?) nos crimes de
colarinho branco: a (in)eficiéncia da reacéo punitiva no delito de evasdo de divisas no &mbito do TRF4' 26/03/2013
90 f. Mestrado em Ciéncias Criminais Instituicdo de Ensino: Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do
Sul, Porto Alegre.

30 Em excelente estudo realizado por ocasido de seu processo de mestrado, Ana Luiza Flauzina nos apresenta um
cenario real dos processos de eliminacéo de inimigos no Brasil. Ver. FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Corpo
negro caido no chdo: o sistema penal e o projeto genocida do Estado brasileiro.' 01/04/2006 145 f. Mestrado em
Direito Instituicdo de Ensino: Universidade De Brasilia, Brasilia.



61

cidadania se legitima o emprego de politicas de seguranca publica dissociadas da arquitetura
constitucional, da lei e da igualdade.

3.3 POLITICA DE DEFESA DOS DIREITOS COMO INTERVENCAO PENAL LEGITIMA

Como estratégia de enfrentamento do autoritarismo penal punitivo caracteristico do
atual momento politico criminal brasileiro, Alessandro Baratta (1997) propde uma politica
integral de protecéo e satisfacdo dos direitos humanos e fundamentais. Esse modelo de base
socioldgica se apresenta como uma intervencdo penal legitima porgue no seu interior, de forma
subsidiaria e fragmentaria, atua o Direito Penal. O &mbito de a¢&o desse modelo propde uma
real validade das normas constitucionais.

De fato, o constituinte originario ao estabelecer a dignidade da pessoa humana como
principio fundamental da Republica, ao lado também da cidadania, traz para o centro das
politicas de Estado a pessoa humana imbuida de sua dignidade. Mendes e Branco (2014, p. 135)
concluem que o direito constitucional ¢ resultado sobretudo “da afirmagdo dos direitos
fundamentais como nticleo da prote¢do da dignidade da pessoa”. A relagdo consequencial entre
a dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais representa um avango no
constitucionalismo brasileiro. Contudo, essa protecao precisa se refletir também, e sobretudo,
no &mbito do exercicio do Poder punitivo estatal.

A previsdo constitucional de rol de direitos fundamentais por si sé ndo assegura a
efetividade desejada. Sua garantia de eficacia consiste justamente na demonstracdo de sua
aplicacdo nas politicas de Estado. Portanto, a validade real das normas constitucionais, no
exercicio do poder punitivo, comprova-se pela existéncia e politica de defesa dos direitos
fundamentais (BARATTA, 2001).

A politica de defesa dos direitos fundamentais € composta de todas as politicas
desenvolvidas pelo Estado, a politica social, econdémica, sanitéria e de seguranca, por exemplo.
E, no interior das politicas de defesa dos direitos fundamentais se encontra a politica penal, que
se apresenta de forma subsidiéria e fragmentéria, nos mesmos moldes da intervencdo penal
liberal. Conforme Alessandro Baratta (1997, p. 68) “depois de substituida a politica criminal
por uma politica integral de protecdo dos direitos, a politica do direito penal seria parte
integrante desta”. Direito penal como aquele ramo do controle social que interfere

residualmente na esfera dos direitos fundamentais das pessoas.
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Uma politica integral de protecdo e satisfacdo dos direitos humanos e fundamentais é
um modelo legitimo, porque corresponde a validade ideal das normas contidas na
constituicdo dos estados sociais de direito, no direito internacional dos direitos
humanos e a demanda social pela implementacdo dessas normas. A politica de
prevencdo da criminalidade e o direito penal ndo podem substituir uma politica
integral de direitos, mas, pelo contrario, séo eficazes e legitimas apenas na medida em
que funcionem como componente parcial e subsidiario desta politica®’. (BARATTA,
2001, p. 203-204)

Portanto, a politica estatal seria uma politica de defesa dos direitos, enquanto o direito
penal minimo, ou constitucional, seria a politica estritamente penal. Ou seja, se abandonaria a
ideia de uma politica criminal nos moldes hoje estabelecida. O objetivo desse direito penal
minimo é realizar os principios constitucionais em matéria penal (BARATTA, 1997). Para esse
propdsito, o autor desenvolve uma teoria dos Direitos Humanos como objeto e limite da lei
penal (BARATTA, 2003). Para ele é preciso adotar uma estratégia de contencdo da violéncia
do poder punitivo. A partir disso, o autor desenvolve uma articulagéo principiolégica intra e
extrassistémica ao direito penal com o objetivo de estabelecer um Direito Penal minimo.

Esse modelo de direito penal minimo é composto por principios intrassistémicos de
limitacdo formal, funcional, e de limitacdo da responsabilidade penal cujo objetivo é indicar
requisitos para a introducdo e a manutencgdo de figuras delitivas na lei. Por essa estratégia, a
subsidiariedade e fragmentariedade penal seriam efetivamente levadas em considera¢do no
processo de criminalizacdo. E principios extrassistematicos como critérios politicos e
metodoldgicos para descriminalizacdo e construcao dos conflitos e dos problemas sociais fora
do sistema penal (BARATTA, 2003). Constitui-se, portanto, num plano de mudanca do quadro
social, pois luta por democracia, por justica social e contra a excluséo.

Nesse sentido, e num contexto mais amplo de teoria politica, a defesa dos direitos
enquanto politica de Estado tem o objetivo especial de situar os conflitos sociais no ambito
politico. Baratta critica a despolitizacdo dos conflitos no interior dos pensamentos penais e
criminoldgicos. Segundo o autor é preciso restituir a dimensao politica situagcdes de conflito
social, pois ndo ha como dissociar politica penal da politica criminal, que por sua vez é politica
em sentido amplo do termo (BARATTA, 1993, 59). Para o autor “ndo se trata de desenhar o
direito penal da Constituicdo, mas sim de redefinir a politica segundo desenho constitucional,
como politica de realizagdo dos direitos” (BARATTA, 1997, 68).

Crimes como corrupgdo, organizagbes criminosas, criminalidade econdmica,
terrorismo, grupos paramilitares, ndo podem ser deixados & analise de “técnicos” juristas. Sdo

problemas criminoldgicos que precisam voltar a arena da democracia politica. Estdo esses

31 Traducéo livre do texto Seguridad (2001).
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problemas profundamente relacionados a atividade dos 6rgdos de representacdo politica, aos
cidaddos, partidos politicos, sindicatos, movimentos sociais, enfim, os atores sociais precisam
estar envolvidos na resolucdo dos conflitos sociais (BARATTA, 1993, p. 59).

Cumpre adiantar o alerta feito pelo socidlogo e jurista italiano, para quem nao se trata
de criminalizar as politicas sociais ou debate politico, no sentido de trazer para este campo
criminal programas tipicos de promocéo dos direitos sociais, mas sim contrair a intervencgao
penal e investir em politicas de promocéo integral dos direitos fundamentais que assegurem a
ampla participacdo politico-democratica e a inclusdo social de todos (BARATTA, 1997, p 68).

Como politica de controle estratégico, a politica de defesa dos direitos monitora o
sistema penal a partir dos mecanismos institucionais e sociais de criminaliza¢do, assim como
exerce controle sobre as reformas legislativas, processual, penitenciaria e policial (BARATTA,
1997, p. 69). Dai resulta a importancia das pesquisas empiricas no campo da criminologia, cujo
objetivo é trazer substrato material legitimo para construcdo de politicas estatais de controle
social democratico.

Baratta propGe uma releitura radical das necessidades reais e emergéncias através do
sistema de direitos fundamentais, tudo isso dentro de uma analise normativa constitucional
(BARATTA, 2002). E, no fim, substituir a politica criminal por uma politica de defesa dos
direitos fundamentais, e como integrante dessa politica, de maneira subsidiaria e fragmentaria,
a politica penal. Portanto, o Direito Penal assume uma posicdo verdadeiramente acessoria e
residual nessa forma de politica de defesa dos direitos fundamentais. Algumas premissas
basicas desse modelo de politica podem ser levantadas a partir das licdes socioldgicas de
Baratta, e delimitada no &mbito do processo de criminalizagao.

Primeiramente, quanto a criminalizacdo primaria, alguns comportamentos conflituosos
precisam deixar a esfera de intervencdo penal. A Lei de contravencao penal e 0s crimes que nao
envolvam violéncia ou grave ameaca a pessoa sao tipificacbes metodologicamente habilitadas
para serem excluidas do ambito penal, posto que as respostas estatais a tais infracfes ndo
remetem imediatamente & prisdo, centro do atual poder punitivo. E confirmar a aboli¢io da pena
de prisdo como posta nos dias de hoje, sem abolir necessariamente a Justi¢ca Criminal.

Cumprida essa etapa, teremos a politizacdo dos conflitos, devolvendo as normas do
direito privado a composicdo dos conflitos sociais que ameagam ou leséo direitos fundamentais.
Diversos institutos da lei dos juizados especiais criminais ja preveem a composic¢ao. Atualmente
a justica penal negocial ganhou folego apos a lei 13.964/2019 (lei anticrime). Portanto, ja

caminhamos orientados por esse processo.
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Por esse ideal, ao direito penal resta um espaco residual para intervencao, pois somente
nos crimes com violéncia ou grave ameaga a pessoas, a intervencdo punitiva se considera
inevitavel como resposta as gravissimas violéncias aos direitos fundamentais (BARATTA,
1993).

Em segundo lugar, quanto a criminalizacdo secundéria, os 6rgaos do Judiciério e as
instituicdes auxiliares a Justica precisam aproveitar a arena processual, ndo para uma
espetacularizacdo dos eventos criminosos, mas como uma oportunidade de solucionar
problemas graves que passaram pelos filtros dos demais mecanismos de controle social. A
espetacularizacdo processual precisa ser combatida, assim como na execuc¢do penal, como ja
prevé a propria Lei de execugdo penal (LEP, art. 41, VIII). Regulamentos do Poder Executivo
no ambito dos sistemas de comunicacdo social teria o papel de prevenir que tais uso da
criminalidade como entretenimento ocorressem em todo territorio nacional.

A respeito das prisdes precisamos assegura-las em carater excepcional para que nao
violem os direitos humanos, ou seja, ndo haja violéncia na abordagem policial, ndo haja tortura
policial, tampouco uso problematico do acordo de ndo persecucdo penal e delacdo premiada,
abolir a manutencdo de prisdo cautelar como instrumento de segregacdo legalmente
injustificada. Além disso, o Judiciario deve atentar para as medidas alternativas a priséo, e as
penas ndo privativas de liberdade.

Esse tema da prisdo, alids, j& ganhou a atencdo das instancias internacionais. A
Comiss3o Interamericana de Direitos Humanos em 2013 emitiu relatorio® alertando para o uso

indevido das prisdes preventivas e do seu uso politicamente irresponsavel.

O uso excessivo da prisdo preventiva € contrario a prépria esséncia do Estado
Democratico de Direito (...). Além disso, resulta politicamente irresponsavel que os
Estados descumpram seu dever de adotar politica pablicas integrais em matéria de
seguranca cidadd, mediante a simples adocéo de medidas populistas de curto prazo,
que sdo insustentaveis do ponto de vista fiscal”. (CIDH, 2013)

A Corte Interamericana de Direitos Humanos determinou no caso Menores Detidos vs.
Honduras em 1999% que o referido Estado n3o fizesse uso da politica penal como instrumento

de solugéo de conflitos sociais, sobretudo no caso de menores.

Priorizar o desenho de uma politica social e considerar o papel subsidiario da politica
criminal a respeito dos menores. O Estado ndo pode usar o poder punitivo para ndo

32 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Relatdrio sobre o uso da prisdo preventiva nas Américas, 2013.
Disponivel em: <https://www.oas.org/pt/cidh/ppl/pdfs/relatorio-pp-2013-pt.pdf> Acessado em: 01 nov. 2020.

3 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Disponivel em:
<https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_04_por.pdf> Acessado em: 01 nov. 2020.
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abordar os problemas sociais que enfrentam os jovens. (CIDH Caso Menores detidos
vs. Honduras (1999)

As audiéncias de custodia, por exemplo, ja ttm nos colocados nesse caminho de
enfrentamento das violéncias perpetradas no ambito das atuagdes policiais e das institui¢coes
penais. Alem disso, os juizes de garantia sdo outro instrumento a favor da democracia, uma vez
que o critério de imparcialidade judicial precisa se estabelecer com mais evidéncia. Ademais, a
exclusdo de elementos do tipo penal que carater subjetivo ou que possuam, conforme analises
das criminologias, potencial de promover seletividade penal, como é o caso do ja citado § 2° do
art. 28 da Lei de drogas, precisam igualmente ser excluidos.

Por fim, quanto a criminalizacdo terceira, que sejam efetivadas os direitos e garantias ja
previstos na Lei de Execucdo Penal, por muitos tida como felizmente avancada na protecdo da
integridade fisica e moral dos presos. Os Poderes republicanos precisam adotar uma politica de
seguranca de direitos aos presos como forma mesmo de assegurar o axioma da execucéao penal
de reintegracdo do preso por meio do trabalho e educacéo nos exatos termos da Lei de execucdo
penal.

A opcdo por esse modelo de base socioldgica pressupde uma politica integral de
protecdo e cumprimento de todos os direitos humanos e fundamentais (BARATTA, 2002).
Portanto, ndo investir em saude, educacdo, saneamento basico, trabalho, esporte, e outros,
equivale a investir em “seguranca publica”. Nessa politica de desassisténcia se pde em risco a
vida das pessoas, seu patrimonio e compromete suas relagdes com o Estado, que com intuito de
neutralizar os revoltosos, ou seja, os excluidos, os controla por meio do direito penal. Essa é a

luta a ser enfrentada pelas jovens democracia, como é o caso da brasileira.

E também e acima de tudo uma luta contra a exclus&o social e contra 0s mecanismos
desumanos e escravistas de acumulacdo impostos pela globalizagdo neoliberal da
economia; uma luta por uma sociedade baseada na realizacdo de necessidades reais,
ou seja, no potencial de desenvolvimento de individuos e povos (BARATTA, 2001,
p. 205).

Por essa razdo, a ja mencionada violéncia estrutural precisa ser identificada e combatida.
Isso se faz com alteragdes sociais promovidas por politicas de seguranca de direitos. Assim, no
ambito de uma intervencdo penal minima representada por um direito penal minimo, que deita

suas bases nos pressupostos de Baratta, é estratégia possivel, embora improvavel.

Enquanto direito penal da Constituicdo, o direito penal minimo é uma continua,
vigilante e imaginativa obra de controle do sistema penal e de todos 0s mecanismos
institucionais e sociais de criminalizacdo, de reforma legislativa, processual,
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penitenciaria e policial. Uma obra que se destina a realizar os principios
constitucionais em matéria penal e que se conforma com os resultados das mais
avangadas pesquisas sobre a andlise critica do sistema pena e sobre as estratégias
integradas de protecdo aos direitos. (BARATTA, 1997)

Por isso, como modelo legitimo, Baratta (2001) propde a politica de seguranca dos
direitos, composta de programas alternativos de prevencdo e seguranga dirigidos a uma
protecdo e implementacdo de direitos. Salientamos alguns itens desse modelo de politica,
embora alguns itens do programa se relacionem mais a realidade europeia que a brasileira.

Podemos elencar os itens que caracterizam esse modelo de intervencdo iniciando com a
(i) incluséo social como ponto de partida; (ii) a seguranca de todos os direitos de todas as
pessoas; (iii) uma politica democrética, dirigida ao empoderamento dos marginalizados e
excluidos politica local, participativa; (iv) a desconstrucdo da demanda da pena na opiniao
publica e reconstrucdo da demanda de seguranca de todos os direitos; (v) o reconhecimento de
que a politica criminal € um elemento subsidiario no interior de uma politica integral de
seguranca dos direitos; (vi) o reconhecimento de uma politica publica de seguranca como
servico publico que é, em que os policiais se convertem em cidad&os (policia comunitaria); (vii)
afirmacéo da igualdade e uso ilimitado dos espacos publicos por parte de todas as pessoas; (viii)
seguranga no marco da Constituicdo e dos direitos fundamentais (direito penal minimo,
seguranca dos direitos); (ix) e, uma seguranga como politica de uma “Europa aberta”, dirigida
ao desenvolvimento humano no mundo (BARATTA, 2001, p. 209-210).

Tais axiomas contidos no programa de defesa dos direitos fundamentais garantem a
promocao da pessoa humana no plano social e politico, assegura da mesma forma a manutencgéo
da democracia, ou seja, trata-se de uma defesa da justica social e equidade.

Importante ponto a ser esclarecido na teoria de Baratta € que o autor passa a denominar
referida politica de Politica de Seguranca dos Direitos (BARATTA, 2001). Assim o faz com o
objetivo de substituicdo de uma politica de seguranca publica, por uma politica de segurancga
dos direitos. Optamos por ndo utilizar o termo seguranga nesse trabalho, pois no nosso
entendimento a simples menc¢éo do termo poderia nos levar de volta ao &mbito criminal de acéo.
E, no nosso entender a proposta da politica de defesa dos direitos é exatamente oposta a esse
movimento, ou seja, € a legitima devolucdo ao campo social e democratico dos conflitos de
natureza ndo violenta, é legitimar o direito penal a agir apenas naquelas hipdteses legais
estritamente graves e insanaveis pelos atuais instrumentos de controle social e deixar aos outros
mecanismos de controle social a resolucdo dos conflitos sociais de natureza ndo atentatorio aos

direitos mais fundamentais.
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Retomando a ideia de que a politica criminal informa os saberes penais, e que o Estado
Democratico de Direito tem nos direitos e garantias fundamentais sua justificacdo e
legitimacdo, qualquer politica criminal nesse modelo de Estado Democratico precisa elevar o0s
Direitos Humanos como paradigma.

Os direitos fundamentais, enquanto positivacdo dos Direitos Humanos na norma
constitucional, demandam uma adequacdo constitucional do discurso juridico-penal. Sem se
ater as Teorias dos Direitos Fundamentais, mas concordando com Dallari (2005, p. 178-179)
“o que realmente importa em beneficio da pessoa humana ¢ que, independentemente da falta
de uniformidade na linguagem, os direitos fundamentais da pessoa humana vém merecendo
especial aten¢ao no moderno constitucionalismo”. No mesmo raciocinio a atividade de puni¢ao
do Estado enseja especial atencdo para uma adequacao das politicas criminais a defesa dos
direitos fundamentais.

Nas li¢des de Zaffaroni (1991, p. 16) “se esse discurso juridico-penal fosse racional e se
o sistema penal atuasse em conformidade com o sistema penal seria legitimo”. Isso implica
dizer que a construcdo teorica do sistema penal precisa ser racional, ndo apenas em razdo da
sua legalidade, mas sobretudo em face do seu conteddo axiologicamente antropoldgico. Para
esse autor a positivacao dessa antropologia juridico-penal consagra 0 homem enquanto pessoa
humana. A intervencdo penal nesse caso se legitima a partir da tutela dos Direitos Humanos

constitucionalizados.

La admision de la possibilidade de violar Derechos Humanos para tutelarlos, sea por
Estados en el plano internacional o por agencias del poder punitivo em el interno, no
es outra cosa que um ardid legitimante de la negacion total de los Derechos Humanos
(ZAFFARONI, 2019, p. 66)

Atualmente intervencdo penal legitima se d& com a criminalizacdo de condutas que
lesdo gravemente os direitos fundamentais (conforme subsidiariedade e fragmentariedade),
aplicacdo de uma pena (condicionada ao grau de culpabilidade do agente) e da prevencéo de
novos crimes (geral e especial). Fora modelo integrado de ciéncias criminais, € ilegitima
qualquer modelo de intervencdo que se intitule democrético. O que se questiona nesse ponto é
que o populismo punitivo se serve com ampla folga desse modelo integrado, e que, portanto,
pode até haver legitimidade, mas ndo havera compatibilidade real com a defesa dos direitos
fundamentais.

Esse atual sistema de Justica criminal pode ser considerado simbolico porque o controle

penal intervém sobre os efeitos e ndo sobre as causas da violéncia, como também intervém
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sobre as pessoas e ndo sobre as situacdes, o controle penal ainda intervém de maneira reativa e
ndo preventiva, e 0 resultado dessa intervencdo ndo é imediatamente posterior ao crime
(BARATTA, 1997, p. 50-51). Logo, temos uma intervencdo penal que atende muito mais aos
apelos emergenciais do clamor por seguranca, do que um modelo que visa privilegiar a
arquitetura constitucional fundada na dignidade humana.

Uma intervencgéo penal legitima dentro da arquitetura constitucional brasileira tem saida
pela construcdo de politicas plblicas inclusivas, democraticas e legitimas. E nesse cenario que
a Politica de Defesa dos Direitos Fundamentais se apresenta como modelo de intervencao penal
legitima. Uma politica publica que visa, antes de tudo, promover o dogma constitucional da
dignidade da pessoa e cidadania, a defesa de direitos. Alias, Baratta (1997, p. 60) ja anunciava
que “a afirmag¢ao dos direitos humanos através da democracia ¢, a0 mesmo tempo, a via para

superagao da violéncia”.
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CONCLUSAO

Por conclusdo a esse debate de ideias, retorna-se ao fio condutor inicial dessa pesquisa,
ou seja, a uma proposta de lineamento da Politica Criminal com os Direitos Humanos,
sugerindo a politica de seguranca dos direitos como uma intervencdo penal legitima na
conformidade tedrica de Alessandro Baratta.

Identificado o populismo penal que avanca no Brasil mesmo ap6s a Constituicdo da
Republica de 1988, é preciso discutir alternativas ao modelo punitivo que flexibiliza ou viola
direitos e garantias fundamentais de forma reconhecida tanto no ambito dos 6rgdos internos
guanto externos. Portanto, o populismo penal como politica criminal em ascensao no Brasil é
contrario ao conjunto axiomatico constitucional.

Embora se reconhega o realismo de esquerda como uma politica criminal legitimamente
democratica, ela atua dentro da l6gica do sistema atual de Justica Criminal, sistema que Baratta
identifica como uma verdadeira violéncia institucional. E referida violéncia nao produz o efeito
pretendido de intervir eficientemente contra a criminalidade.

Além disso, a criminologia, sobretudo a critica, tem dedicado diversos estudos acerca
da seletividade do sistema penal, e paradoxalmente, ou seja, ainda que atuando seletivamente,
esse modelo de intervencdo encarcerou milhares de brasileiros s6 na Gltima década. Portanto,
pensar fora dessa logica violenta e encarceradora nos direciona exatamente para a politica de
defesa de direitos, onde se tem primeiramente o respeito aos direitos fundamentais, e em
segundo lugar se apresenta efetividade ao carater subsidiario e fragmentario do direito penal.
Assim, é que se pretende alinhar direito penal minimo, ou constitucional, com a reafirmacéo
dos direitos humanos. Como modelo de politica de seguranca compativel com a Constituicdo
da Republica Alessandro Baratta apresenta a politica de seguranca dos direitos.

E preciso lembrar os espetaculos publicos de punicdo historicamente descritos por
Foucault (2014) em Vigiar e punir, e que tinha ao centro a pessoa humana que podia sofrer
qualquer violagdo a sua integridade fisica e moral. Porque esse era o objetivo da punicao, violar
a condicdo humana, por isso se esquartejava, queimava, atenazava, chicoteava, guilhotinava,
enforcava, deixa partes do corpo mutilado pendentes nos logradouros publicos para as outras
pessoas visem e se intimidassem e se acostumassem com aquela violéncia institucional. Hoje,
temos reflexos dessa heranca historica de crueldade que também assolou o Brasil durante toda

a sua existéncia. Da colonia ao Império, da Republica Velha a nova.
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Quando se visualiza esse cenario da historia brasileira, percebe-se que é preciso
recolocar o ser humano no centro da praga publica, ndo mais como objeto dos martirios, dos
suplicios, como objeto do direito penal, mas sim, colocar o ser humano em praga publica como
um ser dotado de uma tal dignidade intrinseca que os direitos advindos dessa caracteristica
sejam inviolaveis, ainda que os individuos violem a prépria norma.

O Direito passa entdo a tarefa de buscar outros mecanismos alternativas a punicéo cruel
e violenta para se afirmar enquanto tal e para manter a seguranca. O que ndo se admite é o
retorno a esse momento histérico de barbarie, em que para se afirmar o direito se necessite
desfigurar o ser humano, decompondo-o0 em um corpo dominavel, domesticavel, admoestavel,
um corpo sem limites & sua violagdo. E dizer, negando o que lhe € intrinseco, que ¢ a sua
dignidade.

O populismo punitivo se apresenta justamente como esse retorno ao cenario social em
que determinadas pessoas, ou qualquer uma delas, podem sofrer graves violagcdes a sua
integridade fisica e moral. Os espetaculos de linchamento publico, caracteristicos daqueles
locais onde o sistema de seguranca ndo chega; a letalidade policial que produz mortes nas
periferias de todo o Brasil e ndo encontra repressdo; as torturas policiais e judiciais; o
endurecimento de penas; a barbarie do sistema carcerdario brasileiro que sistematicamente viola
direitos fundamentais; enfim, é contra tudo isso que a criminologia vem revelando e
denunciando que se insiste nesse dialogo aqui proposto. E contra a desumanizagio de uns em
face da manutencdo da humanidade de outros. E democracia contra o autoritarismo.

Portanto, num Estado Democratico de Direito, a Unica intervencdo penal legitima
possivel é a proposta pela politica de seguranca dos direitos. Uma defesa integral da protecéo e
cumprimento de todos os direitos humanos e fundamentais (BARATTA, 2002). E tirar os
mecanismos penais que operam seletivamente do centro do controle social. E promover
cidadania ao invés de exclusdo. E promover dignidade, ao invés de punicéo.

No ambito do atual direito penal constitucional, € preciso reestruturar a politica criminal
em bases democraticas, em que figure como destinatarios dessas politicas o ser humano, o
cidadao, e ndo mais um inimigo aniquilavel. A aposta é alta, os desafios sdo complexos, e ainda
h& muito o que debater a esse respeito, mas no marco da defesa e promocdo dos direitos
humanos e fundamentais nos Estados democraticos somente é legitimo o modelo de politica de

defesa dos direitos.
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