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RESUMO:

A pesquisa tem como base a superlotacdo carceréria no sistema prisional do Brasil e a
necessidade de remeédio juridico para a reducdo do nimero de presos ao numero de vagas
existentes tendo em vista o Estado de Coisas Inconstitucional e a vedacdo de penas cruéis e
degradantes.

E possivel a concessdo de prisdo domiciliar com ou sem monitoracio eletrénica ao
preso condenado sob o regime fechado como regime inicial de cumprimento de pena e ao
preso cautelar na hipotese de falta de vagas no sistema prisional diante da constatacdo da
situacdo que representa o Estado de Coisas Inconstitucional e o principio do numerus
clausus?

No primeiro capitulo da presente dissertacdo foi analisada a superlotacdo do sistema
penitenciario brasileiro e a politica de encarceramento em massa.

No segundo capitulo, foi feito um estudo sobre o principio do numerus clausus que
veda o0 encarceramento de presos acima da capacidade de vagas no sistema prisional.

No terceiro capitulo, tratou-se sobre o Estado de Coisas Inconstitucional, a origem,
julgados, consequéncias e acolhimento do mesmo em decisdes judiciais no Brasil.

No quarto capitulo, abordou-se decisGes emblematicas no Supremo Tribunal Federal e
da Suprema Corte no Estados Unidos.

A concluséo é a demonstracdo da possibilidade de concessdo da prisdo domiciliar com
ou sem monitoracdo eletrdnica ao preso condenado sob o regime fechado como regime inicial
de cumprimento de pena e ao preso cautelar na hipdtese de auséncia de vagas no sistema
prisional ou a possibilidade de antecipacdo da progressédo dos presos nos regimes fechado,
semiaberto e aberto até alcancar o limite méximo da capacidade prisional digna, assim
reconhecida pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, ndo sendo possivel
o retorno do beneficiado ao sistema prisional em razdo do surgimento de vaga, salvo quando
vier sentenca condenatOria superveniente com decisdo de prisdo cautelar, sentenca
condenatoria transitada em julgado ou decisdo cautelar por fatos novos, respectivamente; pois

estas vagas deverdo ser destinadas para futuros presos.

Palavras-chave: Encarceramento em massa. Estado de Coisas Inconstitucional. Numerus
Clausus. Prisdo domiciliar.



ABSTRACT:

The research is based on prison overcrowding in Brazil's prison system and on the
need for a legal remedy to reduce the number of prisoners to the number of vacancies in view
of the Unconstitutional State of Things and the prohibition of cruel and degrading penalties.

It is possible to grant house arrest with or without electronic monitoring to the
convicted prisoner under the closed regime as an initial sentence serving time and to the
precautionary prisoner in the event of a lack of places in the prison system in view of the
situation that represents the State of Things Unconstitutional and the principle of numerus
clausus.

In the first chapter of this dissertation, the overcrowding of the Brazilian penitentiary
system and the policy of mass incarceration were analyzed.

In the second chapter, a study was made on the principle of numerus clausus that
prohibits the imprisonment of prisoners above the capacity of places in the prison system.

In the third chapter, it dealt with the Unconstitutional State of Things, the origin,
judgments, consequences, and acceptance of it in judicial decisions in Brazil.

In the fourth chapter, emblematic decisions were addressed at the Supreme Federal Court and
the Supreme Court in the United States.

The conclusion is the demonstration of the possibility of granting house arrest with or
without electronic monitoring to the convicted prisoner under the closed regime as an initial
sentence, and to the precautionary prisoner in the event of absence of places in the prison
system or the possibility of anticipating the prison sentence. progression of prisoners in
closed, semi-open and open regimes until reaching the maximum limit of dignified prison
capacity, thus recognized by the National Council for Criminal and Penitentiary Policy, and it
is not possible for the beneficiary to return to the prison system due to the appearance of a
vacancy, except when comes a supervening condemnatory sentence with a precautionary
arrest decision, a final convictive sentence or a precautionary decision for new facts,

respectively; because these vacancies should be destined for future prisoners.

Keywords: Mass incarceration. Unconstitutional State of Things. Numerus Clausus. Home

detention.



INTRODUCAO

A pesquisa tem como base a superlotacdo carceraria no sistema prisional do Brasil e a
necessidade de remeédio juridico para a reducdo do nimero de presos ao nimero de vagas
existentes. Tal estudo sera realizado em cotejo com o Estado de Coisas Inconstitucional e a
vedacdo de penas cruéis e degradantes.

Observa-se no sistema carcerario brasileiro a superlotacdo carceraria onde o nimero
de presos, definitivos ou provisorios, aumentou acima do numero de vagas criadas pelo
Estado sendo que este se omitiu em atender a dignidade dos presos em acolhé-los.

N&o se pretende fazer o apelo ao Executivo para a construgdo de mais presidios ou ao
Legislativo para o desencarceramento mediante abolicdo de tipos penais, ampliacdo de
hipteses de penas restritivas de direitos, acordo de ndo persecucdo penal ou transacao
penal/composicéo civil.

E possivel a concessdo de prisdo domiciliar com ou sem monitoragéo eletronica ao
preso condenado sob o regime fechado como regime inicial de cumprimento de pena e ao
preso cautelar na hipotese de falta de vagas no sistema prisional diante da constatacdo da
situacdo que representa o Estado de Coisas Inconstitucional e o principio do numerus
clausus?

A prisdo de apenado definitivo ou do preso cautelar ndo pode se concretizar com
violacdo ao direito a integridade fisica e moral do preso e com violacdo a vedacdo das penas
crueis, conforme o art. 5°, XLVII, “e” e XLIV da Constituicdo Federal diante da situacdo
fatica do excesso de lotacdo em presidios.

Diante da superlotagdo carceraria, configura-se o Estado de Coisas Inconstitucional
que foi reconhecido pela Corte Constitucional Colombiana diante da constatacdo de violagoes
generalizadas, continuas e sistematicas de direitos fundamentais diante da omissdao do Poder
Pablico sendo que a primeira vez que ocorreu a constatacdo do Estado de Coisas
Inconstitucional foi em 1997 (Sentencia de unificacion — SU 559).

O Brasil, por meio do STF, iniciou o processo de reconhecimento de Estado de Coisas
Inconstitucional em face da superlotacdo carceraria na ADPF N°347/DF, embora,
timidamente, em sede de liminar em Medida Cautelar, tenha apenas determinado a proibicéo
de contingenciamento do FUNPEN e a realizacdo de audiéncia de custodia com a necessidade
de comparecimento do preso no prazo de 24 horas perante a Autoridade Judiciaria para
avaliar se houve o respeito aos direitos do preso, principalmente a integridade, e a necessidade

ou ndo da conversdo da prisdo em flagrante em prisdo preventiva.



Aponta-se como paradigma a decisdo em Medida Cautelar na Arguicdo de Preceito
Fundalmental N° 347/DF, bem como a Sumula Vinculante 56, a tese assentada no Recurso
Extraordinario N° 641.320/RS que reconheceu a possibilidade do condenado, no regime
semiaberto, em cumprir pena em regime aberto ou domiciliar na falta de estabelecimento
adequado; Recurso Extraordinario N° 580.252/MS em que o Supremo Tribunal Federal
reconheceu o dever de indenizacdo do Estado com reparacdo pecunidria por dano moral aos
presos que cumpriram pena em presidios degradantes; Recurso Extraordinario N°592.581/RS
em que o Supremo Tribunal Federal reconheceu a possiblidade do Poder Publico em obrigar a
Unido e os Estados a realizarem obras em presidios para garantir a integridade fisica dos
condenados, independentemente de dotacdo orcamentaria, quando presente a violacdo do
principio da dignidade da pessoa humana e do minimo existencial a sobrevivéncia do preso; o
Habeas Corpus N°143.988/ES, que delimitou a taxa de ocupacdo das unidades de internacéo
de menores e 0 caso Brown vs Plata, em 2011, que envolvia a superlotagdo carceraria na
Califérnia (Estados Unidos) sendo que foi determinada a reducdo da superlotacéo e diante da
inércia, a corte local decretou a soltura de presos com base na Oitava Emenda a Constitui¢éo
americana que proibe penas cruéis e degradantes?.

Vale lembrar que o art. 88, paragrafo unico, “b”, da Lei da Execucdo Penal determina
a area minima de 6m?2 por preso sendo que tal dispositivo legal serve de referéncia para a
determinacdo da constatacdo da superlotacdo carceraria.

Considerando a necessidade da superacdo da violacdo massiva dos direitos
fundamentais dos presos configuradora do Estado de Coisas Inconstitucional resultante do
recorrente problema de superlotacdo carceraria com a falta de respeito da area minima por
preso, deve haver a concessdo da prisdo domiciliar com monitoracdo eletronica ou sem
monitoracao, caso o Estado ndo disponha do equipamento, na hipotese de auséncia de vagas
no sistema prisional para presos cautelares, ainda que presentes 0s requisitos da priséo
cautelar, e para presos condenados com a fixacdo do regime fechado como regime inicial de

cumprimento da pena.

A escolha das pessoas a serem beneficiadas com a prisdo domiciliar, enquanto persistir
a falta de vagas, devera ser o preso provisério (preso cautelar) e o preso condenado a pena de
prisdo com o regime fechado como regime inicial de cumprimento da pena, podendo haver a

possibilidade de antecipacdo da progressdo dos presos nos regimes fechado, semiaberto e

!Estados Unidos. Suprema Corte. Disponivel em <https://www.supremecourt.gov/opinions/10pdf/09-1233.pdf>.
Acessado em 30 de janeiro de 2021.


https://www.supremecourt.gov/opinions/10pdf/09-1233.pdf
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aberto até alcancar o limite maximo da capacidade prisional digna assim reconhecida pelo
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, ndo sendo possivel o retorno do
beneficiado, preso com sentenca condenatdria, ou do beneficiado quando se tratar de preso
provisorio, salvo quando vier sentenca condenatdria superveniente ou nova decisdo cautelar
por fatos novos, para o sistema prisional quando surgir a vaga, pois esta deveré ser destinada
para futuros presos.

Pretende-se contribuir para o debate doutrinario, sobre a problematica da superlotacéo
carceraria, encarceramento em massa, a possibilidade juridica de concessdo da prisdo
domiciliar com ou sem monitoragdo eletronica ao preso condenado com o regime fechado
como regime inicial de cumprimento de pena e ao preso cautelar na hip6tese de auséncia de
vagas no sistema prisional.

Representa um avango em relacdo a Sumula Vinculante 56 do Supremo Tribunal de
Federal que determina que a falta de estabelecimento penal adequado n&o autoriza a
manutencdo do condenado em regime prisional mais gravoso, devendo-se observar, nessa
hipdtese, os parametros fixados no RE 641.320/RS, pois a Sumula Vinculante e 0 RE
641.320/RS tratam sobre a auséncia de vagas ou de estabelecimentos apropriados para o
cumprimento da pena no regime semiaberto, ao passo que a dissertacdo do mestrado tratara
dos apenados sob o regime fechado e presos cautelares.

No primeiro capitulo da presente dissertacdo sera analisada a superlotacdo do sistema
penitenciario brasileiro e a politica de encarceramento em massa.

No segundo capitulo, sera feito um estudo sobre o principio do numerus clausus que
veda 0 encarceramento de presos acima da capacidade de vagas no sistema prisional.

No terceiro capitulo, tratar-se-4 sobre o Estado de Coisas Inconstitucional, a origem,
julgados, consequéncias e acolhimento do mesmo em decisdes judiciais no Brasil.

No quarto capitulo, sera feita uma abordagem sobre decisdes emblematicas e a SUmula
Vinculante 56 em que houve o reconhecimento das situacfes degradantes dos presidios
brasileiros, a impossibilidade de aprisionamento do menor de idade em unidade de internacéo
bem acima da capacidade, reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional no sistema
prisional, tendo em vista a ADPF n°347/DF, e decisdo que combateu a superpopulacdo
carceréaria na California, Estados Unidos.

A concluséo sera a demonstracdo da possibilidade de concessdo da prisdo domiciliar
com ou sem monitoracédo eletronica ao preso condenado sob o regime fechado como regime
inicial de cumprimento de pena e ao preso cautelar na hipotese de auséncia de vagas no

sistema prisional ou a possibilidade de antecipacdo da progressdo dos presos nos regimes
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fechado, semiaberto e aberto até alcancar o limite méximo da capacidade prisional digna,
assim reconhecida pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria, ndo sendo
possivel o retorno do beneficiado em razdo do surgimento de vaga, salvo quando vier
sentenca condenatoria superveniente com decisdo de prisdo cautelar, sentenca condenatoria
transitada em julgado ou decisdo cautelar por fatos novos, respectivamente, para o sistema
prisional quando surgir a vaga, pois estas vagas deverdo ser destinadas para futuros presos
tendo em vista a demonstracdo do Estado de Coisas Inconstitucional em relacdo a

superlotacdo carceraria e o principio numerus clausus.
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1 SUPERPOPULACAO DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO E
POLITICA DE ENCARCERAMENTO EM MASSA

A criminologia critica observa que o Estado € identificado como agente propulsor de
violagOes de direitos humanos ndo s6 com as péssimas condigcdes dos carceres com violagdo
ao principio da dignidade da pessoa humana, mas com o proprio sistema penal e o fenémeno
do encarceramento em massa, destacando-se o racismo e a seletividade penal de determinados
grupos de vulneraveis? para o encarceramento dos mesmos.

Tal visdo decorreu da passagem da criminologia positivista para a criminologia critica,
pois esta ndo se volta para o autor do fato delitivo ou para as suas caracteristicas, na busca da
identificacdo das caracteristicas que o levariam ao comportamento criminoso e, sim, estudar
as condicBes sociais — estruturais e funcionais — que estdo na origem na definicdo de
comportamentos considerados crimes pela legislacdo penal®.

Com isto, a criminologia critica deixa de ter como objeto central de estudo as causas
dos comportamentos desviantes, passando a estudar 0os mecanismos sociais e institucionais
pelos quais sdo operacionalizados os processos de definicdo das condutas como crimes
(criminalizacdo priméaria) e de aplicacdo da lei penal (criminalizacdo secundéria),
especialmente os modos pelos quais se opera a seletividade do sistema penal®.

No presente caso, com 0 Viés da criminologia critica, estuda-se o fendmeno do
encarceramento em massa, observado, claro, que desde o inicio dos agrupamentos de homens,
desconhece-se qualquer sociedade, grupo social que tenham dispensado regras minimas de
convivéncia entre os membros®, o que abrange as normas de natureza penal.

As sociedades concentraram no sistema penal, a elaboragéo e a aplicagéo das leis com
uma espécie de roupagem impessoal, de carater universal, generalista com op¢éo de resposta
as quebras das regras estabelecidas, onde o sistema penal apareceu como principal

instrumento de controle dos desviantes®.

2 PIMENTA, Victor Martins. Por tras das grades. O encarceramento em massa no Brasil. Rio de
Janeiro : Revan, 2018, p. 15.
3 PIMENTA, Victor Martins. Por tras das grades. O encarceramento em massa no Brasil. Rio de

Janeiro : Revan, 2018, p. 39.

4 PIMENTA, Victor Martins. Por trds das grades. O encarceramento em massa no Brasil. Rio de
Janeiro : Revan, 2018, p. 40.

5 GUILHERME, Vera M. Para além da criminologia de gabinete. Os visitantes do Presidio Central de
Porto Alegre e seus saberes. 1. Reimp. Belo Horizonte : Editora D’Placido, 2017, p. 35.

6 GUILHERME, Vera M. Para além da criminologia de gabinete. Os visitantes do Presidio Central de
Porto Alegre e seus saberes. 1. Reimp. Belo Horizonte : Editora D’Placido, 2017, p. 39.
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Com o advento da formagdo do Estado, este resumiu 0 seu poder de punir como
instrumento de controle de um grupo sobre outro, desconectando-se das ideologias de
solidariedade’.

Vale notar como exemplo ao longo da Histéria a utilizagdo do sistema penal como
instrumento de controle, sendo que Rusche e Kirchheimer apontaram que houve a
consolidagdo da pena privativa de liberdade, ndo em decorréncia de formulagdes de tedricos
iluministas, mas sim de processos socioecondmicos estratégicos ao modo de producédo
capitalista em ascensdo como a obrigatoriedade do trabalho dos presos nas galés, no século
XVI, que se deveu a escassez de trabalhadores livres que se negavam em realizar insalubre
trabalho®.

Ou seja, os fundamentos do sistema carcerario se encontram no mercantilismo como
pratica do sistema econémico, embora sua promocdo e elaboracdo tenha sido tarefa dos
iluministas®.

Voltando ao aspectos da histéria econdmica e seu reflexo no controle penal, a
sociedade pré-capitalista conhecia o carcere enquanto instituicdo, mas ndo a privacdo de
liberdade como pena®.

Até o século XVIII, as grades foram simplesmente o lugar de detencdo antes do
julgamento, onde os réus quase sempre perdiam meses ou anos até que 0 caso chegasse ao
fim!! sendo que Melossi? lembra a natureza hibrida das sangbes penais medievais que
atuavam como retribuicdo do mal (juridicizacdo da vinganca) e expiacdo (castigo divino), o
que afastava a ideia de utilizacdo da prisdo como pena.

Com a ascenséo do capitalismo e a necessidade de controle social por meio da pena da
prisdo como principal método de punigdo no Ocidente a partir do século XIX3, foi preciso

manter o padrdo de vida do encarcerado abaixo do padrdo das classes subalternas da

7 GARLAND, David. As contradi¢cdes da “sociedade punitiva”: 0 caso britanico. BOURDIEU, Pierre
(Org.) De L’Etat social al Etat penal. Discursos Sediciosos: crime, direito e sociedade, Rio de Janeiro. Revan,
ano 7, n°11, 2002, p. 84 — 85.

8 SOUZA, Taiguara Libano Soares e. A era do grande encarceramento. Tortura e superlotacéo prisional
no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro : Revan, 2018, pp. 102 e 103.

o RUSCHER, Georg; KIRCHHEIMER, Otto. Punicéo e estrutura social. 22 ed. Cole¢do Pensamento
Criminoldgico, n°03. Rio de Janeiro : Revan & Instituto Carioca de Criminologia, 2004, p. 109.

10 MELOSSI, Dario. Carcere e trabalho na Europa e na ltalia, no periodo de formacdo do modo de
producdo capitalista. In: Melossi, Dario; Pavarini, Massimo. Carcere e fabrica: as origens do sistema
penitencidrio (séculos XVI-XIX). Trad. Sérgio Lamardo. Rio de Janeiro: Editora Revan, 2006, p. 21

u RUSCHER, Georg; KIRCHHEIMER, Otto. Punicdo e estrutura social. 22 ed. Cole¢do Pensamento
Criminoldgico, n°03. Rio de Janeiro : Revan & Instituto Carioca de Criminologia, 2004, pp. 94-95.
12 MELOSSI, Dario. Carcere e trabalho na Europa e na Italia, no periodo de formacdo do modo de

producdo capitalista. In: Melossi, Dario; Pavarini, Massimo. Carcere e fabrica: as origens do sistema
penitenciario (séculos XVI-XIX). Trad. Sérgio Lamarado. Rio de Janeiro: Editora Revan, 2006, pp. 21-22.

13 SOUZA, Taiguara Libano Soares e. A era do grande encarceramento. Tortura e superlotacéo prisional
no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro : Revan, 2018, p. 105.
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populacéo livre'*, em atencdo ao principio de less eligibility, para que a vida de um preso ndo
fosse melhor que a vida de um trabalhador livre, com o escopo de dissuadir a ideia que a vida
na prisdo seria boa e melhor do que a de um trabalhador docil para o sistema capitalista, pois
do contrario o trabalhador que nédo estivesse preso ndo se sentiria pressionado a trabalhar e
obedecer ao sistema de controle penal para o bem estar da classe dominante se soubesse que
se fosse preso seria levado para um lugar confortavel onde seria bem tratado e alimentado sem
a necessidade de trabalhar.

No mesmo sentido € a constatacdo de Giorgi, do ponto de vista da economia da pena,
segundo o qual o sistema penal deveria disciplinar os trabalhadores para que eles estivessem
“predispostos a obedecer, seguir ordens e respeitar ritmos de trabalho regulares e, sobretudo,
que estejam em condicdes de interiorizar a nova concepcao capitalista™.

Giorgi entende que as diversas orientacdes da politica penal se articulam a partir das
condicBes materiais das classes pobres. Para serem eficazes, as instituicGes e préaticas
repressivas devem impor, a quem ousar violar a ordem constituida, condi¢Bes de existéncia
piores do que as garantidas a quem se submeter a ela. Numa economia capitalista, isso
significa que serd a condicdo do proletariado marginal que determinara os rumos da politica
criminal e, por conseguinte, o regime de “sofrimento legal” imposto aqueles que forem
punidos por desrespeito a lei'® sendo que, para tanto, as condi¢des do lugar reservado para
quem viola as normas penais sdo piores do que aquelas dos trabalhadores ddceis que se
submetem a exploracdo capitalista, embora estas condi¢cbes ndo apresentem num patamar
digno.

Para Giorgi, pobres, desempregados, mendigos, ndmades e migrantes representavam
certamente as novas classes perigosas, ‘os condenados da metropole’, contra quem se
mobilizam os dispositivos de controle penal com emprego de estratégias diferentes nesse
confronto!’, inclusive por meio da priséo.

Assim, recuperando sua missdo historica de origem, o encarceramento serve, antes de

tudo, para regular, se ndo perpetuar, a pobreza e para armazenar os dejetos humanos do

14 RUSCHER, Georg; KIRCHHEIMER, Otto. Punicéo e estrutura social. 22 ed. Cole¢do Pensamento
Criminoldgico, n°03. Rio de Janeiro : Revan & Instituto Carioca de Criminologia, 2004, pp. 152-ss.
1 GIORGI. Alessandro De. A miséria governada através do sistema penal. Pensamento

Criminoldgico; v. 12. Rio de Janeiro: Revan: ICC, 2006, p. 44. Disponivel em:<
http://arquimedes.adv.br/livros100/A%20Mis%C3%A9ria%20Governada%20Atrav%C3%A95%2
0d0%20Sistema%20Penal%20-%20Alessandro%20de%20Giorg.pdf> Acesso em 18 set. 2020.

16 GIORGI. Alessandro De. A miséria governada através do sistema penal. Pensamento Criminoldgico;
v. 12. Rio de Janeiro: Revan: ICC, 2006, p. 39.
S GIORGI. Alessandro De. A miséria governada através do sistema penal. Pensamento Criminol4gico;
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mercado*®que ndo aderem ao modo de producao capitalista e ndo se submetem aos ditames do
grupo dominante que controla as classes inferiores por meio de normas penais e prisao.

Para Adrian Barbosa e Silva a prisdo, em conformidade com o mercado de trabalho,
reproduz as relagdes de producao e viabiliza exclusdo dos “indesejados”, pois os sistemas
punitivos guardam intima vinculagdo com os modelos econdémico-politicos das sociedades em
que se situam?®.

Com base na premissa da utilizacdo da prisdo como instrumento de controle
capitalista, a expansdo do encarceramento em massa passou ser a primeira solucdo dos
conflitos e ndo a dltima solu¢do com o ingrediente novo da sensacdo de seguranca como
objeto de consumo da sociedade que vé a prisdo como um fortificante poderoso para ter esta
sensacdo como um usuario de droga, licita ou ilicita, que sempre procura consumir a
substancia entorpecente para ter a sensacdo almejada com o consumo do toxico.

Em razdo da almejada procura da sensacdo de seguranc¢a, a midia ataca a sociedade
com a veiculacdo de noticias de crimes, violéncia e mortes cotidianamente causando pavor e
inseguranca com a exploracdo do medo e a insaciavel curiosidade mérbida do publico por
crimes com imagens e narrativas, preferencialmente por crimes graves e chocantes, e o prazer
em ver pessoas presas por delitos com sentimento de vinganca pessoal.

A midia acaba exercendo o papel de principal incentivadora da producdo legislativa
criminal repressiva (inflacdo legislativa), ou seja, com populismo penal ao mostrar crimes que
chocam as pessoas, fazendo apelos por aumento de penas sem fundamento ndo porque o
aumento resolvera a violéncia e sim para satisfazer o pablico sedento por vinganga cega
contra os que ousam violar o sistema penal ao praticar um crime®.

A postura criminalizante adotada pela midia sempre no intuito de aumentar as penas
da prisdo e por mais prisao é objeto de critica por Nilo Batista que pergunta se o contrario é
defendido pela midia: “Alguém se recorda da tltima vez em que a promulgacdo de uma lei

criminalizante foi objeto de critica pela imprensa?”?

18 WACQUANT, LOIC. Punir os pobres: a nova gestdo da miséria nos Estados Unidos. Traducio de
Sérgio Lamardo. —Rio de Janeiro: Revan, 2003, 3. ed., revista e ampliada, 2007, p. 127.

19 BARBOSA E SILVA. Adrian. Garantismo e sistema penal: critica criminolégica as prisGes
preventivas na era do grande encarceramento. Disponivel em:
<http://repositorio.ufpa.br/jspui/bitstream/2011/9550/1/Dissertacac_GarantismoSistemaPenal.pdf>. Acesso em:
06 de outubro de 2020, p. 28.

20 MELLER, Diogo Lentz. TURELA Alexandre de Almeida. A crise da atividade jurisdicional e o
hiperencarceramento como resposta estatal. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 134/2017. p 387-409,
agosto de 2017.

2 BATISTA, Nilo. Midia e sistema penal no capitalismo tardio. Biblioteca on-line de Ciéncias da
Comunicacdo, 2002, p. 5. Disponivel em:< http://www.bocc.ubi.pt/pag/batista-nilo-midia-sistema-penal.pdf>.
Acesso em 18 de setembro de 2020.
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Thomas Mathiensen leciona que o encarceramento é o tipo de san¢cdo com maior
impacto e visibilidade na nossa sociedade, pois a sociedade, diante da busca da sensacdo de
seguranca como objeto de consumo, exige a construcdo de mais prisdes e a aprovacdo de leis
que prevejam sentencas de prisdo mais severas para que os atores da politica criminal
encontrem uma forma de mostrar que agem sobre o crime como uma categoria de
comportamento, reafirmando a “lei e ordem”?,

A exibicdo da midia que explora o medo, cria um clima de panico, de alarde social, a
gue costuma se seguir um crescimento de demanda de penas mais rigorosas, clima este que
desencadeia e é alimentado pelas chamadas campanhas de lei e ordem. Tais campanhas
manipulam emocdes, selecionando e propagandeando alguns crimes mais cruéis, para, assim,
produzir e generalizar uma indignacdo moral contra os que sdo identificados como
criminosos?,

Bauman discorre bem sobre o populismo penal que ocorre com a construcdo de novas
prisGes, a redacdo de novos estatutos que multiplicam as infragcBes puniveis com priséo e o
aumento das penas — todas essas medidas aumentam a popularidade dos governos, dando-lhe
a imagem de severos, capazes, decididos e, acima de tudo, a de que fazem algo pela seguranca
individual dos governados?,

A espetaculosidade — versatilidade, severidade e disposi¢do — das operagGes punitivas
¢ mais importante que sua eficacia tendo em vista a curta duragdo da memdria puablica,
raramente testada, em acompanhar os efeitos das leis com viés de encarceramento em massa
para saber se houve a reducdo da criminalidade, se houve efeito pratico com a norma
draconiana.

A espetaculosidade importa mais até que a quantidade efetiva de crimes detectados,
investigados e reportados para a Justica; embora ajude, claro, se, de vez em quando, um tipo
de crime chame a atencdo do publico e se revele particularmente odioso e repulsivo e se for
lancada uma nova campanha de deteccdo e punicdo, uma vez que iSSO Serve para ocupar a
atencdo do publico com os perigos do crime e da criminalidade, impedindo que reflita por

que, apesar de todo o policiamento que prometia trazer a cobicada Sicherheit (seguranca), as

22 MATHIENSEN, Thomas. Perché il carcere? Torino: Grupo Abele, 1996. p. 181. Disponivel em:<
http://www.ristretti.it/areestudio/cultura/libri/perche_il_carcere.pdf>. Acesso em 18 de setembro de 2020.

3 KARAM, Maria Lucia. De crimes, penas e fantasias. Rio de Janeiro: Luan, 1991. p. 198.

2 BAUMAN, Zygmunt. Globalizacdo: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro : Jorge Zahar. 1999, p.

125 e ss.
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pessoas se sentem inseguras, perdidas e amedrontadas como antes?®, sempre almejando por
mais sensacdo de seguranga.

Sobre o populismo penal e sensacdo de seguranca, Zygmunt Bauman?®, ao discorrer
sobre as relacdes de consumo, entende que para atrair o capital e para a sensacdo de 'bem-
estar' dos eleitores, deve-se ter a exibicdo de competéncia policial e destreza do Estado?’.

Para tanto, impde-se o0 "Estado Punitivo™ que se caracteriza por diminuir sua atuacdo
social e aumentar em matéria de seguranca, na matéria criminal, pois pretende remediar com
um 'mais Estado’ policial e penitenciario o 'menos Estado' econémico e social que € a prépria
causa da inseguranca objetiva e subjetiva em todos os paises conforme entendimento de Lois
Wacquant?®,

Pastana?® observa a mesma reducdo acima apontada por Lois Wacquant no Brasil onde
o “Estado providéncia” sucumbe frente ao “Estado punitivo.”

O crescimento do “Estado Punitivo”, conforme Garland, em sociedades como as do
Reino Unido e dos Estados Unidos onde se manifestam divisfes sociais e raciais profundas,
gue ensejam a experiéncia de taxas de criminalidade e de niveis de inseguranca elevados,
onde as solucdes sociais foram politicamente desacreditadas, onde ha poucas perspectivas de
reinsercdo dos antigos delinquentes pelo trabalho ou pela familia e onde, para completar esse
quadro deprimente, um setor comercial em expansdo, encoraja e favorece o aumento do
encarceramento, estd provocando um encarceramento em massa a uma escala jamais
alcancada nos paises democraticos e raramente encontrada na maioria dos paises totalitarios®.

Trata-se da ditadura sobre 0s pobres que procura reprimir com severidade as desordens
que venham da desregulamentacdo da economia, pela dessocializacdo do trabalho assalariado
e pela pauperizacdo relativa e absoluta de amplos contingentes do proletariado urbano,

aumentando os meios, a amplitude e a intensidade da intervencdo do aparelho policial e

judiciario®!.

% BAUMAN, Zygmunt. Globalizacdo: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro : Jorge Zahar. 1999, p.
125ess.
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27 BAUMAN, Zygmunt Globalizacdo: as conseqiiéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1999, p.
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28 WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2001, p. 7.

2 PASTANA, Debora Regina. Os contornos do Estado Punitivo no Brasil. Vol. 31, p 29-46, Revista
Perspectivas : Sdo Paulo, jan/jun 2007, p. 32.
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Colecdo Pensamento Criminoldgico, n°16. Rio de Janeiro : Revan & Instituto Carioca de Criminologia, 2008, p.
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Para Wacquant, prender os pobres apresenta na verdade a imensa vantagem de ser
mais “visivel” pelo eleitorado ¢ o seu novo objeto de consumo (Sensacdo de segurancga); sendo
que os resultados da operacdo séo tangiveis e facilmente mensuraveis (tantas prisdes a mais);
Seus custos com o sistema penitenciario sdo pouco conhecidos e nunca submetidos a debate
publico, quando ndo sdo simplesmente apresentados sob a desculpa de serem ganhos pelo fato
de “reduzirem” o custo do crime.

Loic Wacquant®? chega ao ponto de dizer que o assombroso crescimento do nimero de
presos neste quadro de encarceramento em massa consiste num “sinistro programa
habitacional para os novos pobres”.

Interessante notar a opinido de Nils Christie que entende que sdo as decisbes politico-
culturais que determinam a estatistica carcerdria e ndao o nivel ou a evolucdo da
criminalidade®, sendo que ao nosso ver, reforca que a prisio, desnecessaria, decorre mais do
exibicionismo populista criminal do que resultado de uma equagdo do aumento da
criminalidade.

Pode-se entender com base em Michael Tonry que o tamanho da populagéo carceraria
depende da politica criminal adotada pelo pais e, ndo, o contrario®. Ou seja, é a politica
criminal que determina o tamanho da populacdo carceréaria e ndo o tamanho da populacao
carceraria que determina a politica criminal sendo que o encarceramento em massa € Vvisto
como fendmeno mundial®.

Wacquant em seu livro “As prisdes da Miséria” propde o entendimento de que a
atrofia deliberada do Estado social corresponde a hipertrofia distopica do Estado penal: a
miséria e a extingdo de um tém como contrapartida direta e necessaria a grandeza e a
prosperidade insolente do outro®.

O corte dos programas sociais retoma o0 aspero caminho rumo a ascensdo da miséria e
da violéncia ao hipertrofiar o direito penal e sua forgca sancionadora, buscando os locais de
guetos e onde se encontrarem as familias mais pobres, que passam a ser em maior numero

tendo em vista a reducdo dos programas sociais do Estado. A destruicdo do Estado social e a

32 WACQUANT, LOIC. Punir os pobres: a nova gestdo da miséria nos Estados Unidos. Traducio de
Sérgio Lamardo. —Rio de Janeiro: Revan, 2003, 3. ed., revista e ampliada, 2007, p. 275.

3 CHRISTIE, Nils. A industria do controle do crime. Rio de Janeiro: Forense, 1998.

3 TONRY, Michael. Thinking about crime: sense and sensibility in American penal culture. Oxford:
Oxford University Press, 2004, p. 33.
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36 WACQUANT, Loic. As prisfes da miséria. Tradugdo: André Telles, 1999. Data da digitalizacdo: 2004,
p. 51.
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hipertrofia subita do Estado penal sdo dois desenvolvimentos concomitantes e
complementares, ou seja, o estabelecimento de um governo da miséria®.

O medo do crime passou a ser visto como um problema por si s6, bem distinto do
crime e de sua vitimizacdo, e politicas especificas tém sido desenvolvidas mais com o
objetivo de reduzir os niveis de medo do que reduzir o crime*® sendo que o controle penal
passou a ser a “tdbua de salvacdo” da sociedade e quanto maior for a sua dureza, mais
satisfeita ela estara® com a incansavel busca da sensagdo de seguranca.

Verifica-se, portanto, que a expressao mass incarceration é utilizada para caracterizar
um fendbmeno amplo, que envolve multiplos atores institucionais, que aumentaram a duracéo
das penas, o apoio as medidas punitivas e a politizacdo das medidas punitivas que alteraram
os dispositivos penais. Sua formulacdo aponta para uma macro-analise, onde mudancas
culturais (cultura do controle e a sensacdo de seguranca) e a espetaculosidade da politica
criminal repressiva do o entendimento do fendmeno do encarceramento em massa“.

Nos Estados Unidos, por exemplo, Garland assevera que 0 encarceramento massivo
ndo foi uma politica que foi proposta, pesquisada, custeada, debatida e democraticamente
acordada. A América ndo decidiu coletivamente por investir seus negdcios no encarceramento
massivo no sentido de decidir construir as instituices como o New Deal, ou a Great Society,
OuU nem mesmo as baixas taxas, 0s baixos custos, o livre mercado da era econémica de
Reagan. Ao contrario, 0 encarceramento massivo emergiu como um resultado indeterminado
(overdetermined) de uma convergéncia de uma série de politicas e decisdes. A definicdo das
estruturas das sentencas juridicas, a guerra contra as drogas, as sentencas mandatorias, a
eliminacdo dos beneficios de reducdo da pena, a emergéncia das corporagdes privadas, 0s
eventos politicos e os calculos que transformaram todos os politicos “duros com o crime”
(tough on crime); estes desdobramentos se sedimentaram uns sobre os outros e acabaram por
produzir a afluéncia de presos sob custddia. Estes desenvolvimentos podem ter sido parte de
uma rearticulacdo geral da politica e da cultura, parte do mesmo processo que transformou o

welfare state e o “fim do welfare state tal como conhecemos”, mas eles ndo Se tornaram parte
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de um programa coerente que previa especificamente tais modificacGes. Eles nunca foram
apresentados e debatidos como uma proposta que os eleitores poderiam aceitar ou recusar. Ao
contrario, a América foi se direcionando nesta situacdo, com os eleitores, politicos, juizes e
corporagdes preocupados com seus assuntos especificos, mas sem que ninguém pudesse parar
e perceber o resultado geral de tais medidas*.

Garland define encarceramento em massa quando presente dois elementos essenciais
que o caracterizam. Um deles consiste no drastico e abrupto aumento dos nimeros de presos.
O encarceramento massivo implica altas taxas de encarceramento e populacdes carcerarias de
dimensdes que extrapolam marcadamente os padrdes historicos e comparativamente com as
normas encontradas em outras sociedades do género e o outro destaque é a concentracdo
social dos efeitos do encarceramento. O encarceramento se torna um encarceramento massivo
guando essas medidas deixam de ser pensadas apenas como o encarceramento individual do
transgressor e passam a ser um encarceramento sistematico de grupos inteiros da populagdo®?.

Em relacdo ao nimero de presos para a identificacdo do encarceramento em massa nos
Estado Unido, Roy Walmsley*® afirma existem mais de 2,1 milhdes de presos nos Estados
Unidos, ficando em primeiro lugar sendo que a segunda colocacdo com 1,65 milhdes é da
China (além de numeros desconhecidos em prisdo preventiva e outras formas de detencdo)
embora a populacéo da China seja mais de um bilhdo de habitantes.

Dentro dessa engrenagem punitiva estdo diversas instituicbes que atuam
articuladamente — Policia, Legislativo, Judiciario, Prisdo etc. — que sdo fundamentais para que
se perceba a real dimensdao do fenémeno. De modo geral, na era do encarceramento em
massa, enquanto a policia prende e vigia ostensivamente, o Legislativo produz leis cada vez
mais duras, a prisdo neutraliza individuos e o Judiciario garante legitimidade a esse
processo*t.

Para tanto, Salo de Carvalho argumenta a existéncia de uma formacéo cultural dos

operadores do direito, decorrente de uma mentalidade inquisitdria, que produz uma crenca

4 GARLAND, David. The culture of control: crime and social order in contemporary society. Chicago:
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cega na pena e na prisdo*sendo a principal forma de punicdo na atualidade*®onde a pena é
uma coercdo que impde uma privacdo de direitos ou uma dor, mas ndo repara nem restitui,
nem tampouco detém as lesGes em curso ou neutraliza perigos iminentes. O conceito assim

enunciado ¢é obtido por exclusdo: a pena é um exercicio de poder’.

Alids sobre a prisdo, esta se converteu na principal resposta penolégica, especialmente
a partir do século XIX, onde se acreditou que poderia ser um meio adequado para conseguir a
reforma do delinquente. Durante muitos anos imperou um ambiente otimista, predominando a
firme conviccdo de que a prisdo poderia ser meio iddneo para realizar todas as finalidades da
pena e que, dentro de certas condicdes, seria possivel reabilitar o delinquente. Esse otimismo
inicial desapareceu e atualmente predomina certa atitude pessimista, que ja ndo tem muitas
esperancas sobre os resultados que se possam conseguir com a prisdo tradicional. A critica
tem sido tdo persistente que se pode afirmar, sem exageros, que a prisdo estd em crise. Essa
crise abrange também o objetivo ressocializador da pena privativa de liberdade, visto que
grande parte das criticas e questionamentos que faz a prisdo refere-se a impossibilidade —
absoluta ou relativa — de obter algum efeito positivo sobre o apenado®.

Alias, os abolicionistas afirmam que o sistema penal sé tem servido para legitimar e
reproduzir as desigualdades e injusticas sociais sendo que o Direito Penal é considerado uma
instancia seletiva e elitista*®, pois € a lei que diz onde ha um crime e € lei, pois, que cria o
criminoso™.

Bauman ndo se convenceu que a prisdo seja a melhor maneira de combater a
criminalidade, pois os cuidados com o “estado ordeiro”, outrora uma tarefa complexa e
intricada que refletia as variadas ambicdes e a multifacetada soberania do estado, tendem a
reduzir-se consequentemente a tarefa de combate ao crime. Nessa tarefa, porém, um papel
cada vez maior, com efeito, o papel central é atribuido a politica de confinamento. A
essencialidade do combate ao crime ndo explica por si s6 0 boom penitenciario: afinal, ha

também outras maneiras de se combater as reais supostas ameacas a seguranca pessoal dos
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cidaddos. Além disso, colocar mais gente na prisdo, e por mais tempo, até agora ndo se
mostrou a melhor maneira®.,

Em relacdo ao sistema penal, Carolina Ferreira leciona sobre a distingdo entre
criminalizacdo primaria, secundaria e terciaria. A criminalizacdo primaria consiste na selecao
dos bens juridicos considerados relevantes para a tutela penal. Tal selecéo é feita, de forma
geral, pelo Poder Legislativo; a criminalizacdo secundaria, por sua vez, consiste na selecéo
das pessoas que se submeterdo ao sistema de justica, na condi¢do de investigadas/os ou
rés/réus; a criminalizacdo terciaria, finalmente, consiste na execucdo da pena — uma dupla
selecdo, uma vez que a/o condenada/o ja foi selecionada/o pelo sistema de justica e, nesse
momento, galga a posi¢do de “condenada/o”, para depois figurar como “egressa/o” do sistema
penitenciario. Sua condic3o de cidada/cidaddo nunca mais sera a mesma>2.

Baratta®® adverte que a multiplicagdo das disposi¢des penais com a criminalizagio
primaria e secundaria na forma acima apontada, implicou, também, na multiplicacdo do
nimero de casos de impunidade que, como as investigacbes sobre o numero oculto da
criminalidade e dos processos seletivos de justica criminal, representam uma percentagem
muito elevada de todos os eventos criminalmente relevantes, também na fenomenologia de
um direito penal normal.

Baratta alerta que a multiplicacdo de disposi¢des penais implica no aumento dos casos
de impunidade com os processos seletivos da justica criminal na medida em que ndo ha o
aumento dos recursos para o acompanhamento dos casos fazendo com que haja a seletividade
estrutural do sistema punitivo, enchendo as prisGes, sobretudo, de sujeitos socialmente
frageis®, pois a autoridade policial e a autoridade judiciaria ndo tém condic@es de identificar
todos os crimes cometidos e seus autores, de tal modo que acabam por selecionar aqueles
individuos que serdo responsabilizados®®.

Com isto, observou-se que o poder punitivo deixou de dirigir sua atencdo para formas

de criminalidade préprias das classes mais ricas, como a criminalidade econémica (0s crimes

51 BAUMAN. Zygmunt. Globalizacio: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Editora Jorge Zahar,

1999. p. 129.

52 FERREIRA, Carolina Costa. O estudo de impacto legislativo como possivel estratégia de contencao do
encarceramento em massa no Brasil. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais | vol. 129/2017, Editora Revista
dos Tribunais : So Paulo, pp. 137 —180.

53 BARATTA, 1998, p. 182

54 BARATTA, Alessandro. Nuevas reflexiones sobre el modelo integrado de las ciencias penales, la
politica criminal y el pacto social (1998). In: BARATTA, Alessandro. Criminologia y sistema penal. Buenos
Aires: Euros Editores S.R.L, 2006, p. 182.

55 ZAFFARONI, Eugenio Raul; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Derecho Penal: parte
general. 2. ed. Buenos Aires: Ediar, 2002, p. 8.
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de colarinho branco), os crimes ambientais, contra as relagdes de trabalho®, ndo podendo
deixar de se falar do absurdo dos crimes contra a ordem tributéria.

Trata-se da seletividade do sistema penal que confere maior imunidade para as classes
favorecidas economicamente, acabando por transformar a prisdo em curral de pobres, como se
pode observar na baixa pena minima para o crime de corrupcdo, apenas dois anos, e a
possibilidade de extingdo da punibilidade dos crimes definidos na Lei Federal n® 8.137, de 27
de dezembro de 1990, e na Lei Federal n°® 4.729, de 14 de julho de 1965, que ocorre quando o
agente promover o pagamento do tributo ou contribuicéo social, inclusive acessorios, antes do
recebimento da dendncia conforme o art. 35 da Lei Federal n® 9.249/95 sem falar que o art. 83
da Lei Federal n°® 9.340/96, antes da entrada em vigor da alteracdo inserida pela Lei Federal n°
12.382/2011, permitia a suspensao da pretensdo punitiva na hipotese de parcelamento até
mesmo depois do recebimento da denlncia na acdo penal.

Salo de Carvalho aponta que a analise comparativa com alguns crimes contra o
patriménio publico evidencia o nivel radical da seletividade operada dentro do sistema penal
sendo que na maioria dos crimes praticados contra o patriménio publico (crimes tributarios e
previdenciarios, p. ex.), é tradicdo do nosso ordenamento juridico a existéncia de institutos
despenalizadores.

Recentemente o art. 6° da Lei 12.382/11, alterando o art. 83, § 4° da Lei 9.430/96,
passou a dispor que se extingue a punibilidade dos crimes referidos no caput quando a pessoa
fisica ou a pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos
oriundos de tributos, inclusive acessérios, que tiverem sido objeto de concessdo de
parcelamento. Independentemente das variantes legais e da sucessao de critérios relativos a
matéria da extin¢do da punibilidade pelo pagamento do tributo — momento (antes ou depois da
denuncia ou a qualquer tempo) da satisfacdo; amplitude (total ou parcial) do pagamento;
possibilidade (ou ndo) de parcelamento; sujeito (pessoa fisica ou juridica) que realiza o
pagamento —, a realidade é que encontramos no ordenamento juridico nacional indmeros
dispositivos de tutela das elites econdémicas que permitem que o responsavel pelo crime contra
0 erario publico fique isento de pena em caso de devolucdo dos valores devidos ou
apropriados sendo que por tal motivo ndo se encontram os crimes contra a ordem tributaria

nas estatisticas carcerarias nacionais®’.

56 PIMENTA, Victor Martins. Por trds das grades. O encarceramento em massa no Brasil. Rio de
Janeiro : Revan, 2018, p. 104.
57 CARVALHO, Salo. O encarceramento seletivo da juventude negra brasileira: a decisiva contribuicéo

do Poder Judiciario. In: Rev. Fac. Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 67, jul./dez, 2015, pp. 638-639.
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Retornando sobre o encarceramento em massa, o Plano Nacional de Politica Criminal
e Penitenciaria, divulgado em outubro de 2015 pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, reconheceu que nos tempos atuais, a agenda legislativa aumentou
paulatinamente as penas de crimes, seguindo pautas casuisticas (midia espetacular e busca de
sensacdo de seguranga como objeto de consumo), cujas urgéncias ndo guardavam relagdo com
parametros de eficacia ou efetividade exigidos por uma politica publica e, com isto, 0
resultado tem sido o crescimento progressivo da populacéo carceraria, sem qualquer impacto
na melhoria dos indicadores de seguranca plblica®, sendo que o monitoramento eletronico é
apontado como solucéo para a gestéo prisional®®.

Um exemplo da inflacdo legislativa foi o caso da criminalizacdo do trafico no Brasil.
No Codigo Penal de 1940 (art. 218) era apenado com pena de 1 a 5 anos de reclusao; pela Lei
5.276/71, teve a pena maxima aumentada para 6 anos de recluséo; pela Lei 6.368/76 (art. 12),
teve a pena triplicada em relacdo ao art. 218 do Cédigo Penal, passando de 3 a 15 anos de
reclusdo, e pela Lei Federal n°11.343/06 ficou com a pena de 05 a 15 anos, revelando a
evolucdo da pena minima e maxima, onde a pena minima aumentou 500% e a pena maxima
teve aumento de 300%.

Essa inflacdo legislativa acabou por inflacionar a populacdo carceraria que na Gtica de
Carolina Ferreira viola sistematicamente direitos humanos de todos a ele vinculados, gerador
de mais violéncia — ndo podendo ser usado como referéncia para as discussdes politico-
criminais, a ndo ser para legitimar mais desigualdades®’.

As prisdes hoje sdo verdadeiros depdsitos de ndo pessoas e, com isto, o Brasil, diante
da faléncia do sistema carcerario, cumpre fielmente o principio do less eligibility, ou seja, 0
sistema carcerario oferece uma condi¢do pior que a comparada com a condicdo do trabalhador
do mercado informal, com o objetivo de evitar com que esses trabalhadores informais
prefiram ser encarcerados a trabalhar, podendo assim ser submetidos ao modelo econémico
produtivo que Wacquant chama de workfare, pelo qual o Estado obriga as pessoas a

trabalharem em subempregos®?, sendo que essa formula produz uma ameaga constante e

%8 BRASIL .<https://www.conjur.com.br/dl/plano-nacional-politica-criminal.pdf> Acesso em 13 de
setembro de 2020, p. 6.
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dos Tribunais : Sao Paulo, pp. 137 — 180.
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3% ed. Trad. Sérgio Lamardo. Rio de Janeiro: Revan, 2007. p. 89.
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repressiva sobre a classe operaria para diminuir as condi¢fes de trabalho e seus salarios,
aumentando os niveis de exploracdo e producdo®?.

Além de serem superlotadas, as prisdes no Brasil sdo habitadas majoritariamente por
pessoas jovens, negras, e de baixa escolaridade, o que indica que pobreza e a vulnerabilidade
social representam fatores importantes para a probabilidade de incidéncia de processos de
criminalizagdo e aprisionamento®, ndo se podendo deixar de falar, também, da cor negra
como fator de risco.

O Coordenador Nacional da Pastoral Carceraria ja denunciou a violacdo aos direitos
da populagdo penitenciaria ao comparar 0s presidios brasileiros as senzalas. O Coordenador
argumentou que h&, no sistema prisional, a formacdo de um palanque socialmente
reconhecido, a exemplo dos palangques de espetaculos que se produziam nos tempos das
senzalas: “o presidio ¢ um palanque de tortura como eram as senzalas, mas hoje das periferias
e dos pobres. Se houvesse outro publico & dentro, podiamos ndo pensar nisso. Mas ndo tem
como, ¢é algo muito seletivo®”.

Sobre 0 aumento da populacdo carceraria no Brasil, Luis Carlos Valois aponta que as
drogas sdo responsaveis por grande parte do encarceramento, ao considerar que existem
Estados brasileiros onde mais de 50% dos presos sdo envolvidos com drogas. No mesmo
sentido Bruno Amaral Machado Zackseski e Gabriela Azevedo®. Ou seja, para Valois, pune-
se uma pessoa envolvida com entorpecente que € um ato praticado consensualmente, isto &,
uma pessoa comprou e outra vendeu, pratica inclusive estimulada por uma sociedade
capitalista, quer dizer, consumir, comprar e vender é algo estimulado pela sociedade, mas se
pune exclusivamente os pobres, que encontram um caminho de sobrevivéncia nesse tipo de
comeércio, uma sobrevivéncia com condi¢des mais dignas sendo que 0s ricos que tém grande

quantidade sempre sdo usuarios e os pobres sdo sempre traficantes, comegcando dai uma
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justica elitista que estd prendendo os pobres em razdo de uma atividade estimulada pelo
préprio sistema capitalista®®.

Deve-se mencionar que a populacdo carceraria feminina também vem aumentando
enormemente sendo que o crescimento esta relacionado ao trafico de drogas®’,

A superpopulagdo carceraria, acima da capacidade, j& foi observada pela deciséo da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, proferida em 22 de novembro de 2018, que
determinou ao Instituto Penal Placido de Sa Carvalho (IPPSC), no Complexo Penitenciario de
Bangu, no Rio de Janeiro, que ndo admitisse a entrada de novos presos na unidade em razédo
da superlotagdo carceraria®®.

Outros presidios brasileiros ja motivaram notificacbes a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos da OEA: como Urso Branco (RO), o Presidio Central de Porto Alegre
(RS), O Presidio Anibal Bruno do Complexo do Curado (PE) e o Complexo de Pedrinhas
(MA). Em relacdo a este ultimo, a referida Comissdo foi acionada e expediu a Medida
Cautelar N° 367/2013, na qual solicitou providéncias ao Governo Federal Brasileiro em razéo
das mortes ocorridas no Complexo de Penitenciario de Pedrinhas, que tem ocupado um lugar
de destaque na midia e também aos 6rgdos publicos destinados ao monitoramento da situacédo
prisional brasileira®®.

O grave problema da superlotacdo carceraria € um dos desafios da politica criminal,
pois afasta qualquer pretensdo ressocializadora como um lugar de reabilitacdo e socializacao,
passando a ser somente um modelo de segregacdo e de custddia, sem nenhuma garantia de
maior eficécia para a reducdo da criminalidade.

Entretanto, nem tudo esta perdido, pois houve iniciativa do Poder Publico através do
Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, divulgado em outubro de 2015 pelo

Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (BRASIL, 2015b) com sugestdo de
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medidas de enfrentamento ao encarceramento como o uso do monitoramento eletronico, a
melhoria das condigOes carcerarias e a promogao de tratamento digno ao preso’?.

A Resolucdo n° 05, de 25 de novembro de 2016, do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria dispde sobre indicacbes de lotacdo de presos em estabelecimentos
penais (numerus clausus) 2 com a indicacdo de que a capacidade ndo pode exceder ao
namero de camas disponiveis, ndo podendo entrar no cdémputo o nimero de camas que
precisam ser colocados no chdo e j& menciona a possibilidade de colocacdo de preso em
liberdade mediante monitoramento eletrénico em caso de superlotacdo e estabelece a vedacédo
da entrada de presos que exceda a capacidade de lotacao.

N&o se pode deixar de mencionar que o art. 88, paragrafo Unico, da Lei da Execucédo
Penal informa a existéncia da area minima de 6 metros quadrados por preso, bem como a
salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracdo, insolacdo e
condicionamento térmico adequado a existéncia humana, ndo se podendo deixar de mencionar
que a Corte Europeia de Direitos Humanos aponta a necessidade de pelo menos 3 metros
quadrados por preso’3, o que é pouco quando se pensa que s6 uma cama de solteiro ocupa
1,65 metros quadrados’, ficando a area restante de 1,35 metros quadrados para o preso poder
ficar em pé, caminhar na cela e para ser utilizado como area comum da cela para o banheiro e
do chuveiro, ou seja, pela 6tica da Corte Europeia que o imaginario do passado colonial nos
faz entender que a Europa tem as melhores ideias, 0 preso somente teria espaco para ficar
deitado e em pé sem poder caminhar e praticamente sem espaco para 0 chuveiro e vaso
sanitario.

O Instituto Latino-Americano das Nacdes Unidas para Prevencdo do Delito e
Tratamento do Delinquente (ILANUD) destacou aqueles que seriam 0s cinco problemas ou
necessidades principais dos sistemas penitenciarios na América Latina e no Caribe,
coincidentes com a visdo dos atores do sistema penal: (a) a auséncia de politicas integrais

(criminologicas, de direitos humanos, penitenciarias, de reabilitacdo, de género, de justica
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penal); (b) a superlotacdo carceréria, originada em orcamentos reduzidos, e a falta de
adequada infraestrutura penitenciaria; (c) a deficiente qualidade de vida dos encarcerados nas
prisoes; (d) a insuficiéncia de pessoal penitenciario com capacitacdo devida; (e) a auséncia de
programas de capacitacdo e de trabalho para pessoas presas’.

Sobre o crescimento desordenado da populagdo carceréria, iremos utilizar o corte
cronoldgico referente ao periodo de 2006, ano da entrada em vigor da Lei Federal n°
11.343/06 conhecida como a Lei de Drogas, e a Ultimo censo penitenciario referente a
dezembro de 2019 publicado pelo DEPEN, embora o encarceramento em massa no Brasil
passou a ser constatado a partir da década de 1990.

O Infopen de dezembro de 201976 apresenta os seguintes dados:

Total de Presos 748.009
Regime Fechado 362.547
Regime Semiaberto 133.408
Regime Aberto 25.137
Provisorios 222.558
Tratamento Ambulatorial 250
Medidas de Seguranca 4.109
Outras prisdes(Delegacias) 7.265
Total(Presos+Presos nas Delegacias) 755.274

A taxa de aprisionamento em 2006 e em dezembro de 2019 por cem mil habitantes’":

2006 214,00

Dezembro de 2019 359,00
» BARBOSA E SILVA. Adrian. Garantismo e sistema penal: critica criminolégica as prisGes
preventivas na era do grande encarceramento. Disponivel em:
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A taxa considerada aceitavel pelo Centro Internacional de Estudos sobre PrisGes do
King’s College de Londres é abaixo de 150 presos por 100.000 habitantes® sendo que se
percebe que ja em 2006 havia uma taxa de encarceramento por cem mil habitantes acima do
aceitavel pelo King’s College de Londres.

O Infopen também demonstra que em 2006 e em dezembro de 2019 havia o déficit de

vagas no sistema prisional®:

Ano Populacao Vagas Déficit
privada de
liberdade
2006 401.236 236.148 165.088
Dez/2019 755.274 442.349 312.925

Os graficos extraidos do DEPEN apontam que o déficit de vagas sempre foi uma

tobnica do sistema prisional brasileiro:
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FONTE: Ministério da Justiga, Infopen, dezembro de 20109.

Além da existéncia do deficit de 312.925 vagas no sistema prisional, ndo se pode
esquecer que ha 348.571 mandados de prisdo em aberto sem cumprimento, segundo dados do
BNMP 2.0%, que se todos fossem cumpridos explodiria o sistema penitenciario.

Priscila Coelho defende que a questdo da superlotacdo deve ser encarada ndo somente
na questdo de vagas, mas deve abrir 0 espaco para a discussdo com psicologo, arquitetos,
educadores®, o que demonstra que a arquitetura penal deve servir n3o para criar a tensio por
conta da proximidade forcada em curto espago, mas para servir como ambiente para o
convivio saudavel dos aprisionados, sem falar da questdo de acesso a saude, educacdo e ao
trabalho por parte do preso, ndo cabendo ao préprio administrador do sistema prisional a
palavra final para a defini¢do do limite da capacidade de presos na unidade prisional.

Por fim, Adrian Barbosa e Silva lembra que ndo se pode esquecer que o Brasil é
signatério de diversos tratados de direitos humanos como a Declaracdo Universal de Direitos
Humanos (1948), o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966), a Convencao
contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984),
sendo que todos versaram sobre a vedacdo a tortura e as penas cruéis e outras espécies de
tratamento desumano e degradante®.

Logo, é fato inquestionavel que o Brasil se inseriu na onda de encarceramento em
massa com a agravante do nimero de vagas nao ter acompanhado o crescimento da populacédo
0 que é grave, pois contribuiu para a aproximacao forcada dos presos com prejuizo para a sua
salde fisica e mental diante do pouco espaco de confinamento como se fossem aves em
gaiolas de granjas, violadora da dignidade da pessoa humana e de tratados internacionais que
vedam penas cruéis e tratamento desumano e degradante sendo que é preciso ter coragem para
romper tal situacdo, ndo se podendo submeter os presos em razdo da politica de
encarceramento em massa para saciar a midia policial e a sensagdo de seguranca como objeto

de consumo as tais condi¢des desumanas.
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2 PRINCIP1O DO NUMERUS CLAUSUS

A execucdo penal estd subordinada aos principios e garantias do Estado Democratico

de Direito e a politica criminal definida no ordenamento juridico.

Guilherme de Souza Nucci® (2005) tem o seguinte entendimento sobre principio:

Principios sdo ordenacfes que se irradiam por todo o sistema, dando-lhe contorno
e inspirando o legislador (na criacdo da norma) e o juiz (aplicacdo da norma) a
seguir-lhe os passos. Servem, ainda, de fonte para interpretacdo e integracdo do
sistema normativo.

Humberto Avila® (2008) relata a definicdo dos principios como sendo normas de

grande relevancia para o ordenamento juridico, a medida que servem de fundamento

normativo para a interpretacdo e aplicacdo do direito, de modo que, de acordo com esta

doutrina, os principios indicam a direcdo em que se situa a regra a ser encontrada.

Celso Antbnio Bandeira de Mello® (2008) discorre sobre principio:

Principio — j& averbamos alhures — ¢, por defini¢do, mandamento nuclear de um
sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢do fundamental que se irradia sobre
diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a logica e a racionalidade do
sistema normativo, no que lhe confere a tonica e Ihe da sentido harménico. E o
conhecimento dos principios que preside a inteleccdo das diferentes partes
componentes do todo unitario que ha por nome sistema juridico positivo.

Percebe-se 0 destaque dos principios dentro do sistema juridico, pois servem de

alicerce, fundamento, sendo que representam as diretrizes e 0s objetivos que se pretende

perseguir no Estado por eles amparado, restando claro que sua violacdo é inadmissivel, sob

pena de desestruturacdo de todo o sistema.

Neste sentido, Celso Ant6nio Bandeira de Mello® (2008):

Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatorio, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldao do principio atingido,
porque representa a insurgéncia contra todo o sistema, subversdo aos seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco ldgico e corrosdo de sua
estrutura mestra.

8 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal, 32 ed. Sdo Paulo ; Revista dos Tribunais, 2005, p. 63.
8 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios — da definicdo & aplicacdo dos principios juridicos, 82 ed. Séo
Paulo : Malheiros, 2008, p. 35.

8 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira, Curso de Direito Administrativo. 25 ed. Sdo Paulo : Malheiros, 2008,

p.943.

8 MELLO, Celso Antonio Bandeira, Curso de Direito Administrativo. 25 ed. S&o Paulo : Malheiros, 2008,

p.943.
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Os principios que estdo no ordenamento juridico, sejam eles implicitos ou explicitos,
ha varios que sdo constitucionais, “principios constitucionais”.

A execucdo deve assegurar ao apenado todos os direitos fundamentais inviolaveis e
indisponiveis previstos sendo que a execucdo penal se baseia em principios constitucionais e
nos principios contidos no Cadigo de Processo Penal, Codigo Penal, Lei de Execucdo Penal
e nos Tratados e Convencdes Internacionais.

N&o é possivel a existéncia de norma que viole um principio constitucional®’.

Além disso, Rodrigo Roig® (2018) informa que jamais um principio da execuc&o
penal pode ser evocado como fundamento para restringir direitos ou justificar maior rigor
punitivo sobre as pessoas presas em decorréncia do principio pro homine e, sim, pelo
contrario, deve ser interpretado de forma mais favoravel ao apenado sendo tal principio
observado no art. 29, item 2, da Convencdo Americana de Direitos Humanos (que fixa,
como norma de interpretacdo, o comando de que nenhuma disposi¢cdo da convencdo seja
interpretada no sentido de limitar 0 gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade que
possam ser reconhecidos em virtude de leis locais ou outras convenc@es aderidas) e no art.
5° do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (“1. Nenhuma disposi¢do do
presente Pacto podera ser interpretado no sentido de reconhecer a um Estado, grupo ou
individuo qualquer direito de dedicar-se a quaisquer atividades ou praticar quaisquer atos
que tenham por objetivo destruir os direitos ou liberdades reconhecidos no presente Pacto ou
impor-lhe limitacGes mais amplas do que aquelas nele previstas; 2. Nao se admitira qualquer
restricdo ou suspensao dos direitos humanos fundamentais reconhecidos ou vigentes em
qualquer Estado Parte do presente Pacto em virtude de leis, convencdes, regulamentos ou
costumes, sob pretexto de que o presente Pacto ndo os reconhecga ou 0s reconheca em menor

grau.”)

Rodrigo Roig® define principio do numerus clausus como o principio ou sistema
organizacional por meio do qual cada nova entrada de uma pessoa no ambito do sistema
carcerario deve necessariamente corresponder a0 menos a uma saida, de forma que a

proporcéo presos-vaga se mantenha sempre em estabilidade ou tendencialmente em reducéo.

8 FERRAJOLLI, Luigi. Derechos y garantias. La ley del mas débil. Madrid : Trotta, 1999, pp. 20-21.
8 ROIG, Rodrigo. Execucéo Penal : Teoria e Critica. 42 ed. Sdo Paulo : Saraiva Educagéo, 2018.
8 ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Execugéo Penal : Teoria e Critica. 4% ed. Séo Paulo : Saraiva, 2018, p. 100.
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Rodrigo Roig® menciona que em 1989, Gilbert Bonnemaison, deputado do Partido
Socialista francés, encaminhou ao Ministro da Justica um relatério completo com diversas
propostas para a modernizacdo do servico publico penitencidrio da Franca. Entre as
propostas, foi apresentada a ideia do numerus clausus, que consistia na obrigatoriedade de
que 0 numero de presos em um estabelecimento penal atendesse ao nimero exato (fechado)
de vagas disponiveis, de modo que, uma vez ultrapassada a capacidade maxima do
estabelecimento, deveriam ser escolhidos os presos com melhor prognéstico de
adaptabilidade social, impondo-lhes a detencdo domiciliar com vigilancia eletronica.

Tal proposta do Deputado francés e o principio se encaixam perfeitamente na
hipotese levantada na presente dissertacdo de mestrado.

Rodrigo Roig® menciona que a ideia passou a ser adotada em paises como a
Holanda, Noruega, Suécia e Dinamarca que experimentaram a formacéo de lista de espera e
0 escalonamento do ingresso nos estabelecimentos penais, sempre que inexistirem vagas
suficientes para abrigar os condenados.

Além disso, o autor em questdo informa que a Suprema Corte dos Estados Unidos
confirmou a decisdo da Corte Federal da Califérnia, entendendo que os tribunais podem
emitir ordens que ponham limites ao numero de presos, sempre que necessarios para
assegurar o respeito a um mandamento constitucional®.

Luis Carlos Valois entende que ndo é uma teoria complexa, mas uma conclusao de
que o sistema prisional com a superlotacdo carceraria que é violador da lei, o numerus
clausus seria uma ideia amenizadora desse caos®.

Caberia ao Juizo da Execucgdo observar o principio numerus clausus tendo em vista a
capacidade constatada pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria na forma
do art. 85, paragrafo Unico da Lei da Execucdo Penal para que ndo houvesse o desvio da
eXecugdo com 0 excesso de presos.

Sempre que houvesse 0 excesso, caberia 0 Juiz da Execucdo Penal diminuir a
populacéo carceraria para dentro da capacidade tendo em vista o art. 185 da Lei da Execucao
Penal que determina que h&excesso ou desvio de execucdo sempre que algum ato for

praticado além dos limites fixados na sentenga, em normas legais ou regulamentares sendo

% ROIG, Rodrigo Duque Estrada. op.cit., p. 100.
%1 ROIG, Rodrigo Duque Estrada. op.cit., p. 103.
92 ROIG, Rodrigo Duque Estrada. op.cit., p. 104.
% VALOIS, Luis Carlos. Processo de Execucdo Penal e o estado de coisas inconstitucional. Belo Horizonte:

Editora D'Placido, 2019, p. 36.
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que o excesso de presos configura em condicdo desumana, violadora da execucdo penal
sendo que o art. 66, VI, da Lei da Execucdo Penal atribui a competéncia ao Juiz da Execugéo
de ndo permitir a situacdo violadora dos direitos humanos.

Rodrigo Roig® defende a prisdo domiciliar em caso de superlotaco carceréaria:

Na atual conjuntura penitenciaria, a adogdo desse principio ou sistema aparece
como instrumento de reconducdo da execucdo penal a um status de conformidade
constitucional, sempre que estiver caracterizada a imposi¢do de encarceramento
em condicGes contrarias ao senso de humanidade. Isso porque nao se pode admitir
que o interesse do Estado em satisfazer sua pretensdo punitiva ou executdria
justifique a ruptura de direitos fundamentais. E mais, é impensavel que o Estado
esconda sua ineficiéncia com o sacrificio dos direitos fundamentais.

Vale mencionar que o Projeto de Lei n°513 de 2013 do Senado em seu artigo 114-A
prevé a proibicdo de presos além da capacidade, sendo que havendo preso além da
capacidade do estabelecimento, o Juizo de Execucdo devera antecipar a concessao de
beneficios aos presos cujo requisito temporal esteja mais préximo, o que ndo deixa de ser
uma proposta que visa atender ao principio do numerus clausus.

Logo, o atendimento ao principio do numerus clausus poderia ser por meio de
antecipacdo da progressao de regime de cumprimento da pena do fechado para o0 semiaberto
e do semiaberto para o aberto ou a concessdao da prisdo domiciliar de forma que ndo haja
excesso de presos em nenhum regime.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais adotou o principio com a Portaria Conjunta
n°834/PR/2019% que considerando a existéncia de estabelecimentos prisionais n&o
interditados com populagdo carceraria acima da capacidade e necessidade de se impedir o
tratamento desumano oriundo do superencarceramento e de criar novas vagas no sistema
prisional possibilitou a concessdo de prisdo domiciliar agueles que cumprem pena em casa
de albergado, permitindo que os estabelecimentos destinados a esse regime acolham
provisoriamente presos do regime semiaberto e a concessdo da prisdo domiciliar aos presos
do regime semiaberto que estdo a até 6 (seis) meses da concessdo do beneficio de progresséo
de regime, do livramento condicional ou do fim da pena, permitindo que presos do regime
fechado que estdo a até 6 (seis) meses da progressdo de regime ocupem 0S espacgos
disponibilizados pelo semiaberto, mantendo os demais rigores do regime.

O principio numerus clausus poderia ser estabelecido de forma preventiva, direta ou

progressiva.

% ROIG, Rodrigo Duque Estrada. op.cit., p. 114-115.
% Disponivel em:< http://www8.tjmg.jus.br/institucional/at/pdf/pc08342019.pdf>. Acesso em 21 de dezembro
de 2020.
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O preventivo seria para quem ndo ingressou no sistema prisional que ficaria em
prisdo domiciliar até o surgimento da vaga. No direto, para quem j& esta no sistema
prisional, seria aplicado mediante o indulto ou prisdo domiciliar para quem estiver mais
préximo da liberdade. Ja no progressivo haveria o efeito cascata de progressao de regime
prisional do fechado para o semiaberto, do semiaberto para o aberto e do aberto para o
livramento condicional antes do cumprimento do requisito temporal até atingir o nimero
maximo no sistema prisional para o atendimento do principio numerus clausus.

O Superior Tribunal de Justica® aplica tal principio quando dispde que ndo ha obice
a concessdo da prisdao domiciliar com monitoracdo eletrdnica ao sentenciado em regime
semiaberto quando ndo ha vagas no regime especifico ou quando ndo héa estabelecimento
prisional adequado ou similar na localidade em que cumpre pena.

Trata-se da aplicacdo da Simula Vinculante 56 do Supremo Tribunal Federal:

Stmula Vinculante 56: A falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a
manutencdo do condenado em regime prisional mais gravoso, devendo-se observar, nessa
hipdtese, os parametros fixados no RE 641.320/RS.

Pela Sumula Vinculante 56, havendo déficit de vagas, deverdo ser determinados a
saida antecipada de sentenciado no regime com falta de vagas; a liberdade eletronicamente
monitorada ao sentenciado que sai antecipadamente ou é posto em prisdo domiciliar por falta
de vagas; o cumprimento de penas restritivas de direito e/ou estudo ao sentenciado que
progride ao regime aberto e até que sejam estruturadas as medidas alternativas propostas,

podera ser deferida a prisdo domiciliar ao sentenciado.

% AgRg no AREsp 1635909 / DF, Rel. Min. Nefi Cordeiro, Sexta Turma, Dje 13/08/2020. Disponivel em:<
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetlnteiroTeorDoAcordao?num_registro=201903762487&dt_publicacao=13/08/20
20>. Acesso em: 21 de dezembro de 2020.
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3 ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

O Estado de Coisas Inconstitucional ¢ uma decisdo judicial por meio da qual o
Tribunal Constitucional declara a ocorréncia de violacdo macica e reiterada de direitos
fundamentais generalizados e estruturais sendo de tal magnitude que configura uma realidade
contréria aos principios fundadores da Constitui¢do e, portanto, ordena a todas as instituicoes
envolvidas que acabe com esse estado de anormalidade constitucional por meio de acGes
integrais, oportunas e eficazes®’.

Em termos muitos sintéticos, ao declarar o Estado de Coisas Inconstitucional, o
Judiciario reconhece a existéncia de uma violacdo massiva, generalizada e estrutural dos
direitos fundamentais contra um grupo de pessoas vulneraveis e conclama que todos os 6rgaos
responsaveis adotem medidas eficazes para solucionar o problema®.

Carlos Alexandre de Azevedo Campos® define o Estado de Coisas Inconstitucional
como a técnica de decisdo por meio da qual cortes e juizes constitucionais, quando
rigorosamente identificam um quadro de violacdo massiva e sistematica de direitos
fundamentais, decorrente de falhas estruturais do Estado, declaram absoluta contradicdo entre
0s comandos normativos constitucionais e a realidade social e expedem ordens estruturais
dirigidas a instar um amplo conjunto de 6rgdos e autoridades a formularem e implementarem
politicas publicas voltadas a superacdo dessa realidade inconstitucional.

O Estado de Coisas Inconstitucional guarda afinidade com a structural reform que
teve origem no caso Brown | (Brown vs. Board of Education of Topeka, 347 U.S. 483,
decidido pela Suprema Corte Americana em 1954, que fez prevalecer a equal protection
clause e encerrou com a doutrina do sistema de segregacéo racial conhecida como separate
but equal, que tinha emergido em um julgamento da Corte Suprema em 1896 (Plessy vs.
Fergunson), onde se aceitava escolas para brancos e escolas para negros, separados. A Corte
deixou que a implementacdo se desse aos poucos sob a supervisdo das cortes distritais sendo
que os conselhos escolares acabaram por ndo cumprir a decisdo da Suprema Corte na

integra’®,

9 PENA, Gabriel Bustamante. Estado de cosas inconsticional y politicas publicas. 2011. 103.; Dissertacdo
(mestrado) — Pontificia Universidad Javeriana, Bogot4, 2011, p. 8.

% MARMELSTEIN, George. Estado de Coisas Inconstitucional: uma andlise panoramica. In Oliveira, Paulo
Augusto de; LEAL, Gabriel Prado (org). Dialogos Juridicos Luso-Brasileiros. Salvador : Faculdade Baiana de
Direito, 2015, p. 242.

% CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de Coisas Inconstitucional. 22 ed. Salvador : JusPodium,
2019, pp. 193-194.

100 1dem, p. 200.
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Diante do prosseguimento da inércia em acabar com a separacdo dos alunos, a Corte
detalhou e determinou o fim da separagédo em Brown Il (Brown vs. Board of Education of
Topeka, 347 U.S. 294, DE 1955)'% com a delegacéo de poderes para o Judiciario Federal para

a supervisio'®

aos quais foram delegados poderes para a execugdo dessa medida.

A decisdo Brown fez com que os movimentos dos direitos civis acreditassem na
mudanca da ordem vigente por meio de agdes judiciais'®.

Entende-se, também, que a adocéao da tese de Estado de Coisas Inconstitucional revela
uma nuance do neoconstitucionalismo onde a Constituicdo ndo se restringe apenas em impor
limites aos poderes, devendo garantir a efetividade dos direitos fundamentais nas realidades
sociais que pretende regular®®, enxergando os atores plblicos e privados como vinculados as
normas de direitos fundamentais, compreendendo o Direito sob a perspectiva da Moral ante a
relevancia normativa de principios constitucionais como a dignidade da pessoa humana,
liberdade e igualdade, doses de ativismo judicial e o exercicio de poderes politicos para a
concretizacdo de direitos fundamentaisi®®.

A violacdo massiva ndo decorre de auséncia de legislacdo e sim das omissdes
constitucionais nao normativas dos oOrgdos publicos que ocasiona a falha estrutural que
inviabiliza a efetividade dos direitos fundamentais constitucionais garantidos.

O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a possibilidade de omissdo ndo
normatival®’ no Brasil diante da ndo implantacio de politicas plblicas para a implementagio
dos direitos fundamentais em processo objetivo®®®.

A concepcao doutrinaria do Estado de Coisas Inconstitucional que passou a ser
acolhida no Brasil comecou a ser delineada com a constatacéo da violagdo massiva e reiterada
dos direitos fundamentais pela Corte Constitucional da Colémbia tendo em vista a acdo ou

101 ANDREA, Gianfranco Faggin Mastro. Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil. Rio de Janeiro : Lumen
Juris, 2018, pp. 69 e 70.

102 PEREIRA, Jane Reis Gongalves; GONCALVES, Gabriel Accioly. Inconstitucionalidade sistémica e
multidimensional: transformagdo no diagndstico das violagfes a Constituicdo. Revista Juris Poiesis. A. 18, p.
149, jan/dez 2015.

108 KLARMAN, Michael. Court, Congress and Civil Rights. In: Devins, Neil; WHITTINGTON, Keith E. (Ed.)
Congress and the Constitution. Duke University Press : 2005, p. 183.

104 MORESO, José Juan. Comanducci sobre o neoconstitucionalismo. Barcelona. Universidade Pompeu Fabra.
2003. p. 4.

105 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de Coisas Inconstitucional. 22 ed. Salvador : JusPodium,
2019, p. 166.

106 |dem, p. 01.

107 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°1698. Tribunal Pleno. Relatora
Ministra Carmen Lcia, julgado em 25 fev. 2010, DJe 16 abr. 2010.

108 Ppereira, Jane Reis Gongalves. GONCALVES, Gabriel Accioly. Inconstitucionalidade sistémica e
multidimensional: transformacéo no diagnostico das violacdes a Constituicdo. Revista Juris Poesis, ano 18, n.
18, jan — dez. 2015, pp. 144-145.
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omissdo do governo sendo possivel a acdo de decisdo judicial para fazer frente a superacéo da
violagdo dos direitos fundamentais e para tanto a doutrina colombiana defende a intervengéo
estrutural da Corte Constitucional naqueles casos em que detecta uma violacdo massiva e
sistematica de direitos. Tal situacdo é entendida como tendo sido gerada por deficiéncias dos
arranjos inconstitucionais do Estado, tendo como principal consequéncia que a Corte passa a
cumprir funcBes de criar politicas publicas, alocar recursos e implementar direitos sociais e
econémicos que seriam da competéncia dos outros poderes em um modelo convencional de
separacio de poderes®,

Deve-se entender que na Colémbia, assim como no Brasil, a sua Constituicdo assumiu
0 compromisso com os direitos humanos com o fim de privilegiar a dignidade da pessoa
humana, num contexto de constitucionalismo latino-americano**°.

A sistematica da Constituicdo brasileira, assim como a de outros paises latinos,
privilegiou os preceitos dos direitos humanos constantes de tratados internacionais de direitos
humanos**.

As Constituicdes da Ameérica Latina aumentaram o rol de direitos fundamentais,
através da insercdo dos direitos humanos por meio dos tratados internacionais,
responsabilidade do Estado, necessidade de efetivacdo dos Direitos Sociais, os pluralismos
(social, cultural, politico, juridico) e a necessidade de garantir uma democracia participativa'?
sendo que a dignidade da pessoa humana é a referéncia para o Estado de Coisas
Inconstitucional®,

A declaracdo do Estado de Coisas Inconstitucional parte das falhas do Estado que

resultam na obrigacéo da atuagdo de varias entidades estatais para a solucéo do problemal“.

109 ARIZA, Libardo José. The Economic and Social Rights of Prisoners and Constitutional Court Intervention in
the Penitentiary System in Colombia. In. MALDONADO, Daniel Bonilla. Constitucionalism of the Global
South. The Activist Tribunals of India, South Africa and Colombia. New York : Cambridge University Press,
2013, p. 129.

110 JABORANDY, Clara Cardoso Machado; PORTO, Matheus Macedo Lima. A Dignidade da Pessoa Humana
e 0 Estado de Coisas Inconstitucional no Constitucionalismo Latino-Americano. Teoria Juridica Contemporénea.
2:1,jan/jun 2017, p. 191.

111 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p.
152.

112 JABORANDY, Clara Cardoso Machado; PORTO, Matheus Macedo Lima. A Dignidade da Pessoa Humana
e 0 Estado de Coisas Inconstitucional no Constitucionalismo Latino-Americano. Teoria Juridica Contemporanea.
2:1,jan/jun 2017, p. 199.

113 |dem. p. 204.
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inconstitucional. In: RODRIGUEZ, Cesar Garavito (Coord.). Mas alla del desplaziamento: politicas, derechos y
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Busca-se conduzir o Estado para a observancia da dignidade da pessoa humana e das
garantias dos direitos fundamentais uma vez que estejam em curso graves violacdes a esses
direitos por omissdo dos poderes publicos!®.

Revela-se como objetivo de solucédo de violagdo massiva de forma objetiva e ndo entre
partes ou de casos individuais, contribuindo para a formulacdo de politicas publicas, sua
implementacdo e execucao.

Vale destacar, inicialmente, que a Constituicdo da Colémbia de 1991 previu em seu

artigo 86 a acdo de tutela para a protecdo dos direitos humanos de origem constitucional:

Toda pessoa terd uma acéo de tutela para reclamar perante os juizes, em qualquer
hora e local, por meio de procedimento preferencial e sumério, por si s6 ou por
guem age em seu nome, a protecdo imediata de seus direitos constitucionais
fundamentais, sempre que violadas ou ameacadas pela acdo ou omisséo de qualquer
autoridade publica.

A protecdo consiste em uma ordem para a pessoa em relacdo a qual a tutela, agir ou
abster-se de fazé-lo A decisdo, que serd& o cumprimento imediato, pode ser
impugnada perante o juiz competente e, em qualquer caso, este deve remeter ao
Tribunal Constitucional para possivel reviséo.

Essa agdo s6 prosseguira quando a parte afetada ndo tiver outros meios de defesa
judicial, a menos que seja usado como mecanismo transitorio para evitar danos
irremedidveis.

Em nenhum caso podera decorrer mais de dez dias entre o pedido de tutela e sua
resolucéo.

A lei estabelecerd os casos em que a a¢do de prote¢do ocorre contra individuos
responséveis pela prestacdo de um servico publico ou cuja conduta afeta seriamente
e diretamente o interesse coletivo ou com relagdo a quem o requerente se encontra
em um estado de subordinagéo ou indefesa.

Qualquer pessoa, independentemente de advogado, poderia peticionar perante um Juiz
para reclamar a protecdo de direitos fundamentais sendo que tais acGes acabavam por ir até a
Corte Constitucional Colombiana por meio de revisao*®.

Com a chegada das acdes de tutela na Corte Constitucional, esta criou
jurisprudencialmente o entendimento sobre o Estado de Coisas Inconstitucional!’, embora se
possa elencar a outorga dada a Corte Constitucional da guarda e protecdo da integridade da

Constituicdo, a protecdo do estado social e democratico de direito que obriga o poder publico

superacion del desplazamiento forzado em Colombia. Bogota : Universidad de los Andes, Facultad de Derecho,
Ediciones Uniandes, 2009, p. 435.

115 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de Coisas Inconstitucional. 22 ed. Salvador : JusPodium,
2019, p. 102.

116 Constituicdo da Republica da Coldémbia. Arts. 86 e 241.9: Revisar, en la forma que determine la ley, las
decisiones judiciales relacionadas con la accion de tutela de los derechos constitucionales.

117 ANDREA, Gianfranco Faggin Mastro. Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil. Rio de Janeiro : Lumen
Juris, 2018, p. 29.
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a responder as demandas sociais e econdmicas'!®, a primazia dos direitos humanos e o
cumprimento das obrigag@es internacionais em matéria de direitos fundamentais®*®.

A primeira vez que a Corte Constitucional Colombiana aplicou o entendimento sobre
Estado de Coisas Inconstitucional ocorreu em 1997, por meio da Sentencia n® SU-559, de 06
de novembro de 1997.

No caso concreto, dezenas de acles de tutela de 45 professores dos municipios de
Maria La Baja e Zambrano que contribuiam para o fundo previdenciario, mas nao recebiam
cobertura de salde e nem seguridade social, pois ndo era permitida aos mesmos a filiacdo ao
Fundo Nacional de Prestacbes Sociais do Magistério (Fundo de Previdéncia Social exclusivo
do magistério) chegaram até a Corte Constitucional da Colémbia.

A Corte Constitucional decidiu para além dos 45 professores, pois reconheceu que era
um problema generalizado com distribuicdo desigual de recursos sendo que a origem do
problema ndo era apenas nos municipios de Maria La Baja e Zambrano, razdo pela qual os
outros municipios receberam a determinacdo de corrigir a falha para evitar a repeticdo de
acOes com a mesma causa de pedir e pedido, o que importaria em acimulo de processos com
a reiteracao de acOes de tutela por parte de outros preteridos na mesma situacdo, sendo que a
decisdo entendeu que a ndo afiliacio ao Fundo Nacional de Beneficios Sociais para
professores constitui uma violagcdo do direito a igualdade, especialmente se for levado em
consideracdo que a grande maioria dos professores financiados com recursos do Poder
Publico ja foi afiliada ao Fundo e, com isto, determinou a afiliacdo de todos os professores ao
fundo em questdo independentemente da fonte de financiamento'?°,

N&o houve a declaracdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, seja por a¢éo
ou omissdo normativa, mas o reconhecimento de situacdo que violava massivamente a
Constituicdo da Colémbia.

A segunda oportunidade que a Corte Constitucional Colombiana teve de aplicar o
Estado de Coisas Inconstitucional foi na Sentencia T — 068, em 1998, diante da demora da
Caixa Nacional de Previdéncia em responder aos pedidos de aposentados e pensionistas para

recalculo e pagamento de diferencas das verbas previdenciarias'?..
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A Corte reconheceu que o atraso de anos para responder aos pleitos, em média de 2 a 3
anos, correspondia & violagdo massiva ao direito de peticdo, configurando a ineficiéncia
administrativa, sem falar que importava em aumento da demanda ao Poder Judiciario por
conta de acdes judiciais??.

Com isto, a Corte Constitucional colombiana reconheceu o Estado de Coisas
Inconstitucional, determinou que a Caixa Nacional de Previdéncia resolvesse o direito de
fundo dos aposentados e pensionistas, ordenou aos Ministros da Fazenda e do Crédito Publico
e do Trabalho e da Seguridade Social, ao Chefe do Departamento Administrativo da Funcao
Publica e a Geréncia da Caixa Nacional de Previdéncia Social, no prazo de seis meses,
corrigisse as falhas de organizacdo e procedimento que resultavam no atraso, bem como
comunicou a decisdo ao Procurador Geral da Nacdo e ao Controlador Geral da Republica para
que velasse o cumprimento da decisdo e a eficiéncia da Caixa Nacional de Previdéncia e que
o Defensor do Povo zelasse pelo respeito aos direitos dos aposentados e pensionistas'??,

Em relacdo ao nosso tema, a Corte Constitucional colombiana também enfrentou o
problema da superlotacédo carceraria na Sentencia T — 153, em 1998.

O primeiro caso (processo n° T-137.001) foi ajuizado por Manuel José Duque Arcila
que interp6s uma acédo de tutela contra o Ministério da Justica e o INPEC, pois acreditava que
essas entidades violavam seus direitos humanos ao ndo tomar medidas para solucionar a
situacdo de superlotacdo em que 0s presos se encontravam.

O preso se encontrava na prisdo nacional de Bellavista, em Medellin, e relatou o
intenso calor no presidio que fazia com que os mesmos sé conseguissem dormir depois da
meia noite em ambiente superlotado.

O preso pediu providéncias sendo que o Diretor do Presidio, prisdo nacional de
Bellavista, em Medellin, depois de intimado para se manifestar, ressaltou que havia a
superlotacdo, mas que ndo podia prevaricar por omissdo em deixar de receber um preso por
deciséo judicial ainda que o presidio estivesse superlotado, que nédo tinha responsabilidade
pela politica criminal e porque ndo tinha meios de ampliar a capacidade de presos.

O Ministério da Justica se eximiu da responsabilidade alegando que o INPEC
(Instituto Nacional Penitenciario e Prisional) ndo era subordinado juridicamente ao Ministério

da Justica e que a direcdo da politica penitenciaria era de competéncia exclusiva do INPEC.

122 1dem.
123 |bidem.
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O INPEC alegou que a superlotagéo era fruto do aumento da criminalidade e que ndo
tinha orcamento para aumentar a capacidade do sistema penitenciario para tratamento justo e
decente.

Na acdo de tutela, Processo T-143950, em 4 de agosto de 1997, diferentes presos da
Prisdo Nacional Modelo e membros do Comité Permanente de Direitos Humanos deste centro
ingressaram com a acdo de tutela contra o INPEC por considerar que violava os direitos
humanos e os direitos fundamentais a salde, igualdade, privacidade e intimidade dos presos a
reforma nos pavilhGes 3, 4 e 5, pois ao tentar "remodelar os setores ocidentais dos trés
pavilhdes mencionados, ignorando os requisitos técnicos, humanitarios e legais, o que é
necessario nesses casos; pretendiam nas novas celas acomodar no minimo quatro (4) internos
em um espaco de 6,60 metros quadrados, ficando uma area média por prisioneiro de 1,65
metros quadrados, o que os impedia de se movimentar livremente e de forma normal, ou seja,
impedindo-os de viver de maneira humana.

Em outras palavras, percebe-se que a reforma deixou o0 espaco suficiente apenas para
manter um preso deitado sem espaco para caminhar dentro da cela como se fosse 0s navios
negreiros trazendo os escravos negros da Africa para a América, também conhecido como
navios tumbeiros.

Alegaram ainda, na acdo de tutela, que a ventilagdo da cela e do banheiro ocorria
apenas por meio de um orificio de 29 cm de altura por 49 cm de largura, bem como que havia
a insuficiéncia de evacuacdo dos excrementos no sistema sanitario do presidio.

Eles acrescentam que a reforma também seria realizada nos pavilhdes 1 e 2 e
aumentaria a superlotacdo e agravaria as ja precarias condi¢cBes de vida da populacdo
carceraria "em uma conduta clara que viola a dignidade humana”.

A Corte Constitucional reconheceu que a superlotacdo carceraria importava em
Estado de Coisas Inconstitucional na medida em que ndo servia para a ressocializacdo dos
presos e importava em abandono aos direitos fundamentais tais como a dignidade, a vida, a
integridade pessoal, a saude, o trabalho e a presuncdo de inocéncia conforme a ementa da

decisdo em traducio livre abaixo!?*:

As prisfes colombianas sdo caracterizadas por superlotacdo com sérias deficiéncias
em questdes de servigos publicos e de assisténcia social, império de violéncia,
extorsdo, corrupgdo e falta de oportunidades e meios para a ressocializacdo dos
presos. Esta situacdo estd totalmente de acordo com a definicdo do estado
inconstitucional. E dai a flagrante violagdo de uma série de direitos fundamentais
dos reclusos nos centros penitenciarios colombianos, como dignidade, vida e
integridade do pessoal, direitos a familia, sa(de, trabalho e presuncédo de inocéncia,

124 COLOMBIA. Sentencia T-153, de 28 de abril de 1998. Disponivel em:
<https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/t-153-98.htm>. Acesso em: 13 de julho de 2020.


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/t-153-98.htm

43

etc. Por muitos anos, a sociedade e o Estado cruzaram os bracos diante dessa
situacdo, observando com indiferenca a tragédia diaria das prisOes, apesar dela
representar dia ap6s dia a transgressao da Constituicdo e da lei. As circunstancias em
que a vida na prisdo representam ndo apenas uma questdo delicada de ordem
publica, como atualmente percebida, mas uma situagdo de extrema gravidade social
que ndo pode ser deixada sem vigilancia. Mas o remédio para os males que
atormentam o sistema penitenciario ndo estd apenas nas maos do INPEC ou do
Ministério da Justica. Por esse motivo, o Tribunal deve exigir que diferentes ramos e
6rgdos do Poder Publico tomem as medidas apropriadas na direcdo de resolver esse
problema.

A Sentencia T — 153 em razdo do Estado de Coisas Inconstitucional ordenou que
fossem notificados do ECI os Presidentes da Republica, do Senado, da Camara, da Turma de
Direito Penal da Corte Suprema de Justica, das Turmas Administrativa e Jurisdicional
Disciplinar do Conselho Superior da Judicatura, o Fiscal Geral da Nacdo, os Governadores e
Prefeitos, os Presidentes das Assembleias dos Departamentos e dos Conselhos Municipais;
ordenou ao Instituto Nacional Penitenciario e Carcerario — INPEC, ao Ministério da Justica e
do Direito e ao Departamento Nacional de Planejamento a elaboracdo, dentro de trés meses,
de um plano de construcdo e reparacdo das unidades carcerarias de modo a assegurar
condigdes dignas aos presos, bem como a dire¢do da realizacéo total do plano que deveria se
dar no prazo maximo de quatro anos; determinou que o Governo nacional providenciasse 0s
recursos orcamentarios e demais medidas necessarias a execucdo do aludido plano; incumbiu
a Defensoria do Povo e a Procuradoria-Geral da Nagdo de supervisionarem essa execucao;
ordenou ao Instituto Nacional Penitenciério e Carcerario — INPEC que promovesse, no prazo
maximo de 4 anos, a separa¢do total dos presos provisorios daqueles ja condenados; ordenou
ao Instituto Nacional Penitenciario e Carcerario — INPEC e aos Ministérios da Justica e do
Direito e da Fazenda a tomada de providéncias necessarias para solucionar a caréncia de
pessoal especializado nas prisdes; ordenou aos Governadores, Prefeitos e Presidentes das
Assembleias dos Departamentos e Conselhos Municipais que cumprissem com a obrigacdo de
criar e manter presidios préprios e, por fim, ordenou ao Presidente da Republica, como
suprema autoridade administrativa do pais, e ao Ministro da Justica e do Direito que,
enquanto estivessem andamento as obras publicas determinadas, tomassem as medidas
necessarias para assegurar a ordem publica e o respeito dos direitos fundamentais dos internos
nos estabelecimentos de reclusdo do pais?®.

A Corte Constitucional Colombiana chegou ao ponto de direcionar o gasto na reforma
e construcdo de presidios porgque entendeu que mesmos que 0s gastos para a melhora do

sistema prisional importasse na reducdo em outros campos, o sacrificio ndo seria

125 |dem.
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desproporcional, devido a sua natureza temporéria, da divida da Na¢&o com os presos tendo
em vista a violagdo confirmada de seus direitos fundamentais e de obrigagdes especiais do
Estado para com os presos sendo que o sacrificio necessario no ambito do dever do cidadéao
de solidariedade social*?,

A decisdo ordenou que no prazo de trés meses fosse elaborado um plano de
construcdes e restauracdo, com o qual a situacdo de superlotacdo pudesse ser tratada com
adaptacdo aos requisitos minimos para a acomodacdo dos apenados sendo que tal plano
deveria ser preparado pelo INPEC, pelo Ministério da Justica e pelo Departamento Nacional
de Planejamento com a supervisdo do Gabinete do Provedor de Justica e do Gabinete do
Procurador Geral da Nagdo em relacdo aos projetos de novas construcoes e as adaptacoes das
existentes atendendo aos parametros minimos para a constru¢do de prisdes no prazo maximo
de 4 anos a partir da notificacdo da sentenca.

A decisdo teve 0 mérito de trazer a questdo do sistema prisional colombiano para o
debate e retirar da inércia os 6rgdos e autoridades publicas, bem como foi responsavel pela
criagdo de mais vinte mil vagas no sistema prisional?’.

Apesar da Sentencia T — 153, a Corte Constitucional Colombiana foi obrigada a
reconhecer por mais duas vezes a persisténcia do Estado de Coisas Inconstitucional em razéo
da superlotacdo carceraria.

A primeira foi na Sentencia T — 388, em 2013, onde a mesma reconheceu novamente o

Estado de Coisas Inconstitucional em razdo da superlotacéo carceraria®?®:

A violéncia nas prisdes é uma questdo para muitos sistemas prisionais do mundo,
mas especialmente para aqueles que estdo superlotados. A superpopula¢do nas
prisdes, por si s@, incentiva a violéncia. A superlotacdo das prisfes leva a escassez
dos bens e servicos mais basicos dentro das prisdes, como um local para dormir. 1sso
leva a corrupcdo e a necessidade de gerar um mercado alternativo ilegal, no qual
esses escassos bens basicos sdo negociados, 0 que o Estado deve garantir a uma
pessoa, principalmente pelo fato de serem privados de liberdade sob seu controle e
sujeicdo. A imprensa, como 0s escritos académicos, mostrou como as pessoas
mantidas em penitenciarias e prisdes tém que pagar por tudo. Conseguir um bom
lugar em um corredor tem seus custos; A obtencdo de uma cela € praticamente
impossivel, principalmente devido ao seu alto valor. Diferentes analistas da
realidade nacional, em varios meios de comunicacdo, apresentaram suas opinides a
esse respeito. Sdo vozes que coincidem na seriedade da crise nas prisdes e no seu
impacto na dignidade e nos direitos humanos. Foi classificado, entre outros termos,

126 |bidem.
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como "insustentavel”. Por exemplo, as condi¢cdes de extorsdo e chantagem geram
recursos que, no contexto do conflito armado, se tornam um espdlio de guerra.

O sistema penitenciario colombiano estd novamente em um estado de coisas
contrario a Constituicdo atual. Os estabelecimentos penitenciarios do pais estdo em
situagdo de crise estrutural. Esta ndo é a auséncia de progresso ou agdes por parte
das autoridades, uma vez que elas realizaram acfes destinadas a resolver o estado
inconstitucional das coisas evidenciado pela jurisprudéncia constitucional em 1998.
De fato, é em grande parte gracas a essas a¢des por Politica publica que o Tribunal
Constitucional entendeu ter superado tal estado de coisas vivido no final do século
XX. Contudo, as evidéncias factuais, bem como as informacfes conhecidas
publicamente, evidenciam que, mais uma vez, o sistema penitenciario colombiano
estd em um estado de coisas contrarias a ordem constitucional em vigor, o que
implica uma falta de conhecimento da dignidade humana, principio fundador de um
estado social de direito. Em outras palavras, o atual sistema penitenciario é
incompativel com um estado de direito social e democratico.

Novamente na Sentencia T — 762, em 2015, a Corte Constitucional Colombiana

reconheceu o Estado de Coisas Inconstitucional no sistema carcerario colombiano®?®:

Este Tribunal decidiu por meio das sentencas T-153 de 1998 e T-388 de 2013, nas
quais o Tribunal Constitucional declarou a existéncia de um Estado de Coisas
inconstitucional (ICE) "nas prisGes" e no "Sistema Penitenciario e Prisdo”,
respectivamente. Nesses julgamentos, esta Corporacao evidenciou falhas de natureza
estrutural que exigem a colaboracdo harmoniosa das entidades do Estado, a fim de
superé-las. Da mesma forma, esses dois julgamentos sdo importantes referéncias
jurisprudenciais a partir das quais os problemas penitencidrios do pais foram
diagnosticados e compreendidos, especialmente pelo juiz constitucional. O
julgamento T-153 de 1998, apds andlise histérica do fenémeno da ocupagdo
carceraria no pais, identificou como um dos focos de ag&o contra a superpopulacéo,
entre outros, a necessaria adaptacdo da infraestrutura fisica do sistema penitenciario
e prisdo do tempo. Quase 15 anos depois, a Sentenca T-388 de 2013 reconheceu que
os esforcos na criacdo de uma infraestrutura prisional que expandiu a cobertura
foram, em grande parte, bem-sucedidos. Por esse motivo, e ao evidenciar que,
apesar dos esforgos, a crise permaneceu em vigor, nesta decisdo, foi dada maior
énfase a necessidade de adaptar a politica criminal do pais aos padr@es e estruturas
de protecdo dos direitos das pessoas privadas de liberdade, porque dessa perspectiva
resultados muito mais sustentaveis podem ser alcangados.

A falha da primeira Sentencia sobre a superlotacdo carceraria consistiu na falta de
monitoramento do cumprimento das ordens das Sentencias* tanto que na Sentencia T - 625
se determinou que a Defensoria Publica monitorasse o cumprimento das decisdes.

Houve a falta de didlogo em torno da melhor maneira de concretizar as decisdes e
manutencio da jurisdicdo sobre a execucgdo das medidas®®! sendo tal problema solucionado no

caso do deslocamento forgado de pessoas’®2,
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Esse novo atuar da Corte Constitucional passou a ser denominado de ativismo
dialogico’® sendo que a Corte Constitucional passou a realizar audiéncias publicas e autos de
acompanhamento com a finalidade para o cumprimento da decisdo da Corte Constitucional
Colombiana em Estado de Coisas Inconstitucional***.

A nosso ver, as sentencias dependem que as instituicOes realizem as suas tarefas
atribuidas pela deciséo judicial para a solugdo do Estado de Coisas Inconstitucional sendo que
a continuidade da superlotacdo carceraria diante da inércia do Executivo em ampliar a
capacidade de abrigo ou do Legislativo em ndo adotar legislacdo despenalizadora pode ser
superada com a implementacdo da prisdo domiciliar com ou sem monitoramento eletronico
gue vem a ser uma decisdo que emana do préprio Poder Judiciéario.

Retornando para o estudo do Estado de Coisas Inconstitucional, a Sentencia ST 025 de

2004 apontou os seguintes pressupostos para o Estado de Coisas Inconstitucional:

a) um quadro de violacdo generalizada, continua e sistémica de direitos
fundamentais que afeta um nimero significativo de pessoas;

b) a prolongada omissdo, inércia e/ou incapacidade persistente e reiterada das
autoridades puablicas em modificar a conjuntura das violagdes perpetradas para a
garantia dos direitos consagrados;

c) um conjunto de transgressdes inconstitucionais (e inconvencionais) que exigem a
atuacdo ndo apenas de um Unico 6rgdo, mas de uma pluralidade de autoridades
(“transformagdes estruturais”), das quais se requer a adog¢do de um conjunto
complexo e coordenado de agdes.

A declaracdo do Estado de Coisas Inconstitucional ocorre no &mbito dos chamados
casos estruturais, que sdo aqueles caracterizados por: (i) atingir um grande nimero de pessoas
qgue alegam a violacdo de seus direitos, (ii) envolver diversas entidades estatais, que sdo
demandadas judicialmente em razdo de sua responsabilidade por falhas sistematicas na
implementacdo das politicas publicas, e (iii) implicar em ordens de execucdo complexas,
mediante as quais 0s juizes determinam a varias entidades publicas que empreendam acdes
coordenadas para a protecéo de toda a populagdo afetada, e ndo apenas dos demandantes do

caso concreto!.

133 Idem, p. 54.
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César Rodriguez Garavito'®’ expde que a decisdo que reconhece o Estado de Coisas
Inconstitucional tem um fim pratico fundamental: impulsionar o aparato estatal a elaborar,
implementar, financiar e avaliar as politicas publicas necessarias para fazer cessar a violagdo
massiva de direitos que foi declarada.

Em relagdo ao primeiro pressuposto, a acdo que versa sobre o Estado de Coisas
Inconstitucional ndo se restringe seus efeitos apenas para as partes e sim beneficia a todos que
estdo tendo os seus direitos fundamentais violados.

Em relacdo ao segundo pressuposto, tem-se que o Estado de Coisas Inconstitucional
ocorre quando se deixa de tomar as medidas praticas com ou sem alocagdo de recursos
publicos para a implementacdo dos direitos fundamentais.

O terceiro pressuposto exige que a transgressao parta de mais de uma entidade ou
orgdo sendo a decisdo coletiva para que os 6rgdos ou entidades assumam, cada um, 0 Sseu
papel para a solugdo do problema identificado, seja no plano legislativo ou executivo.

Com base na sentencia T-025, pode-se dizer que o Estado de Coisas Inconstitucional
tem efeitos: efeito criador, efeito de desbloqueio institucional e politico, efeito coordenador,
efeito deliberativo, efeito de politicas publicas e efeito social.

O efeito criador consiste na mudanca do problema metajuridico para um problema
judicial com a repercussao do caso em razdo do seu debate na Corte Constitucional perante a
sociedade.

Os efeitos de desblogueio institucional e politico vém justamente para atacar a
passividade dos 6rgédos publicos diante da sua omissdo ndo normativa violadora dos direitos
fundamentais, onde a decisdo busca a solu¢do e o acompanhamento da implementacdo da
decisdo para que ndo prossiga o blogueio institucional e politico.

O efeito coordenador vem justamente na natureza do dialogo entre a Corte e 0s demais
poderes para a solugdo do problema, agindo a Corte como coordenador institucional, inclusive
com o monitoramento do cumprimento da decisé&o.

O efeito deliberativo consiste em que as decisdes estruturais podem ser promotoras —
antes de inibidoras — do debate democrético e da prestacdo de contas publicas pelas
autoridades competentes, inclusive com a realizacdo de audiéncias publicas e autos de
acompanhamento para a avaliagdo do cumprimento das ordens®®. Assim o Judiciario pode

expedir novas ordens aos 6rgdos pulblicos para o devido cumprimento da decisdo™°.

137 I|dem. p. 438.
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Em relacdo ao efeito de politicas puablicas, a decisdo no Estado de Coisas
Inconstitucional possibilita o planejamento e a realizacdo de politicas publicas para a
implementagao dos direitos fundamentais4°,

Por fim, o efeito social pode ser material com a devida concretizagdo na realidade
fatica do objetivo pretendido com a declaracdo do Estado de Coisas Inconstitucional e
simbdlico na medida em que traz a consciéncia coletiva o debate e 0 objetivo de superar o
problema.

Pode-se apontar que o Estado de Coisas Inconstitucional tem o seguinte roteiro:

Ajuizamento de demanda — identificacdo e prova do quadro de violagdes sistematicas
de direitos fundamentais e falha estrutural por meio de inspe¢des, relatorios, pericias,
testemunhas, etc. — decisdo de declaragdo do Estado de Coisas Inconstitucional —
comunica¢do do Estado de Coisas Inconstitucional — estabelecimento de prazo para
apresentacdo de um plano de solugdo a ser elaborado pelas instituicdes diretamente
responsaveis (possibilidade de audiéncias publicas antes da elaboragdo desses planos) —
apresentacdo do plano de solugdo com prazos e metas a serem cumpridos — execugdo do
plano de solugdo pelas entidades envolvidas — monitoramento do cumprimento do plano pelo
Judiciario ou por entidade indicadas por ele — realizagdo de audiéncias publicas e medidas
auxiliares para avaliar o cumprimento do plano (didlogo com sociedade civil e 0s grupos
vulneraveis) — apds término do prazo concedido, analise do cumprimento das medidas e da
superacdao do Estado de Coisas Inconstitucional — em caso de ndo superagdo do Estado de
Coisas Inconstitucional, novo diagnostico, com imputacdo de responsabilidades em relacéo ao
que nao foi feito — declaracdo de permanéncia do Estado de Coisas Inconstitucional e
repeticdo do esquema, porém, desta vez, com atuacdo judicial mais intensa e ordens mais
detalhadas®*.

O entendimento sobre o Estado de Coisas Inconstitucional sofre resisténcia por parte
da doutrina que a vé como a invasao do Poder Judiciario sobre o Poder Legislativo na opcao
de escolha de politica e que ndo se trata de controle de constitucionalidade, pois nédo trata

138 ANDREA, Gianfranco Faggin Mastro. Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil. Rio de Janeiro : Lumen
Juris, 2018, pp. 80-81.

139 GARAVITO, Rodrigues; FRANCO, Rodriguez. Cortes y Cambio Social: como la Corte Constitucional
transformo el desplaziamento forzado em Colombia. Bogota: Centro de Estudios de Derecho, Justicia y
Sociedad, Dejusticia, 2010, p. 173.

140 1dem. p. 192.

141 MARMELSTEIN, George. Estado de Coisas Inconstitucional: uma analise panoramica. In Oliveira, Paulo
Augusto de; LEAL, Gabriel Prado (org). Didlogos Juridicos Luso-Brasileiros. Salvador : Faculdade Baiana de
Direito, 2015, p. 251.
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sobre lei ou norma e sim sobre o estado de fatos*?. Lénio Streck vé como o auge do ativismo
judicial®3,

Acontece que a finalidade do Estado de Coisas Inconstitucional ndo € tornar o Poder
Judiciario um superpoder e sim agente de dialogo com os outros poderes, por meio de
supervisdo e acompanhamento, para a concretizago de direitos fundamentais#4,

Tratar-se-ia de sentencas dialdgicas que definiriam metas e caminhos de
implementacdo por meio de prazos e acompanhamento do progresso das ordens proferidas,
deixando as decisbes mais importantes e detalhes das consequéncias para agéncias
governamentais®.

Seria a superlotagdo carceraria no Brasil uma violagdo massiva e reiterada dos direitos
fundamentais, violacdo ao principio da dignidade da pessoa humana, dos dispositivos
constitucionais dos direitos e garantias fundamentais insculpidos no art. 5° que vedam as
penas cru€is e a vedacdo ao tratamento desumano ou degradante? Alids, seria uma
superpopulacgdo carceraria uma condicdo de tratamento desumano ou degradante?

Vale mencionar que o Brasil ndo carece de normas no plano da execucao penal em
razdo das regras da Lei da Execucdo Penal e o fato do Brasil ser signatario de tratados como
as Regras Minimas para tratamento de reclusos e o Pacto de San José da Costa Rica.

A Comissdo Parlamentar de Investigacdo do Congresso Nacional em seu relatério
final em 2009 apontou que o Brasil tem excelente legislacdo, mas os presos no Brasil, em sua
esmagadora maioria, recebem tratamento pior do que os animais como lixo humano4é.

A violacdo aos direitos dos presos, que pode ocorrer em qualquer lugar do mundo, ndo
é uma excecdo, e, sim, no Brasil, uma regra, sendo o tratamento adequado ao preso, uma

excecaol’.

142 \VASCONCELOS, Diego de Paiva. A (dis)funcionalidade do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI);
estrutura da deciséo e os limites funcionais do direito. Revista Conpedi Law Review. 2017, p. 285-306, Braga.
Disponivel em: <http://portaltutor.com/index.php/conpedireview/article/view/480>. Acessado em 14 jul. 2020.
pp. 289-290.

143 STRECK, Lénio Luiz. Estado de Coisas Inconstitucional é uma nova forma de ativismo. Conjur. 2015.
Disponivel em:<https://www.conjur.com.br/2015-out-24/observatorio-constitucional-estado-coisas-
inconstitucional-forma-ativismo>. Acessado em 14 de julho de 2020.

144 MARMELSTEIN, George. Estado de Coisas Inconstitucional: uma analise panoramica. In Oliveira, Paulo
Augusto de; LEAL, Gabriel Prado (org). Diadlogos Juridicos Luso-Brasileiros. Salvador : Faculdade Baiana de
Direito, 2015, p. 254.

145 SANTOS, Helena Maria Pereira; Vieira, José Ribas; Damasceno, Luana Regina D’Alessandro; Chagas,
Tayna Tavares das. Estado de coisas inconstitucional: um estudo sobre os casos colombiano e brasileiro.
Quaestio Juris. vol. 08, n° 04, Nimero Especial. Rio de Janeiro, 2015, p. 2606.

146 BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Comissdo Parlamentar de Inquérito do Sistema
Carcerario. CPI sistema carcerario. — Brasilia: Camara dos Deputados, Edi¢des Camara, 2009. p. 192.
Disponivel em: <http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/2701> Acesso em: 19 de julho de 2020.
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O acolhimento do Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil ocorreu no Supremo
Tribunal Federal por meio da Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 347/2015,
da relatoria do Ministro Marco Aurélio, interposto pelo Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL) onde se requereu a declaracdo de Estado de Coisas Inconstitucional no sistema
penitenciario® sendo que a acdo foi baseada em uma pesquisa realizada pela Clinica de
Direitos Fundamentais da Faculdade de Direito da Universidade Estadual do Rio de
Janeiro'®®, fundamentada em parecer do Professor de Direito Penal da instituicdo, Juarez

Tavares®®

e a situacdo de Estado de Coisas Inconstitucional em relacdo ao sistema carcerario,
sendo que foi reconhecido o Estado de Coisas Inconstitucional no julgamento do pedido da
medida cautelar pelo Supremo Tribunal Federal®®!,

Da decisdo prolatada se verificam os requisitos estipulados para que se possa aplicar o
Estado de Coisas Inconstitucional que foi incorporado pelo Supremo Tribunal Federal, a
saber: i) violacdo de preceitos fundamentais decorrentes de atos do Poder Publico; ii)
inexisténcia de outro meio eficaz de sanar a lesividade; iii) situacdo retratada decorrente de
falhas estruturais em politicas publicas, de modo que a solucdo do problema dependa da

adocdo de providéncias por parte dos diferentes 6rgdos legislativos, administrativos e judiciais

147 BARCELLOS, Ana Paula de. Violéncia urbana, condicBes das prisGes e dignidade humana. Revista de
Direito Administrativo, v. 254, maio/ago. 2010, p. 45.

148 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 347 MC/DF. Inteiro teor do acdrddo. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=308712125&ext=.pdf>. Acesso: 17 jul.2020.

1499 ANDREA, Gianfranco Faggin Mastro. Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil. Rio de Janeiro : Lumen
Juris, 2018, p. 160.

150') EMOS, Amanda Nunes Lopes Espifieira; CRUZ, Gabriel Dias Marques da. Analise do Estado de Coisas
Inconstitucional na ADPF 347 e seu Papelo Como Instrumento na Efetivagdo da Politica Publica Carceréria.
Revista de Direitos Sociais e Politicas Publicas. V. 3. n. 2. jul/dez 2017, p. 20.

151 CUSTODIADO — INTEGRIDADE FiSICA E MORAL — SISTEMA PENITENCIARIO — ARGUIQAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL - ADEQUAQAO. Cabivel é a arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental considerada a situagdo degradante das penitenciarias no Brasil.
SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL - SUPERLOTAGCAO CARCERARIA - CONDIGOES
DESUMANAS DE CUSTODIA - VIOLAQAO MASSIVA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS — FALHAS
ESTRUTURAIS — ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL — CONFIGURAGCAO. Presente quadro de
violagdo massiva e persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas
publicas e cuja modificacdo depende de medidas abrangentes de natureza normativa, administrativa e
or¢amentaria, deve o sistema penitenciario nacional ser caraterizado como “estado de coisas inconstitucional”.
FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL — VERBAS — CONTINGENCIAMENTO. Ante a situagdo precéria
das penitenciarias, o interesse publico direciona a liberagcdo das verbas do Fundo Penitenciario Nacional.
AUDIENCIA DE CUSTODIA — OBSERVANCIA OBRIGATORIA. Estdo obrigados juizes e tribunais,
observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convencdo Interamericana de Direitos
Humanos, a realizarem, em até noventa dias, audiéncias de custddia, viabilizando o comparecimento do preso
perante a autoridade judiciaria no prazo maximo de 24 horas, contado do momento da prisdo. (ADPF 347 MC,
Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 09/09/2015, PROCESSO ELETRONICO
DJe-031 DIVULG 18-02-2016 PUBLIC 19-02-2016). BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Disponivel: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=10300665>. Acesso em 19 de julho de
2020.
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da Unido Federal, dos Estados e do Distrito Federal; e iv) prolongada omissdo das autoridades
no cumprimento de suas obrigacdes para garantia e promocao dos direitos fundamentais®2.
Antes disso, o Estado de Coisas Inconstitucional foi mencionado no voto vista do
Ministro Barroso que proferiu na Questdo de Ordem suscitada nas Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade N° 4.357 e N° 4.425, atinentes & modulacdo temporal da decisdo que
reconheceu inconstitucionalidades na Emenda Constitucional n°62, que tratara do pagamento
de precatorios, aludiu ao “estado de inconstitucionalidade grave e permanente que se
instaurou no pais, em relacdo ao pagamento de condenacfes judiciais contra a Fazenda
Publica”. A Corte decidiu que competia a0 CNJ elaborar a proposta normativa para
equacionar os problemas, bem como o papel de monitoramento e supervisao do cumprimento
das medidas que impusera aos entes plblicos'®, sendo que este papel caberia a0 Supremo

Tribunal Federal se ja tivesse acolhido o entendimento do Estado de Coisas Inconstitucional.

152 CALDAS, Roberto Correia da Silva Gomes; LASCANE NETO, Felipe. As Condicdes das Penitenciarias no
Brasil e 0 Estado de Coisas Inconstitucional. Revista de Direitos Penal, Processo Penal e Constitui¢do. V. 2. n.
2.p. 20, jul/dez 2016, p. 197.

153 Idem. p. 24.
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4 Decisbes emblematicas sobre sistema prisional degradante e superlotacao

Houve a escolha do Recurso Extraordindrio 580.252/MS, Recurso Extraordinario
592.581/RS, Recurso Extraordinario 641.320/RS, Habeas Corpus 143.988/ES, Medida
Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 347 Distrito Federal e
Brown v. Plata por terem sido a¢BGes que trataram da questdo da superlotacdo carceraria,
reconhecimento desta situacdo, sobre a responsabilidade do Estado em relacéo a integridade
do preso e da possibilidade do Judiciario de interferir diretamente na superlotacdo para por
freio ao excesso com a determinacdo da soltura dos presos no regime semiaberto e internos
em excesso, 0 que é importante para a demonstracdo que ha decisGes judiciais que permitem
lastrear o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional em razdo da superpopulacédo
carceraria e, diante do principio do numerus clausus, com isto, ordenar a retirada dos presos
do cércere quando se tratar de presos no regime fechado e provisérios quando diante da
situacdo degradante, cruel e inconstitucional de superpopulacédo carceréria.

O Recurso Extraordinario 580.252/MS reconheceu o dever de indenizacdo do Estado
com reparacdo pecuniaria por dano moral aos presos que cumpriram pena em presidios
degradantes. O Recurso Extraordinario 592.581/RS reconheceu a possiblidade do Poder
Publico em obrigar a Unido e os Estados a realizarem obras em presidios para garantir a
integridade fisica dos condenados, independentemente de dotacdo orcamentaria, quando
presente a violacdo do principio da dignidade da pessoa humana e do minimo existencial a
sobrevivéncia do preso. O Recurso Extraordinario 641.320/RS reconheceu a possibilidade do
condenado, no regime semiaberto, em cumprir pena em regime aberto ou domiciliar na falta
de estabelecimento adequado sendo que a Sumula Vinculante 56 do Supremo Tribunal
Federal cristalizou o entendimento do Recurso Extraordinario acima mencionado. O Habeas
Corpus Coletivo 143.988/ES delimitou a taxa de ocupagdo das unidades de internagdo de
menores. A Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
347/DF reconheceu a situagéo de fato da superlotacdo carceraria e Brown vs Plata, em 2011,
que envolvia a superlotacdo carcerdria na Califérnia (Estados Unidos) sendo que foi
determinada a reducdo da superlotacdo e, diante da inércia, decretou-se a soltura de presos
com base na Oitava Emenda a Constituicdo americana que proibe penas cruéis e

degradantes®™,

154 ESTADOS UNIDOS. Suprema Corte. Brown vs. Plata. n. 09-123.
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4.1 Recurso Extraordinario 580.252/MS

O Recurso Extraordinario 580.252/MS™® trata da responsabilidade civil do Estado em
razdo da violacdo dos direitos fundamentais causadora de danos pessoais a detentos em
estabelecimentos carcerarios decorrente do art. 37, § 6° da Constituicdo Federal em razdo da
obrigacdo do Estado em manter as condi¢cBes carcerarias com minimos padrbes de
humanidade decorrente da lei, ndo sendo possivel aplicar o principio da reserva legal e nem
alegar que a indenizacdo ndo tem o alcance de eliminar os problemas do sistema carcerario
como um todo.

O Recurso Extraordindrio fundamentou que cabe a indenizacdo com base na
Constituicao Federal, art. 5°, XLVII, “e”; XLVIII; XLIX; Lei 7.210/84 (LEP), arts. 10; 11;
12; 40; 85; 87; 88; Lei 9.455/97 — crime de tortura; Lei 12.874/13 — Sistema Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura), como, também, em fontes normativas internacionais
adotadas pelo Brasil (Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos das Na¢des Unidas, de
1966, arts. 2; 7; 10; e 14; Convencdo Americana de Direitos Humanos, de 1969, arts. 5% 11;
25; Principios e Boas Préticas para a Protecao de Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas
— Resolugdo 01/08, aprovada em 13 de margo de 2008, pela Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos; Convencdo da ONU contra Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes, de 1984; e Regras Minimas para o Tratamento de
Prisioneiros — adotadas no 1° Congresso das Nac¢des Unidas para a Prevencdo ao Crime e
Tratamento de Delinquentes, de 1955).

O Recurso Extraordinario negou a aplicacdo analdgica do art. 126 da Lei da Execucéo
Penal como remicdo da pena como indenizacao, cabendo apenas a indenizagdo pecuniéria.

O importante para a analise do Recurso Extraordinario é o reconhecimento da situagdo
indspita do carcere como fundamento para a indenizacdo fixada em R$2.000,00 (dois mil
reais) sendo que foi estabelecida a seguinte tese:

“Considerando que é dever do Estado, imposto pelo sistema normativo, manter em
seus presidios os padrdes minimos de humanidade previstos no ordenamento juridico, é de
sua responsabilidade, nos termos do art. 37, § 6°, da Constituicao, a obrigacéo de ressarcir
0s danos, inclusive morais, comprovadamente causados aos detentos em decorréncia da falta

ou insuficiéncia das condigdes legais de encarceramento. ”

155 BRASIL. STF. Recurso Extraordinario 580.252/MS. Disponivel em:<
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13578623>. Acesso em 07 de novembro
de 2020.
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O Recurso Extraordinério teve origem em demanda movida por detento, condenado a
20 anos de reclusdo por crime de latrocinio (art. 157, § 3° do CP), com o fim de pagamento
de indenizacéo por dano moral causado pelas condicdes inadequadas a que estava submetido
no cumprimento de pena em estabelecimento prisional situado no Municipio de Corumba,
Mato Grosso do Sul.

No recurso extraordinario (fls. 253/260), o preso apontou ofensa aos artigos 5°, I11, X,
XLIX; e 37° § 6° da Constituicdo, e também ao artigo 5° do Pacto de Séo José da Costa Rica.

No Recurso Extraordinario se apontou que a submissao do preso e outros detentos na
mesma penitencidria a tratamento desumano e degradante foi expressamente reconhecida pelo
acorddo recorrido, o que lhe causa anormal sofrimento configurador de dano moral
indenizavel sendo que é dever do Estado atender minimamente as condi¢bes carcerarias
previstas em lei relativamente aos que estdo sob sua custddia, inclusive no sentido de reeduca-
los para o retorno a sociedade.

O proprio Estado do Mato do Grosso do Sul admitiu, publicamente, o caos do sistema
prisional, tendo o Governador reeditado, por diversas vezes, o Decreto “E” n. 41, de
16/05/2005, no qual faz as consideragdes necessarias para decretar a “Situagdo de
Emergéncia” dos Presidios em decorréncia “do colapso do Sistema Penitenciario”.

O encarcerado alegou que o principio da reserva do possivel ndo pode ser
abstratamente invocado, sob pena do Estado se utilizar desse argumento para afastar sua
responsabilidade em diversas areas de sua atuacao.

O recurso extraordinario teve seguimento negado na origem, sob o fundamento de
necessidade do reexame do conjunto fatico probatério dos autos, esbarrando na sumula
279/STF. Todavia, o0 Min. AYRES BRITTO, relator original, em decisdo proferida em
10/02/2010, deu provimento ao agravo de instrumento e determinou sua conversao em recurso
extraordinério.

Deferido pedido de ingresso no processo na condi¢do de amicus curiae, a Unido, por
seu Advogado-Geral, manifestou-se pelo desprovimento do recurso, sustentando, em sintese,
gue ha de ser aplicada ao caso concreto a teoria de responsabilidade subjetiva, com base na
culpa administrativa, somente cabendo a responsabilidade do Estado caso esteja ele obrigado
a impedir o dano, se descumpriu dever legal que Ihe impunha obstar o evento lesivo.

A Uniéo alegou que ¢é de conhecimento publico e notorio que todos os presidios do
pais, ndo s6 os do Estado do Mato Grosso Sul, estdo em situacdo de superlotacdo, o que s
vem crescendo ao longo dos anos, conforme demonstram os dados e que a construgdo de

unidades prisionais adequadas encontra Obice no principio da reserva do possivel, pois 0s
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direitos de segunda geracdo, que impdem ao Poder Publico a implementacdo de politicas
publicas para que os presos possam usufruir de uma prisdo digna, sdo sempre Onerosos e
dependem da disponibilidade financeira do Estado.

Aduziu-se que n3o ha dano moral a ser indenizado, tendo em vista que “inexiste
direito do recorrente a que o Estado promova melhorias no sistema carcerario, sem que haja
disposicdo orcamentaria especifica e ndo hd norma na Constituicdo que determine a
priorizacdo da construcdo de presidios” e que “ndo é pelo fato de o Poder Judiciario condenar
0 Estado ao pagamento de um determinado valor a um dos presos, por danos morais, que a
alegada situacdo danosa se extinguird”; na verdade, isso agravara a situagéo, pois o valor da
indenizacdo deixara de ser utilizado em prol do sistema penitenciario, havendo prejuizo para
o0s demais detentos e para a sociedade sendo que caso houvesse a multiplicacao de a¢bes nesse
sentido, poderia haver um sério comprometimento das politicas publicas carcerarias dos
Estados.

Por fim, alegou-se que diversos convénios foram firmados entre a Unido e Estados da
federacdo, o que denota que ndo ha omissdo do Poder Publico e demonstra sua preocupacgéo
em solucionar o problema sendo que entre 1995 e 2011 foram celebrados 1.456 instrumentos
com Unidades Federativas, 0 que resultou num repasse de aproximadamente 1,9 bilhdo de
reais do FUNPEN para financiar e apoiar as a¢Oes de modernizagdo e aprimoramento do
Sistema Penitenciario brasileiro, e, no Estado do Mato Grosso do Sul, foram firmados 19
convénios “resultando num valor elevadissimo de repasse”.

A Procuradoria-Geral da Republica, em consonancia com a Advocacia-Geral da
Unido, opinou pelo desprovimento do recurso extraordinario, mas sob o fundamento da
auséncia do nexo de causalidade, porquanto “0 descumprimento do dever constitucionalmente
imposto de que seja assegurado ao preso o respeito a sua integridade fisica e moral (CF, artigo
50, XLIX) ndo implica a responsabilidade objetiva do Estado pelos danos supostamente
gerados pela demora na construcdo e reforma de unidades prisionais e consequente
superlotacdo carceraria”.

O entendimento da Unido e da Procuradoria-Geral da Republica ndo foi acolhido no
julgamento da causa.

O Recurso Extraordinario reconheceu as péssimas condi¢cdes como superlotacdo e falta
de higiene, inclusive com o risco de transmissao de doengas, 0 que gerou a responsabilidade
objetiva na forma do art. 37, 8 6° da Constituicdo Federal independentemente de existéncia de
norma infraconstitucional resultando em indenizacdo pecunidria sem possibilidade de

alegacdo do principio da reserva do possivel, pois tal principio somente ¢é aplicavel para a
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implementacdo de politica publica para a concretizacdo de direitos constitucionais
fundamentais a prestacdo sendo que o dano que gera o dever de indenizar importa em
responsabilidade que deve arcada pelo ente estatal, ndo cabendo a discricionariedade de
indenizar ou no.

O Ministro Luis Roberto Barroso, em seu voto vista, prop6s remi¢cdo de parte do
tempo de execugéo da pena (remigéo in natura), em analogia ao art. 126 da Lei de Execugéo
Penal, consistente na remicdo de 1 dia de pena por cada 3 a 7 dias de pena cumprida em
condicdes atentatorias a dignidade humana, a ser postulada perante o Juizo da Execucdo Penal
sendo que a indenizagdo em pecunia deveria ostentar carater subsidiario, cabivel apenas nas
hipoteses em que o preso j& tenha cumprido integralmente a pena ou ndo fosse possivel
aplicar-lhe a remicao.

O Miinistro Luis Roberto acolheu as premissas do voto do Ministro Teori Zavascki,
relator do Recuso Extraordinario, porém argumentou que a indeniza¢do pecuniaria proposta
ndo definia qual critério da indenizacdo como, por exemplo, o tempo de encarceramento em
condicdo degradante e a gravidade das violagcdes sendo que o Ministro apontou, assim como
foi reconhecida em toda a fundamentacdo, a existéncia da superpopulacdo carceraria em
condigdes degradantes.

A tese do Ministro Luis Roberto Barroso (voto) ndo foi acolhida, pois prevaleceu a
tese de indenizacdo pecuniaria que ndo pode ser considerada absurda quando se percebe no
panorama do Judiciario brasileiro o direito a indenizacdo em caso de atraso ou cancelamento
de voo, perda de bagagem pela companhia aérea, inscri¢do ou manutencdo do nome de forma
indevida no cadastro de inadimplente e devolucdo de cheque com motivo de auséncia de
provisdo de fundos quando ha fundo para honrar o titulo de crédito, podendo-se questionar
apenas o valor modico de R$2.000,00 (dois mil reais) quando comparado com o valor de
indenizagdo em simples percal¢os da vida como a perda de um voo ou a perda de uma
bagagem.

Chama a atencdo que a possibilidade de remicdo de dias para fim de progressao,
ressalvada a possibilidade de indenizagdo para o preso que ja tivesse cumprido a pena ou para
0 preso provisério aprisionado em condi¢des desumanas que viesse a ser absolvido, ndo foi
acolhida pela Corte, o que justifica, ainda mais, a necessidade da apreciacdo da outra
possibilidade que € a prisdo domiciliar com ou sem monitoramento eletronico.

A tese da Ministra Rosa Weber (voto) foi no sentido na obrigacdo de pagar um salério

minimo por més enquanto perdurar a situacao de condicdo degradante em favor do preso.
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4.2 Recurso Extraordinario 592.581/RS

O Recurso Extraordinario 592.581/RS™™® versou sobre a possibilidade de o Judiciario
obrigar o Executivo realizar obras em estabelecimento prisional.

O Recurso Extraordinério teve como origem o acordao do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul que embora tenha reconhecido a precariedade das condic¢des a
que estdo submetidos os detentos do Albergue Estadual de Uruguaiana configurando a
violacdo de sua integridade fisica e moral, vedada pela Constituicdo da Republica entendeu
que ndo cabia ao Judiciario obrigar o Executivo realizar obras em estabelecimento prisional

por se tratar de indevida e invasdo de campo decisério reservado a Administracdo Publica.

O Ministério Publico Federal com atuacdo perante o Supremo Tribunal Federal
entendeu que a reserva do possivel ndo constitui justificativa para que o Poder Executivo
pudesse se eximir das obrigacdes impostas pela Constituicdo e pela Lei de Execugdo Penal
sendo que a referida clausula apenas € aplicavel em decorréncia de justo motivo,
objetivamente aferido, devendo ser prontamente afastada quando a sua adocdo implique

violacdo ao nucleo essencial dos direitos constitucionais fundamentais.

Com isto, entendeu que ndo contestados o péssimo estado de conservagdo do albergue
ou a morte de um sentenciado devido as mas condi¢Bes das instalacbes elétricas, nem
demonstrada a inexisténcia de recursos orcamentarios, deveria o Recurso Extraordinario ser

provido para obrigar o Executivo realizar as obras no Albergue Estadual de Uruguaiana.

Na fundamentacdo do voto do Ministro Relator Ricardo Lewandowski, reconheceu-se

as precarias condi¢es materiais do sistema prisional.

Entendeu-se que as condi¢bes degradantes em que se acham o0s presos revelam
situacdo incompativel com diversos preceitos da Carta Magna, em especial os contidos nos
arts. 1°, 111, e 5°, XL1X, bem como contrarias aos arts. 3°, 40, e 85, da Lei 7.210/1984.

Frisou-se bem o art. 88 da Lei da Execucdo Penal estabelece que o condenado sera
alojado em cela individual integrada por dormitério, aparelho sanitario e lavatorio com
requisitos minimos de cada alojamento prisional como salubridade do ambiente pela
concorréncia dos fatores de aeracdo, insolacdo e condicionamento térmico adequado a

existéncia humana, compreendendo uma area minima de 6,00 m2 (seis metros quadrados).

156 BRASIL. STF. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10166964>. Acesso em 07 de novembro
de 2020.
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Com isto, o Relator entendeu que € licito ao Judiciario impor & Administracdo Publica
obrigacdo de fazer, consistente na promocdo de medidas ou na execucdo de obras
emergenciais em estabelecimentos prisionais, pois a supremacia da dignidade da pessoa
humana legitima a intervencao judicial que busca assegurar o respeito a integridade fisica e
moral dos detentos, em observancia ao art. 5°, XLI1X, da Constituicdo Federal, ndo se podendo
opor sob o argumento do principio da reserva do possivel ou o principio da separacdo dos

poderes.

O Ministro Celso de Mello, em aparte, acrescentou que se trata de desvio da execucao
por ser a condicdo degradante uma situacdo desautorizada pela Lei da Execucdo Penal por ser
comportamento ilicito do Estado na execugdo da pena.

O Ministro Luis Roberto Barroso, em seu voto, bem lembrou que o Estado arrogou
para si 0 poder de privar os encarcerados de sua liberdade e, se assim o faz, deve, também,

arcar com o 0nus de protecao aos presos.

Logo, a nosso ver, o poder do Estado em prender as pessoas traz a responsabilidade de

colocar os aprisionados em local condigno dentro das vagas possiveis.

4.3 Recurso Extraordinario 641.320/RS

O Recurso Extraordinario 641.320'°" trata de recurso extraordinario interposto pelo
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul contra acérddo da Quinta Camara
Criminal do TJRS, o qual deu parcial provimento a recurso de apelacdo interposto por
Luciano da Silva Moraes para reduzir a pena condenatéria e fixar a prisdo domiciliar
“enquanto nao existir estabelecimento destinado ao regime semiaberto que atenda todos os
requisitos da Lei da Execugéo Penal.

Na acdo penal, 0 Juizo sentenciante condenou o réu pela pratica do crime previsto no
art. 157, 8§ 2° 11, do Cddigo Penal, tendo fixado a pena em 5(cinco) anos e 8(oito) meses de
reclusdo, a ser cumprida em regime semiaberto, e 10 dias-multa, a razdo de 1/30 do salario
minimo vigente a época do fato. Irresignado, o réu interpds recurso de apelacdo, ao qual o
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul deu parcial provimento para,

confirmando a condenacdo, reduzir a pena privativa de liberdade a 5(cinco) anos e 4(quatro)

157 BRASIL. STF. Disponivel em:<
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=11436372>. Acesso em 10 de novembro
de 2020.
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meses de reclusdo, mantida a pena de multa. O Tribunal determinou ainda que, enquanto néo
existir estabelecimento destinado ao regime semiaberto que atendesse a todos 0s requisitos da
Lei de Execucdo Penal, a pena privativa de liberdade fosse cumprida em regime de priséo
domiciliar.

Contra o0 ac6rddo do TJRS, o Ministério Publico estadual interpds o presente recurso
extraordinario, no qual sustenta que o aresto impugnado viola os arts. 1°, 11, 5°, I, XLVI e
LXV, da Constituicdo Federal, onde se afirmou a impossibilidade material de o Estado
instituir estabelecimento prisional destinado ao regime semiaberto que atenda a todas as
exigéncias da legislagdo penal ndo autoriza, por si s6, o Poder Judiciario a conceder o
beneficio da prisdo domiciliar fora das hipéteses legalmente previstas sendo que eventual
problema de superlotacdo das penitenciarias seria questdo a ser resolvida no ambito da
Administracdo Publica, ndo podendo servir como justificativa para a concessdo da prisdo
domiciliar. Alegou, ainda, que o preso ndo se enquadrava em nenhuma das hipdteses que
admitiam o recolhimento domiciliar. O aco6rddo recorrido, ao ndo levar em conta as
circunstancias pessoais do condenado e a situacdo do delito, teria desconsiderado a
proporcionalidade e a correlacdo que deve haver entre a conduta do agente e a san¢édo
aplicada.

O voto do Relator, Ministro Gilmar Mendes, no Supremo Tribunal Federal versou
sobre a consequéncia da inexisténcia de estabelecimento adequado para o cumprimento do
regime semiaberto ou de insuficiéncia de vagas.

Reconheceu-se a insuficiéncia de vagas no regime semiaberto e no aberto, assim como
ja foi observado no presente trabalho em relagdo ao fechado, bem como que estabelecimentos
destinados ao regime semiaberto ndo se diferenciam dos estabelecimentos enquadrados como
col6nias de trabalho ou casas de albergado.

A legislacdo prevé trés regimes para o cumprimento da pena: fechado, semiaberto e
aberto. O regime inicial de cumprimento da pena é estabelecido com base no tipo da pena
(reclus@o ou detencdo), no tempo da pena e na culpabilidade com possibilidade de progresséo
de regime de cumprimento de tempo desde que haja bom comportamento e apds cumprimento
de requisito temporal (fracdo da pena).

Pela decisdo, o cumprimento da pena deve atender ao principio da estrita legalidade e,
por isto, na medida em que 0s regimes existem, resta ao Estado disponibilizar vagas em
estabelecimentos penais adequados a execucdo da pena no regime adequado, pois a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal considera impossivel manter o condenado no regime

mais gravoso sendo que foram citados: HC 110.892, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda
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Turma, DJe 18.5.2012; HC 94.810, Rel. Min. Carmen Ldcia, Primeira Turma, DJe 6.3.2009;
HC 94.829, Red. p/ acérddo Min. Menezes Direito, Primeira Turma, DJe 19.12.2008; HC
94.526, Red. p/ acorddo Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, DJe 29.8.2008; HC
93.596, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJe 7.5.2010.

Pelo mesmo entendimento, decorre, a nosso ver, que a motivacdo que impede que 0
preso cumpra a pena em regime mais gravoso por auséncia de vaga, ndo pode, também,
cumprir a pena em estabelecimento prisional quando ndo ha vaga suficiente para o
acolhimento condigno.

Retornado para a andlise do Recurso Extraordinario, mencionou-se que o Cddigo
Penal prevé como adequado ao regime semiaberto a “colonia agricola, industrial ou
estabelecimento similar”, e ao regime aberto “casa de albergado ou estabelecimento
adequado” (art. 33, §1°, alineas “b” e “c” do Cddigo Penal).

Indicou-se que o direito ao trabalho é um direito do preso, o que justifica a colénia
agricola, industrial ou similar tendo em vista o art. 41, 1l da Lei da Execugdo Penal.

Deparou-se a seguinte bifurcacdo. Havendo a progressdo, ndo havendo a vaga no
regime semiaberto ou aberto, deve o preso ser mantido no regime anterior mais gravoso ou
deve ser beneficiado com regime menos gravoso (priséo domiciliar)?

O Ministro Relator sugeriu que no caso de falta de vagas acima apontado, deve haver a
saida antecipada; liberdade eletronicamente monitorada; penas restritivas de direito e/ou
estudo.

Com isto, o sentenciado que progredisse para 0 semiaberto, onde ndo houvesse vaga,
importaria na concessao da saida antecipada de quem ja estaria no semiaberto que estivesse
mais proximo para a progressdo para o aberto com liberdade eletronicamente monitorada e o
sentenciado que fosse para o aberto, no caso de falta de vaga, teria a pena substituida por
penas alternativas ou estudo.

Contudo, o Ministro Relator ndo vislumbrou adequada a prisdo domiciliar por impedir
que o apenado pudesse trabalhar para sustento préprio e da familia, sendo que entendemos
gue 0 mesmo obstaculo acontece que o preso esta no estabelecimento prisional sem trabalho,
podendo tal problema ser contornado com o auxilio reclusdo quando cabivel.

Aos condenados no regime aberto, indicou-se a possibilidade da substituicdo da pena
privativa de liberdade em penas restritivas de direito que seria mais adequada que a prisao
domiciliar ou o estudo com a obrigacdo de frequentar educagdo formal regular — ensino

fundamental, médio ou superior.
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Por fim, o Ministro Relator dispbs que o Juizo da Execucdo Penal pode adotar outras
medidas para a solucdo do problema da falta de vagas.

Entretanto, o Ministro Relator propds a adocdo de prisdo domiciliar e penas
alternativas como resposta a falta de vagas nos regimes semiaberto e aberto e, para tanto, seria
imprescindivel a estruturacdo de centrais de monitoracdo eletrénica e acompanhamento das
medidas alternativas.

Com isto, o Ministro Relator votou, no caso concreto, da seguinte forma,
resumidamente:

a) a falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a manutencéo do condenado
em regime prisional mais gravoso;

b) os juizes da execucdo penal poderdo avaliar os estabelecimentos destinados aos
regimes semiaberto e aberto, para qualificacdo como adequados a tais regimes. Sdo aceitaveis
estabelecimentos que nao se qualifiquem como “colnia agricola, industrial” (regime
semiaberto) ou “casa de albergado ou estabelecimento adequado” (regime aberto) (art. 33,
§1°, alineas “b” e “c”);

c) havendo déficit de vagas, devera determinar-se: (i) a saida antecipada de
sentenciado no regime com falta de vagas; (ii) a liberdade eletronicamente monitorada ao
sentenciado que sai antecipadamente ou é posto em prisdo domiciliar por falta de vagas; (iii) 0
cumprimento de penas restritivas de direito e/ou estudo ao sentenciado que progride ao
regime aberto. Até que sejam estruturadas as medidas alternativas propostas, podera ser
deferida a prisdo domiciliar ao sentenciado.

Determinacdo ao Conselho Nacional de Justica para que apresente:

a) em 180 dias, contados da concluséo deste julgamento: (i) projeto de estruturacdo do
Cadastro Nacional de Presos, com etapas e prazos de implementacdo, devendo o banco de
dados conter informacgdes suficientes para identificar os mais proximos da progressdo ou
extincdo da pena; (ii) relatorio sobre a implantacdo das centrais de monitoracdo e penas
alternativas, acompanhado, se for o caso, de projeto de medidas ulteriores para
desenvolvimento dessas estruturas;

b) em um ano, relatério com projetos para (i) expansdo do Programa Comegar de
Novo e adocdo de outras medidas buscando o incremento da oferta de estudo e de trabalho
aos condenados; (ii) aumento do numero de vagas nos regimes semiaberto e aberto.

Por fim, no Recurso Extraordinario, votou pelo parcial provimento ao recurso
extraordinario, apenas para determinar que, havendo viabilidade, ao invés da prisdo

domiciliar, observe-se: (i) a saida antecipada de sentenciado no regime com falta de vagas; (ii)
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a liberdade eletronicamente monitorada do recorrido, enquanto em regime semiaberto; (iii) o
cumprimento de penas restritivas de direito e/ou estudo ao recorrido apds progressdo ao
regime aberto.

O voto do Ministro Relator foi acolhido pela Maioria do Supremo Tribunal Federal e
deu origem & Sumula Vinculante 56:

“A falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a manuteng¢do do
condenado em regime prisional mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipotese, 0s
parametros fixados no RE 641.320/RS.”

Tais pardmetros ndo contemplaram a prisdo domiciliar, preferindo escolher a saida

antecipada e a liberdade eletronicamente monitorada.

4.4 Habeas Corpus 143.988/ES

Trata-se de habeas corpus coletivo 143.988/ES'®® impetrado pela Defensoria Plblica
do Espirito Santo contra acérddo proferido no @mbito do Superior Tribunal de Justica que
entendeu que a pretensdo, de nitida natureza de tutela coletiva, transbordava os limites
cognitivos préprios da via eleita, ja que se revela imprescindivel ndo s6 o estabelecimento do
contraditorio com a administracdo publica que poderia suportar os efeitos de eventual decisdo
de mérito, mas ampla dilacdo probat6ria para que houvesse suporte suficiente a escorreita
analise da pretensdo recursal, tudo em respeito a garantia processual prevista no Superior
Tribunal de Justica que tem entendimento no sentido de ndo ser cabivel a impetracdo de
habeas corpus coletivo, sendo imprescindivel a identificacdo dos pacientes e a
individualizacéo do alegado constrangimento ilegal.

O Habeas Corpus relatou que o quadro de severa violagéo aos direitos humanos dos
internos que cumprem medidas socioeducativas na “Casa de Custodia UNINORTE”, porque:
i) onde deveriam estar alojados no maximo 90 (noventa) adolescentes, estavam 201 (duzentos
e um); ii) ndo foi dada, pelas autoridades, qualquer solucdo adequada ao cenario de
superpopulagdo existente desde 2015, circunstancia deflagradora de rebelides, motins e
conflitos entre os socioeducandos; iii) inexistia nesse estabelecimento qualquer separacédo em
razdo da idade, compleicéo fisica, espécie de ato infracional cometido ou, ainda, modalidade

de internagéo; iv) ouvidos, os adolescentes teriam confidenciado reiteradas situacOes de

158 BRASIL. STF. Disponivel em:,
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agressdes, maus-tratos e torturas, por parte de agentes socioeducativos e também da Secretaria
de Justica do Estado do Espirito Santo, o que seria aferivel tanto pelas imagens de rebelido
ocorrida no ano de 2015, como pelo laudo de médico legista a atestar ofensa a integridade
fisica corporal ou a satde de um dos internos pela acdo de instrumento contundente; iv) as
falas dos socioeducandos e da equipe técnica, colhidas em inspegdo realizada, seriam
sincronicas em anunciar a deficiéncia nas condic¢Ges de higiene e limpeza, seja pelo acimulo
de dejetos nos arredores da unidade (restos de comida, copos plasticos, marmitex atras das
habitacdes); seja pela falta de saneamento, a acarretar odores desagradaveis, acumulo de
insetos e até mesmo sapos; v) aos adolescentes internos seria impingido confinamento
equipardvel aos adultos do regime disciplinar diferenciado, eis que somente lhes seria
autorizado sair dos seus quartos para visitas de familiares e 0 acesso a quadra esportiva era
assegurado apenas nos sdbados - pelo exiguo interregno de trinta minutos; vi) foram
registrados falecimentos de socioeducandos internados na unidade, sendo apontadas as mortes
de ROMARIO DA SILVA RAIMUNDO, em 26/07/2011; GABRIEL TOTOLA DA SILVA
em 22/01/2013; LEONARDO DE JESUS DAS VIRGENS, em 10/04/2014 e JEFERSON
RODRIGUES NOVAIS, em 30/11/2016, sendo a deste tltimo, um dia depois de ingressar no
sistema; vii) desde 2011, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) vem
concedendo medidas provisérias ensejadas pela constatacdo de graves violagbes a direitos
humanos nas casas de custddia de adolescentes no Espirito Santo; viii) o quadro de
indignidade evidenciado na UNINORTE poderia ser ao menos minimizado com a aplicacédo
do principio numerus clausus, que, além de acolhido no ambito internacional, ja foi adotado
por este Supremo Tribunal Federal, na decisdo proferida pelo e. Min. Ricardo Lewandowski,
na Suspensdo de Liminar 823/ES; ix) segundo tal diretriz, “a cada entrada em unidade
prisional ha, ao menos, uma saida, permitindo-se, assim, a estabilizacdo ou diminui¢do da
populacgdo reclusa, de modo a evitar a superlotacdo de cadeias, penitenciérias e unidades de
internagéo (...) uma vez ultrapassada a capacidade maxima do estabelecimento, deveriam ser
escolhidos os presos com melhor progndstico de adaptabilidade social, impondo-lhes a
detencdo domiciliar com vigilancia eletréonica. (...)” € X) em anteriores impetracdes, tanto no
Tribunal de Origem, como no STJ, ndo se logrou a concessdo da ordem, sob 0 argumento de
que a via eleita ndo seria adequada ao desenlace do tema.

Perceba-se que na narrativa do Habeas Corpus, pediu-se a aplicagdo do principio do
numerus clausus, onde o ingresso de um preso ou internando importaria na saida de um ja

preso ou internado para que o numero de encarcerados ndo superasse 0 numero de vagas.
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Inicialmente, o Ministro Relator Edson Fachin relatou a admissibilidade do Habeas
Corpus Coletivo sendo que a Segunda Turma do STF, no julgamento do HC n° 143.641/SP,
(julgado em 20.2.18), admitiu a impetracdo de habeas corpus coletivo e determinou, em todo
o territorio nacional, a conversdo da prisdo preventiva das gestantes ou maes de criancgas de
até 12 (doze) anos ou de pessoas com deficiéncia em prisdo domiciliar, sem prejuizo da
aplicacdo concomitante das medidas alternativas previstas no art. 319 do Codigo de Processo
Penal (HC 143641/SP, Rel. Ministro Ricardo Lewandowski, julgado 20/02/2018, DJe 215,
divulg. 08/10/2018, publicado em 09/10/2018).

O Voto do Relator, como premissa basica, refutou o argumento da deficiéncia
estrutural como argumento idéneo que impeca a protecdo dos direitos dos internados sendo
gue o Relator argumentou que o Supremo Tribunal Federal ndo poderia chancelar a
superpopulacéo de internados tendo em vista a dignidade dos adolescentes internados.

Com isto, o Relator entendeu que a limitagdo do ingresso de adolescentes nas
Unidades de Internacdo em patamar superior a capacidade de vagas projetadas, além de cessar
as possiveis violagdes, prevenia a afronta aos preceitos normativos que asseguram a protecao
integral, densificando as garantias dispostas no artigo 227 da Constituicdo Federal (com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°. 65/2010), além de fortalecer o postulado de
respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento, bem como principio da dignidade
da pessoa humana, cuja previsao expressa esta no art. 1°, I11, da Constituicdo Federal de 1988,
sendo repetido no art. 124, V, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

No Habeas Corpus, o Ministro Relator propds em seu voto a adocdo do principio
numerus clausus como estratégia de gestdo, com a liberacdo de nova vaga na hipétese de
ingresso; reavaliacdo dos adolescentes internados exclusivamente em razdo da reiteracdo em
infraces cometidas sem violéncia ou grave ameaca a pessoa, com a designacao de audiéncia
e oitiva da equipe técnica para o mister; transferéncia dos adolescentes sobressalentes para
outras unidades que ndo estejam com capacidade de ocupagéo superior ao limite projetado do
estabelecimento, contanto que em localidade proxima a residéncia dos seus familiares;
subsidiariamente, caso as medidas propostas sejam insuficientes e essa transferéncia ndo seja
possivel, 0 magistrado deveria atender ao parametro fixado no art. 49, Il, da Lei 12.594/2012,
até que seja atingido o limite maximo de ocupacéo; na hipotese de impossibilidade de adogéo
das medidas supra, que haja converséo de medidas de internacdo em internagcfes domiciliares,
sem qualquer prejuizo ao escorreito cumprimento do plano individual de atendimento —
podendo ser adotadas diligéncias adicionais de modo a viabilizar o seu adequado

acompanhamento e execucdo; possibilidade de internacdo domiciliar cumulada com a
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imposicdo de medidas protetivas e/ou acompanhada da adverténcia ao adolescente infrator de
que o descumprimento injustificado do plano individual de atendimento ou a reiteracdo em
atos infracionais podera acarretar a volta ao estabelecimento de origem; a fiscalizacdo da
internacdo domiciliar poderia ser deprecada a respectiva Comarca, nos casos em que o local
da residéncia do interno ndo coincida com o da execucdo da medida de internagéo, respeitadas
as regras de competéncia e organizacao judiciaria; alternativamente, a adocdo justificada pelo
magistrado de outras diretrizes que entenda adequadas e condizentes com 0s postulados
constitucionais e demais instrumentos normativos.

Percebe-se que o Ministro Relator propés medidas defendidas no presente trabalho
que sdo a adocdo do principio do numerus clausus e a concessdo de internacdo domiciliar,
equivalente a prisdo domiciliar, se ndo for possivel a remocao para outras unidades que nédo
estejam com capacidade de ocupacao superior ao limite projetado do estabelecimento.

A Turma, por unanimidade, concedeu a ordem para determinar que as unidades de
execucdo de medida socioeducativa de internacdo de adolescentes ndo ultrapassem a

capacidade projetada de internacdo prevista para cada unidade.

4.5 Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n°347/DF

O Partido Socialismo e Liberdade — PSOL ajuizou a acdo de arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, com pedido de medida liminar 347/DF*°, para que
fosse reconhecida a figura do “estado de coisas inconstitucional” relativamente ao sistema
penitenciario brasileiro e a adocdo de providéncias estruturais em face de lesdes a preceitos
fundamentais dos presos em razdo de a¢des e omissfes dos Poderes Publicos da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal.

Alegou-se que ndo houve a criagdo do numero de vagas prisionais suficiente ao
tamanho da populagdo carceraria, de modo a viabilizar condi¢cbes adequadas ao
encarceramento, & seguranca fisica dos presos, a salde, a alimentagdo, a educacgdo, ao
trabalho, a assisténcia social, ao acesso a jurisdi¢do dos presos.

Também, aduziu-se que a Unido estaria contingenciando recursos do Fundo

Penitenciario — FUNPEN, deixando de repassa-los aos Estados, apesar de encontrarem-se
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disponiveis e serem necessarios a melhoria do quadro; que o Poder Judiciario ndo realizava a
audiéncia de custodia e que o Poder Legislativo estava legislando politica criminal
incentivadora da superpopulacéo carceraria.

Entre os pedidos, requereu-se a declaracdo do Estado de Coisas Inconstitucional em
relagdo ao sistema penitenciario brasileiro em raz&o da violagdo massiva dos direitos dos
presos e, com isto, entre outros pedidos, pediu-se a elaboracdo de plano que contenha
propostas e metas voltadas, especialmente, a reducdo da superlotacéo dos presidios; contencéo
e reversdo do processo de hiperencarceramento existente no pais; diminuicdo do nimero de
presos provisorios; adequacdo das instalacdes e alojamentos dos estabelecimentos prisionais
aos parametros normativos vigentes, no tocante a aspectos como espaco minimo, lotacao
méaxima, salubridade e condicbes de higiene, conforto e seguranca; efetiva separacdo dos
detentos de acordo com critérios como género, idade, situacdo processual e natureza do delito;
garantia de assisténcia material, de seguranca, de alimentacdo adequada, de acesso a justica, a
educacdo, a assisténcia médica integral e ao trabalho digno e remunerado para 0s presos;
contratacdo e capacitacdo de pessoal para as instituicdes prisionais; eliminacdo de tortura,
maus-tratos e aplicacdo de penalidades sem o devido processo legal nos estabelecimentos
prisionais e ado¢do de providéncias visando a propiciar o tratamento adequado para grupos
vulneraveis nas prisdes, como mulheres e populacdo LGBT.

Postulou-se o deferimento da liminar com os seguintes pedidos:

a) aos juizes e tribunais — que lancem, em casos de determinacdo ou manutencdo de
prisdo provisdria, a motivacdo expressa pela qual ndo aplicam medidas cautelares alternativas
a privacdo de liberdade, estabelecidas no artigo 319 do Cddigo de Processo Penal;

b) aos juizes e tribunais — que, observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e
Politicos e 7.5 da Convencéo Interamericana de Direitos Humanos, realizem, em até noventa
dias, audiéncias de custodia, viabilizando o comparecimento do preso perante a autoridade
judiciaria no prazo maximo de 24 horas, contados do momento da prisao;

C) aos juizes e tribunais — que considerem, fundamentadamente, o quadro dramético do
sistema penitenciario brasileiro no momento do implemento de cautelares penais, na aplicacdo
da pena e durante o processo de execugdo penal;

d) aos juizes — que estabelecam, quando possivel, penas alternativas a prisdo, ante a
circunstancia de a reclusédo ser sistematicamente cumprida em condi¢des muito mais severas
do que as admitidas pelo arcabougo normativo;

e) ao juiz da execucdo penal — que venha a abrandar os requisitos temporais para a

fruicdo de beneficios e direitos dos presos, como a progressdo de regime, o livramento
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condicional e a suspensdo condicional da pena, quando reveladas as condi¢es de
cumprimento da pena mais severas do que as previstas na ordem juridica em razdo do quadro
do sistema carcerario, preservando-se, assim, a proporcionalidade da sancéo;

f) ao juiz da execucdo penal — que abata, da pena, o tempo de prisdo, se constatado que
as condigdes de efetivo cumprimento foram significativamente mais severas do que as
previstas na ordem juridica, de forma a compensar o ilicito estatal;

g) ao Conselho Nacional de Justica que coordene mutirdo carcerario a fim de revisar
todos o0s processos de execucdo penal, em curso no pais, que envolvam a aplicacdo de pena
privativa de liberdade, visando a adequé-las as medidas pleiteadas nas alineas “¢” e “f”;

h) a Unido — que libere as verbas do Fundo Penitenciario Nacional, abstendo-se de
realizar novos contingenciamentos.

No voto na apreciacdo do pedido de Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental, o Ministro Relator Marco Aurélio reconheceu a superpopulacao
carceraria, ocasionando superlotacdo dos presidios, torturas, homicidios, violéncia sexual,
celas imundas e insalubres, proliferacdo de doencas infectocontagiosas, comida imprestavel,
falta de agua potavel, de produtos higiénicos basicos, de acesso a assisténcia judiciaria, a
educacdo, a saude e ao trabalho, bem como amplo dominio dos carceres por organizacGes
criminosas, insuficiéncia do controle quanto ao cumprimento das penas e discriminagdo
social, racial, de género e de orientagéo sexual.

Diante da superlotacdo carceraria e instalacdes inadequadas, configurou-se o
tratamento indigno aos encarcerados, assumindo uma feicdo de penas cruéis e desumanas,
conforme o voto do Ministro Relator.

Com isto, entendeu-se a ocorréncia da violacdo das normas como o principio da
dignidade da pessoa humana (artigo 1° inciso Ill); a proibicdo de tortura e tratamento
desumano ou degradante de seres humanos (artigo 5°, inciso Il1); a vedacéo da aplicacdo de
penas cruéis (artigo 5°, inciso XLVII, alinea “e”); o dever estatal de viabilizar o cumprimento
da pena em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e sexo do
apenado (artigo 5°, inciso XLVIII); a seguranca dos presos & integridade fisica e moral (artigo
5°, inciso XLIX); e os direitos & saude, educagdo, alimentacdo, trabalho, previdéncia e
assisténcia social (artigo 6°) e a assisténcia judiciaria (artigo 5°, inciso LXXIV), bem como a
violagdo ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, a Convengéo contra a Tortura e
outros Tratamentos e Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes e a Convencdo Americana de

Direitos Humanos.
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Importante, mencionar que o voto apontou a violagdo da Lei da Execucdo Penal, como
o direito a cela individual salubre e com area minima de seis metros quadrados, e a Lei
Complementar n® 79/94.

Entendeu-se que a responsabilidade pela situacdo em questdo é dos trés Poderes da
Unido, Estados e Distrito Federal diante da inércia da legislacdo e da atuacdo administrativa
para a modificagdo do quadro, inclusive decorrente da insuficiente observancia da legislagéo
prevista.

Foi admitida a situacdo de Estado de Coisas Inconstitucional em razdo da
superpopulagdo carceraria sendo que o Voto do Relator ressaltou, citando a licdo de Ana
Paula Barcellos®®, que tal quadro advém do imaginario dos cidaddos para quem 0s presos
perdem o direito a dignidade humana.

O Ministro Relator votou pela concessao parcial da medida liminar determinando que
0s juizes e tribunais lancem, em casos de determinacdo ou manutencdo de prisdo provisoria, a
motivacdo expressa pela qual ndo aplicam medidas cautelares alternativas a privacdo de
liberdade, estabelecidas no artigo 319 do Codigo de Processo Penal e os juizes e tribunais,
observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convencao
Interamericana de Direitos Humanos, passassem a realizar, em até noventa dias, audiéncias de
custddia, viabilizando o comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria no prazo
maximo de 24 horas, contados do momento da prisdo, bem como que 0S mMesmMos
considerassem, fundamentadamente, o quadro dramatico do sistema penitenciario brasileiro
no momento da concessdo de cautelares penais, na aplicacdo da pena e durante o processo de
execucao penal e os juizes estabelecessem, quando possivel, penas alternativas a prisdo, ante a
circunstancia de a recluséo ser sistematicamente cumprida em condi¢des muito mais severas
do que as admitidas pelo arcabougo normativo.

O voto também foi no sentido de que a Unido liberasse o saldo acumulado do Fundo
Penitenciario Nacional para utilizagcdo com a finalidade para a qual foi criado, abstendo-se de
realizar novos contingenciamentos.

O Ministro Edson Fachin em seu voto reiterou que o Supremo Tribunal Federal, em
cognicdo suméria, reconhecendo a impossibilidade de que se mantenha o atual Estado de
Coisas Inconstitucional do sistema carcerario; reconhecendo a importancia da protecéo

internacional dos direitos humanos; dando indicagfes ao Poder competente para que tome

160 BARCELLOS, Ana Paula de. Violéncia urbana, condicfes das prisdes e dignidade humana. Revista
de Direito Administrativo n° 254, 2010, p. 40.
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medidas, desde logo, aptas a dar inicio a um processo de mudanca da atual situacdo de
violagdo massiva de direitos fundamentais dos encarcerados.

Durante o julgamento, o Ministro Ricardo Lewandowski mencionou que na doutrina e
na criminologia moderna, hd uma nocao de que 0s juizes, ao determinarem a prisdo, devem
observar o que se chamou de numerus clausus. Ou seja, eles ndo podem determinar a priséo
quando ndo h& mais espaco nas prisdes sendo que o principio esta sendo maturado pela
doutrina.

O Tribunal, apreciando os pedidos de medida cautelar formulados na inicial, por
maioria e nos termos do voto do Ministro Marco Aurélio (Relator), deferiu a cautelar em
relacdo a alinea “b”, para determinar aos juizes e tribunais que, observados os artigos 9.3 do
Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convencdo Interamericana de Direitos Humanos,
realizassem, em até noventa dias, audiéncias de custodia, viabilizando o comparecimento do
preso perante a autoridade judiciaria no prazo maximo de 24 horas, contados do momento da
prisdo, com a ressalva do voto da Ministra Rosa Weber, que acompanhava o Relator, mas
com a observancia dos prazos fixados pelo CNJ, vencidos, em menor extensao, 0os Ministros
Teori Zavascki e Roberto Barroso, que delegavam ao CNJ a regulamentacéo sobre o prazo da
realizagdo das audiéncias de custodia; em relagdo a alinea “h”, por maioria e nos termos do
voto do Relator, deferiu a cautelar para determinar a Unido que libere o saldo acumulado do
Fundo Penitenciario Nacional para utilizacdo com a finalidade para a qual foi criado,
abstendo-se de realizar novos contingenciamentos, vencidos, em menor extensdo, 0sS
Ministros Edson Fachin, Roberto Barroso e Rosa Weber, que fixavam prazo de até 60
(sessenta) dias, a contar da publicacdo desta decisdo, para que a Unido procedesse a
adequacdo para o cumprimento do que determinado; indeferiu as cautelares em relacdo as
alineas “a”, “c” e “d”, vencidos os Ministros Relator, Luiz Fux, Carmen LUcia e o Presidente,
que a deferiam; indeferiu em relagdo a alinea “e”, vencido, em menor extensdo, o Ministro
Gilmar Mendes; e, por unanimidade, indeferiu a cautelar em relagdo a alinea “f”; em relagao a
alinea “g”, por maioria e nos termos do voto do Relator, o Tribunal julgou prejudicada a
cautelar, vencidos os Ministros Edson Fachin, Roberto Barroso, Gilmar Mendes e Celso de
Mello, que a deferiam nos termos de seus votos. O Tribunal, por maioria, deferiu a proposta
do Ministro Roberto Barroso, ora reajustada, de concessao de cautelar de oficio para que se
determine a Uni&o e aos Estados, e especificamente ao Estado de S&o Paulo, que encaminhem
ao Supremo Tribunal Federal informacdes sobre a situagédo prisional, vencidos os Ministros
Marco Aurélio (Relator), que reajustou seu voto, e os Ministros Luiz Fux, Carmen Ldcia e

Presidente.
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4.6 Brown vs. Plata

O caso Brown vs. Plata foi julgado pela Suprema Corte dos Estados Unidos'®' em
2011 onde, na época, havia 156.000 encarcerados no sistema prisional do Estado da
California sendo que o sistema somente tinha capacidade para abrigar 85.000 presos e a
superlotacdo carceraria representava em problemas de salde, ao passo que o caso Coleman vs.
Plata apresentava a questdo da superlotacdo carceraria como causadora de transtorno mental,
ressaltando-se que em 2006 o indice de suicidios nos presidios da California era 80% superior

a média nacional para as populacgdes carcerarias.

Entendeu-se que a superlotacdo carceraria com deficiéncia no atendimento médico
penitenciario violava a Oitava Emenda da Constituicdo Americana porque para encarcerar, a
sociedade tira dos presos os meios e, com isto, os presos sdo dependentes do Estado para
alimentos, roupas e cuidados médicos necessarios sendo que a falha do sistema prisional em
fornecer sustento para os presos pode resultar em tortura ou morte prolongada como, por

exemplo, se houver a falta de atendimento médico adequado.

Na época, as prisbes da Califérnia eram projetadas para abrigar aproximadamente
85.000 presos, sendo que o sistema prisional da Califérnia abrigava quase o dobro
(aproximadamente 156.000 presidiarios).

A Suprema Corte, por 5x4 com base na decisdo escrita do Juiz Anthony Kennedy e
apoiada pelo bloco liberal, considerou que o sistema prisional da California violava os direitos
da Oitava Emenda dos presidiarios que proibe a puni¢do cruel ou incomum e a décima quarta
emenda que trata do devido processo legal.

O Tribunal manteve a ordem de um painel de trés juizes com a autoridade para tanto
em razdo da lei de reforma do litigio prisional (PLRA) para diminuir a populagdo das prisées
da Califérnia e se em dois anos ndo houvesse 0 aumento da estrutura prisional ou ndo se
reduzisse o numero de presos sob pena de liberacbes de presos antes do término do
cumprimento da pena ou transferéncias, sendo que a autoridade competente para ordenar a
libertacdo dos presos seria de um tribunal distrital de trés juizes e ndo de um tribunal distrital

com um juiz.

161 Estados Unidos. Suprema Corte. Disponivel em <https://www.supremecourt.gov/opinions/10pdf/09-
1233.pdf>. Acessado em 30 de janeiro de 2021.
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Entendeu-se que a reducdo da populacdo carcerdria, caso ndo houvesse o aumento do
namero de vagas ou transferéncia, importaria em melhoria na saude fisica e mental e do
atendimento médico dos prisioneiros.

Chamou a atencdo que especialistas informaram que houve a reducdo de populacao
carceraria em Wisconsin, Illinois, Texas, Colorado, Montana, Michigan, Flérida e no Canada
sem que afetasse adversamente a seguranca publica e, com isto, se entendeu judicialmente que
a reducdo da populacédo nao teria efeito na seguranca publica.

Na decisdo, houve a referéncia a varios exemplos de tratamento médico e de salde
mental inadequado como, por exemplo, o depoimento que relatou que foi observado um
homem que havia sido detido em uma gaiola do tamanho de uma cabine telefonica sem
banheiro, em uma poca de sua propria urina, por quase 24 horas enquanto aguardava
transferéncia para uma cama de tratamento psiquiatrico. Apontou-se um preso com forte dor
abdominal que morreu ap6s atraso de cinco semanas para tratamento, de um preso com
extrema dor no peito que morreu apos atraso de oito horas na avaliacdo e de um preso que
morreu de cancer no testiculo apds reclamar de dor testicular por 17 meses.

Na decisdo, apontou-se o limite de 130% do numero de vagas com base em
depoimentos de autoridades em sistema prisional que entendia como razoavel para que
houvesse o atendimento dos programas e servi¢os necessarios no sistema prisional sendo que
o0 Federal Bureau of Prisons relatou que 130% seria uma meta de longo prazo ao passo que 0
Painel de Revisdo Independente de Corre¢des do Estado indicou que 145% era a capacidade
operacional maxima das prisdes da Califérnia e, com isto, ap6s uma média, decidiu-se em
137,5% como limite para 0 nimero de presos no sistema prisional da Califérnia, o que foi
acolhido no julgado.

Entende-se que o exemplo deve ser seguido porque a atitude de trancar a porta e jogar
fora a chave criou a mentalidade de dependéncia excessiva do encarceramento que esgota 0s
recursos publicos, perpetua o ambiente penitenciario que estimula o preso a praticar mais

crimes e inibe a reabilitacio eficaz'®2.

162 SALINS, Lauren. SHEPARD, Simpson. Efforts to fix a broken system: Brown v. Plata and the prison
overcrowding epidemic. 44, Loyola University Chicago Law Journal, 2013, p. 1200.
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CONCLUSAO

Chegou-se a conclusdo que diante do principio do numerus clausus, a necessidade de se
evitar 0 encarceramento em massa, que € seletivo contra os menos favorecidos
economicamente, e que se encontra com indice acima do aceitavel, o Estado de Coisas
Inconstitucional do sistema prisional ja reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal e tendo
como pano de fundo o que ja foi decidido em outras a¢Ges que tramitaram e tramitam no
Supremo Tribunal Federal e na Suprema Corte do Estados Unidos que é cabivel a priséo
domiciliar para preso provisério ou para condenado com pena com regime fechado como
regime inicial de cumprimento de pena, com ou sem monitoracdo eletrénica, quando o

namero de presos exceder o nimero de vagas do sistema prisional consideradas dignas.

Procurou-se analisar o principio do numerus clausus, o Estado de Coisas
Inconstitucional do sistema prisional em razdo da superpopulacdo carceraria, 0
encarceramento em massa nos Ultimos anos no Brasil e acGes que tiveram a questdo prisional

como pano de fundo no Brasil e nos Estados Unidos (California).

No presente trabalho, partiu-se do principio que a execuc¢do penal estd subordinada aos
principios e garantias do Estado Democratico de Direito e que ha o principio do numerus
clausus (nimero fechado) por meio do qual o nimero de presos que ingressam e permanecem
no sistema prisional ndo pode exceder a capacidade do sistema prisional, o que ja foi acolhido
pela Holanda, Noruega, Suécia, Dinamarca e pela Suprema Corte dos Estados Unidos que

confirmou a decisdo da Corte Federal da California.

Cabe ao Juizo da Execucédo observar o principio numerus clausus tendo em vista a
capacidade constatada pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria na forma
do art. 85, paragrafo Gnico da Lei da Execucéo Penal para que ndo haja o desvio da execugédo
com 0 excesso de presos tendo em vista o art. 185 da Lei da Execucdo Penal que determina
que ha excesso ou desvio de execucdo sempre gque algum ato for praticado além dos limites
fixados na sentenca, em normas legais ou regulamentares sendo que 0 excesso de presos
configura condicdo desumana, violadora da execugéo penal tendo em vista que o art. 66, VI,
da Lei da Execucdo Penal atribui a competéncia ao Juiz da Execucdo de ndo permitir a
situacdo violadora dos direitos humanos.

O principio numerus clausus poderia ser estabelecido de forma preventiva, direta ou

progressiva.
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O preventivo seria para quem ndo ingressou no sistema prisional que ficaria em
prisdo domiciliar até o surgimento da vaga. No direto, para quem j& esta no sistema
prisional, seria aplicado mediante prisdo domiciliar para quem estiver mais préximo da
liberdade. Ja no progressivo haveria o efeito cascata de progressdo de regime prisional do
fechado para o semiaberto, do semiaberto para o aberto e do aberto para o livramento
condicional antes do cumprimento do requisito temporal até atingir o nimero maximo no
sistema prisional para o atendimento do principio numerus clausus, ndo se admitindo a
remicdo in natura porque a mesma nao afasta o preso da situacdo degradante da
superlotacdo carceraria, apenas diminui a quantidade de dias para serem cumpridos no
regime prisional em situacdo inconstitucional.Verificou-se que a superpopulacdo carceraria
decorreu da politica de encarceramento em massa promovida no Brasil, fendmeno observado
também nos Estados Unidos.

A andlise do encarceramento em massa ocorreu sob a Otica da criminologia critica
que analisa as condicdes sociais que levam a origem da definicdo do comportamento como

crime e como ocorre a seletividade penal.

Verificou-se que o sistema prisional foi utilizado como instrumento de controle do
ponto de vista econdmico, inclusive foi adotada a prisdo como pena para garantir o principio
de less eligibility, para que a vida de um preso ndo fosse melhor que a vida de um trabalhador
livre com a finalidade de forcar as pessoas a serem ddceis e obedientes ao sistema em favor da
classe dominante, cabendo a prisdo para os que ndo aderiram espontaneamente ao modo de
producdo capitalista e para a exclusdo dos “indesejados”.

Na atualidade, a sociedade passou a ser consumidora, seja de bens materiais ou de
sensacOes, sendo que a sensacdo de seguranga passou a ser 0 objeto de desejo da sociedade,
alimentado pela midia, que passou a almejar mais e mais prisées e penas longas (populismo
penal).

Acabou-se transformando o Estado Providéncia para o Estado Punitivo sendo que é
este Estado Punitivo que acaba por determinar o numero de presos com a sua politica
encarceradora.

O encarceramento em massa foi observado nos Estados Unidos, sendo que tal
fendmeno se reproduziu no Brasil com a agravante que é altamente seletiva contra pobres,
sendo manso contra os mais favorecidos que praticam crimes de colarinho branco, crimes

contra a ordem tributéria e crimes contra a Administracdo Publica, inclusive a corrupgéo.
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Em relagdo ao encarceramento em massa, identificou-se que em dezembro de 2019
havia 740.009 presos com taxa de aprisionamento em 359 presos por cem mil habitantes,
acima da taxa considerada aceitavel pelo Centro Internacional de Estudos sobre PrisGes do
King’s College de Londres que é abaixo de 150 presos por 100.000 habitantes.

Também, apontou-se o déficit de 312.925 vagas em dezembro de 2019, o que sempre
ocorreu no sistema prisional brasileiro, ndo se podendo deixar de mencionar que havia
348.571 mandados de prisdo em aberto sem cumprimento e que se todos fossem cumpridos
explodiria o sistema penitenciario.

Diante do caos do sistema prisional, foi ajuizada a¢do de descumprimento de preceito
fundamental para o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional em razdo da
superpopulacéo carceraria.

O Estado de Coisas Inconstitucional é uma decisdo judicial por meio da qual a Corte
Constitucional declara a violagdo macica e reiterada de direitos fundamentais de determinado
grupo e determina a correcdo do problema sendo que este problema ocorre por meio de
omiss@es constitucionais ndo normativas dos 6rgdos publicos

A Coldmbia foi pioneira no trato com o Estado de Coisas Inconstitucional e
reconheceu que a superlotacdo carceraria na Colémbia importava em Estado de Coisas
Inconstitucional na medida em que né&o servia para a ressocializacdo dos presos e importava
em abandono aos direitos fundamentais tais como a dignidade, a vida, a integridade pessoal, a
salde, o trabalho e a presuncdo de inocéncia.

A superlotacdo carceraria no Brasil constitui uma violacdo massiva e reiterada dos
direitos fundamentais, violacdo ao principio da dignidade da pessoa humana, dos dispositivos
constitucionais dos direitos e garantias fundamentais insculpidos no art. 5° que vedam as
penas cruéis e a vedacao ao tratamento desumano ou degradante.

O acolhimento do Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil ocorreu no Supremo
Tribunal Federal por meio da A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental 347/2016
onde se requereu a declaracdo do Estado de Coisas Inconstitucional no sistema penitenciario,
sendo que foi reconhecido o Estado de Coisas Inconstitucional no julgamento do pedido da
medida cautelar pelo Supremo Tribunal Federal.

Antes disso, 0o Estado de Coisas Inconstitucional foi mencionado no voto vista do
Ministro Barroso que proferiu na Questdo de Ordem suscitada nas Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade 4.357 e 4.425, atinentes a modulacdo temporal da decisdo que
reconheceu inconstitucionalidades na Emenda Constitucional n°62, que tratara do pagamento

de precatorios, aludiu ao “estado de inconstitucionalidade grave e permanente que se
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instaurou no pais, em relacdo ao pagamento de condenacBes judiciais contra a Fazenda
Publica”. A Corte decidiu que competia ao CNJ elaborar a proposta normativa para
equacionar os problemas, bem como o papel de monitoramento e supervisao do cumprimento
das medidas que impusera aos entes publicos, sendo que este papel caberia ao Supremo
Tribunal Federal se j4 tivesse acolhido o entendimento do Estado de Coisas Inconstitucional.

Sobre a questdo da prisdo (degradante), o Supremo Tribunal Federal no Recurso
Extraordinario n® 641.320/RS reconheceu a possibilidade do condenado, no regime
semiaberto, em cumprir pena em regime aberto ou domiciliar na falta de estabelecimento
adequado sendo que a Sumula Vinculante 56 do Supremo Tribunal Federal acabou por
cristalizar o entendimento do Recurso Extraordinério acima mencionado.

No Recurso Extraordinario 580.252/MS que trata da responsabilidade civil do Estado
em razdo da violacdo dos direitos fundamentais causadora de danos pessoais a detentos em
estabelecimento carcerario decorrente do art. 37, § 6° da Constituicdo Federal em razdo da
obrigacdo do Estado em manter as condi¢bes carcerarias com minimos padrfes da
humanidade decorrente da lei, ndo sendo possivel aplicar o principio da reserva legal e nem
alegar que a indenizacdo ndo tem o alcance de eliminar os problemas do sistema carcerario
como um todo, sendo que Recurso Extraordinario fundamentou que cabe a indenizacao
pecuniaria ao preso em situacdo prisional degradante.

O Recurso Extraordinario 592.581/RS versou sobre a possibilidade do Judiciario
obrigar o Executivo realizar obras em estabelecimento prisional sendo que se entendeu que
diante do péssimo estado de condicdes do estabelecimento prisional se pode obrigar o
Executivo a realizar a reforma necessaria.

No habeas corpus coletivo 143.988/ES se discutiu o excesso de internados sendo que
foi aplicado o principio Numerus Clausus com possibilidade de conversdo de medidas de
internacdo em internacfes domiciliares para que o numero de internos ndo ultrapasse a
capacidade projetada de internacdo prevista para cada unidade.

O caso Brown vs. Plata foi julgado pela Suprema Corte dos Estados Unidos em 2011
onde se reconheceu a superlotacdo carceraria que representava em problemas de saude
violadora da Oitava Emenda da Constituicdo Americana.

Com isto, decidiu-se que o sistema prisional da California violava os direitos da
Oitava Emenda dos presidiarios que proibe a puni¢do cruel ou incomum e a décima quarta
emenda que trata do devido processo legal e, com, isto se determinou a reducao do numero de

presos, inclusive com a soltura de presos.
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Conclui-se que o0 excesso de presos no sistema prisional, decorrente do
encarceramento em massa, configura violagdo da norma constitucional que veda penas cruéis
e degradantes, configurada do Estado de Coisas Inconstitucional tanto no Brasil como na
Colémbia, que deve ser combatido para o atendimento do principio do numerus clausus,
cabendo ao Poder Judiciario determinar a possibilidade de concessdo da prisdo domiciliar
com ou sem monitoracédo eletronica ao preso condenado sob o regime fechado como regime
inicial de cumprimento de pena e ao preso cautelar na hipotese de auséncia de vagas no
sistema prisional ou a possibilidade de antecipacdo da progressdo dos presos nos regimes
fechado, semiaberto e aberto até alcancar o limite maximo da capacidade prisional digna,
assim reconhecida pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, ndo sendo
possivel o retorno do beneficiado ao sistema prisional em razéo do surgimento de vaga, salvo
quando vier sentenca condenatdria superveniente com decisdo de prisdo cautelar, sentenca
condenatdria transitada em julgado ou decisdo cautelar por fatos novos, respectivamente;
sendo que as vagas que surgirem posteriormente deverdo ser destinada aos futuros presos, ndo
podendo a espada de Damocles ficar sobre a cabeca do preso beneficiado com o risco e a

angustia de ser preso novamente a qualquer momento por culpa da ineficiéncia do Estado.
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