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RESUMO:

O objetivo geral deste trabalho € analisar a aplicabilidade dos direitos humanos de
acessibilidade garantidos pela Convencédo Internacional dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncias, apés a incorporacdo desta ao ordenamento juridico patrio atraves
das regras do artigo 5° 83° da CRFB/1988, no ambito do Estado do Piaui. Os
objetivos especificos sdo: compreender como a politica publica da pessoa com
deficiéncia se institucionaliza no Brasil e como as influéncias internacionais s&o
refletidas na sua formulacdo na esfera do Estado do Piaui; estudar os mecanismos
pelos quais a acessibilidade se internaliza nos desenhos institucionais de 6rgdos da
administracdo publica (executivo, legislativo e judiciario; ministério publico; 6rgaos
de controle) no ambito do Estado Piaui, assim como, avaliar as politicas publicas
inclusivas de acessibilidade no Estado do Piaui. Foi realizado um estudo mediante
uma pesquisa exploratdria do tipo bibliografica, a partir de informagfes publicadas
em livros ou documentos similares, sobre as legislacdes pertinentes ao tema. Por
fim, finaliza-se com uma reflexdo sobre a aplicacdo das normas de acessibilidade no
Estado do Piaui.

Palavras-chave: Pessoa. Deficiéncia. Acessibilidade. Direitos. Fundamentais.
Tratados Internacionais.



ABSTRACT

The general objective of this work is to analyze the applicability of accessibility
human rights guaranteed by the International Convention on the Rights of Persons
with Disabilities, after its incorporation into the national legal system through the rules
of Article 5, 83 of the CRFB/1988, within the state of Piaui. The specific objectives
are: to understand how the public policy of people with disabilities is institutionalized
in Brazil and how international influences are reflected in their formulation in the
sphere of the State of Piaui; to study the mechanisms by which accessibility is
internalized in the institutional designs of public administration bodies (executive,
legislative and judicial; public prosecutor's; control bodies) within the Piaui State, as
well as to evaluate inclusive public policies of accessibility in the State of Piaui. A
study was carried out through an exploratory bibliographic research, based on
information published in books or similar documents, on the legislation relevant to the
subject. Finally, it ends with a reflection on the application of accessibility standards
in the State of Piaui.

Keywords: Person. Disability. Accessibility. Rights. Fundamental Rights.
International Treaties.



SUMARIO:

INTRODUGAO ...ttt et en s 09
1 EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS DA PESSAO COM DEFICIENCIA 13
1.1 PRECEDENTES HISTORICOS MUNDIAIS.......cocooiiieteieeeeeeee e 13
1.2 PRECEDENTES HISTORICOS NO BRASIL .....cooveviiiieeeieeeeeeee e 23
1.3 INCLUSAQO SOCIAL ....ouvieieeeeeeeeeeeeee ettt ettt 35
2 A CONVENCAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS DA PESSOA COM
DEFICIENCIA E SUAS INFLUENCIAS NO DIREITO A ACESSIBILIDADE........ 43
2.1 A FORMACAO DO CONCEITO DE ACESSIBILIDADE UNIVERSAL ........... 43
2.2 A RELACAO DE ACESSIBILIDADE UNIVERSAL E O DIREITO
FUNDAMENTAL ..ottt ettt ettt ea st e st en e 50
2.3 A CONVENCAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS DA PESSOA COM
DEFICIENCIA. ....cooeeeeeeeeeeeee ettt ettt et e et e et e eaeeaesaeeaeetesaeeaeeaesae e 54
3 A ACESSIBILIDADE COMO DIREITO FUNDAMENTAL DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA NO PIAUI ..ottt ettt 64
CONSIDERAGOES FINAIS ..ottt ettt n st 79

REFERENCIAS .....ce oo e et e et e e et e e e e et e e e e e e e e 82



INTRODUCAO

Segundo Relatorio sobre Deficiéncia e Desenvolvimento das Nac¢des Unidas a
populacdo mundial de pessoas com deficiéncia ultrapassa a marca de 1 bilh&do
(ONU, 2018). No Brasil, estima-se que atualmente hda mais de 45,6 milhdes de
pessoas com pelo menos um tipo de deficiéncia, seja do tipo visual, auditiva, motora
ou mental/intelectual (CENSO, 2010).

Embora mais de 10% da populacdo mundial possui algum tipo de deficiéncia,
estes individuos ainda enfrentam obstaculos e preconceitos que os deixam a
margem da sociedade. No entanto, observa-se que o cenario global vem passando
por profundas transformacdes, e as pessoas com deficiéncia conquistaram diversos
direitos cuja consequéncia imediata fora a sua valorizacdo enquanto sujeitos dentro
da sociedade.

Os direitos fundamentais da pessoa com deficiéncia séo o resultado de uma
lenta e profunda transformacéo das instituicdes politicas e das concepcdes juridicas
do ambito internacional e nacional.

A Convencao Internacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CIDPD,
2007)* foi uma importante conquista para todas as pessoas com deficiéncia, pois
conforme seu artigo 1° seu propdsito é “proteger e garantir o total e igual acesso a
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia, e promover o respeito a sua dignidade”.

Cumpre ainda registrar que a CIDPD foi recepcionada no ordenamento
juridico patrio com status de Emenda Constitucional, uma vez que fora submetida ao
regramento do art.5°, § 3° da Constituicdo Federal Brasileira qual seja, a aprovacéo
de tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Os esforcos mais recentes visando o desenvolvimento inclusivo das pessoas
com deficiéncia foi a confecgéo do primeiro relatorio mundial da ONU para examinar
a deficiéncia e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel em nivel global. O documento trouxe sete

referéncias especificas as pessoas com deficiéncia. Entre as recomendacdes, estéo:

1Promulgado pelo Brasil em 25 de agosto de 2009, através do Decreto n. 6.949.
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Acabar com a pobreza e a fome de todas as pessoas com deficiéncia (ODS 1 e 2);
Garantir vidas saudaveis e promover o bem-estar (ODS 3); Acesso a servicos de
saude sexual e reprodutiva e direitos reprodutivos para pessoas com deficiéncia
(ODS 3.7 e 5.6); Garantir uma educacéo de qualidade inclusiva e equitativa (ODS 4);
Alcancar a igualdade de género e empoderando todas as mulheres e meninas com
deficiéncia (ODS 5); Garantir a disponibilidade de &gua e saneamento (ODS
6);Garantir o acesso a energia (ODS 7) (FREITAS, s.d)

E em meio a esse cendrio contemporaneo que o conceito de acessibilidade
ganhou destaque, ganhando status de direito fundamental. Na sociedade moderna,
0 conceito de acessibilidade ganhou uma maior abrangéncia, ndo se restringindo
apenas as questdes relativas a edificacdes.

Desta forma, acessibilidade é ter acesso aos espacos fisicos ou de
comunicacao; € possibilitar, as pessoas possuidoras de qualquer dificuldade, tanto
motora, quanto sensorial e auditiva, bem como idosos, criangas, gestantes, etc., 0
acesso a diferentes locais, e garantindo, portanto, a qualidade de vida para todos,
como garante a lei 10.098/2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promoc¢ao da acessibilidade das pessoas com deficiéncias ou com mobilidade
reduzida.

Assim, este trabalho visa responder a seguinte questdo: Os Direitos Humanos
de Acessibilidade voltados as Pessoas com Deficiéncia foram aplicados no Estado
do Piaui ap6s a Convencéo Internacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia?

Logo, o objetivo geral desta exposicdo € a andlise da aplicabilidade das
normas de tratados internacionais que versam sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia, qual seja, a Convencdo Internacional dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncias, dentro do ordenamento juridico brasileiro, e mais detidamente,
identificar e examinar como o Estado do Piaui aplicou a discriminacdo sob formato
positivo no cenario juridico local para implementar os Direitos Humanos.

A medida que o tema sera desenvolvido, os objetivos especificos propostos
para a compreensao daquele ganhardo contornos concretos, quais sejam:

v Compreender como a politica publica da pessoa com deficiéncia se
institucionaliza no Brasil e como as influéncias internacionais sédo refletidas na sua

formulac&o na esfera do Estado do Piaui;



11

v Estudar os mecanismos pelos quais a acessibilidade se internaliza nos
desenhos institucionais de 6rgdos da administracdo publica (executivo, legislativo e
judiciario; ministério publico; 6érgaos de controle) no ambito do Estado Piaui;

v Avaliar as politicas publicas inclusivas de acessibilidade no Estado do
Piaui.

A metodologia utilizada neste estudo se efetivou através de uma pesquisa
bibliografica, analisando estudos ja realizados por outros autores. Foi realizado um
estudo mediante uma pesquisa exploratoria do tipo bibliografica, que é a que se
efetua tentando resolver um problema ou adquirir novos conhecimentos a partir de
informagdes publicadas em livros ou documentos similares, sobre as legislagbes
pertinentes ao tema.

Quanto a estrutura da dissertacao, faz-se pertinente para o estudo a andlise
introdutéria do tema algumas consideracdes sobre assuntos correlacionados ao
objeto deste trabalho. No primeiro capitulo far-se-a uma retrospectiva histoérica do
tratamento dispendido as pessoas com deficiéncia, bem como dos antecedentes
histéricos normativos a fim de compreender o processo de construcdo dos direitos
da pessoa com deficiéncia tanto no ambito internacional, como no ordenamento
juridico brasileiro, especialmente na esfera juridica piauiense.

Ultrapassada as linhas introdutérias deste estudo, passa-se a desenvolver o
tema através do estudo das regras atuais de protecdo da pessoa com deficiéncia. O
segundo capitulo tem por objetivo apresentar a Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia da ONU, expondo, de forma objetiva, a sua importancia,
seus propasitos, seus principios basilares, além das inovac¢fes trazidas como nova
conceituacdo de pessoa com deficiéncia e a mudanca do paradigma do modelo
meédico assistencial para o modelo social da pessoa com deficiéncia. Ao final deste
capitulo, analisar-se-a a recepcédo da CDPD pela Constituicdo Federal Brasileira e
seus efeitos no Direito brasileiro, bem como revisara a legislacéo infraconstitucional,
mais precisamente, a Lei n® 13.146 de 6 de julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia que trata da efetivacdo dos direitos assegurados a Pessoa com
Deficiéncia.

No ultimo capitulo examinar-se-4 sobre a acessibilidade das pessoas com
deficiéncia, suas caracteristicas, relevancia para o exercicio dos demais direitos e
seu carater de direito fundamental a partir de uma leitura interpretativa em conjunto

da Convencado Internacional sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia, da
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Constituicdo Federal de 1988 e das leis federais sobre o tema. Por fim, tratar-se-a
da acessibilidade como um direto fundamental da pessoa com deficiéncia e a sua
aplicabilidade dentro do Estado do Piaui. Para isso, uma analise da Lei n® 6.653/15 -
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia do Piaui serd apresentada, bem como foi
exposto algumas medidas adotadas pelo Governo do Estado Piaui destinadas a
garantir a acessibilidade a esta parcela da populagéo.

Ao final, sera exposta uma sintese do tema explanado e espera-se desvendar
se as normas de protecdo as pessoas com deficiéncia sao suficientes para garantir a
acessibilidade destas no Estado do Piaui ou se medidas devem ser implantadas a
fim de garantir a efetividade da Convencéo Internacional de Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, precipuamente, quanto a acessibilidade no ambito estadual.

A debate sobre a inclusdo da pessoa com deficiéncia na sociedade
contemporanea parte de uma perspectiva alinhada aos direitos humanos e com
maior expressao relativo a dignidade e o proprio pacto civilizatério.

Nesse sentido promover uma discusséo sobre a aplicabilidade da Convencéao
Internacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia relacionada aos direitos
fundamentais da acessibilidade no estado do Piaui ap0s seu status de emenda a
constituicdo alga importancia, observado que esse ente se encontra entre 0S
Estados mais pobres da federacdo e, portanto, apresenta um contingente
populacional vulneravel e de modo expressivo 0 segmento populacional com
deficiéncia. Nesse contexto, conhecer como a legislacdo protetiva das pessoas com
deficiéncia vem sendo aplicada pela perspectiva da acessibilidade é uma acéo
relevante para verificar a efetividade dos direitos garantidos pela Convencéo
Internacional e de modo expressivo no ambito da Lei Maior.

Essa pesquisa procura compreender esse cenario que exige prudéncia e
sensibilidade da academia com as questbes de aderéncia dos direitos
constitucionais e sociais. Dessa forma, entende-se que essa pesquisa apresenta

relevancia social e académica.
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1 EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA

1.1 PRECEDENTES HISTORICOS MUNDIAIS

A deficiéncia foi considerada, por longo periodo, como uma tragédia particular
e de responsabilidade da familia, sinbnimo de desgraca, sendo o discurso religioso
utilizado para as possiveis explicacdes para esta desventura. No periodo da Idade
Média, o cristianismo difundia a nocdo de deficiéncia em concepcdes religiosas,
sendo esta um castigo divino proveniente do pecado. A espiritualidade, até entdo,
era o Unico meio para entender a deficiéncia. As pessoas com deficiéncias eram
enclausuradas em suas casas, viviam o isolamento e, em alguns casos, serviam
como atracao em pracas publicas (DINIZ, 2007).

No século XVIII e XIX o pensamento da igreja ainda influenciava bastante na
compreensao sobre a deficiéncia, a partir da Revolucdo Francesa, até o século XIX,
com o advento do capitalismo, a divisdo social do trabalho e os entendimentos da
ciéncia, através da biomedicina, trouxeram novos conceitos aliados as questdes
genéticas sobre as doencas, promovendo uma mudanca da narrativa religiosa pelo
discurso das ciéncias meédicas, sob a tese da organicidade, ampliando a
compreensao da deficiéncia como processo natural (ARANHA, 2005).

Os estudos biomédicos foram relevantes, sobretudo, na compreensédo de
muitos tipos de deficiéncia. Eles proporcionaram o0 desenvolvimento de
medicamentos e técnicas de reabilitacdo, porém as consideracdes feitas pelos
médicos, acerca da deficiéncia, estabeleceram uma relagdo entre o ser normal e o
ser patologico, sendo o corpo deficiente anormal (DINIZ, 2007).

Neste sentido, “no século XIX, a identidade entre os fendmenos vitais normais
e patoldgicos apresentava-se como um dogma cientificamente endossado pela
biologia e pela medicina” (COELHO; ALMEIDA FILHO, 2009, p. 16). O modelo
médico da deficiéncia considerava, portanto, a deficiéncia como anormal, um
problema a ser resolvido ou corrigido para que a pessoa se ajustasse ao que era
considerado normal e ndo patolégico, ou seja, ao que seria socialmente aceito.
Assim, o0 modelo social postulava que a pessoa com deficiéncia deveria se adaptar a
organizacdo da sociedade considerada normal (BERNARDES; ARAUJO, 2015).

De acordo com Aranha (2005), a tese da organicidade proporcionou 0

desenvolvimento de medicamentos e técnicas de reabilitacdo, ou seja, possibilitou o
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surgimento de acfes de tratamento médico das pessoas com deficiéncia, mas, por
outro lado, fortaleceu o assistencialismo, levando os deficientes para o0 momento
historico do paradigma da institucionalizacdo. Dessa forma, passaram a viver em
conventos, hospicios, locais em que se entendia que a pessoa com deficiéncia
poderia receber os cuidados necessarios, mas que, na verdade, tornaram-se lugares
de confinamento ao invés de locais para tratamento. Essas instituicbes, muitas
vezes, funcionavam como prisées e mantinham este individuo segregado e com
vinculo permanente com a instituicdo, agravando as condi¢cGes de vida das pessoas
com deficiéncia (ARANHA, 2005). Neste contexto,

Em 1972, Paul Hunt, um sociélogo com deficiéncia fisica, encaminhou uma

correspondéncia ao jornal inglés The Gardian, propondo a criacdo de um

grupo de pessoas com deficiéncia que levasse ao Parlamento as ideias das

pessoas com deficiéncia que viviam institucionalizadas (BERNARDES;
ARAUJO, 2015, p. 25).

Assim, passados quatro anos, varias pessoas responderam e a liga foi
formada. A provocagdo a compreensao biomédica da deficiéncia como desvantagem
biolégica impulsionou um grupo de deficientes, em sua maioria com deficiéncia
fisica, a formar, em 1976, na Inglaterra, a Liga dos Lesados Fisicos contra a
Segregacdao, a Upias - Union of the Physically Impaired Against Segregation (DINIZ,
2007).

Este fato consistiu em um marco teérico sobre o conceito de deficiéncia. Eles
sugeriram um modelo social que iria de encontro, e além, dos conceitos biomédicos
de medicalizacdo. A deficiéncia passou a ser percebida como uma questdo social,
visto que defendiam que a deficiéncia advinha do descaso institucionalizado dos
orgédos sociais e politicos em relacdo as diferencas corporais e, assim, abordaram a
opressao sofrida por estas pessoas com qualquer tipo de deficiéncia (CORIAT,
2015).

No século XX, as duas Grandes Guerras Mundiais impulsionaram o
desenvolvimento da reabilitacdo cientifica, pela caréncia da mao-de-obra
pés-guerra, como também pela necessidade de propiciar uma vida digna
aos mutilados” (TEIXEIRA; GUIMARAES, 2006, p.185)

Era preciso reintegra-los a vida social. Vale destacar que “a primeira geracao
de tedricos do modelo social da deficiéncia tinha forte inspiragdo no materialismo
historico e buscava explicar a segregacdo por meio dos valores centrais do
capitalismo, tais como as ideias de corpos produtivos e funcionais” (DINIZ, 2007, p.
23).
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Estes tedricos, sob um contexto materialista e capitalista, defendiam a ideia
de que os deficientes podiam ser pessoas produtivas, mas isto nao foi o bastante
para fundamentar o discurso quanto aos desafios que perpassavam a vida das
pessoas com deficiéncia, mesmo assim, eles garantiram a redefinicdo, em termos
sociolégicos, da palavra deficiéncia, levando-a a termos de exclusdo social,
desassociando-a dos saberes biomédicos (CORIAT, 2015)

O ponto de vista politico dado por estes teoricos procurou, dessa forma,
garantir justica aos deficientes, aumentando as discussdes sobre a inclusdo destes
na sociedade e proporcionando novos instrumentos para a transformacgéao social e
para a garantia de direitos. A repercussdao do modelo social foi positiva em relagao
as politicas de saude publica e direitos humanos, além de promover mais debates
para o modelo social da deficiéncia. Segundo Diniz (2007), o modelo médico fez
uma revisao dos seus conceitos e a Organizacdo Mundial da Saude - OMS lancou,
em 1980 um catalogo oficial de lesdes e deficiéncias baseadas na Classificacdo
Internacional de Doencas - CID.

Em 1976, na IX Assembléia da OMS, comecou a ser elaborada a
Internacional Classification of impairments, disabilities, and handicaps: a manual of
classification relating to the consequences of disease (ICIDH), ou seja, a
Classificacdo Internacional de deficiéncias, incapacidades e desvantagens: um
manual de classificacdo das consequéncias das doencas (CIDID), publicada em
1989, que, associada as condi¢cdes de saude, classificava os tipos e 0s niveis de
funcdo e de deficiéncia (AMIRALIAN et al., 2000). Esta revisdo previa a unificacédo
da linguagem biomédica sobre lesdes e deficiéncias com fins comparativos e de
politicas de saude. Este documento foi importante, pois

Em muitos paises a ICIDH tem sido utilizada na determinagdo da
prevaléncia das incapacidades, aplicada a area de seguro social, salude
ocupacional, concessdes de beneficios e, em nivel comunitario, em

cuidados pessoais de saude ou como forma de avaliar pacientes em
reabilitagdo (AMIRALIAN et al., 2000, p. 98).

O novo vocabulario, porém, trouxe, outra vez, a doenca ao conceito de
deficiéncia e, assim, ganhou muitos opositores, que enxergaram isto como um
retrocesso as questdes combatidas pelo modelo social da deficiéncia. Com intuito de
integrar os modelos médico e social de deficiéncia, em 2001, foi publicada, como um
conjunto de classificacdo da OMS, a Classificacdo Internacional de Funcionalidade,
Deficiéncia e Saide — CIF (BERNARDES; ARAUJO, 2015).
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Esta classificacdo pretendia padronizar os termos sobre deficiéncia e isto
deu continuidade a diversos estudos, mas sua utilizacdo ainda é, até hoje, bastante
complicada e sofre muitas criticas. Isto porque, segundo Bernardes e Araujo (2015),
existe uma complexidade para utilizacdo, no dia-a-dia, das terminologias nos
procedimentos institucionalizados pelo mundo e porque ndo ha um consenso entre
deficiente e ndo deficientes sobre sua utilidade.

No Brasil, no inicio da década de 1980, o movimento politico das pessoas
com deficiéncia em busca por um atendimento efetivo e adequado ganha visibilidade
e estas pessoas passam a falar por elas mesmas. De acordo com Bernardes e
Araujo (2015), o movimento social de pessoas com deficiéncia, com intuito de
buscar denominacdes que promovessem a inclusdo e evitasse a coisificacdo,
cunhou a expressao “pessoas deficientes”.

Com o contexto de redemocratizacdo do pais, que impulsionou as
demandas sociais e a promulgacao, pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU),
em 1981, do Ano Internacional das Pessoas Deficientes (AIPD), sob o tema
“Participacdo Plena e lIgualdade”, este movimento se fortalece em busca de
cidadania, em todas as suas dimensfes dos direitos sociais, civis e politicos (LANNA
JUNIOR, 2010).

Em 1983, a Convencdo 159 da Conferéncia Geral da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), em Genebra, elaborou uma normativa para preparar
o deficiente fisico para inclusdo na saude, no trabalho produtivo, no esporte, no lazer
e na cultura. E define a pessoa com deficiéncia em seu art. 1, da parte | — definicdes
e campo de aplicacado, como:

Para efeitos desta Convencéo, entende-se por ‘pessoa deficiente’ todas as
pessoas cujas possibilidades de obter e conservar um emprego adequado e
de progredir no mesmo figuem substancialmente reduzidas devido a uma

deficiéncia de carater fisico ou mental devidamente comprovada
(SUSSEKIND, 2008, n.p.).

Em reflexo da evolugdo dos debates sobre a pessoa com deficiéncia no
ambito internacional, e devido a participagdo das associacdes representativas desse
grupo, no Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 ampliou o tratamento as pessoas
com deficiéncia em relacéo aos seus direitos (LANNA JUNIOR, 2010). A constituicdo
afastou o modelo assistencialista, assegurando politicas publicas de estado e ndo de
governo, baseadas em igualdade de oportunidades, abandonando o modelo médico

para o modelo social, reconhecendo, dessa forma, a diversidade social. No texto da
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Constituicdo foi utilizada a expressao “pessoas portadoras de deficiéncia”, com
finalidade de, segundo Bernardes e Araujo (2015, p. 16), “identificar a deficiéncia
como um detalhe da pessoa, e nao sua caracteristica principal”.

Em muitos textos normativos, encontramos a terminologia “pessoa portadora
de deficiéncia” ao se referir aqueles que possuem alguma limitagdo fisica ou
psiquica, mas esta expressdo passou a ser questionada, pois a condicdo de
“portador” leva ao entendimento de algo que nao faz parte da pessoa e que, assim,
ele pode ou ndo ter, como uma coisa a qual lhe pertence, desentoando da
concepgao de ser, antes de tudo, uma pessoa humana, por enfatizar a deficiéncia ao
invés do ser humano (LANNA JUNIOR, 2010).

O movimento das pessoas com deficiéncia disseminou debates sobre a
terminologia com discursos que pontuam a deficiéncia como um conceito politico,
expressos nas barreiras sociais que impedem a pessoa com deficiéncia de se
locomover, seguindo os objetivos do modelo social da deficiéncia. Assim como Diniz
(2007) explica, ao dizer que a deficiéncia ndo estd na natureza da lesdo, mas na
cultura da anormalidade, que oprime.

Para Diniz (2007), ao criticar as estruturas sociais que limitam, excluem e
oprimem, o modelo social mostrou que a deficiéncia € uma das formas corporais de
estar no mundo, visto que é uma das possibilidades de vivenciar o corpo. Neste
modelo social, ha a intencéo de propiciar aos deficientes a adquirir seus direitos sem
discriminagdo. Sendo assim, o termo “pessoa com deficiéncia” € mais adequado
pois é um termo mais humanizado e que compreende que a deficiéncia faz parte do
corpo. Neste sentido, “vale lembrar que o objetivo ndo era transformar o vocabulario
por questdes estéticas, mas politiza-lo retirando expressdées que ndo estivessem de
acordo com a guinada tedrica proposta pelo modelo social” (DINIZ, 2007, p.10).

Apesar das mobilizagdes ao redor do mundo sobre os direitos da pessoa com
deficiéncia, estas ainda eram poucas e sem real observancia pelos Estados. Sendo
assim, ndo havia uma protecéo efetiva, esta somente foi possivel com a assinatura
da Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) no ambito da
Organizacéo das Nacdes Unidas em 2006, promulgada pelo Decreto n°® 6.949, de 25
de agosto de 2009, com equivaléncia de emenda constitucional (BERNARDES;
ARAUJO, 2015).

Para a Convencédo, a desvantagem ndo € inerente aos contornos do corpo,

mas resultado de valores, atitudes e praticas que discriminam o0 corpo com
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impedimentos (DINIZ; BARBOSA; SANTOS, 2009, p. 21). Portanto, podemos dizer
que
a deficiéncia € um conceito em evolucdo e que a deficiéncia resulta da
interacdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes
e ao ambiente que impedem a plena e efetiva participacdo dessas pessoas

na sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas
(BRASIL, 2009, p.1).

Muitos pesquisadores da area da deficiéncia possuem dificuldade em
conceituar o termo, gerando conflitos e dificuldades de aplicagdo do conhecimento
produzido. Parte desta confusdo ocorre devido a variacdes relacionadas ao modelo
médico e o modelo social de deficiéncia, provocando imprecisdes quanto ao
conceito (BERNARDES; ARAUJO, 2015).

O conceito da deficiéncia promove discussdes sobre o0 que esta representa
na sociedade. De acordo com o contexto histérico, politico e social, a deficiéncia
agrega significados, definicbes, vocabularios e discursos importantes para o
fortalecimento do debate sobre a inclusdo, assim, a definicAo de seu conceito se
torna uma forma de luta politica. As autoras Bernardes e Araujo (2015) pontuam que
o fator cultural pode, inclusive, determinar a forma como profissionais da saude e as
pessoas com deficiéncia compreendem o termo, afetando, muitas vezes, no
processo de tratamento. Podemos concluir, portanto, que

Deficiéncia € um conceito complexo que reconhece o corpo com lesdo, mas
gue também denuncia a estrutura social que oprime a pessoa deficiente.
Assim como outras formas de opressdo pelo corpo, como 0 sexismo ou 0
racismo, os estudos sobre deficiéncia descortinaram uma das ideologias

mais opressoras de nossa vida social: a que humilha e segrega o corpo
deficiente (DINIZ, 2007, p.5).

O conceito da pessoa com deficiéncia, para Diniz; Barbosa e Santos (2009),
deve ser entendido em termos politicos e ndo mais estritamente biomédicos. Desta
forma, a deficiéncia ndo se resume ao catalogo de doencas e lesdes, mas envolve a
relacdo deste corpo com os impedimentos e com a sociedade, aumentando as
discussdes sobre a inclusdo social e proporcionando novos instrumentos para a
transformacao social e para a garantia de direitos.

Pessoas com deficiéncia sempre existiram na historia da humanidade. A
exclusdo e o tratamento preconceituoso também foram aspectos constantes na

trajetéria das pessoas com deficiéncia.
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Anomalias fisicas ou intelectuais, deformacfes congénitas, amputacoes
traumaticas, doencas graves e de consequéncias incapacitantes, sejam elas
de natureza transitéria ou permanente, sdo tdo antigas quanto a propria
Humanidade (SILVA, 2009, p.25).

Indicios arqueoldgicos apontam que durante o periodo pré-historico, 0s
primeiros homens viviam de forma rudimentar, sobrevivendo da caga de animais
para garanti-lhes alimento e vestes de pele para prote¢céo do frio. Quanto a moradia,
nao ha vestigios da existéncia de construcbes que servissem de abrigo contra o
clima e os animais selvagens. Assim, diante das condi¢cdes adversas verificadas
durante a Era Paleolitica, tem-se que a sobrevivéncia das pessoas com deficiéncia
era bastante dificil (DICHER, TREVISAM, 2014)

De acordo com os estudos de Gugel (2007) relacionados ao modo como as
pessoas com deficiéncia eram tratadas na génese dos agrupamentos sociais,
comenta:

N&o se tém indicios de como os primeiros grupos de humanos na Terra se
comportavam em relacdo as pessoas com deficiéncia. Tudo indica que
essas pessoas hdo sobreviviam ao ambiente hostil da Terra. Basta lembrar
gue ndo havia abrigo satisfatorio para dias e noites de frio intenso e calor
insuportavel; ndo havia comida em abundéancia, era preciso ir a caca para

garantir o alimento diario e, ao mesmo tempo, guarda-lo para o longo
inverno (GUGEL, 2007, p.1)

Durante a Era Neolitica, surgem os primeiros agrupamentos humanos como
forma de melhor de garantir a subsisténcia. No entanto, indicativos histéricos
apontam que a maioria daquelas tribos consideravam as pessoas com deficiéncia
como seres inuteis e, portanto, deveriam ser descartadas a fim de manter a
seguranca do grupo (DICHER, TREVISAM, 2014).

Na Antiguidade, pesquisadores encontraram relatos em papiros, tamulos e
expressodes de arte que indicam que as pessoas com deficiéncia eram respeitadas e
bem tratadas na sociedade egipcia. Pessoas com nanismo, por exemplo, exerciam
atividades profissionais. (GUGEL, 2007).

Estudos argueoldgicos também sugerem a existéncia de tratamentos medicos
voltados as complicacGes decorrentes das deficiéncias na sociedade egipcia antiga
(SILVA, 2009).

Diferentemente do que se observou no Egito Antigo, a sociedade grega e
romana tratavam as pessoas com deficiéncia com extrema repulsa. Na cidade grega
de Esparta, conhecida por seus padrdes estéticos para garantir a formacédo de

guerreiros, as criancas deficientes eram arremessadas na Cadeia de Montanhas
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Taygetos. Em outras cidades gregas, como Atenas, 0S recém-nascidos que
apresentassem qualquer tipo de deficiéncia eram abandonados em locais
considerados sagrados e sua sobrevivéncia ficava a cargo da “vontade dos deuses”
(SILVA, 2009).

Na Grécia Antiga, a pratica de homicidio contra pessoas com deficiéncia era
uma conduta enraizada na sociedade, que grandes fildsofos como Platdo e
Aristoteles comungavam e disseminavam aquela ideia em suas obras (SILVA,2009).

Na Roma antiga, a discriminacdo da pessoa com deficiéncia também foi um
aspecto marcante naquela sociedade. O direito a vida do nascituro estava
condicionado a chamada “forma humana”, ou seja, aquele que apresentasse
anomalias congénitas poderia ser assassinado pelo seu proprio pai. Outra pratica
comum, era o abandono de bebés com deficiéncia a margem do rio Tibre, aqueles
gue sobreviviam eram tratados como seres de categoria inferior, as mulheres muitas
vezes eram utilizadas como prostitutas, os homens como remadores ou eram
explorados como pedintes (IDEM, 2009).

No inicio da idade Média, “as ideias que envolviam as pessoas com
deficiéncias eram impregnadas por concepc¢des misticas, magicas e misteriosas, de
baixo padrdo” (MARANHAO, 2005, p. 25). Desta forma, a segregacéo das pessoas
com deficiéncia continuava sendo a pratica comum.

Todavia, foi durante esse periodo que se deu o surgimento e fortalecimento
do cristianismo. Este trouxe importante contribuicdo para o desenvolvimento dos
direitos fundamentais, ou seja, dos direitos essenciais de todo ser humano,
independentemente de suas condigfes pessoais. O ensinamento cristdo de que o
homem foi criado a imagem e semelhanca de Deus propiciou o desenvolvimento da
dignidade da pessoa humana, principio basilar dos direitos fundamentais.

Por consequéncia, os ensinamentos de caridade e amor ao proximo
proporcionaram uma nova forma de tratamento a pessoa com deficiéncia. Gracas a
influéncia da Igreja Catolica surgiram os primeiros hospitais para tratamento de
pobres, pessoas com deficiéncia e doentes graves ou cronicos (SILVA, 2009).

Desse modo, a consolidagcdo do Cristianismo trouxe mudangas significativas
na sociedade, o Clero gozava de privilégios na seara social, politica e econdémica.
Essa situacdo gerou abusos de poder pela Igreja Catélica que passaram a ser
questionados pela populagéo. A fim de manter a hegemonia do seu poder, a Igreja

iniciou uma verdadeira caca aqueles que representavam alguma ameaca ao seu
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poder. Os membros da Santa Inquisicdo afirmavam possuirem documentos
sagrados que os ajudavam a identificar individuos possuidos por deménios e
geralmente, associava-se essa condicao a pessoa com deficiéncia (ARANHA, 2005).

A ldade Moderna foi um momento revolucionario para o tratamento destinado
a pessoas com deficiéncia. Isso se deve pelo surgimento das primeiras Declaragdes
de Direitos e, por consequéncia, da positivagcao dos direitos fundamentais. Assim a
Petition of Rights,0 Habeas Corpus Act, o Bill of Rights, o Act of Settlement, a
Declaracédo de Direitos do Bom Povo da Virginia de 1776 e a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 trazem no seu bojo a concretizagdo dos
chamados direitos fundamentais de primeira geracdo, quais sejam, os direitos civis
(direito a vida, direito a liberdade, direito a igualdade, direito a propriedade) e
politicos (direito ao voto) (CARVELLI e SCHOLL ,2011).

Diante deste novo cenério, uma visdo mais humanizada fora lancada sobre a
pessoa com deficiéncia possibilitando a criacdo do cédigo de sinais e de método de
ensino nele baseado, permitindo que pessoas surdas conseguissem, por exemplo,
ler e a escrever (GUGEL, 2007). Outro avanco a ser apontado diz respeito ao
tratamento destinado aos doentes mentais, pois gracas aos estudos do médico
Philippe Pinel (1745-1826), no qual apontava explicacdes cientificas para as
doencas mentais, excluindo as teses de possessdo demoniaca, concluindo que
pessoas com aquela deficiéncia deveriam receber tratamento médico de forma
humanizada (DICHER e TREVISAM, 2014).

No inicio do século XIX, um novo olhar sobre as pessoas com deficiéncia
comecou a ser esbocado, quando, por Napoledo Bonaparte, aquelas passaram a ser
vistas como forca de trabalho, deixando de lado a ideia de inutilidade. (SILVA, 2009).
Além disso, também houve a criacdo do método Braille, destinado ao aprendizado
de pessoas cegas. Ja no século XX, iniciam-se movimentos que visavam a protecao
e a real integracdo da pessoa com deficiéncia a sociedade. Alguns movimentos,
congressos e conferencias foram realizados a fim de melhor conscientizar a
populacdo sobre as pessoas com deficiéncia. Apdés a Primeira Guerra Mundial,
pode-se observar o desenvolvimento de métodos mais eficientes de reabilitacdo de
pessoas com deficiencia com o intuito de inseri-las no mercado de trabalho.
(GUGEL, 2007). Com o advento da Segunda Guerra, o direito a vida das pessoas

com deficiéncia mais uma vez fora desrespeitado. A Alemanha nazista desenvolveu
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o Programa de Eutanasia destinado a eliminacdo de doentes incuraveis, idosos
senis, deficientes fisicos e doentes mentais.
A Segunda Guerra Mundial, ocorrida 1939 e 1945, liderada pelo aleméao
Hitler, assolou e chocou o mundo pelas atrocidades provocadas. Sabe-se
que Holocausto eliminou judeus, ciganos e também pessoas com
deficiéncia. Estima-se que 275 mil adultos e criancas com deficiéncia
morreram nesse periodo e, outras 400 mil pessoas suspeitas de terem

hereditariedade de cegueira, surdez e deficiéncia mental foram esterilizadas
em nome da politica da raga ariana pura. (GUGEL, 2007, p.45).

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, o principio da Dignidade da pessoa
Humana passou a ter o status de Direito Fundamental, sendo expressamente
consagrado com a proclamacao da Declaracédo Universal dos Direitos Humanos.

Diante desse cenario, os direitos humanos da pessoa com deficiéncia
comecam a ganhar notoriedade no ambito internacional, pois, a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos trazia em seu corpo uma série de direitos inerentes
a todo ser humano, independente de raca, cor, sexo, religido, lingua, idade, opinido
politica ou de outra natureza, condicdo pessoal ou social, e como consequéncia,
exigia-se a inclusdo das pessoas com deficiéncia no seio da sociedade.

Na década de 50 houve a edicdo da Recomendacdo n® 99 que tratava da
reabilitacdo da pessoa com deficiéncia e a Convencao n° 111 que inovou ao garantir
protecdo das pessoas com deficiéncia contra discriminacbes nas relacbes
trabalhistas. Nos anos de 1960 foram dados os primeiros passos para o chamado
modelo social da deficiéncia. Naquele momento, buscou-se conceituar a deficiéncia
utilizando ndo s6 os conceitos médicos, como também a situacao de segregacdo e
isolamento vivenciada pelas pessoas com deficiéncia (LOPES, 2009).

Foi durante os anos de 1970, com a proclamacao, pela ONU, da Declaracéo
do Direitos do Retardado Mental (1971) e da Declaracdo dos Direitos da Pessoa
Deficiente (1975), que a protecdo aos direitos da Pessoa com Deficiéncia ganhou
verdadeiro impulso, pois aquelas Resolucdes visavam garantir o acesso a medidas
gue tornavam aquelas pessoas mais autbnomas, permitindo o gozo pleno dos
direitos humanos. (IDEM, 2009)

Em 1981 tem-se o Ano Internacional das Pessoas Deficientes cujo lema
“Participacédo Plena e Igualdade” encorajava a efetiva integragdo das pessoas com
deficiéncia a sociedade e trouxe as primeiras ideias concretas sobre o tema

acessibilidade, instigando a supressdo dos obstaculos fisicos, tornando os espacos
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publicos adaptados, garantindo o direito de cidadania as pessoas com deficiéncia.
(LOPES, 2009)

Ja na década de 1990, em estudos realizados pela ONU, surge o termo
sociedade inclusiva. Em 1993 a Organizacao das Nag¢des Unidas editou as “Normas
sobre a Equiparacdo de Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia” que
estabelece regras sobre igualdade de oportunidades, bem como medidas de
acessibilidade, educacdo, emprego, renda, seguro social para Pessoas com
Deficiéncia. Apesar de ndao ser uma norma de efeito vinculante, elas foram adotadas
por varios paises em razdo da conotacdo politica e moral que vislumbrava a
igualdade entre as pessoas com deficiéncia e os demais cidadéaos. (IDEM, 2009)

A Declaracédo de Salamanca (1994) é uma importante resolucao que trata da
educacdo das pessoas com deficiéncia, objetivando uma sociedade inclusiva. Em
1999 foi realizada a Convencdo Interamericana para a Eliminacdo de todas as
Formas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia cujo intuito
era a eliminacdo de qualquer tipo de discriminacao contra pessoas com deficiéncia e
a integracao plena destas a sociedade (IDEM, 2009).

No ano seguinte, a Organizacdo Mundial de Saude publicou a Classificacédo
Internacional de Funcionalidade, Deficiéncia e Saude (CIF) que inovou ao implantar
um modelo biopsicossocial, ou seja, a deficiéncia é considerada sob uma
perspectiva bioldgica, social e ambiental. Desse modo, essa classificacdo permitiu
conhecer o individuo e suas limitagBes, ponderar sobre sua qualidade de vida e
ainda possibilitou a elaboracéo de politicas publicas de inclusdo social (FARIAS e
BUCHALLA, 2005)

Os primeiros passos delineados para o surgimento da Convencdo Sobre
Direitos das Pessoas com Deficiéncia ocorreram na Convencédo de Durban (2001),
quando fora incluido o requerimento de elaboracdo de Convencao internacional
Ampla e Integral para a promocao e protecédo dos direitos e dignidade das pessoas
com deficiéncia. E apds alguns anos de estudos e pesquisas nas areas de
desenvolvimento social, direitos humanos e aplicacdo de politicas publicas voltadas
a inclusdo da pessoa com deficiéncia a sociedade, a Convengéo Sobre Direitos das

Pessoas com Deficiéncia fora instituida.
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1.2PRECEDENTES HISTORICOS NO BRASIL

Ao realizar uma analise histérica no Brasil, é possivel constatar que todas as
constituicbes brasileiras reconheceram os direitos fundamentais conforme
ensinamentos trazidos na obra de Dimoulis e Martins (2014).

A Constituicdo do Império de 1824 foi uma verdadeira inovacdo entre as
Constituicdes ja existentes, isto porque previa inUmeros direitos individuais, tais
como liberdade, seguranca individual e propriedade, bem como direitos sociais 0s
quais s6 seriam posteriormente reconhecidos, constitucionalmente, em outros
paises. No entanto, nenhuma menc¢éo sobre o direito das pessoas com deficiéncia é
retratada em seu contetdo (DIMOULIS; MARTINS, 2014).

Entretanto, em 1854, o imperador do Brasil, Dom Pedro II, construiu o
Imperial Instituto dos Meninos Cegos; e, trés anos depois, o Imperial Instituto dos
Surdos Mudos, motivado pela nova concepgado europeia de reconhecimento da
pessoa com deficiéncia (MAZZOTTA, 2005).

Na Era Vargas, sob a influéncia da Constituicdo alemd de Weimar, fora
promulgada a Constituicdo Brasileira de 1934. Esta inaugurou o Estado Social
brasileiro, garantindo direitos, como a unidade, a liberdade, a justica e o bem-estar
social e econdmico, além de garantir importantes conquistas no ambito trabalhista.
Essa é a primeira constituicdo brasileira que traz um esboc¢o acerca do direito a
integrac&o social da pessoa deficiente (ARAUJO, 2007).

Art. 138 - Incumbe & Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos das
leis respectivas: a) assegurar amparo aos desvalidos, criando servicos
especializados e animando os servi¢os sociais, cuja orientacdo procurardo
coordenar; (BRASIL,1934).

Por sua vez, a Carta Constitucional de 1946 fortaleceu os direitos
fundamentais e os mecanismos garantidores destes, porém nado trouxe novidades
guanto a pessoa com deficiéncia, trazendo apenas a garantia do direito a igualdade
e tratando superficialmente sobre o direito previdenciario em caso de invalidez do
trabalhador (ARAUJO, 2007).

A partir do ano 1954 surgem os primeiros centros de reabilitacédo, dentre eles,
Associacao Brasileira Beneficente de Reabilitacdo, em razdo do surto de poliomielite
que ocorrera naquela década (LANNA JUNIOR, 2010).
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No entanto, durante os regimes ditatoriais houve supresséo e/ou limitacdes de
direitos fundamentais. Mas, foi neste momento, que a evolugcdo dos movimentos de
inclusédo social da pessoa com deficiéncia se operou em territério brasileiro.

Em 1965 é promulgada a Lei n°® 4.613 (BRASIL,1965) que trata da isencao
dos impostos de importacdo e de consumo, bem como da taxa de despacho
aduaneiro, os veiculos especiais destinados a uso exclusivo de paraplégicos ou de
pessoas portadoras de defeitos fisicos, os quais figuem impossibilitados de utilizar
os modelos comuns. O codigo eleitoral instituido também naquele ano, prevé a
acessibilidade ao eleitor com deficiéncia fisica no local de votacédo (BRASIL, 1965).

Foi com a Constituicdo de 1967 que os primeiros avan¢os foram observados.
Naquele momento, o constituinte procurou garantir o acesso a educacédo de pessoas
com deficiéncia, a quem foram denominados “excepcional” (BRASIL, 1967).

Mas foi na década de 1970, mais precisamente com a Emenda Constitucional
n°® 12/78 que houve um salto no que diz respeito aos direitos da pessoa com
deficiéncia. Assim ela dispunha:

Artigo unico - E assegurado aos deficientes a melhoria de sua condig&o
social e econémica especialmente mediante:

| educacédo especial e gratuita;

I gssisténcia, reabilitacdo e reinser¢cdo na vida econ6mica e social do
ﬁ?lsr,oibigéo de discriminagéo, inclusive quanto & admisséo ao trabalho ou
ao servico publico e a salérios;

IV possibilidade de acesso a edificios e logradouros publicos
(BRASIL,1978, p.1).

Em 20 de dezembro de 1982, foi promulgada a lei n°® 7.070 que dispunha
sobre pensdo especial para as pessoas com deficiéncia fisica conhecida como
“Sindrome da Talidomida” (BRASIL, 1982). A lei de execug¢bes penais (Lei n® 7.210,
de 11 de julho de 1984) prevé que o condenado ou internado com deficiéncia,
guando realizar trabalho interno, terdo tratamento humanizado, sendo-lhes atribuido
trabalhos que estejam em acordo com a sua condicéo:

Art. 32: Na atribuicdo do trabalho deverdo ser levadas em conta a

habilitacdo, a condicdo pessoal e as necessidades futuras do preso, bem
como as oportunidades oferecidas pelo mercado.

(...
8 3° Os doentes ou deficientes fisicos somente exercerdo atividades
apropriadas ao seu estado (BRASIL, 1984, p.2).

A lei n® 7.405, de 12 de novembro de 1985 tornou obrigatério o uso do

“Simbolo Internacional de Acesso” em todos os locais que possibilitem acesso,
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circulacdo e utilizagcdo por pessoas com deficiéncia, e em todos 0s servicos que
forem postos a sua disposi¢cdo ou que possibilitem o seu uso.

Todavia, foi com o advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 os direitos fundamentais da pessoa com deficiéncia ganharam novo
enfoque, uma vez que ha a preocupacdo do exercicio, de fato, destes direitos.
Importante destacar que ocorreu a efetiva participacdo das pessoas com deficiéncia
na Assembleia Nacional Constituinte:

As pessoas com deficiéncia participaram ativamente das discussdes da
ANC. Assuntos relacionados a esse grupo foram tratados na Subcomissao
dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias,
subordinada a Comissdo Tematica da Ordem Social, que realizou oito
audiéncias publicas, sendo trés destinadas a discutir questbes atinentes as
pessoas com deficiéncia: a audiéncia do dia 27 de abril, “Deficientes
Mentais; Alcodlatras; Deficientes Auditivos”; a do dia 30 de abril,

“Deficientes Fisicos; Ostomizados; Hansenianos; Talassémicos” (LANNA
JUNIOR, 2010, p. 65).

A Carta Magna de 1988 traz uma série de artigos que asseguram
especificamente os direitos da pessoa com deficiéncia: artigo 5°, caput; artigo 7°,
inciso XXXI; artigo 37, inciso VIII; artigo 203, IV e V; artigo 208, llI; artigo 227, do §
1°, inciso Il e § 2°.

De acordo com Lanna Junior (2010) em 1989, foi criado a Coordenadoria
Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia — CORDE. O advento
da Lei n° 7.853/89 tinha como objetivo assegurar o pleno exercicio dos direitos
individuais e sociais das pessoas com deficiéncias e sua efetiva integracdo social,
além de criminalizar condutas discriminatérias contra a pessoa com deficiéncia.
Outras normas de protecao a pessoa com deficiéncia surgiram apés a Constituicao
da Republica de 1988:

Ainda na década, a Lei n° 8.069/90, onde o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) instituiu que os pais ou responsaveis sdo obrigados a realizar a
matricula dos seus filhos ou pupilos nas escolas de ensino regular (BRASIL, 1990).
Ainda na mesma década, lancou-se a politica de Educacao Mundial para todos, em
seu art. 1° aponta que, cada “crianga, jovem ou adulto, deve estar em condi¢des de
aproveitar as oportunidades educativas voltadas para satisfazer suas necessidades
na Declaragdo de Salamanca em 1994, onde teve como objetivo educar todos no

mesmo espaco, citando ainda em seu artigo 19.
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A importancia da linguagem de signos como meio de comunicagao entre 0s
surdos, por exemplo, deveria ser reconhecida e provisdo deveria ser feita no
sentido de garantir que todas as pessoas surdas tenham acesso a
educacdo em sua lingua nacional de signos. Devido as necessidades
particulares de comunicacdo dos surdos e das pessoas surdo-cegas, a
educacdo deles pode ser, mas adequadamente para vida em escolas
especiais ou classes especiais e unidades em escolas regulares (UNESCO,
1994, p. 7).

No ano de 1994, é publicada a Politica Nacional de Educagédo Especial
orientando o processo de “integracédo instrucional” que condiciona o acesso as
classes comuns de ensino regular aqueles que (..) possuem condi¢cdes de
acompanhar e desenvolver as atividades curriculares programadas do ensino
comum, no mesmo ritmo que os alunos ditos normais " (BRASIL, 1994, p.19).

Citando ainda no ano de 1994, a Portaria n® 1.793 que visa em seu art. 1
recomendar a inclusdo de conteldos relativos aos aspectos Etnico -
Politico-Educacionais da Normalizacdo e Integragdo da Pessoa Portadora
de Necessidades Especiais. Bem como vem complementar os curriculos de

formacdo de docentes e outros profissionais que interagem com pessoas
com deficiéncia e da outras providencias (BRASIL, 1994, p.1).

Na mesma linha em 1996, foi decretada a Lei n° 9.394 (BRASIL, 1996a), de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), que teve em seu art. 58
definindo que a educacdo especial € uma modalidade da educacdo escolar,
preferencialmente sendo ofertada na rede regular de ensino, onde seu publico
seriam as pessoas com deficiéncia. No entanto, este texto € alterado pela Lei n°
12.796, de 2013, onde o termo “portadores de necessidades especiais” é
reformulado para educando com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacédo (BRASIL, 2013).

Em 1999, o Decreto n° 3.298/99 que vem regulamentar a Lei n°® 7.853/89 em
dispor sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, vem definir a educacdo especial como uma modalidade transversal a
todos os niveis e modalidade de ensino, enfatizando a atuacdo complementar da
educacado especial no ensino regular. Barros (2017) elenca em seu posicionamento
gue os deficientes séo assegurados por medidas de protecéo, garantidos por Leis, e

estatuto dos seus direitos:

A lei de 7.853, de 1989, e seu regulamento, Decreto n. 3.298, de 1999,
dispdem sobre as pessoas com deficiéncia fisica e sua integracéo social. Ja
a Lein. 13.146, de 6 de julho de 2015, chamada lei brasileira de incluséo da
pessoa com deficiéncia (Estatuto Da Pessoa Com Deficiéncia), destina-se a
assegurar e promover, em condi¢Bes de igualdade, o exercicio dos direitos
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e das liberdades fundamentais por pessoas com deficiéncia, visando a sua
inclusdo e cidadania.

No Brasil, o Decreto n® 3.956/01 promulga a Convencdo da Guatemala,
afirmando a Eliminagdo de Todas as formas de Discriminagdo contra as Pessoas
com Deficiéncia, permitindo o exercicio dos mesmos direitos que as demais
pessoas, tendo importante repercussao para eliminacdo das barreiras que vem a
impedir 0 acesso e permanéncia a escolarizacao.

Em 2001, sdo estabelecidas mudancas voltadas a esta educagcdo com as
Diretrizes para a Educacdo Especial na Educac¢édo Bésica, por exemplo, que toda a
crianca tem como direito a matricula na escola, sendo funcéo da escola se preparar
para atender esse aluno com condi¢cdes favoraveis para sua inclusdo (BRASIL,
2001b). Ainda na mesma cronologia, o AEE passa a fazer parte da Educacao
Especial, se caracterizando como complementar e suplementar neste processo
educacional dos alunos com deficiéncia, onde se compreende que este atendimento
pode substituir a frequéncia em sala de aula regular, indo de encontro com o sistema
inclusivo prescrito em seu art. 2° (BRASIL, 2008).

No mesmo ano de 2001, a aprovacdo da PNE (Plano Nacional de Ensino),
pela Lei n°10.172 (BRASIL, 2001a) vem reforcar que as escolas devem ndo apenas
ofertar 0 acesso a matricula, como também proporcionar condi¢ces favoraveis para
a permanéncia desses alunos nas escolas, retificando que o AEE deve ser
ministrado tanto em ambientes escolares publicos, como na rede regular privada de
ensino.

Acompanhando o ano de 2001, as Diretrizes Nacionais para a Educacao
Especial na Educacdo Basica, em sua Resolucdo CNE/CEB n° 2/2001,
determinando em seu art. 2° que:

Os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo &s
escolas organizarem-se para o atendimento aos educandos com
necessidades educacionais especiais, assegurando as condicdes

necessarias para uma educagdo de qualidade para todos (MEC/SEESP,
2001, p.1).

Ainda na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, a Resolugcdo CNE/ CP n°
1/2002, que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacédo de
Professores da Educacdo Basica, define que as instituicbes de ensino superior

devem prever, em sua organizacdo curricular, formacdo docente voltada para
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atencao a diversidade e que contemple conhecimentos sobre as especificidades dos
alunos com necessidades educacionais especiais.

Ainda no ano de 2002, a Lei n° 10.436/02 vem reconhecer a Lingua Brasileira
de Sinais-LIBRAS, como meio legal de comunicacéo e expressao, determinando que
esses direitos sejam garantidos, bem como a incluséo da disciplina de Libras como
parte integrante do curriculo nos cursos de formagcdo de professores e de
fonoaudiologia.

Sendo reforcado no mesmo ano, a Portaria n° 2. 678/02 do MEC, vem
aprovar diretrizes e normas para 0 uso, 0 ensino, a producéo e a difuséo do sistema
Braille em todas as modalidades de ensino, bem como, compreender o projeto de
Grafia Braille para a Lingua Portuguesa e a recomendacéo para seu uso em todo o
territorio nacional.

Em 2003, o MEC vem implantar o Programa Educac&o Inclusiva, que vem
garantir o direto a diversidade, transformar os sistemas de ensino educacionais
inclusivos, além de promover formacdo as gestdes e educadores nos municipios e
reforcar o atendimento educacional e direito de acesso a todos a escolarizacao.

Em 2004, o Ministério Publico Federal publicou o Acesso de Alunos com
Deficiéncia as Escolas e Classes Comuns da Rede Regular, com objetivo de
discriminar a inclusédo, com vista a garantir o direito de todos os alunos — com e sem
deficiéncia- a educacéo nas turmas regulares de ensino.

No ano de 2005, o Decreto n° 5.626/05 vem regulamentar a referida Lei
n°10.436/02, reforcando o0 acesso a escola dos alunos surdos, reafirmando a Libras
como disciplina curricular, além da formacdo e certificacdo dos professores e
tradutor/intérprete de Libras, organizando a educac¢éo bilingue no ensino regular e a
Lingua Portuguesa como segunda lingua.

Ainda em 2005, é lancado o Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos que tem como objetivo “complementar no curriculo da educagao basica,
tematicas relativas as pessoas com deficiéncia e desenvolver acdes afirmativas que
possibilitem acesso e permanéncia na educagao superior” (BRASIL, 2006).

Em 2007 é publicado o Decreto n° 6.094/2007 que estabeleceu as diretrizes o
Compromisso de Todos pela Educacdo, visando a garantia do acesso e a
permanéncia no ensino regular e o atendimento as necessidades educacionais
especiais dos alunos, fortalecendo seu ingresso nas escolas publicas” (BRASIL,
2007).
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Ap6s a promulgacdo da Lei Maior em 1988 verifica-se um crescimento
exponencial de um arcabouco protetivo da pessoa com deficiéncia expressando-se
de forma ampla em garantias importantes para imprimir dignidade a esse
contingente da populacéo brasileira.

A Lei 13.146/15 que trata especificamente sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia veio para a assegurar e a promover, em condi¢cbes de igualdade, o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais da pessoa com deficiéncia,
visando a sua incluséo social, a cidadania e a autonomia (BRASIL, 2015).

O legislador, ao estabelecer o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPD) se
preocupou na incluséo social das pessoas com deficiéncia em todas as esferas da
vida civil, retirando a antiga concepcéao anterior de incapacidade e deixando explicito
gue essas pessoas sao plenamente capazes para decidirem sobre as questdes da
vida pessoal, desde que tenham discernimento (ainda que em periodos alternados).

A principal modificagdo ao direito brasileiro trazida pelo Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia foi a revogacdo de alguns artigos do Codigo Civil que tratavam
especificamente da incapacidade, sobretudo, das pessoas portadoras de deficiéncia.

A referida legislagdo, em seu Art. 2° classifica as pessoas portadoras de
deficiéncia como sendo todas aquelas que possuem algum impedimento nao
temporario, ou seja, de longo prazo e de “natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicbes com as
demais pessoas” (BRASIL, 2015).

Outrossim, a Convencgao Internacional sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia de Nova York, a qual foi introduzida no Brasil como emenda
constitucional (Decreto 6.949/2009), estabelece em seu Art. 1° quem sdo as
pessoas portadoras de deficiéncia:

[...] s@o aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, 0os quais, em interacdo com diversas

barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdades de condi¢des com as demais pessoas (BRASIL, 2009).

Antes da promulgacdo desta legislacdo, todas as pessoas que se
enquadrassem na descricdo dos incisos |, Il e 1ll do Art. 3° do Cdodigo Civil brasileiro

eram considerados absolutamente incapazes. Séo eles:

| — os menores de 16 anos;
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I — os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o
necessario discemimento para a pratica desses atos;

Ill — os que, ainda por causa transitdria, ndo puderem exprimir sua vontade
(BRASIL, 2009,p.1)..

Com a vigéncia do Estatuto da Pessoa Portadora de Deficiéncia (EPD) e sob
o prisma do principio da dignidade da pessoa humana (BRASIL, 1988), essas
pessoas passaram a ter mais autonomia, ndo fazendo mais parte do rol taxativo dos
absolutamente incapazes do Caodigo Civil, de maneira que os incisos Il e lll deste
altimo tiveram que ser revogados.

Apoés essa mudanca, os menores de 16 anos sdo 0s Unicos considerados
absolutamente incapazes e ndo detém capacidade de fato para gerirem os atos da
vida civil, somente capacidade de direito. A nova redacédo da Lei também modificou
o inciso Il do Art. 4° do Codigo Civil ao retirar as pessoas com deficiéncia mental que
tenham o discernimento reduzido do rol dos relativamente incapazes. Tecendo duras

b

criticas a antiga conjuntura do Cédigo Civil, Bittencourt (2015) menciona:

A legislacgéo tratava-as indignamente ao ignorar seus direitos a sexualidade,
e, especialmente, ao seu livre exercicio, que também é assegurado
constitucionalmente; desconheceu que elas, como seres humanos, sao
portadoras de aspiracBes e sentimentos proprios de seres dessa natureza,
gue buscam, dentro de suas limitagBes, levar uma vida dentro da
normalidade [...] alias, os préprios animais ditos irracionais também sentem
necessidades sexuais e, a seu modo, buscam satisfazé-las
(BITTENCOURT, 2015, p. 106).

De maneira geral, o Estatuto ndo considera mais as pessoas com deficiéncia
como relativamente ou absolutamente incapazes. Ao invés disso, o legislador
concedeu capacidade relativa somente aqueles que, por causa transitéria ou
permanente ndo puderem exprimir sua vontade, seja por qualquer motivo (doenca,
desorientacdo, entre outros) conforme o Art. 4°, Ill do CC, ou seja, aquelas pessoas
gue estdo em estado de vulnerabilidade.

Importante mencionar também a diferenca entre doenca e deficiéncia mental.
A doenca se trata de uma alteracdo biol6gica do estado de saude manifestada por
um conjunto de sintomas perceptiveis ou ndo; enfermidade, mal, moléstia. J& a
doenga mental “pode ser entendida como um conjunto de comportamentos e
atitudes capazes de produzir danos na performance global do individuo, causando
impactos na sua vida social, ocupacional, familiar e pessoal’” (RODRIGUES; LIMA,
2018).
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Dessa forma, a nova redacdo do Caodigo Civil define que os pessoas com
deficiéncia — seja fisica ou mental — ainda que ndo tenham discernimento suficiente
para decidirem sobre atos da vida civil, ndo fazem mais parte do rol dos incapazes
do Cadigo Civil. Agora, o Unico critério para ser considerado relativamente incapaz €
gue a pessoa nao possa exprimir sua vontade (TARTUCE, 2016).

As modificagdes se deram com base na nao discriminagdo, na autonomia da
vontade e no principio da isonomia, de forma que a nova redacdo da lei ndo
colocasse a pessoa portadora de deficiéncia como incapaz apenas pelo simples fato
de possuir uma deficiéncia. Agora, o critério para ser considerado relativamente
incapaz € que essa pessoa ndo possa exprimir sua vontade, tenha ela alguma
deficiéncia ou ndo. Com a mudanca, as pessoas com deficiéncia passam a ter
autonomia da vontade e s&o consideradas plenamente capazes para praticarem
todos os atos civis que quiserem, desde que possuam discernimento para
expressarem suas vontades (TARTUCE, 2016).

Outro ponto que merece destaque no referido Estatuto € em relacdo a
curatela, definida no Art. 84, que somente sera utilizada de forma excepcional
guando a pessoa portadora de deficiéncia precisar exporadicamente ser assistida
(BRASIL, 2015).

Assim, ainda que exista um curador legalmente constituido e habilitado pelo
juizo competente, a pessoa considerada portadora de deficiéncia continua sendo
considerada capaz, necessitando do curador apenas em momentos oportunos que
nao estiver em plenitude de suas capacidades mentais e de discernimento,
conforme menciona o Art. 84, paragrafo 3° da Lei 13.146/2015.

Além disso, a curatela se limita aos aspectos patrimoniais e contratuais, ndo
se estendendo aos atos de escolhas pessoais como o direito de constituir familia,
“direito ao préprio corpo, a sexualidade, ao matriménio, a privacidade, a educacéao, a
saude, ao trabalho e ao voto” (BRASIL, 2015).

Um ponto relevante ao estudo é o que se refere quanto ao direito ao acesso a
informagéo e comunicacdo em que a lei n® 13.146/2015, em seu art. 3° inciso 1V,
alinea d, alega que sao barreiras na comunicacdo e também na informacéao,
quaisquer entraves e obstaculos, além de comportamentos que tragam dificuldades
ou impossibilidades ao recebimento de mensagens e informacgao (BRASIL, 2015).

Porquanto, a lei garante um tratamento equitativo a todos, porém, muitas

vezes, a acessibilidade néo se faz presente apenas quanto a estrutura fisica em que
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o deficiente vai adentrar, como, por exemplo: rampas, banheiros adaptados,
elevadores préprios. Entretanto, é preciso compreender a linguagem das pessoas
com deficiéncia objetivando informar e defender seus direitos. E importante ressaltar
a necessidade de ndo se abster a orientacdo para que ndo seja violada a lei e
constrangido o ambiente, ou seja, deve ser garantida a acessibilidade (FELDNER,
2016)

O Estado, como ente Federativo, ndo pode se abster de fornecer tais
comunicacdes nos oOrgdos publicos, sejam estes Estaduais ou Federais, a
necessidade de pessoas especializadas para garantir, com efetivacdo, o direito a
informacdo, desde o estacionamento até as salas de audiéncia, todo o ambiente
deve conter, por lei, informacdes que garantam a liberdade de tramitacdo do
deficiente, com enfoque no deficiente auditivo, que utiliza da linguagem de sinais
(BRUNO; NASCIMENTO, 2019).

O ambiente em um contexto geral, deve ser preparado para o recebimento do
surdo, o treinamento e a efetivacdo de pessoas que tenham a formacdo na
linguagem dos sinais € necessario para se ter um ambiente igualitario conforme o
garantido pela Constituicdo. O surdo tem direito a tratamento igualitario sem
necessidade de escrever em papeis 0 que deseja, ou de tentar se expressar através
de mimicas que, muitas vezes, ndo sdo compreendidas pelos outros e que,
certamente, o0 leva a constrangimentos, afetando-o psiquico, moral e
intelectualmente (LODI, 2013).

O art. 5° da lei 13.146/15 (BRASIL, 2015) garante a protecado da pessoa com
deficiéncia em face de toda e qualquer negligéncia, discriminacdo, exploracgéao,
violéncia, tortura, crueldade, opressdo e tratamento desumano ou degradante,
sendo, criancas, adolescentes, mulheres e idosos 0s mais vulneraveis.

Por certo, a lei incumbe ao Estado, o impedimento de realizar seus atos com
negligéncia diante do deficiente auditivo, este deve ser amparado a todo momento
por seus direitos, como declara o art. 8° da lei 13.146/16 (BRASIL, 2016), o Estado é
responsavel por assegurar a vida, a saude, a alimentacdo, a habitacdo, reabilitacéo,
transporte, acessibilidade, cultura dentre outros direitos que cabem as pessoas com
deficiéncia.

Ressaltando, também, a responsabilidade que o Estado tem de garantir em
conjunto os direitos a essas pessoas regulados na Constituicdo Federal, na

Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
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Facultativo, nas leis e outras normas que garantam o bem-estar pessoal, social e
economico do deficiente. Sendo assim, o Estado e a sociedade, excluindo-se de
suas obrigacdes tornam-se responsaveis por todos 0s prejuizos que venham a
ocorrer com as pessoas com deficiéncia, e que muitas vezes sdo esquecidos e
penalizados pela sociedade, apenas pela sua condicdo de deficiente (MARTINS, et
al., 2018).

Por outro lado, os representantes e gestores da sociedade podem contribuir
para que seja cumprido esse rol de responsabilidade, pois deficientes sdo pessoas,
sdo seres humanos e merecem um olhar justo apesar de sua deficiéncia, que o0s
tornardo iguais a todos.

Tratando-se propriamente do surdo, o decreto n° 9.656 de 2018 (BRASIL,
2018), compreende os significativos deveres no que se refere aos 6rgaos publicos
quanto ao atendimento oferecido ao deficiente auditivo; em anuéncia com a lei é
necessario o uso concreto da linguagem de sinais por meio de intérpretes quando se
referir ao atendimento dos mesmos em empresas publicas.

O Decreto, n° 5.626/2005, traz ao Poder Publico, as empresas
concessiondrias de servicos publicos e os 6rgdos da administracdo publica federal,
direta e indireta, algumas mudancas quanto ao atendimento ofertado as pessoas
surdas ou com deficiéncia auditiva (BRASIL, 2005). Dessa forma, o efetivo e amplo
atendimento a tais pessoas deve ser realizado por meio de Libras. Para garantir a
difusdo da Libras, as instituicdes deverdo dispor de, no minimo, cinco por cento de
servidores, funcionarios ou empregados com capacitacao basica em Libras.

Assim, no cumprimento desse decreto é necessario o contrato de intérpretes
para essa funcao ou, central de intermediacdo de comunicacao que garanta a oferta
de atendimento presencial ou remoto, com intermediacdo por meio de recursos de
videoconferéncia on-line e web chat, assegurando as pessoas surdas ou com
deficiéncia auditiva, o efetivo e amplo atendimento previsto no caput. E notério que,
um atendimento amplo e efetivo, se faz necessario para garantir a acessibilidade,
ndo s6 no seu contexto de locomocdo, mas, também, de comunicacdo e
interpretacdo do surdo no ambiente em que esta inserido (ROCHA, 2019). Os
tribunais como oOrgéos publicos, devem estar habilitados para tal atendimento, com
um corpo de profissionais qualificados para a aplicacdo de fato do direito dos

deficientes.
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Este direito fora assegurado ndo apenas com sentencas proferidas por juizes,
mas na realidade do dia a dia do cidaddo com deficiéncia, direito a acessibilidade
locomotiva e comunicativa da entrada no prédio publico ou particular até sua saida.
Um ambiente onde existe, de fato, o tratamento igualitario, sem distincdo de ouvintes
e ndo ouvintes, garantindo a dignidade do surdo como ser humano, sem mimicas ou
rabiscos, mas uma comunicacgao real, interpretada, entendida por ambas as partes é
um grupo de servidores treinados (BRUNO; NASCIMENTO, 2019). Nesse contexto,
verifica-se a relevancia da Resolugcdo, N° 230/CNJ de 22/06/2016, que adequa as
atividades do poder judiciario, contribuindo para que seja violado os direitos das
pessoas com deficiéncias.

1.3 INCLUSAO SOCIAL

A evolucdo do conceito de deficiéncia passou por diversos ajustes,
impulsionados pelas constantes transformacdes sociais, histéricas e culturais. De
acordo com Sassaki (2002), o conceito de deficiéncia foi sinbnimo de aberracao,
infortnio, ou seja, de total exclusdo social, passando para a etapa filantrépica, na
qual era vista como invalidez, incapacidade, provocando sentimento de lastima, de
pena e de assisténcia permanente, em que o deficiente era tratado como uma eterna

crianca. Neste sentido, podemos dizer que
A sociedade, em todas as culturas, atravessou diversas fases no que se
refere as préaticas sociais. Ela comecgou praticando a exclusdo social de
pessoas que - por causa das condi¢cdes atipicas - ndo |he pareciam
pertencer & maioria da populagdo. Em seguida, desenvolveu a atendimento
segregado dentro de instituicdes, passou para a pratica da integragcéo-

social e recentemente adotou a filosofia da incluséo social para modificar
0s sistemas sociais gerais (SASSAKI, 2002, p.16, grifo nosso).

Assim, de acordo com Sassaki (2007), as pessoas com deficiéncia
enfrentaram a exclusdo social por serem consideradas anormais para a maioria da
populacdo. Depois passaram a ter um atendimento segregado dentro de instituicdes,
ao gue se seguiu a pratica da integracdo social, viabilizando o cuidado e atencéo. E,
conquistaram a ideologia da inclusdo social, com novos principios de valorizacdo da
diversidade humana, direito de pertencer, direito a cidadania e a qualidade de vida,
impulsionando a formacdo de uma sociedade para todas as pessoas. Sendo assim,
a incluséo social é conceituada como:

0 processo pelo qual a sociedade se adapta para poder incluir, em seus
sistemas sociais gerias, pessoas com necessidades especiais e,
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simultaneamente, estas se preparam para assumir seus papéis na
sociedade. A inclusd@o social constitui, entdo, um processo bilateral no qual
as pessoas, ainda excluidas, e a sociedade buscam, em parceria,
equacionar problemas, decidir sobre solugbes e efetivar a equiparagdo de
oportunidades para todos (SASSAKI, 2007, p.3).

Segundo Oliveira; Correia; Rabello, (2011), a expresséo inclusdo vem sendo
indiscriminadamente usada em diversos documentos legais, discursos politicos e na
area educacional nas ultimas décadas, sem, talvez, ser utilizada da forma adequada.
O processo de inclusdo pode sofrer variagbes de acordo com o contexto politico e
social sob o qual ela é aplicada, o que dificulta a efetividade do seu significado nas
diferentes propostas elaboradas pelos 6rgéos de apoio a este tema.

De acordo com Oliveira; Correia; Rabello (2011) no auge do processo de
globalizacdo econdémica e de reforma de Estado, um relatério da Comission Wealth
Creation and Social Cohesion, elaborado em 1995 recomendava o uso de um
vocabulario que iria ajudar os paises Europeus em suas reformas, dentre estas
palavras, estava a palavra incluséo.

De acordo com Sassaki (2004), sob a inspiracdo de novos principios de
valorizacdo da diversidade humana, direito de pertencer e cidadania com qualidade
de vida, o0 movimento de inclusdo, na década de 90, foi impulsionado a formar uma
sociedade para todas as pessoas. Os movimentos do modelo social da deficiéncia
levantaram questbes que se tornaram precursoras a este entendimento sobre a
inclusdo social. Foi através destas reivindicacdes que surgiram as perspectivas de
justica social as pessoas com deficiéncia.

Para Bernardes e Araujo (2015, p.33), a legislacéo brasileira sobre deficiéncia
“é resultado da busca por espacos de participacdo e direitos, realizado por
organizagdes de grupos considerados marginalizados”. Assim, as lutas pela inclusao
social da pessoa com deficiéncia possibilitaram que este tema se tornasse parte das
agendas dos governantes.

Alguns documentos embasam a Politica de Educacédo Inclusiva no Brasil,
sendo a Constituicdo Federal de 1988 o marco legal para que a inclusdo social
comecasse a ser garantida. A partir da Convencgéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, surgiu a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) que trata os objetivos da
convencao de forma mais concreta, esta lei entrou em vigor em janeiro de 2016 e é
também conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, é “destinada a

assegurar e a promover, em condi¢cbes de igualdade, o exercicio dos direitos e das
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liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusao social e
cidadania” (BRASIL, 2015).

A Lei Brasileira de Inclusédo (LBI) faz descri¢cdes importantes e de acordo com
o modelo social, bem como o que foi descrito na Convencao de 2006, ao considerar
como barreira a restricdo de participacdo social, indo além das descricbes da LBI.
Destacando que:

A LIB esta organizada em duas partes, cada uma com dois componentes. A
primeira parte, Funcionalidade e Incapacidade, divide-se em (a) Func¢@es do
Corpo e Estruturas do Corpo e (b) Atividades e Participacdo. A segunda
parte, denominada Fatores Contextuais, estd dividida em (a) Fatores
Ambientais e (b) Fatores Pessoais (BERNARDES; ARAUJO, 2015, p.4).

Dessa forma, segundo Santos (2016), para a caracterizacdo da deficiéncia, a
apreciagao dos tipos de barreiras descritas na LBI traz uma inovagao para fins de
reconhecimento e de qualificagdo da deficiéncia como restrigdo de participagao social.

A LBI, em seu artigo 3° define barreiras como:

qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou impeca a
participacao social da pessoa, bem como o gozo, a fruicdo e o exercicio de
seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressao,
comunicacdo, ao acesso a informagdo, a compreensdo, a circulagdo com
seguranca, entre outros, classificadas em: a) barreiras urbanisticas: as
existentes nas vias e nos espacos publicos e privados abertos ao publico ou
de uso coletivo; b) barreiras arquitetdnicas: as existentes nos edificios
publicos e privado [...]; e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos
gue impecam ou prejudiguem a participacdo social da pessoa com
deficiéncia em igualdade de condicbes e oportunidades com as demais
pessoas; f) barreiras tecnolégicas: as que dificultam ou impedem o acesso
da pessoa com deficiéncia as tecnologias (BRASIL, 2015, p.1).

Para efeito de inclusdo, a deficiéncia tem sua caracterizacdo entendida
através da avaliacdo dos fatores ambientais e ndo apenas dos aspectos individuais
e corporais. Neste sentido, Sassaki (2004) considera a implementacdo de um
paradigma da inclusdo social em que os defensores da inclusédo estejam atentos
para a conquista de avancos e evite o0 retorno ao processo da integracdo, que previa
a participacdo social da pessoa com deficiéncia, desde que esta conseguisse se
adequar ao meio social. Para este autor, a sociedade precisa adquirir uma
consciéncia inclusivista voltada para a construcdo de politicas publicas que
garantam os direitos e atendam as necessidades de toda a populagéo.

Inclusdo social esta inserida na sociedade que se adapta a pessoa com
deficiéncia e ndo o contrario, ja que este ultimo ndo esta em pé de igualdade com as

pessoas fisica e intelectualmente desenvolvidas integralmente:
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[...] uma sociedade, portanto, € menos excludente, e, consequentemente,
mais inclusiva, quando reconhece a diversidade humana e as necessidades
especificas dos varios segmentos sociais, incluindo as pessoas com
deficiéncia, para promover ajustes razoaveis e corregcfes que sejam
imprescindiveis para seu desenvolvimento pessoal e social, “assegurando-
Ihes as mesmas oportunidades que as demais pessoas para exercer todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais”. E dentro deste paradigma
da incluséo social e dos direitos humanos que devemos inserir e tratar a
questdo da deficiéncia. O desafio atual € promover uma sociedade que seja
para todos e onde 0s projetos, programas e Servicos sigam o conceito de
desenho universal, atendendo, da melhor forma possivel, as demandas da
maioria das pessoas, ndo excluindo as necessidades especificas de certos
grupos sociais, dentre 0os quais estd 0 seguimento das pessoas com
deficiéncia (ANDRADE; LELIS; LELIS, 2018, p. 18).

Dessa forma, é dever do Estado garantir uma vida digna em todos os sentidos
ao portador de deficiéncia fisica e mental, tendo o legislador acertadamente alterado
o Cabdigo Civil brasileiro por meio do Estatuto da Pessoa com de Deficiéncia
retirando-os do rol dos relativamente incapazes, uma vez que ndo basta inseri-los la
e esquecer que essas pessoas também podem ter uma vida relativamente normal e
envolver-se em questbes como relacionamentos e sexualidade.

A inclusdo social surge como um conjunto de medidas adotadas para
contrapor-se e combater todo dia de exclusdo que haja dentro da sociedade e que
tenha como base para sua formacéao, o ataque contra as diferencas de classe social,
educacao, idade, deficiéncia, género, preconceito social ou preconceitos raciais.
Percebe-se que baseado nesse contexto, os principios da dignidade da pessoa
humana e da equidade ndo se separaram em momento algum da concretizacao real
das medidas inclusivistas adotadas pelo Estado Brasileiro.

A inclusdo social € um movimento que consiste em transformar a sociedade
para receber e englobar as pessoas, que mesmo diante da condicdo ou limitacao
fisica e mental, deve-se propiciar um ambiente livre, saudavel e adaptado para

todos:

[...] o processo pelo qual a sociedade se adapta para poder incluir, em seus
sistemas sociais gerais, pessoas com necessidades especiais e
simultaneamente, estas preparam-se para assumir Seus papéis na
sociedade. A incluséo social constitui, entdo, um processo bilateral no qual
as pessoas ainda excluidas e a sociedade buscam, em parceria, equacionar
problemas, decidir sobre solugcbes e efetivar a equiparacdo de
oportunidades para todos (FERREIRA, et al., 2015, p.3).

Essa nocdo de adaptacdo parte do principio constitucional da isonomia, 0
qual preconiza que ninguém deve ser tratado de maneira desigual ou com distin¢ao

de qualquer natureza. Sabe-se que ao conceituarmos a inclusdo social, deve-se
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levar em consideracdo aspectos sociais e juridicos. Do ponto de vista social, ttm-se
a inclusdo como um movimento de agregar dentro de uma comunidade, aquele que
em determinado aspecto € diferente em algum requisito. A cerca dessa questéo, é

advertido que:

Incluir quer dizer fazer parte, ou seja, inclusdo é a acdo de inserir alguém ou
um grupo representativo na sociedade. Portanto, pode-se dizer que, incluir
uma pessoa com deficiéncia significa torna-la participante da vida social,
econdmica e politica e assegurar o respeito aos seus direitos (BORTMAN;
BABDINI, 2015, p.21)

Nesse contexto, deve-se haver um olhar sociolégico sobre essa questao, que
vai levar em consideracdo a construcdo comunitaria sobre ela e como se da o
processo de exclusdo e inclusdo. Sobre o prisma juridico, € necessario levantar a
abordagem que a finalidade da inclusdo social possui uma conotagdo voltada a
observar a diferenciacdo e seus efeitos sob os individuos, para que, segundo o
principio da equidade, possa-se ter uma sociedade mais justa e igualitaria, que
diante de situacbes diferenciadas, agisse como deve ser aplicada dentro da
diferenca.

Diante dessa realidade, Favero (2004) apresenta trés requisitos para que nao
haja transmutacédo de diferenciacdo positiva em discriminacgéo, altamente repudiavel
pelo ordenamento juridico brasileiro, inclusive sob a forma de crime, ja que em
algumas situacdoes a diferenciacdo é necessdaria para a consecuc¢do dos fins

pretendidos, ndo podendo ser discriminatdria sob qualquer fundamento.

O primeiro requisito evidencia que a diferenciacdo adotada por uma lei, agédo social
ou politica publica relativa a pessoa com deficiéncia busque a promocédo da inser¢éo
social ou o desenvolvimento individual do diferenciado, fazendo com que haja uma
medida positiva, um meio de acesso facilitado para os integrantes do grupo.

O segundo apregoa que, mesmo que se trate de uma medida positiva, € necessario
que a diferenciacdo se esfacele frente ao direito a igualdade, significando que a
acdo perquirida deve ter como base fundamental o direito a ser exercido por
qualquer pessoa, ndo s6 os integrantes de determinado grupo.

O terceiro diz, finalmente, que é preciso que a pessoa com deficiéncia tenha a
autonomia da vontade respeitada, no sentido de poder ou ndo acatar a diferenciagdo
que lhe é feita, mesmo que em seu beneficio, proporcionando a opg¢éo de utiliza-la
ou ndo (FAVERO, 2004, p.78)

Baseado na unido dessas trés perspectivas pode-se entender que a inclusao
social é de forma pratica a acdo direta do Estado para integrar e participar dos
diversos grupos sociais, aqueles que foram excluidos pelas suas diferencas, dessa
forma, o poder publico deve ser provocado para que tenha atitudes positivas, seja

criando leis e normas ou incentivando programas de conscientizagdo social. 1sso
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porque 0S grupos aparentam uma caracteristica natural de exclusdo, seja por
preconceito ou por discrimina¢do, mediante uma forca maior ou uma mao invisivel
gque movimenta as interacbes sociais. Dai, existe na atualidade diversas leis,
tratados, convencdes e normas que incentivam e mobilizam a sociedade para uma
mudanca comportamental. Esse € o caso da Convencéo Internacional dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia.

A incluséo social significa inserir pessoas que estavam ou estdo a margem da
sociedade, seja na esfera econdmica, social ou politica, garantindo um amplo
acesso aos direitos, garantido pelo Estado (SILVA; SILVA, 2013). Portando o ato de
inserir e introduzir, é inclusive definido como inclusdo. Existe a lei 13.146/2015 que
trata de inclusdo de pessoas com deficiéncia, protegendo os cidadaos que precisam

ser inseridos na sociedade. Conforme é referido no dispositivo desta Leli, prevé:

Artigo 1°. E instituida a Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover,
em condicbes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusao social e
cidadania (BRASIL, 2015, p.1)

No ambito da integracdo no mercado trabalho, vale ressaltar o artigo 34 e os
paragrafos 1° ao 5° da referida Lei, que especifica e menciona para as pessoas com
deficiéncia o direito ao trabalho, como: Art. 34. A pessoa com deficiéncia tem direito
ao trabalho de sua livre escolha e aceitacdo, em ambiente acessivel e inclusivo, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

8§12 As pessoas juridicas de direito publico, privado ou de qualquer natureza
séo obrigadas a garantir ambientes de trabalho acessiveis e inclusivos.
§ 2° A pessoa com deficiéncia tem direito, em igualdade de oportunidades

com as demais pessoas, a condi¢cdes justas e favoraveis de trabalho,
incluindo igual remuneracao por trabalho de igual valor.

[..]

§5° E garantida aos trabalhadores com deficiéncia acessibilidade em cursos
de formacéo e de capacitacéo.

No entanto, o artigo 34 retrata sobre a igualdade do deficiente com o trabalho
qgue por ele sera escolhido, até porqué o mesmo deve ser integrado ao tipo de
trabalho de sua livre escolha, obtendo as mesmas circunstancias oferecidas as
demais pessoas (BRASIL, 1998). Ainda sobre o artigo 34, o paragrafo 3° € vedado a
descriminacdo do deficiente ou a restrigdo do mesmo, em razdo da sua deficiéncia
no ambiente de trabalho, pois assim terd um desencontro com 0s principios

abordados, sendo assim, deve haver uma integracéo da pessoa com deficiéncia por
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meios de cursos no ambiente de trabalho, garantindo a igualdade com os demais
trabalhadores.

Todas as medidas descritas acima podem ser consideradas acfes
afirmativas, ou discriminacdo positiva, visando a integracdo de pessoas com
deficiéncia no ambiente de trabalho. Assim, as politicas de inclusdo que estdo
relacionadas aos individuos com deficiéncia no mercado de trabalho encontram uma
forte protecdo constitucional, uma vez que todos necessitam do direito a uma vida
honesta, que integra o direito ao trabalho (NAPOLI, 2013).

A inclusdo social € uma atividade que combate a exclusdo social,
normalmente o Ultimo est4d agregado as pessoas de classe social inferior, grau
educacional baixo, pessoas com deficiéncia fisica e mental, idosos ou minorias
raciais, entre diversas outras que ndo possui oportunidades. Quer dizer que a
inclusdo social visa propocionar oportunidades para aqueles que mais necessitam
participar da distribuicdo de renda do pais, entre um sistema que beneficie a todos e
nao apenas uma metade da populacdo (SCHEUERMANN, 2012).

Diante de mudancas profundas na economia a sociedade, verifica-se a
necessidade de usar recursos humanos mais qualificados para atender a crescente
demanda da populacdo, antes da exportacdo ser necessaria, essas mudancas
trazem beneficios para a sociedade e garantem a isonomia, porque as pessoas com

deficiéncia necessitam entrar no mercado de trabalho (SILVA; SILVA, 2013).

O processo de inclusdo progride e a interacdo entre pessoas com e sem
deficiéncia torna-se mais frequente, a legislagdo assume um papel de apoio
e, como forma de excluir os motivos dessa histéria de excluséo e por que
tinhamos tanto tempo para viver com diversidade humana (SCHWARZ E
JAQUES, 2009, p. 20).

A Constituicdo Federal de 1998 estabelece a reserva de vagas no servico
publico para os deficientes no artigo 37, inciso VIII que menciona: “A lei reservara
percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admisséo” (BRASIL,1998).

O funcionamento é dado através Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, “Lei de
contratacao de Deficientes nas Empresas. Lei 8213/91, Lei cotas para Deficientes e
Pessoas com Deficiéncia dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia e da
outras providéncias a contratacdo de pessoas com deficiéncia” (BRASIL,1998). A

obrigacéo aplica-se a empresas com cem ou mais funcionarios e as quotas variam



42

entre 2% e 5% dos empregos. A porcentagem a ser aplicada estd sempre de acordo
com o numero total de funcionarios das empresas, conforme artigo da referida lei
dispdem:
Artigo. 93. A empresa com 100 ou mais funcionarios esta obrigada a
preencher de dois a cinco por cento dos seus cargos com beneficiarios
reabilitados, ou pessoas portadoras de deficiéncia, na seguinte proporcao:
Até 200 Funcionarios .....2%
De 201 a 500 Funcionarios.....3%

De 501 a 1000 Funcionérios......4%
De 1001 em diante Funcionarios....5% (BRASIL, 2004, p.1)

A Lei 8.213/91 estabelece que todas as empresas na esfera publica ou
privada empreguem pessoas com deficiéncia em seus trabalhos, em termos de
acesso a Seguranca Social e em termos de percentagem de admissdo as
organizacfes, seja nos termos e condi¢cdes oferecidas aos funcionérios (SILVA e
SILVA, 2013).

O grande obstaculo a insercao e manutencao dos deficientes no mercado de
trabalho ocorrer devido a falta de qualidade dos candidatos e sistemas de habitac&o
e reabilitagcdo, bem como na auséncia de estimulos econdmicos que facilitam a
contratacao (HABER, 2016).

Nesse contexto, no caso de uma provisao de servico que nao é realizada de
forma satisfatoria, uma empresa deve manter esse funcionario em seu quadro até
encontrar outra pessoa com deficiéncia para substitui-lo. Como por exemplo, uma
empresa que nao possui um servico efetivo desse empregado, deve fornecer o
formulario para complementar a implementacdo dessa. Além disso, é valido
encontrar outros deficientes para substituir aquele que € dispensado. Uma nova
contratacdo, novas demandas, novas entrevistas, novos treinamentos, incluindo

treinamento e treinamento deste novo funcionario (GROSSI, 2017).
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2 A CONVENCAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS DA PESSOA COM
DEFICIENCIA E SUAS INFLUENCIAS NO DIREITO A ACESSIBILIDADE

2.1 A FORMACAO DO CONCEITO DE ACESSIBILIDADE UNIVERSAL

Compreende-se acessibilidade universal como as condigbes de acesso e
utilizacdo por todos os cidadaos as edificacbes, informagfes, comunicagbes, ao
transporte, equipamentos e mobilidrios. A concepcdo mais abrangente da
acessibilidade universal estabelecida inicialmente pela Declaracdo dos Direitos
Humanos pela Organizacdo das NagOes Unidas (ONU) em 1948, que garante
condi¢cdes de acesso e utilizacdo as edificacdes, informacbes, comunicacdes, ao
transporte, equipamentos e mobiliarios a todos os cidadaos - é recente (PIMENTEL,
PIMENTEL, 2018). Ao verticalizarmos a analise da historicidade da formacédo do
conceito de acessibilidade universal, percebe-se que estid atrelada a conceitos
importantes em ciéncia e politicas publicas, como a eugenia, programas
governamentais de incentivo ao melhoramento genético e organizacfes civis de
combate a discriminacéo a pessoas com deficiéncia.

A questdo com a eugenia faz-se importante por ela ter subsidiado o
paradigma do ser humano “bem-nascido”, que estaria apto biologicamente a
desenvolver todas as potencialidades que a modernidade proporcionaria. A palavra
eugenia vem do grego que designa o termo “bem-nascido”, e ganhou notoriedade
com as pesquisas de Francis Galton (1822-1911) no final do século XIX com a
melhoria da raca humana por meio da selecdo natural assistida pela ciéncia
bioldgica, que com isso eliminaria questdes comportamentais como a preguica, 0
alcoolismo, a criminalidade e a inteligéncia, tidos como hereditarios (TEIXEIRA,
SILVA, 2017).

Nesse movimento de selecdo natural melhorada dos “bem-nascidos”
comecou-se a Vvoltar-se atencdo especial a eliminacdo de deficiéncias fisicas
congénitas, em termos cognitivos também, com o pressuposto de melhor viabilizar a
qualidade de vida em relacdo ao trabalho, locomocdo e a exercicios de
necessidades e direitos basicos das pessoas (TEIXEIRA; SILVA, 2017). No inicio do
século XX a Europa estava em crise e isso favoreceu o apogeu das ideias
eugénicas. Surgiu na Alemanha do pdés-primeira guerra a “Sociedade Alema para

Higiene Racial”’, a Inglaterra aprovou em 1913 a lei de segregacéo dos deficientes
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mentais o que influenciou os Estados Unidos a criar o “Eugenics Record Office”, com
o objetivo de compilacdo de dados sobre aqueles considerados “disgénicos” e evitar
a reproducao dos inadequados (TEIXEIRA; SILVA, 2017).

Nesse cenario tem-se a intensificacdo da exclusdo das pessoas com
deficiéncias fisicas e com limitagBes cognitivas, pois ndo ha de se falar em inicio de
exclusdo pelo fato das culturas helénicas j& praticarem a eugenia em seu cotidiano.
Compreende-se que se construiu o0 estigma em torno desses sujeitos de serem
incapazes de exercerem atividades laborais, usufruirem de direitos e de gerarem
onerosidade ao Estado e a sociedade. Os ideais eugenistas foram a forma que o
Estado encontrou para gerir a vida desses sujeitos, a partir do biopoder
(FOUCAULT, 2009), que € o exercicio positivo sobre a vida em termos de técnicas
disciplinares em dimenséo coletiva por meio de suas ac¢des politicas (KERN, 2015).

Ndo se minimiza a funcionalidade e importancia do biopoder como
mecanismo de geréncia da sociedade pelo Estado, contudo, destaca-se que esse
mecanismo pode ser ambivalente, pois ao mesmo tempo que viabiliza projetos de
melhorias sociais pode excluir sujeitos da utilizacdo desta a depender do interesse
de quem gerencia as acOes estatais. Fatores que contribuiram para a superacéo da
utilizacdo do biopoder de base eugenistas, foram o processo de urbanizacgéo,
modificacdes nas legislacbes trabalhistas, consolidacdo do principio da dignidade
humana e o reconhecimento pelos tratados internacionais dos direitos a
acessibilidade universal (SOUZA; MELO, 2016).

Em relacdo ao processo de urbanizagdo tem-se a consolidacdo de otimizagao
do espaco das cidades para comportar mais atividades de desenvolvimento e as
pessoas que passaram a habita-las. Souza e Melo (2016) salientam que na década
de 1980 surgiu o conceito de desenho universal, o qual permitiu a acessibilidade e
mobilidade urbana por um maior niumero de pessoas, em decorréncia das lutas
sociais das pessoas com deficiéncia que se sentiam excluidas do modelo
arquitetbnico das novas cidades, e de arquitetos, urbanistas e designer que
passaram a ressignificar a concepcdo de valores dos projetos arquitetbnicos
destinados as pessoas com deficiéncias.

Na perspectiva de urbanizacdo, Cambiaghi (2007) destaca que ao se
ressignificar os valores e fins dos projetos arquitetbnicos passou-se a levar em
consideracdo as demandas de locomoc¢ao de toda a sociedade que o utilizariam,

independente se seriam deficientes ou ndo. Nesse cenario de acesso universal a
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todas as edificacbes — para ingresso, circulacdo e uso de todas as areas — tem-se as
géneses do conceito de acessibilidade universal em termos urbano. Souza e Melo
(2016) indicam que ha sustentacdo dessa mudanca de paradigma é a equiparacao
nas possibilidades de uso, uso simples e intuitivo, informacao perceptivel, tolerancia
ao erro e minimizagéo do esforgo.

Ao tocante as legislagOes trabalhistas tém-se os primeiros debates sobre a
tematica em 1973 nos Estados Unidos (PASKIN, 2014). Nesse periodo criou-se a
“lei de reabilitacdo” que determinava adaptacgbes significativas aos ambientes de
trabalho, para que se pudesse tornar esses ambientes menos restritivo ao exercicio
do trabalho de funcionarios. Paskin (2014) destaca que em decorréncia da “lei de
reabilitagdo” instituiu-se em 1975 a lei “Education for All Handicapped Children Act”,
gue era destinada ao ensino profissionalizante de jovens com algum tipo de
limitacdo fisica ou cognitiva. Em 1980 instituiu-se a Lei ADA (Americans with
Disabilities), que pode ser traduzida em “Americanos Portadores de Deficiéncia”, que
proibia a discriminacdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, e
promovia fundos publicos ao custeamento de despesas com a promocdo da
incluséo.

Compreende-se que a questédo trabalhista envolveu direta e significativamente
o Estado a utilizar o seu biopoder, agora em conjunto com a biopolitica, para que as
pessoas outrora consideradas “disgénicos” e “inadequados” pelas perspectivas
eugénicas, agora pudessem participar do circuito produtivo das cidades. Destaca-se
que a questdo da nao discriminacao no mercado de trabalho, é condicdo basica do
que se denominou de dignidade da pessoa humana no periodo do pdés-guerra,
contexto a partir do qual chegou-se a conclusao que era incoerente as democracias
sobreviventes das grandes guerras legitimarem desigualdades socias basicas.

Ao analisarmos o principio da dignidade humana em relacdo a acessibilidade
universal, percebe-se que esta Ultima passou a ser vista ndo mais como restrita as
pessoas com deficiéncia ou com alguma limitacdo cognitiva, mas, ampliada a todos
os cidadéos, pois em algum nivel todos estes tém limitacdes de uso dos espacos
que habitam cotidianamente (PIMENTEL; PIMENTEL, 2018). Essa evolug¢ao social
de compreensédo da acessibilidade universal, é fruto da consolidacdo de maior gozo
dos direitos fundamentais tanto pelas pessoas com deficiéncia e com limitacdes

cognitivas, como pelas ditas com desenvolvimento tipico, pois o preceito basico da
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concepcao de dignidade da pessoa humana é a condicdo minima de exercicio dos
direitos individuais e igualdade de tratamento.

Em relacdo aos tratados internacionais percebeu-se significativa consolidacao
das discussdes sobre os direitos a acessibilidade universal, e sua posterior
internalizacdo nos ordenamentos juridicos dos paises participantes de sua
assinatura (SOUZA; MELO, 2016).

A Organizacbes das Nacdes Unidas (ONU) em 1993 determinou a
acessibilidade universal nas Normas sobre a Igualdade de Oportunidades para as
Pessoas com Deficiéncia, fundamental a igualdade de participacdo em todas as
esferas da vida social nas democracias modernas. Vale ressaltar que a Conferéncia
Mundial sobre os Direitos Humanos, que entre outra demanda sedimentou o
entendimento de ndo promover a inclusdo das pessoas com deficiéncia e limitacdes
cognitivas fere o pressuposto de igualdade dos direitos humanos fundamentais,
disposto no seu art. 2°, 24, 29:

Art. 2°: Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades
proclamados na presente Declaracdo, sem distingdo alguma,
nomeadamente de raca, de cor, de sexo, de lingua, de 113 religido, de
opinido politica ou outra, de origem nacional ou social, de fortuna, de
nascimento ou de qualquer outra situacdo. Além disso, ndo sera feita
nenhuma distin¢cdo fundada no estatuto politico, juridico ou internacional do
pais ou do territério da naturalidade da pessoa, seja esse pais ou territério
independente, sob tutela, autbhomo ou sujeito a alguma limitacdo de
soberania;

Art. 24. Toda a pessoa tem direito ao repouso e aos lazeres e,
especialmente, a uma limitagcdo razoavel da duragéo do trabalho e a férias
periédicas pagas.

Art. 29:

1- O individuo tem deveres para com a comunidade, fora da qual ndo é
possivel o livre e pleno desenvolvimento da sua personalidade.

2- No exercicio deste direito e no gozo destas liberdades ninguém esta
sujeito sendo as limitacdes estabelecidas pela lei com vista exclusivamente
a promover o reconhecimento e o respeito dos direitos e liberdades dos
outros e a fim de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica
e do bem-estar numa sociedade democratica.

3- Em caso alguns estes direitos e liberdades poderdo ser exercidos
contrariamente aos fins e aos principios das Nagbes Unidas
(DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, 1993, p.1).

Na analise dos artigos, percebeu-se que a concepcao de pessoa humana da
Declaragédo Universal dos Direitos Humanos solidifica o entendimento de
independente da condi¢cdo que o cidadao tenha ele possui 0 seu nucleo minimo de
direitos, deveres a comunidade e liberdades individuais, e estas so6 se limitam ao
bem comum. Contudo, até essa limitacdo encontra limites juridicos, éticos e

humanitarios. Rawls (2016) salienta que a virtude priméria das instituicdes estatais é
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buscar garantir ao cidadao a inviolabilidade de sua condicdo de pessoa humana, e
para isso os direitos e garantias fundamentais ndo se submetem a negociagao
politica e tdo pouco permitem seus sacrificios indiscriminadamente, como ocorria na
perspectiva eugénicas.

A questdo dos tratados internacionais mostra que a acessibilidade universal
se torna na visdo da comunidade internacional, demanda constituinte da dignidade
da pessoa humana, na transicdo do século XX ao XXI, que ndo pode ser
negligenciada nos ordenamentos juridicos. No Brasil como marco legislativo sobre a
tematica o Decreto-Lei n. 6.949/2009, o qual promulgou a Convencao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, e devido ter sido internalizado
segundo as normas do art. 5°, 8 3° da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), tem
status de norma constitucional.

A partir do Decreto-Lei n. 6.949/2009 o Brasil comprometeu-se a assegurar e
promover o pleno exercicio de todos os direitos e liberdades humanas fundamentais
de todas as pessoas com deficiéncia, como disposto no art. 4° do tratado. Como
meio de viabilizar esses compromissos adotou medidas legislativas, administrativas
e politicas publicas, e a mais significativa destas foi a promulgacdo da Lei n°
10.098/2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promoc¢ao da
acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

No Brasil a Lei n® 10.098/2000 é a principal normativa infraconstitucional que
instrumentaliza o estabelecimento de critérios gerais e basicos a promocédo da
acessibilidade, em especial das pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida.
Este ano a Lei n° 10.098/2000 completou vinte anos de vigéncia, e cada vez mais
consolida-se como direito fundamental no estado democratico brasileiro, e
gradativamente instituicbes publicas, privadas, sociedades civis e populacdo em
geral tomam consciéncia da necessidade de se adaptarem a essa nova ordem
juridica-social.

A Lei n° 10.098, de 19 de Dezembro de 2000, que trata da acessibilidade,
cita no seu artigo 1°:

estabelece normas gerais e critérios béasicos para a promocdo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, mediante a supressdo de barreiras e de obstaculos nas vias e
espacos publicos, no mobiliario urbano, na construgdo e reforma de
edificios e nos meios de transporte e de comunicagao” (recuada) (BRASIL,
2008, p.1).
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Determina padrbes gerais e critérios basicos para a progressdo da
acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, removendo
barreiras e obsticulos nas vias publicas e espacos publicos, em moveis urbanos, na
construcdo e renovacdo de edificios e em meios de transporte e comunicacdo
(BRASIL, 2008, p. 35).

E importante mencionar também o artigo 2° da Lei n° 10.098/99, que
abrange tanto acessibilidade, quanto os tipos de barreiras que s&o impostas:

| - Acessibilidade: possibilidade e condi¢do de alcance para utilizagdo, com
seguranca e autonomia, dos espacos, mobilidrios e equipamentos urbanos,
das edificagcBes, dos transportes e dos sistemas e meios de comunicacgéo,
por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

II- Barreiras: qualquer entrave ou obstaculo que limite ou impeca o acesso,
a liberdade de movimento e a circulacdo com seguranca das pessoas.

a) barreiras arquitetdbnicas urbanisticas: as existentes nas vias publicas e
nos espacgos de uso publico;

b) barreiras arquitetdnicas na edificagdo: as existentes no interior dos
edificios publicos e privados;

¢) barreiras arquitetbnicas nos transportes: as existentes nos meios de
transportes;

d) barreiras nas comunicacdes: qualquer entrave ou obstaculo que dificulte
ou impossibilite a expressdo ou o recebimento de mensagens por

intermédio dos meios ou sistemas de comunicacdo, sejam ou ndo de
massa. (BRASIL, 2008, p.1)

A acessibilidade é considerada a finalidade de alcance de uso com seguranca
e autonomia, especificamente para espacos, méveis (objetos em estradas e espacos
publicos, como semaforos, sinalizadores, cabines telefénicas, lixeiras) e
equipamentos urbanos (componente de obras de urbanizacdo, como pavimentacao),
edificios, transportes e sistemas e meios de comunicacao.

Projetar uma cidade para a humanidade néo é um servi¢co impossivel quando
0S responsaveis estao envolvidos na realizacao deste ideal. Fornecer acessibilidade
nos projetos de qualquer localidade vislumbra assegurar o direito de ir e vir de todas
as pessoas sem qualquer distincao.

Esta garantia jA faz parte de numerosos documentos nacionais e
internacionais que protegem uma melhor qualidade de vida para os cidadaos, bem
como a extincdo de barreiras urbanas, arquitetbnicas, de transportes e de
comunicacdo. A acessibilidade é a possibilidade de coexisténcia entre as
diferencas, sendo favoraveis para a populacdo e resultando em uma melhor
gualidade de vida para os cidadaos com deficiéncia (SILVA et al, 2013).

Conforme o pensamento de Laquale, (2016):
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Além de ter como objetivos a autonomia e a eliminagéo de barreiras, a
acessibilidade pode ser considerada o maior direito especifico das pessoas
com deficiéncia, apdés os direitos fundamentais inerentes a todos os
individuos, e sem acessibilidade, esse grupo de individuos ndo tem a
condicdo de aproveitar os outros direitos. Um exemplo claro é o direito ao
trabalho, uma vez que, sem acessibilidade no transporte, a pessoa com
deficiéncia fisica dificilmente alcancara seu local de trabalho (LAQUALE,
2016, p. 12).

A acessibilidade visa garantir a autonomia e a remocédo de barreiras que
impedem o exercicio pleno dos direitos por pessoas com deficiéncia, além de ser
um instrumento capaz de possibilitar a incluséo efetiva desse grupo de individuos”
(LAQUALE, 2016). A acessibilidade é tida como um mecanismo essencial e
importante para eliminar barreiras sociais. E, através desses direitos reservados as
pessoas portadoras de necessidade e por meio da acessibilidade, que havera para
0S mesmos a ingressao na sociedade em diversos ambitos, como por exemplo:
trabalho, lazer, educacéao e etc.

Todos as pessoas tém direito ao acesso ao lazer, a saude, a educacéo e ao
trabalho. Assim como qualquer outro cidaddo, a pessoa com deficiéncia, tem direito
ao trabalho e ao uso de sua capacidade de realizar atividades, e sentir-se (til,
produtiva e valorizada. Uma pessoa com deficiéncia tem a capacidade de trabalhar
da mesma forma que pessoas sem deficiéncia, desde que suas limitagcdes sejam
respeitadas e os meios apropriados sejam dados (BARRETO et al, 2012).

Em sintese percebe-se a evolucdo gradativa de constru¢cdo do conceito de
acessibilidade universal, nos principais campos de analise que contribui para a
historicidade de sua formacdo enquanto um direito fundamental. Destaca-se que a
passagem do século XX ao XXI mostrou que ao mesmo tempo que a acessibilidade
universal difundiu-se pelos ordenamentos juridicos, novos desafios surgiram a sua
implementagédo por completo, contudo, n&o impossibilitam a criacdo de novos
modelos de sua operacionalizacao.

Sendo assim, compreende-se acessibilidade universal como as condi¢ées de
acesso e utilizacdo por todos os cidaddos as edificacbes, informacoes,
comunicacdes, ao transporte, equipamentos e mobiliarios. No Brasil a Lei n°
10.098/2000 é a principal normativa infraconstitucional que instrumentaliza o
estabelecimento de critérios gerais e basicos a promocdo da acessibilidade, em
especial das pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida. Este ano a Lei n°
10.098/2000 completara vinte anos de vigéncia, e cada vez mais consolida-se como

direito fundamental no estado democratico brasileiro, e gradativamente instituicbes
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publicas, privadas, sociedades civis e populacdo em geral tomam consciéncia da
necessidade de se adaptarem a essa nova ordem juridica-social.

E a partir da compreensdo do conceito de direito fundamental que pode
ocorrer a relacdo com a questdo da acessibilidade universal, pois ao longo da
histéria humana a necessidade de se proporcionar condicbes minimas ao uso de
edificacbes, informacdes, comunicacfes, transporte, equipamentos e mobilidrios
tornou-se uma obrigacéo positiva do Estado para com o cidadao.

Ao mesmo tempo entende-se que a acessibilidade universal tem relacdo com
as prestacoes negativas do Estado, pois ao deixar de fazer a promocao daquela,
pde-se a interferir diretamente nas liberdades individuais do cidaddo, ao limitar o
exercicio de seus direitos basicos. Nesse sentido, consolidou-se nos ultimos anos a
nocdo de acessibilidade universal como direito fundamental nos estados

democréaticos de direito modernos.

2.2 ARELACAO DE ACESSIBILIDADE UNIVERSAL E O DIREITO FUNDAMENTAL

Compreende-se que além dos direitos fundamentais servirem para defender e
proteger a sociedade contra violacbes do Estado em relacdo a dignidade individual
dos cidadaos, eles sdo objetivamente reconhecidos e positivados no ordenamento
juridico de determinado Estado (PIMENTEL; PIMENTEL, 2018). Na CF/88 estéo
sistematizados em sua grande maioria no art. 5° e 6° contudo, percebe-se
legislac®es infraconstitucionais. Sua presenca em diversas legislacdes se da devido
ao fato deles estarem em constante evolucédo histérica, e surgem a depender da
necessidade humana em determinado aspecto da vida social.

Os Estados contratualistas construiram o entendimento de que os direitos
fundamentais sdo o conjunto de prerrogativas mais basicas que se pode existir para
se garantir a integridade humana, o qual o proprio Estado deveria proteger
(MENDES; BRANCO, 2012). As revolucdes liberais inglesa, americana e francesa
influenciaram fortemente os direitos fundamentais com as reivindicacdes politicas,
sociais, trabalhistas e filosoéficas, que passaram a serem positivadas e exigiveis
judicialmente. Mendes e Branco (2012) compreendem que o Estado passou a
reconhecer que primeiro o cidaddo tem direitos e posteriormente obrigagbes e

deveres.
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Atualmente passou-se a analisar os direitos fundamentais a partir de
dimensdes, pois esse termo melhor caracteriza a ideia de que eles estdo em
constante evolucdo em diversos niveis de protecdo. Classicamente tem-se trés
dimensdes de direitos fundamentais, contudo, os juristas ja reconhecem que outras
classificacdes podem ser mais adequadas as dindmicas da pés-modernidade, como
a divisdo de Bonavides (2020), contudo, as trés dimensdes classicas sdo o
suficiente para a discussao do presente trabalho. Os direitos de primeira dimensao,
estdo voltados aos direitos civis e politicos, que impde ao Estado o dever de “nao
fazer” em relacdo as liberdades individuais do cidad&o.

Os direitos de segunda dimensao voltam-se a protecdo e operacionalizacao
da igualdade entre os cidadédos, relacionados estreitamente aos direitos sociais,
culturais e econdmicos. Pimentel e Pimentel (2018) destacam que esses direitos se
encontram principalmente no capitulo “Dos Direitos Fundamentais” da CF/88, mas
nao soO restrito a ele. A terceira dimensdo é em relacdo a fraternidade, que
basicamente engloba os direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos em
relacdo ao meio ambiente, qualidade de vida e o direito a paz, ou seja, todo o
género humano.

Dentre as caracteristicas dos direitos fundamentais estdo os: direitos
universais e absolutos; historicidade; inalienabilidade/indisponibilidade;
constitucionalizacdo; vinculacdo dos poderes publicos e aplicabilidade imediata
(MENDES; BRANCO, 2012). E a partir da anélise das dimensdes e caracteristicas
dos direitos fundamentais que se pode vincular a acessibilidade universal a essa
classe de direitos, pois compreende-se que nos ultimos anos ela alcangou esse
status legal em diversos ordenamentos juridicos.

O primeiro ponto a se destacar € o fato de um direito fundamental poder
transitar por todos as dimensdes de sua classificacdo, logo, a acessibilidade pode
ser percebida nas trés dimensdes descritas a cima. Ao tratarmos da caracteristica da
historicidade, compreende-se que os direitos fundamentais podem ser promulgados
a qualquer tempo, depende apenas da necessidade do periodo histérico social
(MENDES; BRANCO, 2012). A acessibilidade universal no inicio do século XIX, ndo
era tida como essencial ao viver humano, contudo, com 0s movimentos sociais e
civis, passou-se a reconhecé-la como necessidade face aos processos de

urbanizacdo e trabalho. Os dois ultimos séculos mostraram a necessidade de
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positivacdo do direito a acessibilidade universal, face ao reconhecimento das
limitacOes que a pessoa humana enfrenta cotidianamente.

Por si sO a historicidade ndo garante status de direito fundamental, dai a
necessidade de analisar o aspecto universal e absoluto da acessibilidade universal.
Nos ultimos anos superou-se a no¢ao de que acessibilidade € restrita a pessoas
com deficiéncia ou limitacdo cognitiva, e passa-se a entender que ela é essencial a
todos, pois a condicdo humana de existéncia é limitada os inUmeros ambientes
cotidianos (PIMENTEL; PIMENTEL, 2018). Logo, a titularidade do direito universal
acessibilidade é de todos os seres humanos, e a condicdo humana € a Unica
premissa para exercé-lo. Essa premissa permiti que se possa exigi-los ndo somente
do Estado, mas também de particulares que ofertam servicos destinados a
sociedade em geral, e ai reside o seu carater absoluto.

A tratarmos da indisponibilidade, retoma-se o pensamento de Rawls (2016)
agora alinhado com Ferrajoli (2009), pois ambos compreendem que os direitos e
garantias fundamentais ndo se submetem a negociacdo politica ou econdémica, e
gue normativamente sdo de toda a sociedade e ndo pode alguém abrir méo deles
arbitrariamente. Nesse sentido, ao se ter que o titular do direito a acessibilidade
universal € normativamente a sociedade, hd o seu perfeito enquadre na categoria
juridica em questéo, pois o Estado pode apenas resguardar e promové-la sem dela
se dispor, caso contrario estaria interferindo no processo de autodeterminacao do
cidadéo.

Ao analisarmos 0 aspecto da constitucionalizacdo dos direitos fundamentais,
compreende-se que estd voltado a positivacdo e vigéncia tantos nos codigos
infraconstitucionais como nas proprias constituicbes dos ordenamentos juridicos,
assim como em tratados internacionais (PIMENTEL; PIMENTEL, 2018). Nesse
sentido destaca-se que o direito a acessibilidade esta positivado nas Normas sobre
a Igualdade de Oportunidades para as Pessoas com Deficiéncia, da ONU. No Brasil
tem-se a positivacao do tratado de Nova York com Decreto-Lei n. 6.949/2009, por
meio do art. 5°, § 3° da CF/88, que lhe confere o status de norma constitucional.
Logo, percebe-se que tanto no cenario internacional como nacional, a acessibilidade
universal cumpre o requisito de constitucionalizacéo.

Em relacdo a vinculagdo aos poderes publicos, compreende-se que nenhum
dos trés poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario) é superior aos direitos
fundamentais (PIMENTEL; PIMENTEL, 2018). Nesse aspecto, a acessibilidade
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universal € consenso notorio entre os trés poderes nas democracias modernas, pois
as suas condutas sao vistoriadas periodicamente pelos conselhos internacionais dos
tratados de que sdo signatarios, sob pena de sofrerem restricbes econémicas e
politicas no cenario internacional.

Na andlise da aplicabilidade imediata, recorre-se art. 5°, §1° da CF/88, pois
nela se dispde que os direitos fundamentais sdo normas de carater regulador das
relacdes juridicas, que ndo dependem de outra norma para que sua eficacia entre
em vigor. Nesse aspecto volta-se ao Decreto-Lei n. 6.949/2009, que tem o status de
norma constitucional, no momento em que foi promulgado fez com que suas
normativas  produzissem efeitos no ordenamento juridico brasileiro, e
consequentemente passou a regular as relacdes sociais ao lado dos demais direitos
fundamentais, como o da saude, politicos e liberdade de expressdo. Nessa
perspectiva a acessibilidade universal preenche todas as caracteristicas de direito
fundamental.

Ao passarmos a analise das dimensdes de direitos fundamentais, destaca-se
gue a acessibilidade universal é transversal a todas elas, pois esta relacionada a
liberdades individuais, direito a saude e a vida. Na primeira dimenséo tem-se que a
medida que o Estado se omite de promover condigbes de acesso e utilizacdo por
todos os cidaddos as edificacdes, informacdes, comunicacdes, ao transporte,
equipamentos e mobiliarios esta interferindo diretamente na liberdade individual de
livre circulacdo do cidaddo (BARCELLOS, 2002). Especificamente em relacdo ao
acesso a informacdo da atuacdo estatal, quando o Estado ndo possibilita meios
adequados de consulta por pessoas com deficiéncia e limita¢cdes cognitivas, produz
ofensas a direitos civis e politicos, que € a restricao deliberada.

Na segunda dimensdo, tem-se que a acessibilidade universal faz parte do
campo do direito a saude, que é reconhecidamente um direito fundamental no viés
social com aplicabilidade imediata (SILVA, 2010). Essa alocacdo da acessibilidade
universal no campo da saude é possivel devido esta Ultima passar a ser
compreendida como processo dinamico de bem-estar fisico, mental e social, que se
constitui no acesso a assisténcia basica, como saneamento, rede publica de
hospitais, alimentacdo e a servico multiprofissional na manutencdo da dignidade
humana, que encontra-se imersos em espacos fisicos ou virtuais que precisam ser

adaptados as necessidades dos seus usuarios (SILVA, 2010). Essa intersecdo de
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saude e acessibilidade universal traduz-se no conceito de minimo existencial que
precisa ser oferecido ao cidadao.

O conceito de minimo existencial tem sido utilizado no universo juridico como
elemento necessario para a vida humana. Todavia, ndo se reduz aos requisitos
alimentares fisicos e bioldgicos béasicos a sobrevivéncia do humano, pois esses
elementos por si s6 ndo garantem o gozo dos direitos fundamentais inerentes a
existéncia, como comumente se imagina. Barcelos (2002) compreende o minimo
existencial como o acesso basico a educacao, saude basica e a justica com todos
seus aparatos adaptados a realidade de quem os utiliza. Dworkin (2002) assinala
que deve existir a articulagdo de setores estatais e a sociedade civil, a partir das
especificidades do contexto concreto do cidadao para o viver digno dos usuarios das
politicas publicas.

Na terceira dimensdo, considera-se que a acessibilidade universal esta
diametralmente ligada a nocdo de fraternidade, direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos em relacdo ao meio ambiente e qualidade de vida do
género humano. A utilizacdo por todos os cidadados as edificacbes, informacdes,
comunicacdes, ao transporte, equipamentos e mobiliarios, possibilita ao cidaddo a
experimentacdo da perspectiva concreta do conceito de igualdade e equidade, ao
mesmo tempo que fortalece a atuacdo do Estado como instituicdo democratica
(PIMENTEL,; PIMENTEL, 2018). Ao se oferecer acessibilidade universal no cotidiano
das pessoas, eleva-se a qualidade de vida delas, pois diminui-se as desigualdades
em relacdo a limitagdo fisica, cognitiva e até psicoldgica entre esses sujeitos. E
nessa perspectiva que se compreende que acessibilidade universal se constitui
como direito fundamental tanto no cenario internacional como no ordenamento

juridico brasileiro.

2.3 A CONVENCAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

Antes da abordagem quanto a Convencdo Internacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia e o direito a acessibilidade de uma forma juridica, é
necessario a compreensao de que, a discussdo em questdo envolve as
necessidades basicas de ir e vir de um ser humano, assegurado pela CF de 1988,

quando, na sua formagao, visou a dignidade da pessoa humana, onde todos sao
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sujeitos de direitos e merecem dignidade, liberdade, igualdade e dignidade onde
quer que se encontre.

Diante da necessidade de um tratamento mais igualitario ao direito da pessoa
com deficiéncia que, ao passar do tempo novas leis foram surgindo para
complementar a Constituicdo Federal, nos anos 2000 a primeira lei voltada
plenamente para a acessibilidade é efetivada através da lei n® 10.098, com uma
visdo diaria do cotidiano da pessoa com deficiéncia, assegurando a autonomia e
liberdade de locomocéo do mesmo, onde quer que este fosse.

Apbs a lei n® 10.098, surgiu em 2004 o Decreto N° 5296 que reforcou tudo o
que a lei j& garantia como, por exemplo, a garantia de acesso a comunicacao e
informacdo, além de atendimento prioritario e novas técnicas da ABNT como
parametros de acessibilidade a serem seguidos. O mecanismo mais atual e
completo que fala de acessibilidade, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
conhecida também por LBI (Lei Brasileira de Inclusédo), lei n°13.146, que foi
aprovada no ano de 2015 e ganhou vigor em 2016. Uma lei de grande amplitude no
gue se refere aos direitos e deveres das pessoas com deficiéncia.

Outrossim, observa-se que se atribuiram direitos as pessoas com deficiéncia
e ao mesmo tempo deveres ao Estado, ou a quem tem obrigacdo de prestar o
servi¢co, garantindo puni¢cées para quem descumprissem tais diretrizes garantidas
em lei.

Um ponto relevante € o que se refere quanto ao direito ao acesso a
informacdo e comunicacdo em que, a lei, 13. 146/2015 em seu art. 3° inciso 1V, linea
D, alega que sdo barreiras na comunicacdo e também na informacédo, quaisquer
entraves e obstaculos, além de comportamentos que tragam dificuldades ou
impossibilidades ao recebimento de mensagens e informacéo (BRASIL, 2015).

Porquanto, a lei garante um tratamento equitativo a todos, porém muitas
vezes a acessibilidade se faz presente apenas quanto a estrutura fisica em que o
deficiente vai adentrar, como por exemplo rampas, banheiros adaptados, elevadores
préprios mas, € preciso muito mais, é preciso compreender sua linguagem
objetivando informar e defender seus direitos. E importante ressaltar a necessidade
de néo se abster de detalhes que podem ser considerados grotescos e que gerem
violagdo a lei e constrangimento no ambiente. Ndo existem deficientes apenas com
dificuldades locomotivas, que facam uso dos exemplos acima citados, outros tipos

de deficientes precisam ter sua acessibilidade ja garantida por lei.
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A informagdo e a comunicacdo s&o instrumentos que o ser humano utiliza
desde o seu nascimento, um filho quando nasce, por exemplo, ndo anda e néo fala,
mas tem suas necessidades basicas a serem atendidas. Os pais buscam meios de
se comunicarem a fim de atender as necessidades do filho, ndo € o bebé que
adapta a comunicacdo dos pais, a priori, S80 0s pais que interpretam o motivo de
cada choro, se é fome, sono ou até mesmo um desconforto.

Compreende-se que é necessario alguém se adaptar para o dialogo existir;
através de tal necessidade foram surgindo os idiomas para o mundo se comunicar,
seja em russo, aleméo, portugués, em braile ou libras, € uma necessidade do ser
humanos, e por esse motivo foi especificada nesta lei.

O art. 5° da lei 13.146/15 (BRASIL, 2015) garante a protecédo da pessoa com
deficiéncia em face de toda e qualquer negligéncia, discriminacdo, exploracéao,
violéncia, tortura, crueldade, opresséo e tratamento desumano ou degradante,
sendo, criancas, adolescentes, mulheres e idosos 0s mais vulneraveis.

Por certo, a lei incumbe ao Estado, o impedimento de realizar seus atos com
negligéncia diante do deficiente auditivo, este deve ser amparado a todo momento
por seus direitos, como declara o art 8° da lei 13.146/16 (BRASIL, 2016), o Estado €
responsavel por assegurar a vida, a saude, a alimentacdo, a habitacdo, reabilitacéo,
transporte, acessibilidade, cultura dentre outros direitos que cabem as pessoas com
deficiéncia.

Ressaltando, também, a responsabilidade que o Estado tem de garantir em
conjunto os direitos a essas pessoas regulados na Constituicdo Federal, na
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, nas leis e outras normas que garantam o bem-estar pessoal, social e
econdmico do deficiente.

A acessibilidade € uma conquista adquirida ao longo do tempo e uma garantia
Constitucional e Universal, sendo meio pelo qual possibilita o deficiente o acesso a
seus direitos inerentes a pessoa humana de forma que a finalidade da acessibilidade
€ para inclui-lo na sociedade, possibilitando e adaptando os meios para que seja
respeitado sua peculiaridade de pessoa portadora de necessidade especiais, caso a
nao existéncia de acessibilidade na meio social a pessoa portadora de deficiéncia
seria excluida, pois seu acesso seria precério, ndo somente pelas suas limitacdes

pessoais como também pelas limitagcdes da sociedade.
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7z

Muito se fala em pessoa com deficiéncia, mas é necessario entender o
conceito que preceitua o a lei que rege e assegura os direitos universais e
indisponiveis do deficiente no ordenamento juridico brasileiro. Veja-se o conceito
estabelecido pela Lei de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - Estatuto da pessoa
com deficiéncia — Lei 13.146/2015, in verbis:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial [...].

§ 1° A avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:
(Vigéncia)

[-..]

IV - a restricdo de participacéo. § 2° O Poder Executivo criard instrumentos
para avaliacdo da deficiéncia. (BRASIL, 2015, p.1).

A literalidade da lei, tem o pensamento humanitario de assegurar ao
deficiente a inclusdo na sociedade, tendo como garantia a quebra de barreiras que
impossibilitem o acesso do cidaddo com deficiéncia a plena e efetiva participagao
em igualdade de condicbes. Percebe que o texto da lei se vale da expressao
‘inclusdo da pessoa com deficiéncia”, denota uma conotacdo pejorativa de que
antes da promulgacéo da lei o deficiente era excluido do meio social e que apoés a
evolucgdo juridica ele passou a ser incluso na sociedade e sé entdo ser visto como
sujeito de direitos a serem respeitados.

O titulo Il da Lei 13.146/2015 regula sobre os Direitos Fundamentais da
Pessoa com Deficiéncia e em seu Capitulo | trata especialmente do “direito a vida”
dando a competéncia ao Poder Publico de garantir a dignidade da pessoa com
deficiéncia conforme preceitua o artigo 10 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
sendo este dispositivo um complemento a Dignidade da Pessoa Humana, estando o
artigo com a seguinte redacao: “Art. 10. Compete ao poder publico garantir a
dignidade da pessoa com deficiéncia ao longo de toda a vida” (LEIl 13.146/2015).

Esses dispositivos regulam as garantias irrenunciaveis dos deficientes, assim
como protege seu universo de direitos peculiares de portador de deficiéncia e seus
direitos universais de pessoa humana, devendo ser respeitado todos em sua
totalidade, em consequéncia a isto possibilitar os meios para a efetiva aplicacdo de
seus direitos.

A dignidade da pessoa humana como preceito ético e fundamento
constitucional exige do Estado ndo s6 respeito e protecdo, mas garantia de

efetivacd@o dos direitos dela decorrentes. Toda a pessoa € sujeito de direitos
e deveres e como tal deve ser tratada. Quando, do ponto de vista juridico,
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falamos de um "minimo existencial" estamos tratando de algo
intrinsecamente ligado a realizacdo dos direitos fundamentais, que
representam a concretizacéo do principio da dignidade da pessoa humana.
A ideia que o norteia refere-se a preservacdo e garantia das condicbes e
exigéncias minimas de uma vida digna. Isso significa dizer que o direito ao
minimo existencial estd alicercado no direito a vida e na dignidade da
pessoa humana”. (WEBER, 2013, p.50).

Entra a analise da acessibilidade disponibilizada pelo ente estatal ao portador
de deficiéncia. A existéncia dos tratados universais de Direitos Humanos, assim
como as Garantias Fundamentais estabelecidas pela Constituicdo Federal e a Lei de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia 13.146/2015 — (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia) existem para o alcance de uma pretensdo que garanta a efetiva
conservacao desses direitos, ou seja, a existéncia dos dispositivos que versam da
matéria sdo para que as pessoas com deficiéncia possam de fato gozar de seus
direitos a estes assegurados.

A acessibilidade passa a ser analisada como o meio de inclusdo da pessoas
com deficiéncia, onde reputa-se necessario a adaptacdo da sociedade para 0s
deficientes como forma de obediéncia e respeito a todas as matérias que buscam a
igualdade, sem que os direitos do cidaddo sejam impossibilitados de serem
exercidos. Com isso, estéd o artigo 53 da Lei 13.146/2015 com a seguinte redacéo:
“‘Art. 53. A acessibilidade é direito que garante a pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida viver de forma independente e exercer seus direitos de
cidadania e de participagao social” (LEI 13.146/2015).

O redacdo do artigo 57 da lei 13.146/2015 trata da acessibilidade nas
edificacdes publicas e privadas, estendendo o entendimento e a interpretacédo sobre
0 sistema carcerario brasileiro, ou seja, a lei estende-se ao direito a acessibilidade
no interior do carcere e em todo o estabelecimento prisional, devendo estes
estabelecimentos serem adaptados para assegurar ndo somente a locomocéo dos
apenados deficientes como também possibilitar aos cidadéos deficientes reclusos
gozarem de seus direitos peculiares. Assim diz o artigo 57 da lei 13.146/2015: “Art.
57. As edificacdes publicas e privadas de uso coletivo ja existentes devem garantir
acessibilidade a pessoa com deficiéncia em todas as suas dependéncias e servigos,
tendo como referéncia as normas de acessibilidade vigentes” (LEI 13.146/2015).

A pessoa com deficiéncia tem o direito assegurado do acesso a justica, ndo
devendo sofrer nenhuma discriminacdo ou qualquer tratamento desonroso, sendo

que as oportunidades deverao ser iguais a todos sem nenhuma distingdo pejorativa
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sobre o deficiente, devendo o ordenamento juridico se moldar em respeito a
peculiaridade dos cidadaos deficientes. Veja-se o artigo 79 da Lei de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia sobre a acessibilidade a justi¢a, in verbis:

Art. 79. O poder pulblico deve assegurar 0 acesso da pessoa com
deficiéncia a justica, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, garantindo, sempre que requeridos, adaptacbes e recursos de
tecnologia assistiva.

[-]

§ 2° Devem ser assegurados a pessoa com deficiéncia submetida a medida
restritiva de liberdade todos os direitos e garantias a que fazem jus os
apenados sem deficiéncia, garantida a acessibilidade.

8 3° A Defensoria Publica e o Ministério Publico tomardo as medidas
necessarias a garantia dos direitos previstos nesta Lei (BRASIL, 2015, p.1).

O artigo ao norte, trata da importancia do direito a acessibilidade como meio
de inclusdo dos deficientes em um tratamento humanitario respeitando suas
condi¢bes, esse dispositivo da lei atua em complemento a Convencéao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, tendo a acessibilidade como um
principio norteador.

A Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
tem um conjunto de principios e dispositivos voltados a peculiaridade das pessoas
com deficiente, principios para a protecdo e nado-discriminacdo dos deficientes.
Assim diz o art. 3 da Convencédo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, in verbis:

Artigo 3 — Principios Gerais. A presente Convencao incorpora os seguintes
principios: a) O respeito pela dignidade inerente, independéncia da pessoa,
inclusive a liberdade de fazer as préprias escolhas, e autonomia individual;
b) A ndo-discriminacdo; c) A plena e efetiva participagdo e inclusdo na
sociedade; d) O respeito pela diferenca e pela aceitagdo das pessoas com
deficiéncia como parte da diversidade humana e da humanidade; e) A
igualdade de oportunidades; f) A acessibilidade; g) A igualdade entre o
homem e a mulher; e h) O respeito pelas capacidades em desenvolvimento

de criancas com deficiéncia e respeito pelo seu direito a preservar sua
identidade. (BRASIL, 2009, p.1).

Esses principios sdo meios pelo qual a Convencéo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia busca uma efetiva aplicacdo compativel aos
deficientes, visando o respeito sobre as peculiaridades de cada um a fim de garantir
a protecao contra quaisquer tipos de discriminacao e negligéncia aos direitos a estes
assegurados, almejando assim uma sociedade mais equitativa a todos. Importante

destacar que, os principios citados ao norte sdo o caminho para o propésito da
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Convencao, sendo o propdsito expressamente previsto no art. 1 da convencao, in
verbis:

Artigo 1 — Propoésito O propdsito da presente Convencao é o de promover,
proteger e assegurar o desfrute pleno e equitativo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais por parte de todas as pessoas com
deficiéncia e promover o respeito pela sua inerente dignidade. Pessoas com
deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de natureza fisica,
intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade com as
demais pessoas” (BRASIL, 2009, p.1).

Em relacdo a Convencao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, constata-se que estes dispositivos de carater internacional vislumbram a
importancia do tratamento digno aos deficientes, respeitando todos os seus direitos
inerentes a pessoa humana e garantindo que as pessoas com deficiéncia nao
sofram nenhuma supressdo de seus direitos por discriminacdo de sua condi¢cao
peculiar, sendo a ndo-discriminacédo do deficiente um dos principios norteadores da
Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Nessa

linha de pensamento, se posiciona:
O propésito da presente Convencdo € promover, proteger e assegurar o
exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito
pela sua dignidade inerente. Pessoas com deficiéncia sao aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de sua natureza fisica, mental intelectual ou
sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir

sua participagéo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condicdes
com as demais pessoas. (BRASIL, 2009, p.1).

A Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia € o
dispositivo juridico universal que assegura as pessoas portadoras de deficiéncia um
tratamento equitativo na sociedade. Essa convencdo garante o respeito a
peculiaridade de cada cidaddo deficiente, bem como prevé a Acessibilidade como
um direito inafastavel para que estes possam gozar de seu direito constitucional de ir
e vir e vivam em uma sociedade sem sofrer quaisquer tipos de discriminacao.
Destaca-se o Artigo 5. 2. Da Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia relativo & atuacdo do Estado para inibir quaisquer atentados
discriminatorios contra o cidadao deficiente, in verbis:

Art. 5. 2. Os Estados Partes proibirdo qualquer discriminacdo baseada na
deficiéncia e garantirdo as pessoas com deficiéncia igual e efetiva protecao

legal contra a discriminagdo por qualquer motivo. Art. 5. 3. A fim de promover
a igualdade e eliminar a discriminacdo, os Estados Partes adotardo todas as
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medidas apropriadas para garantir que a adaptacao razoavel seja oferecida.
(BRASIL, 2009, p.1).

A lei de inclusdo da Pessoa com Deficiéncia trata do direito de igualdade de
oportunidades sem nenhum tipo de discriminagao, devendo ser reiterado que todos
os dispositivos que versam sobre a matéria é de interesse social, com isso, todas as
normas atuam de forma coletiva que unificam pensamento de assegurar e proteger
o direito das pessoas com deficiéncia. Encontra-se assim a redacao do art. 4, caput
e 81°da Lei 13.146/2015, in verbis:

Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com
as demais pessoas e nao sofrerda nenhuma espécie de discriminagao. §1°
Considera-se discriminacdo em razdo da deficiéncia toda forma de
distincdo, restricdo ou exclusdo, por acdo ou omissdo, que tenha o
proposito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa com
deficiéncia, incluindo a recusa de adaptacdes razoaveis e de fornecimento
de tecnologias assistivas. (BRASIL, 2015, p,1).

O respeito ao principio da dignidade inerente a pessoa humana € algo
adquirido no nascimento com vida de uma pessoa, sendo este um direito
indisponivel e irrenunciavel que garante de maneira universal uma isonomia de
tratamento sem nenhuma discriminagdo de qualquer natureza. Na seara Penal,
especificamente no cumprimento da pena a dignidade da pessoa humana ndo é
retirado dos encarcerados, logo, estes sdo detentores do direito de serem tratados
com respeito a sua integridade fisica, psiquica e moral, sendo inadmissivel qualquer
ato que viole esse principio.

Sendo assim, a acessibilidade é um direito garantido e estd expressamente
prevista na Convencdo Internacional sobre Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
sendo esse direito o meio para a efetiva participacdo e inclusdo do portador de
necessidades especiais no meio social, sem que este seja discriminado por sua
limitacdo. Assim prevé o art. 9.1. Convencgéo Internacional Sobre Direitos Da Pessoa
Com Deficiéncia, in verbis:

Art. 9 — Acessibilidade. 1. A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia
viver com autonomia e participar plenamente de todos os aspectos da vida,
os Estados Partes deverdo tomar as medidas apropriadas para assegurar-
Ihes o acesso, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, ao
meio fisico, ao transporte, a informacdo e comunicacdo, inclusive aos
sistemas e tecnologias da informagdo e comunicacdo, bem como a outros
servicos e instalacfes abertos ou propiciados ao publico, tanto na zona
urbana como na rural. Estas medidas, que deverao incluir a identificacéo e a
eliminacdo de obstaculos e barreiras a acessibilidade, deverdo ser
aplicadas, entre outras, a a) Edificios, rodovias, meios de transporte e
outras instalagbes internas e externas, inclusive escolas, moradia,
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instalacdes médicas e local de trabalho; e Informacdes, comunicacgbes e
outros servigos, inclusive servigos eletrdnicos e servigos de emergéncia
(BRASIL, 2009, p.1).

A lei de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia trata da acessibilidade como
forma de promover e a assegurar aos deficientes que 0 respeito por sua
peculiaridade seja a este garantido, visando sua inclusdo social e o exercicio de sua
cidadania, do seu direito constitucional de ir e vir e de todos o arcabouco de direitos
e garantias que Ihe é devido. Desta forma esta previsto o Art. 3.°, inciso | da lei
13.146/2015 — Lei de Inclusdo da pessoa com Deficiéncia, in verbis:

Art. 3.° Para fins de aplicagdo desta Lei, consideram-se:
| - acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para utilizagdo, com
seguranca e autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos,

edificacbes, transportes, informacdo e comunicagéo [...] por pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida; (BRASIL, 2015, p.1).

Diante desse contexto, vale ressaltar que os direitos fundamentais como
direitos de defesa, que servem ao propédsito de defender e proteger a sociedade
contra violagbes do Estado em relacdo a dignidade individual dos cidad&aos
(MORAES, 2019). Pimentel e Pimentel (2018) entendem o direito fundamental como
o limite entre prestaces positivas e negativas do Estado, porque ao mesmo tempo
em que este é obrigado a “ndo fazer” determinadas ag¢des que ferem as liberdades
individuais, ver-se compelido a “fazer” agbes que viabilizem a utilizacdo dos direitos
pelos cidaddos. Os direitos fundamentais possibilitam aos cidaddos que seus
direitos e garantias personalissimas sejam respeitadas pelo Estado, e este promova
0 seu melhor uso.

Direitos fundamentais sdo aqueles que se encontram vigentes em
determinado pais, ou seja, sua existéncia esta diretamente ligado ao cidadao
pertencente a sua nacédo, resguardado através de sua respectiva Constituicdo por
meio de seus dispositivos que falam diretamente disso, ja os Direitos Humanos séo
pactos firmados que garantem a conservacdo de direitos universais indo além dos
limites territoriais de uma nacao, de forma que esses pactos sejam de forma a
garantir um tratamento humanizador sobre todos os cidadaos.

Em que pese sejam ambos os termos (“direitos humanos” e “direitos
fundamentais”) comumente utilizados como sindnimos, a explicagao corriqueira
e, diga-se de passagem, procedente para a distingdo é de que o termo “direitos
fundamentais” se aplica para aqueles direitos do ser humano reconhecidos e

positivados na esfera do direito constitucional positivo de determinado Estado,
ao passo que a expressao “direitos humanos” guardaria relagdo com os
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documentos de direito internacional, por referir-se aquelas posi¢des juridicas
que se reconhecem ao ser humano como tal, independentemente de sua
vinculagdo com determinada ordem constitucional, e que, portanto, aspiram a
validade universal, para todos os povos e tempos, de tal sorte que revelam um
inequivoco carater supranacional (internacional) (SARLET, 2015, p.29).

E a partir da compreensdo do conceito de direito fundamental que pode
ocorrer a relacdo com a questdo da acessibilidade universal, pois ao longo da
histéria humana a necessidade de se proporcionar condicdes minimas ao uso de
edificacbes, informacbes, comunicagles, transporte, equipamentos e mobiliarios
tornou-se uma obrigacao positiva do Estado para com o cidaddao. Ao mesmo tempo
entende-se que a acessibilidade universal tem relagdo com as prestacdes negativas
do Estado, pois ao deixar de fazer a promocdo daquela, pde-se a interferir
diretamente nas liberdades individuais do cidad&@o, ao limitar o exercicio de seus
direitos basicos. Nesse sentido, consolidou-se nos Uultimos anos a noc¢do de
acessibilidade universal como direito fundamental nos estados democréaticos de

direito modernos.
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3 A ACESSIBILIDADE COMO DIREITO FUNDAMENTAL DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA NO PIAUI

A acessibilidade € uma questdo de grande relevancia social, o termo por si
traz a busca por principios constitucionais e leis que devem ser garantidos a todo o
conjunto social. Nesse sentido, a problemética, quanto a seu estudo, vai além,
compreende, também, o conjunto de inconveniéncias que sdo associadas a
desenvoltura do tema, sobretudo quando confrontado com os padrdes democraticos
que instituem e dao sustentabilidade as sociedades.

Inicialmente, necessario destacar que sdo escassos o0s trabalhos cientificos
referentes as pessoas com deficiéncia no Estado do Piaui. Apesar da promulgacéo
da Constituicdo da Republica de 1988 e do enfoque mundial em relacédo direitos
fundamentais da pessoa com deficiéncia, o Piaui ndo acompanhou essa evolucéo.

Constata-se que antes de 2003 o Estado do Piaui ndo contava com politicas
de Estado voltada para a pessoa com deficiéncia. A representacdo da pessoa com
deficiéncia ainda era dotada de preconceito e exclusdo, boa parte da populagéo
usava de termos pejorativos para designa-los, tais como, “doidinho”, “aleijado” ou
“deficiente fisico”. (COSTA, 2009)

Assim, no periodo anterior a 2003, a luta pela ado¢do de medidas que
proporcionassem melhores condi¢des de vida para as pessoas com deficiéncia se
dava, principalmente, através de trabalhos isolados realizados pelas entidades que
atendiam essa parcela populacional (SEID, 2020)

Algumas legislacdes desse periodo merecem destaque: Lei 4.831 de 18 de
marco de 1996 que estabelece incentivos fiscais a pessoas juridicas de direito
privado que absorvem mao de obra de pessoas com deficiéncia e da outras
providéncias; Lei 4.835 de 23 maio de 1996 que define o percentual de 10% de
cargos e empregos publicos para as pessoas com deficiéncia, os critérios de sua
admissdo na administracdo publica e da outras providéncias; Lei 4.843 de 21 de
junho de 1996 que estabelece prioridade de acomodacdo de pessoas gestantes,
idosos, deficientes e com dificuldade de locomogcdo no transporte coletivo
intermunicipal e da outras providéncias; Lei 4.548 de 29 de dezembro de 2002 que
dispbe sobre isencdo do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores
(IPVA).
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Somente no ano de 2003, com a entdo Coordenadoria Estadual para
Integracdo da Pessoa com Deficiéncia — CEID, o Piaui iniciou a implementacédo de
politicas publicas cujo objetivo € melhorar a qualidade de vida das pessoas com
deficiéncia que vivem no Estado. O 6rgao tem como objetivo reabilitar e reintegrar os
pacientes ao convivio sécio-familiar, na busca desses objetivos a instituicdo esta
formalmente estruturada em quinze setores que contam com equipamentos
especiais adequados a seu funcionamento e na reabilitacdo do paciente visando sua
integracdo na sociedade.

ApOs os primeiros passos nessa luta, novas leis estaduais foram editadas
visando o estabelecimento da dignidade e exercicio pleno da cidadania pelas

pessoas com deficiéncia. Destacam-se:

Lei 5.329 de 24 de setembro de 2003 que dispbe sobre a composicdo e o
funcionamento do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa
Portadora de Deficiéncia — CONEDE-PI, da outras providéncias.

Lei 5.374 de 10 de fevereiro de 2004 que determina a inclusdo em
edificios publicos da administracdo publica estadual direta e indireta de
medidas asseguratdrios e/ou facilitadores do acesso de pessoas idosos e
portadoras de deficiéncia e da outras providéncias.

Lei 5.390 de 25 de maio de 2004 dispde sobre obrigatoriedade das
Agéncias Bancarias e as estacdes rodoviarias e ferroviarias do estado do
Piaui, a manterem cadeira de rodas a disposicdo do idoso, do portador de
necessidades especiais ou de pessoas circunstancialmente necessitadas
desse equipamento.

Lei 5.454 de 30 de junho de 2005 cria a fundo estadual de defesa dos
direitos da pessoa com deficiéncia — FUNED-PI, nos termos do artigo 9° da
Lei Estadual 5.329 de 24 de setembro de 2003 e d& outras providéncias.
Decreto 12.229 de 24/05/06 dispde sobre o processo de eleicdo das
entidades representantes da sociedade civil no Conselho Estadual de
Defesa dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia — CONEDE/PI.

Lei 5.583 de 11 de junho de 2006 concede passe livre as pessoas
portadoras de deficiéncia no sistema de transporte coletivo intermunicipal.
Decreto 12.569 de 16/04/07 regulamenta a Lei 5.583 de julho de 2006, que
concede passe livre 4s pessoas portadoras de deficiéncia no sistema de
transporte coletivo intermunicipal e da outras providencias (MELLO, 2009,
on-line).

Em outubro de 2008, o Piaui implanta pela primeira vez uma Secretaria
especifica com possibilidade de executar a politica da pessoa com deficiéncia —
Secretéaria de Estado para Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (SEID), tornando-se
um dos estados pioneiros em ter um 0rgao governamental a trabalhar a inclusédo da
pessoa com deficiéncia.

Desde entdo, o desenvolvimento de importantes projetos na area da saude,

educacao, cultura, esporte, lazer, iniciativas para a inser¢do no mercado de trabalho,
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com a implementacdo de politicas de acessibilidade tornaram o Piaui referéncia
nacional na area da inclusdo da pessoa com deficiéncia (COSTA, 2009).

O direito a acessibilidade envolve a Lei Federal n° 10.098/2000, que vale
ressaltar que assegura esse tipo de direito, sendo assim, a base da inclusdo social
das pessoas com deficiéncia. Ao mesmo tempo em que a Convengao Internacional
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia instituiu medidas como o acesso a saude,
educacao, trabalho, cultura, lazer, informacédo, sendo a grande referéncia para a
acessibilidade no estado do Piaui.

Diante da sancédo da Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n® 13.146/2015), que
instituiu o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, foi criado o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia do Estado do Piaui (Lei n® 6.653/2015), como forma de garantir o
atendimento preferencial as pessoas com deficiéncia, como forma de assegurar que
todas as organizac¢@es financeiras, publicas e empresas concessionarias de servigcos
publicos tenha a responsabilidade de atender de forma prioritaria a estes, através de
servicos individualizados que contribuam para o atendimento imediato e a0 mesmo
tempo a pessoa forma diferenciada por apresentar algum tipo de deficiéncia
(BRASIL, 2015).

Ao enfatizar a educacao, conforme foi citado anteriormente, a Constituicao
Federal e a Lei Federal n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional- LDB), permite as pessoas com deficiéncia uma vaga na rede publica ou
privada de ensino nos cursos regulares ou no sistema de educacdo especial
(BRASIL, 1996). E notorio que a inclusdo das Pessoas com Deficiéncia no Piaui,
especificamente no que se refere ao direito a educacdo, deu-se da mesma forma
gue o cenario nacional, ou seja, as escolas ndo estavam adaptadas nem quanto a
acessibilidade nem em relacédo a inclusdo como um todo, com quadro de docentes
especializados, escolas adaptadas, formagao continuadas de professores , salas de
recursos, € com isso, persistia a segregacdo dos alunos que eram “aceitos” na
escola.

No Piaui, conforme Pesquisa do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), baseada no Censo Demografico de 2010, 859.627 piauienses possui
algum tipo de deficiéncia, o que representa 27,57% da populacdo do Estado. Ao
enfatizar o tipo de deficiéncia de acordo com Lima (2012) é relevante a deficiéncia
mental ou intelectual, que passam de 50 mil. Sendo assim, mais de 7,5 mil ndo tem

visao, 4,7 mil séo surdos e 12 mil tém problemas com locomocao.
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Esses dados viabilizam cada vez mais a necessidade do Piaui desenvolver
politicas publicas de qualidade capaz de amenizar e promover a cidadania deste
contingente enorme de pessoas com deficiéncias em nosso municipio. Para tanto, é
fundamental desenvolver acbes eficazes que alcancem esta parcela da populacéo
que viveu socialmente a margem por muitos séculos. O primeiro passo para isso € 0
direito a educacédo, garantido constitucionalmente.

Nesse contexto foi criado os Conselhos de Direitos, foi criado: o Conselho
Estadual de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia — CONEDE, o
Conselho Municipal de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia —
CONADE, a Secretaria Estadual para Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — SEID,
além de firmar parcerias com entidades como a Ordem dos Advogados do Brasil —
OAB (Seccédo Piaui), Ministério Publico Estadual, Defensoria Publica, Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura. Estas instituicbes s&o de fundamental
importancia para a promoc¢ao, proposi¢coes e fiscalizacdo na garantia dos direitos
das pessoas com deficiéncia, e com isso colaborar para a efetivacao da legislacéo
conquistada.

Em Teresina, especificamente na area da educacdo, houve um avanco
significativo em oferecer atendimento as pessoas com deficiéncia, tais como: a
construcéo do Centro Integrado de Educacdo Especial — CIES, o Centro Integrado
de Reabilitacdo (CEIR), a Secretaria Estadual para Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (SEID), o Centro de Capacitacdo de Profissionais da Educacdo e
Atendimento as Pessoas com Surdez (CAS), o Centro de Apoio Pedagdgico para
Atendimento as Pessoas com Deficiéncia Visual — CAP, a Associacdo de Pais e
Amigos dos Autistas (AMA), ASSOCIACAO PESTALOZZI “CASA ODYLON COSTA
FILHO”, Centro de Recuperagcdo e Profissionalizacdo Integrado (APAE’s), a
Sociedade de Apoio ao Deficiente Fisico (SOADF), Nucleo de Atividade de Altas
Habilidades/Superdotacdo- NAAH/S, Centro de Habilitacdo Ana Cordeiro — CHAC,
Associacdo dos Cegos do Piaui, (ACEP), dentre outras (MELLO, 2009). Estas
organiza¢des funcionam como apoio especializado, no contraturno, oferecendo
suporte pedagdgico para a aprendizagem e desenvolvimento cognitivo das pessoas
com deficiéncias e que tenham necessidade educacional.

Outra grande conquista para a inclusdo das pessoas com deficiéncia na
educagdo é a implantacdo da sala de Recursos Multifuncionais, resultado da

parceria entre os Governos Estadual, Municipal e Federal, que tém como meta o
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estabelecimento de pelo menos uma escola em cada municipio do Estado funcionar
esta sala para o atendimento das pessoas que dela necessitem, sempre no
contraturno (BRAGA; PRADA, CRUZ, 2018). Na capital do Piaui Teresina, pelo
menos uma sala de recursos em cada comunidade, o atendimento é individualizado
e com horarios estabelecidos. Ressaltando também que os professores que
realizam o atendimento recebem capacitacdo, as escolas devem possuir 0 minimo
exigido para a acessibilidade, como sua adaptacao arquitetdnica, e assim contribuir
cada vez mais para a construcao da educacéo inclusiva (SOUSA, LUSTOSA, 2015).

No que se refere ao atendimento educacional no ambito municipal em
Teresina, destaca-se as acdes desenvolvidas na Secretaria Municipal de Educacéo
— SEMEC, 6rgdo de administracdo direta da Prefeitura Municipal de Teresina,
responsavel pelo ensino basico (Educacéao Infantil e Ensino Fundamental). Um dado
que deve ser ressaltado é a elaboracdo da Resolucao 003, de abril de 2006, pelo
Conselho Municipal de Educacdo de Teresina — CME, em acordo com o Conselho
Nacional de Educacdo — CNE, que fixou normas e atribuicbes para incorporar a
educacao especial na educacao regular, impulsionando para a adocédo da educacao
inclusiva no sistema municipal de ensino?.

Na Resolucao 003, de abril de 2006, observa-se em seu Capitulo VI, que trata
da organizacdo pedagdgica, as adaptacdes a serem revistas pela escola regular,

onde em seu artigo 24 estabelece:

Art. 24 — O curriculo a ser desenvolvido na Educagdo Especial, constante
do Projeto Politico-Pedagdgico, devera ser a Educagdo Basica e o de suas
modalidades de ensino, adaptado e flexibilizado em suas propostas,
acrescido de complementacéo especifica, de acordo com as necessidades
do alunado (BRASIL, 2006, p.1).

Entende-se que a promocédo da inclusdo de alunos com deficiéncia resultara
resultara em ganhos importantes para a educacao, uma vez que se trabalha a partir
de uma proposta pedagdgica da diversidade, ampliando o olhar e as ac¢bes de
igualdade e de valorizacdo das capacidades individuais e intrinsecas de cada ser
humano, favorecendo ndo s6 o conhecimento técnico e intelectual, mas, sobretudo,
0 seu desenvolvimento social e pessoal.

No que se tange a educacédo inclusiva, a SEMEC possui a Divisdo de

Educacdo Inclusiva — DEI responsavel para desenvolver acdes que venham

2 Resolugéo 003 de abril de 2006, pag. 64-72. O Conselho Municipal de Educacédo de Teresina fixa
normas para a Educacéo Especial na Educacgéo Basica do Sistema Municipal de Ensino de Teresina.
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contribuir para a inclusdo escolar das pessoas com deficiéncia no ensino regular.
Para isso, a Secretaria busca articulacdo com as escolas especializadas (PAIXAO,
2018), no sentido de fortalecer e realizar a educacéo inclusiva como preconiza esta,
ou seja, os alunos com deficiéncia devem estudar na rede regular e no outro turno
esta participando dos servicos especializados para que possam ter o suporte
necessario ao seu desenvolvimento e melhorar seu aprendizado.

Ao verificar os mecanismos pelos quais a acessibilidade se internaliza nos
desenhos institucionais de 6rgdos da administracdo publica (executivo, legislativo e
judiciario; ministério publico; 6rgdos de controle) no ambito do Estado Piaui,
salientando que a Resolugdo 230 do CNJ de 2016, que em seu artigo 1° faz uma
orientacdo a adequacao das atividades dos 6rgdos do Poder Judiciario e de seus
servicos auxiliares em relacdo as determinacbes exaradas pela Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo (promulgada por meio do Decreto n° 6.949/2009), bem como, pela Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015).

Vale ressaltar, o artigo 1° da Resolucédo 230/16 do CNJ, os Tribunais, diante
da sociedade, tém falhado no tocante ao cumprimento com da lei, quanto a
adequacao de suas atividades e servicos auxiliares em relacdo as determinacfes
escrituradas pela Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo (promulgada por meio do Decreto n°
6.949/2009), como também, pela Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015). Outro ponto abordado pela Resolucdo 230/16, em
seu artigo 2° sdo as barreiras na comunicacdo/informacédo qualquer entrave,
obstaculo ou atitude comportamental que impossibilite ou dificulte a comunicacao,
além das barreiras denominadas atitudinais que sdo assim, denominadas por
impedirem ou prejudicarem, a participagado social do deficiente com as demais
pessoas de uma forma igualitaria.

Ao verificar os artigos da Resolucédo 230/16 do CNJ, observa-se que 0s 0rgao
publicos deve manter uma equiparacdo tanto por parte do corpo de profissionais,
que ocupam cargos nos Tribunais, quanto na estrutura fisica destes o6rgédos; a
acessibilidade ndo se resume a rampas, banheiros adaptados e elevadores, vai
além, para ela ser completa € necessario investimento por parte dos governantes.
Além disso, de acordo com Khnayfes (2011) outra maneira é a melhoria nos

equipamentos de atendimento, fazendo uso de materiais mais modernos, que
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asseguraria uma acessibilidade mais abrangente, além de rampas, elevadores,

pegadores nos banheiros e placas de orientacdo de acordo com sua lingua, a fim de

atender um numero maior de deficientes dentro da necessidade de cada um.
Ressalta-se que a maioria das propostas elencadas na Resolu¢éo, 230/16 do

CNJ, que ja colocou dentro do ordenamento como obrigacdo do Tribunais:

Art. 2° VI - “tecnologia assistiva” (ou “ajuda técnica”) significa produtos,
equipamentos, dispositivos, recursos, metodologias, estratégias, praticas e
servicos que objetivem promover a funcionalidade, relacionada a atividade e
a participagdo da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
visando a sua autonomia, independéncia, qualidade de vida e inclusao
social;

VII - “comunicagdo” significa forma de interagdo dos cidadaos que abrange,
entre outras opg¢des, as linguas, inclusive a Lingua Brasileira de Sinais
(Libras) [...] incluindo as tecnologias da informacdo e das comunicagdes
(BRASIL, 2016, p.1).

Propostas validas e eficazes, se realizadas de maneira efetiva, ajudardo a
garantir a acessibilidade das pessoas com deficiéncia, promovendo uma sociedade
mais igualitaria e justa, onde o ser humano, por sua condi¢cdo de humano e cidadao,
é digno e respeitavel.

Ao enfatizar o direito a moradia, no contexto do programa Minha Casa Minha
Vida. O programa habitacional que merece destaque no cenario atual, pode-se dizer
gue ele consiste em uma acéo de cunho habitacional, lancado pelo Governo Federal
em marco de 2009 (Medida Proviséria n® 459/2009, convertida na Lei n°® 11.977, de
07 de julho de 2009), cuja meta era realizar a construcdo de um milhdo de moradias,
sanando cerca de 15,0% do déficit habitacional do pais. Segundo a Lei 11.977, tal
programa tem como finalidade criar incentivos ao governo local para a construcao
de novas unidades habitacionais para populacdo que vive em risco, com renda
menor que 10(dez) salarios minimos. (BRASIL, 2009). No ambito do Piaui foi
determinado que 5% das casas sdo destinadas as pessoas com deficiéncia, tendo
que ser adaptada a sua condicéo fisica, sensorial e intelectual.

Sendo assim, a Lei Estadual n° 6.653/2015 (Estatuto Estadual da Pessoa
com Deficiéncia), deve assegurar que a pessoa com deficiéncia tenha prioridade na
escolha da unidade habitacional de interesse social ao ser ofertado pelo Estado do
Piaui (BRASIL, 2015). Sendo assim, o direito a uma moradia adequada parte do
entendimento a uma vida saudavel, ou seja, ndo se resume em um teto e quatro
paredes, mas sim, ao direito ao qual todo ser humano possa usufruir de um espaco
qgue lhe proporcione privacidade, segurancga, conforto, harmonia, integracao familiar,

baseados na construcdo e/ou reconstrucdo e permanéncia dos lagos sociais, como
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forma de viver em paz e, principalmente, com dignidade para o seu
desenvolvimento.

Além disso, a moradia deve ser um local com condi¢ces adequadas de
habitacdo, ou seja, proporcionar um minimo necessario para viver. Sendo assim,
entende-se que o direito & moradia adequada inclui a garantia de acesso a esses
servicos de modo a alcangar o principio norteador de todos os direitos humanos: o
principio da dignidade humana. Nao basta sobreviver, € preciso que se viva com
qualidade e isso implica na somatizagdo de varios fatores que possam promover o
bem estar do individuo, bem como, de seus membros.

Ao enfatizar o direito ao trabalho das pessoas com deficiéncia no ambito do
Piaui. De acordo com a Constituicdo Federal de 1988 que visa e estabelece a
protecdo e garantia dos direitos de integracdo no mercado de trabalho as pessoas
com deficiéncia com o surgimento da Lei n°® 13.146/2015, ressaltado no artigo 34. “A
pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de sua livre escolha e aceitagédo, em
ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas” (BRASIL, 1998).

Vale ressaltar a admissdo da pessoa com deficiéncia e a adequacao do
ambiente de trabalho, ao contratar o empregado com deficiéncia, séo
requisitos a serem feitos e devem ser explicitos, e estes devem ser
apropriados as peculiaridades que caracterizam os deficientes. Ao realizar
entrevistas e testes, a empresa deve usar instrumentos acessiveis para
diferentes deficiéncias. E necessario que, quando a empresa ofereca esse
tipo de vaga, peca ao candidato que o informe antecipadamente sobre qual
a deficiéncia existente (SLOBOJA, 2014 p. 15).

A acessibilidade é indispensavel para a inclusdo de pessoas com deficiéncia,
0 acesso ao local de trabalho, tendo como exemplo, poder ser melhorado, incluindo
instalacdes para entrar e se deslocar e acessar banheiros e lavatoérios, as saidas de
emergéncia também devem garantir que essas pessoas possam sair de forma
segura e eficiente das instalacdes e se deslocarem para uma area segura (GUGEL,
2007).

De acordo com o assunto, as ferramentas para ajudar a incluséo de pessoas
com deficiéncia no ambito de trabalho e para contemplar condicbes de trabalho em
ambiente de negdcios, € necessario discutir, entre outras coisas, uma adaptacéo de
negocios e disponibilidade que se tém para oferecer, incluindo acessibilidade para
este tipo de empregado. Pequenas mudancas (especialmente arquitetbnicas) podem
ser muito efetivas neste processo, tais como: demarcacdo de etapas, construgao de

rampas de acesso para deficientes (usuarios de cadeiras de rodas), portas mais
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largas e corredores amplos séo detalhes que podem passar ausentes aos olhos de
pessoas normais, mas isso faz toda a diferenca para aqueles que precisam de
cautelas especiais (SLOBOJA, 2014 p. 15).

Convém ser ressaltado que para haver acessibilidade no ambiente do
trabalho, € necesséario que sejam feitas todas as adequacfes e adaptacbes para
pessoas que tem necessidade de uso diferenciado, o artigo 16 da Lei 13.146/2015
no inciso Il, afirma: Art.16 “Nos programas e servicos de habilitacdo e de reabilitacdo
para a pessoa com deficiéncia, sdo garantidos: Il - Acessibilidade em todos os
ambientes e servicos” (BRASIL, 2015). Os ambientes devem ser projetados para
nao separar ou excluir pessoas, determinando socializacdo e integracdo entre os
cidaddos com diferentes condicbes fisicas, mentais e sensoriais.
Consequentemente, os ambientes e equipamentos adaptados ndo precisam ser
afastados de outros espacos, o que facilita e permite a utilizagdo independente, na
medida do possivel, por individuos com diferentes habilidades e restricdes, evitando
assim, constrangimentos (LEMOS E BESSA, 2011).

Convém, evidenciar que a natureza da protecdo, no plano constitucional,
estende-se a protecao juridica no mercado do trabalho (art. 7°, XXXl e 37,V e VII)’
(BARROS, 2017). A Constituicdo Federal De 1988 estabelece as pessoas com
deficiéncia fisica garantias no que tange a protecdo no mercado de trabalho.

Ao evidenciar a protecdo a saude, a Lei Estadual 6.653/2015 do Piaui,
estabeleceu que todos os estabelecimentos de atendimento a salde proporcionem
plenas condi¢des para a permanéncia, em tempo integral, de um acompanhante no
periodo de atendimento e de internacdo das pessoas com deficiéncia (BRASIL,
2015), bem como o atendimento prioritario, cumprindo a legislacdo federal
7.853/1989, o qual foi regulamentada pelo Decreto 3.298/1999.

Neste viés, a Constituicdo Federal de 1988 preceitua, no segundo titulo “Dos
Direitos e Garantias Fundamentais, [...] a ordem social, tendo como objetivo o bem-
estar e a justica social” (BRASIL, 1988). Nessa mesma linha de pensamento, o
artigo 6° da CF/88 elenca os direitos fundamentais: “S&o direitos sociais
fundamentais a educacéo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protegdao a maternidade e a infancia” (BRASIL, 1988). Brandao aduz que os

direitos sociais teve acolhimento quanto a matéria:

Além de serem reconhecidos como direitos fundamentais ainda receberam
titulo proprio. Por isso, os direitos fundamentais sociais devem ser
compreendidos por uma dogmatica constitucional singular, emancipatoria,
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marcada pelo compromisso com a dignidade da pessoa humana e com a
plena efetividade dos comandos constitucionais. (BRANDAO, 2010, p. 2).

O que se retira ante 0 exposto € que o constituinte elaborou textos com total
observancia ao bem juridico tutelado, de modo que o direito a saude, por estar
atrelado a vida, expressa a protecado constitucional fundamental sob a 6tica do
principio da dignidade da pessoa humana. Desse modo, Sarlet acrescenta “[...] que
o direito a vida e a saude esta umbilicalmente atrelado a protecédo da integridade
fisica do ser humano, algo que é indiscutivel” (SARLET, 2006, p. 122).

Assim, para se ter um conceito amplo sobre a saude no tocante a atribuicdo
do Estado em prestar o dever legal, o artigo 196 da CF/88, preceitua “A saude é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acfes e servigos para sua promogao, protecao e
recuperacao” (BRASIL, 1988). Ao analisar o referido artigo, Schwartz (2010) elucida
que:

No referido artigo, encontramos também que o dever do Estado em relagéo
a saude deve ser garantido mediante politicas sociais e econémicas. Aqui
estamos diante de um Estado Interventor, e, também, diante da primazia da
acao estatal positiva na defesa do direito a salde- e jamais da inércia- e
conectando-se, essencialmente, a ideia de um direito social da saude.
(SCHWARTZ, 2010, p. 97).

Depreende-se, sob a leitura do artigo constitucional e do entendimento do
doutrinador, que a saude é um direito de todos e por sua vez o Estado tem o dever
de garantir o direito a saude a todos. Nesse sentido, Martins ressalta “[...] que a
saude € um direito social fundamental incumbindo ao Estado de desempenhar os
servicos, e, por conseguinte elaborar as politicas publicas sociais e econdmicas
destinadas a saude” (MARTINS; DIMOULIS, 2010, p. 54).

Dessa forma, vislumbra-se que o Estado, por ter atribuicdo no dever da
protecdo deste direito coletivo, estabelecendo metas para serem atingidas por meio
de politicas publicas a depender da competéncia legislativa prevista na propria
Constituicdo que podera ser entre os trés entes federativos (Unido, Estados e
Municipios), € quem ira concretizar o direito a saude, devendo o Poder Judiciario, na
inércia dos entes, ser acionado para interpretar as normas da Constituicdo e as
normas infraconstitucionais que a concretizarem.

Ao evidenciar mais uma medida de acesso para os deficientes fisicos no

ambito do Piaui, o estado promoveu o direito ao beneficio do Passe Livre
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Interestadual (Lei n°® 8.899/94 e Decreto n° 3.691/00) e o Passe Livre Intermunicipal
(Lei n® 5.583/06 e Decreto n° 13.408/2008), que da direito a gratuidade no transporte
coletivo intermunicipal, para as pessoas com deficiéncia e acompanhantes. Outro
ponto de relevancia foi a criacdo na capital do estado Teresina, a Lei Municipal n°
4.008/2010 (BRASIL, 2010), que instituiu o servico transporte especial ao
cadeirante-transporte eficiente, com o intuito de disponibilizar um transporte
adequado para os mesmos possam se deslocar, seja na ida ao trabalho ou estudos,
um tratamento de saude ou atividades de lazer.

No Direito ao Lazer e a Cultura, ao Turismo e ao Esporte, a Lei Estadual n°
6.194/2012, deu a oportunidade das pessoas com deficiéncia ter acesso aos
cinemas, teatros, casa de espetaculo, estadios, ginasios esportivos de forma
gratuita, podendo participar de qualquer evento cultural, de lazer e esportivo com o
passe livre cultura (BRASIL, 2012). No ambito do Turismo foi criado o Piaui Praia
Acessivel € uma acao do Governo do Estado do Piaui, através da Secretaria de
Estado para Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (SEID), em parceria com a
Secretaria de Estado do Turismo (SETU), buscando minimizar os obstaculos de
acesso da pessoas com deficiéncia a praia, promovendo a atividade turistica com
seguranca e autonomia, apoés a instalacdo de uma rampa acessivel com cadeiras de
rodas, sendo também disponibilizado cadeiras anfibias para o banho de mar
assistido (BARRADAS, 2017).

No Direito a Assisténcia Social, € importante frisar que a assisténcia social é
um dos direitos sociais reconhecidos pela Carta Magna que rege este pais,
acolhendo-se como suprema, estando esses direitos vinculados aos valores de
liberdade, de igualdade e de solidariedade, dispostos assim como direitos
fundamentais. Assim sendo, as prestacfes assistenciais destinam-se a garantir as
pessoas que ndo tém meios de manter as condicbes basicas para uma vida digna,
além de constituir-se em um instrumento para erradicacéo da pobreza e reducéo das
desigualdades sociais e regionais (XAVIER, 2015).

O Estado, com efeito de maximizar essas garantias, possui a capacidade de
fornecer ao cidadéo brasileiro em estado de miséria uma vida digna, conforme prevé
o Artigo 203, V, CF/88, ndo para atender somente necessidades basicas, mas
também aquelas relacionadas a educacao, saude, lazer, desde que nao provida pela
familia, tal responsabilidade é balizada como atributo de um Estado responséavel por

seus tutelados. O artigo 203, inciso V da CF/88 garante:
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Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos
conforme segue:

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei (BRASIL,1988, p.1).

Para fazer jus ao beneficio de amparo assistencial, € necessario comprovar o
seu estado de miserabilidade. Pelo critério legal, considera-se incapaz de prover a
sua propria manutencdo a pessoa portadora de deficiéncia, em que a renda mensal
per capita seja inferior a ¥4 do salario minimo. De acordo com o TNU (Tribunal
Nacional de Uniformizacéo) o beneficio assistencial de prestagdo continuada pode
ser indeferido se ficar demonstrado que os devedores legais podem prestar
alimentos civis sem prejuizo de sua manutencdo, em obediéncia ao principio da
subsidiariedade (TNU, 2017).

Por forca da Lei 13.146, publicada em 07 de julho de 2015, que aprovou o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. A lei passou a vigorar, prevendo que para a
concessao do beneficio assistencial poderdo ser utilizados outros elementos
probatérios da condicdo de miserabilidade do grupo familiar e da situacdo de
vulnerabilidade, sendo uma flexibilizacao feita pelo proprio legislador do critério da
renda mensal familiar inferior a ¥ do salario minimo (BONFIM, 2018)..

Ao enfatizar a Acessibilidade aos Meios de Informacdo e Comunicacdo no
ambito do Piaui, a inclusé@o traz consigo a necessidade de tratar, em determinadas
situacdes, as pessoas de maneira diferenciada, mas ndo menos igualitaria, por esta
razdo, dando a todo ser humano o direito de ndo ser discriminado por sua condicao.

A Constituicdo Federal de 1988 traz em seu artigo 3° no seu inciso I, a
construcdo de uma sociedade justa e solidaria, uns com as necessidades dos outros
e, em seu inciso IV, a mesma almeja a promog¢ao do bem comum, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéao,
inclusive a por deficiéncia fisica/mental, incisos importantes no que se refere a
inclusdo das pessoas dentro do contexto social (BRASIL, 1988). S&o incisos que
enfatizam a necessidade de uma sociedade justa, como ja dito, onde nem sempre o
justo é o igual, pois, por diversas vezes, € necessario um tratamento diferenciado
para se ter uma sociedade igualitaria, trabalhando a sociedade justa e solitaria
proposta pela CF/88, acrescentando a empatia pelas diferencas e necessidades do

outro.
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Além disso, é necessario proporcionar o bem de todos, sem discriminacao de
suas condi¢des, sendo necessario um olhar agucado para, principalmente, aos
orgaos juridicos do Estado, que tem como maior responsabilidade aplicar e viabilizar
o bem de todos, com justica e igualdade de direitos sem descriminalizacdo de
nenhum tipo.

Existem diversos julgados garantindo essa luta constante sobre acessibilidade
e diretos iguais para todos, desde a sua criagdo a Resolugcdo N° 230/CNJ de
22/06/2016, os Tribunais necessitam ter comissdes que asseguram o direito de
acessibilidade e inclusdo do deficiente, com participacdo de magistrados e
servidores, com e sem deficiéncia, que devem fiscalizar, planejar, elaborar e
acompanhar projetos arquitetonicos de acessibilidade e projetos “pedagogicos” de
treinamento, também, capacitacdo dos profissionais e funcionarios que trabalhem
com as pessoas portadoras de deficiéncia, com fixagdo de metas anuais e
direcionados a promocéo da acessibilidade para tais (BRASIL, 2016).

Pessoas com deficiéncia tém seus direitos por diversas vezes violados, onde
existem julgados, procedentes ao pedido dessas pessoas, seja em questdo a
nomeacao de cargos publicos, a acessibilidade em si, ao direto de documentos em
braile, dentre outras inUmeras necessidades que estes possuem e lutam para
adquirir.

De forma que, no julgamento de junho de 2018, a terceira turma do STJ, que
teve como relatora a ministra Nancy Andrighi, manteve a uma empresa de
transportes a condenacdo, por violar acessibilidade com relagdo ao transporte
publico, condenando a mesma em R$ 25.000 mil (vinte cinco mil reais), como
compensacao por danos morais, de acordo com o julgado RMS 60.776 (CONJUR,
2019). Ainda, a ministra ressaltou, ao manter a deciséo, que

a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
alcou a acessibilidade como principio geral a ser observado pelos Estados
partes, atribuindo-lhe, também, o carater de direito humano fundamental,
sempre alinhado a visdo de que a deficiéncia ndo é um problema na pessoa
a ser curado mas, um problema na sociedade que impde barreiras, que

limitam ou, até mesmo, impedem o pleno desempenho dos papéis sociais
(CONJUR, 2019, p.1)

Sob o mesmo ponto de vista, € garantido ao autor da acdo a dignidade e
tratamento igualitario, sem questionamento de sua condi¢do fisica. Assim, a
acessibilidade ndo é apenas a locomoc¢ao nas ruas ou em transportes publicos, nao

€ somente o entrar e sair de reparticdes publicas, Municipais, Estaduais ou Federais,



77

o portador de deficiéncia tem que ter seu acesso a informagdo e a locomogao
garantido.

Um julgado do Superior Tribunal de Justica, por meio de sua Segunda Turma,
decidiu, no ambito do agravo interno no REsp 1.563.459, manter a decisdo do
relator, o ministro Francisco Falcao, sobre a falta de acessibilidade que impediu um
cidaddo de exercer o direito de voto, algo facil de ser realizado pela maioria da
populacao (STJ, 2019).

Todavia, na cidade de Teresina/ Piaui, foi concedido pelo ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, a tutela proviséria no RMS 60.776 para a nomeacao imediata de
um candidato com deficiéncia para a vaga no Tribunal Regional Federal da 12
Regido (TRF1), onde o candidato teve seu direito de nomeacédo violado, quando
7(sete) candidatos da ampla concorréncia foram nomeados e este ndo para o cargo
de analista judiciario, onde o mesmo ficou em primeiro lugar em seu grau de
concorréncia (LIMA, 2019).

Sao apenas alguns exemplos da falta de acessibilidade que ocorrem no Brasil
e no Piaui, onde os direitos em situacdes rotineiras tém sido violados, sendo a via
judicial um caminho importante de reparos devidos.

Vale salientar que, com a acessibilidade se promove a inclusdo da pessoa
portadora de deficiéncia, Sassaki (2006) leciona que a inclusédo se desenvolve como
um processo pelo qual a comunidade se molda a fim de conseguir inserir, em suas
categorias sociais gerais, pessoas com deficiéncia e, consequentemente, estas se
preparam para assumir seus papéis na comunidade.

Portanto, de acordo Camargo (2017) a incluséo social pode ser concebida
como um procedimento bilateral no qual os individuos que, ainda estdo excluidos, e
a comunidade geral, buscam, conjuntamente, equacionar problemas, decidir sobre
melhores solucbes e efetivar a equiparacdo de oportunidades para todos. Esta
inclusdo é fundamental para uma vida digna, onde a pessoa tem 0 seu convivio
garantido com os demais, sendo tratada de maneira igualitaria e acessivel, tendo
seu direito preservado de todas as maneiras, obtendo uma equiparagao social.

A aplicagdo de politicas publicas, que garantem a acessibilidade e o
cumprimento das leis existentes sdo acfes essenciais para a inexisténcia de
violagBes quanto ao direito da pessoa com deficiéncia que, tem seu direito garantido
por lei podendo exigir a aplicabilidade da violacdo dos seus direitos em alguma

esfera da sociedade.
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A saber, uma instituicdo importante no combate a violacdo dos direitos das
pessoas com deficiéncia & o Ministério Publico, este é responsavel pelas acdes civis
publicas destinadas a protecdo de interesses coletivos ou difusos das pessoas
portadoras de deficiéncia como elenca a lei o artigo 3° da lei 7853/89 (BRASIL,
1989).

Logo, onde estiver sendo descumprido o direito da pessoa com deficiéncia, o
Ministério Publico sera convocado para fazer parte, sendo responsavel pela
fiscalizacdo da lei e o cumprimento desta, mantendo o acesso e 0 usufruto do
portador de necessidades de todos os direitos a ele assegurados. No que se refere a
violagéo dos direitos dentro dos tribunais, seu corpo de servidores, terceirizados ou
serventuarios extrajudiciais, devera ser penalizado com adverténcia de acordo com
0 artigo 33 da Resolucdo N° 20/CNJ de 22/06/2016°.

® Art. 3° A fim de promover a igualdade, adotar-se-8o, com urgéncia, medidas apropriadas para
eliminar e prevenir quaisquer barreiras urbanisticas, arquitetbnicas, nos transportes, nas
comunicacdes e na informacao, atitudinais ou tecnoldgicas, devendo-se garantir as pessoas com
deficiéncia — servidores, serventuarios extrajudiciais, terceirizados ou ndo — quantas adaptacdes
razoaveis ou mesmo tecnologias assistivas sejam necessdrias para assegurar acessibilidade plena,
coibindo qualquer forma de discriminagdo por motivo de deficiéncia.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir da investigagéo da doutrina, no que tange o direito de acessibilidade
das pessoas, constatou-se que é algo relativamente distante a doutrina, quando
analisado de forma pratica a realidade, onde os dados da pesquisa indicaram a
necessidade de mudanca na questao da acessibilidade.

O estudo contribui para o entendimento da importancia de formular o conceito
e praticas de acessibilidade universal. Compreende-se que o cenario do pds-guerra
subsidiou a mudanca de paradigma em relacdo as praticas eugenistas, pois foi
nesse periodo que se deu a ressignificacdo do processo de urbanizacéao, legislacdes
trabalhistas, consolidacdo do principio da dignidade humana e o reconhecimento
dos tratados internacionais de protecdo a pessoas com deficiéncia.

Destaca-se que atualmente o principio da dignidade humana ampliou a no¢éo
de acessibilidade universal, que deixa de abarcar apenas as pessoas com
deficiéncia ou com alguma limitagdo cognitiva, e estende-se a todos os cidadaos,
pois em algum nivel todos estes tém limitacdes de uso dos espacos que habitam
cotidianamente. A partir do Decreto-Lei n. 6.949/2009 e da Lei n°® 10.098/2000 o
Brasil aumenta seu compromisso de assegurar e promover o pleno exercicio de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais das pessoas com deficiéncia,
ao estabelecer normas gerais e critérios basicos para acessibilidade universal.

Identificou-se a constituicAo da acessibilidade universal como direito
fundamental tanto no cenario internacional como nacional, a partir da sua evolucdo
historica. Na analise das caracteristicas de universalidade/absoluto; historicidade;
inalienabilidade/indisponibilidade; constitucionalizacdo; vinculagdo dos poderes
publicos e aplicabilidade imediata, pode-se perceber que acessibilidade universal é
constituida por cada uma dessas caracteristicas. Também vale ressaltar que a
acessibilidade universal € transversal a todas as trés dimensdes classicas de
direitos fundamentais.

No decorrer do estudo, verifica-se que as legislacbes e principios
Constitucionais ressaltam a importancia de protecdo aos direitos dos deficientes,
tendo essas normas o0 pensamento de assegurar e garantir as pessoas com
deficiéncia um tratamento digno dentro da sociedade por meio do efetivo exercicio

de seu direito a acessibilidade, propiciando a extenséo do direito a acessibilidade no
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interior do carcere, garantindo aos condenados deficientes um tratamento
condizente com sua peculiaridade.

Vislumbra-se que a existéncia de normas regulamentadoras sobre direitos
humanos nédo é suficiente para garantir a real protecdo e atuacdo estatal no sentido
de promover mecanismos para propiciar tratamentos compativeis as peculiaridades
dos apenados, logo, a norma sozinha nao surte nenhum efeito se na realidade as
conquistas ndo alcancam a efetividade, ndo conseguindo chegar aos muros dos
estabelecimentos prisionais.

Em relagdo a Convengéo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia e a Convengao Americana de Direitos Humanos, constata-se que estes
dispositivos de carater internacional vislumbram a importancia do tratamento digno
aos deficientes, respeitando todos os seus direitos inerentes a pessoa humana e
garantindo que as pessoas com deficiéncia ndo sofram nenhuma supressao de seus
direitos por discriminacdo de sua condi¢do peculiar, sendo a nao-discriminacao do
deficiente um dos principios norteadores da Convencado Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Ao analisar a aplicabilidade da Convencédo Internacional dos direitos da
pessoa com deficiéncia relacionada aos direitos fundamentais da acessibilidade no
estado do Piaui apds seu status de emenda a Constituicdo, contatou-se a partir das
legislacdes evidenciadas que garantem a acessibilidade da populacdo piauiense,
sendo respeitada em sua totalidade as normas da Constituicdo Federal/88, e outras
normas de direito das pessoas com deficiéncia, respeitado a condicdo de ser
humano dessas pessoas, tendo direito a inclusdo na sociedade.

Percebe-se a importancia do Estado do Brasil e o Piaui garantir as pessoas
com deficiéncia, politicas publicas voltadas ao direito de acessibilidade, sendo este o
meio para inclusdo do deficiente na sociedade, garantindo ainda tratamentos dentro
e fora do cércere que respeitem a peculiaridade do deficiente obedecendo ao
principio universal inerente a pessoa humana, ndo admitindo-se qualquer tratamento
gue suprima os direitos resguardados ao deficiente e nem que se admita qualquer
tipo de discriminagcdo em um Estado Democratico de Direito.

Concretizar a acessibilidade na pratica é uma questao social por garantir a
dignidade dessas pessoas no ambiente em que estdo e também econémica pelo
investimento necessario. Sob esse aspecto, a aplicabilidade da convencgéo

internacional dos direitos da pessoa com deficiéncia relacionadas aos direitos
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fundamentais da acessibilidade no estado do Piaui apds seu status de emenda a
constituicdo garantem um espaco digno, onde seja respeitado a condi¢do de ser
humano dessas pessoas, tendo direito a acessibilidade e assim a inclusdo na
sociedade.

Por fim a sociedade como um todo deve se esforcar para garantir a igualdade
entre todos sem que haja nenhum tipo de distincdo, durante muito tempo a ideia
discriminatoria que a pessoa com deficiéncia seria um problema para o ambiente
escolar ja que ha uma exigéncia maior desde adaptacdo tanto nos prédios a
adaptacao da avaliagdo de conhecimentos, porém esta ideia jA sendo mudada afinal
a inclusdo no ambiente escolar garante o desenvolvimento de cidadania e respeito
nao apenas ao aluno com deficiéncia como também aos alunos sem deficiéncia,
desta forma todos ganham com a incluséo.

Entre as possiveis limitacdes do estudo novas pesquisas podem ser feitas em
relacdo a aplicabilidade da convencgéo internacional dos direitos da pessoa com
deficiéncia relacionadas aos direitos fundamentais da acessibilidade no estado do
Piaui ap6s seu status de Emenda a Constituicdo, para verificar-se as
especificidades da realidade nacional nesse processo. Essa proposta, de novas
pesquisas, pode auxiliar a orientacdo de formacdo de novas politicas publicas
destinadas a essa éarea.
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