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RESUMO

Este estudo investiga os impactos distributivos do fim da desoneracéo da cesta basica,
caso seja aprovada a Reforma Tributaria com base na Proposta de Emenda a
Constituicdo n°® 45 — (PEC - 45), que promove alteracGes nos principais tributos sobre
o consumo (IPI, PIS, COFINS, ICMS e ISS). As analises foram realizadas a partir dos
micro dados da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) 2017/2018. Os resultados
indicam um aumento de arrecadagéo proximo de R$ 5,1 bilhdes, que irdo comprometer
proporcionalmente mais a populagdo com menos renda. No entanto, a maior parte do
acréscimo na arrecadagdo seria sobretudo nos 50% mais ricos, que iriam pagar
aproximadamente R$ 3,4 bilhGes a mais de tributos. Como a PEC — 45 prevé um
mecanismo de devolucgdo aos consumidores de baixa renda dos tributos pagos pelo fim
da desoneracdo da cesta basica, 0 estudo demonstra que caso essa devolucao seja feita
integralmente aos mais pobres, a arrecadacdo dos R$ 5,1 bilhdes seria pouco afetada.
A devolucdo total desse aumento aos 30% com menor renda, por exemplo, seria

proxima de R$ 788 milhdes.

Palavras-chave:
Reforma Tributéria — Desoneracéo fiscal da Cesta basica — equidade social
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1 - Introducéo

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu cinco modalidades de tributos:
impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, empréstimos compulsérios e contribuicdes
especiais. Quanto aos impostos, existe uma grande divisdo: os indiretos, que recaem
sobre o consumidor final na transacdo de bens e servicos, e os diretos, que incidem
sobre o patrimonio e a renda da populacéo.

O sistema tributario brasileiro tem vérias distorcdes, entre elas a falta de
equidade na distribuicdo da carga tributaria. No modelo atual os mais pobres, por
exemplo, comprometem uma propor¢cdo bem maior de suas rendas com 0s impostos
indiretos (APPY, 2017).

Para tentar reduzir parte desses problemas, existem algumas propostas de
Reforma Tributaria em tramitacdo no Congresso Nacional, sendo a Proposta de
Emenda a Constituicdo n°® 45 de 2019 (PEC - 45) a mais avanc¢ada nas discussdes. A
ideia da PEC - 45 é a criacdo de um Imposto sobre o Valor Agregado - IVA, que tenha
uma aliquota Unica, que incida no consumo de bens e servigos, que a gestdo seja
compartilhada entre os entes da Federagdo e que ndo haja mais a possibilidade da
desoneracédo de produtos especificos, como acontece atualmente com a tributacdo dos
itens da cesta basica (ROSSI 2019).

A PEC — 45 busca criar um IVA, ou como trata parte da literatura, um Imposto
sobre Bens e Servicos - IBS, com a seguinte juncao de tributos:

- Federais: a Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social - COFINS,
o Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI e o Programa de Integracdo Social -
PIS.

- Estadual: o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos - ICMS.

- Municipal: o Imposto sobre Servicos - ISS.

De acordo com Stiglitz (1988), cinco principios devem ser buscados numa
tributacdo ideal: simplificacéo, flexibilidade, transparéncia, eficiéncia e equidade. Este
trabalho tem como foco o ultimo desses principios, a equidade, e busca analisar 0s
impactos da PEC - 45 quanto a esse aspecto num cenario de fim da desoneracdo da
cesta béasica, bem como da inclusdo de um mecanismo de devolucdo dos tributos pagos
por esses itens a parte da populacéo.

Nesse sentido, os principais objetivos da pesquisa foram:



- Verificar o consumo de produtos da cesta basica por faixa de renda da
populagdo (POF-2017/2018 do IBGE);

- Estimar a carga tributéria atual no consumo de itens da cesta basica por faixa
de renda da populacéo brasileira;

- Simular o impacto na carga tributaria, apos a PEC-45, no consumo de itens da
cesta basica, por faixa de renda da populacéo brasileira.

- Estimar a compensagao necessaria para se manter a mesma situacao fiscal na
compra dos produtos da cesta basica.

Este artigo esta estruturado em cinco partes, além dessa introducdo. A segunda
secao aborda o historico da desoneragdo da cesta basica no Brasil e busca explicar como
funciona a legislacdo atual sobre o tema. A parte seguinte aborda a discussdo tedrica
sobre os problemas da tributacdo no Brasil, em especial a falta de equidade do atual
sistema e como a PEC - 45 pode influenciar nessa questdo. A quarta secdo traz a
metodologia utilizada no trabalho, com a explicacao detalhada das a¢des desenvolvidas
na pesquisa. A parte seguinte faz a andlise de resultados e as interpretacdes sobre os
principais dados encontrados pela pesquisa. Finalmente, a parte final resume as
conclusdes principais do trabalho.

Os resultados mostram que o fim da desoneracdo tributéria de itens da cesta
basica aumentaria os precos, e tenderia a afetar mais intensamente a populacdo com
menor renda. No entanto, caso seja implementado o mecanismo de devolucdo dos
tributos pagos pela cesta basica, como esta previsto na PEC - 45, aos mais pobres, essa

Reforma Tributaria podera contribuir para uma melhor equidade fiscal no pais.

2 - Historico da desoneracdo da cesta basica no Brasil

Em 1938 foi regulamentado o salario minimo e a cesta basica no Brasil, por
meio do Decreto Lei n° 399, em vigor ainda hoje. De acordo com essa legislacéo, a
cesta basica tem como parametro as despesas diarias de um trabalhador adulto com
alimentacéo, habitacdo, vestuario, higiene e transporte.

Conforme a consultoria da Camara dos Deputados (2019), os tributos que

incidem nos itens cesta basica sdo:

Na producdo e na comercializacdo de itens que compdem a cesta basica,
podem incidir o Imposto de Importacéo (1), se importados; o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1); a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins); a Contribuicdo para o PIS/PASEP; e o Imposto
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sobre Operag@es Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestages
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo
(ICMS). Desses tributos, 0 ICMS é de competéncia dos Estados e do Distrito
Federal; os demais sdo de competéncia a Unido.

Quanto as aliquotas dos impostos de competéncia da Unido para os itens da cesta
basica (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019):

- PIS/IPASEP e COFINS — atualmente com aliquota zero para operacdes de
importacdo e de comércio para os itens da cesta basica, sendo que o beneficio abarca os
produtos previstos no artigo 1° da lei n°® 10.925/04 e artigo 8°, § 12, inciso X e Artigo
28, inciso 111 da Lei n°® 10.865 de 2004 (legislacdo que dispde sobre o PIS/PASEP e
COFINS)!.

- Imposto de Importacéao (I1) — (Quadro 1) - As aliquotas vigentes do Il para
produtos que compdem a cesta basica atualmente variam de zero a 28%, com base na
tabela da Resolu¢io Camex n° 106, de 20182,

O Il € um imposto regulatorio que pode ser alterado por decisdo exclusiva do
poder executivo e incide no consumo de produtos estrangeiros. Desde 1995, os Estados
do MERCOSUL - Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai — passaram a adotar a Tarifa
Externa Comum - TEC, para incentivar a competitividade desses paises, mediante o
estabelecimento de niveis tarifarios que desestimulem a formacéao de oligopolios ou de
reservas de mercado.

As alteracGes de aliquota do Il devem respeitar o que foi acordado com a
Organizacdo Mundial do Comércio - OMC. Nesse sentido, devido ao fator externo, ha
um menor grau de liberdade para atuacdo do governo brasileiro. As alteracbes de
aliquota que impliquem incidéncia do Il no Brasil diversa daquela praticada nos demais
Estados Partes do MERCOSUL devem observar as regras fixadas para a Lista de

Excecdes a Tarifa Externa Comum -TEC.

1 A legislagdo da cesta basica utiliza os codigos da TABELA DE INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS (TIPI). E por meio do cédigo TIPI que a Lei n° 10.865 de 2004 e a Lei n° 10.925 de 2004
definem os itens da cesta basica. A tabela em vigor estd disponivel em:
http://receita.economia.gov.br/acesso-rapido/legislacao/documentos-e-arquivos/tipi-1.pdf/view

2 A Camara de Comércio Exterior - Camex, do Ministério da Economia, tem por objetivo a formulacéo, a
adogdo, a implementagdo e a coordenagdo de politicas e de atividades relativas ao comércio exterior de
bens e servigos, aos investimentos estrangeiros diretos, aos investimentos brasileiros no exterior e ao
financiamento as exportagdes, com vistas a promover o aumento da produtividade da economia brasileira
e da competitividade internacional do Pais (Lei 13.844, de 2019, e Decreto n? 10.044, de 2019).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.925.htm
http://receita.economia.gov.br/acesso-rapido/legislacao/documentos-e-arquivos/tipi-1.pdf/view
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Lei/L13844.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10044.htm

Quadro 1 - Imposto de Importacéo (1)

Produto 1
Carne 10% a 12%
Leite 12% a 28%
Feijdo Aliquota zero ou 10%
Arroz Aliquota zero a 12%
Farinha 12%
Batata Aliquota zero ou 10%
Tomate 10%
Pao francés 18%
Café em po 10%
Banana 10%
Acucar 16%
Banha Oleo 8%

10% ou 12%

Manteiga 16%

Fonte: Atualizada até a Resolucdo Camex n° 106, de 26/12/2018. (CAMARA DOS

DEPUTADOS, 2019)
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- Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) — (Quadro 2) - quase todos

itens da cesta basica estdo classificados como “aliquota zero ou ndo tributado” na tabela
de incidéncia do IPI (TIPI), aprovada pelo Decreto n° 8.950, de 29/12/2016. No caso do
IP1, outro imposto regulatério, praticamente todos os produtos que compdem a cesta
bésica estdo desonerados, em respeito a gradacdo da incidéncia do tributo conforme a

essencialidade do produto — art. 153, § 3°, inciso I, da Constitui¢éo Federal.

Quadro 2 — Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)

Item da cesta bésica IPI
Carne Aliquota zero ou ndo tributada
Leite Aliquota zero ou ndo tributado
Feijdo Né&o tributado
Arroz N&o tributado
Farinha Aliquota zero ou ndo tributado
Batata N&o tributada
Tomate Né&o tributado
Péo francés Aliquota zero
Café em p6 Aliquota zero ou ndo tributado
Banana N&o tributada
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Acucar Aliquota zero ou 5%
Banha Oleo Aliquota zero Aliquota zero
Manteiga Aliquota zero

Fonte: Tabela de incidéncia do IPI (TIPI), aprovada pelo Decreto n® 8.950, de
29/12/2016. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019)

O imposto de competéncia estadual o que incide sobre o consumo de itens da
cesta basica é o0 ICMS (CONSULTORIA CD, 2019). Neste caso, cada estado e 0
Distrito Federal possuem legislagdo prdpria que classifica quais produtos compbem a
cesta basica para efeito do ICMS, bem como a aliquota especifica para cada produto.
Para que ocorra alguma concessao de beneficio fiscal do ICMS deve ser observado o
disposto na Lei Complementar n° 24, de 1975, que exige aprovacdo de Convénios por
unanimidade no Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz).® Assim, alguns
Convénios do Confaz autorizam a concessao de beneficios do ICMS nas operagdes de
produtos da cesta basica, mas no ambito geral os convénios sao excecdes. A regra atual
é a multiplicidade de legisla¢fes. O Quadro 3 indica os quatro convénios do ICMS que

existem atualmente.

Quadro 3 - Convénios ICMS.

Convénio Conteudo
ICMS

“Disp0e sobre tratamento tributario para as operagdes com as
mercadorias que compdem a cesta basica.”

- Autoriza os Estados e o Distrito Federal a estabelecer
carga tributaria minima de 7% (sete por cento) do ICMS
nas saidas internas de mercadorias que compdem a cesta
bésica.

128/94

3 0 Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ é o colegiado formado pelos Secretérios de
Fazenda, Financas ou Tributacdo dos Estados e do Distrito Federal, cujas reunides sao presididas pelo
Ministro de Estado da Fazenda, competindo-lhe, precipuamente, celebrar convénios para efeito de
concessdao ou revogacao de isengdes, incentivos e beneficios fiscais e financeiros do Imposto sobre
OperagOes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagcdes de Servicos de Transporte
Interestadual, Intermunicipal e de Comunicag¢do — ICMS (Constitui¢do, art. 155, inciso Il e § 2°, inciso XII,
alinea g e Lei Complementar n°® 24, de 7.1.1975).
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“Autoriza os Estados que menciona a conceder isen¢do do
ICMS nas saidas internas de mercadorias da cesta basica para
161/94 distribuicdo a familias carentes.”

- Goiés, Pernambuco, Tocantins, Acre, Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul

“Autoriza o Distrito Federal a conceder isencéo nas saidas
8/99 internas de mercadorias da cesta basica para distribuicdo a
familias carentes.”

Autoriza os Estados do Acre, Amapa, Bahia e Parana a
224/2017 conceder isencdo do ICMS nas operagBes internas com
produtos essenciais ao consumo popular que compdem a
cesta bésica.

Fonte: (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019)

E importante ressaltar que, dos possiveis tributos que incidem sobre os itens da
cesta basica, somente o Imposto sobre ImportacGes — (I1) ndo é tratado pela Reforma
Tributaria promovida pela PEC — 45. E, por esse motivo, conforme descrito na
metodologia, ndo foi considerada a hipdtese de consumo de itens da cesta basica por meio

de importacdes nesta pesquisa.

3 - Revisdo de Literatura

De acordo com Orair e Gobetti (2019), é importante que haja uma Reforma
Tributaria que simplifique a legiscdo e melhore o ambiente de negdcios, que reduza a
guerra fiscal entre estados e entre 0s municipios, e que também diminua os desequilibrios
fiscais que existem atualmente, tanto pelas competéncias tributarias, como pela reparticdo
dos recursos entre 0s entes da federacéao.

Para melhorar a eficiéncia tributéria na economia brasileira, a PEC - 45 visa
reduzir a chamada cumulatividade dos tributos que incidem em cascata em todas etapas
de producéo. Essa distor¢do faz com que varias empresas facam integracdo vertical da
cadeia produtiva, ao colocar o méximo de etapas dentro do negdcio, da producdo de
insumos basicos até a venda final ao cliente, na busca por reduzir a tributagéo. Isso reduz
a especializacdo e a competitividade de empresas brasileiras em ambito internacional.
Atacar essa distor¢do melhora a eficiéncia econdmcia.

Alterar o ICMS é considerado um ponto crucial na busca por mais simplicidade
na Reforma Tributaria. Atualmente existem 27 legislacdes diferentes, com aliquotas

internas e interestaduais. As empresas brasileiras gastam, em média, 2.600 horas, a cada



14

ano, com apuracéo de nove impostos como o ICMS. Na Ameérica Latina e Caribe sdo
369 horas e nos paises da OCDE sdo 175 horas (AFONSO, 2016). Corrigir essas
distor¢Bes aumentaria a seguranca juridica, reduziria o contencioso tributario e daria
mais previsibilidade ao ambiente de negdcios no pais (OLIVEIRA, et al., 2018).

Quanto ao principio da transparéncia, ndo é diferente. E tudo o que o atual
sistema tributéario brasileiro ndo possui. A maioria dos contribuintes brasileiros ndo
consegue perceber como sdo pagos os quase 35% do PIB de carga tributaria, tendo em
vista que os principais tributos estdo embutidos nos precos dos produtos e servicos, de
forma nada transparente (MARTINS, 2017).

Todas essas distor¢des que a PEC - 45 busca atacar sao importantes. No entanto,
também é preciso analisar o que acontecera com equidade fiscal da proposta. E o olhar
sobre o fim da desoneracdo da cesta basica, que € item essencial no consumo das
familias mais pobres, d& bons indicativos nesse sentido.

Apesar das ja citadas vantagens atribuidas a PEC - 45, é preciso atencdo especial
sobrea equidade fiscal no Brasil. Os paises mais desenvolvidos tendem a ter uma
proporcdo maior das receitas tributarias advindas dos impostos sobre rendimentos e
lucros. No Brasil, no entanto, em torno de 75% do que é arrecadado ocorre por meio
dos impostos indiretos nas trés esferas, mas devido a complexidade do sistema essa
estimativa ndo é consensual (MARTINS, 2011).

Uma das razfes pelas quais a carga tributaria no Brasil onera mais a populacéo
com menor renda é a baixa propor¢do do Imposto de Renda na sua composicao. As
questBes legais possuem um peso determinante nisso, tendo em vista que hd uma
preferéncia da Unido em ampliar a proporcdo de contribuicdes e ndo de impostos em
termos de arrecadacdo. 1sso ocorre porque as constribui¢fes sdo faceis de instituir, de
arrecadar e de fiscalizar, além de suas receitas ndo precisarem serem partilhadas com
estados e municipios com a dos impostos (Rezende 2012).

Alguns economistas acreditam, no entanto, que a busca por distribuicdo de renda
deveria se concentrar em politicas publicas e ndo na tributacdo, para que ndo haja perda
de eficiéncia econdmica:

Usar o sistema tributario para redistribuir renda piora a eficiéncia
econ6mica da sociedade. O resultado é um pais mais pobre no longo prazo.
Parafraseando Abraham Lincoln: o pobre ndo fica mais rico pelo fato de
empobrecermos o rico. Sistemas tributdrios que tentam distribuir renda
via tributacdo geram custos extras que acabam por prejudicara toda
sociedade. E muito mais simples, e eficiente, redistribuir renda por meio
do gasto publico, deixando ao sistema tributdrio o objetivo Unico de
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garantir o financiamento do Estado ao menor custo econémico possivel
(SACHSIDA, 2015).

De fato, estudos que comparam a utilidade, para os mais pobres, de politicas
publicas que buscam esse objetivo, como o Programa Bolsa Familia (PBF), com a
desoneracdo da cesta basica, concluem que o programa de transferéncia de renda se

mostra mais efetivo:

O trabalho sugere a maior eficacia do aumento do PBF em comparagdo a
desoneragdo da cesta basica quando o objetivo é a elevagdo da utilidade
dos mais pobres. Esse resultado pode ser explicado pela caracteristica de
transferéncia direta de renda para a populagdo e pela razoavel focalizagdo
do programa (ARAUJO, PAES, 2019).

A PEC — 45 propbe uma compensacdo pelo fim da desoneracdo da cesta basica,
tendo em vista que a aliquota Unica devera ser de, no minimo, 25%*, para que se
mantenha a mesma carga tributaria atual, o que € maior do que as aliquotas dos produtos
da cesta basica atualmente, segundo dados do Impostometro®. O presente projeto busca
avaliar essa compensacao por faixa de renda, tendo em vista a preocupacdo em manter
a neutralidade da situacéo fiscal com o o fim da desoneracédo dos itens da cesta bésica,
que ja existe desde 1938 (Brasil, 1938).

No Brasil, estima-se que quem ganha até dois salarios minimos pague cerca 54%
da sua renda com tributos, devido principalmente aos impostos indiretos que incidem
sobre bens e servigos. Comparativamente, quem recebe acima de 30 salarios paga em
torno de 30% da renda em tributos, em média, tendo em vista que nem toda renda desses
mais abastados sdo usadas para consumo. Boa parte vira algum tipo de investimento,
que aumenta o patrimoénio e pode gerar mais renda e aumento da desigualdade social
(ALMEIDA, 2010).

Um dos problemas dos impostos indiretos € a ilusdo fiscal quanto a quem paga
os tributos de fato. Devido as suas caracteristicas, o contribuinte “de direito” muitas

vezes consegue transferir o dnus tributério, que acaba ficando parcialmente ou na sua

4 Valor sugerido por tributarista nas discussdes da PEC-45 na Camara dos Deputados:
https://www.camara.leg.br/noticias/644515-especialista-sugere-reforma-tributaria-com-iva-de-
aliquota-unica. Acesso em (data).

> O Impostdmetro foi lancado em 2005 através de parceria do Instituto Brasileiro de Planejamento e
Tributagdo - IBPT com a Associagdo Comercial de Sdo Paulo (ACSP) e registra, em tempo real, a
arrecadacgao tributdria da Unido, Estados e Municipios. A base de dados é oriunda de fontes oficiais:
Receita Federal, Secretaria do Tesouro Nacional, CEF, TCU e IBGE, entre outras. (Citar a fonte das
informacdes).



https://www.camara.leg.br/noticias/644515-especialista-sugere-reforma-tributaria-com-iva-de-aliquota-unica
https://www.camara.leg.br/noticias/644515-especialista-sugere-reforma-tributaria-com-iva-de-aliquota-unica
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totalidade para o consumidor final, a depender das caracteristicas da oferta e da
demanda dos produtos (elasticidades). Além disso, ao longo da cadeia produtiva pode
ocorrer a cumulatividade desses impostos, que passam despercebidos pelo comprador
final (MARTINS, 2017).

O Brasil é um dos paises com maior desigualdade de renda do mundo
(RESENDE, 2012), o que provoca uma diferenca muito grande na propensdo a
consumir das familias. Quanto menor é a renda, maior o percentual que é gasto com
consumo de bens e servigos. Quanto maior a renda, maior a proporgao que é usada para
investimento como compra de imoveis, acbes, fundos imobiliarios, fundos de
previdéncia etc. Isso faz com que um Sistema Tributario que seja concentrado em
impostos indiretos seja regressivo, ou seja, onera mais intensamente 0s mais pobres.

Para Rezende (2011), a busca por equidade fiscal, tributacéo e politicas publicas
devem andar na mesma direcdo, principalmente no Brasil, tendo em vista que existe
uma forte vinculacdo entre receitas e despesas, com uma forte rigidez orcamentaria.
Isso impediria a redugdo da desigualdade social por meio apenas de gastos publicos,
sem atacar a forte progressividade tributéria que existe no Pais. Aquele autor aponta 0s
principais problemas brasileiros:

e Necessidade de transferir arrecadacdo de locais com base de tributacdo mais
forte para aqueles com base mais fraca (equidade regional);

e Aumentar a proporcdo de impostos (sem vinculo com gastos especificos) em
comparacdo com Contribuicdes Sociais (vinculados aos gastos com seguridade
social), que sdo mais faceis de serem criados, além de ndo serem partilhados
com estados e municipios;

e Corrigir os desequilibrios horizontais na distribuicdo de receitas (estados e
municipios);

e Para melhorar a qualidade do financiamento e dar mais transparéncia para o
cidadao.
Assim, ndo sO tem importancia avaliar a qualidade do gasto publico, mas
tambem verificar quem o financia.
No caso de aprovacdo da PEC — 45, ndo ha garantias de que a impossibilidade
da desoneracdo da cesta basica seja compensada com alternativas como o Programa
Bolsa Familia. Assim, faz-se necessario analisar quais beneficios a desoneracdo traz

hoje e comparar com uma projecdo do que seriam 0s possiveis dnus para os mais pobres
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sem essa medida.

De acordo com Santos et al (2007), uma redugdo nos impostos indiretos sobre
alimentos tende a melhorar a atividade econdémica por meio da reducdo do desemprego
e aumento do salario real, o que tende a beneficiar principalmente a populacdo de mais
baixa renda nas regides mais pobres do pais, como Norte e Nordeste.

Como aponta também Magalhdes et al (2001), redugdes na tributacéo sobre os
alimentos sdo politicas publicas que reduzem a pobreza e melhoram a distribuicdo de
renda, no entanto a principal perda de arrecadacéo ocorreria no consumo de parcela da
populacdo com mais renda, principalmente a que vive nas regides metropolitanas. Um
dos problemas de medidas como a desoneracdo da cesta bésica é a reducdo da
arrecadacao tributaria, o que pode comprometer o equilibrio das contas publicas.

4 — Metodologia

As analises do presente estudo foram realizadas a partir dos dados da Pesquisa
de Orcamentos Familiares (POF) - 2017/2018. Trata-se de uma pesquisa domiciliar
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que aborda
questdes sobre o orcamento das familias, rendimento e estrutura de despesas. A
proposta deste estudo foi observar as despesas das unidades de consumo com itens
especificos de alimentacéo.

No que se refere & estrutura de dados da POF - 2017/2018, o IBGE disponibiliza
os microdados® com informacdes sobre os moradores, domicilios, despesas (aluguel,
individual e coletiva), caderneta de consumo coletivo (inclusive itens de alimentacéo)
e rendimentos (do trabalho e outros).

Foram utilizados os micro dados de moradores, domicilios e da caderneta de
aquisicdo coletiva. Segundo informagdes do manual do entrevistador, as informagdes
da caderneta coletiva sdo respondidas pela pessoa responsavel pela administracéo das
despesas cotidianas do orgamento doméstico. Nela séo registradas informacdes sobre

aquisicdes de alimentos, bebidas, artigos de limpeza, papel higiénico e outros produtos,

6Microdados:ftp://ftp.ibge.gov.br/Orcamentos Familiares/Pesquisa_de Orcamentos Familiares 2017 2018/Microdados/



ftp://ftp.ibge.gov.br/Orcamentos_Familiares/Pesquisa_de_Orcamentos_Familiares_2017_2018/Microdados/
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cujas aquisicdes costumam ser frequentes e, em geral, servem a todos os moradores
(IBGE, 2017).

O ponto de partida para a definicdo dos itens de interesse (alimentacdo) foi o
Decreto-Lei n® 399/1938, que dispde sobre os grupos de alimentos que compdem a
cesta basica brasileira (Quadro 4), ou seja, carne, leite, feijdo, arroz, farinha, batata,

legumes (tomate), pdo (francés), café em pd, frutas (banana), aglcar, banha/6leo e

manteiga.

Quadro 4. Provisdes minimas da cesta basica brasileira.

Alimentos Regido 1 Regido 2 Regido 3 Nacional
Carne 6 kg 4,5 kg 6,6 kg 6 kg
Leite 751 61 751 151
Feijao 4,5 kg 4.5 kg 4,5 kg 4,5 kg
Arroz 3 kg 3,6 kg 3 kg 3 kg
Farinha 1,5kg 3 kg 1,5 kg 1,5 kg
Batata 6 kg 6 kg 6 kg
Legumes (tomate)| 9 kg 12 kg 9 kg 9 kg
P&o (francés) 6 kg 6 kg 6 kg 6 kg
Café em p6 600 gr 300 gr 600 gr 600 gr
Frutas (banana) 90 unid. 90 unid 90 unid. 90 unid
Acucar 3 kg 3 kg 3 kg 3 kg
Banha/Oleo 750 gr 750 gr 900 gr. 1,5 kg
Manteiga 750 gr 750 gr 750 gr. 900 gr.

Fonte: Decreto Lei n° 399, de 1938.
Quantidades diarias convertidas em quantidades mensais pelo DIEESE.

Notas:

Regido 2 — Estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Sergipe,
Acre, Amapa, Amazonas, Pard, Ronddnia, Roraima e Tocantins Regido 3 — Estado do Parang, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul

Nacional — cesta normal média para a massa trabalhadora em atividades diversas e para todo o territorio nacional.

A documentacéo de referéncia da POF, disponibilizada pelo IBGE, conta com
uma lista de cadastro de produtos, que foi utilizada para a selecdo dos itens de
alimentacéo de interesse nesse estudo. Vale destacar que no processo de coleta de dados
o0 IBGE néo dispde de uma marcagéo para os itens consumidos como sendo um item da
cesta basica. Portanto, essa etapa ficou a cargo do pesquisador, numa inspe¢do manual
das categorias e descri¢do dos itens.

Adicionalmente ao Decreto-Lei ja mencionado, foram realizadas buscas e

consultas as legislacdes especificas sobre tributagdo do ICMS para a qualificacdo de
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itens da cesta basica.” O resultado desses esforgos foi a obtencdo de uma lista de
referéncia de itens da cesta basica ampliada (CB-A), objeto de estudo deste trabalho.

Uma vez definida a lista de itens da CB-A, procedeu-se a marcacao desses itens
entre aqueles da caderneta coletiva da POF 2017-2018. Do total de 8014 itens
cadastrados na POF 2017-2018, 4539 sdo itens de alimentacdo, dos quais foram
selecionados 1670 itens distintos, pertencentes ao grupo de itens da cesta bésica
ampliada (CB-A).

O banco de dados da caderneta coletiva da POF 2017-2018 é composto pelo
conjunto de itens consumidos nas unidades de consumo (UC), totalizando 789.995 itens
consumidos, dos quais 475.982 (60,3%) sdo itens da cesta basica ampliada (CB-A).
Além da descricao dos itens, tem-se a informagdo da quantidade consumida e o valor
pago pelo item. Vale destacar que o IBGE disponibiliza as quantidades padronizadas
dos itens (compatibilizadas as diversas unidades de medida) e a despesa monetaria de
cada item. Vale destacar que as informacdes sobre os valores deflacionados, fator de
anualizacgéo e peso final foram fornecidos nas bases de dados da caderneta coletiva.

O valor da despesa obtido equivale a despesa com a tributacdo vigente no
momento da pesquisa. Considerando a diversidade de tributos e aliquotas nacionais,
estaduais e municipais, adotou-se a tributacdo divulgada pelo Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributacdo (IBPT), para cada grupo de itens, a fim de construir o
primeiro cenario do estudo (cenario IBPT)2. Vale destacar que, para fins de simulagéo,
a tributacao foi considerada a mesma para todos os territorios (UF).

A Tabela 1 mostra um percentual de tributacdo para cada item de alimentacéo
da CB-A, pelos critérios do IBPT. O percentual exposto congrega todos tributos
indiretos que incidem sobre o consumo de itens da cesta basica. Por exemplo, a carga
tributaria sobre a carne no Brasil seria em média de 29%, j& a do café corresponderia a
16,5%.

7 H4 uma complexidade e multiplicidade de legislacdes do ICMS, por se tratar de um tributo estadual.
Uma pesquisa mais completa que a atual deveria tratar os itens da cesta basica de forma estadual,
tendo em vista que as aliquotas sdo diferentes de acordo com o produto.

8 O IBPT divulga um percentual unico de tributacdo para os itens da cesta basica. Ocorre que esse
percentual, na pratica, ndo é igual entre os estados, tendo em vista as diferencas de legislagao do ICMS.
Essa escolha se trata de uma simplificagdo para facilitar a analise nesta pesquisa.
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E preciso ressaltar, no entanto, que a carga tributéaria real no consumo de cada
produto varia de acordo com o estado, bem como a prépria classificagdo ou ndo como
item da cesta bésica dos produtos, para efeitos de desoneracdo, também varia entre os
estados. Ou seja, adotar a tabela do IBPT para analisar o consumo de todos os produtos
da cesta basica em todos estados brasileiros foi uma simplificacdo necessaria diante da

complexidade da realidade.

Tabela 1 — Tributacdo IBPT, por item de alimentacédo. Brasil, 2018.

Item IBPT Item IBPT
Aclcar 30,6%| |leite 28,2%
Aipim 11,2%||Lentilha 268,2%
Arroz 17,2% | |Manteiga 33,8%
Batata 11,2%([Margarina 36,0%
Cafe 16,5%| |Melado 31,2%
Camardo 33,3%| |Mexilhdo 34,5%
Caranguejo 34,5%| |Milho 18,8%
Carne 29,0%||[Oleo 22,8%
Ervilha 36,1% | |Ovo 20,6%
Farinha 17.3%||PEo 16,9%
Fava 17,2% | |Peixe 34,5%
Feijao 17,2%||Queijo 16,6%
Fruta pdo 11,8%||Raizes 15,8%
Frutas 11,8%||Siri 34,5%
Guando 17,2%||Tartaruga 34,5%
Ervas 13,4% || Toucinho 22,8%
Inhame 11,2% | |Verdura 11,2%
Legumes 16,8%

Fonte: IBPT, 2018.

O segundo cenério do estudo foi obtido a partir da incidéncia da tributacéo de
25% para os itens da cesta basica, conforme proposta da PEC 45, em tramitacdo na
Camara dos Deputados. Para cada um dos itens selecionados na CB-A, foi aplicada a
tributacdo de 25% (cenério PEC 45), apos a eliminagdo das aliquotas iniciais, a fim de
obter o valor da despesa mensal.

Para a construcédo do valor da despesa mensal foram adotados os procedimentos
indicados pelo IBGE em documentacdo especifica da caderneta coletiva. O valor

mensal da despesa foi obtido da seguinte maneira (1):
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Valor deflacionado * anualizacao * peso
UM = ( f - ¢do * peso) o)

Dessa maneira, foram obtidos os valores de despesa mensal nos dois cenarios
propostos:
1) Cenario IBPT

(Valor deflacionado * anualizagio * peso)
VMigpr = 12 (2)

2) Cenario PEC 45

0,25
VMpgcas = VM ppr

(1 + aliquota IBPT)

(3)

Utilizando a base de dados de moradores e domicilios da POF 2017-2018, foram
obtidas as informacGes sobre o total de moradores e de domicilios para o Brasil, grandes
regides e UF (Apéndice). Para fins de analises deste estudo, tanto a populacgéo, quanto
os domicilios foram distribuidos por décimos de renda domiciliar per capita (RDPC).

As despesas com itens da CB-A nos cenérios IBPT e PEC 45 distribuidos por
RDPC, conjuntamente com os dados de populacao e domicilios permitiram a obtencéao
da despesa média por domicilio e por morador, para cada um dos cenarios.

Analises comparativas das despesas com itens da CB-A para o cenario IBPT e
PEC 45 foram realizadas para o Brasil, grandes regides e unidades federadas, conforme
apresentado na secdo de resultados.

O Decreto-Lei 399 de 1938, que instituiu a base conceitual da cesta basica no
Brasil, mostra um grupo de apenas 13 produtos: carne, leite, feijao, arroz, farinha,
batata, legumes, pdo, café, frutas, aclcar, banha/oléo e manteiga. No entanto, ao
analisar a POF 2017/2018 e as atuais leis estaduais do ICMS, fica claro que a
abrangéncia de produtos alimenticios classificados como itens da cesta basica € bem
mais ampla, além de ndo ser uniforme entre os estados. Nesse sentido, houve uma
discricionariedade na escolha dos itens, que pode ndo se repetir em outras pesquisas
similares. Aperfeicoar essa selecdo é algo recomendavel.

Para simplificar a analise, todos itens da cesta basica consumidos foram
considerados como itens nacionais. Assim, foi desprezada a incidéncia do Imposto de

Importacédo — I1. Essa escolha foi realizada por dois motivos: falta de dados sobre produtos
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da cesta basica importados na POF; o Imposto de Importacdo néo € tratado pela PEC -
45.

Além disso, a legislacdo do ICMS é estadual. Assim, o que é classificado como
item da cesta basica muda entre os estados, bem como as aliquotas desses produtos.
Neste trabalho, a selecdo de itens da POF considerados como produtos da cesta basica
foi igual entre todos estados e a aliquota adotada também foi a mesma, tendo como base
as informacdes do IBPT.

Finamente, com a PEC-45, a maioria dos produtos da cesta basica tendem a ficar
mais caros. Esta pesquisa desprezou qualquer adaptacdo do consumidor quanto a
quantidade de itens consumidos, j& que estes tendem a se adaptar a mudancas de precos.
No entanto, como ndo foram encontrados dados sobre elasticidade de cada produto, em
cada regido, ou para cada faixa de renda, os possiveis ajustes nas quantidades
consumidas dos produtos da cesta basica foram ignorados.

A pesquisa considerou que os itens da cesta basica sdo igualmente essenciais e
que as alteracdes de preco seriam totalmente arcadas pelos consumidores, sem nenhuma
alteracdo nas quantidades de produtos consumidas.

Nesse sentido, 0 aumento de gastos da populagdo com itens da cesta basica, num
cenario com aliquota da PEC — 45, seria igual ao aumento de arrecadacdo do Estado com

a tributacao sobre esses itens.

5 — Analise de Resultados

Para contextualizar as analises realizadas por este artigo, a Figura 1 mostra a
distribuicdo total da populacdo brasileira por regido. Observa-se que a regido mais

populosa do Brasil € a regido sudeste e a menos populosa € a regido centro-oeste.

Quando essa populagdo é dividida em dez partes em funcdo do Rendimento
Domiciliar per capita — RDPC (Figura 1), a distribuicdo em cada décimo é bem diferente
da proporcao nacional. E a regido nordeste que concentra a maior parte da populacio do
1° décimo de renda — 50,5%. E na regido sudeste se concentra a maior parte da populagédo
do 10° décimo de renda — 55,4%.



23

Para andlise dos dados da POF, foi considerado que os 10% mais pobres da
populacdo sdo os que estdo no 1° décimo de renda. E que os 10% mais ricos sdo 0s que
estdo 10° décimo de renda.

Figura 1 — Distribuicédo dos décimos de renda por regido brasileira

HNorte Nordeste W Sudeste Sul M Centro-Oeste

(6)

100% [3a% |
- ,.---------

o l
60%
50,5%
40%
35,5%

20% | 27,3%

Total 12 22 32 42 52 5 7e ao ge 102
Décimos de RDPC

Fonte: IBGE/ POF 2017-2018. Elaborado pelo autor.

Na regido nordeste hd uma forte tendéncia de reducdo da proporcdo da
populacdo do 1° décimo de renda, com 50,5%, até o 10° décimo de renda, com 12,2%.
Isso mostra que a maior parte da populacdo pobre do Brasil esté nesta regido.

A regido norte se comporta com a mesma tendéncia da regido nordeste, uma
proporcao maior nos primeiros décimos de renda e uma propor¢ao menor nos ultimos.
Apesar da regido norte participar com apenas 8,6% da proporcdo da populacao
brasileira, € nesta regido que concentra boa parte dos 10% mais pobres. E apenas 3,2%
que vivem nesta regido fazem parte dos 10% com mais renda.

A regido sudeste, que concentra 42,2% da populacdo brasileira, é caracterizada
por uma distribuicdo oposta as das regides nordeste e norte quanto ao critério de renda.
Dos 10% mais ricos do Brasil, a maioria vive nesta regido (55,4%).

As regides sul e centro-oeste também apresentam um resultado semelhante ao
da regido sudeste, o percentual de pessoas aumenta do 1° décimo de renda ao 10°

décimo de renda praticamente de forma continua.
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Tabela 2 — Distribuicdo do 6nus da tributacdo com alteracdo da legislacéo (IBPT vs PEC
45) para os itens da cesta basica, por décimos de Renda Domiciliar per capita - RDPC
/mensal. Brasil, 2017-2018.

RDPC Despesa média por morador Onus da tributacdo na
Média IEPT PEC 45 despesa por RDPC
[A] [B] [C] [(C-B)/A]

Décimos | RS 1.517,14 || RS 89,46 | RS 91,47 0,13%
18 décimo | RS 226,31 || RS 50,91 | RS 51,65 0,32%
28décimo | RS 44100 (| RS 50,17 | RS &0,16 0,22%
3¢déecimo | RS 626,86 || RS 66,49 | RS 67,70 0,19%
42 décimo | RS 21473 || RS 71,54 | RS 72,97 0,18%
5edecimo | RS 1.03261 || RS 82,91 | RS B4,52 0,16%
6% décimo | RS 126512 | RS 86,79 | RS 88,56 0,14%
72décimo | RS 155131 || RS 94 13 | RS 06,34 0,14%
8¢ déecimo | RS 198677 || RS 106,33 | RS 109,55 0,12%
92 décimo | RS 281078 | RS 12307 | RS 126,23 0,11%
108 décimo | RS 7.319,08 || RS 165,44 | RS 170,39 0,07%

Fonte: IBGE/ POF 2017-2018. Elaborado pelo autor.

A Tabela 2 mostra na primeira coluna a Renda Domiciliar per capita - RDPC
dos brasileiros dividida por décimos de renda. A média da renda per capita no Brasil é
de R$ 1.517,14. A renda média no 1° décimo de renda dos brasileiros € de R$ 226,31,
e ano 10° décimo de renda é de R$ 7.319,08.

A coluna Despesa média por morador mostra dois cenarios em relagdo a quanto
seria gasto com itens da cesta basica. O cenario atual (IBPT), calculado com as
informacdes fornecidas pelo Instituto Brasileiro de Pesquisa Tributaria — IBPT, e 0
segundo cenario (PEC-45), com a aliquota Unica de 25% proposta pela Reforma
Tributéaria. Assim, em média, cada brasileiro gastaria no cenério atual R$ 89,46/més
com itens da cesta basica e, com a mudanca, passariam a gastar R$ 91,47/més.

A tabela mostra na coluna Onus da tributac&o na despesa por RDPC que 0
percentual comprometido da renda com itens da cesta basica tende a diminuir do 1° ao
10° décimo de renda. No 1° Décimo de Renda a alteragdo de 0,32% corresponde a R$
8,67 por ano/per capita. J4 no 10° décimo de Renda, apesar da alteracdo ser de apenas
0,07%, isso equivale a R$ 61,4 por ano/per capita. Ou seja, apesar da mudanca com o
fim da desoneracdo da cesta basica afetar proporcionalmente mais a populacéo de baixa

renda, é nas faixas mais altas que ird se concentrar o aumento da arrecadacao tributaria.
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Figura 2 - Projecéo da arrecadacdo anual com alteracédo da legislacéo (IBPT vs PEC 45),
por décimos de renda domiciliar per capita. Brasil e grandes regides, 2017-2018.
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Fonte: IBGE/ POF 2017-2018. Elaborado pelo autor.

A Figura 2 mostra, no painel superior a esquerda (Brasil), que havera um
aumento de arrecadacdo no pais proximo de R$ 5,1 bilhdes, com o fim da desoneracéo
tributéria dos itens da cesta basica e a ado¢do de uma aliquota Unica de 25%, sendo que
a maior parte da arrecadacao saira da populagdo com mais renda.

Pela projecédo, aproximadamente R$ 1,26 bilh&o seria arcado pelos 10% com
maior renda. Se for implementado o mecanismo de devolucdo dos tributos pagos pelos

itens da cesta basica a populacdo mais pobre, 0 aumento da arrecadacdo nao sera tao
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afetado. Caso, por exemplo, se devolva integralmente essa tributacdo aos 30% com
menor renda, a reducdo de arrecadacao seria proxima de R$ 788 milhdes.

A projecdo da regido Nordeste mostra que o aumento da arrecadagéo se daria
principalmente nos primeiros décimos de renda. 1sso pode ser explicado porque € nesta
regido que se concentra boa parte da populacdo mais pobre do pais. No 1° décimo de
renda do Brasil seriam arrecadados aproximadamente R$ 221 milhdes, sendo que
desses, R$ 122,5 se dariam apenas na regido nordeste (55%).

A projecdo da regido Sudeste mostra que a maior parte do aumento de
arrecadacdo com a PEC-45 se daria nesta regido: dos R$ 5,1 bilhdes a mais estimados,
R$ 2,8 milhdes, ou seja, 53% do total do aumento de arrecadacéo, viriam do Sudeste.
E nesta regido que se concentraria também a maior arrecadagio vinda dos 10% mais
ricos, dos R$ 1,2 bilhdes projetados para essa faixa de renda, R$ 768 milhdes seriam
desta regido, 0 que representa 63%.

A projecdo da regido Norte possui uma tendéncia diferente das demais. Em
todas as outras, a exce¢cdo do Nordeste, a arrecadagdo projetada sobe do 1° décimo de
renda ao 10° décimo de renda. Nesta regido, esse comportamento ndo € observado, a
arrecadacao seria de R$ 14,8 milhdes no 5° décimo de renda e apenas R$ 7,7 no 8°
décimo de renda.

A projecéo da regido Centro-Oeste corresponderia a R$ 387,3 milhdes, cerca de
7,5 % do total que seria arrecadado. Chama a atencdo a projecdo de arrecadacéo no 10°
décimo de renda desta regido, que seria de R$ 112,53 milhGes, que pode ser justificado
pela quantidade de servidores publicos federais que vivem na regido, principalmente
no Distrito Federal, e que ganham bem acima da média dos salérios do pais. Ou seja,
29% da arrecadacdo na regido Centro-Oeste sairiam apenas deste Gltimo décimo de
renda.

A projecdo da regido Sul seria de R$ 754 milhdes, cerca de 14,7% do total
nacional com o ajuste da tributacdo nos itens da cesta basica. O aumento projetado na
regido seria praticamente linear do 1° décimo de renda ao 10° décimo de renda, sem

grandes saltos.
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Figura 3 — Projecdo da arrecadacéo anual com alteracao da legislacéo (IBPT vs PEC 45),
por décimos de renda domiciliar per capita, segundo UF da regido norte (2017-2018).

Rondoénia Acre

MilhGes
Milhées

RS0,13
R$0,29
R$1,24
R$0,52
R50,85
RS 0,73
R$1,08

w
-
@
w0
=
5

1= 20 32 ae se 52 72 82 9= 102
Décimo de RDPC

W
R$0,39 %
RG.0,25 %
-R50,01 %

Décimo de RDPC

Amazonas Roraima

Milhées

Milhdes

RS 5,61

R$1,77

R$0,56
RS 0,63

Para Amapa

R$ 8,19
RG 857

e

s

RS 1,69

"o R$0,26
R$0,20
RS.0,54
RS 0,64

RS 3,19
-R&2,10
2
g
3
o
a
&

F
g
3
-R$1,63
N
R$0,78
-R50,26 '3

Tocantins

R$1,27
R$0,79
RS 1,69
RS 142
RS1,86
RS0,83
R&143
RS 1,20
R$ 1,55

Fonte: IBGE/ POF 2017-2018. Elaborado pelo autor.

Na andlise da regido Norte, chama a atencdo alguns estados em que, para alguns
décimos de renda, haveria a reducdo da carga tributaria. Isso acontece porque a
arrecadacdo atual do conjunto de itens da cesta basica consumidos seria maior do que
com a aliquota de 25% (Proposta da PEC - 45).

Ocorre que alguns itens da cesta basica possuem aliquota maior que 25%, como 0
acucar (30,6 %). Assim, no Acre, no Amapa e no Parg, para alguns décimos de renda,
haveria uma pequena reducdo na arrecadacdo apds a aprovacdo da PEC - 45, justificada
por um consumo maior desses itens.
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Figura 4 — Projecéo da arrecadacdo anual com alteracéo da legislacdo (IBPT vs PEC 45),
por décimos de renda domiciliar per capita, segundo UF da regido nordeste (2017-2018).
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Na regido Nordeste, os dados mostram que todos estados possuem uma propor¢do
grande de arrecadacao nas primeiras faixas de renda. No 1° décimo de renda seria de R$
122,5 milhdes, sendo R$ 35 milhdes somente na Bahia.

Outros dois estados com forte presenca da populacdo no 1° décimo de renda sao
Pernambuco e Ceard, que juntamente com a Bahia responderiam por 76,15% dos R$
122,5 milhdes da regido
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Chama a atencdo o pequeno valor de aumento de arrecadacgédo nos Gltimos décimos
de renda do Maranh&o, o que mostra que o estado é formado prioritariamente por uma
populacdo mais pobre. J& Pernambuco e Bahia concentram 61% da arrecadacao entre os
10% mais ricos da regido nordeste.

Figura 5 - Projecédo da arrecadacao anual com alteracdo da legislacdo (IBPT vs PEC 45),
por décimos de renda domiciliar per capita, segundo UF da regido sudeste (2017-2018).
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Na regido Sudeste o aumento da arrecadacdo projetada cresce do 1° décimo de
renda ao 10° décimo de renda em todos estados. Apesar da regido sudeste concentrar
42,2% da populagdo brasileira, entre os 10% mais pobres, apenas 21,9% moram nesta
regido. Assim, a arrecadacdo projetada para o 1° décimo de renda, de R$ 66 milhdes, €
bem inferior a da regido Nordeste.

No entanto, é na regido sudeste que se concentram 0s 10% com maior renda do
Brasil. (55,4%) A projecdo de aumento de arrecadacdo para o 10° décimo de renda na
regido e de R$ 768,2 milhdes, o que representa 15% de todo aumento de arrecadagdo com
0s itens da cesta basica no Brasil ap6s a PEC-45.

E no estado de S&o Paulo que se concentra a maior parte dos 10% com maior renda
do Brasil. O aumento de arrecadacao no estado seria de R$ 525 milhdes apenas para esta
faixa de renda. Isso corresponderia a 10,2% de todo aumento de arrecadacdo no Brasil
com os tributos que incidem sobre a cesta bésica.
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Figura 6 — Projecdo da arrecadacdo anual com alteracdo da legislacdo (IBPT vs PEC 45),

por décimos de renda domiciliar per capita, segundo UF da regido sul (2017-2018).
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Fonte: IBGE/ POF 2017-2018. Elaborado pelo autor.

pagos pela compra de itens da cesta basica.

O aumento da arrecadacdo na regido sul seria de R$ 793,6 milhGes, o que
corresponde 15,5% do aumento total projetado de R$ 5,1 bilhGes. O Rio Grande do Sul
seria 0 estado que daria a maior contribuicdo, com R$ 293 milhGes a mais de arrecadagéo.

O Parané concentra a maior parte da populagdo com menor renda da regido, que
seria a principal populagdo beneficiada com um mecanismo de devolucdo de tributos
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Figura 7 - Projecéo da arrecadacao anual com alteracéo da legislacdo (IBPT vs PEC 45),
por décimos de renda domiciliar per capita, segundo UF da regido centro-oeste (2017-
2018).
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Fonte: IBGE/ POF 2017-2018. Elaborado pelo autor.

O aumento da arrecadacdo na regido centro-oeste seria de R$ 387,3 milhdes, o que
corresponde 7,5% do aumento total projetado de R$ 5,1 bilhGes, sendo que Goiés seria 0

estado que daria a maior contribuicdo com R$ 165,73 milhGes a mais de arrecadacao.

Chama a atencdo na andlise do Distrito Federal o aumento de arrecadacao entre
0s 10% com maior renda. 1sso pode ser explicado principalmente pela forte presenca do
funcionalismo publico federal que vive na regido, que ganha salérios acima da média

nacional.

O Distrito Federal é o estado na federacdo com maior média salarial (R$ 4.065,00)
de acordo com os dados de 2018 da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios -
PNAD do IBGE. Esse fator tona o grafico do Distrito Federal tdo diferente dos demais

estados.
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6 — Conclusoes

Este estudo buscou avaliar o impacto da reforma tributéria, sob a dptica da
equidade, a partir do fim da desoneragfo da cesta bésica prevista na PEC — 45. E
possivel concluir que os precos da maioria dos produtos da cesta basica tendem a
aumentar com a cria¢do do IVA com uma aliquota de 25%, conforme esta previsto na
PEC - 45. Os pobres serdo os mais afetados, tendo em vista que consomem maior
proporcao de suas rendas com itens da cesta. No entanto, a PEC — 45 prevé também a
criacdo de um mecanismo de devolucdo dos tributos pagos no consumo desses itens a
populagdo com menor renda. Isso seria um dos pontos que a Reforma Tributaria poderia
contribuir para uma maior equidade fiscal.

Considerando o 6nus da nova tributacdo por RDPC, o percentual comprometido
da renda com itens da cesta basica tende a ser decrescente do 1° ao 10° décimo de
renda. No entanto, apesar da mudanca afetar mais, proporcionalmente, a populagéo de
baixa renda, € nas faixas mais altas que ird se concentrar o aumento da arrecadacao
tributéria.

Assim, se houver o fim da desoneracao da cesta basica por meio da PEC — 45 e
a inclusdo de uma aliquota Unica para o IVA de 25%, justamente com um mecanismo
que devolva os tributos pagos aos consumidores de baixa renda por meio de
instrumentos de transferéncia de renda, seria possivel existir uma melhora no sistema
tributario quanto ao principio da equidade, tendo em vista que iria favorecer a
populacdo mais pobre e reduzir a desigualdade de renda entre as regifes do pais.

Caso sejam devolvidos os valores pagos pela nova tributacdo aos 30% mais
pobres, 0 aumento da arrecadacao estimado por esta pesquisa, de R$ 5,1 bilhdes, seria
reduzido em apenas R$ 788 milhGes. Sendo que 46,4% desse valor, aproximadamente
R$ 366,1 milhdes, seriam devolvidos a populagdo que vive no Nordeste.

Por outro lado, 0 aumento da arrecada¢do com o fim da desoneracao dos itens
da cesta bésica, considerando apenas a soma da populagcdo com mais renda, do 5° ao
10° décimo de renda, seria de R$ 3,4 bilhdes/ano. Desse valor, seriam R$ 1,9 bilhdo da
regido sudeste, sendo R$ 1,2 bilhdo apenas do estado de Séo Paulo.

O mecanismo de devolucéo é algo que deve ser amplamente debatido, caso a
PEC-45 ou outra Reforma Tributaria com o mesmo teor seja aprovada. Ja existem
outros programas de transferéncias de renda, como o Bolsa-Familia, com diversas

cobrancas de condicionalidades para os beneficiarios. De acordo com o Ministério da



33

Cidadania (2020) algumas sdo: - na educacdo, matricular as criancas e 0s adolescentes
de 6 a 17 anos na escola, além de prestar contas da frequéncia escolar; - na saude, 0s
responsaveis devem levar as criangas menores de 7 anos para tomar as vacinas
recomendadas pelas equipes de saude e para pesar, medir e fazer o acompanhamento
do crescimento e do desenvolvimento, a cada 6 meses, conforme calendario de
acompanhamento.

Como desafio para pesquisas futuras, fica a sugestdo de aperfeicoar as
estimativas de impacto para a populacdo mais pobre com o fim da desoneracao da cesta
bésica e o detalhamento de um mecanismo de devolucgédo dos tributos. Além disso, €
important3e pesquisar modelos de condicionantes para o recebimento dessa devolugao.
E recomendavel também ampliar o escopo de analise da PEC-45 ou outras Reformas
Tributarias semelhantes, ndo so para itens da cesta basica, mas para os demais produtos

e Servicos.
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Tabela 1.1 - Distribuicao de domicilios por Unidade Federada. Brasil, 2017-2018.

Qtde. Qtde. domicilios expandido (peso) por décimos de RDPC
domicilios [ Brasil/
Regido/ UF | (amostra) Total [12 décimo|22 décimo|32 décimo |42 décimo|52 décimo |62 décimo |72 décimo |82 décimo |92 décimo[102 décimo
Brasil 57.920 |68.862.293| 5.500.508 | 5.753.459 | 5.944.128 | 6.362.806 | 6.772.717 | 6.785.036 | 7.042.865 | 7.471.733 | 7.874.614 | 9.354.431

Norte 8.314| 4.996.502 934.047 711.794 695.837 536.445| 493.310, 397.472 327.263 341.495 301.758 257.080
Nordeste 19.150(17.848.854| 2.827.647| 2.521.129| 2.179.403| 1.987.930( 1.866.453| 1.727.366| 1.335.775| 1.201.225| 1.076.497| 1.125.431
Sudeste 14.925|30.053.739( 1.216.726| 1.674.820| 2.014.775| 2.580.078( 2.988.101| 3.102.325| 3.392.189| 3.764.386| 4.088.591| 5.231.752
Sul 8.352(10.625.583| 330.958| 515.325| 635.156| 759.069 920.141| 1.032.934| 1.322.663| 1.502.467| 1.773.346 1.833.524
Centro-Oeste 7.179| 5.337.615| 191.130] 330.391| 418.957| 499.284| 504.712| 524.939| 664.975| 662.160| 634.422 906.644
RO 951 571.059 56.180 55.350 76.900 68.372 61.948 55.741 64.214 50.084 48.539, 33.730
AC 950 234.291 37.415 38.561 28.051 26.032 18.781 21.797 16.152 17.263 16.510 13.728
AM 1.833| 1.013.955 219.094 146.722 136.767 108.733 82.855 60.806 65.389 70.326 60.455 62.808
RR 765 137.535 25.747 16.609 13.077 14.770 13.780 10.096 8.989 12.583 11.546 10.341
PA 2.130| 2.346.974| 490.655 359.996 328.431 238.255 244.915 188.032 128.642 147.448 121.672 98.928
AP 762 209.090 22.097 37.115 29.133 19.260 18.864 20.449 14.116 15.017 15.398 17.641
TO 923 483.598 82.859 57.441 83.478, 61.023 52.167 40.551 29.761 28.774 27.638 19.904
MA 2.064| 1.971.477 453.248 307.960 279.551 247.482 178.804 164.319 115.293 106.109 77.676 41.036
Pl 1.795( 1.017.663 139.971] 160.702] 141.272 130.512 105.566 99.223 64.457 70.847 59.523 45.589
CE 2.665| 2.829.556| 496.068 395.011 366.193 319.056 293.967 299.405 172.021 192.674 148.698 146.463
RN 1.443| 1.078.549 116.666 159.658 116.121 125.666 116.730 111.872 86.851 88.662 73.765 82.557
PB 1.789| 1.264.075 244.042 182.401 141.415 136.838 119.028 113.785 101.148 84.348 70.934 70.135
PE 3.106| 3.014.273| 426.216 398.620 348.110] 335.258 335.725 290.273 235.050 198.452 202.198 244.374
AL 1.753| 1.027.727 240.334 176.892 116.706 114.714 80.579 83.928 71.936 53.325 52.449 36.864
SE 1.409 748.645 53.549 97.052 89.118, 80.232 73.501 76.322 83.348 60.600 61.772 73.151
BA 3.126| 4.896.889 657.553 642.833 580.917 498.172 562.553 488.239 405.671 346.208 329.482 385.262
MG 4.532| 7.149.295 296.945| 475.343 567.884| 736.132 813.805 870.134| 878.124( 864.015 837.308 809.606
ES 2.994| 1.385.480 81.059 105.100| 121.791 130.012! 150.452 142.003 165.988 162.856 162.362 163.857
RJ 3.180| 5.933.989 380.209| 427.507| 473.415 606.744| 561.117 557.992 672.786 575.175 710.091 968.956
SP 4.219|15.584.975|  458.513| 666.870| 851.685| 1.107.190| 1.462.727| 1.532.196( 1.675.291| 2.162.340| 2.378.830| 3.289.333
PR 2.899( 3.953.358| 202.419| 222.704| 281.947| 330.286| 384.647| 411.171| 462.559| 497.420( 547.094 613.110
Ne 2.508( 2.524.368 43.400] 106.495| 135.264| 170.623( 206.170| 248.041] 320.370| 393.583| 485.771 414.651
RS 2.945| 4.147.857 85.139 186.126| 217.945 258.160  329.324 373.722 539.734| 611.464 740.481 805.763
MS 1.744( 898.968| 24.895 50.700 62.617 72.982 90.784 90.856 120.701 128.284 131.413 125.736
MT 1.872| 1.113.540 57.816 84.795 86.502 134.245 107.728 113.174 148.165 134.132 112.610 134.373
GO 2.232| 2.349.558 74.159 154.146 213.488| 239.204| 242.738 258.870 313.031 288.056 255.311 310.554
DF 1.331 975.549 34.260 40.750, 56.350 52.853 63.462 62.039 83.078 111.688 135.088 335.981

Fonte: POF 2017-2018. Elaboracéo pelo autor.
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Tabela 1.2 - Distribuicdo de moradores por Unidade Federada. Brasil, 2017-2018.

Qude. Qtde. moradores expandido (peso) por décimos de RDPC
moradores
Regido/ UF (amostra) |Brasil/ Total | 12 décimo |22 décimo | 32 décimo | 42 déci 52 déci 62 déci 72 déci 82 déci 92 déci 102 décil

Brasil 178.431 | 207.103.793 | 23.991.405| 22.753.175| 21.301.329| 21.419.138| 21.034.604| 18.595.292| 18.648.466| 19.023.437| 19.086.905| 21.250.042
Norte 29.491( 17.767.116| 4.534.704| 2.940.080( 2.532.728| 1.846.480| 1.600.833| 1.115.877 839.308 896.486| 778.932 681.688
Nordeste 60.794( 56.482.985| 12.112.297| 9.448.204| 7.553.402| 6.394.963| 5.245.922( 4.213.680( 3.353.718| 2.947.224( 2.627.143| 2.586.432
Sudeste 43.404| 87.384.353| 5.244.071| 6.937.840| 7.512.361| 8.878.629| 9.676.759| 8.798.269| 9.051.761| 9.626.671| 9.878.598| 11.779.394
Sul 23.405( 29.603.922| 1.294.696| 2.056.100( 2.210.468| 2.544.011( 2.901.411| 2.949.916( 3.630.585( 3.853.876| 4.154.722| 4.008.137
Centro-Oeste 21.337| 15.865.417| 805.637| 1.370.951| 1.492.370| 1.755.055| 1.609.679| 1.517.550| 1.773.094| 1.699.180| 1.647.510| 2.194.391
RO 2.878 1.738.190 201.874 202.021! 271.306 226.811! 201.218 147.033 167.280 129.482 115.963 75.202
AC 3.293 847.593 189.521 179.107 105.792 88.274 64.030 59.415 39.646 45.032 42.661 34.115
AM 7.019| 3.893.331| 1.172.788| 647.642| 542.764| 382.466| 274.585| 171.079| 186.521| 192.683|  165.408 157.395
RR 2.774 506.516 132.178 64.464 46.885 52.097 45.039 33.663 30.278 42.584 31.988! 27.340
PA 7.647 8.432.898| 2.369.276| 1.454.900( 1.156.780 834.173 794.549] 552.609 304.098| 374.078] 309.074 283.361
AP 3.004 813.860 136.501 168.093 119.330 70.886 64.221 63.978 46.312 44.745 45.500 54.294
TO 2.876 1.534.728 332.566 223.853 289.871 191.773 157.191 88.100 65.173 67.882 68.338! 49.981
MA 7.313| 6.983.807| 2.119.547| 1.246.604| 1.032.129| 824.678| 524.549| 399.110| 285.404| 265.803|  199.949 86.034
Pl 5.814| 3.260.223 598.164 568.498 502.651 416.146 315.424 256.669 172.417 168.615 153.559 108.080
CE 8.431 9.047.434( 2.071.535| 1.484.535| 1.280.215| 1.038.090 849.883 736.615 429.200 476.953 334.807 345.601
RN 4.616 3.466.591 496.905 622.806 405.243 401.988 364.306 303.493 237.744 267.311 165.774 201.021
PB 5.610( 3.964.862| 997.871| 656.253| 461.932| 438.764| 331.593| 259.781| 270.077| 207.048| 176.141 165.402
PE 9.671| 9.413.400| 1.790.751| 1.537.162| 1.196.770| 1.074.433| 935.144| 741.543| 588.039| 467.854| 510.344] 571.360
AL 5.586 3.309.855| 1.027.619] 660.582! 392.263 355.678 193.749 184.303 159.273 126.941 119.292 90.155
SE 4.323 2.268.973 246.485 365.115 305.059 260.561 214.013 188.711 208.184 141.129 156.987 182.729
BA 9.430 14.767.840| 2.763.420| 2.306.649| 1.977.140| 1.584.625| 1.517.261| 1.143.455| 1.003.380 825.570 810.290 836.050
MG 13.315| 20.972.623| 1.238.991| 1.931.622| 2.060.429| 2.557.381| 2.592.493| 2.433.263| 2.302.223| 2.216.127| 1.889.896| 1.750.198
ES 8.546( 3.947.656| 336.400| 409.707| 427.837| 409.746| 451.914| 367.712| 409.948| 390.640| 379.363 364.389
RJ 9.239( 17.110.672| 1.633.056| 1.632.209| 1.691.552| 2.028.766| 1.665.637| 1.495.623| 1.705.365| 1.422.054| 1.753.464| 2.082.946
SP 12.304| 45.353.402( 2.035.624| 2.964.302| 3.332.543| 3.882.736| 4.966.715| 4.501.671| 4.634.225| 5.597.850| 5.855.875 7.581.861
PR 8.253( 11.295.427 764.404 918.026 939.569( 1.077.830| 1.151.779( 1.113.400( 1.281.495 1.297.994| 1.317.026| 1.433.904
SC 7.071 7.021.820 191.971 371.364 495.584 585.661 675.187 770.728 884.589 993.902( 1.150.170 902.664
RS 8.081| 11.286.675 338.321 766.710 775.315 880.520 1.074.445( 1.065.788( 1.464.501| 1.561.980( 1.687.526| 1.671.569
MS 5.040( 2.665.088| 140.323| 228.206|] 241.283| 265.001| 292.822| 270.844| 300.573| 328.170| 317.112 280.754
MT 5.644[ 3.369.130| 230.692| 329.798| 309.392| 447.257| 323.281| 354.622| 391.084| 336.321|  294.990) 351.693
GO 6.503 6.877.884 294.070 663.564 732.074 849.605! 763.929 696.820! 817.322 720.001] 623.006 717.493
DF 4.150]  2.953.315 140.552 149.383 209.621 193.192 229.647 195.264) 264.115 314.688 412.402 844.451

Fonte: POF 2017-2018.

Elaboragdo pelo autor.



