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“Aquilo ndo ¢ humano”
diz padre José Amaro Lopes de Sousa que foi preso na penitenciaria de Altamira.
“O Instituto Médico Legal precisou de uma carreta para transportar os corpos do

presidio de Altamira/Para” — Reportagem da Rede Globo exibida no dia 29-07-19.
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RESUMO:

A Organizacao dos Estados Americanos forjou um “locus” de salvaguarda aos direitos
humanos no ambito regional, sendo a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos os 6rgaos mais expressivos de tal sistema. Ocorre que, a
efetividade de suas decisfes, em &mbito nacional, tem se mostrado assimétrica. 1sso se deve em
virtude da existéncia de bloqueios institucionais provenientes dos trés Poderes, 0s quais incidem
em graus diferentes de acordo com o perfil da decisdo e com a notoriedade do caso. Como
consequéncia, impede-se 0 adimplemento total das determinagdes exaradas pela Corte,
fragilizando a efetividade do SIDH, além de comprometer a isonomia, no que tange a reparacao
das vitimas. Possuidora de uma jurisprudéncia evolutiva e progressista, a Corte IDH tem se
pronunciado paradigmaticamente sobre a condicdo dos encarcerados no sistema penitenciario
brasileiro: utilizando o “power of embarrassement”, exigindo informacgdes e expedindo medidas
provisorias, mas nenhuma medida € relevante se aplicada apenas em teoria, devendo possuir
exequibilidade empirica. Analisar-se-4, pois, quais sdo 0s principais bloqueios institucionais
gue impedem a execucdo das decisdes no ambito dos presidios brasileiros, revelando, ainda,
caracteristicas das medidas provisorias provenientes da Corte que dificultam a sua execucgéo
“in totum”. Demonstrar-se-a a existéncia de mecanismos, no ordenamento juridico brasileiro,
capazes de superar os supramencionados blogueios, admitindo, ainda, as falibilidades do
préprio sistema interamericano em exercer o “enforceability””! de suas decisdes.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

Bloqueios institucionais. Sistema Penitenciario.

1 Poder de coagir o cumprimento de suas decisoes.



ABSTRACT:

In 1969, the Organization of American States forged a “locus” for safeguarding human
rights ate the regional level, with the Inter-American Comission on Human Rights and the Inter-
American Court of Human Rights being the most expressive bodies of such system. With na
evolutionary and progressive jurisprudence, the Inter-American Court has ruled
paradigmatically on the condition of prisioners in the Brasiliziam prison system: condemning,
demanding information and issuing provisional measures. It turns out that the effectiveness of
their decisions has been shown to be asymmetrical, in view of the existence of institucional
blocks from the three branche of government which affect different degrees according to the
profile of the decision and the notoriety of the case, preventing, consequently, the default. total
of the determinations issued by the Court, in addition to compromising equality, with regard to
the reparation of victims. It will be analyzed, therefore, what are the main institutional blocks
that prevent the execution of decisions within the scope of Brazilian prisons, also revealing
characteristics of the sentences in the Court that hinder their execution “in totum”. It will be
demonstrated the existence of mechanisms, in the Brazilian legal system, capable of
overcoming the aforementioned blockages, also admitting the fallacies of the inter-American
system itself in exercising the enforceability of its decisions.

Key-words: Human rights. Inter-American Human Rights System. Institutional Blocks.

Penitentiary system.
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INTRODUCAO

Em regra, inicia-se qualquer texto académico sobre direitos humanos com alusfes a
Segunda Guerra Mundial, ante a sua incontestavel relevancia para a construcdo de um
pensamento global voltado a protecao desses direitos.

Entretanto, por mais relevante que tenha sido a “consciéncia adquirida ap6s a Segunda
Guerra Mundial de que o descaso pelos direitos humanos poderia levantar graves ameacas a
paz e a seguranca internacional”?, redundando, assim, em um processo de “aceleracdo do
movimento de institucionalizacdo e de desenvolvimento da protecdo internacional dos direitos
do homem™, 0 sistema interamericano de direitos humanos, cujo marco fundacional remonta a
1948, com a criacdo da OEA*, foi desenvolvido no &mbito da Guerra Fria (1947-1991)°, tendo
os Estados Unidos da América um protagonismo inquietante no fomento dos regimes ditatoriais
que aniquilaram os direitos fundamentais de seus respectivos nacionais, sendo, portanto, o
contexto propedéutico do presente trabalho.

Segundo Goldman®, os Estados Unidos intervieram de maneira sistematica nos estados
do continente americano, ndo obstante o presidente americano Franklin D. Roosevelt, desde
1933, ter estabelecido uma politica de “boa vizinhanga” na qual propagava o respeito ao
principio da ndo-intervencdo. Contudo, a suposta ameaca comunista mudou 0s rumos da
politica internacional.

Desse modo, os EUA passaram a financiar regimes anticomunistas na américa latina,
especialmente durante a gestdo de Ronald Regan, o qual apoiou regimes antidemocraticos com
praticas atentatérias aos direitos humanos, sob o beneplacito da doutrina da seguranca

nacional’.

2 BRANT, Leonardo Nemer Caldeira; BORGES, Leonardo Estrela. A protecdo internacional dos direitos
humanos. Direito Internacional Moderno. Belo Horizonte: Mandamentos, p. 118, 2004.

3 lbidem.

4 BRANT, Leonardo Nemer Caldeira; BORGES, Leonardo Estrela. A protecdo internacional dos direitos
humanos. Direito Internacional Moderno. Belo Horizonte: Mandamentos, p. 117-165, 2004.

5 HERZ, Monica. Teoria das relacdes internacionais no pds-Guerra Fria. Dados, v.40, n.2, 1997. Disponivel
em: https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0011-52581997000200006&script=sci_arttext&tlng=pt. Acesso em:
19 de junho de 2020.

® GOLDMAN, Robert K. History and Action: the Inter-American Human Rights System and the Role of the
Inter-American Comission on Human Rights. Human Rights Quartely 31 (2009): 856-887.

7 Segundo a Doutrina da Seguranca Nacional, 0 inimigo nédo era apenas externo, mas, sim, as “forcas internas de
agitacdo”, ou seja, o Estado-repressivo voltando-se contra os proprios nacionais, sendo todo o tipo de restricdo a
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Ilustra-se tal ingeréncia americana com a deciséo da Corte Internacional de Justiga, no
Caso das Atividades Militares e Paramilitares na e contra a Nicaragua, na década de 808, em
que a Cl1J condenou os EUA ante a evidente quebra do principio da ndo-intervencéo.

Na Ameérica Latina, as discussdes sobre direitos humanos, por terem sido altamente
influenciadas pela ingeréncia da politica externa estadunidense e pelo receio ao comunismo,
tornaram-se seletivas e aplicaveis de forma heterogénea®.

Em 1954, a CIA — Agéncia Central de Inteligéncia Americana — orquestrou a deposicao
do presidente da Guatemala Jacobo Arbenz Guzman. Em 1962, os EUA afirmaram que o
marxismo era incompativel com a Organizacao dos Estados Americanos, expulsando Cuba do
bloco. Ja em 1965 houve a invasdo da Republica Dominicana, sob falsos pretextos, deixando o
pais acéfalo, propiciando que grupos rivais lutassem pelo poder™®.

O auge das discussdes internacionais sobre direitos humanos, na década de 1960%,
coincide com um periodo turbulento da vida politica no Brasil. Em 1964, ha um golpe de Estado
e se instaura um governo militar, de forte cunho autoritério, antipoda a liberdade de expressao
e ao direito a informagao *2, sobretudo ap6s 1967, com a Lei de Seguranca Nacional e, depois,
com o Ato Institucional 5, ja no governo Costa e Silva.

Posteriormente, alguns atos institucionais®® adotados por este regime suprimem uma

série de garantias individuais. Com o desaparecimento em massa de pessoas contréarias ao

direitos e garantias fundamentais justificado pela manutencéo da seguranca nacional. COIMBRA, Cecilia Maria
Bougas. Doutrinas de seguranc¢a nacional: banalizando a violéncia. Psicologia em estudo, v. 5, n. 2, p. 1-22,
2000.

8 Trata-se de acusagdo quanto a intervencéo dos Estados Unidos nos assuntos domésticos da Nicaragua, tais como:
colocagdo de minas em aguas territoriais e interiores, auxilio material ao grupo direitista adepto ao deposto
Anastasio Somoza, contrario, pois, ao governo revolucionario estabelecido. Em virtude disso, foi utilizada a
Clausula Facultativa de Jurisdicdo Obrigatoria prevista no artigo 40 do Estatuto da CIJ, tendo a CIJ deferido
medidas cautelares exigindo a abstengdo dos EUA na politica nicaraguense. Ressalte-se que um dos fundamentos
de tal decisdo refere-se a protecdo dos costumes vinculantes do direito internacional, em especial, a ndo utilizagéo
de forca contra outro Estado. Além de atestar a possibilidade de um drgdo jurisdicional pronunciar-se sobre
conteldo politico, sob pena de esvaziamento de suas fun¢des, uma vez que a maioria das contendas internacionais
perpassa o campo politico. CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Nicaragua versus Estados Unidos. -64
Revista Brasileira Estudos Politicos, v. 63, p. 139, 1986.

® A heterogeneidade é sentida no grau de influéncia norte-americana nos paises latino-americanos, dependendo do
guao dominante ¢ a ideologia comunista na gestdo estatal, ocasionando, em alguns casos, a deposi¢do de chefes
de estado.

10 GOLDMAN, Robert K. History and Action: the Inter-American Human Rights System and the Role of the
Inter-American Comission on Human Rights. Human Rights Quartely 31 (2009): 856-887

11 Com as discussdes nas NagOes Unidas e posterior aprovagdo dos 2 Pactos de 66.

12 «“Qs jornais, revistas, estages de radiodifuséo e, principalmente os canais de televisio eram controlados pela
censura e, assim, ndo podiam divulgar nenhuma noticia que pudesse ser prejudicial a politica econémica do
governo, pois eram vistas como nocivas ao desenvolvimento do pais, ndo s6 por desestimularem o investimento,
mas também porque iriam agular o descontentamento dos trabalhadores”. GIANNAZI, Carlos. A doutrina da
seguranca nacional e"" milagre econémico'(1969/1973). Cortez Editora, 2016.

13 0 Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968 é considerado o instaurador do Golpe Militar, sendo
considerado uma reacdo ao pacto populista estabelecido por Jodo Goulart, o qual buscava dar continuidade ao
nacionalismo econdmico de Getllio Vargas. Desse modo, 0 governo democratico traduzia-se em risco ao capital
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regime, 0 pais passa a ser estigmatizado, perante a comunidade internacional, como uma nagéo
violadora de direitos humanos.

Em uma tentativa de expurgar o estigma de regime burocratico-autoritario* violador de
direitos humanos, o Brasil, no periodo histdrico conhecido como redemocratiza¢io®®, buscou
consolidar a ideia de que era uma nagdo comprometida com a dignidade humana.

Assim, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 representa um marco
na consolidacdo do pensamento voltado para a protecéo dos direitos humanos, tendo, inclusive,
a alcunha de “Constituigdo-cidada”. Buscou-se, pois, um documento disruptivo com o sistema
constitucional anterior, principalmente com a CRFB/67 e a Emenda de 69, as quais tornaram o
texto constitucional extremamente subserviente aos objetivos dos militares.

Em virtude do arido momento politico para a ratificacdo de tratados de direitos humanos,
o Brasil aderiu & Convencido Americana de Direitos Humanos apenas em 1992, isto é, apds
vinte e trés anos de sua adocéo pela Organizagdo dos Estados Americanos.

Mesmo antes da sua ratificacdo, em 1990, o Brasil aceitou, pela primeira vez, uma visita
da comissdo para avaliar a situacdo dos direitos humanos, tendo em 1998 se submetido a
jurisdicéo da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Ressalte-se a importancia das visitas “in loco” da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, estimulando a democracia nos paises visitados: na Republica Dominicana, a qual

auxiliou na manutencdo da paz entre os grupos antagonicos; em Honduras e El Salvador em

estrangeiro, em especial o americano, sendo, pois, contido com o auxilio dos ensinamentos da doutrina de
seguranga nacional de origem americana.

14 | AFER, Celso. As Eleicoes de Novembro e a Politica Exterior do Brasil. Revista Brasileira de Estudos
Politicos, 57, 1983, p. 7-28. HeinOnline. Disponivel em:
https://heinonline.org/HOL/Page?public=true&handle=hein.journals/rbep57&div=4&start _page=7&collection=j
ournals&set as_cursor=1&men_tab=srchresults. Acesso em 09 de outubro de 2019.

15 “Tratou-se do caso mais longo de transicdo democratica: um processo lento e gradual de liberalizacdo, em que
se transcorreram 11 anos para que 0s civis retomassem o poder e outros cinco anos para que o presidente da
Republica fosse eleito por voto popular. Para proposito analitico, pode-se dividir este processo em trés fases. A
primeira, de 1974 a 1982, é o periodo em que a dinamica politica da transi¢do estava sob total controle dos
militares, mais parecendo uma tentativa de reforma do regime do que os primeiros passos de uma transicdo
democrética de fato. A segunda fase, de 1982 a 1985, é também caracterizada pelo dominio militar, mas outros
atores ¥ civis ¥ passam a ter um papel importante no processo politico. Na terceira fase, de 1985 a 1989, os
militares deixam de deter o papel principal (apesar de manterem algum poder de veto), sendo substituidos pelos
politicos civis, havendo também a participa¢do dos setores organizados da sociedade civil”. KINZO, MARIA
D'ALVA G. A democratizacdo brasileira: um balanco do processo politico desde a transi¢cdo. Sdo Paulo
Perspec., Sdo Paulo , V. 15, n. 4, p. 3-12, Dec. 2001 . Disponivel em:
http://wwwe.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-88392001000400002&script=sci_arttext&tlng=es. Acesso em 29 de
outubro de 2019.

16 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm.
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julho de 1969; na Argentina, em 1979, auxiliando no decréscimo de dendncias de
desaparecimento?’.

Por 6bvio, os EUA jamais se submeteram a jurisdicdo da Corte, porquanto o principio
da ndo intervencdo poderia ser quimérico quanto a sua aplicabilidade nos regimes sul-
americanos, mas, em relacdo aos Estados Unidos, sempre foi aplicado em sua plenitude,
garantindo a hegemonia do pais sobre o bloco.

Dentre as razdes para a submissdo do Brasil a Corte IDH, selando o pacto de nao-
agressdo a direitos consagrados mundialmente como pertencentes aos seres humanos, encontra-
se uma espécie de manifesto ao mercado financeiro, diminuindo as incertezas, aumentando a
estabilidade democrética, buscando, em consequéncia, aumentar a confiabilidade do Brasil no
ambito internacional, apartando-o das realidades ditatoriais presentes na América Latina a
época.

Apesar das relagdes internacionais serem marcadas por um amalgama de interesses
econdmicos, comerciais e de manutengdo da seguranca’8, a protecio dos direitos humanos, pelo
menos em teoria, tem despontado como um ponto de convergéncia dessa pléiade de interesses,
tornando-se imperiosa a sua protecdo no ambito de todos os tipos de tratados e decisdes
internacionais.

Com efeito, varias ordens regionais vém demonstrando o seu poder de convergir
objetivos de realidades geopoliticas semelhantes, sendo os blocos regionais uma expressao
concreta de tal tendéncia.

Entretanto, de nada adianta a existéncia de pontos de convergéncia se ndo ha uma
consciéncia institucional voltada para o adimplemento das diretrizes do sistema interamericano,
devendo, pois, haver um estimulo para a introspeccdo de uma cultura doméstica voltada para o
dialogo institucional, submetendo o ordenamento patrio ao escrutinio da experiéncia global.

A evidéncia, o surgimento da Organizacdo dos Estados Americanos®® e a consequente

adocdo da Convencdo Americana dos Direitos Humanos, demonstra a relevancia da unido dos

17 GOLDMAN, Robert K. History and Action: the Inter-American Human Rights System and the Role of the
Inter-American Comission on Human Rights. Human Rights Quartely 31 (2009): 856-887.

18 «“A sociedade internacional, ao contrario das sociedades politicamente organizadas em Estados, ndo corresponde
ao modelo de sociedade integrada. Neste Gltimo modelo, uma autoridade suprema recolhe a vontade dos individuos
e dos grupos intermediéarios, lealdade que néo se dirige ao bem comum da humanidade que os transcende, mas sim
a uma sociedade politica. Nesta é que as funcBes sociais estdo definidas e interligadas, desenvolvendo-se
complementarmente para salvaguardar a funcionalidade do modelo e a realizag@o de seu bem comum privativo”.
MOREIRA, Adriano. Teoria das Rela¢fes Internacionais, Almedina, Lisboa, 2008, pag. 54.

19 Em 30-04-1948, o Brasil assinou a Carta da Organizagio dos Estados Americanos, tendo feito o respectivo
depdsito no dia 13-03-1950. Disponivel em: http://www.oas.org/dil/port/tratados_A-
41 Carta_da_Organiza%C3%A7%C3%A30_dos_Estados Americanos.pdf. Acesso em 22 de janeiro de 2021.
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paises americanos na construcao de uma identidade comum e no auxilio matuo da preservagdo
da dignidade humana?.

Né&o obstante tal tendéncia, é questionavel o grau de efetividade das recomendacdes e
decisOes exaradas, respectivamente, pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos no ambito doméstico, ante a suposic¢ao de que ndo
ha mecanismos capazes de coagir o seu cumprimento?.

Tal fato é corroborado pela inércia do Brasil em cumprir decis6es sobre casos que foram,
inclusive, objeto de condenac6es no ambito da Corte IDH, a qual é animada de sua laténcia, em
regra, quando a Comissdo IDH ndo é capaz de, por intermédio de recomendacdes, restaurar a
situacdo atentatoria aos direitos humanos.

Entretanto, no caso dos presidios brasileiros, os blogqueios institucionais despontam
como renitentes Obices a sua observancia, porquanto, em virtude do sistema federativo, apesar
do compromisso emitido pela Republica Federativa do Brasil obrigar juridicamente todos 0s
entes federativos, a execucdo de tais deveres perpassa uma teia burocratica que vai de encontro
a eficiéncia, principalmente no que tange a modificacdes estruturais.

Em consequéncia, o0s bloqueios institucionais podem gerar uma situacdo de
descumprimento de decisdes internacionais, uma vez que os centros de deciséo se encontram
espraiados por todos os entes federativos, 0s quais possuem as mais diversificadas capacidades
econdmico-financeiras para operacionalizar os ditames sentenciais.

Outrossim, existem alguns indicios, no ordenamento patrio, dos influxos decisérios do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos, doravante mencionado como SIDH, tanto em
relacdo as decisGes que exigem alteragdes normativas, com o fito de promover mudancas
estruturais, quanto as reparatérias que sdo consideradas, por alguns autores, titulos executivos

judiciais, implicitamente contidas no artigo 515, 1, do Cédigo de Processo Civil de 2015%2.

20 Art. 4° A RepUblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios:
(...) I - prevaléncia dos direitos humanos; (...) IX - cooperacdo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade;
Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econémica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana de nag6es.

2L "Ha quem pense que o Direito internacional ndo seja sendo um codigo de regras e maximas morais, a que as
nacBes, na auséncia de jurisdicdo superior incumbida de aplica-lo e fazé-lo observar, sé prestardo obediéncia
quando seus interesses 0 permitirem ou o exigirem, ou quando lhes faltar poder para impunemente viola-lo. Nao
havera nisso uma parcela, uma particula de verdade?" PEREIRA, Lafayete Rodrigues. Principios do Direito
Internacional. J.R. dos Santos, Rio de Janeiro, 1902.

22 HENDGES, Cindy Tisott et al (2015). A execucdo das sentencas pecuniarias da corte interamericana de
direitos humanos no brasil. XI Semana de Extensdo, Pesquisa e P6s-Graduagdo SEPesq.
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A superagdo dos bloqueios institucionais, no caso dos presidios brasileiros, é
imprescindivel para a efetividade das decisdes interamericanas, ja que a observancia das
decisbes e das recomendacfes ndo se da de forma monolitica em virtude da configuracao
federativa brasileira da administracao penitenciaria.

Desse modo, necessita-se da cooperacdo de diversos Poderes e 6rgdos para que seja
possivel a execucdo de decisbes e a observancia de recomendacgdes, tanto no que se refere as
alteracdes legislativas, quanto as penas pecuniarias.

Sob uma anélise da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann?, supde-se que alguns
institutos patrios sofreram influxos do SIDH, tais como a declaracdo pelo Supremo Tribunal
Federal do Estado de Coisas Inconstitucional, os pedidos de intervengdo federal para garantir a
dignidade humana, a Forca-Tarefa de Intervencdo Penitenciaria e o controle de
convencionalidade?.

De fato, “o sistema interamericano gradativamente se empodera, mediante diadlogos a
permitir o desenvolvimento dos direitos humanos em um sistema multinivel”?®. Com efeito, 0
desenvolvimento do controle de convencionalidade com a elevacdo da Convencao
Interamericana de Direitos Humanos ao status de supralegal, demonstram o empenho do Poder

Judiciario em vocalizar os interesses internacionais em ambito interno, mas nao é o suficiente.

23 Na teoria de Luhmann, os sistemas tém o potencial de irritar-se mutuamente, isto é, relacionam-se com os
sistemas contidos no seu entorno, influenciando e sofrendo ingeréncias. Se um determinado sistema consegue
aumentar sua complexidade pelo nimero ascendente de ligagdes operacionalizadas, a tendéncia é que essa irritagao
recrudesca a complexidade dos sistemas contidos no seu entorno, sem obstar a diferenciagdo entre os sistemas e
entre o sistema e o seu entorno. Ademais, 0 ambiente é sempre mais complexo do que o sistema, afinal, se fosse
tdo complexo quanto, ndo haveria diferenciacdo, nem ordem no caos. O papel do sistema, pois, € organizar as
inimeras possibilidades contidas no ambiente, selecionando as que fazem sentido na construgdo da simplificacdo
do sistema. Ocorre que, quando o sistema se torna supercomplexo, faz-se necessario a autodiferenciacdo, ou seja,
um sistema divide-se em subsistemas, para garantir a inteligibilidade do que se pretende compreender, evitando,
assim, que o sistema e 0 ambiente se tornem um s6. Utiliza-se como pressuposto que o Sistema Interamericano e
0 ordenamento interno sao sistemas diferentes, mas situados no entorno um do outro, irritando-se reciprocamente,
dotados de complexidade ascendente, sendo de dificil apreensdo qual o conteido especifico que fora exportado ou
importado para cada sistema, sendo apenas possivel identificar que ocorreram influxos. “Luhmann parte da teoria
dos sistemas, da vertente parsoniana do estrutural-funcionalismo, na qual a nocdo de sistema é central para a
compreensdo da extrema complexidade do mundo: sua funcdo é a redugéio da mesma”. NEVES, Clarissa Eckert
Baeta; NEVES, Fabricio Monteiro. O que ha de complexo no mundo complexo? Niklas Luhmann e a Teoria
dos  Sistemas  Sociais. Sociologias, n. 15, p. 182-207, 2006. Disponivel em:
https://www.redalyc.org/pdf/868/86819557006.pdf. Acesso em 17 de outubro de 2019.

24 Ressalte-se que tais pontos serdo tratados no capitulo referente aos mecanismos endégenos de superagdo dos
blogueios institucionais.

%5 O dialogo jurisdicional pode se dar em nivel global, propiciando um intercdmbio entre as ordens mundiais, em
nivel regional, em ordenamentos internos de entes especificos e no ambito das sociedades civis, conforme se
evidencia em PIOVESAN, Flavia. Sistema Interamericano de Direitos Humanos: impacto transformador,
dialogos jurisdicionais e 0s desafios da reforma. Disponivel em:
https://periodicos.ufsm.br/REDESG/article/view/16282/pdf#.XZypt0ZKg2w. Acesso em 08 de outubro de 2019.



https://www.redalyc.org/pdf/868/86819557006.pdf
https://periodicos.ufsm.br/REDESG/article/view/16282/pdf#.XZypt0ZKg2w
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Outrossim, detecta-se que ainda inexiste um sistematico estudo das decisdes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos pelos aplicadores do Direito, além de existirem decisdes
conflitantes entre o STF e a Corte IDH em casos relacionados a justica de transicéo.

Buscar-se-4, pois, analisar qualitativamente a efetividade das decisdes da Corte IDH no
ambito dos presidios brasileiros, sistematizando e descrevendo a existéncia de bloqueios
institucionais®® que impedem o seu cumprimento “in totum”, aquilatando o teor coercitivo de
tais determinacGes. Em resposta a tais bloqueios, sistematizar-se-a 0s possiveis mecanismos
enddgenos de superacdo, demonstrando que o proprio ordenamento juridico patrio possui
ferramentas juridicas subutilizadas que propiciariam o cumprimento efetivo e célere das
decisdes da Corte IDH.

Explorar-se-a, ainda, o multiculturalismo como possivel vetor de maximizacdo da
eficacia das decisbes, uma vez que transcende a dicotomia universalismo-relativismo,
possuindo relevante apelo social e propensao a desencadear o fenémeno da supranacionalidade
em detrimento da manutencéo da intergovernamentalidade?’.

A necessidade de sistematizacdo de quais sao os bloqueios institucionais internos advém
de uma lacuna académica na tratativa especifica do tema. Analisou-se que diversos textos
cientificos mencionam a existéncia de bloqueios institucionais, mas ndo ha um arcabouco
tedrico que pormenorize quais blogueios existem e 0s respectivos métodos de superagéo.

Em consequéncia, optou-se por ndo operacionalizar um estudo de caso em um tépico
especifico, mas, sim, diluir casos paradigmaticos em que o Brasil fora alvo de medidas
provisorias no gque tange a violacao de direitos humanos de pessoas submetidas ao carcere, em
grande parte dos tépicos que tratam sobre os bloqueios e as suas superacdes. Destaque-se que,
em relacdo aos presidios brasileiros, ndo ha sentencas, mas, sim, medidas provisorias, dada a
imperiosa urgéncia na atuacdo da Corte para a contencédo da periclitancia no sistema prisional.

Sobre o aspecto metodoldgico, trata-se de pesquisa bibliogréafica e documental com
mencdes a obras de Flavia Piovesan e Cancado Trindade, respectivamente membro da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e ex-juiz presidente da Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

Trata-se, ainda, de uma pesquisa majoritariamente descritiva em que se utilizou os

enderecos  eletronicos da  Corte Interamericana  de  Direitos ~ Humanos

% Bloqueios institucionais sdo Obices erigidos de forma espontanea ou provocada pelas instituictes que fazem
parte da estrutura do Estado que impedem ou mitigam a efetividade das decisdes da Corte IDH.
27 Tais conceitos serdo elucidados no capitulo 2.1.
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(http://www.corteidh.or.cr/), da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos

(http://www.cidh.oas.org/)como fonte de dados.

Quanto a justificativa para a escolha do sistema prisional como objeto de estudo, tal se
deve em virtude da quantidade de medidas provisorias exaradas pela Corte IDH em relacéo aos
presidios brasileiros, dentre eles, unidades socioeducativas. Em relacéo a estas ultimas, revela-
se, inclusive, uma situagdo de maior gravidade, uma vez que o principio da protecdo integral se
faz muito mais necessario, quando o que estd em foco s@o adolescentes submetidos a pena de
privacdo de liberdade. Conformo notoria jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o
sistema penitenciario nacional encontra-se em um estado de coisas inconstitucional, fato esse
que reverbera nas quarenta e trés medidas provisorias provenientes da Corte?8, direcionadas a
sete presidios brasileiros. O numero exacerbado de medidas provisorias evidencia a
recalcitrancia do Brasil no seu cumprimento, sendo necessaria a reedi¢cdo de tais medidas na
busca pela eficécia. Apenas o presidio Urso Branco fora alvo de dez medidas provisorias entre
2002 e 20117, A titulo de reforgo argumentativo, em 13 de fevereiro de 2017, a Corte IDH
emitiu uma unica resolucdo contra quatro presidios, quais sejam: Unidade de Internagédo
Socioeducativa, do Complexo Penitenciario de Curado, do Complexo Penitenciario de
Pedrinhas, e do instituto penal Pl&cido de S& Carvalho, em que foi constatada a probabilidade
do problema penitencidrio ser estrutural e generalizado, uma vez que os presidios
supramencionados situam-se em diferentes regies do territorio brasileiro®. Além disso, s6 no
inicio do ano de 2020, dois casos, relacionados a violacdo de direitos humanos em ambito
prisional, tiveram a sua admissibilidade de processamento deferida pela Comissdo IDH, fato
esse que ratifica a atualidade do problema, visto que, em regra, € por intermédio da Comissao
que os casos sio submetidos & Corte®L,

Por fim, questiona-se ainda o impacto deletério do pacto federativo na observancia das
decisbes efetivadas pelo SIDH, analisando, especificamente, o caso do fundo penitenciario
nacional, que ndo é executado em sua totalidade pelos entes federativos. Demonstrando-se a

necessidade de um empenho coordenado e multinivel do Legislativo, Executivo e Judiciério,

28 Corte IDH. Resoluciones de Medidas Provisionales. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/medidas_provisionales.cfm. Acesso em: 11 de setembro de 2020.

29 Vide anexo.

30 Corte IDH. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 13 de fevereiro de 2017. Medidas
provisorias a respeito do Brasil. Assuntos da Unidade de Internacdo Socioeducativa, do Complexo Penitenciario
de Curado, do Complexo Penitenciério de Pedrinhas e do Instituto Penal Placido de S& Carvalho. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/asuntos_unidad_se_01 por.pdf. Acesso em 11 de setembro de 2020.
31Comissdéo  IDH. Relatério No. 148/20 e Relatério No. 115/20.  Disponivel em
https://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/admisibilidades.asp?Year=2020&Country=BRA. Acesso em: 11 de
setembro de 2020.



http://www.corteidh.or.cr/
http://www.cidh.oas.org/
https://www.corteidh.or.cr/medidas_provisionales.cfm
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/asuntos_unidad_se_01_por.pdf
https://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/2020/brad1017-08po.pdf
https://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/2020/brad562-11po.pdf
https://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/admisibilidades.asp?Year=2020&Country=BRA
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ndo olvidando a importancia da sociedade civil, para o implemento das decisdes e
recomendagOes exaradas pela Corte IDH, evitando, em suma, o malfadado “ping-pong”

institucional®2.

32 “Ping-pong” institucional refere-se a disfuncéo, dentro do Estado, que impede uma tomada de decisGes célere,
porquanto a imposicéo de diversas formalidades, faz com que 0 mesmo projeto seja objeto de diversos pedidos de
correcdo, indo e voltando no ambito das cadeias de poder, pode também ilustrar a situagdo em que ndo ha, na
legislacdo, a indicacdo precisa da autoridade responsavel pela decisdo, ocasionando o tdo conhecido “passeio
institucional” em que o problema desloca-se por todas as autoridades do 6rgdo até retornar para a que primeiro
tomou conhecimento do objeto.
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1 A SUBMISSAO DO BRASIL A JURISDICAO DA CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS: PRETENSAO A SUPRANACIONALIDADE OU RESIGNACAO
A INTERGOVERNAMENTALIDADE?

Ao submeter-se tanto aos ditames da Comissdo IDH, quanto a Corte IDH, o Brasil erigiu
mecanismos internos para a observancia das disposi¢des referentes aos tratados firmados, em
especial, a Convencdo Americana de Direitos Humanos. Desse modo, o controle de
convencionalidade, o qual expurga do ordenamento juridico qualquer ato infraconstitucional
que rivalize com a legislacéo internacional, tem ascendido como arauto da internacionalizacédo
dos direitos humanos e o compromisso brasileiro em observar os pardmetros mundiais. Além
disso, 0 proprio sistema interamericano possui diversos mecanismos de submissdo de seus
aderentes as suas decisfes. Entretanto, estardo tais mecanismos sendo efetivamente utilizados?
Existirdo falibilidades no proprio SIDH que dificultam a efetividade de suas decisfes? Afinal,
no SIDH, existe a pretensdo de que o universalismo dos direitos humanos redunde em

supranacionalidade ou o sistema satisfaz-se com a intergovernabilidade?

1.1 A SUPERACAO DA DICOTOMIA UNIVERSALISMO E RELATIVISMO DOS
DIREITOS HUMANOS: UMA ABORDAGEM MULTICULTURAL

O fendmeno da universalizacdo dos Direitos Humanos advém de uma reacdo mundial
aos abusos cometidos pelos proprios Estados, durante a 2° Guerra Mundial, demonstrando que
existe a necessidade de implementacdo de mecanismos de controle em um contexto global,
impedindo, assim, a subversdo do papel do Estado em garantir a dignidade da pessoa humana.
Com efeito, o conceito contemporaneo de direitos humanos foi forjado logo apds o fim desse
conflito, em 1948, com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos®, tendo se solidificado

na Declaragdo de Direitos Humanos de Viena de 1993%. Trata-se da ideia de universalizago,

33 «A Assembleia Geral proclama a presente Declaracdo Universal dos Direitos Humanos como o ideal comum a
ser atingido por todos os povos e todas as nagdes, com o objetivo de que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade,
tendo sempre em mente esta Declaragdo, se esforce, através do ensino e da educagdo, por promover o respeito a
esses direitos e liberdades, e, pela adogdo de medidas progressivas de carater nacional e internacional, por
assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia universal e efetiva, tanto entre os povos dos proprios Estados-
Membros, quanto entre os povos dos territdrios sob sua jurisdi¢ao”. ONU, Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos. 1948. Disponivel em https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf. Acesso em: 10
de dezembro de 2019.

3%  ONU. Declaragio e o Programa de Acdo de Viena. 1993. Disponivel em:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Sistema-Global.-Declara%C3%A7%C3%B5es-e-Tratados-
Internacionais-de-Prote%C3%A7%C3%A30/declaracao-e-programa-de-acao-de-viena.html. Acesso em: 09 de
dezembro de 2019.



https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Sistema-Global.-Declara%C3%A7%C3%B5es-e-Tratados-Internacionais-de-Prote%C3%A7%C3%A3o/declaracao-e-programa-de-acao-de-viena.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Sistema-Global.-Declara%C3%A7%C3%B5es-e-Tratados-Internacionais-de-Prote%C3%A7%C3%A3o/declaracao-e-programa-de-acao-de-viena.html
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a qual atribui a qualquer ser humano, como consequéncia inata, um gradiente de direitos
indivisiveis.

A evidéncia, o introito da Declaracio e o Programa de Acéo de Viena faz remissdo ao
artigo 56 da Carta das Nacdes Unidas, o qual propugna o compromisso por implementacao de
medidas conjuntas e separadas direcionadas a cooperacdo mundial para o respeito e observancia
dos direitos fundamentais de todos os seres humanos.

Entretanto, ndo basta um catalogo de direitos humanos sem que haja uma politica
mundial direcionada ao desenvolvimento e a democracia, ou seja, que busque a diminuicéo das
assimetrias por intermédio do aumento da participacdo politica de determinados grupos
humanos, dotando-os de voz institucional, tornando-os, assim, atores internacionais.

E necessério, pois, a incursdo em politicas econémicas que confabulem com o que é
positivado nos tratados de direitos humanos, diminuindo o individualismo e implementando
uma divisdo equitativa da riqueza, ndo adiantando um desenvolvimento restrito a grupos
especificos.

Em contraponto aos universalistas, encontra-se a corrente relativista, a qual aduz que as
especificidades culturais, politicas, econémico-sociais, de um determinado contingente
populacional sdo condicionantes de quais tipos de direitos humanos eclodirdo naquele territério
especifico. Em consequéncia, descarta o potencial de universalizacdo dos direitos humanos,
vaticinando que cada cultura pautar-se-4& por valores distintos, gerando, pois, direitos
especificos para cada realidade®.

A tensdo entre o universalismo e o relativismo é ressaltada por Donnelly®¢, o qual
acredita que lei morais, tais como os direitos humanos, ndo conseguem ser universalizadas, so
possuindo legitimidade e eficacia no seio da comunidade que as erigiu. Aduz que o pressuposto
de um universalismo radical seria uma hierarquia delimitada entre as diversas leis morais de
todos 0s grupos humanos, havendo, portanto, a primazia da moral cosmopolita em detrimento
das ordens locais, manietando as autonomias das pequenas comunidades, subvertendo a ldgica
sistémica, tornando-se mecanismo de opressao e tirania.

Além disso, preconiza o paradoxo do relativismo cultural. Afinal, se os direitos humanos
séo inerentes, baseados na natureza humana pelo simples fato de nascermos com essa condigé&o,

como poderiam ser diferentes para cada organizagao social?

35 DONNELLY, Jack. Cultural Relativism and Universal Human Rights. Human Rights Quarterly, vol. 6, no.
4, 1984, p. 400-419. HeinOnline,disponivel em: https://heinonline.org/HOL/P?h=hein.journals/hurq6&i=414 .
Acesso em: 22 de janeiro de 2021.

3 bidem.



https://heinonline.org/HOL/P?h=hein.journals/hurq6&i=414
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Assim, o relativismo cultural extremado divide 0s grupos sociais, seja em castas, seja
na dicotomia nacionais e estrangeiros, ndo atribuindo o ponto de contato necessario para que
haja interferéncia externa, porquanto ndo gera consenso sobre o que € inaceitavel em termos de
violacdes de direitos.

Conclui que apenas 0 amalgama entre culturas, isto é, a combinacgdo entre os diversos
modos de vida, consubstanciara normas morais com uma maior probabilidade de aceitacdo e
implementacdo. Tal perspectiva coaduna-se com a ideia de supralegalidade em razdo de
possibilitar um maior potencial de decantacdo de um consenso em torno do que € inaceitavel a
um ser humano ser submetido, mesmo que ndo haja uma delimitacéo precisa sobre o contetdo
das situacOes proibitivas.

Por 6bvio, de nada adianta um positivismo destituido de moral e ética, porquanto a
pretensdo de uniformizar o tratamento, por intermédio da legislacdo, pode ser substrato para o
menoscabo do patamar civilizatério minimo alcancado pelos processos de luta pela
emancipacao dos direitos humanos.

Nesse sentido, Jiirgen Habermas®’ propugna a necessidade de um constitucionalismo
global, pautado pela solidariedade, sendo imperiosa a transnacionalizacdo dos processos
democréticos, evitando a crise de legitimidade das organizacGes internacionais, as quais, muitas
vezes, nao refletem o programa politico da realidade que deveriam representar.

Ademais, Habermas atesta que as mudancas no Direito Internacional sdo um reflexo das
mudancas nas rela¢fes internacionais, com a juridicizacdo das relacbes internacionais e 0
advento da globalizacdo da economia, é perceptivel que o Estado-nacao reluta em perder o seu
monopolio da forca em detrimento da ordem global. A Unido Europeia seria um exemplo de
transnacionalizacdo bem-sucedida, demonstrando que ndo ha necessidade de ameaca de sancao
para que haja legitimidade e eficacia na ordem global. Assim, compara as obrigacdes
internacionais a obrigacOes éticas, uma vez que geram a expectativa de uma contrapartida a
médio ou longo prazo.

A constatacdo da existéncia de um modelo funcional de transnacionalizagdo evoca a
possibilidade de sua transposi¢cdo para o ecossistema do sistema interamericano de direitos
humanos, tornando, em consequéncia, a execucao das decisdes provenientes da Corte IDH mais

efetivas.

37 “Global governance is a euphemistic term for the undemocratic charater of the institutionalization of
international relations that we witness to date”. HABERMAS, Jirgen. Plea for a constitutionalization of
international law. Philosophy & social criticism, v. 40, n. 1, p. 5-12, 2014,
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Desse modo, aquiesce-se que uma releitura sobre o conceito da soberania é fundamental
para o0 advento de uma ordem global, sendo uma decorréncia logica dos processos de
globalizacdo e informatizacdo, os quais evidenciam uma interdependéncia ambiental,
econdmica e cultural da sociedade, esvaziando, inclusive, a hegemonia das superpoténcias, as
quais ndo conseguem sozinhas enfrentar problemas supranacionais que exigem integracao
sisttmica. A evidéncia, um maior engajamento entre o ordenamento juridico interno e o
internacional deve ser estimulado em todas as plataformas de contato internacional.

Flavia Piovesan® corrobora a existéncia de um processo de constitucionalismo global
em que se criam organismos internacionais com o fito de proteger e consolidar os direitos
humanos no mundo inteiro, buscando “um minimo ético irredutivel”.

O consensualismo entre 0s Estados soberanos acaba agregando-se tanto em nivel global,
guanto em regional, com énfase nos sistemas europeu, americano, asiatico e africano. Trata-se
de sistemas complementares, ingerindo, inclusive, nos ordenamentos domésticos de protecéo,
ocorrendo uma sobreposicdo de sistemas, com condicionamentos reciprocos, interferindo direta
e indiretamente na defesa multinivel dos direitos humanos.

Tal entendimento compactua com a doutrina do transconstitucionalismo de Marcelo
Neves, a qual propde que o conceito de constituicdo tem transcendido do &mbito domestico
para alcancar realidades interestatais e até supraestatais, uma vez que os problemas tém se
internacionalizado, equacionando o surgimento de uma “relagdo transversal permanente entre
ordens juridicas em torno de problemas constitucionais comuns” 3%, Com efeito, ndo apenas 0s
tratados devem forjar as relacdes internacionais, mas, também, deve haver um entrelacamento
dialdgico entre as constituicdes dos Estados.

E perceptivel que existe um didlogo entre a nossa ordem doméstica e a internacional,
tendo como indicio, inclusive, a clausula de abertura sistémica contida no artigo 5°, §2°, da
CRFB/88. Entretanto, propugna-se que a intensidade desse didlogo € um dos fatores
determinantes do grau de adesdo dos Estados a normas alheias ao direito interno.

A cidadania universal tem ascendido a pauta internacional com a superacao da ideia de
gue apenas o Estado € sujeito de direito internacional, colocando o individuo como destinatario

e detentor da legitimidade de atuar sozinho em ambito internacional. Ndo se pode mais entender

38 PJOVESAN, Flavia. Direitos humanos: desafios da ordem internacional contemporanea. Direitos humanos, v.
1, p. 15-37, 2006. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/flaviapiovesan/piovesan_dh_direito_constitucional.pdf. Acesso em:
10 de dezembro de 2019.

% NEVES, Marcelo. (Ndo) Solucionando problemas constitucionais: transconstitucionalismo além de
colisdes. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, n. 93, p. 201-232, 2014.
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a interagdo Estado-cidaddo como simples questdo doméstica, uma vez que transcende fronteiras
geogréficas, demonstrando que as respostas aos ataques precisam ser conjuntas.

Existem, ainda, uma pléiade de correntes intermediarias, que destacam pontos
especificos de cada um dos ideais acima propostos, mas, em sintese, 0 nucleo da dicotomia
universal-regional é o suficiente para compreender a necessidade de superacdo de tais
conceitos, promovendo, assim, um diadlogo multinivel.

Boaventura de Sousa Santos*°, por exemplo, entende que a falacia do universalismo
deve ser superada, alegando ser impossivel atingir um patamar de direitos efetivamente
universais, mesmo que no plano puramente formal, propugnando, pois, pelo multiculturalismo
emancipatorio.

Defende, em consequéncia, a necessidade de uma globalizacdo de baixo-para-cima,
evitando que o universalismo se converta em localismo globalizado, ou seja, que as
particularidades de um determinado lugar sejam impostas ao mundo de forma hegeménica. A
constatacdo de que os direitos humanos sdo culturais e, portanto, ndo universalizaveis é
extremamente pragmatica, ante a vasta diversidade cultural existente no planeta ndo se pode
romantizar tais direitos e declara-los universais, sob pena de sepultar a liberdade do que se
pretende proteger.

Busca-se, pois, que o multiculturalismo emancipe os direitos humanos da hegemonia
ocidental, substituindo o localismo globalizado pelo cosmopolitismo, partindo da concepc¢éo de
gue hd uma incompletude em todas as culturas, dai surgindo a necessidade do amalgama entre
elas para chegar ao conceito de dignidade e de como protegé-la.

Ja Flavia Piovesan®' epiteta essa superacdo da dicotomia de universalismo de
confluéncia, pautado no didlogo entre culturas, visando construir um “minimo ético
irredutivel”, fiscalizado por uma comunidade internacional com uma pléiade de atores
legitimados a influir.

Dentre os desafios desse universalismo de confluéncia, encontra-se a globalizacdo da

economia, uma vez que os mercados ndo exigem a observancia de direitos humanos e a

40 SANTOS, Boaventura de Sousa. Por uma concepgdo multicultural de direitos humanos. Revista Critica de
Ciéncias Sociais n° 48, junho 1997. Disponivel em:
http://www.boaventuradesousasantos.pt/media/pdfs/Concepcao_multicultural_direitos humanos RCCS48.PDF.
Acesso em: 09 de dezembro de 2019.

41 A indefinicdo do real significado de minimo ético irredutivel ja é uma demonstracdo contundente de que o
universalismo néo consegue resolver, nem evidenciar, os problemas relacionados a eficécia dos Direitos Humanos
no mundo. PIOVESAN, Fléavia. Direitos humanos: desafios da ordem internacional contemporanea. Direitos
humanos, V. 1, p. 15-37, 2006. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/flaviapiovesan/piovesan_dh_direito_constituciona

|.pdf. Acesso em: 10 de dezembro de 2019.
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tendéncia neoliberal é acachapante, no sentido de diminuir os investimentos publicos em
direitos prestacionais*?.

A auséncia de uma politica macroeconémica voltada aos direitos humanos nas agéncias
financiadoras internacionais vinculadas a Organizacdo das Nacbes Unidas, demonstra um
descaso com as suas proprias finalidades. Revela-se paradoxal compartimentalizar a politica de
direitos humanos apenas a determinados tratados, permitindo que os atores econdmicos néo se
pautem em politicas de incremento e respeito aos direitos humanos dos paises nos quais atuam.
Afinal, diminuir discrepancias econémicas resvala no desenvolvimento equitativo.

Assim, em virtude da imbricacdo entre os direitos, ao se conspurcar direitos econdmicos,
estar-se-a a fragilizar outros direitos, como os politicos, uma vez que um cidadédo alijado de
potencial econémico, acaba sendo expungido do processo democratico, tornando-se vulneravel
a todos os tipos de violagdes.

A evidéncia, faz-se necessaria a ascensdo de Cortes Internacionais independentes, as
quais possam agir contra os Estados e a favor do individuo, aquiescendo o seu “locus standi”
internacional, sufragado pelo apoio de uma ordem internacional multilateral e multinivel.

Boaventura de Sousa*® aduz ainda que existem trés tipos de tensdes dialéticas: entre a
regulacdo social e a sua emancipagéo, entre o Estado e a sociedade civil e, por fim, entre o
Estado-nacg&o e a globalizacdo. Com efeito, a Ultima tensdo mencionada resvala na questéo da
regulacdo social, uma vez que a globalizagdo afeta diretamente a soberania do Estado,
ocasionando uma crise regulatéria. O centro de legitimidade deslocar-se-ia do Estado-nacgéo
para a sociedade internacional.

Superada a questdo do universalismo e relativismo dos direitos humanos, constatando
que o didlogo multicultural se revela como a soluc¢do dessa dicotomia, apesar de a Declaragédo
e Programa de Acdo de Viena de 1993 — Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos - ter

optado pelo universalismo em seu ponto 1*, entende-se que o Sistema Interamericano de

42 CLEVE, Clémerson Merlin. A eficacia dos direitos fundamentais sociais. Revista Critica Juridica, v. 22, p.
17-29, 2003.

4 SANTOS, Boaventura de Sousa. Por uma concepgdo multicultural de direitos humanos. Revista Critica de
Ciéncias Sociais n® 48, junho 1997. Disponivel em:
http://www.boaventuradesousasantos.pt/media/pdfs/Concepcao_multicultural_direitos_humanos RCCS48.PDF.
Acesso em: 09 de dezembro de 2019.

4 «1. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reafirma o empenho solene de todos os Estados em
cumprirem as suas obrigac6es no tocante & promogdo do respeito universal, da observancia e da protecdo de todos
os Direitos Humanos e liberdades fundamentais para todos, em conformidade com a Carta das Nag¢Ges Unidas,
com outros instrumentos relacionados com os Direitos Humanos e com o Direito Internacional. A natureza
universal destes direitos e liberdades sdo inquestionavel”.
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Direitos Humanos, para minimizar os bloqueios institucionais brasileiros, deve implementar
esse didlogo, ambicionando uma ordem supranacional®.

Tal alegacdo parte do atual estado das coisas, porquanto, hodiernamente, a Convencéo
Americana de Direitos Humanos adota o viés universalista, mas, no Brasil, existe uma censura
prévia ao que deve ser considerado universal, j& que, além da ratificacdo, o parlamento
brasileiro precisa aprovar qualquer tratado que possa ocasionar compromissos financeiros ao
Estado brasileiro, sem ressalvar os tratados que versem sobre direitos humanos, conforme aduz
0 artigo 49, 1, da CRFB/88%.

Constata-se que o universalismo € tratado de forma ficcional pelo ordenamento juridico
brasileiro, porquanto se se tratasse de conteudo inegavelmente cogente, pertencente a todos,
ndo poderiam existir crivos e condicionamentos para a internalizacdo de tais direitos, ou seja,
se existe a possibilidade de o legislador avaliar o contetido de tais direitos, podendo, inclusive,
vetar a sua aplicabilidade em territério nacional, nunca houve universalismo, mas, sim, uma
mera pretensdo ao universalismo.

Mais do que isso, ainda quando plenamente internalizados, os tratados de direitos
humanos segundo o STF, devem se submeter ao texto constitucional. Ou seja, ndo ha, em
hipétese alguma, a supranacionalidade.

Visualiza-se, em consequéncia, um sistema que se diz universalista, mas que €
vocacionado para a intergovernabilidade*’, ou seja, seus tratados e decisBes ndo possuem

incidéncia imediata, devendo passar por um processo de internalizacdo, perdendo sua forca

45 No sistema supranacional, os Estados abdicam de uma parcela de sua soberania, atribuindo-a a um organismo
internacional cujas decisfes, quanto ao contetdo delegado, serdo de observancia imediata no ambito do pais
delegante, sem a necessidade de perpassar por tramites internos para a sua aplicabilidade. Assim, tal ato de
autolimitagdo da vontade, submete o Estado a instituicdo comunitaria dotada de autonomia, ascendendo, desse
modo, um conceito de soberania compartilhada advinda da limitacdo do poder soberano pela atual conjuntura de
interdependéncia internacional. ldentifica-se, pois, a existéncia de um interesse institucional que pode néo
confabular com os interesses domésticos, mas que, nao obstante tal estado das coisas, terd aplicacdo imediata.
Desse modo, o direito comunitario suplanta o direito interno. Raymundo, L. (2008). SUPRANACIONALIDADE
E INTERGOVERNABILIDADE: uma nova concep¢do de soberania estatal em face dos processos de integracdo
na Unido Européia e no Mercosul. Revista UNI-RN, 2(2), 149. Disponivel em:
http://www.revistas.unirn.edu.br/index.php/revistaunirn/article/view/84. Acesso em: 10 de dezembro de 2019.

46 <Art, 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: | - resolver definitivamente sobre tratados, acordos
ou atos internacionais que acarretem encargos Ou COmMpromissos gravosos ao patrimonio nacional”.

47 Na intergovernabilidade, o interesse institucional ndo é autbnomo, mas, sim, condicionado ao somatério das
vontades de cada Estado membro, além de haver submissdo aos processos de internalizagdo. Raymundo, L. (2008).
SUPRANACIONALIDADE E INTERGOVERNABILIDADE: uma nova concepgdo de soberania estatal em
face dos processos de integracdo na Unido Européia e no Mercosul. Revista UNI-RN, 2(2), 149. Disponivel em:
http://www.revistas.unirn.edu.br/index.php/revistaunirn/article/view/84. Acesso em: 10 de janeiro de 2020.
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motriz em virtude das camadas burocréticas pelas quais perpassa, podendo, inclusive, tornarem-
se indcuos em virtude do lapso temporal discorrido.

Repise-se que, ndo obstante a existéncia de uma clausula geral de abertura sistémica
contida no artigo 5° 82°, da CRFB/88, a qual amplia o bloco de constitucionalidade para
albergar tratados internacionais do qual o Brasil faca parte, o Supremo Tribunal Federal possui
o0 entendimento de que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil dota os tratados
internacionais de direitos humanos, em regra, de status supralegal“®.

Desse modo, conclui-se que o atual entendimento da Corte Suprema é refratario ao ideal
da supranacionalidade, consignando a obrigatoriedade de o Congresso Nacional manifestar-se
definitivamente sobre a ratificacdo dos tratados, inclusive os que versam sobre Direitos
Humanos, conforme aduz os artigos 49, | e 84, VIII, da CRFB/88. Perpetua-se, a evidéncia, um
viés conservador em que a desconfianca do sistema internacional de direitos humanos impde
filtros burocraticos para a internalizacdo de suas normas e das decisfes provenientes da
jurisdicéo internacional.

Ao reves, a doutrina internacionalista pauta-se pelo predominio do conteudo mais
protetivo aos direitos humanos, mesmo que em detrimento da supremacia constitucional, sendo
referendado ainda pelo artigo 27 da Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969,
o qual aduz que “uma parte ndo pode invocar as disposi¢des do seu Direito interno para
justificar o inadimplemento de um tratado™*°. Tal dispositivo poderia, inclusive, vaticinar
interpretacdes sobre um possivel status supraconstitucional dos tratados de direitos humanos.

E importante consignar que, apesar de ndo existir uma iniciativa formal para promover
a supranacionalidade no &mbito dos direitos humanos, 0 mesmo nédo ocorre no espectro do bloco
econémico Mercosul, conforme deliberado no 2° Encontro de Cortes Supremas do Mercosul,
em que 0s paises signatarios constataram a existéncia de assimetrias institucionais que
inviabilizam ou dificultam a integracdo, propondo normas supranacionais, além do
soerguimento de uma Corte de Justica >°.

N&o € razoavel que no ecossistema econdmico haja uma maior integracéo, enquanto no

dos direitos humanos a supranacionalidade fique a reboque de decisdes politicas, como por

%8 STF. ADI n°  5.240. Relator: Ministro Luiz Fux. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10167333. Acesso em 15 de julho de 2020.
49 GOMES, Luiz Flavio; DE OLIVEIRA MAZZUOLLI, Valerio. Tratados internacionais: valor legal, supralegal,
constitucional ou supraconstitucional? Revista de direito, v. 12, n. 15, 2009. Disponivel em:
https://revista.pgsskroton.com/index.php/rdire/article/view/1987.

%0 Supremo Tribunal Federal. Painel inaugural do encontro de cortes do Mercosul debate caminhos para
eliminar assimetrias constitucionais. Disponivel em:
https://www2.stf.jus.br/portalStfinternacional/cms/destaquesClipping.php?sigla=portal StfDestaque_pt_br&idCo
nteudo=332173. Acesso em: 10 de julho de 2020.
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exemplo a necessidade de ser operacionalizado o quérum das emendas constitucionais para que
um tratado de direitos humanos obtenha a envergadura constitucional. Em virtude disso, o
fendbmeno da supranacionalidade mostra-se imprescindivel para a integracdo e, em
consequéncia, para a execucao de decisdes da Corte IDH.

Desse modo, em virtude de o ordenamento juridico brasileiro possuir ébices ao sistema
supranacional, somando-se a falta de pretensdo do sistema americano em ingerir diretamente
nos ordenamentos domésticos, a intergovernabilidade, entendida como a necessidade de
intermediacao do legislador patrio para que haja a internalizacdo dos direitos humanos, mostra-
se com pouca possibilidade de superacdo, havendo, ainda, uma hipertrofia do conceito
tradicional de soberania pautado no principio da ndo intervencio®?.

Ante tal cenério, a perspectiva multiculturalista seria mais consentanea com o cenario
brasileiro, porquanto ndo redundaria no paradoxo de caracterizar determinados direitos como
universais, desde que condicionados a aprovacdo legislativa. Além disso, dotaria as decisdes e
construgdes normativas do sistema interamericano de uma maior legitimidade, uma vez que
propiciaria 0 aumento da representatividade dos Estados destinatarios das normas
internacionais, seja pela utilizagdo de “crowdsourcing”®?, mecanismo de participacdo popular
por intermédio da rede mundial de computadores, maximizando o potencial democratico, seja
pelo didlogo entre as Cortes internas e a Corte IDH, porquanto no cerne do multiculturalismo
encontra-se o principio da participacdo e do pluralismo.

Por derradeiro, o multiculturalismo se revela como uma possivel ferramenta para se
atingir a supranacionalidade, uma vez que busca equalizar as diferencas culturais para gerar um
produto dialégico, diminuindo o unilateralismo hegeménico, e potencializando a legitimidade.
Revela-se como uma possibilidade de mudanca do atual sistema internacional, em busca da

potencializacdo da sua legitimidade, reverberando, em consequéncia, no incremento da

51 “Art. 4° A Replblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relag@es internacionais pelos seguintes principios:
(...) IV - ndo-intervengdo”. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988.

52 O “crowdsourcing” é uma ferramenta da democracia participativa, a qual utiliza a tecnologia da informag3o para
garantir a participacdo em massa dos usuarios na tomada de decisdes. A expressdo em inglés revela a necessidade
de a multiddo tornar-se a fonte, isto ¢, dar voz as multiddes. Na Islandia, as ferramentas de “crowdsourcing”
forjaram, inclusive, uma nova constituicdo. Em suma, o “crowdsourcing” permite a constru¢do coletiva de
significados, estimulando a abertura dos dados pelos governos, e estimulando a efetiva participacdo democrética.
BANI, Marco. Crowdsourcing democracy: The case of icelandic social constitutionalism. Politics and Policy in
the Information Age, Springer, 2012. Disponivel em:
https://poseidon01.ssrn.com/delivery.php?1D=14909708308112011111308409812612309110401405908206001

807100109002311602111811900006411711905105902105101108610401012001209401602007001105101502

700000807202111010301006207805208700509609612308602308409511306712010900510300809700902409

5115121098123093087 &EXT=pdf. Acesso em: 11 de novembro de 2020.
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efetividade das normas e decisdes exaradas pela sociedade internacional, em especial, pelo
SIDH.

1.2 AS PECULIARIDADES DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS QUE DIFICULTAM A EXECUCAO INTEGRAL DE SUAS SENTENCAS

Em um estado de coisa ideal, nenhuma obrigacdo, seja contratual, seja legal, seria
devassada pela insubordinacdo daqueles que a ela aderiram. No caso do Direito Internacional,
revela-se contraditdrio e atentatério a boa-fé, recusar-se a cumprir obrigac¢fes voluntariamente
pactuadas utilizando, como subterflgio, a soberania®® ou qualquer regramento interno, ainda
que o0 proprio texto constitucional.

De acordo com Thomas Frank®, em seu estudo sobre o porqué de as normas
internacionais serem obedecidas, mesmo com o incipiente controle coercitivo, deve haver a
superagdo da maxima “os Estados fazem o que os Estados quiserem fazer”. Assinala a
possibilidade de o ecossistema internacional pular do estado da natureza para um sistema em
que o Direito opera sem a necessidade de coercdo em virtude de um consenso em torno de sua
legitimidade.

Desse modo, descreve como ilusdo a expectativa de algumas nagdes de que seria
possivel manter a soberania intacta aceitando a membresia de um 6rgdo internacional. Como
exemplo, indica a dificuldade dos Estados Unidos em compreender que ser membro das Nacdes
Unidas é mitigar a propria soberania, abdicar do unilateralismo hegemonista, buscando o
multilateralismo.

Ao se submeter a ONU, existe um reconhecimento de que os Estados devem ser tratados
de forma igual, mas a mitigacdo da soberania € palpavel, evitando que haja um comportamento
semelhante ao do estado da natureza hobbesiano.

O autor indica ainda que mesmo no ambito intraestatal existe a possibilidade legitima

de desobediéncia civil, principalmente quando o Estado e as leis s&o manipulados em beneficio

53 “Artigo 26: Pacta sunt servanda — Todo tratado em vigor obriga as partes e deve ser cumprido por elas de boa
fé. Artigo 27: Direito Interno e a observancia de tratados — Uma parte ndo pode invocar as disposicoes de seu
direito interno para justificar o inadimplemento de um tratado. Esta regra néo prejudica o artigo 46”. Convengéo
de Viena sobre o Direito dos Tratados. 23 de maio de 1969. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm

% FRANCK, Thomas M. The power of legitimacy among nations. New York: Oxford University Press. 1990.
Disponivel em: https://books.google.com.br/books?hl=pt-
BR&Ir=&id=wHDMCwWAAQBAJ&0i=fnd&pg=PP1&dg=thomas+franck&ots=IP938ZINIq&sig=bH5MGF7fK
M8yDXIR0s5gDx3__O8#v=onepage&g=thomas%20franck&f=false. Acesso em: 04 de fevereiro de 2020.
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da elite dominante em detrimento dos ideais de justica, havendo, pois, analogicamente, tal
possibilidade em ambito internacional.

Em contraponto, a existéncia do “jus cogens”, isto ¢, normas de observancia obrigatoria
pelos Estados, refletindo “padrdes deontolégicos sedimentados no ambito da comunidade
internacional, cuja existéncia e eficacia independem da aquiescéncia dos sujeitos de direito
internacional. Deve ser observado nas relagfes internacionais e projeta-se, em alguns casos, na
propria ordem juridica interna”®®. Trata-se, pois, de valores internacionais que a sociedade
internacional deve observar, confundindo-se, para parte da doutrina internacional, com o
proprio direito natural®®, transcendendo, assim, o mero desejo dos Estados.

Ressalte-se que 0 “jus cogens”, como norma imperativa, pode decorrer de um costume
internacional direcionado ao cumprimento de determinada norma, revelando-se como fator
crucial a implementacéo das decisdes judiciais, fomentando a doutrina do multiculturalismo
como possivel ponto de confluéncia para o senso de justica universal que permita a execucao
de sentencas internacionais em sua integralidade.

Segundo Donnelly®’, ha costumes com pretensdo de universalidade, sendo percebidos
como obrigatdrios, erigindo-se ao patamar de balizas de comportamento internacional, os quais
eclipsam a legitimidade de atos contréarios.

Revela-se, pois, que ndo obstante uma parcela relevante dos direitos humanos ter obtido
status de “jus cogens”, como exemplo algumas normas da Declaragdao Universal de 1948, ainda
existe uma resisténcia em seu cumprimento integral, porquanto nao possuem o apelo econdmico
advindos de tratados comerciais, ja que a observancia de tais direitos, em regra, ndo ocasiona
um incremento financeiro, mas, sim, um aumento de gastos publicos.

Outrossim, o artigo 53 da Convengéo de Viena sobre Direito dos Tratados>® aduz que é
nulo o tratado que divergir do que for erigido como “jus cogens”, ratificando o seu poder de
moldar uma consciéncia global de que o mundo pode se contrapor a uma determinada politica

estatal, caso haja uma dissonancia com o direito internacional geral. Ainda que n&o se relacione

%5 GARCIA, Emerson. Jus Cogens e protecdo internacional dos direitos humanos. Revista do Ministério Publico
do Rio de Janeiro n°, v. 64, p. 95, 2017.

%6 |bidem.

5" DONNELLY, Jack. Cultural Relativism and Universal Human Rights. Human Rights Quarterly, vol. 6, no.
4,1984, p. 400-419. HeinOnline, https://heinonline.org/HOL/P?h=hein.journals/hurq6&i=414.

58 «Artigo 53. Tratado em conflito com uma norma imperativa de Direito Internacional Geral (jus cogens). E nulo
um tratado que, no momento de sua concluséo, conflite com uma norma imperativa de Direito Internacional geral.
Para os fins da presente Convencdo, uma norma imperativa de Direito Internacional geral € uma norma aceita e
reconhecida pela comunidade internacional dos Estados como um todo, como norma da qual nenhuma derrogagéo
é permitida e que s6 pode ser modificada por norma ulterior de Direito Internacional geral da mesma natureza”.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm. Acesso em: 29 de
junho de 2020.
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as normas imperativas, os julgamentos internacionais dos crimes perpetrados na segunda guerra
mundial, tais como Nuremberg e Toquio, ja& demonstravam que existe, sim, - legitimidade do
sistema internacional em questionar ou discordar de normas dos respectivos Estados soberanos.

A legitimidade apresenta-se como um fator relevante na observancia das decisdes
internacionais, significando “a percep¢do de que as normas e as instituicdes que as erigem
atuam de acordo com principios e processos de aceitagio geral”®®.

Mesmo no ambito interno, a tarefa de dissecar o porqué da obediéncia a norma é
complexo, porquanto o préprio individuo ndo sabera responder se obedece porque tem medo
da punicdo ou se pretende angariar alguma espécie de beneficio ao seguir os ditames legais.
Dessa forma, seria impossivel provar a existéncia da legitimidade. Como compreender que 0s
Estados obedecem a uma ordem internacional que ndao tem poder coercitivo e nem possa tal
obediéncia ser retribuida por um beneficio a curto prazo?

A soberania ndo pode ser artificio para o descumprimento de decisdes internacionais,
porquanto se o pais deseja beneficiar-se de todas as vantagens diretas e indiretas advindas da
ratificacdo de tratados, deve garantir a confianca legitima que os atores internacionais nele
depositaram.

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos tem se destacado internacionalmente
pela ousadia de suas medidas reparatorias, exigindo mudancas legislativas e estruturais, indo
além dos Judiciarios domésticos, os quais se encontram mumificados pelo principio da
separacdo dos poderes, visando a, desse modo, direcionar o pensamento juridico do continente
americano para a salvaguarda dos direitos humanos®°.

Com efeito, visualiza-se a criatividade das medidas de reparacdo impostas pela Corte
IDH, “determinando aos paises condenados, por exemplo, que facam obras em homenagem as
vitimas, que sejam criados cursos de preparacdo de corpos policiais, bolsas de estudo,

oferecimento de tratamento de satide e psiquidtrico (...)”%.

% FRANCK, Thomas M. The power of legitimacy among nations. New York: Oxford University Press. 1990.
Disponivel em: https://books.google.com.br/books?hl=pt-
BR&Ir=&id=wHDMCwWAAQBAJ&0i=fnd&pg=PP1&dg=thomas+franck&ots=IP938ZJINIq&sig=bH5MGF7fK
M8yDXIR0s5qDx3 O8#v=0onepage&qg=thomas%20franck&f=false. Acesso em: 04 de fevereiro de 2020.

80 CALABRIA, Carina. Alteracdes normativas, transformacdes sociojuridicas: analisando a eficacia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Revista Direito e Préaxis, v. 8, n. 2, p. 1286-1355, 2017. Disponivel em:
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/28028/20616. Acesso em: 31 de janeiro de
2020.

1 LEITE, Rodrigo. Fatores relevantes para a impunidade de agentes estatais na América Latina: um estudo
empirico sobre o descumprimento de sentengas da Corte Interamericana. Revista de Estudos Empiricos em Direito,
v. 6, n. 1, 2019. Disponivel em: https://revistareed.emnuvens.com.br/reed/article/view/267. Acesso em 02 de julho
de 2020.
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Em virtude dessa caracteristica, o grau de efetividade das decisGes exaradas sofre
mitigacdes, afinal, ingerem de maneira agressiva na soberania dos estados, possuindo um custo
politico elevado para a sua implementacdo na integra.

Para ilustrar o0 exposto, existe apenas um caso brasileiro que fora executado na integra,
qual seja: Caso Escher y otros Vs. Brasil®?. Ressalte-se que em tal decisdo o Brasil ndo fora
condenado a operacionalizar uma alteracdo legislativa, exigindo apenas medidas reparatorias
em pecunia, além de obrigacdes de fazer relacionadas a investigacao e a publicacdo da decisdo
internacional para que seja de conhecimento dos nacionais do pais condenado.

Evidencia-se o carater inovador de tais decisfes ao analisar paralelamente o que ocorre
no ordenamento juridico interno. No Brasil, aplica-se o principio da separacdo dos poderes,
consubstanciado no artigo 22 da Constituicio da Republica Federativa do Brasil®®, o qual aduz
que os Poderes devem harmonicamente exercer influéncias reciprocas, sem que haja o
predominio de um sobre o outro.

Torna-se, pois, de dificil aceitacdo a possibilidade de um organismo internacional
determinar de forma imperativa mudancas na legislacdo nacional, principalmente no que tange
a aspectos que desbordam o estritamente previsto no ambito de tratados ja ratificados.

Com efeito, sequer o Poder Judiciario local possui a capacidade de determinar alteracdes
legislativas, porquanto se trata de um poder contra majoritario, nao eleito, ou seja, ndo possuli
o fator legitimador da escolha democrética, ndo obstante existirem mecanismos de controle de
constitucionalidade que ndo determinam o engendramento de uma lei, mas, sim, expurgam
determinada lei do ordenamento juridico, funcionando como legislador negativo, ou a
interpretam de acordo com as diretrizes constitucionais.

Ressalte-se a tendéncia atual de mitigacdo do principio da separacdo dos Poderes, tendo
como indicio a aplicacdo ao mandado de injuncdo da teoria concretista, seja sob 0 Viés

individual, seja coletivo, conforme se depreende do MI 670%* e 708%°.

62 Corte IDH. Caso Escher y otros Vs Brasil. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/cf/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=277&lang=es. Acesso em 15 de julho
de 2020.

83 «Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.
BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Repulblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal:
Centro Gréfico, 1988.

64 Mandado de Injungdo 670 / ES - ESPIRITO SANTO, MANDADO DE INJUNCAO, Relator(a): Min.
MAURICIO CORREA, Relator(a) p/ Acorddo: Min. GILMAR MENDES, Julgamento: 25/10/2007, Orgéo
Julgador: Tribunal Pleno.

65 M1 708 / DF - DISTRITO FEDERAL, MANDADO DE INJUNCAO, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Julgamento: 25/10/2007, Orgéo Julgador: Tribunal Pleno.
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A evidéncia, 0o mandado de injuncdo tem adquirido contornos concretistas,
demonstrando que, no que tange a implementacdo de direitos e garantias fundamentais, o
Supremo Tribunal Federal se arvora na condicdo de legislador para aplicar leis semelhantes a
casos ndo previstos expressamente na legislacdo, evitando, assim, um vacuo legislativo
prejudicial ao implemento de direitos constitucionalmente garantidos.

A Corte Interamericana vai além dos exemplos acima mencionados, uma vez que
determina, em linhas gerais, o conteido da lei que deve ser aprovada, ndo se circunscrevendo
apenas a exigir que uma omissdo seja suprida, mas interferindo de forma contundente na
organizacao politica do Estado detrator.

Um dos primeiros casos em que a Corte Interamericana exigiu a mudanca na legislacéo
interna remonta de 1998, no caso Paniagua Morales contra Guatemala®, exigindo o
cumprimento das decisdes reparatorias em um prazo de seis meses, mas ndo mencionando prazo
para a implementacéo da alteragdo legislativa, o que demonstra o acentuado carater simbolico
de tal determinacdo. Tal decisdo menciona, inclusive, que ndo devem incidir impostos sobre 0s
valores pagos pelo Estado a titulo de reparacao, imiscuindo-se, também, no sistema tributario
nacional.

No ambito dos presidios brasileiros, existem decisdes que muito se assemelham a
mudancgas legislativas, como, por exemplo, as proferidas na Resolugdo de 22 de novembro de
2018%7, referente ao Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, no Rio de Janeiro, e na Resolucéo
de 28 de novembro de 2018%, referente ao Complexo Penitenciario de Curado, situado em
Recife, sendo determinado que, no lapso temporal de seis meses, os dias de pena ja cumpridos
deveriam ser computados em dobro, subvertendo, assim, a l6gica ressocializadora da execuc¢ao
penal, a qual admite a remicdo da pena apenas em virtude do trabalho e da educacédo, conforme
0 artigo 126 da LEP®®.

% “Que el Estado de Guatemala debe adoptar en su derecho interno, de acuerdo al articulo 2 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos, las medidas legislativas, administrativas y de cualquier otra indole que sean
necesarias con el objeto de garantizar la certeza y la publicidad del registro de detenidos en los términos de los
parrafos 195 y 203 de la presente sentencia”. http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_76_esp.pdf.
67 Corte IDH. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de 22 noviembre de 2018,
medidas provisionales respecto de brasil asunto del Instituto Penal Placido de S& Carvalho. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/placido_se_03.pdf. Acesso em 13 de julho de 2020.

68«g.El Estado debera arbitrar los medios para que, en el plazo de seis meses a contar de la presente decision, se
compute doble cada dia de privacion de libertad cumplido en el Complejo de Curado, para todas las personas alli
alojadas que no sean condenadas o imputadas por delitos contra la vida, la integridad fisica o sexuales, en los
términos de los Considerandos 118 a 133 de la presente Resolucion”. Corte IDH. Resolucién de la Corte
interamericana de Derechos Humanos, de 28 de noviembre de 2018, medidas provisionales respecto de brasil
asunto del Complejo Penitenciario de Curado. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/curado_se 06.pdf. Acesso em 13 de julho de 2020.

89 «Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por trabalho ou por
estudo, parte do tempo de execucdo da pena”.
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A decisdo também ignora a proporcao dos dias de remicdo determinada pela LEP, ja
que no ordenamento juridico brasileiro € deferido um dia de remicdo para cada trés dias de
trabalho ou estudo, existindo a possibilidade de ser deferido dois dias de remicao caso haja a
conjugacéo de trabalho com estudo.

Ressalte-se, por derradeiro, que a deciséo supramencionada contraria, inclusive, a coisa
julgada, porquanto diminui pela metade o lapso temporal da pena determinada pelo juiz
competente, ao arrepio do intuito punitivo inerente a execucéo penal brasileira. Em suma, pode-
se, inclusive, cogitar uma quebra na isonomia, ja que detentos em outros presidios, sob
condicGes analogas, ndo obterdo tal beneficio.

Constata-se, pois, que, por mais disfuncional que seja 0 ambiente prisional, decises que
violam a coisa julgada e ignoram a Lei de Execucdo Penal brasileira possuem grandes chances
de n&o serem cumpridas, fragilizando o “enforceability” do SIDH. E importante mencionar que
essa decisdo remonta de novembro de 2018, e, no sitio eletrénico da Corte IDH, nédo existe
nenhum relato de seu cumprimento.

Como evidéncia do acima exposto, em matéria divulgada no sitio do CNJ, em agosto de
2019, isto é, nove meses apos a decisdo da Corte IDH sobre o Instituto Penal Placido de Sa,
existe uma mencao a decisdo da Corte como se fosse uma mera sugestdo, dando a entender que
existe discricionariedade no cumprimento das medidas provisorias: “o Judiciario fluminense
esta atendendo aos beneficios solicitados por ordem de prioridade, e deveré aplicar a regra de
remicdo sugerida pela CIDH para que um dia de pena seja contado como dois nos casos de
menor gravidade, medida semelhante a aplicada no Complexo do Curado” ’°. Demonstra-se,
desse modo, o descaso com a obrigatoriedade da decisdo da Corte, a qual previa, inclusive, o
prazo de seis meses para o0 seu adimplemento.

Outro aspecto relevante para a compreensdo das falibilidades na efetividade das
decisbes da Corte IDH, refere-se a necessidade de intermediacdo do recebimento das denuncias
pela Comissdo IDH, somando-se a demora do 6rgdo para efetuar as analises de admissibilidade
e de requerer medidas provisdrias a Corte, muitas vezes insistindo, inocuamente, em medidas
cautelares exaradas pela prépria Comissdo IDH, cujo teor coercitivo é reduzido, o que mitiga o
principio da celeridade, vulnerando, em consequéncia, a efetividade das decisdes da Corte.

E importante diferenciar que, “ainda que as medidas cautelares tenham sido

institucionalizadas de maneira expressa recentemente em 1980, mediante a sua incorporagédo

70 Conselho Nacional de Justica. TIRJ tem apoio do CNJ para solucionar violagGes em presidio Placido de Sa. 8
de agosto de 2019. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/tjrj-tem-apoio-do-cnj-para-solucionar-violacoes-em-
presidio-placido-de-sa/. Acesso em 13 de julho de 2020.
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no Regulamento da Comissdo, na realidade o organismo vinha exercendo essa funcdo desde
muito antes”’!, Visualiza-se que, no inicio, as medidas cautelares eram uma decorréncia dos
amplos poderes deferidos a Comissdo, em uma inteleccdo ampliativa do disposto na CADH, ja
as medidas provisorias sempre advieram do texto expresso da Convencédo, tal diferenciacdo é
relevante em termos de legitimidade, ja que dois Estados — Estados Unidos e Venezuela -
questionaram o poder cautelar da Comissdo IDH. Desse modo, a Comissdo, no caso da
Venezuela, tinha de valer-se sempre do requerimento das medidas provisorias a Corte.’? Ocorre
que, com o desenvolvimento da tematica, a mencdo expressa do poder cautelar da Comissao
IDH na Convencao Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado de Pessoas’®, além de sua
corroboragédo tanto pela Corte IDH, quanto pela OEA, tem sufragado a legitimidade e a
obrigatoriedade do poder cautelar. S6 a Venezuela ja foi alvo de 74 (setenta e quatro) medidas
cautelares desde 2010, ndo tendo o prestado nenhuma informacdo solicitada pela Comissédo
IDH™,

Tal situacdo € relatada por Cancado Trindade, na Resolucdo da Corte IDH, de 17 de
novembro de 2005, que trata do Caso das criancas e adolescentes privados de liberdade no
Complexo de Tatuapé — FEBEM, o qual aduz estar preocupado com “ 0 fato de que, em um
caso como o presente, que revela uma situagdo de violéncia crénica e, portanto, de extrema
gravidade e urgéncia, tenha a CIDH" declarado a peticdo admissivel (em 09.10.2002) mais de
dois anos depois de té-la recebido (em 05.09.2000)”.”® Ante a questio do requerimento de
medidas cautelares, Cancado Trindade constatou que a cautelar fora solicitada em 27-04-2005,

mas que a Comissao IDH s0 as requereu oito meses depois, em 21-12 -2004.

" GONZALEZ, Felipe et al. As medidas de urgéncia no Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Sur-
Revista Internacional de Direitos Humanos. Sdo Paulo, v. 7, n. 13, p. 50-198, 2010.

2 |bidem.

3 <Artigo XI11: Para os efeitos desta Convencao, a tramitagéo de peticGes ou comunicages apresentadas & Comissio
Interamericana de Direitos Humanos em que se alegar o desaparecimento forcado de pessoas estard sujeita aos
procedimentos estabelecidos na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e nos Estatutos e Regulamentos da
Comissdo e da Corte Interamericana de Direitos Humanos, inclusive as normas relativas a medidas cautelares”.
BRASIL. Decreto n®8.766, de 11 de maio de 2016. Promulga a Convenc&o Interamericana sobre o Desaparecimento
Forcado de Pessoas, firmada pela Republica Federativa do Brasil, em Belém, em 10 de junho de 1994. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2016/decreto/D8766.htm. Acesso em 25 de janeiro de
2021.

“ OEA. Medidas cautelares contra a Venezuela. Disponivel em:
http://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/cautelares.asp?Year=2021&Country=VEN. Acesso em 25 de janeiro de
2021.

75 Cangado Trindade refere-se a Comisséo IDH.

6 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Resolucion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos de 17 de noviembre de 2005. Caso de los nifios y adolescentes privados de libertad en el
“complexo do tatuapé” de FEBEM. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/febem_se 01.pdf.
Acesso em: 06 de julho de 2020. p. 13.
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Cancado Trindade ainda evidencia uma postura ativista da Comissdo IDH em agir além
de suas atribui¢cBes convencionais, j& que ndo ha necessidade do esgotamento das medidas
cautelares provenientes da Comissdo para que sejam solicitadas medidas provisérias a Corte
IDH: “Preocupa-me, em seguida, o fato de, somente sete meses depois (em 23.07.2005), ter a
CIDH resolvido dar seguimento a suas medidas cautelares (desprovidas de base convencional),
nelas insistindo em vao e sem éxito, sem solicitar medidas provisorias de protecdo a Corte
(dotadas de base convencional)(...)”"".

Em suma, o juiz Trindade rejeita a possibilidade de a Comissdo exarar medidas
cautelares, j& que ndo ha previsdo na Convencdo Americana de Direitos Humanos, mas apenas
no Regulamento da Comisséo, advinda de uma alteracdo promovida no ano de 1980. A falta de
unissona concordancia quanto a obrigatoriedade de observancia das medidas cautelares é
revelada no caso do chinés Wong Ho Wing, o qual fora preso no Peru, tendo pedido a protecédo
da Comissao IDH para que, por intermédio de medida cautelar, fosse obstada sua extradicdo
para a China, onde poderia ser sentenciado a morte, tendo a Comisséo deferido a cautelar em
mar¢o de 2009. Ocorre que 0 caso teve que ser submetido ao escrutinio da Corte IDH para
concessao de medida provisoria, ja que “decisdo recente da Corte Suprema peruana concedendo
a extradicdo, somada a uma explicita manifestacdo de tal tribunal no sentido de que as medidas
cautelares ndo teriam carater obrigatorio, de forma que essas medidas se mostravam
insuficientes para proteger a vida do beneficiario (...)”"8.

Em contraposicdo, hd bons argumentos em favor das medidas cautelares, afinal, tal
atribuicdo seria uma decorréncia légica dos amplos poderes deferidos a Comissédo pelo artigo
41 da CADH. “Ademais, como mencionamos, varios 6rgdos quase judiciais das Nag¢des Unidas
— andlogos, portanto, & Comissdo Interamericana de Direitos Humanos — adotam medidas
cautelares baseados na interpretacdo dos tratados que os criam, embora ndo se encontrem
contempladas explicitamente”’®.

Para que ndo haja duvidas de como o aspecto tempo é imperioso para a garantia da

efetividade das decisdes, Cancado Trindade arremata que “quando ja estavam vigentes as

7 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Resolucion de la corte interamericana de derechos humanos de 17
de noviembre de 2005. Caso de los nifios y adolescentes privados de libertad en el “complexo do tatuapé” de
febem. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/febem_se 01.pdf. Acesso em: 06 de julho de
2020. p. 13.

8 GONZALEZ, Felipe et al. As medidas de urgéncia no Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Sur-
Revista Internacional de Direitos Humanos. Sdo Paulo, v. 7, n. 13, p. 50-198, 2010. Disponivel em:
https://core.ac.uk/download/pdf/16028875.pdf. Acesso em 18 de setembro de 2020.

®GONZALEZ, Felipe et al. As medidas de urgéncia no Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Sur-
Revista Internacional de Direitos Humanos. Sdo Paulo, v. 7, n. 13, p. 50-198, 2010. Disponivel em:
https://core.ac.uk/download/pdf/16028875.pdf. Acesso em 18 de setembro de 2020.
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medidas cautelares da CIDH e antes que esta submetesse o pedido daqueles beneficiarios de
medidas provisdrias a Corte, ocorreram ndo menos de quatro mortes de beneficiarios das
medidas de protecdo no Complexo do Tatuapé da FEBEM, que poderiam talvez ter sido
evitadas, se o chamado "sistema interamericano" fosse mais eficaz””®.

Endossa-se tal entendimento, porquanto é importante relembrar que a vitima precisa
esgotar 0s recursos internos para conseguir ajuizar uma demanda junto & Comissdo IDH, ndo
sendo razoavel que seja submetida a uma nova onda de vitimizacao, agora pelo SIDH, ante a
auséncia de uma resposta rapida para a sua demanda. No caso dos presidios brasileiros, a falta
de celeridade do sistema interamericano, ndo apenas mitiga a efetividade, mas efetivamente a
elimina, porquanto o sujeito, que deveria ser por ela protegido, acaba sucumbindo durante os
meandros processuais.

A ontologia das medidas provisorias é evitar que a demora na obtencdo do
pronunciamento definitivo acabe causando o perecimento do objeto pretendido, ou seja, o
pedido é antecipado, tal qual a antecipacdo de tutela no ordenamento juridico brasileiro, mas
com ela ndo se confundindo, uma vez que ndo se trata de um mero incidente dentro de um
processo®. Isso demonstra o quao relevante é o fator celeridade nos casos submetidos ao rito
das medidas provisorias, ndo havendo lastro para duvidas quanto a obrigatoriedade de tais
decisdes®?.

No caso Unidade de Internacdo Socioeducativa, localizada em Cariacica, Espirito Santo,
pode-se constatar que, em 25 de novembro de 2009, a Comissdo outorgou medida cautelar para

garantir a vida e a integridade de 290 adolescentes sob custddia®®, sendo submetido a Corte em

8 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Resolucion de la corte interamericana de derechos humanos de 17
de noviembre de 2005. Caso de los nifios y adolescentes privados de libertad en el “complexo do tatuapé” de
febem. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/febem_se 01.pdf. Acesso em 06 de julho de
2020. p. 13.

81 Ressalve-se o instituto da estabilizagdo dos efeitos da tutela antecipada previsto no artigo 304 do Cddigo de
Processo Civil, a qual possui grande similitude com as medidas provisérias no ambito da Corte IDH.

82 «Teniendo en cuenta que en el Derecho interno de los Estados este tipo de medidas constituye un incidente
dentro de un procedimiento ya iniciado, hay que subrayar la muy amplia competencia que se ha conferido a la
Corte para disponer medidas provisionales incluso en casos que aun no han sido sometidos a la consideracion de
la Corte -y que podrian no serlo nunca-,1 aspecto en el que resulta especialmente novedosa”. FAUNDEZ
LEDESMA, H. 2004. El Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos: Aspectos
Institucionales y Procesales. 3. ed. San José de Costa Rica: Instituto Interamericano de Derechos Humanos.
Disponivel em: https://www.iidh.ed.cr/IIDH/media/1575/si_proteccion_ddhh_3e.pdf. Acesso em: 18 de setembro
de 2020.

8 COMISSAO IDH. MC 224/09 Adolescentes privados de libertad en la Unidad de Internacion
Socioeducativa (UNIS), Brasil. Disponivel em: http://www.cidh.org/medidas/2009.sp.htm. Acesso em 28 de
setembro de 2020.
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dezembro de 20118, dois anos depois do deferimento da medida de urgéncia pela Comisséo
IDH, em virtude do agravamento da crise, ndo tendo sido a medida cautelar capaz de resolver
0 quadro de violéncia da unidade.

A par disso, € importante evidenciar que 0s casos supramencionados remontam aos anos
de 2005 e 2009, tendo, desde entdo, o SIDH agido na depuragdo de suas estruturas decisorias
para superar esse bloqueio institucional®®. E com base nessa constatacio que se demonstra a
necessidade de aplicacdo de mecanismos de superacdo de blogueios no ambito interno,
propiciando um incremento na efetividade das medidas provisorias.

Além das possiveis deficiéncias da estrutura dual do SIDH acima apontadas, outro
possivel fator para a ndo-efetividade das decisGes da Corte IDH, encontra-se na ineficiéncia do
atual sistema de supervisdo, o qual € predominantemente judicial, tendo a inexpressiva
participacdo politica da Assembleia Geral e do Conselho Permanente da OEA.

E importante relatar os condicionamentos que permeiam a relagdo entre o SIDH e a
OEA, ja que “de um lado, a Comissdo e a Corte precisam da OEA para suporte financeiro e
como um forum politico de repercussao (o chamado efeito “caixa de ressonancia”). De outro
lado, também precisam de autonomia para exercer um controle efetivo sobre a situacdo dos
direitos humanos nos Estados-membros da OEA”®,

Com efeito, tanto o presidente da Corte IDH, quanto o da Comissdo IDH, podem
participar da Assembleia Geral, tendo o direito a palavra, conforme consignado no artigo 6 do
Regulamento da Assembleia Geral da OEA®. Ja o artigo 30, “b”, do Regulamento da
Assembleia Geral, dispde que as recomendacdes do Conselho de Seguranca sobre os relatérios
da Comissdo IDH devem ser incluidas nas sesses ordindrias. Tais artigos demonstram as
possibilidades legais de uma maior ingeréncia da OEA no constrangimento politico dos Estados
recalcitrantes, podendo, em consequéncia, maximizar a efetividade das decisdes.

Revela-se, ainda, notdria a dificuldade de encerramento de casos, visto que a extingdo
dar-se-a apenas quando é aferido o cumprimento total das decisdes e ndo apenas de alguns de

seus capitulos.

8 CORTE IDH. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 25 de febrero de 2011, medidas
provisionales respecto de brasil asunto de la unidad de internacidon socioeducativa. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/socioeducativa_se_01.pdf. Acesso em 28 de setembro de 2020.

8 Informacdo provida pela Profa. Dra. Luciana Silva Garcia por ocasido da qualificagdo desta dissertacdo no dia
06 de agosto de 2020.

8 COUTO, Estévao Ferreira. Multilateralismo em Direitos Humanos e Politica Externa Brasileira na OEA. Cena
Internacional, 2006. Disponivel em: https://biblat.unam.mx/hevila/CENAInternacional/2006/vol8/no1/6.pdf.
Acesso em: 20 de junho de 2020.

87 OEA. Regulamento da Assembleia Geral. Aprovado no primeiro periodo extraordinario de sessdes, em 7 de
julho de 1970. Disponivel em: https://www.0as.org/XXXIVGA/portug/basic_docs/asamgen_reglamento.pdf.
Acesso em: 29 de junho de 2020.
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Com efeito, o0 método de supervisdo das decisGes depende, sobremaneira, da boa
vontade politica dos atores internacionais envolvidos, uma vez que os Estados devem prestar
informacdes sobre as medidas implementadas no sentido de cumprir a decisdo internacional.
Outrossim, existe a possibilidade do requerente, das vitimas®® e da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos pronunciarem-se sobre a idoneidade das informacOes prestadas pelos
Estados.

Ressalte-se que, ndo obstante a Corte Interamericana ndo dotar o ser humano de
legitimidade para ajuizar demandas, o artigo 23 do Regulamento da Corte IDH admite que as
vitimas, os familiares e 0s seus representantes possam apresentar provas, argumentos e peticoes,
autonomamente, durante o processo.

Apds o Estado réu pronunciar-se sobre o cumprimento da decisao, a Corte de IDH emite
resolucdes em que pormenoriza o que foi implementado, revelando-se, desse modo, 0s entraves
burocraticos para a execucao das sentencas.

O artigo 65 da Convengdo Americana de Direitos Humanos® preconiza o envio de
relatorios anuais, quanto ao cumprimento das decisdes, para 0s 6rgdos politicos: o Conselho
Permanente da OEA, o qual operacionaliza uma triagem do que deve ser enviado para a
deliberacdo da Assembleia Geral da OEA.

Assim, o relatério anual é enviado pela Corte IDH ao presidente do Conselho
Permanente da OEA, o qual o enviara para a Comissao de Assuntos Juridicos e Politicos e, caso
haja voto unanime para o prosseguimento, o relatério final é enviado a Assembleia Geral para
analise e exposicio®.

Os obstaculos sdo evidentes, como aquiescer a um resultado unanime na Comissdo de
Assuntos Juridicos e Politicos — CAJP — para que haja seguimento a Assembleia? Caso o Estado

renitente faca parte da Comissao, pode-se inferir que o relatorio nunca chegara a Assembleia.

8 CIDH. Regulamento da Corte IDH. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/viejos/w.regulamento.corte.htm. Acesso em: 31 de janeiro de 2020.
89 «Art.65: A Corte submetera a consideracdo da Assembléia Geral da Organizagéo, em cada periodo ordinario de
sessBes, um relatdrio sobre suas atividades no ano anterior. De maneira especial, e com as recomendaces pertinentes,
indicara os casos em que um Estado nédo tenha dado cumprimento a suas sentengas”.

% LEITE, Rodrigo de Almeida. A atuagdo do Conselho Permanente e da Assembleia Geral da OEA na
supervisdo do cumprimento de sentencas da Corte Interamericana de Direitos Humanos: comparatismos e
considera¢Bes para um mecanismo mais eficiente. Cadernos da Escola de Direito, v. 1, n. 14, 2017. Disponivel
em: http://portaldeperiodicos.unibrasil.com.br/index.php/cadernosdireito/article/view/2713. Acesso em: 15 de
dezembro de 2019.
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Evidencia-se a intencdo de fomentar um mecanismo de pressao politica, servindo como

9991 9992

uma técnica de “naming and shaming™", ou “power of embarrassement”™<, uma vez que a
opinido publica é influenciada quando um estado é tachado de violador de direitos humanos,
podendo acarretar repercusses politico-econdmicas, alterando padrGes de consumo e das
relagdes internacionais.

Ocorre que, segundo Rodrigo Leite®3, a Assembleia Geral da Organizagio dos Estados
Americanos tem menoscabado esse intuito estabelecido na Convencéo, porquanto disponibiliza
um tempo pifio para a leitura do relatorio em plenario, de cinco minutos a, no maximo, trinta
minutos, esvaziando, assim, o j& reduzido poder coercitivo da pressdo politica.

Faz-se, pois, um contraponto com o sistema europeu, cuja supervisdo das decisées néo
é operacionalizada pelo 6rgdo judiciario, mas, sim, pelo Comité de Ministros, ou seja, pelo
orgdo politico. Tal estado das coisas se deve ao processo histérico de formacdo do bloco
europeu, significando que a legitimidade pautada pelo consenso, confianca, e pela aceitacéo da
supranacionalidade encontra maiores adeptos na Unido Europeia.

No continente americano, por outro lado, o conceito ortodoxo de estado soberano ainda
se encontra enraizado na cultura regional, evitando uma imersdo plena na proposta de
internacionalizacdo do poder jurisdicional, ndo obstante o artigo 4?2 paréagrafo Unico na
CRFB/88 preconizar a integracao latino-americana.

E importante enfatizar que existe a possibilidade da Assembleia Geral da OEA
sancionar economicamente o Estado descumpridor das sentencas da Corte, excluindo o detrator
de acordos econémicos e empréstimos até o cumprimento da decisdo. Ocorre que tal
entendimento se da em nivel doutrinario, porquanto ndo existe da Carta da OEA, nem no
Regulamento da Assembleia Geral®*, um dispositivo que evidencie a possibilidade de punicio
para Estados detratores de decisbes da Corte IDH. Some-se a auséncia de previsao

convencional, o fato de que a Assembleia Geral nunca utilizou tal poder implicito para

%1 AUSDERAN, Jacob. How naming and shaming affects human rights perceptions in the shamed country.
Jornal of Peace Research. 2014, vol.51 (1) 81-95.

92PIOVESAN, Flavia; SOARES, Inés Virginia Prado. Direito ao desenvolvimento. Sdo Paulo, 2002. Disponivel
em: http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/flaviapiovesan/piovesan_direito_ao_desenvolvimento.pdf.
Acesso em 29 de junho de 2020.

% LEITE, Rodrigo de Almeida. A atuacdo do Conselho Permanente e da Assembleia Geral da OEA na
supervisdo do cumprimento de sentencas da Corte Interamericana de Direitos Humanos: comparatismos e
consideracBes para um mecanismo mais eficiente. Cadernos da Escola de Direito, v. 1, n. 14, 2017. Disponivel
em: http://portaldeperiodicos.unibrasil.com.br/index.php/cadernosdireito/article/view/2713. Acesso em: 15 de
dezembro de 2019.

% OEA. Regulamento da Assembleia Geral. Aprovado no Primeiro Periodo Extraordinario de SessGes, em 7 de
julho de 1970. Disponivel em: https://www.0as.org/XXXIVGA/portug/basic_docs/asamgen_reglamento.pdf.
Acesso em: 06 de julho de 2020.
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sancionar Estados recalcitrantes, fatores que enfraquecem o aparato coercitivo do sistema de
supervisdo das decisoes, reverberando, negativamente, na efetividade das decisdes da Corte.

Para evidenciar tal lapso normativo, cite-se o artigo 94 da Carta das Nagdes Unidas®, o
qual preconiza que, em caso de ndo cumprimento das decisfes da Cl1J, as partes podem recorrer
ao Conselho de Seguranca que deliberara sobre as medidas para garantir o cumprimento da
deciséo, sendo inclusive cogitavel, como medida coercitiva, 0 uso dos institutos previstos no
Capitulo VII da Carta das Nagdes Unidas®®.

Até o Mercosul possui ferramentas coercitivas expressas, garantindo, assim, o
cumprimento dos laudos exarados pelo Tribunal Arbitral, conforme a inteligéncia do artigo 31
do Protocolo de Olivos”. Isto é mesmo um bloco econdmico, o qual possui interesses
pecuniarios como cerne existencial, possui mecanismos expressos de coercao, enquanto o SIDH
ndo os explicita e nem os aplica.

Mesmo ante a auséncia de previsdo normativa expressa sobre o poder coercitivo da
Assembleia Geral da OEA, a supervisdo de cumprimento das decisdes no SIDH ocorre de
maneira daplice em que “a propria Corte realiza um procedimento de supervisdo (etapa judicial)
e existe também a possibilidade de supervisdo em nivel politico, de carater subsidiario, com a
atuacdo do Conselho Permanente (e sua Comissdo de Assuntos Juridicos e Politicos) e da
Assembleia Geral da OEA”%,

% «Artigo 94. 1. Cada membro das Nagdes Unidas se compromete a conformar-se com a decisdo da Corte
Internacional de Justica em qualquer caso em que for parte. 2. Se uma das partes num caso deixar de cumprir as
obrigacfes que lhe incumbem em virtude de sentenga proferida pela Corte, a outra tera direito de recorrer ao
Conselho de Seguranca que podera, se julgar necessario, fazer recomendac6es ou decidir sobre medidas a serem
tomadas para o cumprimento da sentenga”. Organizacdo das Nacdes Unidas. Carta das Nag¢Ges Unidas. Disponivel
em: https://nacoesunidas.org/carta/cap14/. Acesso em 13 de julho de 2020.

% BRASIL. Decreto n®19.841, de 22 de outubro de 1945. Promulga a Carta das Nages Unidas, da qual faz parte
integrante o anexo Estatuto da Corte Internacional de Justica, assinada em Sao Francisco, a 26 de junho de 1945,
por ocasido da Conferéncia de Organizacdo Internacional das Nacdes Unidas. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D19841.htm. Acesso em 25 de janeiro de 2020.

97 “Artigo 31: Faculdade de aplicar medidas compensatdrias 1. Se um Estado parte na controvérsia ndo cumprir
total ou parcialmente o laudo do Tribunal Arbitral, a outra parte na controvérsia tera a faculdade, dentro do prazo
de um (1) ano, contado a partir do dia seguinte ao término do prazo referido no artigo 29.1, e independentemente
de recorrer aos procedimentos do artigo 30, de iniciar a aplicagdo de medidas compensatérias temporarias, tais
como a suspensédo de concessBes ou outras obrigacOes equivalentes, com vistas a obter o cumprimento do laudo.2.
O Estado Parte beneficiado pelo laudo procurara, em primeiro lugar, suspender as concessdes ou obrigacGes
equivalentes no mesmo setor ou setores afetados. Caso considere impraticavel ou ineficaz a suspensao no mesmo
setor, podera suspender concessdes ou obrigacdes em outro setor, devendo indicar as razées que fundamentam
essa decisdo.MERCOSUL. Protocolo de Olivos para a solugdo de controvérsias no Mercosul. Disponivel em:
http://www.mercosul.gov.br/40-normativa/tratados-e-protocolos/122-protocolo-de-olivos. Acesso em 06 de julho
de 2020.

% LEITE, Rodrigo. Fatores relevantes para a impunidade de agentes estatais na América Latina: um estudo
empirico sobre o descumprimento de sentencas da Corte Interamericana. Revista de Estudos Empiricos em
Direito, v. 6, n. 1, 2019. Disponivel em: https://revistareed.emnuvens.com.br/reed/article/view/267. Acesso em 02
de julho de 2020.
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Por fim, a Convengdo Americana de Direitos Humanos outorga aos entes destinatarios
das decisdes o poder de determinar como dar-se-4 tal execucdo, restando, pois, a
discricionariedade de cada ente soberano o modus em que se efetivara tal determinacéo.
Ressalte-se que existe uma indicacdo de que as sentencas indenizatorias podem ser executadas
de acordo com o rito das execugbes contra 0 proprio Estado, conforme preconiza o artigo 68,
2, da CADH®.

A evidéncia, ndo se mostra razoavel delegar na integra tal intento, mesmo considerando
as peculiaridades de cada ente soberano, visto que existe a necessidade de um patamar
regulatério minimo, sob pena de aquiescéncia a inércia legislativa dos estados submetidos a
Corte.

Por o6bvio, no lugar de constar no texto que a execucao das decisGes deve seguir a lei
dos Estados, diretrizes minimas de execucao deveriam ser consignadas, constando prazos e
procedimentos. Entretanto, caso tal sugestdo fosse considerada muito radical, no minimo,
deveria ter sido discriminado um periodo para que os Estados legislassem especificamente
sobre o tema. Do contrario, a credibilidade e visibilidade do sistema restam obliterados.

Desse modo, ja que um dos requisitos para ingressar com uma peticdo na Corte
Interamericana é o esgotamento da jurisdigdo nacional, conforme artigo 46, 1, “a” combinado
com o artigo 61, 2, da Convencdo Americana de Direitos Humanos, ndo é razoavel aquiescer
com a aplicacdo do rito de execuc¢do contra a fazenda publica, porquanto submeter uma vitima
ao regime de precatorios apos a obtencdo de uma sentenca internacional é um escarnio a
gravidade de tal condenacdo, merecendo, assim, um tratamento legislativo especifico para tais
casos.

Afigura-se necessario, ainda, cogitar que a possivel letargia do SIDH em garantir a
observancia de suas decisfes, por intermédio de um funcional sistema de supervisdo, pode ter
como causa, ndo um mero desinteresse politico, mas, sim, a insuficiéncia de recursos.

Identifica-se que os recursos auferidos pela OEA ndo conseguem suprir a expansao de
sua atuacao, somando-se ao fato de que “a CIDH tem apenas treze advogados para monitorar
os direitos humanos em todo o hemisfério. O fato é que existe uma defasagem significativa

entre as ambiciosas metas da Organizacdo e a escassez de meios ao seu dispor”1%.

9 «2. A parte da sentenca que determinar indenizagdo compensatdria podera ser executada no pais respectivo pelo
processo interno vigente para a execugdo de sentengas contra o Estado”.

100 THERIEN, Jean-Philippe; GOSSELIN, Guy. A democracia e os direitos humanos no hemisfério ocidental: um
novo papel para a OEA. Contexto Internacional, v. 19, n. 2, p. 199, 1997. Disponivel em:
https://search.progquest.com/openview/9265928ca34af3ffcdf16459622e5b16/1?pg-
origsite=gscholar&cbl=1936339. Acesso em 29 de junho de 2020.
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Tal fato é corroborado por Cangado Trindade!®?, o qual preconiza a insuficiéncia de
recursos materiais e humanos nos 6rgdos de supervisdo da CADH, demonstrando que o
orcamento direcionado ao SIDH ¢é insuficiente para garantir o monitoramento e efetividade das
decisdes.

No or¢amento de 2020, consta que U$1,319,800.0 (um milh&o, trezentos e dezenove
mil e oitocentos dolares) do orcamento foram direcionados para os organismos de controle e

supervisdo!®?

, sendo um valor aproximado ao que fora disponibilizado para tal setor no
orgamento de 2019'%. Ocorre que, em 2018, o orcamento dos organismos de controle e
supervisao era de U$ 1,455,200.0 (um milh&o, quatrocentos e cinquenta e cinco mil e duzentos
ddlares)'%, demonstrando, assim, que, ndo obstante 0 aumento do nimero de acdes na fase de
supervisdo'%, houve uma diminuicdo dos valores investidos em tal area, menoscabando, em
consequéncia, a persecucdo da efetividade.

Ante tais evidéncias, € possivel concluir que a propria estrutura do SIDH possui
falibilidades que repercutem na efetividade das decisdes exaradas pela Corte IDH, sendo, pois,
exemplos de blogqueios exogenosi®® que impedem ou dificultam a execucdo das medidas

provisorias nos presidios brasileiros.

1.3 O SISTEMA INTERAMERICANO DE DDHH E A NECESSARIA SIMBIOSE
MULTICULTURALISTA COM O SISTEMA EUROPEU DE DDHH COMO
MECANISMO PARA O INCREMENTO DA EFICACIA DAS DECISOES.

Os sistemas regionais de protecdo aos direitos humanos, apesar de buscarem refletir as
idiossincrasias culturais de povos semelhantes, estdo intensificando os didlogos

jurisprudenciais®’ em virtude do recrudescimento da globalizacéo e da informatizacgéo social.

101 TRINDADE, Ant6nio Augusto Cangado; ROBLES, Manuel E. Ventura. El futuro de La corte
interamericana de derechos humanos. Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2003.

102 OEA. Programa-presupuesto de la Organizacion de los Estados Americanos. 49 periodo ordinario de sesiones-
junio 20109. AQ/RES. 2940. Disponivel em:
http://www.oas.org/budget/2020/Presupuesto%20Aprobado%202020.pdf. Acesso em: 29 de junho de 2020.

103 OEA. Programa-presupuesto de la Organizacion de los Estados Americanos 2019. Disponivel em:
http://www.oas.org/budget/2019/Presupuesto%20Aprobado%202019.pdf. Acesso em: 29 de junho de 2020.

104 OEA. Programa-presupuesto de la Organizacion de los Estados Americanos 2018. Disponivel em:
http://www.oas.org/budget/2018/Presupuesto%20Aprobado%202018.pdf. Acesso em: 29 de junho de 2020.

105 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Informe anual 2019. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/informe2019/espanol.pdf. Acesso em 13 de julho de 2020.

106 Trata-se de bloqueios exdgenos, porquanto advindos das particularidades do prdprio organismo internacional e
ndo do sistema pétrio.

107 PIOVESAN, Flavia. Sistema Interamericano de Direitos Humanos: impacto transformador, dialogos
jurisdicionais e 0S desafios da reforma. Disponivel em:
https://periodicos.ufsm.br/REDESG/article/view/16282/pdf#.XZypt0ZKg2w. Acesso em: 08 de outubro de 2019.
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Tal fendmeno revela tensGes entre os sistemas regionais, evidenciando as dificuldades de
conectar “em rede linguas nativas de emancipacdo, tornando-as mutuamente inteligiveis e
traduziveis™%,

Para contemporizar o aparente paradoxo da manutencdo das especificidades regionais
(relativismo) e a pretensdo de universalidade dos direitos humanos, demonstrando a
necessidade de rompimento com delimitacbes estanques, advoga-se, pois, que O
multiculturalismo desponta como um relevante mecanismo para a superacdo das barreiras
geograficas na busca pela consolidacédo das plataformas emancipatorias que conduzam a uma
maior protecao dos direitos humanos.

Por sua vez, para que um sistema seja devidamente delimitado é imprescindivel que seja
operacionalizada a sua compara¢do com o entorno. Tal analise € necessaria para que sejam
enaltecidos e reproduzidos os seus pontos fortes, evitando as experiéncias deletérias
vivenciadas por outros sistemas, diminuindo a complexidade do ambiente a medida que o
sistema se torna mais complexo®®.

Dentre os diversos sistemas regionais de protecdo aos direitos humanos, o Sistema Europeu
desponta como o mais influente, além de ser o mais antigo, com elevado grau de efetividade de
suas decisoes.

Com efeito, Flavia Piovesan!'® aduz que “dos sistemas regionais existentes, o europeu é o
mais consolidado e amadurecido, exercendo forte influéncia sobre os demais sistemas
interamericano e africano”.

Destaca, ainda, que o sistema europeu surgiu em um contexto de pos segunda guerra
mundial, na tentativa de unificar o continente europeu, sempre evidenciando que a competéncia
primaria na protecdo dos direitos humanos é do Estado, mas que a comunidade internacional
deve se imiscuir, caso o direito interno ndo tenha forcas para estancar os atos contrarios a
dignidade humana, tal como o que ocorreu durante o nazismo.

Destarte, o Direito Internacional revelar-se-ia como um paradigma de validade do direito
interno, podendo, inclusive, anular uma lei doméstica caso houvesse confronto com normas do

“jus cogens”.

108 SANTOS, Boaventura de Sousa. Por uma concepgdo multicultural de direitos humanos. Revista Critica de
Ciéncias Sociais n® 48, junho 1997. Disponivel em:
http://www.boaventuradesousasantos.pt/media/pdfs/Concepcao_multicultural_direitos _humanos RCCS48.PDF.
Acesso em: 09 de dezembro de 2019.

109 NEVES, Clarissa Eckert Baeta; NEVES, Fabricio Monteiro. O que ha de complexo no mundo complexo?
Niklas Luhmann e a Teoria dos Sistemas Sociais. Sociologias, n. 15, p. 182-207, 2006. Disponivel em:
https://www.redalyc.org/pdf/868/86819557006.pdf. Acesso em: 17-10-2019.

10 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas regionais
europeu, interamericano e africano. 8 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2018.
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Com o Protocolo n° 11, de 1 de novembro de 1998, a justicializagdo do Direito
Internacional toma novos contornos, uma vez que a Corte Europeia de Direitos Humanos torna-
-se de carater permanente, diferentemente de outras experiéncias com cortes internacionais de
excecdo, tais como o Tribunal de Nuremberg e os Tribunais “ad hoc” de lugoslavia e Ruanda,
estes Ultimos criados por resolugdes do Conselho de Seguranca da ONU, com fundamento no
Capitulo VI1I da Carta da Organizacéo das Nages Unidas!'?. Tais tribunais foram criados “post
factum”, demonstrando, em seu nascedouro, a conspurcagdo de diversos direitos processuais
dos acusados!®2,

Ressalte-se que, ndo obstante o sistema europeu!* possuir um grau de observancia maior
pelos Estados ratificadores, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos!®® surge em um
momento historico posterior & Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem?®6,
ambas em 1948, mas com o interregno de meses entre suas publicacfes. Revela-se, pois, que
tais documentos, apesar do significado principioldgico, ndo reverberaram incisivamente no
deslinde operacional dos sistemas regionais.

Dentre as diferencas entre o sistema europeu e 0 americano pode-se citar o procedimento
de monitoramento das decisfes, enquanto no sistema europeu 0 monitoramento € politico,
operacionalizado pelo Comité de Ministros, que consiste em uma reunido de representantes dos
Estados membros, o sistema americano possui um monitoramento judicial, sendo, pois, papel
da prépria Corte com o auxilio da Comisséo, averiguar se as decisdes foram adimplidas.

Por sua vez, € preciso esclarecer que na Convencdo Americana de Direitos Humanos existe
a possibilidade de a Comissdo expor os Estados recalcitrantes junto a Assembleia Geral, mas,
ainda, sim, ndo se averigua um controle politico efetivo.

Outra diferenca entre os sistemas desvela-se na questdo do “locus standi” aos individuos ou
grupo de individuos, tendo o sistema europeu ja outorgado tal atributo ao ser humano para

pleitear junto a Corte Europeia, ndo tendo ocorrido o mesmo com a Corte Interamericana, a

11 Convengéo Europeia de Direitos Humanos. Disponivel em:
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_POR.pdf. Acesso em: 22 de marco de 2020.

112 Carta da Organizacéo das Nagdes Unidas. Disponivel em: https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-
vii/index.html. Acesso em: 22 de marco de 2020.

113 F jmportante mencionar que a comparagao entre estes tribunais se da apenas em relag&o ao carater permanente,
uma vez que, ainda que julguem atos semelhantes de violagdo a direitos humanos, os dois sdo completamente
distintos: os tribunais de DDHH julgam Estados, ja estes tribunais julgam individuos acusados de cometer crimes
contra a humanidade ou crimes de guerra.

114 O sistema europeu possui ainda o Protocolo 14, o qual tem o objetivo de garantir a eficacia do tribunal a longo
prazo. Convencao Europeia de Direitos Humanos. Disponivel em:
https://dre.pt/application/dir/pdfls/2006/02/037A00/13461355.pdf. Acesso em: 25 de janeiro de 2021.

115 https:/fwww.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LanglD=por

116 https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.Declaracao_Americana.htm.
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https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-vii/index.html
https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-vii/index.html
https://dre.pt/application/dir/pdf1s/2006/02/037A00/13461355.pdf
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qual, nesse aspecto, continua conservadora, evitando dotar o ser humano de legitimidade
postulatdria, em contramé&o a tendéncia mundial.

Existe ainda a questdo da competéncia consultiva, a qual € ampla no sistema interamericano,
mas restrita no sistema europeu, ndo podendo se referir a qualquer questao referente aos direitos
enunciados na Convengéo e nos protocolos, conforme aduz o artigo 47, §2°, da Convengéo
Europeia de Direitos Humanos!!’.

No que tange as medidas cautelares, ndo ha previsao expressa no sistema europeu, enquanto
no sistema americano a possibilidade de expedicdo de medidas provisorias esta consubstanciada
no artigo 63, §2°, da Convencdo Americana de Direitos Humanos!:8,

E importante visualizar que a jurisdicido da Corte Europeia é clausula obrigatoria com
aplicacdo automatica, ndo sendo possivel ao Estado fazer parte do sistema europeu e nédo se
submeter a jurisdicdo da Corte, 0 que se revela como um consectario l6gico da aceitacdo de
determinado dispositivo, porquanto se torna comoda a situacdo de um Estado que, em teoria,
aceita determinadas diretrizes, mas ndo se submete a nenhum tipo de analise quanto a sua
correta aplicacdo, impedindo, assim, qualquer tipo de condenacao.

Ja no sistema americano, ndo ha obrigatoriedade de submissdo a Corte Interamericana,
causando, em consequéncia, perplexidade, ja que demonstra a falta de compromisso!!® de
alguns paises que ratificaram a Convencao Americana de Direitos Humanos em observéa-la.

Por fim, dentre os pontos de divergéncia entre o sistema europeu e 0 sistema americano,
pode-se indicar a aplicacdo da margem de apreciacdo, a qual teve sua génese na Corte Europeia
dos Direitos Humanos, sob o epiteto de doutrina de deferéncia. Tal teoria enfraquece a
aplicabilidade imediata de decisdes sobre direitos humanos, resguardando o atavico conceito
de soberanial?,

Na doutrina da margem de apreciacdo, os Estados possuem discricionariedade para tomar
decisbes sem a ingeréncia de Orgdos internacionais, uma vez que existem determinadas

particularidades que ndo poderiam ser objeto de deliberagdo da comunidade internacional.

117 “Tais pareceres ndo podem incidir sobre questdes relativas ao contetido ou a extenséo dos direitos e liberdades
definidos no titulo | da Convencéo e nos protocolos, nem sobre outras questdes que, em virtude do recurso previsto
pela Convencdo, possam ser submetidas ao Tribunal ou ao Comité de Ministros”.

118 Em casos de extrema gravidade e urgéncia, e quando se fizer necessario evitar danos irreparaveis as pessoas, a
Corte, nos assuntos de que estiver conhecendo, podera tomar as medidas provisorias que considerar pertinentes. Se se
tratar de assuntos que ainda ndo estiverem submetidos ao seu conhecimento, podera atuar a pedido da Comissao.

118 Como exemplo, os Estados Unidos nunca ratificaram a clausula facultativa que estabelece a submisséo do
Estado & Corte Interamericana de Direitos Humanos.

120 CORREA, Paloma Morais. Inter-American Court of Human Rights: Advisory Opinion 4/84 - The Margin
of Appreciation Arrives at the American Continent. Brazilian Journal of International Law, vol. 10, no. 2, July-
December, 2013, p. 263-280. HeinOnline.
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Ressalte-se que o sistema interamericano se revela, em regra, refratario a tal corrente.
Entretanto, existem registros de sua aplicacdo, conforme a opinido consultiva 04/1984'2,
advinda do governo da Costa Rica sobre uma alteracao legislativa no processo de naturalizagéo.
Destarte, a Corte aduziu que existem determinados assuntos, como a questao da nacionalidade,
que devem ser deliberados no &mbito doméstico, ndo sendo legitima a incursdo de um 6rgéao
internacional sobre tal objeto!?2,

Desse modo, a teoria da margem de apreciacdo torna-se um consectario logico do principio
da especializagcdo, uma vez que existem particularidades dos aspectos existenciais que apenas
podem ser apreendidos pelos circundantes ao objeto de estudo, causando, inclusive, uma crise
de legitimidade de uma deciséo advinda de um 6rgdo internacional.

Entretanto, ndo esta exime de criticas, isso porque a sua aplicacao exacerbada e sem critérios
rigidos pode enfraquecer a efetividade dos direitos humanos robustecendo o poder do estado
soberano, em contramao a tendéncia de universalizagdo dos direitos humanos.

Superadas tais diferencas, é importante visualizar os influxos do sistema interamericano na
jurisprudéncia da Corte europeia. Mister dizer que os paises do leste europeu possuiam
violacBes aos direitos humanos semelhantes as americanas, assim, a sua inclusdo ao sistema
europeu deflagrou ““a crescente abertura da Corte Europeia a jurisprudéncia interamericana
relativa a graves violacdes de direitos perpetrados por regimes autoritarios, envolvendo a
prética de tortura, execucao sumaria e desaparecimento forgado de pessoas™%,

Assim, em 2012, vinte e cinco sentencas com remissdo a jurisprudéncia da Corte
Interamericana foram exaradas pela Corte Europeia, fomentando o fenémeno de

“interamericaniza¢io” do sistema europeu'?’. Ressalte-se que também ocorre o fendmeno

121 «62. Esa conclusion de la Corte tiene especialmente en cuenta el margen de apreciacion reservado al Estado
que otorga la nacionalizacion sobre los requisitos y conclusiones que deben llenarse para obtenerla. Pero de ningln
modo podria verse en ella una aprobacién a la tendencia existente en algunas partes a restringir exagerada e
injustificadamente el ambito de ejercicio de los derechos politicos de los naturalizados. La mayoria de estas
hipotesis, no sometidas por cierto a la consideracion de la Corte, constituyen verdaderos casos de discriminacion
en razén del origen o del lugar de nacimiento que crean injustamente dos grupos de distintas jerarquias entre
nacionales de un mismo pais”. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HU-MANOS. Opinido Consultiva
sobre propostas de emendas aos dispositivos constitucionais que regem a naturalizacdo na Costa Rica,
Opiniéo n° 4/84. Parecer de 19 de janeiro de 1984. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_04_esp.pdf. Acesso em 15 de janeiro de 2020.

122 CORREA, Paloma Morais. Corte Interamericana de Direitos Humanos-Opinido Consultiva 4/84-a
margem de apreciacdo chega a América. Revista de Direito Internacional, v. 10, n. 2, 2013. Disponivel em:
https://search.progquest.com/openview/d5ch9f1584acafc8523432fe93209592/1?pq-
origsite=gscholar&chl=2031896. Acesso em: 15 de janeiro de 2020.

12 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas regionais
europeu, interamericano e africano. 8 ed. S&o Paulo: Saraiva Educagéo, 2018.

124 |bidem
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inverso em que o “sistema interamericano gradativamente se empodera, mediante didlogos a
permitir o fortalecimento dos direitos humanos em um sistema multinivel”1,

Conclui-se, por conseguinte, que o sistema interamericano € um sistema aberto, que dialoga
com o sistema europeu, propiciando um intercdmbio entre sistemas, corroborando, assim, com
o fortalecimento de uma diretriz voltada ao multiculturalismo, porquanto n&o se trata de uma
importagdo crua de significados e compreensfes de outros sistemas, mas, sim, de um
movimento dialético, produzindo originalidades e nao aculturacdo. Em razéo disso, entende-se
que tal tendéncia € um importante fator catalisador do aumento da eficacia das decisbes da
Corte, corroborando com um recrudescimento da efetividade das medidas provisérias da Corte
IDH, ja que advindas de um didlogo multicultural legitimador.

Em resumo, o presente capitulo analisou aspectos relacionados ao SIDH, apontando alguns
bloqueios institucionais exogenos, isto €, problemas inerentes ao proprio sistema
interamericano que mitigam a eficacia de suas medidas provisdrias no sistema penitenciario
brasileiro. Dentre as questfes aventadas, indicou-se a necessidade de o sistema pautar-se por
uma abordagem multiculturalista em detrimento do universalismo/relativismo, ampliando a
legitimidade das decisdes e, em consequéncia, a sua efetividade, citando, especificamente, o
Sistema Europeu de Direitos Humanos como um marco paradigmatico de boas praticas
internacionais, tendo como argumento o alto indice de efetividade de suas decisdes.

125 PIOVESAN, Flavia. Sistema Interamericano de Direitos Humanos: impacto transformador, dialogos
jurisdicionais e os desafios da reforma. Revista Direitos Emergentes na Sociedade Global, v. 3, n. 1, p. 76-101,
2014.
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2. DOS BLOQUEIOS INSTITUCIONAIS PARA A EXECUCAO DAS DECISOES NOS
PRESIDIOS BRASILEIROS

Em virtude da existéncia de um sistema federativo, a execucdo das decisdes fica a
reboque de deliberacdes pulverizadas. Soma-se a isso o fato de que nem o ordenamento juridico
brasileiro, nem a Convencao Americana de Direitos Humanos deliberam especificamente sobre
o0 procedimento de execucdo das decisbes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, em
especial de suas medidas provisorias. Por essa razdo, elencar-se-a os principais bloqueios
institucionais brasileiros, os quais impedem uma execucdo efetiva e célere das decisdes da Corte
IDH, demonstrando, em consequéncia, a necessidade de medidas internas para a superacgéo de
tais 6bices com o objetivo de garantir um patamar emancipatorio minimo e consolidar o direito
internacional como fio condutor de mudancas estruturais relacionadas a garantia da dignidade

humana.

2.1 PACTO FEDERATIVO - A NECESSARIA COOPERACAO DOS ENTES
FEDERATIVOS NA EXECUCAO ORCAMENTARIA DO FUNDO PENITENCIARIO
NACIONAL

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil consubstancia, em seu artigo 18, a
estrutura organizacional do Estado brasileiro, aduzindo que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios s&o todos autdnomos*?®.

Ante tal deliberacdo, constata-se que cada ente federativo possui competéncias
constitucionais. Dentre as competéncias legislativas concorrentes, encontra-se a possibilidade
da Unido e dos Estados legislarem sobre o Direito Penitenciario, conforme o artigo 24, |, da
CRFB, além da possibilidade de o Municipio legislar no que tange aos interesses locais,
suplementando a legislagdo federal e estadual no que for pertinente®?’.

Além disso, do artigo 22, I, da CRFB/88, deflui que a Unido possui competéncia

privativa para legislar sobre Direito Penal, sendo possivel Lei Complementar deferir aos

126 Existem ainda diplomas legais que estabelecem um regime cooperativo, tais como a Lei n° 11.473, de 10 maio
de 2007, a qual disp8e sobre o regime cooperativo na seguranca publica.

127 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislacdo
federal e a estadual no que couber;
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Estados que legislem sobre questdes especificas. A prépria Constituicdo menciona a
competéncia da jurisdigdo penal federal?®, em consequéncia, residualmente, todos os outros
crimes seriam direcionados a Justica Estadual, ja demonstrando que os ditames constitucionais
dotaram os Estados de uma parcela maior de responsabilidade no que tange a persecucao penal.

Entretanto, ndo existe nenhum dispositivo constitucional que atribua aos Estados o 6nus
de manterem sozinhos todo o sistema prisional, ja que o simples fato de haver um julgamento
na justica estatual ndo tem como decorréncia logica o aprisionamento no sistema penitenciario
estadual. Ocorre que tal responsabilidade recaiu de forma macica nos Estados, isso se deve ao
fato de que a maior parcela de crimes cometidos esta sob o palio da jurisdi¢do estadual, sendo
direcionados, em regra, aos presidios estaduais. Soma-se a tal contingente prisional os
condenados federais que também acabam sendo direcionados a penitenciérias estaduais. A
mingua de uma previsao constitucional expressa sobre a divisao do 6nus penitenciario, a Unido
permanece inerte na sua atribuicdo constitucional implicita de prover o sistema penitenciario
federal de vagas para presos advindos das condenacgdes de cortes federais.

Repise-se, em regra, 0s detratores federais sdo direcionados a presidios estaduais.
Ressalte-se a incongruéncia da Unido, quanto ao equilibrio federativo, ao promulgar uma lei
que atribui aos presidios federais apenas o 6nus de albergar presos de alta periculosidade, ja
que, notoriamente, tal estado das coisas aumenta a responsabilidade dos Estados quanto ao
sistema prisional. A par disso, a Lei n® 11.671/2008'?° indica que a decisdo sobre a alta
periculosidade ndo deve ser sequer exarada pelo juiz estadual, mas, sim, pelo juiz federal,
mitigando ainda mais a ingeréncia dos Estados em tal matéria.

Existe ainda o decreto presidencial n° 6.877, de 18 de junho de 2009, o qual corrobora

os termos da lei supramencionada, desvencilhando-se do dever constitucional implicito que os

128Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: | - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou
empresa publica federal forem interessadas na condi¢do de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de
faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justi¢a Eleitoral e & Justica do Trabalho; IV - os crimes politicos
e as infragcBes penais praticadas em detrimento de bens, servicos ou interesse da Unido ou de suas entidades
autarquicas ou empresas publicas, excluidas as contravencgdes e ressalvada a competéncia da Justica Militar e da
Justica Eleitoral; V - os crimes previstos em tratado ou convencdo internacional, quando, iniciada a execugéo no
Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente; V-A as causas relativas a direitos
humanos a que se refere o § 5° deste artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004) VI - os
crimes contra a organizacgdo do trabalho e, nos casos determinados por lei, contra o sistema financeiro e a ordem
econdmico-financeira; 1X - os crimes cometidos a bordo de navios ou aeronaves, ressalvada a competéncia da
Justica Militar; X - os crimes de ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro, a execu¢do de carta rogatoria,
apos o "exequatur”, e de sentenca estrangeira, apds a homologacao, as causas referentes a nacionalidade, inclusive
a respectiva op¢ao, e a naturalizacdo”.

129 «Art. 4° A admissdo do preso, condenado ou provisério, dependera de decisdo prévia e fundamentada do juizo
federal competente, ap6s receber os autos de transferéncia enviados pelo juizo responsavel pela execugdo penal
ou pela prisdo provisoria”. Atualmente existem apenas cinco presidios federais no Brasil: Brasilia (DF), Porto
Velho (RO), Mossor6 (RN), Campo Grande (MS) e Catanduvas (PR).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
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presidios federais deveriam possuir de acolher presos advindos de condenagdes provenientes
da jurisdicdo federal.®*® Conclui-se que os Estados possuem um maior niimero de processos
criminais a serem julgados, precisando, ainda, manter unidades prisionais que recebam néo
apenas presos advindos de suas condenacdes, mas, também, das condenacfes federais, ndo
constando tal atribuicdo de forma expressa na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

A propaganda federal de sua sagacidade no gerenciamento de detentos ndo poderia ser
mais ilusdria, visto que, segundo o Departamento Penitenciario Nacional, os presidios federais
possuem uma taxa de ocupacdo de 70% (setenta por cento)*!, enquanto os presidios estaduais
encontram-se superlotados.

E paradoxal aceitar que a Justica Federal possua competéncia criminal, mas nio possua
uma penitenciaria para albergar os detratores de crimes federais. A reparti¢do constitucional de
competéncias é fundamental para a manutencdo do equilibrio federativo, ndo sendo razoavel
que determinadas atribuicGes sejam despejadas de forma arbitraria no rol de obrigacfes de
determinados entes em detrimento de outros.

E surpreendente constatar que tal subversdo da ordem constitucional é vaticinada pelo
enunciado da sumula n® 192 do Superior Tribunal de Justica, a qual aduz que: “Compete ao
Juizo das Execucdes Penais do Estado a Execucdo das penas impostas a sentenciados pela
Justica Federal, Militar ou Eleitoral, quando recolhidos a estabelecimentos sujeitos a
Administracdo Estadual”*,

Por sua vez, existem movimentos para a federalizacdo e privatizacdo dos presidios sob
0 argumento de que a razdo da crise no sistema prisional deve-se apenas a impericia dos Estados

no gerenciamento de tais ecossistemas, ignorando a letargia da Unido na construcdo e

130 «Art. 3° Para a inclusdo ou transferéncia, o preso devera possuir, a0 menos, uma das seguintes caracteristicas:
I - ter desempenhado funcdo de lideranga ou participado de forma relevante em organizacdo criminosa; |1 - ter
praticado crime que cologue em risco a sua integridade fisica no ambiente prisional de origem; Il - estar submetido
ao Regime Disciplinar Diferenciado - RDD; IV - ser membro de quadrilha ou bando, envolvido na pratica reiterada
de crimes com violéncia ou grave ameaca; V - ser réu colaborador ou delator premiado, desde que essa condicao
represente risco a sua integridade fisica no ambiente prisional de origem; ou VI - estar envolvido em incidentes de
fuga, de violéncia ou de grave indisciplina no sistema prisional de origem”.

131 http://depen.gov.br/DEPEN/conheca-o0-sistema-penitenciario-federal-1.

182 “Sem davida que deveria ser em presidio federal. Acontece, todavia, que no Brasil, Pais da miséria, da fome,
da inseguranca, da doenca, enfim, dos “brasileiros e brasileiras”, “da minha gente” e ultimamente dos “vagabundos
e vagabundas”, ndo existem presidios federais nem téo cedo existirdo porque as suas constru¢fes ndo ddo votos.
No Estado da Paraiba, réu que também estava preso em presidio do Estado a disposicao da Justica Federal, sé pode
sair daquele, para ser interrogado pelo Juiz Federal ap6s a ordem do Juiz Estadual corregedor do mencionado
presidio, o que bem mostra a que ponto isso chegou. Ainda bem que no Ceard, no momento, ha um bom
relacionamento entre o juiz federal da execucdo criminal e o juiz estadual corregedor do presidio local”.
MACHADO, Agapito. Execucdo Penal na Justica Federal? 1998. Disponivel em:
https://www.jfrn.jus.br/institucional/biblioteca-old/doutrina.xhtml. Acesso em: 29 de marco de 2020.
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manutencdo de uma estrutura penitenciéria capaz de receber os presos condenados pela propria
Justica Federal.

Infere-se, pois, que essa fissura no poder sancionador, a qual ndo deveria ocorrer, visto
que o Estado é uno e a competéncia é concorrente, isto é, baseada na coordenagdo, ndo na
superposicao ou omissdo, acabam, em consequéncia, prejudicando uma possivel execucdo de
decisbes da Corte IDH no &mbito dos presidios brasileiros.

Interessante mencionar que a Justica Federal é a detentora da competéncia
constitucional para a execucdo das sentencas internacionais, conforme preconiza o artigo 1009,
X, da CRFB/88.

Com efeito, em virtude de os crimes serem, majoritariamente, de competéncia estadual,
além do fato de a Unido negligenciar seu dever constitucional de providenciar a segregacdo dos
presos federais, os Estados precisam evidentemente de um aporte financeiro extra para arcar
com as despesas do sistema penitenciario, surgindo, pois, o Fundo Penitenciario Nacional. Tal
fundo, foi criado pela Lei Complementar 79/94 e regulamentada pelo Decreto 1093/94, é gerido
pelo Departamento Penitenciario Nacional com o objetivo de fomentar as atividades
penitenciarias, primando por sua modernizacao e aprimoramento, conforme aduzido no artigo
1° da Lei Complementar acima mencionada.

Entretanto, tratava-se de fundo cuja transferéncia era originariamente voluntaria, sendo,
pois, objeto de constantes contingenciamentos pela Unido, fato esse que foi execrado pelo
Supremo Tribunal Federal ao julgar, em 9 setembro de 2015, a Argui¢do de Descumprimento
de Preceito Fundamental n® 347. Nesta ocasido, a corte constitucional constatou que o sistema
penitenciario brasileiro esta sofrendo um estado de coisas inconstitucional, determinando,
assim, que a Unido nédo operacionalizasse novos contingenciamentos dos recursos do fundo,
além de ser obrigada a liberar o saldo acumulado.

Apbs tal decisdo, o Poder Executivo Federal, por intermédio de um sucedaneo
legislativo, qual seja: a Medida Provisdria n° 755, de 19 de novembro de 2016, mitigou o
alcance da decisdo supramencionada, estabelecendo percentuais de transferéncias obrigatorias
de forma escalonada, havendo um decréscimo do percentual de ano a ano, iniciando com 75%
de repasse obrigat6rio no ano de 2017, até estabilizar em pifios 10% apds 2019. Demonstra-se,
pois, a tendéncia do retorno ao “status quo”.

Ocorre que, foi promulgada a Lei n° 13.500, de 26 de outubro de 2017, a qual modifica
o0 percentual de 10% para 40%, na tentativa de garantir a distribuicdo de tais recursos aos entes

federativos.
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Conclui-se que os repasses do FUNPEN, ap6s a ADPF n° 347, ndo se ddo apenas de
forma voluntaria, mas também por intermédio de transferéncias obrigatorias. Ademais, nada
impede que o DEPEN invista diretamente no sistema penitenciario de algum ente federativo,
caso haja conveniéncia, ndo sendo considerada uma quebra na isonomia federativa, mas, sim,
uma ferramenta de fomento ao equilibrio federativo.

E conspicuo que a atuacio de 6rgdos de controle é imprescindivel para a superagdo de
tal blogueio institucional. Com efeito, o Tribunal de Contas da Unido exarou inimeras decisdes
em que constata que os entes federativos, por razfes ndo sabidas, possuem a disponibilidade
orcamentaria do FUNPEN, mas ndo o utilizam, isto é, o problema n&o esta s6 na Unié&o.

Desse modo, o plenério do TCU exarou o Acorddo 1542/2019, em que constata que 0s
valores repassados as unidades da federacdo tém decrescido de 2016 a 2018, caindo de R$
1.209.179.991,78 (um bilhdo, duzentos e nove milhdes, cento e setenta e nove mil, novecentos
e noventa e um reais e setenta e oito centavos) para R$ 63.107.109,00 (sessenta e trés milhdes,
cento e sete mil e cento e nove reais).

Em 2016, foi operacionalizada a primeira transferéncia obrigatéria advinda da deciséo
do Supremo Tribunal Federal, ndo havendo critérios para uma divisao isondmica, tendo, pois,
sido feita uma divisdo equitativa entre as vinte e sete unidades federativas.

J& em 2017, a Lei n° 13.500 alterou a LC 79/1994, sendo estabelecidos critérios,
conforme o artigo 3°-A, 87° I, “a”, “b” e “c”, para a divisdo do FUNPEN, nao ignorando a
necessidade de contemplar os Municipios em tal distribuicéo.

Desse modo, 90% dos recursos foram destinados aos Estados, constando que 30% serédo
distribuidos na mesma proporcao estabelecida para o Fundo de Participacdo dos Estados,
ressalte-se que tal calculo € atribuicdo do Tribunal de Contas da Unido, 30% terdo como
parametro a populacgéo carceraria, sendo os ultimos 30% divididos de forma igualitaria. Assim,
10% sdo destinados aos Municipios que possuam presidios em sua area geogréfica, tais valores
serdo distribuidos de forma igualitéria.

Os Estados possuem discricionariedade para definir as prioridades na aplicacdo do
FUNPEN, no que tange as transferéncias obrigatdrias, bastando que haja consonancia com as
finalidades previstas no artigo 3° da LC n°® 79/1994. Por sua vez, o artigo 3°-A, 83°, I1l,da LC
n° 79/94, consigna a existéncia de um condicionamento ao repasse dos recursos obrigatorios,
sendo imperioso que os Estados enviem a Unido um plano de aplicagdo, evitando, por
conseguinte, o desbaratamento do sistema e a falta de planejamento. Ocorre que, tal
condicionamento, da forma que estd sendo operacionalizado, revela-se como um grande

bloqueio institucional.
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Na Acdo Civil Publica nimero 1002449-44.2018.4.01.4000, a qual tramita na 5° Vara
da Justica Federal no Piaui, movida pelo MPF no Piaui, é dito expressamente o porqué da ndo
execucdo dos valores disponibilizados pelo DEPEN, qual seja: “a ndo aprovacdo dos projetos
encaminhados pelo Estado a Unidlo para a aplicacdo dos recursos”*3, Para ilustrar o verdadeiro
“ping-pong” institucional que eterniza o presente bloqueio, 0 MPF pormenoriza, ainda, 0S
motivos para 0s projetos ndo obterem aprovacao, revelando a falta de coordenacéo entre a
Unido e o Estado: “aquela sustenta que o Estado ndo envia os projetos com as devidas
especificacOes e atendendo aos requisitos exigidos, enquanto este afirma que a Unido tem agido
com muita burocracia, exigindo requisitos excessivos e dificultando, sobremaneira, a aplicacéo
dos recursos de maneira devida”**. N4o se pode olvidar a existéncia da Portarian® 1.170 de 14
de dezembro de 2017%3, proveniente do Ministério da Justica, dispondo que, apds o transcurso
do prazo nela consignado, os recursos do DEPEN retornardo a Unido, caso nao tenham sido
utilizados pelos Estados destinatarios. Tal disposicdo normativa, busca acelerar 0s processos
decisorios do ente federativo, mas tem auxiliado na subexecugdo do orcamento. Inclusive, um
dos pedidos do MPF é que o prazo para a aplicacdo dos recursos do FUNPEN seja estendido.
Segundo o MPF, “tal problematica na aplicagdo dos recursos destinados ao sistema prisional é
generalizada e ocorre em todos os Estados do Brasil. Portanto, os Estados recebem os recursos
através de transferéncia da Unido e sequer o aplicam, devolvendo-os ao final do prazo de
aplicacdo”3®.

Em outra ACP, referente ao Presidio Urso Branco e a execucao das medidas provisorias
da Corte IDH, o MPF também menciona que o condicionamento previsto no artigo 3°-A, §3°,
I11, da Lei Complementar 79/94, qual seja: a necessidade de aprovacédo do plano de execucéo
dos recursos do FUNPEN, pode ser um relevante fator para o presente bloqueio institucional*’.

Na demanda, o MPF elencou no polo passivo ndo apenas a Unido, mas também o Estado de

133 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NO PIAUI. Agdo Civil Plblica n° 1002449-44.2018.4.01.4000.
Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pi/sala-de-imprensa/docs/acao-civil-publica-sistema-prisional. Acesso em:
01 de outubro de 2020. p.13.

134 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NO PIAUI. Acdo Civil Publica n° 1002449-44.2018.4.01.4000.
Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pi/sala-de-imprensa/docs/acao-civil-publica-sistema-prisional. Acesso em:
01 de outubro de 2020. p.13.

135 MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Portaria n° 1.170, DE 14 DE DEZEMBRO DE
2017. Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/1098543/do1-
2017-12-18-portaria-n-1-170-de-14-de-dezembro-de-2017-1098539-1098539. Acesso em 01 de outubro de 2020.
BSMINISTERIO PUBLICO FEDERAL NO PIAUI. Agdo Civil Pablica n° 1002449-44.2018.4.01.4000.
Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pi/sala-de-imprensa/docs/acao-civil-publica-sistema-prisional. Acesso em:
01 de outubro de 2020, p. 14.

'MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Acfo Civil Plblica. Disponivel em: https://www.jota.info/wp-
content/uploads/2017/01/ACP-Parte-1-Sistema-Prisional-RO.pdf.  Disponivel em: https://www.jota.info/wp-
content/uploads/2017/01/ACP-Parte-2-Sistema-Prisional-RO.pdf.

Acesso em 29 de setembro de 2020.



https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/1098543/do1-2017-12-18-portaria-n-1-170-de-14-de-dezembro-de-2017-1098539-1098539
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/1098543/do1-2017-12-18-portaria-n-1-170-de-14-de-dezembro-de-2017-1098539-1098539
https://www.jota.info/wp-content/uploads/2017/01/ACP-Parte-1-Sistema-Prisional-RO.pdf
https://www.jota.info/wp-content/uploads/2017/01/ACP-Parte-1-Sistema-Prisional-RO.pdf
https://www.jota.info/wp-content/uploads/2017/01/ACP-Parte-2-Sistema-Prisional-RO.pdf
https://www.jota.info/wp-content/uploads/2017/01/ACP-Parte-2-Sistema-Prisional-RO.pdf

53

Rondbnia, visto que a obrigacdo de garantir a seguranga publica pertence aos dois entes.
Aduziu, ainda, que a discricionariedade da Unido, no que tange ao compromisso internacional,
se restringiu a ratificacdo ou ndo da CADH e da submissdo a Corte, sendo vinculados e
obrigatorios os compromissos advindos de tal aceitacdo, ndo s6 para a Unido, mas para todos
os entes federativos. Repise-se que, mesmo que a Unido seja o Unico ente federativo a
comprometer-se internacionalmente, todos 0s outros encontram-se vinculados, ja que a Unido
atua como representante da federacdo, ndo podendo existir qualquer argumento relativo a néo-
aquiescéncia para eximir-se de uma obrigacdo internacional. O descaso com a execucao das
medidas provisdrias da Corte IDH no sistema prisional é t&o evidente que o Ministério Publico
indica que sequer o compromisso orcamentario fora efetuado pela Unido e pelo Estado, havendo
casos em gue até o BNDES ja havia aprovado o financiamento da construcao de um complexo
policial, mas nenhuma obra fora iniciada®38.

Em nota técnica expedida pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, foi possivel
constatar a potencializacdo da execu¢do orgamentéria do FUNPEN nos Estados da federacéo,
tendo havido, em 2019, a execucio de 77,96%*° dos recursos.

Entretanto, ndo se trata de indicio de que em 2020 a execucdo orcamentaria dar-se-a de
forma crescente, uma vez que em 2018 a execuc¢do orcamentaria foi de apenas 44%, sendo que
no ano de 2017 foi de 59%, demonstrando que ndo ha um compromisso com o direcionamento
de tais recursos, sendo provavel que haja retrocessos.

Ante tais consideracfes, 0s bloqueios institucionais para a efetividade de decisdes da
Corte Interamericana de Direitos Humanos tornam-se evidentes, porquanto essa disputa interna
entre entes federativos igualmente compromete o cumprimento das decisdes da Corte.

A falta de cooperagdo institucional é patente. Se no cumprimento de deliberacdes
internas advindas, inclusive, do poder constituinte originario ha recalcitrancia no cumprimento,
quica no cumprimento de decisbes provenientes de esferas alienigenas.

Apesar de ser a Unido que se relaciona com organismos internacionais, de acordo com
a inteligéncia do artigo 21, 1, da CRFB/88, os demais entes federativos, maxime os Estados na

esfera penitenciaria, precisam atuar ativamente para a implementacdo das decisdes, porquanto

138 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Acdo Civil Publica. Disponivel em: https://www.jota.info/wp-
content/uploads/2017/01/ACP-Parte-1-Sistema-Prisional-RO.pdf. Disponivel em: https://www.jota.info/wp-
content/uploads/2017/01/ACP-Parte-2-Sistema-Prisional-RO.pdf.

Acesso em 29 de setembro de 2020. p. 21.

1¥MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Nota técnica n.c
3/2020/COFIPLAC/DIREX/DEPEN/MJPROCESSO N° 08016.023547/2019-34. Disponivel em:
http://depen.gov.br/DEPEN/relatorio-de-execucao-orcamentaria-funpen/NotaTecnicafinal.pdf. Acesso em 28 de
marco de 2020.
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para o direito internacional é irrelevante a forma de Estado, se € unitério ou federado, afinal, o
cumpra-se € um imperativo.

A sobrecarga dos Estados na questdo penitenciaria, somando-se a autonomia dos entes
federativos e a relacdo de desconfianca com a Unido que negligencia deveres constitucionais,
criam um cenério de ndo-cooperacdo institucional, barrando, consectariamente, a fluidez
necessaria para o implemento célere de decisdes imperiosas para a manutengdo de um patamar

civilizatorio minimo de direitos humanos.

2.2 ANOMIA LEGISLATIVA QUANTO AO PROCEDIMENTO DE EXECUCAO DAS
SENTENCAS INTERNACIONAIS E MEDIDAS PROVISORIAS

A liberdade de autorregulacgdo pelos entes soberanos dos procedimentos de execucédo de
decisbes internacionais, sejam sentencas, sejam medidas provisorias, acarreta a diminuicdo da
eficacia de tais decisdes, ja que, em muitas ocasifes, ndo existe um compromisso politico em
legislar a respeito. Tal anomia acaba conduzindo a um gradiente de op¢des executorias, sem o
estabelecimento de prazos e das autoridades responsaveis, propiciando, inclusive, a quebra da
isonomia.

Para ilustrar, o artigo 68 da Convencdo Americana de Direitos humanos aduz que as
indenizacdes compensatdrias determinadas em sentencas da Corte IDH devem observancia a
legislacdo doméstica referente a execucdo de sentencas contra o Estado. E importante
mencionar que, apesar do dispositivo referir-se expressamente a sentencas, € possivel uma
interpretacdo ampliativa para albergar as medidas provisorias, uma vez que o texto
convencional é extremamente parcimonioso no que tange as medidas provisorias, sendo
razoavel inferir que, caso seja estabelecida uma obrigacdo pecuniéria por intermédio de uma
medida provisoria, a Unica indicacdo de como dar-se-4 a execucdo deve ser o artigo 68 da
CADH.

Seria essa diretriz benéfica a efetividade das decisdes ou perniciosa? Tratar-se-ia de uma
deferéncia a soberania dos Estados ou uma letargia da normativa internacional? Existe, pois,
atualmente, um sistema de cumprimento de decisfes internacionais ou apenas a expedicdo de

atos administrativo de conteudo politico embasados na condenacéo internacional?
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O Codigo de Processo Civil em seus artigos 534 e 535 consignam o procedimento de
cumprimento de sentengas contra o Estado, enquanto o artigo 910 consubstancia a execucao
fundada em titulo extrajudicial.

E inobjetavel, até sob o ponto de vista matematico, que apenas trés artigos so
insuficientes para atender as peculiaridades de uma execucdo de sentenca internacional, sendo
incontestavel a necessidade de uma legislacéo especifica sobre o tema.

Em virtude das atribui¢cGes da Unido na esfera internacional, a obrigacdo indenizatoria
sempre sera direcionada ao supramencionado ente federativo. Entretanto, é possivel o
ajuizamento de uma acdo de regresso contra o responsavel imediato pelo ndo-cumprimento,
seja o detrator um ente puablico ou privado®.

Constata-se que os deveres de indenizar e publicizar as decis6es da Corte sdo 0s mais
cumpridos, isso porque existe a concentracdo de poder executdrio sob a tutela da Unido, ndo
necessitando de uma articulagdo institucional mais incisiva e abrangente'#!. Ocorre que, nos
casos envolvendo presidios brasileiros, as medidas provisorias exigem, em regra, obrigacdes de
fazer com reflexos patrimoniais expressivos. llustre-se com as medidas provisorias
concernentes ao Complexo Penitenciario de Pedrinhas, no Maranhdo, em que a Corte
determinou em 14 de margo de 2018 que o Estado elaborasse um diagnoéstico técnico atualizado
sobre as condic¢Bes estruturais do presidio e, consectariamente, com base no diagndstico,
operacionalizasse a elaboracdo de um plano de contingéncia. Por sua vez, o cumprimento
parcial de tal determinacdo se deu dez meses depois, em janeiro de 2019, com a apresentacao
apenas de um diagndstico, “apesar do tempo transcorrido, ndo foi apresentado ou implementado
o Plano de Contingéncia, mas somente uma primeira minuta que aguarda revisao por parte do
governo federal”1#2, Mesmo ante tal recalcitrancia, a resolugdo de 14 de outubro de 2019 apenas
ratifica a solicitagdo do plano de contingéncia “com ac¢des detalhadas, além da identificagdo dos
Orgdos responsaveis pelas acdes, acompanhadas da respectiva dotacdo orcamentaria e da

definicio do prazo para sua conclusdo”, sem estabelecer nenhuma penalidade pela demora®,

“WpADUA, Antonio de Maia. Supervisio e cumprimento das sentengas interamericanas. Cuestiones
constitucionales, n. 15, p. 177-192, 2006.

141 COIMBRA, Elisa Mara. Sistema Interamericano de Direitos Humanos: Desafios a implementagéo das decisdes
da Corte no Brasil. Revista Internacional de Direitos Humanos, p.59, 2013.

142 Corte IDH. Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 14 de outubro de 2019. Medidas
provisdrias a respeito do Brasil assunto do Complexo Penitenciario de Pedrinhas. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/pedrinhas_se 03_por.pdf. Acesso em 23 de setembro de 2020.

143 Corte IDH. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 14 de outubro de 2019. Medidas
provisdrias a respeito do Brasil assunto do Complexo Penitenciario de Pedrinhas. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/pedrinhas_se_03_por.pdf. Acesso em 23 de setembro de 2020.
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Quando o Brasil aquiesceu a jurisdi¢do obrigatdria da Corte IDH, ratificando o art. 62
da CADH, em 12 de outubro de 1998, em observancia aos ditames do artigo 7° do ADCT#, a
sentenca internacional da Corte, leia-se medidas provisorias também, tornou-se uma nova
espécie de decisdo judicial automaticamente introduzida no ecossistema normativo brasileiro.

Ressalte-se que o género das sentencas ndo-nacionais, subdivide-se em sentencas
internacionais, as quais sdo provenientes de tribunais internacionais e, portanto, prescindem de
homologac&o pelo Superior Tribunal de Justica, podendo, pois, produzir efeitos imediatos'*®, e
sentencas estrangeiras, que exigem o procedimento de homologacao judicial para produzirem
seus efeitos no ambito interno®4°.

Segundo Padua, “a homologacéo se destina tdo-somente a preservar o que haja de mais
precioso no modo de ser brasileiro, e que de forma alguma poderia ser relegado, mesmo que
em detrimento da cooperacao judiciaria internacional e dos direitos adquiridos por alguém no
estrangeiro”*’. Demonstra-se que, no caso de predominio do direito privado nas questdes
internacionais, a margem de apreciacdo nacional € maximizada, 0 que ndo ocorre com as
decisfes internacionais, as quais sao de observancia obrigatoria sem a filtragem homologatoria
do Judiciério.

De forma vanguardista, o Peru editou a Lei n® 27.7758, de 07 de julho de 2002, a qual
estabelece um procedimento de execugdo das sentencas internacionais, determinando o prazo
de dez dias para pagamentos de decisdes condenatdrias apos a emissdo da ordem pelo Judiciario
ao Ministério da Justica. E ainda surpreendente o prazo de 24 horas estabelecido no artigo 2°,
“e”, da Lei n° 27.775/02, o qual determina ser esse o lapso temporal para o juiz determinar a

observancia de uma medida preventiva exarada pela Corte.

144 «Artigo 7°: O Brasil propugnara pela formagéo de um tribunal internacional dos direitos humanos”.

145 Explica-se a desnecessidade de homologacéo das decisdes internacionais sob o argumento de que, se o ente
soberano ratificou determinado tratado no qual se submete a um determinado sistema, ndo ha necessidade de
submeter as decisfes do sistema a ratificagdo interna. Dai a presuncdo de que a Corte, em suas decisBes, nao
contraria nenhum dos principios e fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Quando o Brasil opta por ser
parte de um sistema, aderindo a um projeto normativo comum, nao existe a possibilidade de malferimento a ordem
publica local, sendo, pois, despicienda a homologacédo pelo Superior Tribunal de Justiga, como acontece com as
sentencas estrangeiras.

146 HENDGES, Cindy Tisott et al (2015). A execucdo das sentencas pecuniarias da corte interamericana de
direitos humanos no brasil. XI Semana de Extensdo, Pesquisa e P6s-Graduagdo SEPesq.

147 pPADUA, Antonio de Maia. Supervisdo e cumprimento das sentencas interamericanas. Cuestiones
constitucionales, n. 15, p. 177-192, 2006.

148 PERU. Ley n° 27775. Ley que regulamenta el procedimiento de ejecucion de sentencias emitidas por tribunales
supranacionales.
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/04ab12004521bbf09c22de01ada5d4ca/Ley+N°+27775+Procedimiento
+de+ejecucion+de+sentencias+supranacionales.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=04ab12004521bbf09c22de0
lada5d4ca
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Observa-se que tal legislacdo € restrita as execucbes de medidas com contetdo
pecunidrio, ndo ingerindo na execucao de medidas mais complexas, as quais, em regra, exigem
a atuacdo de varias esferas governamentais, mas, ainda assim, denota uma preocupacao do
Estado em priorizar o cumprimento das decisdes da Corte, demonstrando comprometimento
com a sociedade internacional. Sobreleva, ainda, indicar a importancia do tratamento
diferenciado, na legislacdo patria, as medidas provisorias, estabelecendo prazos exiguos para a
sua execucao, ja que, em sua grande maioria, tratam de crises relacionadas a periclitacdo da
vida, merecendo, indubitavelmente, um rito diferenciado.

Ocorre que o artigo 100 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil menciona a
obrigatoriedade de expedic¢do de precatdrios ou requisicdo de pequeno valor para 0 pagamento
das condenacdes operacionalizadas contra o Estado. N&o é despiciendo informar que nao ha
ressalvas no texto constitucional no que tange a execuc@es provenientes de condenagfes em
cortes internacionais, e tal omissdo abre margem para uma dupla possibilidade executdria,
sendo o Estado brasileiro detentor do poder de decidir qual deve ser a via adotada, ndo havendo
Obices sequer a utilizacdo de vias distintas para casos distintos, demonstrando a potencial
quebra da isonomia.

Advoga-se que a execugdo por precatorio, ou mesmo requisicdo de pequeno valor, deve
ser rechacada no caso de medidas provisorias referentes a presidios. Sucede que a requisicao
de pequeno valor demora sessenta dias para ser creditada, enquanto uma fila de precatdrios,
mesmo sob o epiteto de preferenciais, pode levar anos para ser creditado na conta das vitimas.

Em uma superficial analise sobre o tempo despendido por uma vitima que busca a Corte
IDH, constata-se a iniquidade de submeté-la ao regime de precatorios, porquanto, em tese, 0
autor deve submeter-se aos tramites internos, esgotando-os, para se tornar legitimado a pleitear
um direito junto a Comissdo Interamericana.

Afinal, o artigo 46, 1, “a”, da CADH, aduz que para que uma peticao seja apresentada a
Comissdo IDH, que é o momento prévio ao envio da demanda a Corte, € imperativo que tenha
havido a interposicdo e esgotamento dos recursos da jurisdicdo interna em observancia aos
principios de direito internacional, isto é, declara o critério da subsidiariedade para o
ajuizamento de ag¢bes no plano interamericano.

N&o se pode olvidar, entretanto, que o artigo 46, 2, da CADH, traz trés excecdes ao
esgotamento da jurisdicdo interna, sendo possivel o ajuizamento direto quando a legislacédo
interna ndo tiver previsdo do devido processo legal; for obstado a presumida vitima o acesso
aos recursos em sua plenitude e, por fim, demora injustificada na decisao dos recursos, violando

0 principio da celeridade.
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Destarte, torna-se evidente a existéncia de um certo grau de discricionariedade na
delimitacdo do que consiste o critério de subsidiariedade da Corte, tratando-se de uma espécie

de conceito indeterminado, porquanto houve casos, tais como o Bulacio'#°

, em que a Corte
decretou sua competéncia sem que tivesse havido um evidente término de decisfes internas.

Assim, a andlise levara como parametro a regra de esgotamento de recursos internos,
inclusive na fase de execugédo. Segundo o Conselho Nacional de Justica, um processo de
conhecimento na Justica Estadual dura dois anos e quatro meses até a sentenca, sendo um total
de sete anos e seis meses até a sua baixa. Ja na Justica Federal, o processo de conhecimento
leva um ano e dez meses, com baixa em sete anos e sete meses'®. Constata-se, pois, que em
termos de execucdo, o tempo dos processos na Justica Estadual e Federal quase equiparam-se.

Entretanto, quando o condenado é um ente federativo, soma-se, ao tempo de duracédo
normal de um processo, o tempo da fila de precatorios, exceto quando a condenagdo néo
exorbita um determinado patamar pré-determinado na legislagdo, redundando na expedicdo da
requisicao de pequeno valor, a qual é adimplida em sessenta dias.

Jaoartigo 61, 2, da CADH, propugna que, para o conhecimento de qualquer pleito pela
Corte IDH, faz-se necessaria a observancia dos artigos 48 e 50, os quais deliberam sobre a
necessidade de as demandas serem inicialmente direcionadas a Comissdo IDH, momento em
que se busca uma solucdo amistosa para a contenda.

Ademais, mesmo aquiescendo que existe uma tendéncia de relativizacdo do requisito de
prévio esgotamento dos recursos internos para a obtencdo de tutela jurisdicional da Corte,
principalmente no que tange as medidas provisorias, ocorrendo, assim, uma possivel
antecipacdo do momento jurisdicional da Corte, continua a existir um hiato temporal relevante
entre a agressao a dignidade humana e a tomada de decisdo pela Corte. Some-se ainda ao fato
de que o procedimento do sistema interamericano possui diversos meandros, nao sendo ainda
possivel que o individuo atue diretamente na Corte, conforme a inteligéncia do artigo 61, 1, da
CADH?™, tendo que obter, em regra, alguma espécie de intermediagio para a obtencéo de sua
reparacdo. Desse modo, ndo confabula com os ditames da celeridade e da efetividade a

149 O Caso Bulacio refere-se a violéncia policial contra um adolescente de 17 anos, o qual morreu em consequéncia
das agressoes, além de ter sido encarcerado ao arrepio do devido processo legal. A Argentina chegou a requerer a
inadmissibilidade da denlncia em virtude da falta de esgotamento dos recursos internos, mas, no dia 05 de maio
de 1998, a Comissdo IDH admitiu a dendncia sob o informe de admissibilidade nimero 29/98. CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Bulacio Vs. Argentina. Sentencia de 18 de septiembre
de 2003 (Fondo, Reparaciones y Costas). https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_100_esp.pdf.

150 https:/fwww.cnj.jus.br/wp-content/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/justica_em_numeros20190919.pdf.

151 eq, Somente os Estados Partes e a Comissao tém direito de submeter caso a deciséo da Corte™.
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submissdo da vitima ao regime de precatérios, porquanto apenas atrasard mais ainda a obtencao
da reparacdo.

E importante destacar que a maioria das condenacBes pecuniarias tem sido
voluntariamente cumpridas por intermédio da expedicdo de decretos autbnomos, conforme o
artigo 84, 1V, da CRFB/88%2,

Segundo Leite, pesquisas que apontam um alto indice de descumprimento das decisdes
da Corte IDH “demonstraram que os Estados condenados pela Corte Interamericana costumam
cumprir as medidas de reparacdo mais faceis, como as que envolvem apenas o poder executivo,
enquanto que as reparagdes que necessitam da ac¢do de 6rgdos de poderes distintos possuem o
cumprimento mais lento”!*, Tal constatacdo revela a necessidade de uma legislacdo
pormenorizada que ataque essa descoordenacdo entre poderes, indicando expressamente as
autoridades responsaveis, 0s prazos e como dar-se-a a execucdo das obrigacdes de fazer.

Em regra, uma lei orcamentaria é promulgada contendo a indicacdo de autorizacao para
créditos adicionais, e, por intermédio de um decreto presidencial, o crédito € executado “sponte
propria”, sem necessidade de um custoso processo de cumprimento de sentenga e da respectiva
emissdo de RPV ou precatorio. Exemplifique-se com a Lei Or¢amentaria n® 11.451/07, a qual
autorizou a emissdo de créditos suplementares para o atendimento de sentengas judiciais
transitadas em julgado, conforme o seu artigo 4°, 111, tendo sido expedido o decreto presidencial
n°® 6.185/07, autorizando a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica a promover as gestdes necessarias ao cumprimento da sentenca da Corte IDH.

A propria Lei Orgcamentaria Anual deve prever “ab initio” uma autoriza¢ao para emissao
de créditos suplementares direcionada a quitacdo de sentencas internacionais, demonstrando,
em consequéncia, 0 compromisso institucional com o adimplemento das obrigacOes
internacionais.

Constata-se que a existéncia de discricionariedade administrativa, no que tange ao
cumprimento voluntario das decisdes via decreto autbnomo, arrasta o sistema interamericano

para a quebra da isonomia. Pode-se inferir que 0s casos mais notorios serdo objeto de decreto

152 «1v - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execucao”

158 LEITE, Rodrigo. Fatores relevantes para a impunidade de agentes estatais na América Latina: um estudo
empirico sobre o descumprimento de sentencas da Corte Interamericana. Revista de Estudos Empiricos em Direito,
pag.63, v. 6, n. 1, 2019. Disponivel em: https://revistareed.emnuvens.com.br/reed/article/view/267. Acesso em 02
de julho de 2020.
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autdbnomo, obtendo celeridade no pagamento, enquanto os de menor dimensé&o serdo obliterados
e relegados ao procedimento de execugdo contra o Estado, além de submisséo a fila de
precatorios.

Além de condenacdes pecuniarias, a Corte também determina obrigacdes de fazer e ndo
fazer, exigindo, inclusive, mudancas na legislagdo doméstica. Entretanto, ndo houve nenhuma
mencdo na Convencdo Americana de Direitos Humanos sobre um possivel método a ser
seguido para a efetivacao de tais determinac@es, ficando ao alvedrio do Estado determinar o
“modus operandi”.

E evidente que sem um contexto normativo, nem o Poder Judiciario nacional poderéa
intervir para executar decisdes que demandem a alteracOes legislativas, sob pena de subverséo
do principio da separacdo dos poderes, ja que existe um processo legislativo com previsdo
constitucional. Ressalve-se, novamente, os temperamentos observados pela evolucéo do tema
no que tange a corrente concretista geral do mandado de injungio®*.

Ocorre que, no caso dos presidios brasileiros, ndo se trata de sentencas, mas, sim, de
medidas provisorias, cuja urgéncia é muito mais pungente. Segundo o artigo 63.2 da CADH™,
as medidas provisorias sdo cabiveis apenas nos casos de extrema gravidade, isto €, o que tem
acontecido nos presidios brasileiros. Por 6bvio, tudo que versa sobre direitos humanos deve ser
tratado com celeridade, entretanto, o rito das medidas provisérias, no ambito do SIDH, segue
um rito muito mais incisivo, sendo, em razdo disso, muito mais grave a sua inobservancia.
Exemplifique-se com o caso do presidio Urso Branco, o qual fora alvo de dez medidas
provisorias, tendo sido necessaria a operacionaliza¢do de uma audiéncia publica no dia 25 de
agosto de 2011, momento em que o estado brasileiro apresentou um Pacto para Melhoria do
Sistema Prisional do Estado de Ronddnia e Levantamento das Medidas Provisorias Outorgadas
pela Corte Interamericana de Direitos Humano®®.

A Coldmbia, apesar de ndo possuir uma legislacdo que pormenorize a execucdo de

medidas provisorias advindas do sistema internacional, tem atuado, por intermédio do Poder

154 A corrente concretista aduz a possibilidade do STF atuar como legislador positivo, colmatando lacunas
normativas nos casos em que a omissdo constitucional inviabilize o exercicio de direitos com densidade
constitucional, atualmente o exemplo mais conhecido da aplicacdo de tal corrente refere-se a decisdo que aplicou
a lei de greve dos empregados celetistas aos servidores publicos, ante a falta de regulacdo do dispositivo
constitucional que defere a greve no servico publico desde que sob balizas especificadas na lei, sendo, pois, uma
norma constitucional de eficacia limitada.

155 <2 Em casos de extrema gravidade e urgéncia, e quando se fizer necessario evitar danos irreparaveis as pessoas, a
Corte, nos assuntos de que estiver conhecendo, podera tomar as medidas provisérias que considerar pertinentes. Se
se tratar de assuntos que ainda ndo estiverem submetidos ao seu conhecimento, podera atuar a pedido da Comisséo”.
1% Corte IDH. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de 25de agosto de 2011, medidas
provisionales respecto de la republica federativa de brasil assunto de la carcel de urso branco. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/urso_se_10.pdf. Acesso em 11 de setembro de 2020.
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Judiciario, de forma obliqua na solucdo da crise de eficacia: “assim, a Corte Constitucional de
Col6mbia tem emitido desde 2003 uma série de decisdes judiciais punindo servidores publicos
por ndo cumprirem medidas cautelares ou provisorias”®’.

E relevante indicar as diferencas entre o sistema de casos e o sistema de urgéncia, o
primeiro ponto refere-se a questdo do esgotamento dos recursos internos, no caso das medidas
provisorias, ha uma mitigacdo de tal pressuposto, outra diferenca é que, em regra, no sistema
de urgéncia os beneficiarios precisam concordar com o pedido de ingeréncia em sua esfera
juridica, caso o ajuizamento se dé por intermédio de terceiros. Ja no que tange as similitudes,
mister dizer que o sistema de monitoramento das medidas provisorias, a semelhan¢a do que
acontece no sistema de casos, da-se por intermédio da propria Corte “sem que exista um
respaldo ou iniciativas a respeito por parte dos 6rgdos politicos da OEA”'®8, fato esse que
corrobora a tese da crise de eficacia no SIDH, evidenciada pela perpetuacdo de medidas
provisorias no tempo, demonstrando que a simples supervisdo de cumprimento pela Corte ndo
é medida suficiente para garantir a efetividade de suas medidas provisorias. Exemplifique-se
esse quadro de espraiamento das medidas provisorias no tempo com o caso do Presidio Urso
Branco, cujas medidas provisorias protrairam-se do ano de 2002 até o ano de 2011%°.

A falta de uniformidade na execucdo das medidas provisoérias exaradas pela Corte IDH
torna-se, pois, um forte bloqueio institucional, visto que a inexisténcia de uma legislacdo interna
que delimite os espagos decisorios, determinando em razdo disso a responsabilidade de cada
ente na execucdo dos capitulos da decisdo da Corte, além da inexisténcia de prazos para o
cumprimento das decisdes, tais como 0s mencionados na legislacdo peruana e de um Poder
Judiciario que ndo processa 0s servidores renitentes no seu dever constitucional de dar
cumprimento as decisdes internacionais, em especial, as que alberguem medidas de urgéncia,

mitigam a eficacia das decisfes, em contramao aos ditames da celeridade.

157 GONZALEZ, Felipe et al. As medidas de urgéncia no Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Sur-
Revista Internacional de Direitos Humanos. Sdo Paulo, v. 7, n. 13, p. 50-198, 2010. Disponivel em:
https://core.ac.uk/download/pdf/16028875.pdf. Acesso em 18 de setembro de 2020.

158 “Um problema frequente relativo ao acompanhamento das medidas de urgéncia da Comissio e da Corte consiste
em sua longa duracdo. Quando esses 6rgaos emitem uma cautelar ou uma provisdria nao lhe fixam um prazo limite.
Na prética, existe um consideravel nimero de medidas de urgéncia no Sistema Interamericano que se encontra em
vigor ha anos”. GONZALEZ, Felipe et al. As medidas de urgéncia no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. Sur-Revista Internacional de Direitos Humanos. S&o Paulo, v. 7, n. 13, p. 50-198, 2010. Disponivel
em: https://core.ac.uk/download/pdf/16028875.pdf. Acesso em 18 de setembro de 2020.

159 Vide anexo 1.
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23 OS TRATADOS DE DIREITOS HUMANOS E O CONTROLE DE
CONVENCIONALIDADE: APENAS SUPRALEGAL?

A Emenda Constitucional n° 45, de 2004, revolucionou o artigo 5° da Constituicdo da
Republica, introduzindo o 83°, o qual enuncia que os tratados de direitos humanos podem ser
internalizados no ordenamento juridico brasileiro com status de norma constitucional formal,
caso obedecam a liturgia das emendas constitucionais, ou seja, submetam-se aos dois turnos
nas duas casas, além da aprovacédo por, no minimo, 3/5 de seus respectivos membros.

Entretanto, seria possivel cogitar que o Poder Legislativo possui apenas uma faculdade
de constitucionalizar os tratados internacionais de direitos humanos? Qual seria a melhor
interpretacdo do sentido subjacente a escolha do constituinte derivado reformador em alocar o
8 3°no artigo 5° da Constituicdo Federal, fragilizar os tratados ou fortalecé-los?

E importante destacar o contexto jurisprudencial em que tal emenda fora enxertada no
texto constitucional, uma vez que no Supremo Tribunal Federal dominava o entendimento de
que os tratados internacionais, sem discriminacdo quanto ao contetdo, seriam recepcionados
com status de lei ordinaria.

A evidéncia, o Supremo Tribunal Federal, que até meados de 2008 insistia na
interpretacdo de que os tratados de direitos humanos seguiriam o0 mesmo nivel hierarquico das
leis ordinarias, observando, dessa maneira, a jurisprudéncia consolidada a época da
Constituicio de 1969'¢°, ndo poderia olvidar a vontade constitucional de atribuir um patamar
diferenciado aos tratados que versassem sobre direitos humanos, ja que o proprio §2° do art. 5°
da CRFB/88 assim leva a entender.

Em razdo disso, constata-se que a reforma constitucional ocasionou um avango
interpretativo no que tange a protecdo dos direitos humanos no Brasil, porquanto, além de
consignar a prerrogativa do Poder Legislativo de internalizar os tratados de direitos humanos
com o patamar constitucional, adicionou também a submisséo do Brasil a jurisdicdo de um
Tribunal Penal Internacional, constitucionalizando tal possibilidade e, por fim, criou o instituto
do incidente de deslocamento de competéncia para a Justica Federal em casos de grave violagao
dos direitos humanos.

Constata-se que, ante a postura conservadora do STF em insistir no menoscabo a
importancia ontologica de tratados de direitos humanos, a supramencionada emenda tornou-se

uma ferramenta de torque para a evolugéo interpretativa do artigo 5°.

160 MAUES, Antonio Moreira. Supralegalidade dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos e Interpretacéo
Constitucional. Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/tablas/r32493.pdf. Acesso em: 07 de abril de 2020.
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N&o obstante tal avango epistemoldgico, restou evidenciada uma terrivel disparidade.
Afinal, como harmonizar um sistema juridico em que alguns tratados de direitos humanos
seriam considerados “bloco de constitucionalidade” e outros normas supralegais? Por acaso, é
cogitavel a existéncia de direitos mais humanos que outros?

Desse modo, “o paragrafo 3° teria vindo reforcar a constitucionalidade dos tratados de
direitos humanos, uma vez que ndo seria razoavel colocar em niveis hierérquicos distintos
tratados que dispdem sobre a mesma matéria”!®l. Exsurge, pois, em uma parte da doutrina
internacionalista o argumento de que todos os tratados de direitos humanos deveriam ser
internalizados com o status de lei constitucional, quica supraconstitucional, uma vez que
representam o piso protetivo, o limiar de protecdo que representa um ponto de resisténcia
impenetravel.

N&o é despiciendo argumentar que por mais que a EC n° 45/04 tenha estimulado a
evolucdo no pensamento jurisprudencial patrio, também trouxe uma limitacdo para a
interpretacdo ampla do artigo 5° 82° da CRFB/88, porquanto fragilizou os argumentos
interpretativos referentes a sua analise isolada, os quais indicavam a possibilidade dos tratados
de direitos humanos serem recepcionados com status constitucional sem a necessidade de
submissdo ao quérum das emendas constitucionais. A presenca do §3° no artigo 5° dificulta a
ascensdo de uma jurisprudéncia que considere, de pronto, os tratados de direitos humanos como
normas constitucionais, dando a entender que o Poder Legislativo pode decidir quais tratados
de direitos humanos devem ser icados ao vértice da piramide normativa nacional.

Ocorre que 0 82°, do artigo 5°, da CRFB/88, advém do constituinte originario, aduzindo
que “os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte”. Tal artigo evidencia o carater de complementariedade e
coordenacao entre os direitos fundamentais e os direitos humanos ainda néo internalizados por
um processo formal.

Revela-se a intencdo do constituinte originario de que o ingresso de tais tratados, de
elevado cunho ético, seja operacionalizado de imediato com envergadura constitucional. Do
contréario, deveria constar expressamente que os tratados se encontram subordinados a
Constituig&o.

Por outro lado, ndo foi essa interpretacdo que prevaleceu no julgamento do

paradigmatico Recurso Extraordinario 466.343-1, ndo obstante o voto do ministro Celso de

161 MAUES, Antonio Moreira. Supralegalidade dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos e Interpretagio
Constitucional. Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/tablas/r32493.pdf. Acesso em: 07 de abril de 2020.
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Mello®?, o qual se filiou a tese de que os tratados de direitos humanos deveriam ser
considerados materialmente constitucionais, mesmo 0s que tivessem sido objeto de ratificacdo
antes da EC n° 45, sendo a emenda apenas um artificio para que os tratados se tornem
formalmente constitucionais, prevaleceu o entendimento de que os tratados de direitos
humanos, em regra, sdo apenas supralegais, ndo fazendo parte do bloco de constitucionalidade
e, portanto, ndo sendo paradigmas do controle de constitucionalidade.

Em consequéncia, prevalece o entendimento de que existe, sim, uma faculdade do Poder
Legislativo no que tange a constitucionalizacdo dos tratados de direitos humanos, porquanto a
simples inobservéncia de tal procedimento acarreta uma mitigacdo na forga normativa dos
tratados, os quais precisariam submeter-se aos ditames constitucionais, além da possibilidade
de serem objeto de controle de constitucionalidade.

Tal entendimento é sufragado pelo Supremo Tribunal Federal, o qual, no julgamento do
Recurso Extraordinario 349.703, de 2008, criou um novo patamar normativo, o qual epitetou
de supralegalidade, alocando os tratados internacionais de direitos humanos, que né&o
ingressaram por intermédio do quérum das emendas, na infraconstitucionalidade.

Advoga-se que o entendimento supracitado fragiliza a efetividade das decisGes da Corte
IDH, uma vez que demonstra uma certa indiferenga a importancia que as normas de direitos
humanos devem possuir, 0 que pode refletir no cumprimento das decisdes da Corte IDH. Ou
seja, se houvesse um posicionamento mais incisivo do STF quanto ao status constitucional dos
DDHH, talvez as decisbes adquirissem forca politica e o respectivo respaldo juridico.

A supralegalidade ¢ um fendmeno juridico recente, demonstrando que o Poder
Judiciario, em especial o Supremo Tribunal Federal, possui uma visdo atavica do conceito de
soberania, submetendo direitos humanos ao processo legislativo interno, olvidando o seu
carater impositivo e paralisante quanto a normas contrarias, inclusive as constitucionais.

Destarte, hodiernamente, as leis devem se submeter ao crivo do controle de
constitucionalidade e de convencionalidade, ou seja, criou-se um controle duplice de validade
das leis, devendo haver compatibilidade com a Constituicdo e com os tratados internacionais
de direitos humanos.

Ndo se pode olvidar que uma das caracteristicas dos direitos humanos é a
indivisibilidade, causando repulsa o escalonamento artificial de tais direitos, ndo havendo, pois,

critérios para estabelecer quais devem ser considerados parte integrante da Constituicdo Federal

162 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario 466.343-1. Relator: Ministro Cezar Peluso.
Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=595444. Acesso em 06 de
julho de 2020.
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e quais terdo valor supralegal, mas infraconstitucional. O sistema relegou essa importante
decisdo ao arbitrio do Poder Legislativo.

Segundo Flavia Piovesan'®

, € necessaria a superacdo da nogéo piramidal kelsiana, ao
analisar a mudanca no cendrio internacional e a necessidade de um maior dialogo entre as
jurisdicbes, propugna que “os parametros constitucionais somam-Se ao0S parametros
convencionais, na composicdo de um trapézio aberto ao didlogo, aos empréstimos e a
interdisciplinaridade, a ressignificar o fenémeno juridico sob a inspiragdo do human rights
approach”.

E oportuno mencionar que o Brasil, em comparacao a outros paises da América do Sul,
tem freado a agenda progressista da pauta dos direitos humanos, ja que, ndo obstante a
existéncia de clausulas constitucionais abertas que vaticinam a possibilidade dos tratados de
direitos humanos serem automaticamente i¢cados ao nivel constitucional, optou, por meio de sua
Corte Suprema, por relegé-los ao nivel de supralegalidade, fragilizando, assim, a tutela destes
direitos.

Cite-se a Constituicdo da Argentina que ao tratar da competéncia do Congresso
Nacional em seu artigo 75, inciso 224, dispde que todos os tratados sdo supralegais. E, em
seguida, enumera alguns tratados que serdo de pronto considerados constitucionais, além de
determinar que tais tratados sé poderdo ser denunciados pelo Poder Executivo se for obedecido
um quérum em cada casa do Congresso Nacional. Por fim, para os tratados de direitos humanos
ndo mencionados expressamente, estabelece um procedimento legislativo simplificado para a

aprovacao com status constitucional.

163 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e dialogo entre jurisdicGes. Revista brasileira de direito constitucional,
v.19,n.1, p. 67-93, 2012.

164 <22 Aprobar o desechar tratados concluidos con las demas naciones y con las organizaciones internacionales
y los concordatos con la Santa Sede. Los tratados y concordatos tienen jerarquia superior a las leyes. La
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracion Universal de Derechos Humanos;
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo; la Convencion Sobre
la Prevencidn y la Sancién del Delito de Genocidio; la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion Racial; la Convencidn Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer; la Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la
Convencidén Sobre los Derechos del Nifio; en las condiciones de su vigencia, tienen jerarquia constitucional, no
derogan articulo alguno de la primera parte de esta Constitucion y deben entenderse complementarios de los
derechos y garantias por ella reconocidos. Sélo podran ser denunciados, en su caso, por el Poder Ejecutivo
Nacional, previa aprobacion de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Cdmara. Los demas
tratados y convenciones sobre derechos humanos, luego de ser aprobados por el Congreso, requeriran el voto de
las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Camara para gozar de la jerarquia constitucional”.
Disponivel em: http://pdba.georgetown.edu/Parties/Argentina/L eyes/constitucion.pdf.
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Ja Constituicdo da Coldmbia, em seu artigo 93'%°, consigna que os direitos e deveres
constitucionais devem ser interpretados de acordo com os tratados de direitos humanos
ratificados pelo Congresso Nacional.

Flavia Piovesan aduz ainda que em “decisdo proferida em 2005 pelo Tribunal
Constitucional do Peru endossou a hierarquia constitucional dos tratados internacionais de
protecéo dos direitos humanos, adicionando que os direitos humanos enunciados nos tratados
conformam a ordem juridica e vinculam os poderes publicos”*¢®.

Entretanto, sera que a questdo da alocacdo dos tratados em determinado patamar na
pirdmide ou trapézio do direito interno possui efetiva relevancia no resultado interpretativo ou
trata-se apenas de uma armadura da malfadada soberania do ordenamento juridico interno
contra incurs@es do sistema internacional?

Cite-se a Alemanha como exemplo de estado soberano que recepciona os tratados de
direitos humanos com status de lei ordinaria, ou seja, em teoria, uma lei ordinéria posterior
poderia suplantar um tratado internacional. Entretanto, ndo é isso que ocorre, ja que a Alemanha
possui compromissos internacionais 0s quais ndo pode menoscabar. Desse modo, acaba sendo
irrelevante 0 modo de introducdo de determinado tratado, uma vez que até as normas
constitucionais deverdo ser interpretadas de acordo com os ditames ratificados
internacionalmente!®’.

O mesmo ocorre no Brasil, ja que, apesar de o STF ter declarado que a regra é a
supralegalidade, existem muitas decisdes que interpretam normas constitucionais sob a luz da
Convencdo Americana de Direitos Humanos, tais como no HC 99.891 em que o STF interpretou
0 artigo 5°, LVII, sob o prisma do artigo 7.2 da CADH, ja no HC 85.237, o Supremo citou 0s
artigos 7.5 e 7.6 da CADG como parametros para a compreensdo do que consiste a razoavel
duracdo do processo (artigo 5°, LXXVIII, da CRFB/88).

Ao revés de tal tendéncia, existe o fenomeno dos “tratados internacionais nacionais”, o
qual adveio dessa percepc¢édo de que os tratados de direitos humanos séo infraconstitucionais e

que o Judiciario brasileiro poderia interpreta-los sob o vies do ordenamento juridico patrio e

185 Articulo93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos
humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos
y deberes consagrados en esta Carta, se interpretardn de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia. Disponivel em:
https://www.corteconstitucional.gov.co/inicio/Constitucion%20politica%20de%20Colombia.pdf. Acesso em: 09
de abril de 2020.

166 PJOVESAN, Flavia. Direitos humanos e dialogo entre jurisdigOes. Revista brasileira de direito
constitucional, v. 19, n. 1, p. 67-93, 2012.

167 OETER, Stefan. International human rights and national sovereignty in federal systems: the German
experience. Wayne L. Rev., v. 47, p. 871, 2001.
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ndo seguindo as diretrizes dos organismos internacionais respectivos'®®. Ou seja, de nada
adianta citar dispositivos da CADH e ignorar a jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

Em consequéncia, André de Carvalho Ramos elabora sobre o “truque de ilusionista”
que redunda na internacionalizagdo ambigua ou imperfeita dos direitos humanos, em que 0s
Estados ratificam tratados e depois os interpretam ao arrepio da jurisprudéncia internacional,
utilizando a citagdo dos tratados como evidéncia de que se encontram em consonancia com o
direito internacional, quando, na realidade, apenas interpretam de acordo com os valores
nacionais, obliterando qualquer fluxo de didlogo entre Cortes. Exemplifica o autor que “era
possivel a um determinado Tribunal Superior brasileiro invocar repetidamente a CADH e
sequer citar um precedente de interpretagdo da Corte IDH, criando uma “Convengao Americana
de Direitos Humanos Paralela” ou ainda uma verdadeira “Convengdo Americana de Direitos
Humanos Brasileira”6°.

O autor conclui aduzindo que “0s Estados ratificam os tratados de direitos humanos,
mas continuam a interpreta-los localmente. Verdadeira pseudointernacionaliza¢do, pois a
interpretacio final continua sendo nacional”’®, Com efeito, ignorar a interpretacio vocalizada
pelos tribunais internacionais promove um relativismo hermenéutico que conflita com o carater
multicultural dos direitos humanos.

Ressalte-se que, em contraponto a tendéncia de interpretacdo nacional aos tratados
internacionais, o supramencionado autor cita o0 voto do Ministro Gilmar Mendes, no RE
511.961, em que ha uma alusdo incisiva sobre a Opinido Consultiva n° 5 da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, a qual trata sobre a liberdade de expressdo, tomando,
assim, um posicionamento da Corte como pardmetro decisério, promovendo um didlogo
institucional.

Demonstra-se a letargia do legislativo ao constatar que dezesseis anos se passaram desde
a aprovacgdo da EC n° 45/04 e apenas dois tratados internacionais ingressaram no ordenamento
juridico brasileiro com forca de emenda a constituicdo, quais sejam: a Convencao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, assinada em Nova York, 30 de marco de 2007,
aprovada por intermédio do Decreto presidencial n°® 6.949 de 25 de agosto de 2009 e o Tratado

de Marraqueche para Facilitar o Acesso a Obras Publicadas as Pessoas Cegas, com Deficiéncia

1688 MARTINS, Flavio. Curso de Direito Constitucional. Pag.213.3%d. S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2019.

169 RAMOS, André de Carvalho. Teoria dos direitos humanos na ordem internacional. 6. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2016. pag 353-354. E-book. (1 recurso online). ISBN 9788547202781. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/books/9788547202781. Acesso em: 21 abr. 2020.

170 1hidem
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Visual ou com Qutras Dificuldades para Ter Acesso ao Texto Impresso, firmado em 27 de junho
de 2013, aprovado pelo Congresso Nacional por intermédio do Decreto Legislativo n® 261, de
25 de novembro de 2015 e promulgado pelo Decreto presidencial n® 9.522, de 08 de outubro de
2018.

N&o € despiciendo informar que, segundo o Ministério das RelacGes Exteriores, entre
2004 e 2017, trés tratados de direitos humanos foram ratificados sem a atribuigéo do status
constitucional*’, tais como a Convencdo Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas
contra Desaparecimento Forcado, firmada em 6 de fevereiro de 2007 pelo Brasil, promulgada
por intermédio do Decreto n° 8.767, de 11 de maio de 2016'7% e a Convengéo sobre a Protecio
e Promogéo da Diversidade das Expressdes Culturais, firmada em 20 de outubro de 2005,
promulgada por intermédio do Decreto n° 6.177, de 1° de agosto de 200773, causando uma
discriminacdo sem razoabilidade no tratamento de tratados com a mesma envergadura ética de
protecdo a dignidade humana.

E evidente, pois, ndo apenas o bloqueio institucional operacionalizado pelo STF, o qual
nunca respeitou a vontade do constituinte originario prevista no 82° do artigo 5°, da CRFB,
jamais atribuindo o carater constitucional automatico aos tratados de direitos humanos, mas,
também, o bloqueio deflagrado pelo Poder Legislativo, uma vez que o poder constituinte
derivado reformador condicionou a constitucionalizacdo dos tratados de direitos humanos a
submissdo ao quérum previsto do §3°, do artigo 5°, da CRFB/88, mesmo sendo conspicuo que
existe um custo politico elevado para a obtencdo do quérum da emenda constitucional, ndo
havendo, pois, nenhum tipo de incentivo para o enguadramento dos tratados de direitos
humanos no bloco de constitucionalidade.

Pode-se inferir que tal fato fragiliza as decisdes da Corte IDH, afinal, por mais que a
CADH tenha sido objeto de ratificacdo antes da EC n° 45/04, caso STF modificasse o seu
entendimento para incluir todos os tratados de direitos humanos no bloco de constitucionalidade
e o constituinte derivado reformador néo tivesse emendado o artigo 5°, com o 83°, haveria o

fortalecimento da importéancia politico-juridica da CADH e, em consequéncia, aumentaria a

Ministério das Relacdes Exteriores.
http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Attachments/591800/RESPOSTA_PEDIDO_Acor
dos_Multilaterais%20direitos%20humanos%20ratificados%20-%202004%20at%20hoje.pdf

172 BRASIL. Decreto n° 8.767, de 11 de maio de 2016. Promulga a Convencao Internacional para a Protecdo de
Todas as Pessoas contra o Desaparecimento Forcado, firmada pela RepUblica Federativa do Brasil em 6 de
fevereiro de 2007.Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2016/decreto/D8767.htm.
Acesso em 13 de julho de 2020.

173 BRASIL. Decreto n° 6.177, de 1° de agosto de 2007. Promulga a Convencao sobre a Protecdo e Promogéo da
Diversidade das Expressdes Culturais, assinada em Paris, em 20 de outubro de 2005. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/decreto/d6177.htm. Acesso em 15 de julho de 2020.
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legitimidade e a efetividade das decisdes de seu érgdo jurisdicional. Afinal, aumentar a
deferéncia ao direito internacional dos direitos humanos é dota-lo de legitimidade para interferir
nos assuntos domésticos, maximizando a efetividade das decisdes da Corte IDH.

A rivalidade entre a jurisdicdo nacional e a internacional é palpavel, porquanto,
reiteradamente, o Supremo Tribunal Federal'™® tem exarado decises conflitantes com o que
fora decidido pelas Corte Interamericana de Direitos Humanos. Assim, “o Poder Judiciario
brasileiro, que ignora seu papel no cumprimento das decisdes da Corte IDH, ao negligenciar as
interpretagdes internacionais dos Tratados™!",

No caso paradigmatico “Gomes Lund e outros” (Guerrilha do Araguaia), a Corte IDH
foi de encontro ao decidido pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF n° 153176, determinando,
inclusive a revogacdo de uma lei interna, qual seja: a Lei da Anistia, fato esse que nunca
ocorreu, porquanto a Lei da Anistia permanece no ordenamento juridico brasileiro.

Tal fato demonstra a falta de empatia da Corte Suprema com relacéo a jurisprudéncia
internacional, porquanto, reiteradamente, a Corte Interamericana havia decidido de forma
contraria as leis de anistia que foram reproduzidas tal como clones em varios paises da América
Latina. Assim, a Corte, no contexto de justica de transi¢cdao propugna a investigacao e a punicao
de tais fatos, ndo o perddo aos detratores.

Desse modo, seria possivel executar uma sentenca da Corte Interamericana de Direitos
Humanos que va de encontro ao decidido pelo Supremo Tribunal Federal? A dissonancia entre
as decisdes nacionais e do sistema regional de protecdo, causa uma ruptura com a comunidade
internacional, gerando o inadimplemento de obrigacdes protegidas pela “pacta sunt servanda”,
segundo o artigo 26 da Convencdo de Viena sobre Direito dos Tratados.

A evidéncia, o STF precisa permitir que a jurisprudéncia da Corte Interamericana

permeie as suas decisdes, aumentando o dialogo entre as Cortes e ndo operacionalizando uma

1740 Supremo Tribunal Federal, apesar de mencionar tratados interamericanos de direitos humanos em suas
decisdes, raramente cita a jurisprudéncia do sistema interamericano, dando preferéncia a jurisprudéncia americana
e alemd, conforme constata Flavia Piovesan: “Escassa ainda é a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que
implementa a jurisprudéncia da Corte Interamericana, destacando-se, até novembro de 2009, apenas e tdo somente
dois casos: a) um relativo ao direito do estrangeiro detido de ser informado sobre a assisténcia consultar como
parte do devido processo legal criminal, com base na Opinido Consultiva da Corte Interamericana n. 16 de 199937;
e b) outro caso relativo ao fim da exigéncia de diploma para a profissdo de jornalista, com fundamento no direito
a informacéo e na liberdade de expressdo, a luz da Opinido Consultiva da Corte Interamericana n. 5 de 198538.
Levantamento realizado acerca das decisdes do Supremo Tribunal Federal baseadas em precedentes judiciais de
6rgdos internacionais e estrangeiros, aponta que 80 casos aludem a jurisprudéncia da Suprema Corte dos EUA, ao
passo que 58 casos aludem a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal da Alemanha — enquanto que,
reitere-se, apenas 2 casos remetam a jurisprudéncia da Corte Interamericana”. PIOVESAN, Flavia. Direitos
humanos e dialogo entre jurisdi¢Bes. Revista brasileira de direito constitucional, v. 19, n. 1, p. 67-93, 2012.

175 COIMBRA, Elisa Mara. Sistema Interamericano de Direitos Humanos: Desafios a implementacéo das decisdes
da Corte no Brasil. Revista Internacional de Direitos Humanos, p.59, 2013.

176 Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticianoticiastf/anexo/adpf153.pdf.
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interpretacdo puramente doméstica dos tratados. Nao ha espaco para conflito de egos na seara
dos direitos humanos, devendo o Supremo Tribunal Federal demonstrar a devida deferéncia aos
organismos internacionais legitimados a interpretacao dos tratados internacionais.

Em suma, relegar tratados de direitos humanos, em regra, ao patamar de normas
supralegais, além de possuir um Poder Judiciario que olvida a importancia da jurisprudéncia da
Corte IDH, sdo exemplos de bloqueios institucionais que impedem a execucao das decisdes da
Corte, porquanto fragilizam a importancia do direito internacional dos direitos humanos no
ambito doméstico. Busca-se, pois, a superacdo de tal bloqueio por intermédio da atribuicéo
automatica do patamar de norma constitucional a tratados de direitos humanos, somando-se ao
incentivo de uma cultura dialégica em que exista uma maior deferéncia do Poder Judiciario
nacional a jurisprudéncia da Corte IDH.

O presente capitulo analisou os principais bloqueios institucionais referentes a execucao
de medidas provisérias no ambito dos presidios brasileiros, revelando a subexecu¢do do
FUNPEN pelos entes federativos, o que seria ocasionado por falta de interesse politico e de
coordenacao estrutural. Analisou-se, também, a anomia legislativa quanto a um procedimento
voltado as peculiaridades das decisfes internacionais, em especial, das medidas provisorias,
comparando o Brasil com outros paises da prdépria américa latina, os quais possuem uma
legislacdo pautada na celeridade da apreciacdo jurisdicional de tais decisdes, demonstrando um
maior aprego e compromisso com o sistema interamericano. Por fim, uma reflex&o sobre como
as instituicBes internas interagem com os tratados de direitos humanos, revelando que tanto o
Poder Legislativo, quanto o Supremo Tribunal Federal, ndo garantem a isonomia entre 0s
tratados que versam sobre direitos humanos, projetando a situagdo na qual alguns serdo dotados
de status de emenda a Constituicdo, enquanto outros serdo internalizados como normas
supralegais. Tal discrimen, sem 6nus argumentativo, gera perplexidade e relega o sistema de
protecdo aos direitos humanos ao descrédito, gerando uma tendéncia de baixa efetividade de

suas decisoes.
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3. POSSIBILIDADES DE SUPERACAO DOS BLOQUEIOS INSTITUCIONAIS PARA
A CONTENCAO DAS VIOLACOES AOS DIREITOS HUMANOS NOS PRESIDIOS

Um dos pressupostos para denunciar o Brasil no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos € o exaurimento das instancias internas sem que haja uma resposta proporcional ao
dano perpetrado aos direitos humanos. O Brasil, em virtude de sua propria Constituicdo
garantista, possui mecanismos de contencdo a tais violacdes, que ndo sdo estanques, estando
em constante evolucdo, sendo reciprocamente condicionados pelas diretrizes tanto da Comisséo
IDH, quanto da Corte Interamericana. A evidéncia, os institutos tratados no presente capitulo
sdo permeados por influxos internacionais, seja dos blocos globais, seja dos regionais e, em
especial, do bloco interamericano dados os pontos de contato culturais e as proprias diretrizes
constitucionais que indicam a necessidade de formacdo de uma comunidade latino-

americanal’’.

3.1 DA INTERVENCAO FEDERAL PARA A GARANTIA DA ORDEM PUBLICA E
DA OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS SENSIVEIS.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, apesar de ter sido
promulgada antes da ratificacdo da Convencdo Interamericana de Direitos Humanos (25 de
setembro de 1992), espelha muitos dos direitos humanos consubstanciados na Convencéo,
demonstrando que, durante o processo de democratizacdo, buscou-se ratificar o compromisso
da nova ordem com a prevaléncia dos direitos humanos, rompendo, assim, com o regime
autoritario®®,

Entretanto, inovou em seu compromisso democratico de garantir a prevaléncia dos
direitos humanos ao instituir a intervencdo federal como possivel panaceia na contencdo de

crises no que tange ao tratamento de seres humanos no territorio nacional.

17 “Artigo 4°, paragrafo (mico: A Republica Federativa do Brasil buscar a integragdo econdmica, politica, social
e cultural dos povos da América Latina, visando a formacao de uma comunidade latino-americana de nagdes”.
178 PJOVESAN, Flavia. A Constituicdo Brasileira de 1988 e os tratados internacionais de protecdo dos direitos
humanos. Pag. 95. Disponivel em: https://sesi-jundiai.webnode.com/_files/200001427-
d5bfed6bb1/1%20s%C3%A9rie.pdf. Acesso em: 07 de setembro de 2019.
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Com efeito, o art. 34, VII, “b”, da CRFB/88'"°, dispde que a Unido podera intervir nos
Estados para assegurar a observancia dos principios sensiveis, dentre eles o que resguarda os
direitos da pessoa humana®. Além dessa possibilidade, o art. 34, 111, da CRFB/88 traz uma
hipdtese mais genérica, qual seja: o grave comprometimento da ordem publica. Por 6bvio, pode-
se interpretar que uma macica violagdo aos direitos humanos seja passivel de causar um
comprometimento da ordem publica, circunstancia que se enquadraria ao atual estagio dos
presidios brasileiros.

Assim, desvela-se a possibilidade de decretacdo da intervencdo federal visando a
impedir que os entes federativos ndo observem o seu dever de investimento e controle do
sistema prisional, garantindo a possibilidade de a Unido imiscuir-se na autonomia
administrativa dos entes que ignoram o principio da dignidade humana. E possivel, ainda,
cogitar a possibilidade de a intervencdo federal ser utilizada para coagir o cumprimento das
decisdes da Corte IDH no que tange aos presidios brasileiros, uma vez que o artigo 34, VI, da
CRFB/88, preconiza a intervencao federal como garantia de execucdo de decisao judicial, ndo
havendo, pois, distincdo entre uma decisdo judicial nacional e internacional.

Foram destacados trés possiveis enquadramentos para a decretacdo de intervencédo
federal nos presidios brasileiros, mas, ndo obstante tal constatacdo, nenhum pedido de
intervencdo federal fora deferido no que diz respeito a tal tematica.

Observa-se que, entre 2003 e 2013, foram operacionalizados quatro pedidos de
intervencdo federal com fundamento em decisdes da Corte IDH: “um pedido aborda violacdes
de direitos ja tratadas pelo SIDH (caso do presidio Urso Branco, cujas recomendac@es ao Estado
brasileiro da CIDH e Corte IDH datam de 2002) e outro aborda violagdes de direitos da pessoa
humana, que também foram alvo de recomendagtes da CIDH, em 2006”81,

[lustre-se que os clamores pela intervencdo federal para a contencdo da sangria humana
gue vem atingindo os presidios brasileiros sao atestados pelo Oficio n°® 1054/2018 enviado pela

Procuradoria-Geral da Republica a Presidéncia da Republica, na época ocupada por Michel

178 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 07 de outubro
de 20109.

180Além do principio mencionado, sdo igualmente principios sensiveis: a forma republicana, sistema representativo
e regime democratico; autonomia municipal; prestacdo de contas da administracdo publica, direta e indireta; e
aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino e nas a¢6es e servigos publicos de salde.

181 GARCIA, Luciana Silva. Reflexdes sobre o instituto da intervencdo federal e a questdo do sistema prisional
brasileiro. ARACE-Direitos Humanos em Revista, v. 1, n. 1, p. 71-88, 2014. Disponivel em:
https://arace.emnuvens.com.br/arace/article/viewFile/8/8. Acesso em 27 de agosto de 2020.
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Temer, que consubstancia um pedido pela decretacdo de intervengdo federal em Roraima,
utilizando como fundamento a crise no sistema penitenciario e socioeducativo®?,

O oficio alega que entre 2016 e 2017 houve um agravamento na situacdo da
Penitenciaria Agricola do Monte Cristo, ocasionada por fugas em massa, além de chacinas e
torturas'®, Por tais razdes, em 2018, haveria indicios de que o sistema colapsaria por completo
em virtude da incuria do ente federativo no controle dos presidiarios e em honrar o pagamento
das estruturas fisicas e humanas.

Para se ter uma ideia da proporc¢do de vagas para o quantitativo de detentos, segundo o
oficio, existem 1.259 vagas, mas a ocupacdo efetiva é de 2.683 detentos, ou seja, mais que 0
dobro do quantitativo de presos.

Entretanto, é curioso visualizar que a PGR optou por oficiar o Poder Executivo para que
fosse decretada a intervencdo federal com base na ordem puablica em vez de ajuizar um pedido
de intervencdo diretamente do Supremo Tribunal Federal com fulcro na conspurcacdo de
principios constitucionais sensiveis®.

A razdo para tal conduta talvez se deva ao fato de que o Supremo Tribunal Federal nunca
deferiu um pedido de intervencdo federal nos presidios brasileiros, ja tendo havido pedido de
controle interventivo por parte do Procurador-Geral da Republica, no caso do presidio Urso
Branco. Em seu pedido, relata que o presidio Urso Branco foi construido com a funcgéo de
abrigar apenas presos provisérios, com uma capacidade de gerenciar 420 (quatrocentos e vinte)
detentos. Ocorre que, a época, as instalacbes eram utilizadas como penitenciéria, albergando
mais de mil presos. Constata, ainda, que, em oito anos, foram contabilizadas mais de 100
mortes. Como fundamento do pedido de intervencao, existe, inclusive, um tdpico mencionando
as medidas provisorias exaradas pela Corte IDH, demonstrando a relevancia de tais medidas na
contencédo das violacdes a direitos humanos nos presidios brasileiros, ja que “em atencédo a
exigéncia de se criar mecanismos para a coordenacdo e cumprimento das medidas expedidas

pela Corte, foi revigorada a Comissédo Especial do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa

182 A integra do oficio enviado pela PGR encontra-se disponivel em:
http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/OficiointervenoRR.pdf. Acesso em: 07-10-19.

18Entre 2009 e 2015, foram 15 execucdes violentas na Penitenciaria Agricola de Monte Cristo. Em 2016, foram
10 execucdes e em 2017 foram 33 execucges. Entre 2015 e 2018, foram 615 detentos foragidos.

184 Art. 34. A Unido ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:VII - assegurar a observancia
dos seguintes principios constitucionais :a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico; b)
direitos da pessoa humana; c) autonomia municipal; d) prestacdo de contas da administracdo publica, direta e
indireta. e) aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino e nas a¢des e servigos publicos de saiide. (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000).
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Humana (...)”, tal comisséo possui representantes da Unido e do Estado, além de ONGS e da
OAB, sendo prescrito que as reunides dar-se-d0 a cada dois meses8,

Mesmo ante tais fatos, visualiza-se que houve uma certa reniténcia do PGR em pedir a
intervencdo, fato esse constatado pelo lapso temporal entre a violagdo dos direitos e o
ajuizamento da acdo. “A despeito das recomendacdes e decisdes da CIDH e CortelDH sobre a
situacdo dos internos do presidio Urso Branco, emanadas contra o Estado brasileiro desde 2002,
0 pedido de intervencdo federal ao STF somente foi protocolado pelo procurador-geral da
Republica em outubro de 2008”186,

E importante mencionar que o presidio Urso Branco fora alvo de medidas provisorias
pela Corte IDH em 2002, em virtude da morte de pelo menos 37 detentos. Na ocasido, a Corte
decidiu que medidas fossem tomadas para preservar a vida dos encarcerados e destacou a
necessidade de operacionalizacdo de investigacGes para a responsabilizacdo dos algozes,
estabelecendo que o Estado brasileiro reportasse quais medidas foram tomadas no prazo de 15
dias®’. Posteriormente, ante a constatacdo de que houve recalcitrancia na execucdo das medidas
provisorias, no dia 29 de agosto de 2002, uma nova medida provisoria fora exarada, ratificando
os termos da anterior e impondo novas obrigacdes*®®,

A par disso, outra tentativa de restaurar a dignidade humana dentro dos presidios, por
intermédio da intervencdo federal, ocorreu no presidio de Pedrinhas, no Maranhdo, o qual
também foi objeto de uma ADI-Interventiva, nunca deferida pelo STF.

Desse modo, em virtude de a intervencdo federal ser um mecanismo de contencdo de
crises que redunda na quebra momentanea do pacto federativo, constata-se uma certa
recalcitrancia em decreté-la, tendo sido utilizados outros expedientes na busca de impedir as
violagbes aos direitos humanos dos presidiarios e, assim, evitar condenacbes na Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

Mesmo ndo tendo sido deferido pelo Supremo Tribunal Federal nenhum pedido de

intervencao federal, nem ter o Poder Executivo decretado nenhuma intervengdo com supedéaneo

185 Ministério  Publico  Federal. = Pedido  de  Intervencdo  Federal.  Disponivel  em:
http://www.mpf.mp.br/pgr/copy_of pdfs/ADI1%205129%?20interventiva%20-%20rondonia%20-
%20urso%20branco.pdf. Acesso em: 27 de agosto de 2020.

188 GARCIA, Luciana Silva. Reflexdes sobre o instituto da intervencéo federal e a questdo do sistema prisional
brasileiro. ARACE-Direitos Humanos em Revista, v. 1, n. 1, p. 71-88, 2014. Disponivel em:
https://arace.emnuvens.com.br/arace/article/viewFile/8/8. Acesso em 27 de agosto de 2020.

187 Corte IDH. Resolucidn de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 18 de junio de 2002. Caso de la
carcel de Urso Branco. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/urso_se 01.pdf. Acesso em 27
de agosto de 2020.

188 Corte IDH. RESOLUCION DE LACORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS DE 29 DE
AGOSTO DE 2002. Caso de la Carcel Urso Branco. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/urso_se_02.pdf. Acesso em 27 de agosto de 2020.
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na manutencdo da ordem publica, pode-se inferir que as tentativas de o operacionalizar ja se
revelam como indicios das influéncias do Sistema Interamericano na dindmica interna

brasileira.

3.2 O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E A DECLARACAO DO ESTADO DE
COISAS INCONSTITUCIONAL

O Supremo Tribunal Federal, apesar de nunca ter deferido uma intervencao federal nos
presidios, ndo € indiferente ao que acontece em ambiente carcerario. Nesse sentido, na Arguicao
de Descumprimento Fundamental — ADPF 3478, julgada em 2015, decidiu aplicar ao Brasil 0
Estado de Coisas Inconstitucional, buscando na doutrina alienigena colombiana uma possivel
solucdo para o sistema penitenciario brasileiro.

O Estado de Coisas Inconstitucional, como técnica decisoria, surgiu na Corte
Constitucional da Colémbia por intermédio da Sentencia de Unificacion — SU 559, de 06-11-
19970 sendo uma resposta ao pleito de professores que argumentaram estar sofrendo
descontos mensais de 5% sobre os seus salarios, sem que as municipalidades contratantes
operacionalizassem o respectivo aporte de recursos ao Fundo Nacional de Prestacdo Social do
Magistério, ao arrepio da obrigacdo contida no artigo 5° do Decreto 196 e 1995.

Analisa-se que, dentre os fundamentos para a decretacdo do ECI na deciséo
supramencionada, encontra-se a necessidade de tutelar uma situagdo que pode causar a
atomizacéo das demandas, em virtude da violagédo do direito de uma coletividade, com potencial
impacto deletério ao funcionamento do Poder Judiciario, do descumprimento generalizado da
obrigacdo de filiar os professores ao Fundo do Magistério e pelo fato de tal demanda se
enquadrar no epiteto de direitos humanos.

Nota-se que o caso paradigmatico que deu origem ao Estado de Coisas Institucional ndo
possui eco na aplicabilidade hodierna pelo Supremo Tribunal Federal, isso porque o caso dos

professores refere-se com mais densidade a direitos patrimoniais, havendo apenas reflexamente

189 Na ementa, ha referéncia expressa a faléncia das politicas pablicas, auto erigindo-se o Poder Judiciario como o
retificador das escolhas legislativas e administrativas. Além de determinar a implementacdo obrigatéria de
audiéncias de custddia com fulcro no art. 7.5 da Convengao Interamericana de Direitos Humanos. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665. Acessado no dia 06-10-2019, as
14h26min.

190 Disponivel em: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/SU559-97.htm. Acessado no dia 06-10-
19, as 15h05min.



http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/SU559-97.htm

76

a violagdo dos direitos humanos propriamente ditos, por intermédio da lesdo de uma
coletividade especifica.

Tal argumento é confirmado inclusive pelo dbice previsto no artigo 1°, paragrafo Unico,
da Lei n® 7.347/85, o qual aduz ser vedado o ajuizamento de Acédo Civil Publica para veicular
pretensdes ligadas a tributos, contribui¢Bes previdenciérias e fundos cujos beneficiarios possam
ser determinados de forma individualizada®®*.

Outrossim, se um dos argumentos da Corte é evitar a atomizacdo de demandas,
garantindo a isonomia, institutos processuais como o incidente de resolucdo de demandas
repetitivas'®? ja sufragariam a desnecessidade de declarar a inconstitucionalidade do estado das
coisas.

Em uma decisdo mais semelhante a da ADPF n° 347, a Sentencia T-153/98 da Corte
Constitucional da Republica da Colémbial®® constatou a violagdo dos direitos humanos dos
presos em virtude da superlotacdo dos presidios, visto que em tal situacdo ndo seria possivel
desfrutar de uma vida carceraria com a dignidade proporcional a privacao, fato esse que iria de
encontro aos objetivos ressocializadores.'%*

Enfatize-se que em tal decisdo foi determinado que todos os detentores de poder politico
fossem notificados de seu contetdo, sentencas foram revogadas, planos de construcdo e
reestruturacdo de presidios foram determinados, deliberando, inclusive, sobre marcos temporais

em relagdo aos quais medidas deveriam ser implementadas.

191 BRASIL. Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a acéo civil ptblica de responsabilidade por danos
causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7347orig.htm.
Acessado no dia 06 de outubro de 2019.

192 Art. 976. E cabivel a instauracdo do incidente de resolucio de demandas repetitivas quando houver,
simultaneamente: | - efetiva repeticdo de processos que contenham controvérsia sobre a mesma questao
unicamente de direito; Il - risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica (..) Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/Iei/I13105.htm. Acessado em 06 de outubro de 2019.

19 Sentenga T-153 da Corte Constitucional da Republica da Coldmbia. Disponivel em:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/t-153-98.htm. Acessado no dia 06-10-19.

194 «Esta Corporacion ha hecho uso de la figura del estado de cosas inconstitucional con el fin de buscar remedio
a situaciones de vulneracidn de los derechos fundamentales que tengan un caracter general - en tanto que afectan
a multitud de personas -, y cuyas causas sean de naturaleza estructural - es decir que, por lo regular, no se
originan de manera exclusiva en la autoridad demandada y, por lo tanto, su solucién exige la accion
mancomunada de distintas entidades. En estas condiciones, la Corte ha considerado que dado que miles de
personas se encuentran en igual situacién y que si todas acudieran a la tutela podrian congestionar de manera
innecesaria la administracién de justicia, lo més indicado es dictar dérdenes a las instituciones oficiales
competentes con el fin de que pongan en accion sus facultades para eliminar ese estado de cosas inconstitucional .
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Na ADPF n° 347, constatou-se que os presos tém sofrido reiteradamente o vilipéndio de
preceitos fundamentais em virtude da superlotacdo, redundando em condi¢fes desumanas de
custodia.

Segundo a decisdo, a aplicacdo do Estado de Coisas Inconstitucional tem como
pressupostos a violagcdo generalizada e sistémica de direitos fundamentais, combinada com a
inércia ou incuria reiterada das autoridades em modificar a situacdo, afetando um grande ou
indeterminado nimero de pessoas. Por fim, ndo se aplica o instituto se uma Unica autoridade
for capaz de conter as violacdes, sendo necessario uma agdo combinada.

Com efeito, 0 ECI busca combater os bloqueios institucionais!® que se consubstanciam
em uma imotivada recalcitrancia dos entes competentes em observar os ditames constitucionais,
mesmo quando ha possibilidades orcamentarias, ndo se aplicando, pois, a reserva do possivel*®.

Dentre as hipoteses do blogueio institucional, encontra-se a questdo do bicameralismo
federal, que pode causar um impasse entre os representantes do povo e dos entes federativos,
acarretando um vacuo normativo pela auséncia da formacao de consenso.

A metafora dos direitos humanos como pegadas e ndo como precedentes'®’ evidencia
gue a construcdo de tais direitos ndo deve ser apenas uma conguista judicialmente
institucionalizada, mas deve ser sedimentada de forma descentralizada e democratica, buscando

a legitimacdo de seu contetido pela experimentacdo da comunidade.

195 VALLE, Vanice Lirio do. Estado De Coisas Inconstitucional e Bloqueios Institucionais: Desafios para a
construcéo da resposta adequada. Teoria Institucional e Constitucionalismo Contemporaneo, 2016. Disponivel
em:

https://d1wqtxtsixzle7.cloudfront.net/48624578/VANICE VALLE_ Estado_coisas_inconstitucional e bloqueio
s_institucionais.pdf?1473200091=&response-content-

disposition=inline%3B+filename%3DESTADO DE_COISAS INCONSTITUCIONAL _E BLOQ.pdf&Expires
=1602595422&Signature=HPxoGWL8UmkqgBYk-
iISntJEXCIju90bfBK4r8ZIwJUPwchJZIVexZfRHZ6SS0XjmZet6roiHBWSsrsEpdhxr-

t0JdrFhhzuY 1L juTgOAPNEVALiyyTPrugOCp801JNYFoSVEMIAXRKI5~IXYKAVfogbdpxz80B25kzvHgKKI
wspQTJIn-rlV-

f2Q72X8fHMhHIFCo2caV3EfWPTOSMAY j5Aiy4xuM~hkfKdVpspQDKCLMP70pPVvm6L8gkzL AK3caTi248
EffwlleDsZ1mNcynpjtzXzi~d5DYDPyS42s8JGUh3DH~cRolwG0TerwalSygzA85vL 6gMrfTdXua0gllgw &
Key-Pair-1d=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA. Acesso em 13 de outubro de 2020.

19 A reserva do possivel, em sua origem alem4, seria o que o individuo pode razoavelmente exigir da sociedade,
mesmo havendo recursos disponiveis para adimplir tal pleito, confabulando, assim, com a teoria das escolhas
tragicas. Disponivel em: http://revistas.unibrasil.com.br/cadernosdireito/index.php/direito/article/view/694/650.
Acesso em: 06 outubro de 2019.

197 Katharine Young and Jeremy Perelman, Rights As Footprints: A New Metaphor For Contemporary Human
Rights Practice, 9 Nw. J. Hum. Rts. 27 (2010). Disponivel em:
https://scholarlycommons.law.northwestern.edu/njihr/vol9/iss1/2. Acesso em: 06 de outubro de 2019.
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https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/48624578/VANICE_VALLE_Estado_coisas_inconstitucional_e_bloqueios_institucionais.pdf?1473200091=&response-content-disposition=inline%3B+filename%3DESTADO_DE_COISAS_INCONSTITUCIONAL_E_BLOQ.pdf&Expires=1602595422&Signature=HPxoGWL8UmkqBYk-iSntJExC9ju9ObfBK4r8ZlwJUPwcbJZlVcxZfRHZ6SS0XjmZet6roiHBWSsrsEpdhxr-t0JdrFhhzuY1LjuTg0APnEvqLiyyTPrugOCp801JNYFo5vEm9AxRK95~JXYKAVfoqbdpxz8OB25kzvHgkKIwspQTJn-rlV-f2Q72X8fHMhHIFCo2caV3EfWPT0SM4Yj5Aiy4xuM~hkfKdVpspQDkCLMP70pPVvm6L8qkzLAK3caTi248EffwI1eDsZ1mNcynpjtzXzi~d5DYDPyS42s8JGUh3DH~cRoIwG0TerwalSygzA85vL6qMrfTdXua0g1Igw__&Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/48624578/VANICE_VALLE_Estado_coisas_inconstitucional_e_bloqueios_institucionais.pdf?1473200091=&response-content-disposition=inline%3B+filename%3DESTADO_DE_COISAS_INCONSTITUCIONAL_E_BLOQ.pdf&Expires=1602595422&Signature=HPxoGWL8UmkqBYk-iSntJExC9ju9ObfBK4r8ZlwJUPwcbJZlVcxZfRHZ6SS0XjmZet6roiHBWSsrsEpdhxr-t0JdrFhhzuY1LjuTg0APnEvqLiyyTPrugOCp801JNYFo5vEm9AxRK95~JXYKAVfoqbdpxz8OB25kzvHgkKIwspQTJn-rlV-f2Q72X8fHMhHIFCo2caV3EfWPT0SM4Yj5Aiy4xuM~hkfKdVpspQDkCLMP70pPVvm6L8qkzLAK3caTi248EffwI1eDsZ1mNcynpjtzXzi~d5DYDPyS42s8JGUh3DH~cRoIwG0TerwalSygzA85vL6qMrfTdXua0g1Igw__&Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA
http://revistas.unibrasil.com.br/cadernosdireito/index.php/direito/article/view/694/650
https://scholarlycommons.law.northwestern.edu/njihr/vol9/iss1/2
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A evidéncia, a aplicacéo do Estado de Coisas Inconstitucional ndo foi uma medida eficaz
para conter a conspurcacdo reiterada dos Direitos Humanos dos encarcerados. Tal fato é
facilmente demonstrado pelas chacinas ocorridas nos anos posteriores a sua aplicacdo em 2015.

Desse modo, constata-se que ainda nao foi encontrado o melhor método para mitigar o
caos que se engendra no interior do ergastulo, impedindo que os custodiados retornem ao estado
da natureza conforme idealizado por Thomas Hobbes!®.

Segundo o professor Lenio Luiz Streck, trata-se de uma espécie de ativismo judicial

camuflado®

, J& que propugna mudancas estruturais, incluindo politicas publicas, pela simples
vontade do Poder Judiciario em se imiscuir em determinado aspecto da realidade subjacente a
norma, projetando, assim, uma resposta politica em vez de juridica.

Em suma, ndo seria nem adequado, nem dogmaticamente correto, considerar fatos
postos como inconstitucionais, sob pena de se subverter todo o sistema de controle de
constitucionalidade brasileiro que se pauta no “balancar de olhos”?® entre as normas
infraconstitucionais e a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Em outras palavras, a declaracdo do ECI, da maneira como foi operacionalizada, ainda
ndo conseguiu reverter a situacao de violacdo aos direitos humanos que ocorre nos presidios
brasileiros, ja que de nada adianta liberar o FUNPEN se os valores ndo sdo executados. O mérito
de tal medida revela-se pelo didlogo com o ordenamento Colombiano, demonstrando a abertura
do Supremo para o multiculturalismo em alguma medida, propiciando um maior sincretismo
cultural na resolucdo de problemas comuns ou semelhantes, permitindo que a experiéncia
estrangeira colmate o0s pontos-cegos da experiéncia doméstica, legitimando o sistema

internacional e aumentando a efetividade de decisdes que dele provenham.

198 «“N3o existe uma ordem natural nos assuntos humanos: a ordem deve ser criada”, assim, o estado de natureza
revela a auséncia de ordem, de um poder externo que imponha c6digos de conduta em prol de uma coletividade,
protegendo os individuos contra os outros e contra si mesmos. POUSADELA, Inés M.. O contratualismo
hobbesiano. . En publicacion: Filosofia politica moderna. De Hobbes a Marx Boron, Atilio A. CLACSO, Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales; DCP-FFLCH, Departamento de Ciencias Politicas, Faculdade de Filosofia
Letras e Ciencias Humanas, USP, Universidade de Sao Paulo. 2006. ISBN: 978-987-1183-47-0 P.358 Disponivel
em: http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/secret/filopolmpt/16 _pousadela.pdf. Acesso em: 13 de outubro
de 2020.

19 STRECK, Lenio. Estado de Coisas Inconstitucional é uma nova forma de ativismo. 24 de outubro de 2015.
Disponivel em: https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4117057/mod_resource/content/0/ConJur%20-
%20Estad0%20de%20Coisas%20Inconstitucional%20%C3%A9%20uma%20nova%20forma%20de%20ativism
0.pdf. Acesso em: no dia 06 de outubro de 2019.

200 Expressdo cunhada pelo relator, Ministro Gilmar Mendes, ao se referir ao juizo hermenéutico que redunda na
evolucdo interpretativa do controle de constitucionalidade. Reclamagdo 4374 Pernambuco. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=4439489. Acesso em: 07-10-2019.



http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/secret/filopolmpt/16_pousadela.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4117057/mod_resource/content/0/ConJur%20-%20Estado%20de%20Coisas%20Inconstitucional%20%C3%A9%20uma%20nova%20forma%20de%20ativismo.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4117057/mod_resource/content/0/ConJur%20-%20Estado%20de%20Coisas%20Inconstitucional%20%C3%A9%20uma%20nova%20forma%20de%20ativismo.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4117057/mod_resource/content/0/ConJur%20-%20Estado%20de%20Coisas%20Inconstitucional%20%C3%A9%20uma%20nova%20forma%20de%20ativismo.pdf
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4439489
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3.3 FORCA TAREFA DE INTERVENCAO PENITENCIARIA

A Forca Tarefa de Intervencédo Penitenciéria € um instituto recém-inaugurado na rotina
republicana prisional, uma vez que, ndo obstante a sua previsdo genérica ter sido estabelecida
no Decreto n° 5.289 de novembro de 2004, que disciplina o programa de cooperacao federativa
denominado de Forca Nacional de Seguranca Publica, a sua aplicacdo, no &mbito dos presidios
brasileiros, remonta a janeiro de 20172%,

Tal fato se deve a recentes episédios de chacinas ocorridas em penitenciarias estaduais,
ocasionando, assim, a popularidade de tal intervencéo, a qual € frequentemente confundida pela
midia como uma espécie de intervencéo federal?®?. Faz-se necessario esclarecer que com ela
ndo se confunde, isso porque na FTIP ndo ha mitigacdo da autonomia dos entes federativos; ao
contrario, os proprios entes requisitam o auxilio da Unido ante as suas dificuldades no trato do
sistema penitenciario.

Dentre os principios explicitos que regem a FNSP, contidos no artigo 3° do Decreto n°
5.289/04, encontram-se o respeito aos direitos individuais e coletivos, inclusive a integridade
moral das pessoas; 0 uso moderado e proporcional da forca; o emprego de técnicas
proporcionais e adequadas de controle de disturbios civis; e a solidariedade federativa.?®®

Visualiza-se, pois, que qualquer tipo de intervencdo da Forca Nacional deve ser pautado
pelo principio da dignidade humana, substrato tedrico de todos os principios acima elencados,
em consonancia com o artigo 3°, “1”, da Carta da Organizagdo dos Estados Americanos?%.

Assim, a Unido pode firmar convénios com os Estados e o Distrito Federal com o
objetivo de manter a ordem publica e a incolumidade das pessoas, conforme estabelece a Lei
n® 11.473/07, sendo possivel a execucdo de operagfes conjuntas e até o aporte de recursos.
Ressalte-se que tal convénio tem carater consensual, ndo havendo qualquer ingeréncia da Uniéo

na autonomia e independéncia dos entes federativos?®.

201 Disponivel em: https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1559149563.02. Acesso em: 07 de
novembro de 2019.

202 Existe uma profusdo de matérias jornalisticas que utilizam o termo intervenc&o federal erroneamente, porquanto
a FTIP possui a natureza de convénio, ndo ocorrendo a compulsoriedade de uma intervengdo. Disponivel em:
https://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,forca-tarefa-de-intervencao-federal-ficara-por-90-dias-em-presidios-
do-amazonas,70002847948. Acesso em: 30 de outubro de 2019.

203 Decreto n° 5.289 de novembro de 2004. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-
2006/2004/Decreto/D5289.htm. Acesso em: 30 de outubro de 2019.

204 Carta da OEA. Disponivel em: http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_A-
41 carta OEA.asp#Cap%C3%ADtulo%2011. Acesso em: 07 de novembro de 2019.

205 Art. 4° Os ajustes celebrados na forma do art. 1° desta Lei deverdo conter, essencialmente: | - identificacdo do
objeto; Il - identificacdo de metas; I1l - definicdo das etapas ou fases de execucéo; IV - plano de aplicacdo dos
recursos financeiros; V - cronograma de desembolso; VI - previséo de inicio e fim da execucéo do objeto; e VII -


https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1559149563.02
https://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,forca-tarefa-de-intervencao-federal-ficara-por-90-dias-em-presidios-do-amazonas,70002847948
https://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,forca-tarefa-de-intervencao-federal-ficara-por-90-dias-em-presidios-do-amazonas,70002847948
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5289.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5289.htm
http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_A-41_carta_OEA.asp#Cap%C3%ADtulo%20II
http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_A-41_carta_OEA.asp#Cap%C3%ADtulo%20II
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Sucede que, em virtude de a FTIP advir de um documento cuja natureza juridica é de
convénio federativo, revela-se imperioso que haja o requerimento do Chefe do Poder Executivo
do ente federativo respectivo para a sua operacionalizacédo, ja que o atributo da autonomia sé
pode ser objeto de mitigacdo unilateral pelo procedimento constitucionalmente delimitado da
intervencdo federal. Ademais, compete ao Ministro da Justica e Seguranca Publica decreté-la
de forma episodica e planejada®®.

Mister dizer que, a autorizacdo para a formacdo da Forca Tarefa de Intervencéo
Penitenciaria foi consignada na Portaria n® 65, de 25 janeiro de 2019, do Ministro da Justica e
Seguranca Publica?’’. Some-se a isso o fato de que cada intervencdo deve ser autorizada por
uma portaria especifica, pormenorizando o ente federativo que solicitou a medida, e constando
0 numero do convénio de cooperacdo federativa ajustado, tendo a Portaria n°® 52, de 4 de
fevereiro de 2021, sido a Gltima FTIP autorizada no Estado de Roraima?®®.

Se, por um lado, a FTIP pode se configurar como um instrumento interessante de
restabelecimento do respeito aos direitos humanos, por outro lado, ela pode se demonstrar
igualmente violadora se utilizada de modo incorreto ou abusivo. Nesse sentido, no dia 28 de

agosto de 2019, o Ministério Publico Federal no Estado do Para exarou a Recomendacdo n°

especificacdo do aporte de recursos, quando for o caso. Pardgrafo Gnico. A Unido, por intermédio do Ministério
da Justica, podera colocar a disposicdo dos Estados e do Distrito Federal, em carater emergencial e provisério,
servidores publicos federais, ocupantes de cargos congéneres e de formacao técnica compativel, para execucdo do
convénio de cooperacdo federativa de que trata esta Lei, sem 6nus.(.) Art. 5°
814. As despesas com a convocagdo e com a manutengdo dos reservistas a que se refere o inciso 11 do §1° deste arti
go serdo custeadas com dotagdes orcamentérias do Ministério da Justica e Seguranca Publica, nos termos do ¢
onvénio estabelecido com o Ministério da Defesa, no periodo em que integrarem os quadros da Forca Nacional
de Seguranca Publica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2007/Lei/L11473.htm. Acesso em: 30 de outubro de 2019.

206 Art. 4°A Forca Nacional de Seguranga Plblica podera ser empregada em qualquer parte do territorio nacional,
mediante solicitacdo expressa do respectivo Governador de Estado, do Distrito Federal ou de Ministro de
Estado. (Redacéo dada pelo Decreto n® 7.957, de 2013)8 1° Compete ao Ministro de Estado da Justiga determinar
0 emprego da For¢ca Nacional de Seguranca Publica, que serd episddico e planejado.§ 2° O contingente
mobilizdvel da Forca Nacional de Seguranca Publica serd composto por servidores que tenham recebido, do
Ministério da Justica, treinamento especial para atuagao conjunta, integrantes das policias federais e dos érgaos de
seguranga publica dos Estados que tenham aderido ao programa de cooperacédo federativa.§ 3° O ato do Ministro
de Estado da Justica que determinar o emprego da Forca Nacional de Seguranca Publica contera: | - delimitagdo
da érea de atuacédo e limitacdo do prazo nos quais as atividades da Forga Nacional de Seguranga Publica serdo
desempenhadas; |1 - indicagdo das medidas de preservacao da ordem publica a serem implementadas; e 11l - as
diretrizes que norteardo o desenvolvimento das operagdes de seguranga publica. Decreto n° 5.289 de novembro de
2004. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2004/Decreto/D5289.htm. Acesso
em: 30 de outubro de 2019.

207 MINISTERIO DA JUSTICA. PORTARIA N° 65, DE 25 DE JANEIRO DE 2019. Disponivel em:
http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/60740812. Acesso em 30 de outubro
de 20109.

208 MINISTERIO DA JUSTIGCA. Portaria n° 52, de 4 de fevereiro de 2021. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-52-de-4-de-fevereiro-de-2021-302553898. Acesso em 06 de mar¢o de
2021.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D7957.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5289.htm
http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/60740812
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-52-de-4-de-fevereiro-de-2021-302553898

81

26/2019%%°, com fulcro no seu dever de controle externo da atividade policial, denunciando
possiveis casos de tortura, maus tratos e tratamento desumano?® pelos membros da Forca
Tarefa de Intervencdo Penitenciaria no Complexo Prisional de Americano no Municipio de
Santa Isabel do Para. Ressalte-se a Portaria n® 676/19 autorizou a intervencdo penitenciéria,
pelo periodo de 30 (trinta) dias, com o objetivo de auxiliar na guarda, vigilancia e custodia dos
presos.

Desse modo, visualiza-se que a FTIP busca conter o caos nos presidios brasileiros, sendo
possivel inferir que se trata de um mecanismo cuja aplicacéo esta sendo influenciada, em teoria,
pelo sistema interamericano de direitos humanos. Ocorre que, se mal executada, podera
redundar em um recrudescimento do menoscabo a dignidade humana, ocasionando novas
condenacdes na Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Descortina-se, pois, a necessidade de o Brasil orquestrar novas solucdes para a crise
humanitaria nos presidios, sendo imprescindivel que os espagos internacionais sirvam de
influxos para o dialogo institucional e a superacdo de blogueios institucionais que impedem o
permear das decisfes internacionais no ambito interno. Mister dizer que com o auxilio das
premissas do multiculturalismo, em que o intercdmbio entre diferentes culturas e sistemas é
capaz de legitimar estruturas, aumentando a efetividade das medidas provisérias nos presidios,
tal intercambio também é apto a propiciar mecanismos eficazes para a superacdo dos
descompassos institucionais, os quais refreiam a efetividade das medidas provisorias da Corte

209 Recomendagdo n° 026/19, Ministério Publico Federal no Para. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pa/sala-
de-imprensa/documentos/2019/recomendacao_pr-pa-00039163_2019 apuracao_relatos_tortura_ftip.pdf. Acesso
em 30 de outubro de 20109.

210 «q) vem sofrendo violéncia fisica pelos agentes federais, pois estdo apanhando e sendo atingidos por balas de
borracha e spray de pimenta, de modo constante, frequente e injustificado, mesmo ap6s muitos dias da intervencao,
e sem prévia indisciplina dos presos; b) vem sofrendo violéncias morais pelos agentes federais, como ameagas,
intimidacdes, humilhacdes, demonstragdes excessivas de poder e controle (como ordem dos agentes federais para
ficarem imoveis e em siléncio absoluto, pelo que, por impossivel, apanham), de modo constante, frequente e
injustificado, mesmo ap6s muitos dias da intervencdo, e sem prévia indisciplina dos presos; ¢) ndo estdo sendo
alimentados (veem comida chegando, mas ndo € distribuida), ou sdo alimentados em quantidade e qualidade aquém
da minima essencial, sem qualquer diferenciacéo da alimentacao para diabético, hipertensos e doentes, e sofrem
privagdo de agua; d) ndo estando recebendo assisténcia a salde, mesmo alguns estando feridos, com balas de
borracha, ou lesionados em razéo da violéncia fisica dos agentes federais — sofrem provagdo de medicacdo e
tratamento, inclusive presos com deficiéncia, HIV e tuberculose; €) estdo em locais sem condi¢des minimas de
salubridade e higiene, com ratos, superlotagdo em nivel de desmaio e sufocamento, dormindo no chéo; f) forma
privados ou recebem quantidade insuficiente de materiais de higiene pessoal, sdo obrigados a ficar pelados ou
somente de cueca, descalcos, molhados, e alguns ndo podendo sair do lugar sob pena de violéncia, sujos pelas
necessidades fisioldgicas; g) incomunicaveis, sem acesso ndo somente a visita de familiares, mas também de
advogados, membros da Ordem dos Advogados do Brasil no exercicio da fiscalizacdo do sistema penitenciario, e
de integrantes do Conselho Penitenciario”. Disponivel em:  http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-
imprensa/documentos/2019/recomendacao_pr-pa-00039163_2019 apuracao_relatos tortura_ftip.pdf.  Acesso
em: 30 de outubro de 2019.
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IDH. No caso, a FTIP deve ser objeto de depuracdo, para que nao haja o desvirtuamento de seu

objetivo final: preservar a vida e a dignidade humana.

3.4 ACAO CIVIL PUBLICA

211 yjvenciaram uma ascensio

Os direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos
metedrica, uma vez que o recrudescimento da complexidade nas relagdes sociais, exige que a
tutela de determinados direitos seja operacionada de forma molecularizada, atendendo aos
anseios dos principios da celeridade e da efetividade processual.

Com efeito, enquanto os direitos difusos e coletivos possuem um cariz de
indivisibilidade e transindividualidade, isto é, transcendem os barreiras do individualismo, néo
podendo ser reivindicados em parcelas, mas, sim, de forma plena e ndo segmentada, os direitos
individuais homogéneos sdo apenas acidentalmente vocacionados ao atendimento de demandas
em massa, uma vez que a possibilidade de aglutinacdo adveio de uma escolha politica e néo,
necessariamente, da natureza das coisas.

Em 1985, foi publicada a Lei n® 7.347, a qual disciplina a acéo civil publica, cuja origem
remonta as “class actions” norte-americanas, reguladas pela Regra 23 do “Federal Rules of
Civil Procedure”?'?, Tal regra aduz que existem trés modalidades de “class action”: a primeira
tem o fito de impedir decisdes contraditérias, proibindo, assim, o “opt out”; a segunda tem como
objeto apenas obrigacGes de fazer e ndo fazer; enquanto a Gltima possui um carater de
condenacdo pecuniaria.

Além disso, a tutela coletiva americana possui como requisitos: a existéncia de elevado

naumero de pessoas de forma que haja um verdadeiro Obice a reunido, questdes comuns de fato

2lEm virtude da multiplicidade de possiveis conceitos, o legislador patrio optou por decifrar o sentido de tais
vocabulos no artigo 81, paragrafo tnico, do Cédigo de Defesa do Consumidor, sendo vejamos: “Art. 81. A defesa
dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo
coletivo.Pardgrafo Gnico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de: | - interesses ou direitos difusos,
assim entendidos, para efeitos deste cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;1l - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos,
para efeitos deste cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe
de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacdo juridica base; 11l - interesses ou direitos
individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum”.

212 BARROSO, Luis Roberto. A protecdo coletiva dos direitos no Brasil e alguns aspectos da class action norte

americana. De jure: revista juridica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, 2007. Disponivel em:

https://aplicacao.mpmg.mp.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/211/prote%C3%A7a0%20coletiva%20direitos
Barroso.pdf?sequence=1. Acesso em: 20 de maio de 2020.
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e de direito, as teses enfrentadas devem ser unissonas e, por fim, o Poder Judiciario é detentor
do poder de aquilatar se o autor possui a representatividade adequada, sendo, pois, possivel que
uma pessoa fisica seja dotada de representatividade.

Em contraponto a “class action”, a ACP possui legitimados determinados
expressamente na sua lei de regéncia, ndo havendo menc&o ao individuo. Entretanto, faz-se a
distingéo entre legitimados universais, 0s quais ndo precisam demonstrar a pertinéncia entre o
objeto pleiteado e os seus objetivos institucionais, e os legitimados condicionados em que 0
Poder Judiciario devera operacionalizar a analise da representatividade adequada. Na “class
action” existe o direito de “opt out”, isto €, a decisdo proferida na acdo coletiva afetard a todos
0s membros da classe com excecdo daqueles que expressamente optarem por sair, enquanto na
ACP as decisdes de indeferimento ndo impedem o direito ao pleito individual?'®.

E importante mencionar que, em sede de repercussdo geral, no julgamento do Recurso
Extraordinario 592.5812'* proveniente do Rio Grande do Sul, o Supremo Tribunal Federal
decidiu que a decisdo judicial que impde a execucdo de obras emergenciais em presidios
brasileiros ndo ofende o principio da separacdo dos poderes, nem pode se submeter ao principio
da reserva do possivel, porquanto os direitos constitucionais dos presos nao sdo meras normas
programéticas, possuindo densidade normativa suficiente para garantir a sua execugdo
imediata. Reforca-se, em suma, a legitimidade do Poder Judiciario, por intermédio da ACP, de
interferir nas politicas publicas prisionais e, em consequéncia, ha execu¢do orcamentaria.

Feito esse pequeno introito sobre a origem do instituto, € importante mencionar que se
trata de um instrumento processual com fundamento constitucional, porquanto o artigo 129, I,
da CRFB/88, traz expressamente a ACP como instrumento de atuacdo do Ministério Publico
no dmbito dos direitos difusos e coletivos.

Destarte, a acdo civil publica pode despontar como um importante mecanismo de
desbloqueio institucional no que tange a execuc¢do das decisdes proferidas pela Corte IDH no
ambito dos presidios brasileiros, demonstrando, assim, a importancia da sagacidade dos 6rgaos
de controle na garantia de superacao dos blogueios institucionais.

Exemplifique-se com o caso da Casa de Detencao José Mario Alves da Silva, conhecida
como Presidio Urso Branco em Porto Velho, Ronddnia. O Ministério Publico Federal ajuizou

uma Acdo Civil Publica cominatéria para cumprimento de obrigacdo de fazer, referente a
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execucédo do Pacto para melhoria do sistema prisional do Estado de Rondonia e levantamento
das medidas provisorias outorgadas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos?%.

Relata o MPF que o Inquérito Civil publico (feito n° 2012001010004881/MPRO)?*¢ fora
instaurado para acompanhar o cumprimento do supramencionado pacto. Dentre as medidas a
serem implementadas, destaca-se a necessidade de mudancas de infraestrutura, contratacéo e
formacao de servidores, apuracdo e punicdo de todos os fatos atentatorios aos direitos humanos
ocorridos no interior do presidio, melhorar os mecanismos de ressocializacéo e solidificar uma
cultura de ndo-violéncia.

Aduz, ainda, que, para garantir e execucdo das metas, cada ente federativo fora dotado
de uma atribuicdo especifica, mas que foi constatada a omissdo de ambos. Em suma, ndo é
possivel aos entes federativos alegarem estar que a implementacao das decisbes da Corte se
submete a discricionariedade administrativa, porquanto a discricionariedade fora exercida no
momento da submissdo as decisbes da Corte, apds a submissdo, s6 deve existir a via do
cumprimento.

No ambito dos presidios brasileiros, além das a¢des civis publicas que visam a execugdo
de obrigacdes internacionais, demonstrando a expressiva ingeréncia dos legitimados legais no
papel fiscalizatério da efetividade das decisdes internacionais, existem aquelas que buscam a
melhoria das condi¢des penitenciarias, exigindo melhoramentos estruturais (vagas, iluminacao,
aeracdo), insumos basicos, tais como: colchdes e alimentos, alem da contratagdo de servidores,
na medida em que se constata um constante déficit de agentes penitenciarios e, muitas vezes,
de um corpo clinico para atendimentos médico-hospitalares.

[lustre-se com a Ac¢do Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal contra a
Unido e o Estado do Piaui, em que é relatada a ndo execucdo orcamentaria, pelo ente federativo,
dos recursos advindos do Fundo Penitenciario Nacional, ndo obstante a existéncia de um Plano

de Aplicacio dos Recursos?'’.

215 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Acdo Civil Publica. Disponivel em: https://www.jota.info/wp-
content/uploads/2017/01/ACP-Parte-1-Sistema-Prisional-RO.pdf. Disponivel em: https://www.jota.info/wp-
content/uploads/2017/01/ACP-Parte-2-Sistema-Prisional-RO.pdf. Acesso em 29 de setembro de 2020.
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Secretaria de Justica do Estado do Piaui, plano de modernizacdo para o sistema prisional bem como plano de
aplicacao dos recursos do fundo penitenciario do Estado do Piaui, porém, as medidas que foram tomadas até entéo,
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Relata o MPF que R$ 33.940.393,38 (trinta e trés milhGes, novecentos e quarenta mil,
trezentos e noventa e trés reais e trinta e oito centavos) destinados a ampliacdo e construcédo de
unidades penitenciarias, encontram-se sem utilizacéo, indicando que a burocracia na aprovacao
dos projetos enviados pelo Estado a Unido é o grande blogueio a ser superado.

N&o é despiciendo analisar a questdo taxondmica, ja que, mesmo que se trate de uma
situacdo de aviltamento da condi¢do humana no caso especifico do homem sob tutela punitiva
do Estado, defende-se que tais direitos ndo podem ser categorizados como coletivos, mas, sim,
difusos, ante o fato de sermos todos, em potencial, passiveis de clausura e que a tutela de tais
direitos deve incidir de forma mais incisiva em relacdo aos privados da liberdade. Tal fato
demonstra a universalizagdo da situacdo penitenciaria, ndo obstante, em um recorte espaco-
temporal, possa existir uma coletividade especifica destinataria de protecéo.

Ressalte-se que, mesmo ndo sendo o foco do presente topico, é possivel acrescentar a
Acdo Popular como mecanismo de participacdo democratica na busca pela justica social,
atendendo, consectariamente, aos ditames do multiculturalismo, uma vez que na Agéo Popular
a legitimidade de ajuizamento é mais ampla, afinal, qualquer cidaddo pode intenta-la,
garantindo o pluralismo na salvaguarda dos direitos humanos. Entretanto, como o presente
trabalho circunscreve-se a questdo presidiaria, ndo foi possivel identificar nenhuma acéo
popular que tenha sido ajuizada com o fito de reverter a situagao carceraria brasileira.

Desse modo, constata-se que a acdo civil pablica é um importante mecanismo
processual de garantia da efetividade das decisdes exaradas pela Corte IDH, devendo, em
consequéncia, todos os legitimados, em especial o Ministério Publico, exercer essa
incumbéncia constitucional com o fito de, ndo apenas respeitar as boas préaticas internacionais,
mas garantir a higidez do ndcleo axioldgico de todo o sistema juridico — a dignidade da pessoa
humana.

Em resumo, o presente capitulo menciona quatro modelos de superacdo dos blogueios
institucionais existentes no ordenamento juridico brasileiro, sendo que um deles nunca foi
sequer utilizado, qual seja: a intervencao federal. Ademais, tanto a FTPN, quanto a Declaracéo
do Estado de Coisas Inconstitucional, tém demonstrado baixa efetividade na solugdo do
problema penitenciério, seja pelas denuncias de violéncia proveniente da prépria forca

interventiva, seja pela auséncia de mecanismos que garantam a execuc¢do do FUNPEN. Por fim,

além de insuficientes, ndo tem saido do papel para tentar solucionar ou ao menos amenizar o quadro caético
existente em tal sistema, especialmente no que concerne a um das maiores causas que o aflige a superpopulacéo
carceréaria”. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pi/sala-de-imprensa/docs/acao-civil-publica-sistema-prisional.
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a utilizacdo da ACP como mecanismo de observancia das decisbes da Corte IDH, demonstra o
comprometimento dos legitimados a sua propositura, em especial do Ministério Publico, na
busca da pacificacdo do ambiente prisional, evitando a deterioracdo da imagem do Brasil no

exterior e no proprio ambito doméstico.
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Concluséao

O sistema interamericano de protecdo aos direitos humanos revela-se como um grande
catalisador de mudancas no hemisfério americano, fazendo frente a regimes ditatoriais e a
situacOes de graves violagdes, tais como: desaparecimento forcado de pessoas, aviltamento
humano em presidios, omissdes investigativas, falta de celeridade processual, dentre tantas
outras formas de enfraquecer o parametro maximo de validade da propria razao de ser do Estado
—adignidade humana.

Entretanto, de nada adianta um aparato organizado, com normas, institui¢oes e estrutura
fisica, se o que for decidido nesse “locus” ndo possuir reverberacao face a parcela da sociedade
internacional detratora de direitos humanos, sendo, pois, imprescindivel a analise dos dbices
que impedem a plena operatividade do sistema e a indicacdo de possiveis instrumentos para a
superacéo de tais bloqueios.

Em virtude disso, analisou-se alguns dos bloqueios institucionais brasileiros para a
execucdo das medidas provisorias exaradas pela Corte IDH, demonstrando um “mea culpa”
nacional pela desobediéncia dos preceitos contidos em tratados nos quais o pais € parte e na
propria jurisprudéncia da Corte. A subexecucéo do FUNPEN pelos entes federativos, a auséncia
de uma legislacdo que pormenorize a execuc¢do das medidas provisdrias e de outras decisdes da
Corte IDH no territorio nacional, somando-se a diminuta deferéncia do Supremo Tribunal
Federal a clausula constitucional de abertura sistémica contida no artigo 5°, §2°, da CRFB/88,
sdo fatores decisivos para a perpetuacdo da ineficacia das decisdes da Corte IDH.

Foram igualmente apontadas as deficiéncias inerentes ao préprio sistema interamericano
de direitos humanos, na medida em que o problema da efetividade deve ser combatido nos dois
sistemas — interno e o internacional. Nesse sentido, constatou-se a necessidade de uma maior
aproximacdo, com fundamento no multiculturalismo, entre o sistema interamericano e o sistema
europeu. Desse modo, com o auxilio da analise comparativa, seria possivel constatar quais
mecanismos poderiam ser aperfeicoados no Sistema Interamericano na busca de uma
efetividade tdo ou maior que a do sistema europeu. Em suma, constatou-se que no sistema
europeu o individuo é dotado de “locus standi” junto a Corte Europeia de Direitos Humanos,
enquanto no SIDH, o individuo nédo tem essa legitimidade, devendo obter a intermediacéo da
Comissdo IDH, o que pode redundar em um acréscimo temporal desnecessario, além de mitigar
a importancia do individuo como sujeito de direito internacional. Analisou-se, ainda, a
diferenga do monitoramento das decisdes proferidas, o qual é judicial na Corte IDH e politico

na Corte Europeia de direitos humanos, sugerindo uma maior participacdo da Assembleia da
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OEA no constrangimento dos paises que vém descumprindo as decisfes da Corte, em especial
as medidas provisorias.

Ademais, demonstrou-se que a Convencdo Americana de Direitos Humanos delega a
legislacdo dos Estados a deliberacdo sobre a execucdo das decisdes da Corte, inclusive as
pecunidrias, 0 que oportuniza uma assimetria executoria em que 0s paises mais comprometidos
com as obrigacdes internacionais proverdo o sistema de execugdo com um robusto arcabouco
legislativo para a sua implementacdo, enquanto os apenas formalmente comprometidos
providenciardo a execucdo na medida de suas conveniéncias.

Sem excecdo, os trés Poderes negligenciam a operatividade do sistema americano,
produzindo dialogos institucionais com pouca ressonancia, ou até nenhum dialogo, sendo
vejamos: o Supremo Tribunal Federal jamais autorizou uma intervencédo federal em presidios
brasileiros, preferindo a aplicacdo da jurisprudéncia americana e alemd em detrimento das
disposicOes da Corte IDH, além de decidir que os tratados de direitos humanos, em regra, terdo
um mero status de supralegalidade. Ja& o legislativo permanece inerte ante a escassez
procedimental de um rito especifico para a execucdo das decisdes internacionais. Por fim, o
Executivo decide ao seu arbitrio, quais decisdes serdo executadas e o seu “modus operandi”.

Ocorre que a questdo da efetividade do cumprimento das decisdes internacionais vai
além da culpa institucional brasileira, sendo igualmente necessario que o proprio sistema
interamericano busque maior legitimidade junto aos Estados, fazendo com que estes respeitem
a coisa julgada e cumpram com o que foi decidido.

E notorio que a maior parte da populacdo brasileira sequer ouviu falar de uma Corte
Interamericana de Direitos Humanos ou Comissdo, somando-se ao fato de que a Comisséo se
situa em Washington, EUA, pais que sequer ratificou o tratado de submissao a Corte IDH.

Existe, pois, a necessidade de uma maior capilarizacdo da rede interamericana,
promovendo maior proximidade com seus jurisdicionados, permitindo a apreensdo das
particularidades de cada um dos Estados que formam o bloco americano, além de permitir um
aprimoramento do sistema de monitoramento.

Propugna-se, ainda, que o Brasil aquies¢a a necessidade de normatizacdo especifica
quanto a execucdo de sentencas internacionais, sejam pecuniérias, sejam obrigacdes de fazer
ou ndo fazer. Afinal, mesmo que ndo haja um sistema internacional coativo de execucéo das
decis0es, seja bélico ou econémico, as relagdes internacionais sdo notoriamente marcadas pelo
principio da confianca, da boa-fé objetiva e da coordenacdo, tendo a crescente globalizacdo
evidenciado a necessidade de padronizagdo de respostas internacionais a problemas

comungados por varias nagoes.
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Desse modo, a efetividade das decisGes da Corte € fragilizada tanto pela quantidade de
blogueios institucionais presentes no sistema brasileiro, quanto pela propria regulamentacao do
sistema interamericano que ndo promove ou padroniza um método de execucdo nem estabelece
prazos para a sua efetivacdo. Soma-se a isso, a adoc¢do de um método de monitoramento que se
mostra extremamente dependente do relato de terceiros, havendo ainda uma incipiente agenda
de visitas ao pais recalcitrante.

Por 6bvio, de nada adianta uma jurisprudéncia dindmica e evolutiva, sem o arcabouco
institucional correspondente a tais desideratos, relegando-se a sua efetividade aos caprichos dos
entes destinatarios.

E, pois, imprescindivel ndo apenas averiguar quais sdo os bloqueios institucionais e
aperfeicoar os mecanismos internos visando a sua superacdo, mas igualmente estabelecer
medidas profilaticas para evitar que ocorram. Desse modo, 0s instrumentos coercitivos seriam
utilizados apenas de forma excepcional, privilegiando e reforcando o respeito ao principio da
separacao dos poderes.

Somente com a superagdo dos blogueios o Brasil podera enfim se considerar um pais
comprometido com o engajamento internacional, demonstrando ser inclusivo e democrético,
concretizando aos principios fundamentais que sdo o verdadeiro alicerce da Republica
Federativa, dentre os quais resplandece o da dignidade humana.
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ANEXO |

MEDIDA PROVISORIA CORTE IDH

DATA

Asunto de la Carcel de Urso Branco
respecto Brasil. Medidas Provisionales.
Resolucion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos

18 de junio de 2002

29 de agosto de 2002

22 de abril de 2004

7 de julio de 2004

21 de septiembre de 2005
2 de mayo de 2008

17 de agosto de 2009

25 de noviembre de 2009
26 de julio de 2011

25 de agosto de 2011

Asunto de los nifios y adolescentes
privados de libertad en el "Complexo do
Tatuapé” da FEBEM respecto Brasil.
Medidas Provisionales. Resolucion de la
Corte Interamericana de  Derechos
Humanos

17 de noviembre de 2005.
30 de noviembre de 2005.

4 de julio de 2006.
3 de julio de 2007.
10 de junio del 2008.

25 de noviembre de 2008.

Asunto de las personas privadas de libertad
de la Penitenciaria "Dr. Sebastido Martins
Silveira" en Araraquara, S& Paulo

28 de julio de 2006.

30 de septiembre de 2006.

10 de junio de 2008.

Socioeducativa respecto de  Brasil.
Medidas Provisionales. Resolucién de la
Corte Interamericana de  Derechos
Humanos

respecto Brasil. Medidas Provisionales. 25 de noviembre de 2008.
Resolucion del Presidente de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos

Asunto de la Unidad de Internacién 25 de febrero de 2011.

26 de julio de 2011.
1 de septiembre de 2011.
26 de abril de 2012.

20 de noviembre de 2012.

21 de agosto de 2013.
29 de enero de 2014.

26 de septiembre de 2014.

23 de junio de 2015.

15 de noviembre de 2017.

22 de mayo de 2014
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Asunto del Complejo Penitenciario de
Curado respecto de Brasil. Medidas
Provisionales. Resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos

7 de octubre de 2015

18 de noviembre de 2015
23 de noviembre de 2016
15 de noviembre de 2017
28 de noviembre de 2018

Asunto del Complejo Penitenciario de
Pedrinhas respecto de Brasil. Medidas

14 de noviembre de 2014
14 de marzo de 2018

Complejo  Penitenciario de  Curado,
Complejo Penitenciario de Pedrinhas e
Instituto Penal Placido de S& Carvalho.
Medidas Provisionales

Provisionales. Resolucion Corte 14 de octubre de 2019
Interamericana de Derechos Humanos

Asunto del Instituto Penal Placido de S& 13 de febrero de 2017.
Carvalho respecto de Brasil. Medidas 31 de agosto de 2017.
Provisionales. Resolucién de la Corte 22 de noviembre de 2018.
Interamericana de Derechos Humanos

Unidad de Internacion Socioeducativa, 13 de febrero de 2017.

103

Fonte: Sitio eletrénico Corte IDH. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr. Acesso em 11 de

setembro de 2020.



https://www.corteidh.or.cr/

ANEXO 11

Dados do Pedido

Protocolo

Solicitante

Data de Abertura

Orgéo Superior Destinatario

Orgéo Vinculado Destinatario

Prazo de Atendimento

Situagao

Status da Situagéo

Forma de Recebimento da Resposta
Resumo

Detalhamento

Resposta

09200000766202064

Marjorie Brenda Gouveia Rocha Torres
13/07/2020 17:59

MRE — Ministério das Relagdes Exteriores

03/08/2020

Respondido

Acesso Concedido (Resposta solicitada inserida no e-SIC)
Pelo sistema (com avisos por email)

Quantidade de tratados de direitos humanos ratificados pelo Brasil desde
2005

Saudagdes, estou realizando uma pesquisa para fins de mestrado.
Quantos e quais tratados internacionais de Direitos Humanos o Brasil
ratificou entre 31 de dezembro de 2004 até o dia presente? Qual o
quérum de aprovagao de tais tratados? Quanto o Brasil paga anualmente
para a Organizagéo dos Estados Americanos de 2017 até 20207 Desde ja
agradeco.

Prezada Senhora,

Em resposta ao pedido de acesso a informagdo NUP
09200.000766/2020-64, informamos o que segue:

1) Quantos e quais tratados internacionais de Direitos Humanos o Brasil
ratificou entre 31 de dezembro de 2004 até o dia presente?

No periodo indicado, o Brasil ratificou os seguintes tratados de direitos
humanos, entre acordos multilaterais e bilaterais.

- Protocolo Facultativo 8 Convengao Contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes;

- Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia;

- Protocolo Facultativo a Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia;

- Convencdo Internacional para a Protegé@o de Todas As Pessoas Contra
o Desaparecimento Forgado;

- Protocolo Facultativo 8 Convengao sobre os Direitos da Crianga relativo
a um Procedimento De Comunicacgdes;
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Responsavel pela Resposta

- Convengao Interamericana sobre o Desaparecimento Forgado de
Pessoas; e

- Protocolo de Assungéo sobre Compromisso com a Promogéo e a
Protegéo Dos Direitos Humanos do Mercosul.

2) Qual o quérum de aprovagao de tais tratados?

Esse pedido de informag&o n3o sera deferido pois, de acordo com o
artigo 13 do Decreto n. 7.724, de 16 de maio de 2012, que regulamenta
alLein. 12.527, de 18 de novembro de 2011, que dispde sobre o acesso
a informagées previsto no inciso XXXIII do caput do art. 5°, no inciso Il
do § 3°do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constitui¢do, ndo serdo
atendidos pedidos de acesso a informagéo que sejam genéricos;
desproporcionais ou desarrazoados; ou que exijam trabalhos adicionais
de andlise, interpretagéo ou consolidagdo de dados e informagdes, ou
servigo de produgéo ou tratamento de dados que nao seja de
competéncia do 6rgdo ou entidade. Entende-se que a pergunta
formulada, além de n&o ser precisa quanto a informagéo solicitada,
requereria trabalho adicional de pesquisa e consolidagdo de dados que
estéo disponiveis ao publico em geral e, portanto, a peticionaria, sem
necessidade de consulta a este 6rgao.

3) Quanto o Brasil paga anualmente para a Organizagéo dos Estados
Americanos de 2017 até 2020?

Abaixo os valores correspondentes ao Brasil, entre 2017 e 2020, em
termos de contribuicdes anuais (em délares americanos) ao Fundo
Ordinario da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA):

2017 - USD 10.605.000,00

2018 - USD 10.630.600,00

2019 - USD 10.630.600,00

2020 - USD 10.630.600,00

Atenciosamente,

Coordenacao-Geral de Assuntos de Soberania Nacional e Cidadania -
CGSsOB

Ministério das Relagbes Exteriores

Coordenagéo-Geral de Assuntos de Soberania Nacional e Cidadania

Destinatario do Recurso de Primeira  Secretaria de Assuntos de Soberania Nacional e Cidadania

Instancia:
Prazo Limite para Recurso

Classificagdo do Pedido

Categoria do Pedido
Subcategoria do Pedido

13/08/2020

Relagdes internacionais
Organizagées internacionais

Numero de Perguntas 3
Histérico do Pedido
Data do evento Descrigédo do evento Responsavel

13/07/2020 17:59 Pedido Registrado para para o Orgao MRE — SOLICITANTE
Ministério das Relagbes Exteriores

31/07/2020 21:26 Pedido Respondido MRE - Ministério das Rela¢bes

Exteriores
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ANEXO Il

CIDH » Multimedia » Estadisticas Portada PorPais Comparativo PorAfio Enlaces @ Ayuda Glosario

-CIDK

Comision Interamericana

de Derechos Humanos
Brasil

© N @ @ O H N M ¢ w v N ® O
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N N N N N N N N N N N N N N

Peticiones recibidas 66 80 64 83 76 68 96 88 92 9 131 131 210 24

Peticiones pendientes de estudio inici.. 264 318 366 392 405 210 165 308 253

Pet, con decisién de no abrir a tramite 32 50 50 42 13 13 24 29 48 a4 2 97 89 51

Pet. con decisién de abrir a trimite 9 15 9 2 3 5 6 6 11 4 18 1 5 36

Total de decisiones sobre apertura 51 65 59 a4 16 18 30 35 59 84 40 9% 94 87
Informes de inadmisibilidad 0 1 0 6 0 0 3 1 0 0 0 0 0 3
Informes de admisibilidad 6 7 6 7 10 6 8 1 2 1 2 0 3 10
Peticiones en admisibilidad 32 6 8 & 159 135
Casos en fondo 727 61 60 61 59 55
Informes de fondo publicados 1 0 1 2 1 0 o 0 0 0 1 0 0 0

Informes de solucion amistosa

Peticiones y casos en trimite

Decisiones de archivo 0 0 0 0 6 3 6 2 0 n 6 3 7 34
Casos enviados a la Corte IDH o 2 0 1 0 0 0 0 0 2 2 0 1 1
Solicitudes de medidas cautelares 10 2 15 14 18 2 M 6 76 126 8

© Maobox © OSM Medidas cautelares otorgadas 3 1 0



