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INTRODUCAO

N&o é nova a discussdo sobre o papel ideal dos juizes nas sociedades modernas, sendo
formuladas multiplas teorias acerca das decisdes judiciais, umas mais e outras menos dogmaticas,
e até antidogmaticas. Qualquer que seja o sentido, quando se cuida da atuacdo desses agentes
institucionalmente incumbidos da pacificacdo de conflitos, o fato é que perpassam diferentes
concepcBes ao longo do tempo. Abrange, assim, desde uma perspectiva de realismo pragmatico
puro, enxergando o direito no que dizem os juizes, modelo anglo-americano que carregaria
inimeras vantagens na distribui¢do da justica (POUND, 1976), passando pelo positivismo legal até

as versdes mais modernas que exaltam os principios.

Ao que interessa como objetivo deste trabalho, importa investigar a atuacdo desses
profissionais nos diversos contextos da realidade empirica, dados os desafios de um pais como o
Brasil, socialmente multicomplexo, a reclamar o enfrentamento de demandas crescentes de forma
eficiente. Com efeito, ao tratar da realidade brasileira ao longo de décadas, significa explorar a
importancia a ser dada pelos juizes brasileiros ao resultado concreto de sua atividade decisoria,
especificamente ao avaliar consequéncias sistémicas, opondo-se a juizos metafisicos especulativos.
Isso passa necessariamente por compromissos que devem ir muito além do foco da resolucédo do
litigio no ambito individual, entre as partes do processo, alcancando dimensfes em contextos

socioecondmicos diversificados da sociedade brasileira.

A proposta da dissertacdo, portanto, ao cuidar da analise de consequéncias em decisdes
judiciais, ndo tem o sentido de se marcar posicdo em determinada corrente filosofica (politica ou
moral), sequer de colaborar teoricamente com inGmeras discussfes académicas acerca de
significados do ato de julgar. Longe disso, busca um sentido muito mais realista, pragmatico por
se referir ao cotidiano de uma classe de operadores juridicos, os magistrados, a partir de disposicao
expressa da nova Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), assim nominada
depois da insercdo de novos artigos promovida pela Lei n® 13.655/18 (BRASIL, 2018). E nessa
linha, voltada a esse segmento profissional (esfera decisoria judicial), busca trabalhar propostas
objetivas no ambito que se acredita dotado de maior eficacia, o das acOes formativas da

magistratura brasileira.
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Os juizes brasileiros, com maior énfase no 1° grau de jurisdi¢do, mas ndo exclusivamente,
conforme serd demonstrado por dados empiricos utilizados no trabalho, tendem em muitos casos a
ndo levar em conta esses reflexos. E quando avaliam consequéncias possiveis, reitere-se, costumam
se esgotar no &mbito estreito do conflito individual, carregadas de vieses cognitivos protecionistas,
considerando que acdes da espécie superam em muito a quantidade de litigios coletivos ajuizados
no pais. O que se pretende defender, tomando contribui¢6es da cultura moderna das organizacgoes,
é a incorporacdo pelos magistrados do pensamento sistémico no enfrentamento de litigios com alto
potencial de impacto socioeconémico, capacidade de se enxergar interdependéncias, o universo da

floresta e ndo as arvores, individualmente (SENGE, 2013).

N&o se nega a necessidade de atuacdo dos juizes, quaisquer que sejam as posicoes que
ocupem no judiciario brasileiro, rente aos valores consagrados na Constituicdo Federal (BRASIL,
1988), pilares do estado democratico de direito. Até porque nela se destaca um farto catalogo de
direitos fundamentais, inclusive a defesa do consumidor (apenas para pontuar uma esfera ja objeto
de forte tutela intervencionista estatal), principio insito a ordem econdémica ao lado de varios outros,

0s quais, somados, conformam as condicdes de justica social reclamadas pela sociedade brasileira.

O problema surge quando, dados os vieses da retdrica abstrata nas decisfes judiciais,
sobretudo nas intervencdes contratuais em setores vitais da sociedade, por vezes embaladas numa
espécie de euforia de principios, destituidas da correta compreensdo do contexto onde produzirdo
seus efeitos (MACEDO Jr, 2011), apela-se para um recorrente solidarismo. Nesse modelo, quando
se considera a hipercomplexidade social da realidade contemporéanea brasileira, o efeito mais

sensivel seria a rendncia da racionalidade econdmica (TIMM, 2015).

Portanto, nesse tipo de decisdo, desatenta a consequéncias por ndo considerar aspectos da
realidade que subjaz ao litigio, e as limitacOes por ela impostas, inclusive, mas ndo somente, 0s
custos envolvidos e a forma com que riscos séo distribuidos para o conjunto da sociedade, pode
afetar setores vitais do pais. E na esteira dessa afetacdo negativa, dada a geracéo de externalidades

com potencial de incentivar comportamentos distorcidos de pessoas, grupos e
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organizac0es, a consequéncia é o recrudescimento da inseguranga juridica, acarretando

instabilidade nas relagfes sociais e econdmicas.

N&o se trata da reafirmacdo do papel desses agentes como mera simbologia de poder, cuja
legitimacdo, de qualquer forma, eleva-se ao patamar do interesse publico que o justifica dentro da
moldura institucional em que atuam. Mas, orientados pelas consequéncias de suas proprias
decisdes, sem desgarrar dos valores constitucionais, atuando como elementos indispensaveis nos
arranjos garantidores de estabilidade das relacdes sociais e econdmicas. Esse sera o sentido do
trabalho, objetivamente voltado ao agir consequencial desses agentes institucionais que importam

para essa meta, 0s juizes (justica comum federal e estadual).

O trabalho se justifica porque, ao propor métodos profissionais de atuacdo decisoria aptos
ao enfrentamento e resolucdo da problematica nele colocada para discussao, mormente para um
pais como o Brasil que ainda patina na rota para o desenvolvimento, também se mostra vidvel por
meio do ajuste de praticas nas acdes formativas judiciais. O ponto central a ser defendido é o agir
consequencialista nos termos da LINDB, trabalhado como disciplina obrigatoria e permanente nos
cursos oficiais de formacdo inicial e continuada de juizes, a partir de um modelo ja estabelecido de

contetidos unificados nacionalmente, a serem explicitados em detalhes no curso do trabalho.

Também serd feita, nesse novo contexto que se pretende implementado na préatica
profissional da magistratura (a pesquisa é do tipo propositiva de solugdes), abordado o problema
das decisGes ndo orientadas em consequéncias, a defesa do didlogo interdisciplinar Direito &
Economia. De fato, considerando que se tratara de consenquencialismo juridico como padrdo
decisorio agora positivado, e ndo meramente idealizado como desejavel, reclama a abordagem de
contribuicdes oriundas da Analise Econémica do Direito (AED). Isso pela chamada ética
consequencialista em que se apoia o referido movimento, inspirada na racionalidade, justificando
a insercdo nas acOes formativas judiciais de estudos e experiéncias empiricas das ciéncias

econdmicas.
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Com esse objetivo, a dissertacdo adotara uma estrutura simplificada de capitulos, a ser
empregada metodologia preponderante de pesquisa bibliografica, e na parte do referencial teérico,
0 consequencialismo juridico como padrao decisorio estabelecido pelo art. 20, da LINDB. Havera,
ainda, a par da pesquisa bibliografica, o emprego de mais duas estratégias metodologicas,

assentadas na analise de registros em outros meios, dados documentais e de jurisprudéncia.

No primeiro campo, 0 objeto de exame serdo o0s conteludos das agdes formativas
profissionais da magistratura brasileira, buscando dai se extrair explicacbes para as tendéncias
decisdrias desatentas a consequéncias. Basicamente, sdo 0s regulamentos normativos estabelecidos
pela Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados — ENFAM. Paralelamente
a essas fontes internas, também pesquisas no proprio seio da classe juridica em estudo, coordenadas
por meio de parcerias da Associacdo dos Magistrados Brasileiros — AMB com a Pontificia
Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro - PUC/RJ e a Fundagdo Getulio Vargas
— FGV/IPESPE, em periodos distintos.

No segundo campo serdo trabalhados os dados empiricos da pesquisa, mediante a selecédo
de casos no ambito da previdéncia privada complementar fechada (e outro em abordagem mais
reduzida, os contratos bancérios), destacando-se dois como significativos em termos de repercussao
no setor por mais de uma década. O objetivo, nesse ponto, a partir de um ndmero expressivo de
acOes ajuizadas no pais, até o estabelecimento recente de precedentes pelo Superior Tribunal de
Justica, seré revelar os impactos das decisdes neste que, historicamente, tem se revelado como

importante setor socioecondmico do pais.

Ainda no acervo documental da pesquisa, serdo tratados dados empiricos de outras fontes
relacionados a geracao de déficits nas reservas desses fundos, fruto da judicializacdo intensiva da
matéria. Visando aferir a repercussao dessas decisfes em termos quantitativos, consideradas no
trabalho como desatentas a consequéncias, serdo expostos dados obtidos junto ao Nucleo de
Gerenciamento de Precedentes (NUGEP) do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, e bem
assim do Superior Tribunal de Justica (STJ).
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Seréo objeto de exame, ainda, registros constantes de publicagdes setoriais especializadas,
como a Revista da Previdéncia Complementar Fechada, da Associacdo Brasileira das Entidades
Fechadas de Previdéncia Complementar — ABRAPP, relatorios e estudos da Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC (Relatorio de Estabilidade da Previdéncia
Complementar — Julho 2020) e da Organizacao para a Cooperacgédo e Desenvolvimento Econémico
- OCDE (relatério Pension Markets in focus 2019). A finalidade aqui sera demonstrar, nesse setor
escolhido, as consequéncias também em numeros das decisdes judiciais interventivas em contratos

celebrados por milhares de pessoas em todo o pais.

Posta a estrutura, o trabalho inicia (capitulo 1) com a discussdo de alguns aspectos
controvertidos do tema em decisdes judiciais, e deles se extraindo a defesa da andlise de
consequéncias ndo como argumento meramente subsidiario, ou no maximo reservado a casos
dificeis. O objetivo, assim, sera sustentar que juizes, ao decidirem, no dizer de Amartya Sen, devem
encarar as consequéncias porque “facilita o discernimento quando investigamos os inescapaveis
problemas de interdependéncia envolvidos na apreciacao do valor dos direitos em uma sociedade”
(1999, p. 89). No desdobramento dos itens serdo tratadas questdes correlatas, destacando-se o
consequencialismo como padrdo decisorio da nova LINDB frente aos principios juridicos e

aspectos relacionados ao desenvolvimento do pais.

Nos dois ultimos capitulos (2 e 3) e respectivos itens, o primeiro sera dedicado a analise
em parte dos dados empiricos da pesquisa, sendo exposta uma breve casuistica a partir de outras
situacGes de decisdes judiciais consideradas desatentas, reveladoras de solidarismo acritico e
incentivos a uma cultura de litigancia. No outro o foco da andlise serdo as caracteristicas da
formacdo profissional dos magistrados brasileiros, circunscrita ao ja citado ramo comum de
jurisdicdo (justicas federal e estadual). A critica tera por base a preponderancia de um dogmatismo
juridico fechado, infenso a contribuicdes interdisciplinares, o que se verifica pela abordagem de
consequéncias impregnada de vieses nas grades de disciplinas, sob uma perspectiva protecionista

de grupos, ndo sistémica.

O trabalho sera finalizado com oferta de método de resolucdo do problema identificado

nessas acdes formativas, mediante elaboracdo de programa de curso voltado ao
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consequencialismo como padrao decisoério, veiculando proposta de aplicagdo nas escolas judiciais
regionais e estaduais. Também sera defendida a insercdo no programa de estudos relacionados a
AED, considerados essenciais a um padrdo argumentativo judicial consequencialista nos termos da
LINDB, bem como o aprimoramento das chamadas capacidades institucionais. A mesma proposta,
considerado o projeto pedagdgico como um todo, contemplard a organizacdo prévia em nivel
nacional de cursos de capacitacdo dos formadores, 0s quais, a partir dessas novas diretrizes

assentadas na analise de consequéncias, replicariam aos juizes por regifes e estados.
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