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RESUMO

O presente trabalho entrega ao leitor um estudo acerca do
Sistema de Justica da Infancia e Juventude, com foco na evolucao dos
direitos das criancas e adolescentes no Brasil, chegando ao Sistema de
Garantia de Direitos (SGD), marco de uma nova concepgao da protecao
infanto-juvenil a partir da Constituicao Federal de 1988. A atuacao
integrada dos 6rgaos que o compdem é essencial para a garantia dos
direitos da crianca e do adolescente, exigindo, assim, a coordenag¢ao de
politicas publicas. Utilizando a metodologia qualitativa, por meio de
pesquisa literaria e realizacao de entrevistas com alguns atores que
integram o SGD, foi possivel apresentar um Estudo de Caso da atuacao
em rede da Vara da Infancia e Juventude da comarca de Anapolis,
Goias. O Estudo de caso teve como foco de pesquisa de campo, o
Protocolo de Atendimento Prioritario as Criancas as Criangas e
Adolescentes vitimas de violéncia doméstica, sexual e outras violéncias
do municipio de Anapolis, que permitiu uma analise de sua elaboracao,
execucao e sua efetividade ou nao, como instrumento de politica
publica que exige uma atuagao coordenada entre os diversos
orgéos/instituicdes signatarios do referido documento.

Palavras-chaves: Sistema de Justica da Infancia e Juventude. Sistema
de Garantia de Direitos da Crianca e Adolescente (SGD). Coordenacao
de Politicas Publicas e atuacao em rede. Estudo de Caso.
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ABSTRACT

The present work provides the reader with a study about the Child
and Youth Justice System, focusing on the evolution of the rights of
children and adolescents in Brazil, reaching the Rights Guarantee
System (SGD), the framework of a new conception of child
protection. -juvenile from the Federal Constitution of 1988. The
integrated performance of the bodies that compose it is essential to
guarantee the rights of children and adolescents, thus requiring the
coordination of public policies. Using the qualitative methodology,
through literary research and interviews with some actors who are
part of the SGD, it was possible to present a Case Study of the
network of the Court of Childhood and Youth of the region of
Anapolis, Goias. The Case Study focused on field research, the
Protocol of Priority Assistance to Children to Children and
Adolescents victims of domestic, sexual and other violence in the
municipality of Anapolis, which allowed an analysis of its elaboration,
execution and its effectiveness or not, as an instrument of public
policy that requires coordinated action between the various bodies /
institutions that are signatories to that document.

Keywords: Child and Youth Justice System. Child and Adolescent
Rights Guarantee System (SGD). Public Policy Coordination and
Networking. Case study
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INTRODUCAO

A Carta Constitucional de 1988 trouxe significativas mudancas no
ordenamento juridico brasileiro, estabelecendo novos paradigmas. Sob
0 aspecto politico houve necessidade de reafirmar valores relevantes
que foram ceifados durante o regime militar. No campo das relacdes
privadas era inevitavel nao atender aos anseios de uma sociedade mais
justa e fraterna. Surgiu, entao, a necessidade da busca de um direito
pro-sociedade. O sistema que tinha como base garantir o patrimoénio
do individuo deu lugar a um novo modelo que prioriza o resguardo da
dignidade da pessoa humana. O individual/patrimonial é substituido
pelo coletivo/social.

Obviamente, esse novo perfil social buscado pelo legislador
constitucional nao deixou o sistema juridico da crianga e do
adolescente a mercé do passado, restrito aos “menores” em abandono
ou estado de delinquéncia. Passou-se, entao, ao conceito de crianca e
de adolescente como sujeitos de direitos, ou seja, deixaram de ser
apenas objetos de protecao para se tornarem sujeitos de direitos
(JENSEN, 2018).

Essa revolucao constitucional colocou o Brasil no seleto grupo das
nacdes mais avancadas na defesa dos interesses infanto-juvenis,
concebendo criangas e jovens como sujeitos de direitos, titulares de
direitos fundamentais, adotando o sistema garantista da doutrina da
protecao integral. Esse novo sistema, previsto na Constituicao Federal
de 1988 (CF/88)!, foi regulamentado com a promulgacédo da Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)2

' Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacao, a educacgao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao. (Redagao dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010).

2 Publicada no Diario Oficial da Uniao, de 16 de julho de 1990, com vigéncia noventa
dias apds, de acordo com seu artigo 266.




Com a adoc¢ao da Doutrina da Protecao Integral, surgiu um novo
paradigma para o direito infanto-juvenil, saindo de cena a Doutrina da
Situacao Irregular, de carater filantropico e assistencial, com gestao
centralizadora do Poder Judiciario. Implanta-se, entao, um novo
modelo com carater de politica publica. Criancas e adolescentes
deixam de ser objeto de protecao assistencial e passam a ser titulares
de direitos subjetivos, assegurados e protegidos pelo estabelecimento
de um Sistema de Garantia de Direitos (SGD)3, positivado no ECA.

O SGD é um sistema democratico e participativo, no qual familia,
sociedade e estado sao cogestores do sistema de garantias que nao se
restringe a infancia e juventude pobres, protagonistas da doutrina da
situacao irregular, mas sim a todas as criancas e adolescentes, pobres
ou ricos, lesados em seus direitos fundamentais de pessoas em
desenvolvimento (MACIEL, 2006).

Implantar esse novo sistema de garantias € o grande desafio de
todos aqueles da atuam na area da infancia e juventude, sendo
fundamental romper com o sistema anterior, ndo apenas nNo seu
aspecto formal (papel da Constituicao Federal e do Estatuto da Crianca
e do Adolescente), mas principalmente no aspecto pratico. Essa
mudanca exige conhecer, entender e aplicar uma nova sistematica,
abandonando conceitos anteriores, na busca de uma sociedade mais
justa, igualitaria e digna.

Com a Constituicao Federal de 1988 e a aprovacao do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, novos atores se tornaram imprescindiveis na
implantacao e execucao desse novo sistema. A comunidade local,
representada pelos Conselhos Municipal e Tutelar. O Ministério Publico,
como um dos principais agentes garantidores de toda a rede,
fiscalizando seu funcionamento e exigindo resultados. E, o Poder
Judiciario, exercendo sua funcao judicante, como aplicador do direito
positivo, e com papel ativo no funcionamento da rede de protecao,
conforme se demonstrara no desenvolvimento do trabalho.
Acrescenta-se, ainda, a sociedade civil organizada, por meio de ONGs e
outras instituicoes que trabalham para a defesa e a garantia dos direitos
da crianca e do adolescente.

3 Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida, a
salde, a alimentacao, a educagao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.




E, tendo o Poder Judiciario o papel de “guardiao” desses direitos,
neste trabalho é representado pelas Varas da Infancia e Juventude.
Abordar especificamente a atuacao dessas Varas da Infancia e
Juventude, como integrantes do Sistema de Justica, € um dos objetivos
da pesquisa, demonstrando a premente necessidade de uma
intervencao direta na efetivacao e garantia dos direitos fundamentais
das criancas e adolescentes. Essa intervengao € caracterizada por um
ativismo na esfera judicial e na formulacao e efetivacao das politicas
publicas, que vai além do cumprimento do ato dispositivo de uma
decisao judicial.

Para tanto, necessario se faz para melhor entendimento desse
Sistema de Justica da Infancia e Juventude, discorrer acerca da
doutrina da Protecao Integral, sua evolucao, conceitos e implicacdes,
interligando-a a atuacao do Poder Judiciario. Nesse sentido, a protecao
integral nos leva ao Sistema de Garantia de Direitos (SGD), previsto no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Assim, o Poder Judiciario,
por meio das Varas da Infancia e Juventude, tem um papel
imprescindivel no fortalecimento do SGD, que demanda uma protecao
especial e prioritaria“.

O SGD ou Sistema de Garantia de Direitos sera objeto de estudo
indispensavel nessa pesquisa, vez que estabelece uma ampla parceria
entre o Poder Publico e a sociedade civil, formando uma complexa rede
de atendimento composta por trés eixos que serao amplamente
explorados. Resumidamente sao esses eixos: o da Promocao de
Direitos, que atua de forma transversal e intersetorial para materializar
o direito previsto na lei; o da Defesa de Direitos, cuja atuagao visa evitar
ou fazer cessar violacdes de direitos e responsabilizar o autor da
violacao; e, por ultimo, o eixo do Controle Social, no qual sao realizados
o0 monitoramento e a fiscalizacdao das acdes que visam a promogao e
defesa dos direitos previstos na Constituicao Federal e no Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Para o funcionamento do SGD e garantia dos direitos infanto-
juvenil, a coordenacao de politicas publicas funciona como motor desse

4 Artigo 42, paragrafo Unico do ECA: A garantia de prioridade compreende: a) primazia de receber
protecdo e socorro em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou
de relevancia publica; c) preferéncia na formulagdo e na execugdo das politicas sociais publicas; d)
destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protegdo a infancia e a
juventude.




sistema. Teorias e conceitos dessa coordenacao serao discorridos num
capitulo especifico. Com base na literatura, sera apresentado ao leitor o
conceito de politicas publicas, as mudancas trazidas pela Constituicao
Federal de 1988, a coordenacao de politicas publicas, bem como sua
relacao com o Sistema de Garantia de Direitos.

A coordenacao e a atuacao articulada entre os diversos orgaos
que integram o SGD, é um desafio para a Justica da Infancia e
Juventude, que exige de todos que nela trabalham uma articulagcao e
integracao, a fim de assegurar e promover a garantia de direitos
fundamentais para o desenvolvimento saudavel de seus
jurisdicionados, ha maioria em situacao de vulnerabilidade social, que é
o publico infanto-juvenil.

A atuacao da Vara da Infancia e Juventude da comarca de
Anapolis, Goias, unidade integrante do Poder Judiciario, sera analisada
visando demonstrar a importancia e a efetividade do Sistema de
Garantia de Direitos, por meio de um trabalho realizado em parceria
com diversos 6rgaos publicos e a sociedade civil organizada, dividindo
com os “parceiros” responsabilidades de forma igualitaria, de acordo
com a atividade e atribuicao de cada um. Tratar desse desafio, que € a
“atuacao articulada ou em rede”, entre os diversos 6rgaos integrantes
do SGD, e sua efetividade, é o principal objetivo dessa pesquisa, para, ao
final, apresentar pontos positivos dessa atuacao e ter a capacidade de
oferecer sugestdes para melhoria daqueles onde haja entraves para
alcancar a plena eficacia.

A escolha da Vara da Infancia e Juventude de Anapolis como
objeto de pesquisa, deve-se ao fato de a pesquisadora atuar ha mais de
10 (dez) anos na referida unidade judiciaria, acompanhando as
demandas diuturnamente ali apresentadas e colaborando com a busca
de soluc¢des para as mesmas. Todavia, entender o papel da Vara e sua
interacao com outros orgaos do Sistema de Garantia de Direitos,
inclusive sob a otica de seus representantes, € um dos objetivos desse
estudo, e, assim, contribuir para o aperfeicoamento do que ja vem
sendo realizado e, ao final, ter condicdes de propor alternativas ou
apresentar sugestdes para sua melhoria.

Diante dessa experiéncia e, tendo a Vara como principal ator do
Sistema de Garantia de Direitos para a efetivacao e garantia dos direitos
das criancas e adolescentes, o estudo visa responder ao seguinte




questionamento: “A organizacao e funcionamento do Sistema de
Justica da Infancia e Juventude, especificamente da Vara da Infancia e
Juventude de Anapolis, de maneira integrada com os demais érgaos do
Sistema de Garantia de Direitos — SGD, tem contribuido de maneira
eficaz para melhoria no atendimento as criancas e adolescentes e para
garantir a efetivacao de seus direitos assegurados pela legislacao
vigente?

Pretende-se mostrar algumas das acdes e projetos desenvolvidos
pela equipe que a integra, com o intuito de exercer a defesa e a
promocao de direitos previstos no ECA, balanceando sempre os dois
lados de sua atuacao: unidade judiciaria, que tem como funcgao
precipua a prestacao jurisdicional, e 6rgao integrante do SGD. Ambas
necessitam trabalhar harmonicamente para que uma nao prejudique
a outra, mas que andem em sintonia para concretizacao da real e
efetiva promocao do bem-estar fisico, emocional, social e familiar das
criancas e adolescentes do Municipio.

Inegavel e lamentavel afirmar que a protecao integral ainda €é um
pouco utopica, tendo em vista que a prioridade absoluta no
atendimento as criancas e adolescentes no Brasil ndo € tao absoluta
assim. Com isso a ocorréncia de violacao de direitos fundamentais
garantidos as criancas e adolescentes é cada vez mais recorrente.
Entretanto, o Estudo de Caso da atuacao da Vara da Infancia e
Juventude de Anapolis pretende apresentar ao leitor o trabalho por ela
desenvolvido, seus projetos e acdes, que visam frear ou cessar essa
violacao, que se consubstancia de varias formas, dentre elas a violéncia
sexual, a falta de educacao de qualidade, o atendimento prioritario nas
unidades de saude.

A pesquisa de campo abordard uma dessas violagdes de direito,
que é a violéncia vivenciada ou sofrida pelas criancas e adolescentes.
Violéncia essa que vai de uma agressao verbal ou fisica, até a pratica da
violéncia sexual que, infelizmente, aumenta cada vez mais. E é nesse
contexto que, dentre os diversos projetos desenvolvidos em Anapolis,
pretende-se conhecer e analisar o Protocolo de Atendimento Prioritario
as Criancas e Adolescentes vitimas de violéncia domeéstica, sexual e
outras violéncias®, vigente no municipio e comarca de Anapolis, um dos
importantes instrumentos que tem a Vara da Infancia e Juventude
como principal protagonista. Referido Protocolo serd objeto de um

> 0 documento integra os Anexos deste trabalho.




estudo detalhado, buscando informacdes junto a propria Vara, bem
como utilizando como meio de coleta de dados, a entrevista com
diversos atores, representantes de 6rgaos integrantes do Sistema de
Garantia de Direitos, que sao signatarios do mesmo.

A atuacao da Vara da Infancia de Anapolis, como ator do Sistema
de Garantia de Direitos, e sua articulacao com os demais atores sera
analisada a partir das respostas dos entrevistados, a fimm de conhecer o
ponto de vista de cada um sobre o atendimento as criancas e
adolescentes vitimas de violéncia no municipio, sua eficacia e desafios
a serem superados, que é diferenciado, a depender do érgao ou
instituicao que representa.

Por derradeiro, nao deixando de destacar a atuacao judicante,
funcao precipua da Justica da Infancia e Juventude, integrante do
Poder Judiciario, ha que se questionar se a prestacao jurisdicional
oferecida pela Vara da Infancia e juventude de Anapolis, aqui estudada
como principal ator do Sistema de Garantia de Direitos, tem alcancado
resultados e o que precisa ser aperfeicoado para a efetivacao e garantia
dos direitos das criancas e adolescentes, na perspectiva da protecao
integral.







O SISTEMA DE GARANTIA DE
DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE E A LEGISLACAO
BRASILEIRA

11 O SISTEMA DE JUSTICA DA INFANCIA E DA
JUVENTUDE

O conceito de sistema de justica € mais amplo do que o de poder
judiciario. O sistema envolve diferentes agentes, dentre eles,
representantes do ministério publico, advogados, partes e o juiz. E um
sistema que nao atua apenas como garantidor de direitos, mas, sob o
viés administrativo, possui uma organizacao espacial, na qual o critério
territorial define as comarcas, que sao a menor unidade judicial. O
acesso a justica € importante na garantia e efetivacao de direitos que
conduzem a cidadania.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), em seu capitulo IlI, titulo
IV, artigos 92 a 126, trata do Poder Judiciario, ditando normas gerais,
fixando garantias e impondo impedimentos aos magistrados e
estabelecendo a estrutura judiciaria do pais. Nessa estrutura judiciaria
do pais, dentre as demais areas, como criminal, civel, familia e outras,
temos as varas da infancia e juventude, que tratam tanto de matérias
civeis quanto infracionais, cujo tema é objeto do nosso trabalho.

As varas da infancia e Juventude sao unidades judiciarias
vinculadas ao respectivo Tribunal de Justica do Estado ou do Distrito
Federal e, embora nao sejam consideradas justica especializada,
podemos dizer que € uma parte especial da justica comum, pelas suas
peculiaridades que serao apresentadas ao longo desta pesquisa.

Conforme previsto na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA/90, a competéncia
legislativa para criar varas exclusivas € dos estados e do Distrito Federal.
Vejamos:

© -



Art. 145. Os estados e o Distrito Federal poderdo criar varas
especializadas e exclusivas da infancia e da juventude,
cabendo ao Poder Judiciario estabelecer sua
proporcionalidade por ndmero de habitantes, dota-las de
infra-estrutura e dispor sobre o atendimento, inclusive em
plantdes.

Com toda evidéncia, € uma disposicao que visa definir
parametros de gestao do Poder Judiciario, focado na missao
institucional que a propria lei atribui a Justica da Infancia e da
Juventude, no art. 148 do Estatuto®, competindo-lhe nao apenas a
apreciacao de violacao de direitos individuais, mas também coletivos e
difusos de criancas e adolescentes, procedendo, ainda, o controle de
entidades de atendimento por seu dever de fiscalizacao (art. 957) e seu
poder de aplicar-lhes as medidas cabiveis quando infringirem preceitos
garantidores de direitos.

1.2 OS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO
BRASIL E A ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE -
ANC (1987-1988)

& Art. 148. A Justica da Infancia e da Juventude é competente para: | - conhecer de
representacdes promovidas pelo Ministério PUblico, para apuracado de ato infracional
atribuido a adolescente, aplicando as medidas cabiveis; || - conceder a remissdo, como
forma de suspensao ou extingao do processo; Il - conhecer de pedidos de adogao e
seus incidentes; IV - conhecer de ac¢bes civis fundadas em interesses individuais,
difusos ou coletivos afetos a crianca e ao adolescente, observado o disposto no art.
209; V - conhecer de acgbes decorrentes de irregularidades em entidades de
atendimento, aplicando as medidas cabiveis; VI - aplicar penalidades administrativas
nos casos de infragcdes contra norma de protegdo a crianga ou adolescente; VIl -
conhecer de casos encaminhados pelo Conselho Tutelar, aplicando as medidas
cabiveis. Paragrafo Unico. Quando se tratar de crianga ou adolescente nas hipdteses
do art. 98, é também competente a Justica da Infancia e da Juventude para o fim de:
a) conhecer de pedidos de guarda e tutela; b) conhecer de acdes de destituicdo do
patrio poder poder familiar, perda ou modificacdo da tutela ou guarda; (Expressao
substituida pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia c) suprir a capacidade ou o
consentimento para o casamento; d) conhecer de pedidos baseados em discordancia
paterna ou materna, em relagdo ao exercicio do patrio poder poder familiar ;
(Expressao substituida pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigéncia e) conceder a
emancipagao, nos termos da lei civil, quando faltarem os pais; f) designar curador
especial em casos de apresentacao de queixa O representagao, ou de outros
procedimentos judiciais ou extrajudiciais em que haja interesses de crianga ou
adolescente; g) conhecer de acdes de alimentos; h) determinar o cancelamento, a
retificacao e o suprimento dos registros de nascimento e ébito.

7 Art. 95. As entidades governamentais e ndo-governamentais referidas no art. 90
serao fiscalizadas pelo Judiciario, pelo Ministério PUblico e pelos Conselhos Tutelares.




A concepcgao de crianca e adolescente e seus direitos teve
significativa mudanca na Constituicao Federal de 1988, e, em 1990, pela
Lein®
8.069 - Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, o que trouxe uma
nova realidade para a vida desses “sujeitos”, antes intitulados
“menores”. Entender esse processo de transformacao € o primeiro
passo para o0 Nosso estudo. A distancia existente entre direitos legais e
a efetivacao desses direitos ainda € um desafio a ser superado.

Nem sempre no Brasil a crian¢a e adolescente tiveram espaco na
sociedade. Até a proclamacgao da independéncia do pais, em 1822,
vigoraram as Ordenacdes Filipinas, que tratavam a crianc¢a apenas no
tocante a orfandade e a vedacao da pena de morte aos menores de 17
anos deidade. Em 1824, a primeira Constituicao garantia alguns direitos
aos cidadaos, mas determinava que fossem criados os Codigos Civil e
Criminal. Em 1871, o Brasil editou uma das primeiras leis que falavam
acerca de criancas e adolescentes: a Lei do Ventre Livre (Lei n°
2.040/1871), que buscava libertar as criancas nascidas de méaes escravas,
cujo destino ficava a cargo de seus proprietarios que poderiam libertar
a crianca ao completar oito anos de idade, entregando-a ao governo, ou
utilizar-se de seus servicos até que atingisse 21 anos de idade (ABRINQ,
2019, p. 26-27).

Dando prosseguimento ao curso da histéoria, em 1891 foi
promulgada uma nova Constituicao, que nao fez nenhuma mencao a
protecao da crianca e do adolescente, embora ja trouxesse a garantia
de algunsdireitos importantes aos cidadaos. Em 1916, o primeiro Codigo
Civil brasileiro, dentro do Direito de Familia, especificou as obrigacdes
dos pais em relacao aos filhos, até que atingissem a maioridade (21 anos
a época). Especificou os direitos e deveres inerentes ao “patrio poder™

& A terminologia "poder familiar" é recente no sistema juridico brasileiro — incluida no
Cddigo Civil de 2002 por sugestao de Miguel Reale, pois o Codigo Civil de 1916 (arts.
379 a 395) intitulava-o de "patrio poder", ou seja, o poder do pai, o poder paterno,
garantindo, expressamente, seu exercicio ao pai, marido, auxiliado pela mae, sua
mulher, tanto que, em eventual conflito ou divergéncia de opinides quanto a esse
exercicio, prevaleceria a vontade paterna (art. 380, CC/1916).

Da populagao vivia na miséria. Com o fim da escravidao, em 1888, os negros e suas
familias se viram abandonados de uma hora para a outra, elevando as estatisticas da
pobreza. A ainda timida industrializagao atraia gente do campo, mas nao conseguia
absorver toda a mao de obra disponivel. As cidades inchavam, e o desemprego e a
criminalidade disparavam. As criancas e aos adolescentes restavam dois caminhos.
Ou trabalhavam, submetidos a servicos pesados ou perigosos, jornadas exaustivas e
pagamentos irrisérios. Trabalhadores imberbes eram vistos operando maquinas nas
industrias, vendendo bilhetes de loteria nas ruas e participando das colheitas nas




e regulamentou a tutela e a curatela, em caso de auséncia dos pais. A
nomeacao de tutores aos abandonados poderia ser substituida pelo
seu recolhimento em instituicdes, ou sua entrega para pessoas que se
encarregassem de sua criacao, de maneira voluntaria e gratuita.

A falta de politicas publicas voltadas para essa populagao infanto-
juvenil era evidente. Essa lacuna, principalmente em politicas voltadas
ao acolhimento de adolescentes autores de ato infracional permitia o
encarceramento junto aos adultos, o que era marcado por cenarios de
violéncia. Esse contexto intensificou as preocupacdes com a infancia e
a adolescéncia desamparada e o anseio da sociedade por uma lei
especial para a sua protecao comeca a provocar o Congresso Nacional
a adotar uma postura mais ativa junto a essas criancas e adolescentes,
gue estavam a “mercé da propria sorte”, o que nao os transformaria em
adultos saudaveis, capazes de trabalhar e defender a patria.

Para Westin (2015, p.02),

no Brasil da virada do século 19 para o 20, uma parcela
consideravel da populacao vivia na miséria. Com o fim da
escravidao, em 1888, os negros e suas familias se viram
abandonados de uma hora para a outra, elevando as
estatisticas da pobreza. A ainda timida industrializagdo atraia
gente do campo, mas nao conseguia absorver toda a mao de
obra disponivel. As cidades inchavam, e o desemprego e a
criminalidade disparavam. As criancas e aos adolescentes
restavam dois caminhos. Ou trabalhavam, submetidos a
servicos pesados ou perigosos, jornadas exaustivas e
pagamentos irrisérios. Trabalhadores imberbes eram vistos
operando maquinas nas inddstrias, vendendo bilhetes de
loteria nas ruas e participando das colheitas nas fazendas. Ou
entao perambulavam pelas ruas das cidades grandes, como
Rio e Sao Paulo, agrupados em “maltas”, como se dizia,
cometendo roubos, aplicando golpes, pedindo esmolas ou
simplesmente vadiando. Naquela altura, as escolas publicas
eram raras e estavam reservadas para os filhos das classes
abastadas

fazendas. Ou entdo perambulavam pelas ruas das cidades grandes, como Rio e Sao
Paulo, agrupados em “maltas”, como se dizia, cometendo roubos, aplicando golpes,
pedindo esmolas ou simplesmente vadiando. Naqguela altura, as escolas publicas
eram raras e estavam reservadas para os filhos das classes abastadas.




Dai surge, em 1927, o primeiro Codigo de Menores, conhecido
como Codigo de Mello Mattos?®, trazendo grandes inovacdes por um
lado, mas, por outro, apenas compilando partes da legislacao existente
a época. Prevaleceu o entendimento de que a atuagao estatal seria
necessaria sempre que a crianca € o adolescente se encontrassem
desamparados, por abandono, prisao, incapacidade ou morte dos pais
ou quando esses fossem incapazes de prover- |hes o devido cuidado.
Entretanto, a proibicao de trabalho noturno ou perigoso para menores
de 18 anos, a proibicao de castigos fisicos “imoderados” pelos pais e a
extincdo da “roda dos expostos™®, foram avancos significantes em
matéria de protecao, trazidos por esse novo diploma legal.

Dez anos mais tarde, em 1937, uma nova Constituicao Federal
marcava o inicio do Estado Novo, regime de governo centralizado e
fechado, mas também marcado por politicas sociais. Como exemplo,
deu protecao as familias, por meio de compensacdes aquelas de prole
numerosa, pela assisténcia aos pais “miseraveis” para sustento e
educacao dos filhos ou, ainda, colocando o Estado como colaborador
com a educacao, em primeiro lugar.

Os Codigos Penal e de Processo Penal, de 1940, em vigor até a
atualidade, tratam da regulacao de delitos e as penas aplicaveis aos
maiores de 18 anos de idade, estabelecendo regras para a justica
criminal de adultos. Entretanto, o Servico de Assisténcia ao Menor —
SAM, criado em 1941 pelo Decreto-Lei n° 3799, cujo servico era
baseado em um conjunto de estabelecimentos de “correcao” para
atencao a criancas e adolescentes em “situacao irregular” (orfaos,
abandonados e infratores), com separacao por sexo, idade e causa do
acolhimento.

Na década de 1940 as discussdes e criticas sobre o Cdédigo de
Menores e o tratamento dado as criangas e aos adolescentes baseados
Nno assistencialismo e no confinamento em instituicdes fechadas, se
intensificaram. O amplo poder dado aos juizes de menores comecou a
ser questionado, vez que muitos extrapolavam a prestacao jurisdicional,

° Em razdo de seu autor, José Candido Mello Mattos, o coédigo legislava
especificamente sobre as pessoas com menos de 18 anos de idade em situacao de
“abandono” ou “delinquéncia” (art. 1°).

©Uma espécie de cilindro fixado na parede de instituicdes de salide ou e caridade que
permitia o abandono “com seguranca” da crianga e o anonimato da mae, pois os
bebés deveriam primeiramente ser registrados para depois ser entregues a uma
instituicdo, garantindo o segredo de justica. (ABRINQ, 2019, p. 28)




interferindo em questdes de esfera normativa e executiva. Nesse
momento, no ambito internacional, a discussao sobre os direitos
humanos e os direitos da crianca tomaram forca com o fim da Segunda
Guerra Mundial, consubstanciada na Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, em 1948, que apontava para a “promocao da cidadania
politica, social e econdmica”.

Nesse momento pos-guerra, a questao da infancia e da
adolescéncia no Brasil, comecou a ser tratada no ambito da Doutrina
da Seguranc¢a Nacional, e, nesse contexto, foi criada, em 1964, a
Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), e criangas e
adolescentes passaram a ser tratados como “um problema de ordem
estratégica, saindo da esfera de competéncia do Poder Judiciario e
passando diretamente a esfera de competéncia do Poder Executivo”
(SILVA, 2001).

Com a pressao de varios setores da sociedade, do meio juridico e
do Estado para que houvesse atualizagao da legislagcao “menorista”, em
1979, foi implementado o novo Cddigo de Menores. Nesse mesmo
momento, a Organizagcao das Nacdes Unidas elegeu o ano de 1979
como Ano Internacional da Crianca. Todavia, esse novo diploma legal,
se alicercou no Cdédigo de Mello Mattos, mantendo sua estrutura
principal, principalmente acerca da diferenciacao de “criancas” e
“menores” e a pratica assistencialista e repressiva. A inovacao trazida
veio com a adocgao da expressao “situacao irregular”, que definia o perfil
das criancas e adolescentes que estavam sob a protecao dessa nova
lei.”2

Entretanto, € também nesse periodo entre os anos 70 e 80 do
século passado, durante a redemocratizagcdo, que se deu o
reconhecimento legal da garantia dos direitos da protecao da crianga e
do adolescente, como uma das principais reivindicacdes concretizadas
no processo da Assembleia Nacional Constituinte — ANC (1987-1988). E

" A Doutrina de Seguranca Nacional surgiu em consequéncia da Guerra Fria.
Terminada a Segunda Guerra Mundial, toda uma geracao de militares brasileiros
passou a frequentar cursos militares norte-americanos. Quando esses oficiais
retornavam dos EUA, ja estavam profundamente influenciados por uma concepgao
de “defesa nacional.”

2 Para a doutrina da “situacgédo irregular”, as criancas e adolescentes amparados por
essa nova legislagao eram os mesmos a quem se destinava o Codigo de Mello Mattos:
carentes, abandonados, vitimas de maus-tratos e castigos imoderados, aqueles que
estavam em perigo moral, os érfaos e também os que apresentavam desvios de
conduta ou que se inseriam na pratica de ato infracional.




O texto dela resultante é a materializacao juridica da concepc¢ao da
crianca e do adolescente como sujeitos de direitos.

Assim, para entender esse processo de transformacao conceitual
e social desse publico infanto-juvenil, €& preciso adentrar aos
acontecimentos e discussdes ocorridas na ANC. Para Pinheiro (2004), “o
trato publico dispensado a crianca e ao adolescente, na tessitura da
historia social brasileira, foi abordado, como l6cus de representacdes,
espacos e praticas sociais.” Para a autora, ha um distanciamento entre
producao constituinte (ANC) e Constituicao e, também, entre producao
constituinte e pensamento social. Dai a importancia de adentrar as
representagcdes sociais durante a ANC para chegarmos ao trato
dispensado na CF/88. As representacdes sociais aqui compreendidas
como “categorias de pensamento que expressam uma parcela da
realidade e sao por ela traduzidos.” (MOSCOVICI, 1976)

Tendo como base a revisao da literatura, ao longo da nossa
historia social, as representacdes sociais™ mais relevantes e recorrentes
sobre crianca e adolescente podem ser assim elencadas, de acordo
com o momento politico vivido: Brasil-Coldnia: objeto de protecao
social; inicio do Brasil-Republica: objeto de controle e disciplinamento;
meados do século XX: objeto de repressao social; e, décadas de 70 e 80
do mesmo século: sujeitos de direitos.

Nos anos 1970 e 1980 a crianca e o adolescente eram tratados de
forma a englobar uma diversidade de compreensdes sobre esses
sujeitos, por meio de um conjunto de acdes de assisténcia e defesa de
direitos. Apoiada na Doutrina da Situacao Irregular — inserta nos
Cdédigos de Menores de 1927 e 1979, as praticas assistenciais eram
executadas principalmente por entidades da sociedade civil, como as
Organizacdes nao Governamentais (ONGs). Nesses grupos da
sociedade civil, a Igreja Catdlica sempre exerceu um papel central,
especialmente em praticas de defesa dos menores. Todavia, registra-se

B Se é possivel um formulagdo-sintese da histdria social brasileira, diria que
constituimos um pais que, “descoberto” por portugueses e “catequizado” por
integrantes da Igreja Catdlica, traz, ao longo dos “Brasis” que forjaram a Nagdo -
Colbnia, Império e Republica -, elementos constitutivos da formacao de uma vida
social marcada por desigualdade, exclusao e dominagao. Tais processos parecem
instituir, para as classes subalternas, muito mais a condi¢ao de objeto do que sujeitos
das relagOes e das praticas sociais. Demarcam, portanto, as bases fundantes onde sao
gestadas as representagdes sociais da crianca e do adolescente dos segmentos
subalternos. (PINHEIRO, 2004).




que até os dias atuais ainda ha muitas acdes desses grupos, o que
auxilia, mas, as vezes, desonera a atuacao estatal.

No momento politico brasileiro, denominado
“redemocratizacao”, a atuacao de movimentos sociais nos embates
pela institucionalizacdao de direitos, o que culminou na convocagao de
uma Assembleia Nacional Constituinte, proporcionou praticas de
afirmacao de direitos, inclusive com movimentos de defesa dos direitos
da crianca e do adolescente. A atuacao de novos atores politicos na luta
pela reconstrucao da cidadania desses sujeitos sociais, foram
favorecidas por diversos fatores vivenciados a época: as precarias
condi¢cdes de vida da maioria das criancas e dos adolescentes; as
contundentes criticas as diretrizes e ao conjunto de praticas
governamentais de assisténcia; o acentuar- se das discussdes sobre
direitos da crianca e do adolescente; o contexto sociopolitico propicio a
reivindicacao e reconhecimento legal dos direitos; e a articulacao de
setores da sociedade civil, concretizada no movimento em defesa da
crianca e do adolescente (PINHEIRO, 2004)."

Importante frisar que a participacao da populacao em geral,
através de entidades representativas, foi o que deu destagque a questao
da crianca e do adolescente. Como prova disso temos a Emenda
Popular - EP - Crianca e Constituinte (1986), que teve um numero
recorde de mais de um milhdao e duzentas mil assinaturas, com
representatividade de todas as unidades da Federacao, tendo como
signatarios, inclusive, criancas e adolescentes, obviamente nao
integrantes do eleitorado. Esse fato contrariou o Regimento Interno da
ANC, que exigia a assinatura de, no minimo, trinta mil eleitores. Isso
demonstra a forca dessas representagdes sociais no processo de
formulacao de direitos que seriam insertos na Constituicao Federal.

A relevancia dada ao tema “crianca e adolescente”, por meio da
articulacao do movimento da infancia na ANC, deve-se também a outra
iniciativa, a Emenda Popular — EP — Crianca: Prioridade Nacional (1987),
alinhada a Declaracao Universal dos Direitos da Crianga de 1959, contou
com mais de 70 mil assinaturas e foi de extrema importancia, pois deu
origem aos artigos 227 e 228 da Constituicao Federal. De acordo com

" Iniciativas de afirmacao de direitos também emergiram no espago governamental.
E exemplo a campanha Crianca e Constituinte, desencadeada no Ministério da
Educacao e Cultura (MEC), em 1986, presente na ANC, através das possibilidades de
participacdao de que dispunham outros atores sociais, além dos Parlamentares
(PINHEIRO, 2004).




Moreira e Salles (2018, p. 183, apud ABRINQ, 2019, p. 32), destaca-se ainda
gue ela, supreendentemente, foi acolhida quase que inteiramente pela
redacao final da Constituicao: dentre os doze direitos previstos, onze
foram contemplados integralmente (a vida; a alimentacao; a saude; ao
lazer; a cultura; a educacao; a dignidade; ao respeito; a liberdade; a
assisténcia social; a moradia) e um parcialmente (protecao especial). (...)

A tematica da crianga e do adolescente na ANC ficou a cargo da
Subcomissao da Familia, do Menor e do |Idoso. Para que a questao
recebesse atencao diferenciada, foi necessaria a argumentacao
exaustiva de seus defensores, colocando-a como de carater
suprapartidaria, acima de credos religiosos e de pensamentos
ideologicos, vez que entre os parlamentares a mesma ocupava uma
posicao secundaria. O esforco, entao, foi para coloca-la numa dimensao
de preocupacao social nacional. E, para tanto, o tema teria que ser
tratado como prioridade absoluta, demonstrando a grande
transformacao vista como um “divisor de aguas” em matéria de crianga
e adolescente no Brasil: a Constituicao Federal de 1988.

No dizer de Pinheiro (2004, p. 348),

a tentativa de imprimir-lhne prioridade, no processo de
elaboracao da CF 88, reveste-se de peculiar importancia, visto
gue a expressao absoluta prioridade foi utilizada uma Unica vez
na nova Carta Magna: no caput do Art. 227, que enuncia os
direitos da crianga e do adolescente.”

1.3 A CRIANCA E O ADOLESCENTE NA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988 - CF/88 E A DOUTRINA DA PROTECAO
INTEGRAL

O periodo da redemocratizacao do Brasil foi marcante para a area
da infancia e juventude, conforme ja exposto neste trabalho. Foi nesse
processo que novas formas de participacao popular foram criadas,

5 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacao, a educacgao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocéa-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao. (grifo nosso)




dentre as quais, o surgimento dos conselhos que consistiam na
participacao da sociedade civil em parceria com o Estado. Essa nova
realidade foi trazida pela Constituicao de 1988.

Anteriormente, embasada na legislacdo vigente, a atuacao
estatal ou judicial, de acordo com a doutrina da situacao irregular,
previa agcdes dentro do bindmio caréncia e delinquéncia, trazendo o
mesmo remeédio para ambas as situagdes: o recolhimento e a
internacao de criancas e adolescentes considerados em “situacao
irregular”.

Desde o periodo colonial o trabalho com criangas e adolescentes
sempre esteve presente no Brasil. Jesuitas, curumins, quilombos, rodas
dos expostos, familia Real, SAMs e FUNABEMSs, até os conflitos e
contradi¢cdes das politicas sociais, presentes ainda hoje. A construcao
da cidadania infanto-juvenil, baseada no bindmio ajuda/repressao x
direito social, no dizer de José Murilo de Carvalho (2006, apud Lima,
2019), sera trilhada por “um longo caminho.” O desenrolar desse
caminho, até a Constituicao Federal de 1988, ja foi apresentado neste
trabalho. O que nos importa, doravante, € o periodo pds Constituicao,
vivenciado até o momento atual.

Com a promulgacao da Constituicao da Republica Federativa do
Brasil de 1988, sdao estabelecidos novos critérios e paradigmas ao
conceito e tratamento dispensado a criangas e aos adolescentes, com
a adocao da doutrina da protecao integral, opostos a doutrina da
situacao irregular, balizadora das acdes da legislagcao anterior.

Em seu artigo 227, caput, a CF/88, estabelece que

A familia, a sociedade e o Estado devem assegurar a crianga e
a0 adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria, para que
esses tenham condi¢fes de um pleno desenvolvimento fisico,
mental, espiritual e social. (grifos nosso).

Nesse momento, era necessario regulamentar os artigos 227 e
228, que delineasse formas de garantia e execucao da protecao integral
de criancas e adolescentes. Assim, em 1989, foi apresentado no Senado
Federal o Projeto de Lei (PLS) n° 193/1989, ratificando os termos da
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Convencgao sobre os Direitos da Crianca e alicercado na Doutrina da
Protecao Integral, colocando o Brasil como pioneiro na adequacao da
legislacao as determinacdes da Convencao. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA -, fol sancionado em 13 de junho de 1990 e passou a
vigorar em 12 de outubro do mesmo ano, pela Lei n°® 8.069/1990.

Antes da mudanca advinda da Constituicao Federal de 1988, e a
promulgacao do ECA, o que havia no Brasil era o Codigo de Menores de
1927, que tinha como destinatarios as chamadas “crian¢cas em situacao
irregular”. Na verdade, muitas criancas ja nasciam com esse carimbo de
“irregular”. as que nao eram de boa familia, que eram abandonadas, que
viviam em situag¢ao de rua, e todas que eram deixadas nas chamadas
“rodas dos expostos”. Esses “irregulares” foram tratados por muitos
anos de uma forma filantropica, especialmente pela igreja catdlica, e,
apos, assistencialista, dada a auséncia total do Estado. A visao repressiva
a esses menores, que passaram a ser vistos como problema de
seguranca nacional, veio com a nova legislacao menorista, feita em
plena ditadura militar, em 1979. Nesse momento, meninos encontrados
em situacao de rua, com roupas rasgadas ou sujos eram considerados
“irregulares” e imediatamente levados para instituicdes de segregacao,
conhecidos como ‘“reformatdrios”. Se o conceito de direitos
fundamentais era totalmente ignorado e ausente, quica o de protecao
integral.

Entretanto, a construcao da “cidadania” infanto-juvenil, almejada
desde o periodo da redemocratizacao, ganha maior visibilidade politica
a partir da década de 1990, com a promulgacao do ECA. Essa lei
introduz o debate sobre direitos humanos, respeito, liberdade e
dignidade, valores caros para os insurgentes que viveram o processo de
redemocratizacdo brasileiro e, atualmente, para o0s segmentos
pauperizados da classe trabalhadora, com as consequéncias das
politicas de combate a pobreza que, em linhas gerais, implica no
“divorcio entre politica social e protecao social” (MAURIEL, 2006, p. 74)
e a ideia de enfrentar a pobreza com medidas de protecao individual
sem alterar as estruturas sociais e a face penal do Estado que reitera os
servicos sociais como “instrumento de vigilancia e de controle das
classes perigosas” (WACQUANT, 2001, p. 278).

A partir de entdao, é abolido o termo “menor’, e

crianca/adolescente sdo categorizados por faixa etaria, de zero aos doze
anos incompletos e de doze aos dezoito anos de idade,
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respectivamente, embora essa limitacao nao expresse a real condi¢cao
social que envolve a infancia e o adolescer.

Sao previstos os direitos a vida, a saude, a educacao, a
profissionalizacdao e a convivéncia familiar e comunitaria. Mudam os
mecanismos de controle social democratico, fiscalizacao e a politica de
atendimento. Ha uma proposta de reordenamento institucional de
abrigos, com a proposicao de um Novo processo pedagogico e que,
idealmente, nao devem reproduzir a institucionalizagdo de longa
permanéncia como nas “instituicdes totais”

(GOFFMAN, 1974) ou “instituicdes totalitarias” (SADER, 1987, apud
LIMA, 2019).

Temos ainda, nesse periodo de significativas mudancgas, o
protagonismo dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente,
em esfera federal, estaduais e municipais, 6érgao responsavel pela
deliberacao e formulagao de politicas, a criacao do fundo da infancia e
da adolescéncia, o fortalecimento do Ministério PUblico, a previsdao de
sancoes e penalidades para os setores que teimam em violar os direitos
de criancas e adolescentes e o surgimento do Conselho Tutelar.

O surgimento do ECA era entao necessario para garantir o avanco
democratico advindo desse momento histdrico, com a articulacao de
varios movimentos e ac¢des. Entretanto, essa mudanca de paradigma
advinda do Estatuto nao seria e nao foi algo facil. Para Débora Ramires
(2005, apud Castelfranchi, 2005), “o ECA abre a fase da garantia de
direitos para as criancas, que devem ser incluidas e nao discriminadas,
tratadas como cidadaos e ndao como ‘menores’...".

A partir de entdo, criangca e adolescente passaram a ter
reconhecimento de ser humano em condicao peculiar de
desenvolvimento, de vulnerabilidade, o que requer a protecao da
familia, da sociedade e do Estado, cabendo a este atuar mediante
politicas publicas e sociais'® na promocao e defesa de seus direitos,
consubstanciado na doutrina de protecao integral, que rompe com
concepcgdes politicas acerca do atendimento e entendimento do
publico em questao.

6 O tema afeto a politicas publicas sera tratado no préximo capitulo deste trabalho.




A doutrina da protecao integral pode ser vista como suporte
tedrico do Estatuto da Crianga e do Adolescente, “cuja tese
fundamental assevera incumbir a lei assegurar as criancas e
adolescentes a satisfacao de suas necessidades especiais, enquanto
seres humanos em peculiar fase de desenvolvimento. (... Como
resultado dessa norma juridica, criancas e adolescentes nao podem
mais ser tratados como meros objetos de intervenc¢ao do Estado, mas
sim serem reconhecidos como sujeitos dos direitos elementares da
pessoa humana em desenvolvimento, de maneira a “propiciar o
surgimento de verdadeira ponte de ouro entre a marginalidade e a
cidadania plena” (MPPR)"”

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) € um conjunto de
normas que estabelece direitos e garantias especiais a esses individuos,
em razao de seu momento peculiar de desenvolvimento pessoal e
formacao psicoldgica, social, intelectual e bioldgica. Crianca e
adolescente sao influenciados mais facilmente pelo meio em que
vivem, uma vez que nao estao em plena capacidade de entendimento
das consequéncias de seus atos. Por isso sao considerados vulneraveis.
E o vulnerdvel é aquele que se encontra em situagdo a risco e/ou a
dificuldade, temporaria ou permanente, coletiva ou individual e,
portanto, deve ter protecdes legais para minimizar sua desigualdade.
Dai a importancia dos direitos da crianca e do adolescente.

1.4 SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS - SGD E A
ARTICULACAO EM REDE

Com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA,
qgue incorporou o0s preceitos constitucionais e da Convencao
Internacional dos Direitos da Crianca de 1989, é oficializada em lei
especifica a protecao integral a crianca e ao adolescente. Assim, a nova
concepcao de infancia, estendeu os direitos de cidadania a todas as
criancas e adolescentes, independente de classe social, dando especial
atencao ao nucleo familiar, ressaltando direitos e deveres dos pais para
com os filhos.

7 Para se compreender a importancia da ruptura havida, basta levar em conta que a
lei anterior - o Cdédigo de Menores - em apenas um artigo expressava direito da
populacao infanto-juvenil e correlato dever do Estado: o de receber assisténcia
religiosa quando se encontrava internado




A garantia da protecao integral para criancas e adolescentes vai
além de suas necessidades basicas — saude, educacao e alimentacao,
mas busca garantir o respeito enquanto sujeitos de direitos, uma vez
concebidos como detentores de potencialidades a serem
desenvolvidas.

A construcao de uma politica de atendimento, objetivando a
garantia e promocgao desses direitos, esta prevista no artigo 86, do ECA,
que diz,

A politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente far- se-a através de um conjunto articulado de
acdes governamentais e nao-governamentais, da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Nesse novo contexto, verifica-se, entdao, que para a efetividade da

em unidade oficial, o qual, por dbvio, exsurgia absolutamente
insuficiente para modificar a situagcdo de marginalidade
experimentada por milhdes de criangcas e adolescentes
(http://www.crianca.mppr.mp.br/pagina-1177.html)

garantia de direitos aos cidadaos, a atuacao é de responsabilidade de
orgaos diferentes, de acordo com suas competéncias e atribuicdes. As
instituicdes legislativas em diferentes niveis e esferas do governo; as
instituicdes ligadas ao sistema de justica (promotoria, judiciario,
defensoria publica, conselho tutelar, etc.) tem responsabilidade pelas
politicas e pelo conjunto de servicos e programas de atendimento
direto nas areas de saude, educacao, esportes, lazer, trabalho, dentre
outras; por fim, a sociedade, por meio de instituicdes que a representam
(ONGs, por exemplo), é responsavel pela formulacao de politicas e pelo
controle das acdes do poder publico. Espacos de conhecimento e
discussao, como midia, cinema, seminarios, congressos e outros do
género, também tem a possibilidade de disseminar direitos fazendo a
informacao chegar a diferentes espacos da sociedade.

Essa articulacao deve levar a composicao de um todo organizado
e relativamente estavel, norteado por finalidades. Podemos dizer entao,
que essa forma de atuacao constitui um sistema, dividido em
subsistemas, cada qual com suas especificidades. As conexdes desse
sistema necessitam, para cumprir seu papel, de articulacdes
intersetoriais e interestatais, o que exige uma definicdo clara dos papéis
dos diversos atores sociais, localizados em eixos estratégicos e inter-
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relacionados. Assim, nessa perspectiva de sistema, essa organizagcao
precisa ser concebida e articulada como uma totalidade complexa, que
agregue conjuntos de sistemas espacial e setorialmente identificados.
A transversalidade torna-se um principio norteador de um sistema de
garantia de direitos.

A ideia de estruturacao de um sistema de garantia de direitos na
area da crianca e do adolescente, segundo Wanderlino Nogueira, foi
evocada pela primeira vez no |ll Encontro Nacional da Rede de Centros
de Defesa, realizado em Recife em outubro de 1992.'8

Para Nogueira (apud BAPTISTA, 2012, p.190),

a estruturacdo desse sistema objetivava acentuar a
especificidade da politica de garantia de direitos das criangas
e dos adolescentes dentro do campo geral das politicas de
Estado, reforcando seu papel no conjunto de acdes
estratégicas de “advocacia de interesses de grupos
vulnerabilizados”.

Ainda segundo o autor,

essa estruturagao nao contemplaria uma politica setorial
apartada, mas iria ressaltar a perspectiva de integralidade da
acao, que deveria cortar transversal e intersetorialmente todas
as politicas publicas, incluindo nesse sistema o campo da
“administragcao da justi¢a”, ao lado do campo das “politicas de
atendimento”.

Com esse embasamento tedrico, podemos dizer que o Estado,
visando cumprir seu dever Constitucional, por meio das determinacdes
previstas no ECA, se organiza e atua no que ficou chamado de Sistema
de Garantia de Direitos — SGD - da Crianca e do Adolescente. Esse
sistema é formado por entidades operacionais que interagem entre si,
com o objetivo de aplicar, na pratica, os direitos da crian¢ca e do
adolescente.

® Informacdes capitaneadas no artigo de Myrian Veras Baptista (2012).




Figura 01 - Representacdo grafica do “sistema de garantias”
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Fonte: http://www.crianca.mppr.mp.br/pagina-235.html, acesso em 30 mai 2020

A atuacao dos orgaos deve ser de forma coletiva. O triangulo
Familia- Sociedade-Estado nao deve atuar sozinho, mas de forma
integrada. Por isso, € importante a atuacao de uma rede de
atendimento que integre o Sistema de Garantia de Direitos, o qual deve
funcionar como uma gestdo dos direitos propostos a partir da CF/88. O
SGD tem como finalidade promover, defender e controlar a efetivacao
integral e prioritaria de todos os direitos da crianca e do adolescente.

Para FARINELLI e PIERINI (2016, p. 65),

O SGDCA tem a finalidade de promover, defender e controlar
a efetivacao integral de todos os direitos da crianga e do
adolescente (direitos civis, politicos, econdmicos, sociais,
culturais, coletivos e difusos). Trata-se de um sistema
estratégico, para além de um sistema de atendimento,
complexo em sua estruturagao, que deve promover acdes que
viabilizem a prioridade no atendimento a infancia em qualquer
situacao.

Para Rezende (2014, apud Farinelli e Pierini, 2016, p. 66),

o sistema nao € uma instituicao, mas uma forma de acao na
qual cada um conhece seu papel, além de conhecer o papel
dos demais, percebendo e articulando as ligacdes, relagdes e
complementariedade destes papéis.
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A situacao peculiar de que crianca e adolescente sao sujeitos de
direito e cidadaos, embora ainda em situagcao de desenvolvimento,
demanda um tipo de protecao especial e prioritaria. Nesse
entendimento, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos e o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
CONANDA"®, em deliberacao conjunta, assinaram em abril de 2006, a
Resolucdao n° 13, que dispde sobre parametros para a
institucionalizacao e o fortalecimento do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, que no caput de seu artigo 1°,
assim o define:

Art. 1° O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente constitui-se na articulacdo e integracao das
instancias publicas governamentais e da sociedade civil, na
aplicacdo de instrumentos normativos e no funcionamento
dos mecanismos de promocao, defesa e controle para a
efetivacdo dos direitos humanos da crianca e do adolescente,
nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal.

Estabelece, ainda, a Resolucao 113, as competéncias do SGD, em
seu artigo 2°, caput,

Art. 2° Compete ao Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca
e do Adolescente promover, defender e controlar a efetivacao
dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais,
coletivos e difusos, em sua integralidade, em favor de todas as
criangas e adolescentes, de modo que sejam reconhecidos e
respeitados como sujeitos de direitos e pessoas em condicao
peculiar de desenvolvimento; colocando-os a salvo de
ameacas e violagdes a quaisquer de seus direitos, além de
garantir a apuracgao e reparacao dessas ameagas e violagdes.

A organizacao e configuracao do Sistema de Garantia de Direitos
da Crianca e do Adolescente se estrutura a partir da articulagao e
integracao em rede das instancias publicas governamentais e da
sociedade civil, a partir de trés eixos estratégicos de acao na area dos
direitos humanos: | — da defesa; Il — da promocao; e Illl — do controle de
sua efetivacao.?°

¥ Sera tratado no préximo tépico deste capitulo.

20 A Resolucao n° 113, do CONANDA, assim estabelece: Art. 5° Os 6rgdos publicos e as
organizag¢des da sociedade civil, que integram esse Sistema, deverao exercer suas
funcdes, em rede, a partir de trés eixos estratégicos de acdo: | - defesa dos direitos
humanos; Il - promogao dos direitos humanos; e Il - controle da efetivacdao dos direitos
humanos.




Analisando a dimensao historica acerca dos direitos das criangas e
adolescentes, podemos afirmar que o SGD estabelece uma ampla
parceria entre o Poder PuUblico e a sociedade civil, tratando-se de uma
complexa rede composta pelos trés eixos acima citados, assim o0s
identificando: promocao de direitos (atendimento); defesa de Direitos
(defesa); e Controle Social (controle). Entretanto, tomando como
premissa que processos permanentes de mudanca incidem sobre as
relacdes em sociedade, percebe-se que sao muitos os espacos que
precisam ser engajados para a garantia de direitos. Percebe-se, ainda,
gue os eixos a serem articulados devem ir além dos propostos, pois
verifica-se a imprescindibilidade de contemplar os eixos especificos de
instituicao do direito e de sua disseminacao.

Nesse sentido, para Baptista (2012, p.191),

o sistema de garantia de direitos teria que contemplar, na sua
configuracao, cinco eixos: | - da institui¢ao do direito; Il —da sua
defesa; lll - da sua promocao; IV — do controle de sua efetivacao;
e V - de sua disseminacdo (que seria responsavel pela ultima
estratégia referida na deliberacdo: a mobilizacdo social em
favor da garantia de direitos).

O SGD se ordena em trés eixos estratégicos de acao: defesa,
controle da efetivacao e promocao dos direitos humanos de criangas e
adolescentes. Oliveira (2011, p. 113, apud Barroso, 2015) ressalta que “cada
eixo corresponde a uma logica de articulacao de agentes publicos e
respectivos mecanismos a serem adotados na consecucao dos
objetivos do sistema”.

a) Promociao de Direitos

Também chamado de atendimento, o eixo de Promocao de
Direitos € responsavel pelo planejamento e execuc¢ao de politicas de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente. Atua de forma
transversal e intersetorial para materializar o direito previsto na lei.
Nesse eixo estao os servigcos e programas de politicas publicas de
atendimento dos direitos humanos de criancas e adolescentes, de
execucao de medidas de protecao de direitos e de execucao de
medidas socioeducativas, como ministérios do governo federal,
secretarias estaduais e municipais, organizacdées nao governamentais
(ONGs), dentre outros parceiros da sociedade civil.




A Resolucao n° 113, do CONANDA, em seu artigo 14, caput, e § 1°,
assim estabelece,

Art. 14 O eixo estratégico da promoc¢ao dos direitos humanos
de criangas e adolescentes operacionaliza-se através do
desenvolvimento da "politica de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente", prevista no artigo 86 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que integra o ambito maior da
politica de promocao e protecdo dos direitos humanos. § 1°
Essa politica especializada de promogao da efetivacdo dos
direitos humanos de criancas e adolescentes desenvolve-se,
estrategicamente, de maneira transversal e intersetorial,
articulando todas as politicas publicas (infra-estruturantes,
institucionais, econdmicas e sociais) e integrando suas ac¢des,
em favor da garantia integral dos direitos de criangas e
adolescentes.

Assim, verifica-se que o eixo da promogao dos direitos tem por
objetivo a protecao e promoc¢ao dos direitos humanos de criangas e
adolescentes através da formulacao de politicas publicas que visem o
atendimento das necessidades basicas deste publico.

Para Oliveira (2011, apud Barroso, 2015, p.05),

a politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente caracteriza-se por sua abrangéncia, que
compreende politicas sociais basicas de carater universal,
politicas de carater supletivo —ressaltando o papel de destaque
da politica de assisténcia social — e politicas destinadas ao
atendimento a situacdes de especial vulnerabilidade social,
voltadas para a protecao e promocgao dos direitos de criancgas
e adolescentes.

Podemos dividi-lo em trés tipos de programas e servicos:
programa e servico de atendimento dos direitos das criancas e
adolescentes; programa e servico de execucao de medidas de protecao
de direitos humanos; e programa e servi¢co de execucao de medidas
socioeducativas.

Tais programas ou servicos sao prestados pelos seguintes 6rgaos:
a) Centro de Referéncia e Assisténcia Social (CRAS):
responsavel por prestar servigcos de assisténcia social. O CRAS atende
familias e individuos que tiveram seus direitos violados ou estao sendo
ameacgados, contando com departamentos especializados ao




atendimento de criangas e adolescentes, cujo direito foi violado, ou que
cometeram algum ato infracional.

b) Sistema Unico de Saude (SUS): érgdo responsavel por
oferecer servicos médicos gratuitamente para todos, e, de forma
prioritaria e especializada, as criancas e adolescentes.

C) Servico de Atendimento Socioeducativo: ao adolescente
que pratica um ato infracional, ou seja, ato analogo a um crime ou a
uma contravencgao penal, € aplicada uma medida socioeducativa, pelo
juizo da vara da infancia e juventude. O servico de atendimento
socioeducativo € regulamentado pelo Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE),? que estabelece que a
execugao das medidas socioeducativas de internacao e semiliberdade
sao de responsabilidade dos estados, e as medidas de liberdade
assistida e prestacao de servicos a comunidade, devem ser executadas
pelos municipios. Cada estado federativo possui uma instituicao
responsavel pela execucao das medidas socioeducativas de internacao
e semiliberdade. A titulo de exemplo, no estado de Goids, o 6rgao
responsavel € o Grupo Executivo de Apoio a Criancas e Adolescentes —
GECRIAZ

d) Educacao: compete aos estados e municipios organizarem
seu proprio sistema de ensino, respeitando a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDB)?, vez que, ao contrario do servico de saude,
nao ha no Brasil um sistema unico de educacao.

b) Defesa de Direitos

O eixo da defesa tem por objetivo defender e garantir os direitos
de criancas e adolescentes, podendo, com a aplicacao de legislacao
pertinente, determinar acdes de atendimento e responsabilizacao.
Oliveira (2011, apud Barroso, 2015, p.04) pontua que esse eixo “refere-se
a situacdes em que inexista seu atendimento, este seja oferecido de

2 Lei n° 12,594, de 18 de janeiro de 2012. Institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), regulamenta a execug¢ao das medidas socioeducativas
destinadas a adolescente que pratique ato infracional.

22 Criado pela Lei Estadual n®17.887, de 27 de dezembro de 2012, o Grupo Executivo de
Apoio a Criancas e Adolescentes — GECRIA - tem a finalidade de coordenar e
operacionalizar as politicas publicas sobre creche, crianga e adolescente, adolescente
em conflito com a lei.

2 Lei N°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educagao nacional.




forma insatisfatoria ou ocorra como violagao dos direitos individuais ou
coletivos de criancas e adolescentes”.

Também chamado por alguns de responsabilizacao, seu principal
objetivo € evitar ou fazer cessar as violacdes de direitos e responsabilizar
O autor da violacao, garantindo a crianca e ao adolescente o0 acesso a
justica. Nele podemos destacar o seguinte 6rgao:

- Conselho Tutelar: responsavel principalmente pelo atendimento
e a defesa de criancas e adolescentes que tiveram seus direitos
ameacados ou ja violados, podendo, inclusive, decidir pela aplicacao de
algumas das medidas protetivas previstas no ECA?%, afetas a sua
atuacao. Presta, ainda, atendimento aos pais ou responsaveis por essas
criancas e adolescentes. Suas atribuicdes estao previstas no artigo 136
do ECA?

2% Art. 101. Verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 98, a autoridade
competente poderd determinar, dentre outras, as seguintes medidas: | -
encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade; Il -
orientacao, apoio e acompanhamento temporarios; Ill - matricula e frequéncia
obrigatdérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental; IV - inclusdao em
programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao adolescente; IV -
inclusao em servicos e programas oficiais ou comunitarios de protecao, apoio e
promocdo da familia, da crianca e do adolescente; (Redacdo dada pela Lei n° 13.257,
de 2016) V - requisicao de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial; VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de
auxilio, orientacao e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos; VIl - abrigo em entidade;
VIl - acolhimento institucional; (Redacao dada pela Lei n°12.010, de 2009) Vigéncia

25 Art. 136. Sao atribuicdes do Conselho Tutelar: | - atender as criancas e adolescentes
nas hipdteses previstas nos arts. 98 e 105, aplicando as medidas previstas no art. 101, |
a VIlI; Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas
no art. 129, I a VII; lll - promover a execucdo de suas decisdes, podendo para tanto: a)
requisitar servicos pUblicos nas areas de saulde, educacao, servico social, previdéncia,
trabalho e seguranca; b) representar junto a autoridade judicidria nos casos de
descumprimento injustificado de suas deliberagoes. IV

- encaminhar ao Ministério PuUblico noticia de fato que constitua infracao
administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente; V - encaminhar
a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia; VI - providenciar a medida
estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as previstas no art. 101, de | a VI, para o
adolescente autor de ato infracional; VIl - expedir notificagcdes; VIII - requisitar
certiddes de nascimento e de 6bito de crianca ou adolescente quando necessario; IX
- assessorar o Poder Executivo local na elaboragdo da proposta orcamentaria para
planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente; X -
representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagao dos direitos previstos
no art. 220, § 3°,inciso Il, da Constituicao Federal ; XI - representar ao Ministério Publico,
para efeito das a¢des de perda ou suspensao do patrio poder. X| - representar ao
Ministério PuUblico para efeito das ag¢des de perda ou suspensdo do poder familiar,
apos esgotadas as possibilidades de manutenc¢ao da crianga ou do adolescente junto
a familia natural. (Redacao dada pela Lei n°12.010, de 2009) Vigéncia Xl - promover e
incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais, acdes de divulgacao e
treinamento para o reconhecimento de sintomas de maus-tratos em




c) Controle Social

O eixo do controle social, caracterizado pela participagao social,
exerce em consonancia com Oliveira (2011, p. 114, apud Barroso, 2015), “a
funcao devigilancia [..] do cumprimento de tudo o que esta assegurado
pela legislacao vigente, bem como dos 6rgaos responsaveis pela gestao
de politicas, programas e servicos”. Portanto, visa acompanhar,
monitorar e avaliar os servicos, programas e projetos na esfera dos
direitos da crianca e do adolescente por meio dos espacos publicos de
controle social.

Além de diversificados segmentos da sociedade civil, sao
representativas desse eixo aquelas instancias publicas colegiadas, com
participacao paritaria de drgaos governamentais e de entidades sociais,
a saber: conselhos de direitos de criangas e adolescentes, os conselhos
setoriais de formulacao e controle de politicas publicas e os tribunais de
contas dos estados e municipios (BRASIL, 2006). Assim, tem como meta
acompanhar, monitorar e avaliar os servicos e projetos acerca dos
direitos da crianca e do adolescente, com a participacao nos espagos
publicos de controle social.

No eixo de controle, ou de vigilancia, sao realizados o
monitoramento e a fiscalizacao das a¢des que visam a promogao e
defesa dos direitos previstos na CF e no ECA. O controle é feito pelo
Ministério Publico, Poder Legislativo, Defensorias Publicas, Conselhos
Tutelares, ou seja, érgaos governamentais e, ainda, entidades sociais,
através da formacao de um conselho de direito.

1.4.1 INSTRUMENTOS DE PROTECAO E DEFESA DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: CONSELHOS
DE DIREITOS

A Constituicao Federal de 1988 e a promulgag¢ao do ECA traz um
novo olhar sobre a infancia e a adolescéncia, ao incluir diretrizes da
Convencao Internacional dos Direitos da Crianga, aprovada por
unanimidade na Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, em 20 de
novembro de 1989, e assinada pelo Brasil

o .




criangas e adolescentes. (Incluido pela Lei n° 13.046, de 2014)
Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas atribuicdes, o
Conselho Tutelar entender necessario o afastamento do
convivio familiar, comunicard incontinenti o fato ao Ministério
PuUblico, prestando-lhe informagdes sobre os motivos de tal
entendimento e as providéncias tomadas para a orientagao, o
apoio e a promocao social da familia. (Incluido pela Lei n°©12.010,
de 2009) Vigéncia

em 26 de janeiro de 1990. O Brasil € um dos poucos paises que prevé
legalmente a constituicao de conselhos paritarios e deliberativos na
area das politicas para criancas e adolescentes.

Tais conselhos, chamados Conselhos de Direito, atuam nas
diversas instancias, sejam elas municipais, estaduais ou federais, como
€ o caso do Conselho Nacional de Direitos da Crianc¢a e do Adolescente
(CONANDA), criado pela Lei n® 8.242/1991. E 6rg&o principal do SGD, vez
que a ele incumbe definir as normas gerais da politica nacional de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, fiscalizando as
acoes de execucao, de acordo com as diretrizes previstas no Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Para exemplificar sua importancia, o
CONANDA foi o responsavel pela criacdao do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), ja apresentado no eixo de
Promocao de Direitos.

Temos nos estados, o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca
e do Adolescente e nos municipios, o Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente. Nesse contexto, 0 municipio torna-se
interlocutor de destaque na atencao a infancia e adolescéncia através
dos Conselhos Municipais, que faz o atendimento in locu, ou seja,
chamada “linha de frente”. Porém, o suporte técnico e financeiro para
qgue 0s municipios tenham condi¢cdes de construir suas redes de
atendimento é de responsabilidade da Unidao e dos estados, como
indica o artigo 88 do ECA?°,

%6 Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento: | - municipalizagcdo do
atendimento; Il - criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
criancga e do adolescente, 6rgaos deliberativos e controladores das agcdes em todos os
niveis, assegurada a participacao popular paritaria por meio de organizag¢des
representativas, segundo leis federal, estaduais € municipais; lll - criacdo e
manutencao de programas especificos, observada a descentralizagao politico-
administrativa; IV - manutencao de fundos nacional, estaduais e municipais
vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente; V -
integracao operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para
efeito de agilizacao do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria
de ato infracional; VI - mobilizagcao da opinido publica no sentido da indispensavel




A criacao de Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA) é um dos principais desafios do SGD. Esses
conselhos municipais sao, pelo desenho do sistema, responsaveis pela
articulacao entre os integrantes do SGD. O compartilhamento e as
trocas de experiéncias entre si € a demanda apresentada pelo trabalho
em rede, razao pela qual as atribui¢cdes de cada 6rgao devem estar
claramente definidas. Em contrapartida, cabe a populacdao a
participacao nos Conselhos Municipais, apropriando-se desse espaco e
construindo conjuntamente solucdes aos problemas que afetam a
infancia e adolescéncia, em igualdade de condigcdes com os Poderes
constituidos, exercendo de maneira efetiva uma democracia
participativa.

Dada a sua relevancia, trataremos a seguir acerca do CONANDA.

1.4.1.1 CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE - CONANDA

Previsto no artigo 88 da Lei n°® 8.069/90 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA e criado pela Lei n © 8242, de 12 de outubro de 1991,
o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CONANDA: 6rgao colegiado permanente, de carater deliberativo e
composicao paritaria. Vinculado ao Ministério dos Direitos Humanos, o
CONANDA ¢ o principal 6rgao do sistema de garantia de direitos.

As diretrizes para a Politica Nacional de Promocao, Protecao e
Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes sao definidas no ambito

participacao dos diversos segmentos da sociedade. VI - integragao operacional de
6rgaos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados
da execugado das politicas sociais basicas e de assisténcia social, para efeito de
agilizacdo do atendimento de criangas e de adolescentes inseridos em programas de
acolhimento familiar ou institucional, com vista na sua rapida reintegracao a familia
de origem ou, se tal solugao se mostrar comprovadamente inviavel, sua colocacao em
familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei;
(Redagao dada pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigéncia VIl - mobilizagao da opinido
publica para a indispensavel participacao dos diversos segmentos da sociedade.
(Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigéncia VIl - especializagdo e formacao
continuada dos profissionais que trabalham nas diferentes areas da atencao a
primeira infancia, incluindo os conhecimentos sobre direitos da crianga e sobre
desenvolvimento infantil; (Incluido pela Lei n°® 13.257, de 2016) IX - formacgdo
profissional com abrangéncia dos diversos direitos da crianca e do adolescente que
favorecga a intersetorialidade




do CONANDA, através de uma gestao compartilhada, governo e
sociedade civil. Além de contribuir para a definicao das politicas para a
infancia e a adolescéncia, o Conselho também fiscaliza as acdes
executadas pelo poder publico no que diz respeito ao atendimento da
populacao infanto-juvenil.

Dentre as atribuicdes do CONANDA, podemos destacar:

- Fiscalizar as acdes de promocao dos direitos da infancia e
adolescéncia executadas por organismos governamentais e nao-
governamentais;

no atendimento da crianca e do adolescente e seu
desenvolvimento integral; (Incluido pela Lei n°®13.257, de 2016)
X-realizagao e divulgacao de pesquisas sobre desenvolvimento
infantil e sobre prevencado da violéncia. (Incluido pela Lei n°
13.257, de 2016)

- Definir as diretrizes para a criacao e o funcionamento dos
Conselhos Estaduais, Distrital e Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e dos Conselhos Tutelares; e

- Acompanhar a elaboracao e a execug¢ao do orcamento da
Uniao, verificando se estdao assegurados 0s recursos necessarios para a
execucao das politicas de promocao e defesa dos direitos da populacao
infanto-juvenil.

Importante registrar uma atribuicao relevante do Conselho, qual
seja a gestao do Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente
(FNCA)?” que €& gerido pelo Conselho e é ele responsavel pela
regulamentacao sobre a criacao e utilizacao dos recursos, a fim de
garantir que sejam direcionados e aplicados nas acdes de promocao,
protecao e garantia dos direitos de criancas e adolescentes, em
cumprimento as determinacdes do ECA.

Vimos entao que o Sistema de Garantia de Direitos (SGD), € um
sistema publico complexo que cumpre seu propdsito, mas nao da
melhor forma possivel, como a lei prevé. Lamentavelmente, na maioria
dos casos, hda uma distancia relevante entre a teoria e a pratica, questao
sobre a qual o pais precisa avangar muito, embora a legislacao defina

27 Artigo 88, IV, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90)




que a promocgao, defesa e controle social dos direitos da infancia e
adolescéncia, se da a partir da concepcao de trabalho em rede entre os
orgaos, dividindo responsabilidades de forma igualitaria.







COORDENACAO DE POLITICAS
PUBLICAS E SISTEMA DE
GARANTIA DE DIREITOS - SGD

Como vimos no capitulo anterior, a efetivacao dos direitos da
crianca e do adolescente se da por meio da articulacao dos diversos
orgaos que integram o Sistema de Garantia de Direitos — SGD.

A Resolucdo n° 113/200628, do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA), determina em seu artigo 1° a
formacao do SGD, o qual devera atuar de maneira articulada e
integrada, ou seja, uma atuacao em rede com todos o0s seus
integrantes:

Art. 1° O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente constitui-se na articulagao e integracao das
instancias publicas governamentais e da sociedade civil, na
aplicagdo de instrumentos normativos e no funcionamento
dos mecanismos de promocao, defesa e controle para a
efetivagao dos direitos humanos da crianga e do adolescente,
nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal. § 1° Esse
Sistema articular-se-a com todos os sistemas nacionais de
operacionalizagdao de politicas publicas, especialmente nas
areas da saude, educacao, assisténcia social, trabalho,
seguranga publica, planejamento, orcamentaria, relagdes
exteriores e promogao da igualdade e valorizagcao da
diversidade. (grifo nosso)

Assim, Nnd hd como deixar de tratar do tema “Politicas PUblicas” e
sua estreita relacdo com a garantia dos direitos das criangas e
adolescentes, tema central do nosso trabalho, tampouco apresentar no
proximo capitulo o Estudo de Caso dessa articulagcao pela Vara da
Infancia e Juventude da comarca de Anapolis.

28 Resolucdo de 19 de abril de 2006, que aprova pardmetros para a institucionalizacdo
e fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente.




2.1. POLITICA PUBLICA NO PENSAMENTO CIENTIFICO:
CONCEITO E EVOLUCAO

O termo “politica® (no inglés, politics) esta relacionado as
atividades politicas que se dao pelo uso de procedimentos diversos que
expressam relacdes de poder e se destinam a alcangar ou produzir uma
solucao pacifica de conflitos relacionados a decisdes politicas. As
sociedades recorrem a politica para construir consensos ou para
controlar o conflito. Mas, entdo, o que é a politica?

No dizer de SCHMITTER (apud, RUA, 2009, p.15), “politica € a
resolucao pacifica para os conflitos”. Acordos sao formulados, mediante
negociacdes, para atender as reinvidicacdes, sem gerar novos conflitos
com outros atores sociais. Isso € politica, isto €&, politics. Importante
ressaltar que o termo policy é utilizado para referir-se a formulacao de
propostas, tomada de decisdes e implementacao por organizagdes
publicas, tendo como destinatario final a coletividade.

No dizer de RUA (2009, p.17),

policy significa a atividade do governo de desenvolver politicas
publicas, a partir do processo da politica. Avancando um pouco
mais, & possivel sustentarmos que as politicas publicas (policy)
sdo uma das resultantes da atividade politica (politics):
compreendem o conjunto das decisdes e acdes relativas a
alocacao imperativa de valores envolvendo bens publicos. Veja
no Quadro 1.2 Politica publica geralmente envolve mais do que
uma decisdo e requer diversas acdes estrategicamente
selecionadas para implementar as decisdes tomadas. Decisdo
politica corresponde a uma escolha dentre um conjunto de
possiveis alternativas, conforme a hierarquia das preferéncias
dos atores envolvidos, expressando —em maior ou menor grau
— uma certa adequagao entre os fins pretendidos e os meios
disponiveis.

22 Quadro 1. Diferenca entre politica publica e decisdo politica. Politica publica
geralmente envolve mais do que uma decisdo e requer diversas agdes
estrategicamente selecionadas para implementar as decisdes tomadas. Decisao
politica corresponde a uma escolha dentre um conjunto de possiveis alternativas,
conforme a hierarquia das preferéncias dos atores envolvidos, expressando — em
maior ou menor grau — uma certa adequacao entre os fins pretendidos e os meios
disponiveis.




Varias revolugdes aconteceram no final do século 18, cujo
principal tema era a liberdade. A partir dai, houve a necessidade de
pensar em politicas publicas como a vemos hoje. O entendimento era
de que pouca politica bastava e a sociedade seria capaz, a partir da livre
expressao dos individuos, de regular a si propria. Essa verdade logo foi
contestada. Seus opositores defendiam que um novo tipo de
intervencao estatal era necessaria, pois a liberdade e a vontade dos
individuos, por si s6, nao bastava. Foram adotadas duas formas de
entender melhor essa necessidade de intervencao estatal: desenvolver
pesquisas para entender a vontade dos individuos e desenvolver teorias
voltadas para o entendimento da natureza humana e suas formas de
socializacao.

Chegou-se entao, a um questionamento: conhecendo a vontade
dos individuos, como buscar a estabilidade das inclinacdes e interesses
humanos e seus resultados? Nesse momento, a questao da
coordenacao se tornou necessaria, a fim de articular as necessidades e
vontades dos individuos para alcance de resultados almejados.

Entretanto, contrariando a tradicao europeia de producao de
estudos e pesquisas na area, foi nos EUA que a politica publica foi vista
como area do conhecimento e disciplina académica. Na Europa, em
estudos acerca de teorias explicativas sobre o Estado e o papel do
governo, a area de politica publica surge em razao desse ser o maior
produtor de politicas publicas.

Para Souza (2018, p.12),

(...) nos EUA, ao contrario, a area surge no mundo académico
sem estabelecer relacdes com as bases tedricas sobre o papel
do Estado, passando direto para a énfase nos estudos sobre a
acao dos governos. A premissa da area nos EUA € a de que, em
democracias estaveis, aquilo que o governo faz ou deixa de
fazer é passivel de ser (a) porformulado cientificamente e (b)
analisado por pesquisadores independentes. Assim, a
trajetdria da disciplina, que nasce no interior da Ciéncia
Politica, abre o terceiro grande trilhado pela Ciéncia Politica
norte-americana no que se refere ao estudo do mundo
publico. (..) capaz de orientar os governos nas suas decisdes e
entender como e que os governos optam por determinadas
acoes.




Assim, a aplicacao de métodos cientificos nas formulacdes e
decisdes do governo diante de problemas publicos, s6 se expande para
outras areas de producao publica, especialmente a area social, depois
de superada a ideia predominante de que politicas publicas pertencia
a um campo exclusivamente técnico. Para a literatura, reconheceu-se,
também, mais tarde, que, diferentemente de seus primordios, a
producao de politicas nao se restringia a questdes técnicas, mas se
constituia em um jogo politico permeado por atores e instituicdes
(SOUZA, 2018).

Atualmente politicas publicas sao vistas como um campo
multidisciplinar, o que possibilita uma analise dos problemas por
diferentes enfoques. Isso é facilmente demonstrado na area da infancia
e juventude, vez que suas politicas sao integradas por diferentes atores,
com campos de atuacao diferentes, mas na busca de um todo
indissoluvel, que é o desenvolvimento saudavel de todas as criancas e
adolescentes, indistintamente.

Para uma compreensao de todo esse processo, de como se da a
construcao de politicas publicas, ha que se buscar um referencial
tedrico acerca do funcionamento da agenda governamental, ou seja, 0os
elementos e o ciclo em que sao formuladas e implementadas as
politicas publicas. Todavia, antes de adentrar nessa exposicao
conceitual, traremos ao leitor uma breve explanacdao sobre o
surgimento das politicas publicas no Brasil e o papel da
redemocratizacao para o avanc¢o das politicas sociais.

2.2. POLITICAS PUBLICAS E A CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988: MARCO TEORICO NO ESTADO BRASILEIRO

A Era Vargas deu inicio a construcao de um Brasil industrial, com
caracteristicas predominantemente urbana e moderna, com a
formulacao de politicas publicas na area de infraestrutura, formando
uma rede de protecdo social para consolidar a mao de obra necessaria
as atividades industriais. Para tanto, empresas estatais foram criadas a
fim de produzirem Iinsumos necessarios a urbanizacdao e a
industrializacdao, em especial petrdleo, siderurgia e energia elétrica. O
financiamento para esse desenvolvimento do estado, ficou a cargo do
entdo criado Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE).




Entretanto, esse periodo chamado “Era Vargas” foi apenas o inicio
do protagonismo social do governo. Diferentes atores politicos,
econdmicos e sociais, foram responsaveis por dirigir e gerenciar as
transformacdes econdmicas e sociais ocorridas, inclusive em regimes
politicos diferentes.

Essa nova realidade, que deu ao Estado brasileiro o papel de lider
nas transformacdes econdmicas e sociais, levou ao surgimento de
novas instituicdes responsaveis por formular e implementar politicas,
bem como adapta-las as novas demandas. Instrumentos e
mecanismos de coordenacao de inUumeras politicas a cargo dos
governos, tornaram-se cada vez mais abrangentes.

A criacdo de agéncias descentralizadas e o crescimento da
maquina publica, no periodo de Vargas a Juscelino Kubitschek e varios
dirigentes militares, gerou problemas de coordenacao e controle das
atividades estatais. Celina Souza (2018) esclarece que “as dificuldades
de coordenacao nesse periodo, mesmo no interior do governo, foram
pouco analisadas.” Ainda para a autora, “os poucos diagndsticos do
setor publico apresentados ao fim do regime militar apontavam para a
fragmentacdao da maquina publica, seu crescimento acelerado e os
inUmeros problemas de coordenacao entre as politicas publicas.”

Portanto, nosso marco temporal para a analise do tema, com
base na literatura, € a promulgacao da Constituicdo de 1988. A
redemocratizacao € vista como um momento critico das politicas
publicas no Brasil, trazendo inUmeras inovagcdes em comparacao a
legislacao vigente nos regimes anteriores.

A primeira, e, a nosso ver, a principal inovacao foi o
reconhecimento dos direitos sociais, acompanhando o que ja vinha
acontecendo em outros paises no poés-guerra. A segunda foi a
universalizacao do acesso a saude, antes restrita aos detentores de
emprego formal. A terceira foi um significativo aumento das
competéncias concorrentes entre os trés niveis de governo. Essas
transformacoes, entretanto, requer uma acao coordenada entre os
diferentes entes federativos. E esse € um grande desafio enfrentado em
todas as areas de atuacao estatal: a coordenacao das politicas publicas,
tema que ainda sera tratado nesse capitulo.




2.3. FORMULACAO E IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS

O ambiente de formulagdo de politicas publicas é cercado de
tensdo e interesses politicos, marcado por relagcdes de poder, muitas
vezes problematicas, entre atores do Estado e da sociedade, em nivel
nacional e subnacional.

Segundo Faria (2003, apud Gomide, 2008), atualmente podem
ser identificadas cinco vertentes tedricas para analise de politicas
publicas: i) institucional; ii) a que privilegia as redes sociais e as policy
networks; iii) a da escolha racional; iv) a que destaca o papel das ideias,
conhecimentos e aprendizagem (policy learning); e v) a que enfatiza o
processo politico de producao de politicas publicas (policy process).

Para tentar entender essa dinamica complexa, podemos utilizar
como base de estudo o ciclo das politicas (policy cycle), abordando as
politicas publicas em etapas sequenciais.

No dizer de Rua (2014, p.34),

A correta compreensao do ciclo das politicas pode ser de
grande valia para o gestor, favorecendo seu entendimento
correto do processo das politicas publicas e auxiliando-o a
refletir com clareza sobre como e mediante que instrumentos
as politicas poderao ser aperfeicoadas. Na concepc¢ao do ciclo
de politicas, a politica puUblica é considerada a resultante de
uma série de atividades politicas que, agrupadas, formam o
processo politico.

Na figura abaixo podemos melhor visualizar o ciclo das politicas
publicas:




Figura 02 - Ciclo das politicas publicas
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As politicas publicas para a area da infancia e juventude nao
fogem a essa estrutura. Embora facam parte de um sistema macro,
segue também essas etapas, enfrenta os desafios e jogo de interesses
como em qualquer outro campo de uma politica social.

Dentro do estudo das politicas publicas, podemos abordar o ciclo
de politicas como fases sequenciais e interativas no processo de
producao de uma politica, ou seja, na entrega de um bem publico para
solugao ou prevengao de um problema ou conflito.

A fase inicial, da formacdao da agenda, € a que exige maior
mobilizagcao dos atores envolvidos, pois € necessario que a situacao em
paula seja reconhecida como um problema politico, para, a partir de
entdo, seguir para as demais etapas. No momento da formulacao de
politicas, sdo apresentadas propostas para a tomada de decisdo para a
resolucao da situagcao que se tornou um problema politico. A
implementacdao, como o proprio nome sugere, consiste na
operacionalizagao das rotinas para execucao das decisdes inicialmente
tomadas. O monitoramento, que geralmente ocorre também
concomitante a implementacao, busca analisar os resultados e avaliar
0s processos adotados para a execucao da politica, avaliando o alcance
dos objetivos propostos. O monitoramento é importante para novas
decisdes dos gestores para a promogao de ajustes para alcance dos
resultados esperados, caso seja necessario.




Fechando o ciclo das politicas publicas apresentado, temos a fase
da avaliacdo. Para Rua (2014), “a avaliacado € um conjunto de
procedimentos de julgamento dos resultados de uma politica, segundo
critérios que expressam valores." Assim, a avaliagcao da politica publica
pode ser definida como um indicador para saber como vem se
comportando a politica em curso.

2.4. COORDENACAO DE POLITICAS PUBLICAS

A chegada de novos atores ao poder, como a atuacao das forcas
organizadas da sociedade, pode trazer uma conjuntura favoravel para
um problema entrar na agenda governamental. Assim, nao € a
existéncia de uma solucao que faz com que um problema seja inserido
Nna agenda, transformando- se numa politica: € necessario um contexto
favoravel no qual o problema seja reconhecido. Também nao é
apenas o contexto favoravel queresulta nadecisdaode uma politica:
€ preciso que o problema seja reconhecido e que existam solugdes
viaveis e aceitaveis (COMIDE, 2008).

Portanto, para o autor,

€ a conjuncdo dos trés fluxos (problems, policies, and politics)
gue abre uma “janela de oportunidade” (policy window) para
gue uma questao va para a agenda de decisdo — do mesmo
modo, uma “janela” se fecha quando um dos fluxos se
desconjunta dos demais. (GOMIDE, 2008, p.09)

Para Kingdon (1995,apud Gomide, 2008, p.09),

a abertura de uma janela de oportunidade é determinada,
sobretudo, pelo reconhecimento do problema e pelo processo
politico, pois as propostas elaboradas pelos especialistas
ascendem a agenda de decisao apenas quando um problema
é reconhecido enquanto tal e existe demanda e “clima” politico
para a sua solucao.

Um clima politico favoravel no cenario brasileiro, trazendo novas
perspectivas sobre o reconhecimento de direitos sociais, surgiu com a
Constituicao Federal de 1988, a qual foi um marco na agenda das
politicas publicas. Para exemplificar, pode-se destacar a universalizacao
da saude como proposta inovadora, uma vez que nas constituicdes




anteriores, 0 acesso a saude era restrito aos detentores de emprego
formal; o aumento das competéncias concorrentes entre os entes da
federacao (Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal), criando
bases para o atual desenho da formulacdao e implementacao de
politicas publicas; e, por fim, o novo espag¢o para a promulgacao de
emendas constitucionais, com a diminuicdo do quérum de 2/3 para 3/5,
permitindo a regulamentac¢ao de varias politicas sociais previstas na
Constituicao (SOUZA, 2018).

A coordenacao de politicas publicas é prevista na Constituicao

Federal, no paragrafo unico do Artigo 23, que assim prescreve: “Leis
complementares fixarao normas para a cooperacao entre a Uniao e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio
do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.”
Mas afinal, o que € e como se da a coordenacao? Para responder a essa
indagacao, é preciso aprofundar um pouco mais acerca das politicas
publicas como processo € como as mesmas nascem no campo das
ideias.

De acordo com a literatura estudada, os principais elementos das
politicas publicas podem ser assim descritos: a politica publica
distingue entre o que o governo pretende fazer e o que, de fato, faz; a
politica publica envolve varios niveis de governo e nao necessariamente
se restringe a participantes formais, ja que os informais sao também
importantes; a politica publica € abrangente e nao se limita a leis e
regras, a politica publica € uma acao intencional, com objetivos a serem
alcancados; e, por ultimo, a politica publica € uma politica de longo
prazo, apesar de ter impactos no curto prazo e envolve processos
subsequentes apds sua decisao e proposicao, ou seja, implica também
em implementacao, execucao e avaliacao.

As politicas publicas tem basicamente trés subcampos
importantes, a saber: i) formulacdao (Policy analysis) — o que devemos
fazer?; ii) processo (Policy process) — por que e como as politicas sao
feitas?; e iii) avaliacao (Policy evaluation) — que que fizemos?

Conforme Secchi (2016, p.05) politicas publicas sao

Conjuntos de programas, acles e decisdes tomadas pelos
governos (nacionais, estaduais ou municipais) com a
participacao, direta ou indireta, de entes publicos ou privados
gue visam assegurar determinado direito de cidadania para




varios grupos da sociedade ou para determinado segmento
social, cultural, étinico ou econdmico.

Num pais como o Brasil, onde as a¢cdes do poder publico sao
centralizadas, muitas vezes paliativas e pouco transparentes, é
fundamental que se entenda o processo de formulagao das politicas
publicas, para avaliarmos o nivel de planejamento no setor publico
brasileiro.

As politicas publicas afetam todos os cidadaos, independente de
sexo, racga, religidao, escolaridade ou nivel social. As responsabilidades
dos representantes popular se diversificaramm com a expansdo da
democracia. E, na busca de assegurar direitos desses cidadaos, é
comum a disseminacao da ideia de que a funcao do Estado € promover
o0 bem-estar da sociedade, por meio de acdes bem desenvolvidas e sua
execugao em areas primordias como saude, educacao, meio ambiente,
habitacao, assisténcia social, lazer, transporte e seguranca. Esse bem-
estar visa contemplar a qualidade de vida como um todo.

Resumidamente e de uma forma bem simples, podemos dizer

gue politica publica € um “remédio” para enfrentamento de uma
“doenca”, metaforicamente. Ou seja, politica publica € uma diretriz
publica voltada para a solucao de um problema publico. E para tanto
existem instrumentos ou ferramentas para essa intervencao
pretendida, que serao explorados no decorrer do trabalho.
Importante ja deixar claro, para melhor entendimento do leitor, que
politica publica ndao é monopodlio de agente governamental. Estado,
representado por suas instituicbes governamentais, sociedade civil
organizada, por meio de Organizacdes nao governamentais (ONGs), e
sociedade em geral, através de pesquisas, consultas publicas, por
exemplo, integram o grupo de atores intervencionistas para a solucao
de problemas que afetam um grupo de pessoas, uma nacao ou até
mesmo a populacao mundial, como temos o caso de pandemias.

A coordenacao €, entao, necessaria para o alcance de resultados,
sejam negativos ou positivos. Podemos, entretanto, definir
coordenacao como a organizacao de todas as atividades, entre
individuos e organizacdes, para alcance dos objetivos do grupo. Essa
uniao, de forma coordenada e integrada, que s3ao comumente
chamadas de redes, sera tema do nosso proximo capitulo,
principalmente com pesquisa em campo para melhor entendimento
de seu funcionamento na pratica. Ou seja, esses arranjos formados




entre atores diversos (steckhouses), sao fundamentais para que sejam
atingidos resultados satisfatorios em diferentes areas, por meio da
elaboracao, implentacao e avaliacao das politicas publicas.

Associado ao conceito de coordenacao, esta o de cooperacao.
Coordenacao e cooperagao, contudo, tem conceitos diferentes. A
cooperacao € uma acao discricionaria e voluntaria dos individuos para
um trabalho conjunto visando ao beneficio mutuo. A coordenacao, no
entanto, nao ocorre de forma natural nas organizagdes nem entre os
individuos, tendo que ser construida. Como nos diz a literatura, essa
construcao implica na proposicao de incentivos que tornem racional a
adesao dos participantes da politica e de suas agéncias.

Na perspectiva da politica publica, a coordenacgao se desdobra
em dois grandes momentos: no da formulacao da politica e no da sua
implementacao. No primeiro, da formulacao da politica, participam os
diversos atores e instituicbes com interesses na politica que sera
formulada. O numero de atores e de instituicdes com poderes de
aprovacao ou de veto é significativo, especialmente em sociedades
democraticas e complexas, e onde os conflitos distributivos ainda nao
foram minimamente equacionados. No segundo momento,
obviamente, se os conflitos no momento da decisdao de uma politica
publica podem ser mais intensos e requerer mecanismos de
coordenacao mais complexos, a coordenacao também se faz
necessaria no momento da implementacao da politica.

A coordenacao de politicas publicas também é requerida entre
organizacdes e atores politicos e burocraticos que compdem o mesmo
nivel de governo - coordenacao horizontal — ou que compdem
diferentes niveis de governo - coordenacao vertical. No sentido da
coordenacao, esses atores e essas agéncias jogam papéis diferentes nas
distintas fases da mesma politica publica. Coordenacao vertical e
horizontal, tem participacao muito significativa na fase da
implementacao de politicas publicas, por ser essa fase mais restrita aos
governos e suas burocracias. No entanto, o federalismo e suas relacdes
intergovernamentais nos remete mais a uma coordenacgao vertical.

Em paises federais, como é o caso do Brasil, gue contam com dois
Oou mais niveis de governo com autonomia constitucional, a
implementacao de politicas tende a ser fragmentada, o que aumenta
0s custos de sua coordenacao. Nas relagcdes intergovernamentais, seja




em paises federais ou unitarios, os conflitos de coordenacao e a
cooperacao existem de forma simultanea e sao a elas inerentes. Nos
dois tipos, o papel das burocracias e das regras que formatam a
formulacao e a execucao da politica sao salientes.

No caso brasileiro, onde os governos se sustentam politicamente
por meio de amplas coalizbes, ha ainda maiores dificuldades de
coordenacao, uma vez que se espera um compartilhamento de valores
e crencas ideoldgicas entre os governantes, sujeitando o sucesso da
coordenacao governamental tao somente a mecanismos exteriores ao
sujeito (RIZEK, 2003).

A grande indagacao trazida pela literatura € por que o tema da
coordenacao passou a ser relevante e surgiu tao forte na agenda dos
governos a partir dos anos 90 do século passado? A resposta mais
coerente é que, com o surgimento de pressdes para a reducao das
despesas publicas, devido ao recurso ser mais escasso do que no
passado, e a0 mesmo tempo a crescente demanda dos cidadaos para
reducao de impostos e uso responsavel desses recursos, a coordenacao
passou a ser encarada como uma forma eficaz de economizar recursos,
sem deixar de entregar os servicos (bem publico). Essa nova realidade
traz implicacdes politicas, vez que os beneficiarios de uma politica
demandam que ela permaneca e seja efetivada, ndao obstante os
problemas de coordenacao porventura existentes.

O crescente protagonismo de grupos minoritarios e seu Nnovo
perfil de beneficiarios de politicas publicas, tais como criancas e
adolescentes, mulheres, idosos, indigenas, também demanda maior
coordenacao das politicas a eles dirigida. Em outras palavras, a partir
dos anos 1990 com a redemocratizagao advinda com a Constituicao
Federal de 1988, na agenda dos governos as politicas nao sao mais
apenas funcionais (educacao, saude, seguranca, etc.), mas sao também
dirigidas a varios grupos vulneraveis. Entretanto, mesmo no caso de
politicas funcionais e universais é exigido um grande esforco de
coordenacao. Como ocorre na educacao, por exemplo. Sua formatacao
exige que nao seja tratada simplesmente como um problema
domeéstico, mas sim como instrumento de competicao internacional,
exigindo coordenacao de acdes como mudancas nos curriculos para
acompanhar as transformacdes trazidas pela globalizacao.




A coordenacao pode ser tratada como uma questao politica ou
como uma questao administrativa. Em ambos os casos, o foco esta na
capacidade de fazer com que os programas funcionem. A dimensao
politica da coordenacao € a que mais Nos interessa, na medida em que
a legitimidade e o poder necessarios para gerar a coordenacao estao
nas liderancas e nos atores politicos e nao nos administradores
(BOUCKAERT, 2010, apud, SOUZA, 2018, p. 18).

2.4.1 A COORDENACAO NA FASE DE FORMULACAO DA
POLITICA PUBLICA

A formulacao de politicas publicas constitui-se no estagio em que
governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas
eleitoras em programas e ag¢des, que produzirdo resultados ou
mudanc¢as no mundo real. Entretanto, a luta por poder e por recursos
entre grupos sociais é o cerne da formulacao de politicas publicas, o
que gera conflitos, necessidade de incentivos a cooperagcao e o recurso
a politica como forma de encontrar saidas para esses conflitos. A
formulacao de uma politica publica € um jogo de poder que envolve
inter-relacdes complexas.

Formular politicas publicas, principalmente as sociais, segundo
Souza (2018), “apds a redemocratizacdo e a promulgacao da
Constituicao de 1988, também foi possivel gracas a dois fatores
conjunturais: o controle da inflagao e a normalidade democratica (...)."*°

2.4.2. A COORDENACAO NA FASE DA IMPLEMENTACAO
DA POLITICA PUBLICA

Se as principais definicdes de politica publica podem ser
sintetizadas como o0 governo em acg¢ao, a da implementacao € a da
politica em acao.

Até meados dos anos 1970, o foco era nos processos de tomada
de decisao, num modelo hierarquico, ou seja, de cima para baixo. Uma
vez formuladas e legitimadas as politicas publicas, essas passariam pelo

30 Para a autora, essa normalidade se deu com a eleicdo direta de presidentes da
Republica apds 1994, e foi interrompida em 2016, com o impeachment da Presidente

Dilma Roussef.




sistema administrativo e seriam transformadas, inevitavelmente, em
praticas operacionais. Transformar a politica publica formulada em
acao, ocorria dentro da normalidade de um processo, vez que
burocratas eram subordinados aos tomadores de decisao, havendo a
nitida separagao entre administradores e politicos. Nao havia a
identificacao da politica publica como um processo dinamico,
desconsiderando a insercao de outros atores no processo (LOTTA, 2014).

Com o passar dos tempos, a efetividade das politicas passou a ser
ponto relevante em sua avaliagdao, momento em que alguns fatores
causavam falhas no processo de implementacao.

Para LOTTA (Ano, p.189),

As novas perspectivas analiticas, portanto, comecaram a
desafiar a visdo tradicional centrada em processos hierarquicos
e passaram, entao a sugerir que a implementacao deveria ser
vista como parte continua e integral do processo politico,
envolvendo barganha e negociacdo entre os que querem
colocar a politica em acdo e aqueles de quem as acdes
dependem. os processos politicos pelos quais as politicas
puUblicas sdo mediadas, negociadas e alteradas durante sua
formulagao continuam sendo impactados pelos envolvidos na
implementacao, que desejam manter seus interesses.

A fim de buscar identificar fatores que influenciavam a acao e o
comportamento das pessoas, estudos sobre a implementacao
passaram a ser realizados. Nesse momento de mudanca de paradigma
dois modelos basicos de analise da implementacao foram criados: o
top-down e o bottom-up.

Segundo BARRETT (2004, apud LOTTA, 2014), o modelo top-down
se reflete nas estruturas tradicionais de governanca, enfatizando a
separacao entre politica e administracao, focando no controle e na
hierarquia. Para os que defendem esse conceito ha um ideal normativo
de colocar a politica em acao, ou seja, ela deveria ser feita no topo e
executada por agentes de acordo com seus objetivos.

Por outro lado, segundo o autor, o bottom-up observa o processo
de criagao de politica como um continuum, no qual ha modificacao das
intencdes ao longo das acgdes. O pressuposto aqui defendido € que o
processo de implementacao transforma e adapta as politicas originais.




Objetivos e planos deixam de ser tao importantes, dando lugar ao
processo, vez que resultados nao sao previsiveis e dependem da forma
de implementacao, surgindo, assim, a figura do burocrata
implementador. Esse por sua vez, visto na perspectiva dos burocratas
de nivel de rua (agqueles que trabalham diretamente com os usuarios
das politicas, por exemplo, professores, policiais, médicos, etc).

No dizer de VIANA (1996), no processo de implementacao, a
quantidade de mudancas envolvidas influencia, entre os participantes,
0s graus de consenso ou conflito em torno das metas e dos objetivos:
qguanto menor a quantidade de mudanca, maior € o consenso obtido e
vice-versa. Em outras palavras, ocorreria uma relacao inversamente
proporcional entre as duas varidveis - mudanca e consenso.

Ainda segundo a autora (VIANA, 1996, p.17),

A extensao do consenso sobre as metas e os objetivos é
influenciada pela participacao dos implementadores na fase
de formulagao e isso aumenta a clareza da politica, reduz
resisténcias etc. o bom entrosamento entre formuladores e
implementadores, o conhecimento destes sobre as atividades
pertinentes a cada fase e sobre o projeto sao fundamentais
para o éxito da politica.

Como bem apresentado, coordenar a implementacao da politica
publica nao é tarefa facil. Os implementadores necessitariam de
habilidade na arte da politica e conhecimento do contexto politico da
implementacao.

O problema da administracao da politica seria encontrar um
ponto de equilibrio de responsabilidade que resulte em flexibilidade,

suporte, feedback €, a0 mesmo tempo, controle sobre a distribuicao de
recursos para atingir as metas estabelecidas.

2.5. POLITICAS PUBLICAS E SGD: AVANCOS E DESAFIOS

O Estatuto da Crianca e do Adolescente trouxe muitas alteracoes
Nna gestao da politica publica de atendimento a infancia e a juventude.

Para Arruda (2016, p.483),




Dentre as principais mudancas estdo a centralidade local, que
passa a ser municipal; o novo carater decisério, que passou da
centralidade estatal para a participacao e co-gestao com a
sociedade civil e a gestdo em si, gue passa a ser democratica
substituindo-se o carater aristocratico do Cdédigo de Menores
Essas mudangas, em especial a municipalizacdo do
atendimento, possibilita a articulagao de diferentes agentes na
defesa, no controle social e na promocao dos direitos de
criancas e adolescentes.

Ainda para a autora,

Outra importante mudanca introduzida pelo ECA é permitir
que o Sistema de Garantia dos Direitos da Criangca e do
Adolescente (SGD) seja realizado por meio de a¢gdes conjuntas
governamentais e nao governamentais em nivel da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sendo os
Conselhos de Direito e os Conselhos Tutelares as instancias
garantidoras do cumprimento da politica de atendimento a
crianca e ao adolescente.(ARRUDA, 2016, p.483)

Um dos principais pontos do ECA € estabelecer que a garantia
dos direitos de criancas e adolescentes € um dever de todos. Assim,
surgiram os Conselhos de Direitos, como o Conanda, os conselhos
estaduais e municipais, formados de forma paritaria por membros de
esferas publicas e da sociedade civil. Foram criados também os
Conselhos Tutelares, na esfera municipal, que envolvem a sociedade
civil nos cuidados de criancas e adolescentes. Tais organiza¢cdes atuam
no controle e na defesa dos direitos.

Podemos entao dizer, que a municipalizagao, consubstanciada
pela criagao de dois importantes instrumentos de politicas publicas, o
Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente e o
Conselho Tutelar, possibilitou uma descentralizacdao politico-
administrativa no atendimento a crianga e ao adolescente.

Esses Conselhos, formados por cidadaos locais, conhecedores da
realidade na qual irao atuar, possibilitamn o melhor controle das acdes a
serem desenvolvidas. Atuam, portanto, como 6rgaos responsaveis pela
garantia e a defesa dos direitos estabelecidos em lei as criancas e
adolescentes, integrantes de um sistema maior e mais complexo, que
€ o Sistema de Garantia de Direitos — SGD.




Um dos grandes desafios é garantir a prioridade absoluta prevista
na Constituicao Federal, ja aqui apresentada, especialmente no que diz
respeito a destinacao de orcamento para atendimento de criangas e
adolescentes, por meio de politicas publicas eficazes, inclusive com a
melhor estruturacao dos conselhos de direitos e tutelares.







ESTUDO DE CASO - VARA DA
INFANCIA E JUVENTUDE DE
ANAPOLIS

O Sistema de Justica da Infancia e Juventude foi abordado no
primeiro capitulo deste trabalho. Aqui sera apresentado ao leitor um
estudo da Justica da Infancia e Juventude, integrante do Poder
Judiciario, seus procedimentos, legislacao pertinente e atuacao da
Corregedoria Nacional de Justica (CNJ).

Partindo desse todo, que é a Justica da Infancia e Juventude,
representada pelas Varas da Infancia e Juventude, sera objeto de
estudo a atuacao da Vara da Infancia e Juventude da Comarca de
Anapolis, especialmente seus projetos e acdes que visam a melhoria do
atendimento as criangas e adolescentes, garantindo-lhes seus direitos
previstos na legislacao brasileira.

3.1. JUSTICA DA INFANCIA E JUVENTUDE

Os procedimentos afetos a Infancia e Juventude estao previstos
no ECA® e, subsidiariamente, aplica-se o Codigo de Processo Civil. A
Corregedoria Nacional de Justica — CNIJ, e as Corregedorias dos
Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal, regulamentam
procedimentos previstos em lei, por meio de atos normativos proprios
(provimentos, portarias, resolucdes, etc), visando a operacionalizacao
dos atos e a efetividade na prestacao jurisdicional, para a garantia dos
direitos das criancas e dos adolescentes. Essa prestacao jurisdicional na
area da infancia e juventude visa garantir-lhes os direitos que lhes sao
negados pela familia, pela comunidade ou pelo Estado.

O ECA prevé medidas de protegao e atendimento a crianca e ao
adolescente que nao passam pelo crivo “judicial” da Vara. Como ja
exposto neste trabalho, as varas da infancia e juventude exercem, além
da funcao judicante, atos administrativos e de gestdao de politicas

31 Art. 152. Aos procedimentos regulados nesta Lei aplicam-se subsidiariamente as
normas gerais previstas na legislagao processual pertinente.
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publicas, como no caso das portarias baixadas pelo juizo para
regulamentar entrada e permanéncia de criancas e adolescentes em
espetaculos, cinemas, shows, bem como a elaboracao e execugao de
projetos e acdes que buscam garantir a protecao integral.

Entretanto, a vivéncia de todos que atuam na justica da infancia
e juventude extrapola os limites do que estd expresso e/ou engessado
na lei. Ou seja, ao prestar atendimento a um adolescente, por exemplo,
a conduta do colaborador/profissional terd que ser infinitamente
diferente daquela dispensada a um advogado para intima-lo de uma
decisao judicial. O simples fato da escuta ja traz o retrato do meio em
gue ele vive, as dificuldades enfrentadas desde sua tenra infancia e, na
maioria das vezes, a sua caréncia afetiva. Ha casos em que o resultado
a ser entregue a ele naguele momento, depois do “olho no olho” é algo
gue ele nunca teve de verdade: um abraco.

Assim, ndo ha que se prender apenas a humeros de acdes em
andamento, numero de audiéncias realizadas e tantos outros atos
judiciais que identificam a prestagao jurisdicional, como ocorre numa
vara civel, por exemplo. Cada processo que tramita numa vara da
infancia e juventude tem uma histéria implicita, uma auséncia da
familia, da sociedade e do Estado que deixaram de proteger e aplicar
com prioridade a legislacdo pertinente. E para solucionar essa
demanda, nao basta a “canetada do juiz’, ndo basta o parecer do
ministério publico ou do profissional da area técnica, um psicdlogo ou
assistente social, a depender do caso. E preciso, ao menos tentar, dar ao
jurisdicionado, no caso a crianca e/ou o adolescente, a atencao especial
prevista no ECA, que se materializa com a defesa e promocao de seus
direitos.

A Corregedoria Nacional de Justica, o6rgao integrante do
Conselho Nacional de Justica (CNJ)*2, regulamenta diversos atos
previstos na legislacao, que norteiam a atuacao das Corregedorias dos
Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal, por meio de atos
normativos como resolucdes, portarias, recomendacdes, dentre outros.

32 Conselho Nacional de Justica (CNJ) — criado pela Emenda Constitucional n° 45, de
2004 e instalado em 14 de junho de 2005, nos termos do art. 103-B da Constituicao
Federal, € um 6rgao do Poder Judiciario com sede em Brasilia (DF) e atuagao em todo
o territério nacional. E uma instituicdo publica que visa aperfeicoar o trabalho do
sistema judiciario brasileiro, principalmente no que diz respeito ao controle e a
transparéncia administrativa e processual. Disponivel em: <
https://www.cnj jus.br/sobre-o-cnj/quem-somos/>




No ambito de sua competéncia e atribuicdes, a Corregedoria
Nacional desenvolve projetos e acdes, bem como organiza a estrutura
da justica da infancia e juventude para a defesa dos direitos das
criancas e dos adolescentes, sendo alguns merecedores de destaque
para maior compreensao do leitor:

3.1.1. COORDENADORIAS DA INFANCIA E JUVENTUDE
(C1J)

Em 27 de outubro de 2009, por meio da Resolucao n° 94, de 27 de
outubro de 2009, a Corregedoria Nacional de Justica determinou a
criacao de Coordenadorias da Infancia e da Juventude no ambito dos
Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal*:.

Percebendo que o sistema tradicional da justica da infancia e da
juventude nao seria, por si so, apto a dar conta de garantir a efetivacao
do principio da protecao integral, determinou-se a criacao de tais
Coordenadorias, com o fim de facilitar a articulacao entre os diversos
atores do Sistema de Garantia de Direitos (SGD) e ser mais um
instrumento de defesa e promocao dos direitos das criancas e dos
adolescentes.

O Tribunal de Justica do Estado de Goias (TIJGO), em atendimento
a Resolucado n° 94, de 27/10/2009, acima citada, pelo Decreto Judiciario
n° 1.806/2010%%, de 19 de julho de 2010, da Presidéncia do Tribunal, criou
a Coordenadoria da Infancia e Juventude (ClJ), érgao integrante da
estrutura administrativa da Presidéncia do TJGO. A Coordenacao é
exercida por magistrados com reconhecida experiéncia na area da
infancia e da juventude e titulares de varas privativas da capital e do
interior, designados por ato conjunto do Presidente do Tribunal de
Justica e Corregedor-Geral da Justica.

Dentre suas atribuicdes legais, destacam-se: elaborar sugestdes
para o aprimoramento da estrutura do Judiciario na area da infancia e
da juventude; dar suporte aos magistrados, aos servidores e as equipes

335 Art. 1° Os Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal, no prazo de 180
(cento e oitenta dias), deverao criar no ambito de sua estrutura organizacional,
Coordenadorias da Infancia e da Juventude como 6rgaos permanentes de assessoria
da Presidéncia do Tribunal.

34 Disponivel em:
https://www.tjgo.jus.br/images/docs/internas/DEC_808_19072013.pdf
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multiprofissionais visando a melhoria da prestacao jurisdicional;
promover a articulacao interna e externa da Justica da Infancia e da
Juventude com outros 6érgaos governamentais e nao-governamentais;
colaborar para a formacao inicial, continuada e especializada de
magistrados e servidores na area da infancia e da juventude; exercer as
atribuicdes da gestao estadual dos Cadastros Nacionais da Infancia e
Juventude.

Prioritariamente voltadas para o suporte técnico de Magistrados
e servidores, a criacao da Coordenadoria atende também a
significativas demandas de operacionalizacao do Sistema de Garantia
e Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescentes, além de influenciar
na melhoria continuada da prestacao do servico jurisdicional
especializado e de articulacao intersetorial.

3.1.2. FORUM NACIONAL DA INFANCIA E JUVENTUDE
(FONINJ)

Pela Resolucao n° 231, de 28 de junho de 2016, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) instituiu o Forum Nacional da Infancia e
Juventude (FONINJ)*. Seus membros sao nomeados pelo CNJ e tem
como principal atribuicao propor medidas de coordenacao, elaboracao
e execucao de politicas publicas no ambito do Poder Judiciario para
aprimoramento da prestacao dos servicos do Judiciario na area da
infancia e juventude.

3.1.3. PACTO NACIONAL PELA PRIMEIRA INFANCIA

Buscando efetivar a garantia dos direitos previstos na
Constituicao Federal, em seu art. 227 e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a Lei n°13.257/2016, de 8 de marco de 2016, estabeleceu o
Marco Legal da Primeira Infancia®*. Um olhar diferenciado, baseado em

35 Art. 1° Instituir, no ambito do Conselho Nacional de Justi¢ca, o Férum Nacional da
Infancia e da Juventude (FONINJ), em carater nacional e permanente, com a
atribuicao de elaborar estudos e propor medidas para a coordenacao, elaboracao e
execucao de politicas publicas, no ambito do Poder Judiciario, concentrando
especialmente as iniciativas nacionais de aprimoramento da prestacdo jurisdicional
na area da Infancia e da Juventude.

3% Art. 1° Esta Lei estabelece principios e diretrizes para a formulagcdo e a
implementacao de politicas publicas para a primeira infancia em atengdo a
especificidade e a relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil
e no desenvolvimento do ser humano (...




evidéncias cientificas, demonstra a preocupac¢ao no atendimento nos
primeiros anos de vida, fase em que as criancas tém mais facilidades ou
aptiddes para seu desenvolvimento, tanto fisico, quanto emocional.

Assim, o Marco Legal da Primeira Infancia, com base na protecao
integral, propde uma atencao mais integrada, desenvolvendo
estratégias de articulagao dos atores do SGD, em todas as instancias e
instituicbes que atuam na defesa e garantia de direitos afetos a
Primeira Infancia.

Surge entao, o projeto “Justica comeca na Infancia: Fortalecendo
a atuacao do Sistema de Justica na promog¢ao de direitos para o
desenvolvimento humano integral”, coordenado pelo Conselho
Nacional de Justica e financiado pelo Conselho Federal Gestor do
Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (CFDD) do Ministério da Justica e
Seguranca Publica.

Tal projeto promove um conjunto de agdes que se concretizam
através do Pacto Nacional pela Primeira Infancia, firmado em 25 de
junho de 2019, entre o Conselho Nacional de Justica — CNJ e diversos
atores que integram a rede de protecao a infancia no Brasil*”.

3.1.4. PACTO NACIONAL PELA ESCUTA PROTEGIDA

Busca a implementacao da Lei n° 13.431, de 04 de abril de 2017,
que estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca e do
adolescente vitima ou testemunha de violéncia. Tem por objetivo o
estabelecimento de principios e regras gerais basicos a serem
observados pelos pactuantes no desenvolvimento de acgdes
intersetoriais e interinstitucionais, a serem executadas de forma
integrada e coordenada, numa conjugacao de esforcos necessarios a
implementacdo da Lei n°13.431/2017.

37 CLAUSULA PRIMEIRA. O presente instrumento tem por objeto o estabelecimento
do Pacto Nacional pela Primeira Infancia, mediante cooperacao técnica e operacional
com vistas ao aprimoramento da infraestrutura necessaria a protegao do interesse da
crianga e a prevencao da improbidade administrativa dos servidores publicos e
demais atores da rede de protecgdo a primeira infancia que tém o dever de aplicar a
legislagao voltada a garantia dos direitos difusos e coletivos previstos no artigo 227 da
Constituicao Federal, no Estatuto da Crianga e do Adolescente € no Marco Legal da
Primeira Infancia (...)




Esse sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente
vitima ou testemunha de violéncia, esta diretamente ligado ao
enfrentamento a violéncia praticada contra crianca e adolescente,
tratado no item n° 2, deste capitulo. Tal assunto ou tema foi escolhido
como um recorte do objeto da pesquisa de campo realizada, que
buscou conhecer e analisar a atuagao Vara da Infancia e Juventude da
comarca de Anapolis. Dentre os diversos projetos desenvolvidos pela
Vara, um foi escolhido para um estudo minucioso, o Protocolo de
Atendimento Prioritario as Criangas e Adolescentes vitimas de violéncia
domeéstica, sexual e outras violéncias, firmado por diversos atores do
Sistema de Garantia de Direitos, cujo estudo sera apresentado ao leitor
ainda neste capitulo.

3.1.5. PROTOCOLO BRASILEIRO DE ENTREVISTA
FORENSE DE CRIANCAS E ADOLESCENTES VITIMAS
OU TESTEMUNHAS DE VIOLENCIA (PBEF)

Lancado no dia 15/07/2020 pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ), pelo Fundo Internacional de Emergéncia das Na¢des Unidas para
a Infancia (UNICEF-Brasil) e pela Childhood Brasil®*®, conjuntamente.

O Protocolo consiste em um método de entrevista
semiestruturado, flexivel e adaptavel ao desenvolvimento das criangas
e adolescentes, para facilitar a escuta protegida sobre alegacdes de
violéncia contra eles perante as autoridades. O PBEF, conforme
preconiza o Artigo 12 da Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos
da Crianca, contribui para ampliar as oportunidades para que as
criancas sejam ouvidas em todos o0s processos judiciais e
administrativos que |hes afetem.

Como ja exposto anteriormente, esse tema da violéncia
vivenciada ou sofrida pelas criancas e adolescentes, sera adiante
retomado, com o Estudo de Caso, que apresentara ainda ao leitor o
Protocolo de Atendimento Prioritario as Criancas e Adolescentes
vitimas de violéncia doméstica, sexual e outras violéncias, vigente no
municipio e comarca de Anapolis.

38 A Childhood Brasil tem como objetivo a protecdo a infancia e a adolescéncia. O
nosso foco de atuacgao é no enfrentamento do abuso e da exploragao sexual contra
criancas e adolescentes. Disponivel em: <https://www.childhood.org.br/quem-

somos#intro>




3.2. ATUACAO DA VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE DE
ANAPOLIS

A Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Anapolis tem
competéncia em matéria civel e infracional, chamada “vara unica”. De
acordo com as competéncias previstas no ECA, nela sao processados
feitos em que sao aplicadas medidas protetivas a criangas e
adolescentes, bem como em acdes de apuracao de ato infracional, que
culminam na aplicacao de medida socioeducativa a adolescentes.

Possui em sua estrutura, assim como em qualquer outra vara
judicial, a Escrivania ou Secretaria, e gabinete, onde sao proferidas as
decisOes (despachos, decisdes e sentencgas). Entretanto, o que a difere
substancialmente das demais varas, € a presenca em sua estrutura
organizacional de uma equipe interprofissional, integrada por
psicologo, assisténcia social e pedagogo, cuja atribuicao € emitir
pareceres técnicos para subsidiar as decisdes do magistrado, em
atendimento a previsao do ECA.

Além dessas funcdes judicantes, apresentadas acima de maneira
bem sucinta, como qualquer outra Vara da Infancia e Juventude, ela
possui atribuicoes proprias, previstas na legislacao pertinente, as quais
conferem ao magistrado uma atuacao muito peculiar, que vai além da
judicial, em razao da existéncia do Sistema de Garantia de Direitos -
SGD.

O Coédigo de Organizacao Judiciaria do Estado de Goias** embora
ainda usando termos ja ultrapassados, como “menores” ao invés de
“criancas e adolescentes”, traz as competéncias da Vara da Infancia e
Juventude (antiga Vara de Menores), divididas em duas alineas, uma
com competéncias judiciais e outra com as competéncias
administrativas (Artigo 30, inciso VI, alineas a e b)%. Tal divisao

¥ Lei n°9.129, de 22 de dezembrode 1981. Disponivel em:
<https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/86732/lei-9129>

40 VIl - Na Vara de Menores: a) judicialmente: 1 — a instrugdo e julgamento dos
processos previstos no Cédigo de Menores e na Legislacao pertinente, inclusive os de
infragcGes penais cometidas por menores de dezoito (18) anos: 2 — decidir as questdes
de natureza civile deregistros publicos nas quais forem interessados menores
em situagao irregular; b) administrativamente: 1 - exercer, pessoalmente ou através
de auxiliares, todas as fungdes que lhe sdo atribuidas pelo Cédigo de Menores e
legislagcao que a eles, mesmo indiretamente, diga respeito, solicitando, quando
necessaria, a colaboracao de autoridades, e requisitando o auxilio de forca publica. 2 -
representar as autoridades, quando nao lhe couber determinar providéncias, sobre as




corrobora o que ja fora exposto anteriormente, de que o juizo da vara
da infancia e juventude exerce além de suas competéncias judicantes,
atribuicdées administrativas que o torna um dos personagens
importantes quando se fala em politicas publicas afetas as criancas e
adolescentes.

O ECA, em seu artigo 70, diz que “é dever de todos prevenir a
ocorréncia de ameaca ou violacao dos direitos da criangca e do
adolescente”. Essa prevencao para garantia de que criangas e
adolescentes nao sofram violagcao de seus direitos exige uma atuagao
conjunta da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
que deverao atuar de forma articulada na elaboracdao de politicas
publicas.

O artigo 70-A, do ECA, que trata dessa atuacao articulada, em seu
inciso Il, assim prescreve,

Il — a integragao com os ¢orgaos do Poder Judiciario, do
Ministério PUblico e da Defensoria PuUblica, com o Conselho
Tutelar, com os Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente e com as entidades ndao governamentais que
atuam na promocdo, protecao e defesa dos direitos da crianga
e do adolescente.

Aqui a legislacao coloca o Poder Judiciario dentro do Sistema de
Garantia de Direitos — SGD, apresentado no primeiro capitulo deste
trabalho, numa atuacao conjunta com dérgaos do Poder Executivo,
como Conselho Tutelar, ligado diretamente as Secretarias Municipais
de Assisténcia Social, bem como com toda a sociedade, representadas
nos Conselhos e entidades nao governamentais.

Essa atuacao diretamente ligada as politicas publicas de protecao
e defesa dos direitos da crianca e do adolescente, que realmente

medidas que forem necessarias ao resguardo da seguranca, do bem-estar e da
formagdo normal dos menores; 3 - superintender e distribuir os comissarios de
vigilancia de menores; 4 - participar, mediante autorizagao do Presidente do Tribunal
de Justica, de o6rgaos assistenciais ou consultivos referentes a menores; 5 -
empreender viagens a outros estados ou ao exterior, para tomar parte em Congressos,
Seminarios, Cursos ou outros empreendimentos que tenham por objeto o menor
mediante autorizagao do Presidente do Tribunal de Justica; 6 - redigir o Regimento
Interno do Juizado de Menores, e submete-lo a apreciacdao do Conselho da
Magistratura;7 — designar, por tempo determinado, pessoa idénea para desempenhar
a funcdo de comissario de vigilancia de menores, sem vinculo empregaticio, onde nao
houver comissario efetivo ou o houver em quantidade deficiente.




diferencia a atuacao da Vara da Infancia e Juventude das demais, torna
imprescindivel o desenvolvimento de ac¢des e projetos que visem o fiel
cumprimento dessa determinacao legal. Caso contrario, criancas e
adolescentes serao expostos a violagdes de seus direitos e terao sua
condicao de sujeitos de direitos ameacada. Nesse contexto, a Vara da
Infancia e Juventude da comarca de

Anapolis elaborou alguns projetos que consubstanciam a
atuacao articulada ou atuacao em rede, com o objetivo de buscar a
efetiva protecao e defesa dos direitos da crianca e do adolescente. Os
projetos desenvolvidos, sem minorar o papel de cada ator signatario,
tem como protagonista a Vara, sob a coordenacao do magistrado
Carlos José Limongi Sterse“, titular da mesma ha mais de vinte (20)
anos. Dentre eles enumeramos quatro (04), que retratam bem a
atuacao articulada da Vara, na busca da garantia da protecao integral,
apresentados de forma bem suscinta:

3.2.1. Protocolo de Atendimento Prioritario as Criancas
as Criancas e Adolescentes vitimas de violéncia
doméstica, sexual e outras violéncias*?

Documento elaborado e coordenado pela Vara da Infancia e
Juventude, juntamente com demais érgaos integrantes do Sistema de
Garantia de Direitos (SGD), para melhoria do acolhimento as criangas e
aos adolescentes vitimas de violéncia, fixando um fluxograma de
atendimento que proteja, cuide e garanta a protecao dessas vitimas,
evitando-se ao mMaximo sua revitimizagao dentro do préprio SGD.

Esse Protocolo € o primeiro documento de articulacao da rede de
atendimento firmado pela Vara, antes mesmo da aprovacao pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA) do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
Infanto-juvenil, em 2000, tema discorrido adiante. No item 3.3.1 deste
capitulo, sera demonstrado o porqué de seu surgimento, seus objetivos
e, ainda, como se da seu funcionamento na pratica, por meio de
entrevistas com alguns atores signhatarios no mesmao.

41 Juiz de Direito do Tribunal de Justica do Estado de Goias - titular da Vara da Infancia
e Juventude da comarca de Anapolis
42 Documento integrante dos ANEXOS deste trabalho.

@ .




3.2.2. CARTA DE COMPROMISSOS: GUARDIOES JIJA -
RESGATANDO VALORES

Garantir a educacao de qualidade e emn um ambiente saudavel e
propicio para o aprendizado escolar, € um dos direitos previstos no ECA,
que exige ag¢des para sua garantia de efetivacdo. Com o grande
aumento de casos de violéncia praticada ou vivenciada dentro das
escolas da rede municipal e estadual instaladas no municipio de
Anapolis, entre os alunos, noticiados a Vara da Infancia e Juventude por
meio de comunicados e pedidos de realizacao de palestras educativas,
surgiu a necessidade de “chamar” todos os envolvidos para discutirem
O assunto e buscarem juntos soluc¢odes.

Notou-se gue muitos atores externos ao ambiente escolar tinham
responsabilidades e sua atuagao poderia amenizar ou até mesmo
cessar a pratica da violéncia, como por exemplo, a Policia Militar e a
Divisao de Posturas do Municipio de Anapolis. A primeira, com o reforco
do patrulhamento ostensivo na porta ou proximidades das escolas,
diminuiria os casos de agressoes fisicas e verbais que se iniciam “portao
afora”, mas que entram para as salas de aula.

A segunda, Divisao de Posturas, com sua atuacao de fiscalizacao
de estabelecimentos comerciais com venda de bebidas alcodlicas, a fim
de verificar o cumprimento das normas e, aqueles que nao
respeitassem, por exemplo, com o distanciamento da unidade escolar,
seriam submetidos as penalidades, previstas em lei. SGo exemplos de
como o trabalho em rede ou articulado, todos juntos sabendo qual é o
papel de cada um, € importante e necessario para bons resultados.

Firmou-se, entdo uma Carta de Compromissos com a
participacao de diversos atores, que foi se aperfeicoando até ganhar o
nome de “Guardides JIJA* — Resgatando Valores”, cujo objetivo
principal € a conscientizacao e orientacao da comunidade escolar sobre
os direitos e deveres assegurados no ECA, bem como a orientagao e
apoio as criangas, aos adolescentes e suas familias, buscando contribuir
para a permanéncia na escola e a melhoria das rela¢cdes familiares. Em
sintese, busca a realizagcao de acdes que visem garantir o direito a
educacao, atuando para amenizar e, quica, cessar a ocorréncia de
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conflitos escolares, com a participagcao imprescindivel da familia nesse
processo.

3.2.3. PROTOCOLO DE ATENDIMENTO EM SAUDE
MENTAL

Ainda em fase de formalizacao do termo ou protocolo, mas com
uma rede formada em grupo de WhattsApp, que visa o atendimento
rapido e especial para criangcas e adolescentes com doencas ou
transtornos mentais na rede de atendimento ligada a Secretaria
Municipal de Saude de Anapolis, como o Centro de Atendimento
Psicossocial (CAPS). E uma demanda muito especifica e delicada, vez
que a cada dia aumenta o numero da combinacao desses fatores de
saude com o uso de drogas psicoativas, como o crack.

O aumento dos casos em que havia necessidade de reunir
representantes de diversos 6érgaos, como escolas, hospitais, Corpo de
Bombeiro Militar, dentre outros, levou entao a criacao de um grupo
especifico com os atores voltados para atendimento dessas demandas
e, pelainiciativa da Vara da Infancia e Juventude, sob a coordenacao do
magistrado titular, iniciou-se a realizacdao de reunides ordinarias
bimestrais para discutir a melhor forma de atendimento, o papel de
cada um, o atendimento a familia que lida com a crianca ou o
adolescente em surto, ou seja, acdes articuladas para efetivar a
protecao integral. Nao obstante as reunides agendadas, que ocorrem
ha mais ou menos dois (02) anos, em casos pontuais e surgimento de
emergéncias, a rede é imediatamente acionada.

Segundo informacdes da Vara da Infancia e Juventude o
documento que sera firmado entre todos os signatarios esta sendo
elaborado e revisado, para posterior divulgacao.

3.2.4. PROTOCOLO DE COOPERACAO
INTERINSTITUCIONAL PARA FORMACAO E INSERCAO
PROFISSIONAL DOS ADOLESCENTES EM CONFLITO COM
A LEI E/OU SITUACAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL

Celebrado entre atores do Sistema de Garantia de Direitos e da
iniciativa privada, como Associacao Comercial e Industrial de Anapolis
(ACIA), tem como objetivo a execucao de acdes de qualificacao e

o .




insercao profissional dos adolescentes em cumprimento de Medidas
Socioeducativas em meio aberto e fechado e/ou em situacdo de
vulnerabilidade social. Visa, assim, a garantia e efetivacao do direito a
preparacao e inclusao no mundo do trabalho, assegurado a
adolescentes a partir dos quatorze anos de idade, na condi¢cdao de
“Aprendiz”.

Por derradeiro, como ja citado na introducao deste trabalho e no
decorrer deste capitulo, vale ressaltar que o tema do enfrentamento a
violéncia praticada contra criancas e adolescentes, escolhido para ser
aprofundado, bem como para a pesquisa de campo, materializada por
meio de entrevistas, sera objeto de estudo detalhada no proximo item.

A escolha do mesmo nao se refere a ser mais ou menos
importante que os demais temas ja aqui tratados, como saude,
educacao, e tantos outros direitos previstos no ECA. Talvez a escolha
passe pelo fato dessa conduta ser sempre uma questao chocante para
muitos, mas, infelizmente, ignorada por tantos outros. A omissao da
sociedade, do cidadao, do vizinho, do parente proximo diante de uma
pratica tao selvagem e absurda, como no caso da violéncia sexual, leva
a uma reflexao sobre como essas criancas e adolescentes que sao
vitimas dessa selvageria, se portarao como cidadaos, pais de familia,
gestores publicos e, ainda, como a sociedade, o Estado e a familia, que
negligenciaram no cumprimento de seus deveres morais e
constitucionais, lidam ou lidarao com essa questao.

3.3. ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL E OUTRAS
VIOLENCIAS PRATICADAS CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES

Umas das grandes preocupacdes atuais a nivel mundial, é a
violéncia. Violéncia esta que afeta toda a sociedade como um todo e o
individuo de forma isolada, seja em grupos ou familias. E uma questao
social que apresenta diversas formas de dominacao e opressao, que
levam a conflitos dos mais leves aos mais graves.

A violéncia praticada contra crianca e adolescente nao é
diferente. Ela € um fendmeno de dificil enfrentamento em razao de
estar inserido num contexto histérico-social com profundas raizes
culturais. O longo tempo percorrido para a superacao da doutrina da
situacao irregular até o movimento de reconhecimento de direitos
humanos a todas as criancas e adolescentes, independentemente de




sua condicao familiar ou social, instalando-se um novo paradigma, ou
seja, a doutrina da protecao integral.

Essa ruptura com antigos padrdes societarios representa um
importante avanco civilizatério — o dos direitos humanos (SABOIA,
2002).4 “A construcao de relacdes afetivas com criancas e
adolescentes, baseada na protecdao e socializacao, leva a
responsabilizacao daqueles que, ainda nos tempos atuais, sao
violadores desses direitos.

Com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988 e, em 1990,
com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, esses passaram a ser
considerados juridicamente sujeitos de direito, e nao apenas menores
incapazes. Em seu artigo 227, a Constituicao impde a familia, a
sociedade e ao Estado o dever de coloca-los a salvo de toda e qualquer
forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e
opressao, determinando a puni¢cao de forma severa o “abuso, a violéncia
e a exploragcao sexual da criangca e do adolescente”. O legislador
constituinte “frisou” que esse tipo de violéncia ligada a sexualidade de
nossos infantes, devera ser punida, mas punida severamente.

Para WERNECK (2014, p.72),

A violéncia sexual é uma violacdo de direitos humanos,
consubstanciada como um problema de saude publica
complexo, multifacetado e endémico, que se estrutura no
estabelecimento de relacdes de desigualdade e de poder
sustentadas geralmente por um contexto sociocultural sexista
e machista.

E acrescenta,

Essa violéncia acontece em todas as classes sociais,
independentemente de género, de raca e de etnia,
estruturando-se com base em uma dinamica arbitraria entre
agressor, criangas e adolescentes, envolvendo a familia e
danificando todo o tecido social. (WERNECK, 2014, p.72)

4 Gilberto Vergne Saboia, Secretario de Estado de Direitos Humanos, in Plano

Nacional de Enfrentamento a Violéncia Infanto-Juvenil. Disponivel
em:

http://www.movimentodeemaus.org/data/material/plano-nacional-de-

enfrentamento-a- violencia-sexual-contra-criancas-e-adolescentes.pdf




O cenario atual no Brasil aponta que sao grandes os desafios para
a garantia da protecao integral de criancas e adolescentes. De acordo
com dados notificados no sistema de saude, em 2011, mais de 70% dos
estupros praticados no Brasil foram contra criancas e adolescentes. E,
segundo o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
“dos 159 mil registros feitos pelo Disque Direitos Humanos ao longo de
2019, 86,5 mil sao de violacdes de direitos de criangas e adolescentes,
um aumento de quase 14% em relacao a 2018."45

Nesse cenario €& imprescindivel e fundamental discutir e
implementar politicas publicas voltadas a prevencao e redugao da
violéncia contra criangas e adolescentes, a fim de efetivar a protecao
integral e sua previsao na Constituicao Federal nao seja simplesmente
“letra morta”.

Uma dessas iniciativas foi a elaboracao e aprovacao do Plano
Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, para a
defesa de direitos garantidos constitucionalmente, surgido a partir da
articulacao da rede de protecao e de defesa de direitos da populagao
infantojuvenil brasileira.

3.3.1. PLANO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO DA
VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES

O principio da protecao integral trazido pelo texto constitucional,
reflete a absoluta prioridade no atendimento e garantia dos direitos da
crianca e do adolescente no Brasil. Nosso pais foi o primeiro a
promulgar um marco legal infanto-juvenil, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, de acordo com a convencao sobre os Direitos da Crianca,
realizada em 1989. Nessa época, no ambito internacional, a sociedade ja
propunha a criacao de planos de enfrentamento da violéncia sexual,
com grande preocupacao nagquele momento com a exploracao
sexual.+6

45 Fonte: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-2/maio/ministerio-divulga-
dados-de- violencia-sexual-contra-criancas-e-adolescentes

4 46 Foi firmada a “Declaracdo e Agenda para A¢do”, aprovada no | Congresso Mundial
contra Exploracdo Sexual Comercial de Criancas/1996.
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No ano de 2000, com a aprovacao pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) do Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-juvenil4’, o Brasil avancou
de forma significativa no enfrentamento dessa questao. Esse Plano se
tornou referéncia e ofereceu uma sintese metodoldégica para a
estruturacao de politicas, programas e servicos para o enfrentamento
da violéncia sexual.

Em 2003, houve a necessidade de iniciar um processo de
atualizacdao do Plano Nacional, visando, principalmente, introduzir
indicadores de monitoramento e avaliar seu impacto na formulacao de
politicas publicas.

Em 2008, o Il Congresso Mundial de Enfrentamento da
Exploracao Sexual de Criancas e Adolescentes, sediado no Brasil,
promoveu diversas discussdes alertando para a necessidade de uma
revisao e atualizacao do Plano Nacional, especialmente em decorréncia
das chamadas novas formas de violéncia sexual, por meios digitais, por
exemplo. Esse processo de revisao aconteceu com uma imensa
mobilizacdo e debates, coordenado pelo Comité Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes e
pela Coordenacao do Programa Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes da Secretaria Nacional
de Promocao dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

O papel principal do CONANDA nesse processo € de ser o
norteador das politicas publicas na area em questao. Nessa esteira, foi
produzido em 2010, no ambito do CONANDA, o Plano Decenal de
Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes.“® Foi definido entao, que
as acdes desse Plano Decenal seriam implementadas até 2020.

O Protocolo de Atendimento Prioritario as Criancas as Criangas e
Adolescentes vitimas de violéncia domeéstica, sexual e outras violéncias
do municipio de Anapolis, nao obstante ter sido elaborado antes da

&7 Disponivel em: <
https://crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/sedh/08_2013_pnevsca.pdf>

“® |nteressante registrar que no processo de revisdo do Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia contra criangas e adolescentes, foi prevista uma ligagao
direta com as diretrizes do Plano Decenal, especialmente as contidas no Eixo 2 —
Protecao e Defesa dos Direitos — Objetivo Estratégico 3.9 — Ampliar e articular politicas,
programas, agoes e servigos para o enfrentamento da violéncia sexual contra criangas
e adolescentes, com base no Plano Nacional tematico.




aprovacao do Plano Nacional, esta em consonancia com o mesmo, Nao
divergindo em nada na busca da garantia e efetivacao dos direitos da
populacao infanto-juvenil brasileira.

O Plano Nacional de 2000, € um documento utilizado como base
para a estruturagcao de politicas, programas e servicos para o
enfrentamento do combate a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes, e tem seis eixos estratégicos em sua estrutura:

Quadro 01 - Eixos estratégicos do plano nacional de enfrentamento da
violéncia sexual infanto-juvenil*®
Eixo ‘ Estratégia ‘
Conhecer o fendbmeno da violéncia sexual
. . B contracriangas e adolescentes por meio de
Analise da Situagao . o
diagndsticos,

levantamento de dados, pesquisa.
Fortalecer as articulagdes nacionais, regionais

e locaisde combate e pela eliminagdo da
Mobilizag&o e Articulagao violéncia sexual;

envolve redes, féruns, comissdes, conselhos,
etc.
Atualizar a legislacao sobre crimes sexuais,
combater

Defesa e Responsabilizagao a impunidade, disponibilizar servicos de

notificagao eresponsabilizagao qualificados
Garantir o atendimento especializado, e em

rede, as criangas e adolescentes em situagao
Atendimento de violéncia sexual e as suas familias,
realizado por profissionais

especializados e capacitados
Assegurar agdes preventivas contra a violéncia
sexual.

Prevencgdo o
Acdes de educacao, sensibilizagdo e de

autodefesa
Promover a participagao ativa de

criangas eadolescentes
Protagonismo Infantojuvenil pela defesa de seus direitos e na

execucgao de politicas de protecao de seus
direitos.

49 Fonte: Elaboracao proépria, 2020.




3.3.2. Atendimento de criancas e adolescentes vitimas
de violéncias no municipio e comarca de Anapolis

Anapolis € um municipio brasileiro do interior do estado de Goias,
regiao Centro-Oeste do pais. A cidade esta a 50 km da capital goiana
(Goiania) e a 140 km da capital federal (Brasilia), fazendo parte de um
eixo econdmico e populacional que é a maior concentracao urbana da
regiao e seu principal polo industrial. Com populacao estimada em
2020 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em
391.772 habitantes, € considerada o terceiro maior municipio do estado
em populacao e o segundo em forca econémica, com um PIB%° de mais
de R$ 14.238,732 bilhdes em 2018.5

No ambito do Poder Executivo Municipal nao ha um plano local
para o enfrentamento a violéncia contra criangas e adolescentes. O
Municipio segue as diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Social,
do CONANDA e do Plano Nacional de Enfrentamento a violéncia.

Todavia, € também com base na LOAS - Lei Organica da
Assisténcia Social, que o Municipio de Anapolis se direciona, planeja e
executa acdes para a protecao das criancas e adolescentes,
especialmente quando vitimas de qualquer tipo de violéncia.

Nesse diapasao, o Municipio editou a Lei n° 4.056%, de 26 de
dezembro de 2019, que dispde sobre o Sistema Unico de Assisténcia
Social do Municipio de Anapolis®, e sob a égide dessa norma que

50 50 Produto Interno Bruto

S Fonte: Wikipédia, enciclopédia livre. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/An%C3%Alpolis> Acesso em 30 dez.2020.
52 Disponivel em: <

http://www.leis.anapolis.go.gov.br:8104/leis/page/listalLeisOrdinarias.jsf>

5 Municipio de Anapolis - Lei n°® 4056, de 26.12.2019: Art. 2°. A politica de Assisténcia
Social do Municipio de Anapolis tem por objetivos: |-A protegao social, que visa a
garantia da vida, a redugdao de danos e a prevencao da incidéncia de riscos,
especialmente: a) A protegao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice; b) O amparo as criancas e aos adolescentes em vulnerabilidade e/ou risco
social; c)A inser¢ao ao mundo do trabalho; d)A inclusao das pessoas com deficiéncia
e restabelecimento de vinculos familiares e comunitarios. [I-A vigilancia
socioassistencial, visa analisar territorialmente a capacidade protetiva das familias e
nela a ocorréncia de vulnerabilidades, ameacas, vitimizacdes e danos; IlI-A defesa de
direitos, garantindo o pleno acesso as politicas e provisdes socioassistenciais; V-
Participagcdo da populagao, por meio de organizagdes representativas, na formulagdo
das politicas e no controle de agdes em todos os niveisV-Primazia da
responsabilidade do ente politico na conducgado da Politica de Assisténcia Social no
Municipio; VI-Centralidade na familia para concepg¢ao e implementagao dos




estabelece as diretrizes para a gestao e organizacao do Sistema Unico
de Assisténcia Social, € que sao desenvolvidos acdes e projetos para
defesa e protecao de criancas e adolescentes.

No mesmo sentido, ou seja, da protecao a crianga e ao
adolescente, a Lei n° 4.055%, também de 26 de dezembro de 2019,
instituiu Nno Municipio o servico de Acolhimento Provisdrio denominado
de Familia Acolhedora, que visa ao acolhimento familiar de criangas e
adolescentes afastados de seu convivio familiar por decisao judicial,
consubstanciada na medida de protecao prevista no artigo 101, inciso
VIIl, da Lei n°® 8.069/9- - ECA®

3.3.2.1. Protocolo de Atendimento Prioritario as criancgas
e adolescentes vitimas de violéncia doméstica, sexual e
outras violéncias - Municipio de Anapolis

Sob a coordenacao da Vara da Infancia e da Juventude tem-se o
Protocolo de Atendimento Prioritario as Criancas e Adolescentes
vitimas de violéncia domeéstica, sexual e outras violéncias. Esse
documento consubstancia o trabalho em rede, ou melhor, a articulacao
da rede de atendimento realizado na comarca de Anapolis, cujo tema é
o0 ponto central deste capitulo da pesquisa.

Tal documento existe na comarca ha mais ou menos 18 (dezoito)
anos, mesmo antes da aprovacao do Plano Nacional de Enfrentamento
da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, conforme ja exposto, e, partiu da

beneficios, servicos, programas e projetos, tendo como base o territério. Paradgrafo
Unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza se de forma
integrada as politicas setoriais visando universalizar a protegdo social e atender as
contingéncias sociais.

54 Disponivel em:
http://www.leis.anapolis.go.gov.br:8104/leis/page/listalLeisOrdinarias.jsf

5 Municipio de Anapolis - Lei n° 4056, de 26.12.2019: Art. 1°. Fica instituido no Municipio
de Anapolis-GO o Servico de Acolhimento Familiar destinado a garantia de direitos de
criangas, adolescentes, afastados da familia de origem por meio da medida de
protecdo prevista no art. 101, inciso VIII, da Lei n°® 8.069/1990-Estatuto da Crianca e do
Adolescente -ECA, determinada pela autoridade competente. Art. 2°.Conceitua-se
como acolhimento: O servigo que oferece apoio e moradia a criangas e adolescentes,
afastados do convivio familiar por meio de medida protetiva prevista no art. 101, incisos
VIl e VI, da Lei n°8.069/1990 do Estatuto da Crianca e do Adolescente -ECA, em funcéo
de abandono *+-ou cujas familias ou responsaveis encontram-se temporariamente
impossibilitados de cumprir sua funcdo de cuidado e protecao, até que seja
viabilizado o retorno ao convivio com a familia de origem ou, na sua impossibilidade,
encaminhamento para adogao.




iniciativa do Juiz de Direito da Vara da Infancia e Juventude, Carlos José
Limongi Sterse, que, ao perceber a falta de entrosamento dos 6rgaos
integrantes da rede de atendimento no momento especifico do
atendimento, demonstrando falta de colaboracao na efetivacdao de
politicas publicas, o que ocasionava violacdes a diversos direitos das
vitimas de violéncia, quer seja na demora no atendimento, na falta de
estrutura fisica dos 6rgaos ou até mesmo na caréncia de pessoal
qualificado para tal.

Assim, a solucao encontrada para resolver o problema detectado
no campo da coordenacao e cooperacao de politicas publicas, foi o
estabelecimento de um instrumento especifico para proporcionar o
didlogo entre os atores do Sistema de Garantia de Direitos, que seria
chamado de Protocolo.

Para tanto, o magistrado iniciou uma série de reunides com o0s
atores centrais, principalmente dos primeiros atendimentos a criancas
e adolescentes vitimas de qualquer tipo de violéncia, tais como:
conselheiros tutelares, servidores da Policia Civil e Técnico-Cientifica,
profissionais da saude no municipio, dirigentes de instituicdes de
acolhimento, dentre outros. Partindo dessas reunides foi elaborado o
Protocolo de Atendimento que prevé, com base na legislacao, o papel
de cada orgao integrante do Sistema de Garantias de Direitos, ja
explorado neste trabalho.

O documento também funciona como meio de fiscalizacao e
controle entre os 6rgaos, vez que o papel de cada um esta ali exposto
para o outro, com as devidas assinaturas de seus representantes. Nao
obstante o Protocolo acompanhar os Anexos desta obra, como ja dito
anteriormente, importante apresentar, a lista de seus orgaos
signatarios, cujas competéncias de cada um constam no documento:

1. Conselho Tutelar;

2. Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social -
CREAS;

3. Unidades de Saude (todas, em geral, as de Referéncia e

Hospital Municipal Jamel Cecilio)

4., Vigilancia Epidemiolégica Municipal;

5. Programa DST/Aids e Hepatites Virais;

6. Delegacias de Policia Civil;

7. Nucleo Regional de Politica Técnico-Cientifica;

O .




8. Unidades Escolares (estaduais e municipais);

9. Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
- CMDCA;

10. Policia Militar;

1. Juizado da Infancia e Juventude e

12.  Ministério Publico.

O Protocolo é reavaliado em reunides trimestrais, realizadas na
sede da Vara da Infancia e Juventude, onde sdao apresentadas as
demandas de cada d6rgao de um modo geral, as dificuldades
porventura encontradas desde a reuniao anterior, e propostas de
melhoria na execucao do referido Protocolo. Nesse momento, vemos a
coordenacao e a cooperacao na elaboracao e execucao de politicas
publicas, um dos principais motivos que levaram a criagao do
documento. Esse monitoramento de sua execuc¢ao por meio dessas
reunides é registrado em ata e, havendo necessidade de alteracao de
clausulas ou inclusao de novos parceiros, ou essas mudancas sao feitas
imediatamente ou sao inseridas em pauta para a proxima reuniao.

A importancia dessa reavaliacao para o aprimoramento do Protocolo
de Atendimento é imprescindivel, vez que o mesmo serve como
norteador para todos os 6rgaos do SGD, a saber:

| — Detalhamento dos Servicos na Rede: A crianga ou
adolescente vitima de violéncia doméstica, sexual e outras
violéncias podera dar entrada em qualquer instituicdo publica,
privada ou conveniada das areas de saude, educacgao,
seguranga publica, o6rgaos de protegcdo e instituicoes
socioassistenciais (acolhimento, atividades no contraturno
escolar, etc). No entanto, o protocolo de atendimento
prioritario a vitima de ser observado por todas as instancias.
Ressalta-se que o compromisso de preservar e resguardar a
identidade da crianca e adolescente vitima de violéncia
domeéstica, sexual e outras violéncias é inerente a todos os
integrantes da Rede.

A interacdo e o didlogo entre o Poder Judiciario, aqui
representado pela Vara da Infancia e Juventude de Anapolis na
elaboracao, acompanhamento e execucao do referido Protocolo, foi
objeto desta pesquisa, in loco, por meio de entrevistas com alguns dos
atores que o integram, cujo resultado segue no proximo item abaixo.

3.4. PESQUISA DE CAMPO




Aliada as pesquisas bibliograficas realizadas, por meio da
literatura, a pesquisa de campo, também usada como metodologia de
pesquisa neste trabalho, permite uma investigacao e coleta de dados
diretamente com os atores envolvidos no tema estudado. Tais dados
sdao analisados e apresentados ao leitor na busca de apresentar
resposta ao problema de pesquisa formulado. A escolha do
instrumento de coleta de dados a ser utilizado também € importante,
vez que permitira ou nao a participacao direta do pesquisador. Neste
estudo, a entrevista foi escolhida, pelos motivos adiante expostos, o que
permitiu a participacao direta da pesquisadora na coleta de dados e
analise qualitativa dos mesmos.

3.4.1. INSTRUMENTO DE PESQUISA: ENTREVISTA

A escolha pela entrevista para a coleta de dados ocorreu na busca
de ouvir, dialogar e analisar o modo pelo qual alguns érgaos integrantes
do Protocolo de Atendimento Prioritario as Criangas e Adolescentes
vitimas de violéncia domeéstica, sexual e outras violéncias. por meio do
entrevistado, enxergam e entendem seu papel e a importancia da
atuacao da Vara da Infancia e Juventude para que o atendimento as
criancas e adolescentes no municipio de Anapolis aconteca conforme
previsto.

A entrevista € uma das técnicas de coleta de dados mais
utilizadas em pesquisas em Ciéncias Sociais. Muito utilizada por
diversos pesquisadores, como psicologos, socidlogos, pedagogos,
assistentes sociais, que buscam coleta de dados para tratar de
problemas humanos.

Segundo GIL (2008, p.109),

pode-se definir entrevista como a técnica em que o
investigador se apresenta frente ao investigado e lhe formula
perguntas, com o objetivo de obtencao dos dados que
interessam a investigagao.

As formas de entrevistas mais utilizadas em Ciéncias Sociais sao
a estruturada, semiestruturada e aberta. Nas estruturadas, como o
proprio nome sugere, sao formuladas perguntas que serao seguidas
durante a entrevista, sem fugir das mesmas. As abertas se caracterizam
basicamente por uma conversa informal, prendendo-se apenas ao
tema a ser pesquisado. Ja as semiestruturadas, embora tenham




questionario previamente elaborado, com perguntas abertas e
fechadas, proporcionam maior liberdade ao entrevistado para discorrer
sobre o tema proposto.

Essa Ultima, a semiestruturada foi a selecionada para essa
pesquisa. Mesmo tendo quatro a cinco perguntas sobre o tema, foi
dado ao entrevistado liberdade e informalidade para apresentar suas
respostas. Importante ressaltar que o meio utilizado foi o que melhor
atendeu ao entrevistado. Isto &, alguns preferiram responder em forma
de texto, enviando via WhatsApp Messenger ou e-mail; outros, de forma
presencial, onde a pesquisadora elaborou as perguntas e registrou por
meio de dudio. Em ambos os casos, a liberdade e informalidade foi
garantida. Todavia, importante ressaltar que naquelas realizadas de
forma direta, houve maior interacao entre entrevistador e entrevistado.
As respostas foram transcritas pela pesquisadora e integram os Anexos
desta obra.

Embora sendo um instrumento metodoldgico que possibilita a
obtencao de dados referentes aos diversos aspectos da vida social,
apresenta dificuldades na sua execucao, como por exemplo, motivacao
e interesse do entrevistado. No caso dessa pesquisa, aliado ao fato do
mundo passar por uma pandemia, o momento definido no
cronograma para a realizagcao das entrevistas, coincidiu com periodo de
campanhas eleitorais para as eleicdes municipais. Tal fato dificultou o
agendamento com alguns atores, principalmente do Executivo
Municipal, em razao de diversos compromissos com a campanha e, até
mesmo, receio de responder com liberdade as perguntas. A insisténcia
foi o ponto forte para cumprir o objetivo de entrevistar todos os atores
selecionados, considerados essenciais para o resultado almejado.

3.4.2. ESCOLHA DOS ENTREVISTADOS

Dentre os diversos atores que integram o Sistema de Garantia de
Direitos — SGD, alguns foram selecionados para entrevista, a fim de
entender melhor o Protocolo de Atendimento de Anapolis, ora
estudado. As entrevistas ndao seguiram uma ordem rigida, vez que
foram acontecendo de acordo com a disponibilidade e o meio mais
viavel para o(a) entrevistado(a). Foram realizadas 07 (sete) entrevistas,
com representantes de alguns 6rgaos, a saber:




Quadro 02 - Dados dos entrevistados

. . . Meio
Orgao/Instituicao Entrevistado(a)
utilizado
1. Instituicao de
Acolhimento de Criancae | Maria  de  Fatima Wattsapp
) 09.10.2020
Adolescente em medida Garcez —texto
protetiva
2. Ministério Publico: titular Carla Brant Corréa E-mail )
da Promotoria da Infancia e Sebba Roriz 19.10.2020 escrita
Juventude
3. Unidade de Cumprimento Maria Olinta de E-mail i
de medida socioeducativa Azeredo C. Mariano 22.10.2020 escrita
(Semiliberdade).
4. Equipe Interprofissional ) )
Michelle Gomes E-mail -
da Vara da Infancia e . 30.10.2020 .
Martins escrita
Juventude de Anapolis
5. Centro de Referéncia em
Wattsapp
Assisténcia Social Andréa Ferreira Lins 02.11.2020 udi
—audio
Especializada - CREAS
6. Poder Judiciario: titular da - .
Carlos José Limongi Presencial
Vara da Infancia e da 17.11.2020
Sterse — gravada
Juventude
7. Secretaria Municipal de
Presencial
Desenvolvimento Social, Eerizanea Eneas 14.12.2020
—gravada
Trabalho, Emprego e Renda
Fonte: Construgao Proépria, 2020.
3.4.3. QUESTIONARIO E ANALISE DOS DADOS
COLETADOS

As perguntas foram idénticas a todos, a fim de buscar o olhar de
cada um acerca do tema, com excecao da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, Trabalho, Emprego e Renda do Municipio, que
acrescentamos uma questao acerca do acompanhamento apds sofrida
a violéncia. Os entrevistados foram informados sobre a manutencao do




sigilo de sua identificagcao, caso assim o preferissem. Entretanto,
nenhum deles se recusou a ser identificado, razao pela qual a
transcricdao das entrevistas compora o0s anexos deste trabalho,
conforme ja citado.

As perguntas tiveram como base quatro aspectos a serem
pesquisados: a) a importancia do trabalho em rede; b) o Protocolo de
Atendimento existente na cidade de Anapolis; c) o papel de cada ator
envolvido, principalmente da Vara da Infancia e da Juventude; e d) as
sugestdes para aperfeicoamento do atendimento a criangas e
adolescentes vitimas de violéncia.

O olhar e a avaliacao de cada ator entrevistado, representante de
orgao integrante da Rede de Protecao, trouxe maior clareza de como o
Protocolo funciona e qual a sua importancia no municipio e comarca
de Anapolis. Analisar as respostas de maneira a avaliar o cenario atual
de enfrentamento a violéncia praticada contra crianca e adolescente
Nno Municipio de Anapolis, bem como apresentar ao leitor as sugestoes
de melhoria no atendimento a tais vitimas, € primordial para melhor
entendimento da situacao pesquisada. Assim, as perguntas formuladas
e as respostas e ideias mais relevantes de cada entrevistado, serao
abaixo expostas em forma de topicos, acompanhadas de uma analise
sobre cada tema.

a) Questao 01 Quais sdo, de forma resumida, as agdes,
atividades e programas desenvolvidos pelo érgao que representa em
Anapolis para enfrentar a questao da violéncia praticada contra crianca
e adolescente?

Todos os entrevistados apresentaram atividades, projetos e acdes
que sao desenvolvidos no enfrentamento a questao da violéncia
praticada contra crianca e adolescente, diretamente pelo érgdo e/ou
instituicdo que representa ou através da articulacdo da Rede de
Protecdo, o que acontece na maioria dos casos. Alguns pontos
merecem destaque para maior entendimento do assunto tratado na
pesquisa, especialmente a forma de atuacao, na pratica, de cada um
dos atores envolvidos.

O Ministério Publico, por meio da 132 Promotoria de Justica com
atribuicao na area da Infancia e Juventude na comarca de Anapolis,




apresentou diversos projetos desenvolvidos, valendo a pena aqui
ressaltar um deles,

O Projeto: MP NAS ESCOLAS - RODA DE CONVERSA,
consistindo em trés etapas: A PRIMEIRA ETAPA, exposi¢cao de
palestras sobre o tema de violéncia fisica, psicoldgica e abuso
sexual contra crianca e adolescente com exibicao de Power
Point, pequenos videos e filmes; A SEGUNDA ETAPA,
lancamento do concurso de redacao sobre o tema; TERCEIRA
ETAPA, premiacao dos primeiros colocados e a premiacao das
genitoras das criangas e dos adolescentes, que também foram
incluidos para a reflexao do tema; PROJETO MP - RODA DE
CONVERSA COM AS FAMILIAS. Consistindo em trés etapas: A
PRIMEIRA ETAPA, exposicdo de palestras sobre o tema de
violéncia fisica contra crianca e adolescente com exibicao de
Power Point, pequenos videos e filmes Direcionada aos pais e
alunos; A SEGUNDA ETAPA, langcamento De OFICINAS, JOGOS
INTERNOS,

em gue ha participacao dos PAIS, ALUNOS E PROFESSORES,
visando interagao, para que cada um conhegca o outro;
TERCEIRA ETAPA, premiacao de kits do Boticario, conjunto de
panelas, bicicletas (todos doados pelos emypresarios parceiros)
dos primeiros colocados e a premiagdo das genitoras das
criancas e dos adolescentes, que também foram incluidos para
a reflexao do tema.

A existéncia de um Protocolo de Atendimento Prioritario as
Criancas e Adolescentes vitimas de violéncia domeéstica, sexual e outras
violéncias no municipio de Anapolis, como ja exposto neste capitulo,
mostra um direcionamento no trabalho de cada ator que o integra.
Todos os entrevistados foram unanimes em ressaltar a importancia
desse Protocolo e dessa atuacao em Rede, na protecao das criangas e
adolescentes.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Trabalho,
Emprego e Renda, Sra. Eerizanea Eneas, assim iniciou sua entrevista,

Quando se fala da existéncia de um Protocolo de Atendimento
no municipio de Anapolis, integrado com a Vara da Infancia e
Juventude, quero dizer que visitamos outros Estados, outros
municipios, estivemos inclusive em Curitiba, Cascavel e
Uberlandia, e ouvimos ali das pessoas o quanto a articulagao
de todo o Sistema de Garantia de Direitos faz diferenca no
trabalho que é ofertado pelos municipios. E vimos que
Anapolis é referéncia nesses lugares. Entao a gente percebe
gue quando esses atores, esses protagonistas se rednem para
discutir de forma periddica os casos pontuais e assim




deliberarem de forma positiva cada caso e a funcao de cada
um desses agentes, desses atores na Rede, a gente consegue
fazer um trabalho com eficacia.

Para o titular da Vara da Infancia e Juventude da comarca de
Anapolis, o Protocolo de Atendimento foi criado diante da necessidade
do trabalho em rede, face a complexidade dos casos que foram
surgindo. A primeira rede de atendimento na comarca foi estruturada
ha mais de dezoito (18) anos para dar maior garantia e protecao a
criancas e adolescentes vitimas de violéncia. Para o magistrado,

a rede veio se aprimorando ao longo do tempo, com
reavaliacdo trimestral do trabalho, que discute e faz agdes para
minorar o sofrimento dessas criangas e adolescentes, como
também trabalhar a prevencao. Diversas outras redes existem
hoje, como a de Saude Mental, que surgiu principalmente com
o surgimento de diversos casos de automutilagao.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Trabalho,
Emprego e Renda do municipio, Eerizanea Eneas, enfatizou que “onde
ha prevencao nao ha violacao”. Interessante a abordagem por ela
apresentada, onde ressaltou diversos projetos e agdes desenvolvidas no
municipio que concretizam a prevencao. Como exemplo, citou o
atendimento de aproximadamente duas mil (2000) criancas e
adolescentes inseridos no Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos no Contraturno Escolar, dentro de uma politica publica
tipificada pela Assisténcia Social.

Nesse sentido, frisou bastante sua preocupacao com o termo
“enfrentamento”, que, na sua opinido, deveria ser precedido pela
prevencao. Para ela, a rede se reune para falar muito desse
enfrentamento e de casos pontuais, mas trata pouco de politicas de
prevencao,

a rede precisa se reunir para falar das politicas de prevencao.
De prevencgao ao trabalho infantil, preven¢do ao abuso sexual,
a prostituicao, a exploracao, enfim, a gente comecar a falar do
gue tem acontecido na nossa cidade na perspectiva de
prevenir que essas violagdes de direito sejam fato, porque elas
sdo fato.

O que se percebe é que independente do 6rgao ou instituicao
que integra a Rede de Protecao, a questao incontroversa € que sendo a
violéncia contra criancas e adolescentes um fator multideterminado,
ela demanda ag¢des articuladas. Integrante da Equipe Interprofissional




Forense da Vara da Infancia e Juventude de Anapolis, a psicdloga
Michelle Gomes Martins, acredita que

o0 maior projeto de enfrentamento da violéncia contra crianga
e adolescente se concentra no desenvolvimento do Protocolo
de Atendimento a Criancas e Adolescentes vitimas de
Violéncia e nas reunides em rede de acompanhamento de sua
operacionalizagcdo. Referido documento norteia as acdes dos
6rgaos competentes desde a suspeita da ocorréncia da
violéncia até os atendimentos de cuidado e atencgao a vitima
(nas &reas da saude e da assisténcia social) apds os
procedimentos iniciais que vislumbram a responsabilizacdao do
agressor.

Ja sob o olhar de quem acompanha adolescentes autores de atos
infracionais, em cujo processo assumem o papel de protagonistas da
pratica de violéncia contra o proximo, esses sao, na maioria das vezes,
vitimas das mesmas violéncias que um dia praticam. Segundo a
Coordenadora da Unidade de Semiliberdade da comarca, Maria Olinta
Azeredo Campos Mariano,

0s adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas sao via de regra vitimas de violéncia, muitos
deles acabam por considerar natural ser agredidos, em
especial por agentes da seguranca publica.

Ainda, segundo a Coordenadora, projetos sao desenvolvidos
dentro da Unidade visando o acolhimento dos adolescentes em suas
demandas, sendo esclarecidos em relacao ao que vem a ser violéncia e
suas diversas formas,

sdo realizados na unidade dois atendimentos técnicos em
grupo diariamente e no minimo um atendimento
especializado semanal com Psicéloga(o). Nesses momentos
sdo tratados diversos temas, de livre demanda e também os
estabelecidos no contexto da politica de aten¢ao integral a
salide dos adolescentes em conflito com a lei, dentre eles:
Direitos Humanos; Cultura de paz; Prevenc¢do de violéncias e
assisténcia as vitimas. Dessa forma os adolescentes sao
acolhidos em suas demandas, esclarecidos em relagao ao que
vem a ser violéncia e suas diversas formas; que nao é aceitavel
ser autor nem vitima de violéncia; que podem e devem
denunciar guando forem vitimas. (grifo nosso).




Finalizando esse topico, importante ressaltar o protagonismo da
Vara da Infancia e Juventude da comarca de Anapolis sob o olhar dos
entrevistados. Protagonismo esse que parece ser mais da pessoa de seu
magistrado titular, do que da propria Vara, composta por uma equipe.
Segundo ele, Doutor Carlos José Limongi Sterse, a Vara tem uma
atividade plural. Além da func¢ao judicante, do processo e julgamento
de feitos, o trabalho em rede € importante e necessario. A articulagao
de todos os atores integrantes do Sistema de Garantia de Direitos é
necessaria para a garantia de direitos de criangas e adolescente e a
existéncia de um Protocolo onde os papeis de cada um sao claros e
definidos sao fundamentais:

nossa primeira Rede foi montada ha 18 (dezoito) anos atras,
partindo de um caso emblematico de uma crianca que havia
sido abusada sexualmente e acabou sendo vitimizada dentro
do sistema, sendo ouvida por diversos atores que nao
trabalhavam em conjunto e a toda hora pediam pra essa
crianga ficar contando a mesma histéria do abuso ou do
estupro que ela havia sofrido. Diante disso, nds, ha dezoito anos
atras resolvemos formar a Rede para dar uma garantia maior a
essas criangas e também adolescentes. E essa rede veio se
aprimorando ao longo dos anos com reunides trimestrais
desde aquela época até os dias de hoje. Entao temos uma
Rede consistente, evoluida e que discute e faz acdes para
minorar o sofrimento dessas criancas e adolescentes e
também trabalhar na prevencao.

b) Questao 02. Como se da a relagdo com os demais atores
e instituicdes que integram o Sistema de Garantia de Direitos — SGD -
Nno municipio de Anapolis para o enfrentamento a violéncia praticada
contra crianca e adolescente?

No decorrer das entrevistas ficou bem claro que a relacao de
todos os atores e instituicdes que integram o Sistema de Garantia de
Direitos — SGD, no municipio de Anapolis, demonstra coordenacao e
cooperagao no momento da formulacdo e efetivacdao de politicas
publicas. Embora verificou-se uma informalidade nessa atuacao, vez
gue os contatos sao diretos, via telefone e muitas sem documentos
oficiais (como oficios e requisicdes, por exemplo), isso ndo demonstrou
prejuizos para o atendimento das criancas e adolescentes. O contato é
bastante proximo e ocorre nas reunides trimestrais de avaliagdo do
Protocolo de Atendimento, por meio de grupo de WhattsApp, contato
telefénico, visitas presenciais e e-mail. Os caminhos sao encurtados




para a solucao de qualquer situacao apresentada, onde a prioridade € o
atendimento e acolhimento da crianc¢a ou adolescente vitima de abuso
ou violéncia.

Para Michelle Gomes, integrante da Equipe Interprofissional
Forense,

A articulagcdo com o Sistema de Garantia de Direitos € diaria e
a depender da demanda do caso, ela se faz por contato
telefébnico, por \visitas institucionais, e-mails, oficios,
videoconferéncias, seja para referéncia/contrareferéncia,
reunides com representantes, discussdo de caso entre equipes
técnicas ou elaboragdao e reavaliagdo de Plano de
Atendimento, podendo serem utilizados isolados ou em
conjunto. Nos ultimos anos, com demandas mais complexas,
as acgoes para o enfrentamento também tém se tornado cada
vez mais ramificadas, extensas e com participagao de uma
variedade de atores da rede consideravelmente grande.

Nao obstante essa informalidade que muitas vezes suprime a
oficialidade, o trabalho baseia-se no fluxograma de atendimento,
construido com a participacao de todos os integrantes do Protocolo,
diante da necessidade de padronizacao dos procedimentos, que deve
ser observado e seguido em todas as instancias de atendimento.>®

Por outro lado, essa informalidade muitas vezes faz com que nao
haja registros e relatorios de muitos casos acompanhados, ou relatdrios
incompletos, e um banco de dados robusto dos atendimentos
realizados. Ainda para Michelle, em termos de melhoria do Protocolo,

enquanto contribuicao, o Juizado da Infancia poderia levar
para o debate em rede a percepg¢ao de tais vulnerabilidades
para gue em conjunto com 0s representantes possam ser
tragados fluxos de trabalho que viabilizem uma maior atencao
a esta fase, cujo norte encontra-se previstos em politicas
publicas ja existentes. Ainda, inserir no modelo de
monitoramento da operacionalizagcao do Protocolo de
Atendimento, ferramentas/modelos de acompanhamento
desta fase e instrumentos de avaliagao de eficiéncia das agdes.

Esse banco de dados serviria de diagnostico para analise da
situacao inicial da demanda apresentada e os resultados obtidos com
a atuacao da Rede de Protecao, que podem ser positivos ou Nao.




c) Questiao 03. Qual o papel da Vara da Infancia e
Juventude de Anapolis dentro da rede de protecao?

56 FLUXO OPERACIONAL - ver no Protocolo de Atendimento
Prioritario as criancas e adolescentes vitimas de violéncia
domeéstica, sexual e outras violéncias, nos Anexos deste
trabalho.

Mediadora. Articuladora. Esse é o principal papel da Vara da
Infancia e Juventude de Anapolis dentro da Rede de Protecao de
atendimento a crianc¢a e ao adolescente em Anapolis. Nao ha ator mais
ou menos importante. Cada um tem seu papel dentro do Sistema de
Garantia de Direitos. Entretanto, para os entrevistados, sem excecao, a
mediacao e a articulacao exercida pelo Poder Judiciario, por meio da
Vara da Infancia, é primordial na busca de solucdes as demandas que
chegam para serem tratadas.

Para a representante do Ministério Publico, Doutora Carla Brant,

o Papel da Vara da Infancia e Juventude dentro da Rede de
Protecado é primordial, pois a MEDIACAO da interface dos
diversos 6rgaos integrantes, buscando solugdes aos casos
concretos/problemas expostos nas reunides. A acdo é e sempre
deverd ser conjunta, pois a interacdo de toda equipe do
Juizado com os demais. O contato direto com o Juiz titular é
importantissimo para que o engajamento seja integralizado,
pois na Mmaioria das vezes envolve decisdes judiciais ou a serem
judicializadas.

Quando se fala no papel da Vara da Infancia e Juventude, nao ha
como deixar de interligar a atuacao especifica do atual titular, juiz de
direito Carlos José Limongi Sterse. Sua atuacao faz com que a
articulacao realmente funcione. No dizer da Sra. Eerizdnea Eneas,
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,

(..) o exemplo de Anapolis, onde temos um juiz altamente
comprometido e participativo, que faz toda diferenca na
articulagcao da Rede. Inclusive o juiz aqui da cidade foi quem
articulou a formacado da Rede. Coloco sempre isso nos locais
aonde vou, fora do Estado. Esse privilégio de ter a frente da
Vara da Infancia e Juventude um juiz que entende e vive a
importancia de didlogo com os demais atores. E amigo das
criancas e dos jovens, conhece cada caso, e assim lanca
perspectiva de vida para esses jovens. E prazeroso compor
uma Rede que atua dessa forma




A Vara da Infancia e Juventude tem também como funcao
contribuir em discussdes para a implementacao e fortalecimento de
politicas publicas na area da infancia e juventude no municipio. A
psicologa Michele Gomes cita como exemplo a participacao do Poder
Judiciario no processo de reordenamento dos servicos de acolhimento
Nno mMunicipio, a implantacao de novos servicos de acolhimento para
criancas afastadas do convivio familiar (casa lar, abrigo, familia
acolhedora) por meio de medidas protetivas.

Ainda segundo Michele,

O juizado da Infancia e Juventude dentro da Rede de Protecao
tem a funcdo de conhecer e julgar acdes em que criancgas e
adolescentes encontram-se em situacao de risco, cujas
intervengdes a nivel de Conselho Tutelar ndo foram suficientes
para sanar as vulnerabilidades e que demandem aplicacao de
medidas protetivas mais gravosas, de competéncia do juiz. No
desenvolvimento destas acdes é de praxe serem solicitadas
avaliagbes técnicas para aprofundamento no entendimento
dos fatores envolvidos na situacdo em analise e clareamento
de quais as medidas protetivas necessarias ao caso, as quais
sdo apresentadas nos autos em Relatério Interprofissional,
elaborado por equipe técnica especializada, lotada no préprio
juizado.

d) Questdo 04. Como se da o acompanhamento de uma
crianca ou adolescente “pos violéncia”? Nesse momento, ha
interlocucao com o Sistema de Justica, especialmente com a Vara da
Infancia e Juventude? (Exclusiva para Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, Trabalho, Emprego e Renda)

A questao do acompanhamento de crianca ou adolescente que
infelizmente tenha sido vitima de abuso ou violéncia, foi tratada aqui
nas entrevistas apenas com a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social, Trabalho, Emprego e Renda, vez que dentro da mesma estao os
orgaos que fazem ou devem fazer esse trabalho, tais como os Centros
de Referéncia Especializada em Assisténcia Social (CREAS) e os Centros
de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS). Assim, importante trazer ao
bojo dessa pesquisa toda a fala da representante da Secretaria, Sra.
Eerizanea Eneas,

essa € a principal atribuicdo da Assisténcia Social por meio dos
Centros de Referéncia Especializada em Assisténcia Social -




CREAS, por meio de sua equipe psicossocial, fazer o
atendimento especializado nao somente a crianga ou ao
adolescente, mas também a todos que compdem o seu nUcleo
familiar. E muito importante que a Secretaria receba essas
demandas, seja pela propria Rede, pela Delegacia ou Conselho
Tutelar, e, as vezes, ao saber de um caso por meios de
comunicagao externos, temos o cuidado de entrar com
contato com um dos 6rgaos da base, conselho, por exemplo, e
solicitar o envio dessa demanda formalmente. O
acompanhamento feito nesse “pds violéncia”, é muito
importante. Porém, chamo a atencédo, para que essa crianca ou
adolescente nao seja revitimizada. Chamo a atencgao de todos
os atores, pois ha casos em algumas cidades do Brasil, a crianca
é interrogada de maneira inadequada em um dos 6rgdos que
a recebe. Os atores precisam trabalhar com a investigagao do
fato precisa ter consciéncia de que a vitima no caso de abuso
sexual nao é o objeto da investigagao, mas sim o fato e o
suposto autor. A crianga e

o adolescente precisam serem acolhidas e nao
investigadas, inquiridas, interrogadas por pessoas ou
profissionais ndo aptos e habilitados para ouvi-las. O objetivo é
o acolhimento. Ai entra o CREAS. Reforco que a crianca e o
adolescente nao precisam serem interrogadas, mas sim
acolhidos. Isso seria violar novamente. Revitimizar.

Reforca ainda que,

esse é o papel da rede de protecao: proteger. O papel da
protecdo é de todos. Na prevencdo e em todas as etapas. E
preciso tomar cuidado para que mesmo integrando essa Rede
de protecao eu ndo seja um violador de direitos.

Verifica-se que a estrutura institucional dos 6rgaos que integram
a Rede de Protecao tem com muita clareza suas atribuicdes e
responsabilidades. Entretanto, pela analise das informacdes prestadas
pela entrevistada, ha uma preocupacao com o momento do
atendimento, ou melhor, do acolhimento da crianca ou adolescente
vitimas de violéncia, seja em qualquer fase do processo.

e) Questao 05. Quais os desafios ainda existentes para a
melhoria do trabalho desenvolvido pela rede de protecao, no
enfrentamento a violéncia contra crianca e adolescente. Nesse cenario,
de que forma a Vara da Infancia e Juventude poderia contribuir em
relagcao a esses desafios?




Falar de desafios existentes para a concretizacao de um objetivo,
€ tracar metas, estabelecer novos caminhos, enxergar os erros ou
equivocos e buscar a melhoria das ac¢des. Langar essa questao aos
entrevistados foi algo interessante, pois o olhar de cada ator da Rede de
Protecao parece se encontrar nesse ponto. Desafios diferentes sob
olhares diferentes, mas que se coadunam num mesmo desfecho:
garantir a protecao prevista na Constituicao Federal e no Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Protecao essa que deveria ser integral. Muito
ha ainda para se fazer. Poder publico, sociedade organizada, eu e vocé,
caro leitor. Todos nés fazemos parte desse grupo de responsaveis.

Sob o olhar da entrevistada Michele Gomes, muito se avancou na
comarca de Anapolis, mais ainda ha necessidade de fortalecimento de
muitas acoes,

acredito que um dos maiores desafios atuais € a necessidade
de fortalecer as acbOes de atencdao e cuidado da
crianca/adolescente  vitima de violéncia. Com o
desenvolvimento do Protocolo, a fase inicial de
conhecimento/denuncia/producao de provas da violéncia foi
estruturada no municipio e apresenta grande avanco.
Contudo, ainda carece de maior integragao quanto as agdes
referentes a fase de cuidado e atencdo a vitima e aos adultos
responsaveis por ela, pois € nessa articulagcao que se avancara
na construgao de condigdes favoraveis a ndo reincidéncia da
violéncia, ao fortalecimento das funcdes protetivas da familia,
e, consequentemente, a retomada de condigdes favoraveis ao
desenvolvimento da crianca e adolescente.

Para a entrevistada Eerizanea Eneas, “quanto mais prevencao,
menos violacao”. Segundo ela o grande desafio ainda esta na
prevencao,

com relagao a prevengdo o grande desafio é a conscientizagdo
da populagdo. Fazer com que nossa populagdao entenda que
nosso papel é denunciar. Percebemos, por exemplo, que tem
Casos que os vizinhos tem conhecimento, uma pessoa da
familia tem conhecimento do fato, e se calam.

Para o magistrado, Carlos José Limongi Sterse,

um dos maiores desafios que nds temos &, sem duvida, fazer
com que esses abusos ou violéncias terminem, cessem. Esse é
o grande desafio para todos os atores. Por isso precisamente




trabalhar na prevencao, senao estaremos s6 enxugando gelo.
Temos que trabalhar fortemente na prevencdo junto com toda
a Rede e também fazendo com que politicas publicas sejam
implementadas nos trés niveis, tanto no municipal, a nivel
também estadual e também a nivel federal. Que haja um
trabalho conjunto de todas as pastas. O que precisa haver é
sinergia. As pessoas com o mesmo objetivo deixando a sua
vaidade de lado. Quando a gente tira o eu, pensa no todo, em
nods, a coisa funciona.

Assim, verifica-se que resultados positivos sao trazidos pela Rede
de Protecao em Anapolis, embora existam questdes pontuais a serem
aperfeicoadas, segundo os entrevistados. Dai a importancia de manter
a rotina de reunides de reavaliacao da atuacao de todos, do fluxograma
construido e, acima de tudo, fazer com que os atores que a integram
realmente participem e executem suas tarefas sempre que sao
demandados.

Observa-se que cada um tem um ponto chave ou que precisa ser
aperfeicoado para o melhor funcionamento da Rede de Protecao de
maneira mais eficaz. Para alguns, a falta de estrutura ainda é entrave
para a protecado integral, para outros, apesar do trabalho em rede
realizado no municipio de Anapolis, ainda falta interacao entre os
diversos atores que a integram. Para a representante do Ministério
Publico, Dra. Carla Brant, a falta de comunicacao entre os 6érgaos em
casos concretos ainda € um dos grandes desafios enfrentados pela
Rede de Protecao. O que demonstra falhas na coordenacao de politicas
publicas.

Para a Vara da Infancia e Juventude questbes como déficit de
pessoal, especialmente técnicos para a Equipe Interprofissional
Forense, e a nao observancia do que determina a lei pelo 6rgao
competente, no caso o Tribunal de Justica, para oferecer espaco fisico
adequado e, especialmente salas de depoimento especial, ainda
existentes apenas em projetos, € um entrave para a eficacia e eficiéncia
do trabalho, o que demanda muitas vezes um esforco sub humano de
toda a equipe.

3.5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do resultado das entrevistas, o que ficou claro é que o ideal
almejado seria a nao existéncia de quaisquer abusos e violéncias
praticados contra crianca e adolescentes. E que prevenir € muito




melhor que enfrentar o problema ja instalado. Assim, trabalhar mais na
prevencao para que efetivamente criancas e adolescentes nao sejam
cada vez mais, vitimas dessas situacdes de violéncia, é o ideal que se
deve buscar. Entretanto, quando, inevitavelmente, essa situacao de
violéncia ocorra, € preciso ter meios, agcdes e atitudes concretas que ao
menos minimizem o0s traumas sofridos por essas criangas e
adolescentes, seres em desenvolvimento e futuro de toda a sociedade.

Inegavel a importancia do trabalho em rede que vem sendo
desenvolvido no municipio de Andpolis. E, nesse contexto, o papel da
Vara da Infancia e Juventude €& de um protagonismo que faz a
diferenca. Nao por ser mais ou menos importante que os demais atores
integrantes da rede de protecao, vez que todos tem sua
imprescindibilidade dentro do sistema. Entretanto, exerce um papel de
mediadora, de pacificadora, vez que questdes nao resolvidas poderao
ser objeto de provocacao judicial, o que exigira a atuagao judicante do
magistrado.

Importante reforcar a necessidade de que esse protagonismo
seja direcionado a Vara, ou seja, a sua equipe de colaboradores que
executam as determinacdes e orientacdes do magistrado titular, que,
na verdade, aparece como protagonista. Em sua falta, por uma
remocao ou aposentadoria, por exemplo, como ficard sua atuacdo? E
preciso repensar e reavaliar essa realidade, e buscar meios para que
esse papel de protagonismo, que se mostrou essencial para a obtencao
dos resultados almejados, seja extensivo a Unidade Judiciaria e nao
apenas vinculado a pessoalidade de seu lider.







CONCLUSAO

O reconhecimento de crianga e de adolescente como sujeitos de
direitos € resultado de um longo processo historico, que envolveu
movimentos internacionais e nacionais, até chegar a esse novo
conceito trazido pela Constituicao Federal de 1988. Esses sujeitos, antes
chamados “menores” ou apenas objeto de protegao para se tornarem

sujeitos de direitos. E um novo paradigma.

Como apresentado no primeiro capitulo deste trabalho, com a
Carta Constitucional de 1988 houve significativas mudangas no
ordenamento juridico brasileiro, advindas da redemocratizagcao entre
0s anos 70 e 80 do século passado. Com o fim da ditadura militar, uma
das principais reivindicacdes inseridas no processo da Assembleia
Nacional Constituinte (1987-1988) foi a garantia dos direitos de criangas
e adolescentes. E o resultado foi positivo: a Carta Magna deu a eles o
lugar de sujeitos de direitos.

O Brasil, a partir de entdo, passou a ser uma das nagdes mais
avancadas na defesa dos interesses de criancas e adolescentes,
doravante titulares de direitos fundamentais. Para tanto, adotou-se a
doutrina da protecao integral, garantindo a prioridade absoluta na
defesa e protecao dos direitos dessa populacao infanto-juvenil. A
regulamentacao dessa previsao constitucional, veio com a aprovacao e
promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990.

A doutrina da protecao integral tirou de cena a doutrina da
situacao irregular, de carater filantropico e assistencial, e trouxe um
novo modelo com carater de politica publica. Surgiu, assim, o Sistema
de Garantia de Direitos, de carater democratico e participativo, no qual
familia, sociedade e Estado sao corresponsaveis pela garantia dos
direitos previstos na Constituicao Federal e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Vimos que o Sistema de Garantia de Direitos estabeleceu uma
ampla parceria entre o Poder Publico e a sociedade civil, com a
formacdao de uma rede articulada entre diversos atores para que o
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atendimento a crianga e ao adolescente seja eficaz e efetivo. Ponto
relevante acerca desses atores do Sistema de Garantia € a presenca do
Poder Judiciario, por meio das Varas da Infancia e Juventude, que,
assumem uma outra posicao: além de sua funcao de julgar, precipua
desse Poder, assume também a de elaborador e gestor de politicas
publicas. Assume um papel de protagonista no funcionamento do
Sistema, atuando juntamente com os demais atores ou
orgaos/instituicdes, de forma articulada para a defesa e a garantia dos
direitos da crianca e do adolescente.

Inegavel que um dos maiores desafios do Sistema de Garantia de
Direitos €& o trabalho em rede, articulado, que demanda o
compartilhamento de informacgdes e a troca de experiéncias, devendo
cada um saber claramente de seu papel dentro do SGD. E ha um motor
gue impulsiona esse Sistema, esse grupo articulado, que é a
necessidade da coordenacao de politicas publicas. A elaboracao,
execucao e a avaliacao dos resultados de uma determinada politica &
primordial para que a protecao integral, prevista constitucionalmente,
seja garantida e efetivada.

O estudo da atuagao da Vara da Infancia e Juventude de Anapolis
demonstrou claramente a importancia do trabalho articulado. A
existéncia de projetos e acdes, materializados em “protocolos de
atendimento”, elaborados, discutidos e avaliados com a participacao de
atores integrantes do Sistema de Garantia de Direitos, concretiza esse
resultado. Os protocolos sao discutidos em reunides em que todos
participam, ou em casos pontuais, com a participacao apenas daqueles
envolvidos na demanda especifica. Esses documentos formalizam a
parceria entre os seus signatarios e dividem responsabilidades entre os
parceiros de forma clara, com cada um sabendo qual o seu papel
dentro da rede de atendimento.

Dentre os varios protocolos pesquisados, o Protocolo de
Atendimento Prioritario as Criangas e Adolescentes vitimas de violéncia
domeéstica, sexual e outras violéncias, objeto da pesquisa em campo e
exemplo de articulacao da rede de atendimento, demonstrou um
protagonismo da Vara da Infancia e Juventude para o alcance dos
objetivos almejados. Protagonismo esse nao so institucional, mas
destacou a figura do magistrado titular da Vara, juiz Carlos José
Limongi Sterse, que exerce um papel de articulador e mediador da
rede, considerado de forma unanime pelos demais entrevistados,




grande responsavel pela atuacao coordenada da rede no municipio de
Anapolis.

Como exposto no capitulo Il desta obra, as politicas publicas sao
vistas como um campo multidisciplinar que vise possibilitar uma
analise dos problemas por diferentes enfoques. Tal afirmacao se fez
consubstanciada na atuacao existente na area da infancia e juventude,
especificamente na Vara da comarca de Anapolis, com essas politicas
discutidas, elaboradas, executadas e avaliadas de forma integrada por
diferentes atores, com campos de atuacao distintos, mas com objetivo
em comum, qual seja, a busca do desenvolvimento saudavel de todas
as criangas e adolescentes, indistintamente.

Pelo estudo realizado, vimos que a efetividade de politicas
publicas voltadas para atendimento de criancas e adolescentes
depende de uma coordenacao em todas suas fases, mas, a Nosso ver,
principalmente no momento de sua execucao. O trabalho realizado no
municipio de Anapolis que tem uma “atuacao articulada ou em rede”,
entre os atores do SGD, sob a coordenacao da Vara da Infancia e
Juventude, comprova tal afirmacgao.

Reafirmando que a coordenagao é necessaria para o alcance de
resultados, sejam eles positivos ou negativos, exige-se dos diversos
atores que integram o Sistema de Garantia de Direitos, uma atuacao
baseada na uniao, de forma integrada, comumente chamada de “rede”.
Essa atuacao é que faz a diferenca no alcance dos objetivos almejados
pelas acdes executadas. Ou melhor, esse trabalho em rede leva a
formacao de arranjos institucionais imprescindiveis para a elaboracao,
implementacao e avaliagcdo das politicas publicas existentes, bem
como sua reformulacao ou formulagao de novas, diante das demandas
apresentadas por uma sociedade que nao é estatica, mas sim dinamica
O que exige mudanca de olhar a todo momento, por parte dos
responsaveis pelo bom éxito das acdes em prol da populagao, aqui
especificamente a populacao infanto-juvenil.

Outro fator que foi ressaltado na pesquisa, com base nos
conceitos apresentados pela literatura, € a cooperacao, que, embora
esteja associada a coordencao, difere da mesma. Enquanto a
coordencao precisa ser construida entre organizacoes e individuos que
as representam, a cooperacao € uma agao discricionaria e voluntaria do
sujeito visando um beneficio mutuo a toda a sociedade. Importante




frisar que a construcdao da coordenacao implica na proposicao de
incentivos que tornem racional a adesao dos participantes das
organizacdes, para, de consequéncia, alcancar de forma espontanea a
cooperacao.

Inegavel afirmar que o trabalho realizado no municipio de
Anapolis, por meio da Vara da Infancia e Juventude, demonstra essa
coordenacao e cooperagao no campo das politicas publicas voltadas
para a efetivacdao dos direitos das criancas e adolescente. Entretanto,
nao ha que se fechar os olhos para o muito que ainda ha de se fazer,
para superar grandes desafios.

Um deles, por exemplo, é a falta de estrutura no proprio Poder
Judiciario, que, lamentavelmente, nao tem salas de depoimento
especial na comarca. Como garantir ou mesmo cobrar dos outros
orgaos a garantia de uma oitiva menos traumatica possivel, como
determina a lei, ou seja, escuta especializada e depoimento especial, se
0s instrumentos necessarios para tal sao inexistentes na propria Vara
da Infancia e Juventude? Ha um esforco de todas as pessoas que atuam
diretamente nos casos de criangas e adolescentes vitimas de violéncias,
para garantir que o sistema nao pratique mais violéncia contra ela, no
momento de seu acolhimento, isso nao ha que negar.

Outra questao a ser sugerida € a melhoria e o aperfeicoamento
na forma de registro das decisdes tomadas nas reunides da rede, seja
por meio de atas, portarias, oficios circulares, a fim de que temas ou
guestodes ja discutidos e com decisdes tomadas anteriormente, nao
sejam rediscutidos sem necessidade. A informalidade verificada na
execucao do Protocolo de Atendimento Prioritario as Criangas e
Adolescentes vitimas de violéncia doméstica, sexual e outras violéncias,
€ salutar e otimiza o trabalho, principalmente no caso concreto, mas,
sob o nosso olhar, como instrumento de uma politica publica, requer
uma coordenagao mais formal e documental, com relatdrios e, se
possivel, um banco de dados de atendimentos realizados, para consulta
e base de pesquisa para os integrantes do Sistema de Justica da
Infancia e Juventude,

Ademais, independente dos pontos acima expostos, ficou claro
gue o papel da Vara da Infancia e Juventude é de um protagonismo
que, inobstante as dificuldades apresentadas, faz a diferenca, atuando
como mediadora e pacificadora na busca de estreitar as relacdes entre




as instituicoes e facilitar o didlogo e a comunicacao entre elas. Isso sem
deixar de exercer sua atuacao jurisdicional, vez que questdes nao
resolvidas poderao ser objeto de provocacao judicial, o que exigira a
atuacao judicante do magistrado.

Entretanto, faz -se necessario reforcar o que ja foi exposto ao
longo do trabalho, que esse protagonismo seja direcionado a Vara, ou
seja, a sua equipe de colaboradores que executam as determinacao e
orientacdées do magistrado titular, que, na verdade, aparece como
protagonista. Em sua falta, por uma remoc¢ao ou aposentadoria, por
exemplo, como ficara sua atuacdo? E um dos desafios: buscar meios
para que esse papel de protagonismo, que se mostrou essencial para a
obtencao dos resultados almejados, seja extensivo a Unidade Judiciaria
e nao apenas vinculado a pessoalidade de seu lider.

Por fim, diante de tudo que foi pesquisado, seja na literatura, seja
em campo, Vimos que a organizacao e funcionamento do Sistema de
Justica da Infancia e Juventude, especificamente da Vara da Infancia e
Juventude de Anapolis, de maneira integrada com os demais 6rgaos do
Sistema de Garantia de Direitos — SGD, tem contribuido de maneira
eficaz para melhoria no atendimento as criangas e adolescentes e para
garantir a efetivacdo de seus direitos assegurados pela legislacao
vigente. Desta forma, € um exemplo a ser seguido, ressaltando que ela
nao trabalha sozinha. A uniao, a articulagao e o envolvimento de todos
os profissionais que atuam na area da infancia e juventude,
demonstrando na pratica a importancia da coordenacao de politicas
publicas, € que faz a diferenca no atendimento, acolhimento e
encaminhamentos devidos em cada caso ou demanda que se
apresente.

Quica, em nova pesquisa Num momento oportuno, Possamaos
apresentar ao leitor a efetivacao das sugestdes aqui apresentadas, bem
como a superacao dos desafios e o surgimento de novos caminhos e
acoes que garantam de fato e de direito o desenvolvimento saudavel e
integral das criancas e adolescentes, futuro da nossa e de qualquer
outra nacao.
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PROTOCOLO DE ATENDIMENTO PRIORITARIO' AS CRIANCAS E
ADOLESCENTES VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA, SEXUAL E
OUTRAS VIOLENCIAS.

I- DETALHAMENTO DOS SERVICOS NA REDE:

A crianga ou adolescente vitima de violéncia doméstica, sexual e outras

violéncias podera dar entrada em qualquer instituicdo publica, privada ou
conveniada das areas de saulde, educagdo, seguranga publica, 6rgdos de

protecdo e

instituicdes  socioassistenciais (acolhimento, atividades no

contratumo escolar etc).

No entanto, o protocolo de atendimento prioritario a vitima dever ser

observado por todas as instancias.

Ressalta-se que compromisso de preservar e resguardar a identidade da

crianga e adolescente vitima de violéncia domeéstica, sexual e outras violéncias
€ inerente a todos os integrantes da Rede.

ii- DAS COMPETENCIAS:

1- Compete ao Conselho Tutelar:

1.

Atender prioritariamente as criangas e adolescentes vitimas de violéncia
domestica, sexual e outras violéncias;

Acolher e orientar as vitimas e familiares quanto aos procedimentos

inerentes aos casos de violéncia vicléncia doméstica, sexual e outras
violéncias;

Assim que acionado, dirigir-se ao orgdo que originou a chamada e
proceder aos encaminhamentos necessdrios a Rede de Atendimento:

Acompanhar a vitima no exame pericial e no atendimento médico,
permanecendo no Hospital sempre que solicitado pela equipe técnica;

Acompanhar a contra-referéncia de cada encaminhamento, zelando pelo
padrdo de qualidade no atendimento as vitimas e familiares;

Informar a Vigilancia Epidemiolégica Municipal, sobre os casos de
violéncia ocortidos ho municipio, através de relatérios semanais.

Promover orientagdo e capacitagdo dos servidores quanto ao
funcionamento da Rede, procedimentos para atendimento qualificado e

1

o -




tribunal
de jl;JS’tlg:a
do enlado 39 GO

Comarca de Anapolis
Juizado da Infdncia e Juventude

10.

eventuais encaminhamentos das criangas ou adolescentes vitimados,
bem como seus familiares;

Participar efetivamente das reunides de monitoramento e avaliagéo do
trabalho em Rede e do Protocolo de Atendimento Prioritario as Criangas
e Adolescentes Vitimas de violéncia doméstica, sexual e outras
violéncias;

Promover em conjunto com o Creas o acompanhamento da
crianga/adolescente vitimizado, assegurando junto a familia ou
Instituigdo ( nos casos de acolhimento) o cumprimento do calendario de
retomo médico. ( acréscimo- reunido de avaliagde de 12/06/13).

Preencher FICHA DE NOTIFICAGAQO / INVESTIGACAO INDIVIDUAL:
VIOLENCIA DOMESTICA, SEXUAL E/OU OUTRAS VIOLENCIAS,
Portaria N° 1271 de 11 de junho de 2014, e encaminhar a Vigilancia
Epidemioldgica Municipal no prazo maximo de sete dias.

2- Compete ao CREAS:

1.

Acionar o Conselho Tutelar caso ¢ 6rgao nioc tenha ciéncia da violéncia
domestica, sexual e outras violéncias sofrida pela crianga ou
adolescente;

Oferecer atendimento psicologico e social as criangas e adolescentes
vitimas de violéncia domeéstica, sexual e outras violéncias e a seus
familiares;

Acompanhar a crianga ou adolescente vitima de violéncia doméstica e
outras violéncias ao IML nc momento de realizagdo do exame pericial,
sempre que necessario;

Orientar e capacitar servidores dos demais setores da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social, quanto ac funcionamento da
Rede e procedimentos para atendimento qualificado e eventuais
encaminhamentos das criangas ou adolescentes vitimados, bem como
seus familiares;

Organizar palestras, seminarios, cursos ou oficinas direcionadas aos
profissionais de educagéo, isoladamente ou em parceria com instituigbes
ou programas afins, visando orientar os profissionais sobre os sinais
caracteristicos de violéncia e os procedimentos para dendncia e
apuragao dos fatos;

Participar efetivamente das reuniGes de monitoramento e avaliagao do
trabalho em Rede e do Protocolo de Atendimento Prioritario as Criangas
e Adolescentes Vitimas de violéncia doméstica, sexual e outras;
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7. Promover em conjunto com o Conselho Tutelar o acompanhamento da
crianga/adolescente vitimizado, assegurando junto a familia ou
Instituicdo ( nos casos de acolhimento) o cumprimento do calendario de
retomo médico. ( acréscimo- reunido de avaliagao de 12/06/13);

8. Disponibilizar, por meio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social, servidor responsavel por acompanhar a internagao de crianga ou
adolescente, nos casos em que nac haja familiar ou responsavel apto a
permanecer na unidade hospitalar ( acréscimo- reunido de avaliagido de
12/06/13);.

9. Preencher FICHA DE NOTIFICAGAO / INVESTIGAGAQ INDIVIDUAL:
VIOLENCIA DOMESTICA, SEXUAL E/OU OQUTRAS VIOLENCIAS,

Portaria N° 104 /GM/MS de 25 de janeiro de 2011, e encaminhar a
Vigilancia Epidemioltgica Municipal no prazo maximo de sete dias.

3- Compete as Unidades de Saude:

A todas as Unidades de Salde:

1. Prestar atendimento prioritario a crianga ou adolescente vitima de
violéncia doméstica, sexual e outras violéncias:

2. Comunicar imediatamente ao Conselho Tutelar os casos suspeitos ou
confirmados de violéncia contra a crianga ou adolescente’;

3. Notificar as violéncias em Ficha de Notificagdo e Investigagio
Epidemiologica especifica, em conformidade com a Portaria N° 104/

GM/MS de 25 de janeiro de 2011 e encaminhar a Vigildncia
Epidemioldgica Municipal ne prazo maximo de sete dias.

4. Promover orientagdo e capacitagdo dos servidores quanto ao
funcionamento da Rede, procedimentos para atendimento qualificado e
eventuais encaminhamentos das criangas ou adolescentes vitimados,
bem como seus familiares.

ECA - Lei n° 8.069 de 13 de Julho de 1990

Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmagido de maus-tratos contra crianga ou adolescente serio
obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva localidade, sem prejuizo de outras
providéncias legais.

Art. 245, Deixar o médico, professor ou responsavel por estabelecimento de aten¢do a saide e de
ensino fundamental, pré-escola ou creche, de comunicar a autoridade competente os casos de que tenha
conhecimento, envolvendo suspeita ou confirmagao de maus-tratos contra crianga ou adolescente:

Pena - multa de trés a vinte selanos de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia.
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As Unidades de Referéncia:

Santa Casa de Misericordia:

Reservar apartamento na ala pediatrica para atendimento as criancas ou
adolescentes vitimas de violéncia doméstica, sexual e outras violéncias,

Proceder ac atendimento necessario, inclusive ministrando os
medicamentos previstos nas normatizagdes de atendimento da area de
saude;

Acionar o Conselho Tutelar caso o 6rgao nao tenha ciéncia da violéncia
sofrida pela crianga ou adolescente;

Notificar as violéncias em Ficha de Notificagdo e Investigagio
Epidemiologica especifica, em conformidade com a Portaria N° 104/
GM/MS de 25 de janeiro de 2011 e encaminhar a Vigilancia
Epidemiolégica Municipal no prazo maximo de sete dias.

Promover orientagdo e capacitagde dos servidores quanto ao
funcionamento da Rede, procedimentos para atendimento qualificado e
eventuais encaminhamentos das criangas ou adoclescentes vitimados,
bem como seus familiares;

Participar efetivamente das reunides de monitoramento e avaliagéo do
trabalho em Rede e do Protocolo de Atendimento Prioritario as Criangas
e Adolescentes Vitimas de Violéncia Doméstica, Sexual e outras
violéncias.

Hospital Municipal Jamel Cegcilio:

1.

Reservar espago adequado para atendimento as criangas ou
adolescentes vitimas de vicléncia doméstica, sexual e outras violéncias;

Proceder ao atendimento necessario, inclusive ministrando os
medicamentos previstos nas normatizagdes de atendimento da area de
salde;

Acionar o Conselho Tutelar caso o 6rgdo ndo tenha ciéncia da violéncia
sofrida pela crianga ou adolescente;

Notificar as violéncias em Ficha de Notificagdo e Investigagdo
Epidemiclégica especifica, em conformidade com a Portaria N° 104/
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GM/MS de 25 de janeiro de 2011 e encaminhar a Vigilancia
Epidemioldgica Municipal no prazo maximo de sete dias.

Promover orientagdo e capacitagdo dos servidores quanto ao
funcionamento da Rede, procedimentos para atendimento qualificado e
eventuais encaminhamentos das criancas ou adolescentes vitimados,
bem como seus familiares;

Participar efetivamente das reunides de monitoramento e avaliagdo do
trabalho em Rede e do Protocolo de Atendimento Prioritario as Criangas
e Adolescentes Vitimas de violéncia doméstica, sexual e outras
violéncias.

4- Compete a Vigilancia Epidemiolégica Municipal:

1.

Viabilizar a obtencdo de dados e divulgagdo de informagbes sobre
vioiéncias;

Conhecer e monitorar a magnitude das vioiéncias através do Sistema de
Informacgao de Agravos de Notificacdo (SINAN);

Complementar as anaiises epidemioldgicas ja realizadas com os dados
dos Sistemas de mortalidade (SIM) e de morbidade hospitalar (SIH)
revelando mais detalhes sobre as caracteristicas da vitima,
circunstancias do evento e do provavel autor da agresséo;

Realizar busca ativa e investigagdo dos eventos subnotificados;

Acompanhar evolugao dos casos graves para encerramento da ficha de
investigagio;

Supervisionar as agdes do programa DST/AIDS e Hepatites Virais:

Realizar educagdo permanente para profissionais de salde visando &
qualidade do atendimento e a redugdo de subnotificagbes;

Propor agdes de prevencéo;

Acionar Vigilancia Sanitaria Municipal frente ao descumprimento das
Portaria N® 104/GM/MS de 25 de janeiro de 2011;

10. Encaminhar notificagao ao CEREST em caso de trabalho infantil.

5- Compete ao Programa Dst/Aids e Hepatites Virais:
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1. Garantir a disponibilizacdo dos medicamentos para profilaxia dos
pacientes vitimas de violéncia doméstica, sexual e outras violéncias.

2. Supervisionar o funcionamento (controle de insumos, medicamentos,
exames, etc.) da rede inerente ao Programa DST/AIDS e Hepatites
Virais nas unidades de referéncia.

3. Disponibilizar acompanhamento médico especializado na érea de
infectologia e infectopediatria.

6- Compete as Delegacias de Policia:

A Delegacia de Referéncia para casos de violagdo dos direitos das

criangas e adolescentes é a Delegacia de Protegdo a Crianca e ao
Adolescente- DPCA. No entanto, considerando a ocorréncia de atendimentos
nos plantdes, cabe a todas as Delegacias de Policia:

Priorizar o atendimento & crianga ou adolescente vitima de violéncia
doméstica, sexual e outras violéncias. E havendo necessidade de
espera, providenciar lugar reservado e adequado para sua permanéncia
e de seus familiares;

Caso seja instaurado procedimento, encaminhar o inquérito policial ao
Poder Judiciario;

Promover orientagdo e capacitagdo dos servidores quanto ao
funcionamento da Rede, procedimentos para atendimento qualificado e
eventuais encaminhamentos das criangas ou adolescentes vitimados,
bem como seus familiares;

Solicitar ao Nucleo Regional de Policia Técnico Cientifica, sempre que
necessario, o laudo de constatagdo prévia mencionando no oficio que o
laudo devera ser entregue ao policial civil efou conselheiro tutelar (sem
necessidade de nominar o conselheiro tutelar);

Compete a DPCA participar efetivamente das reunides de
monitoramento e avaliagdo do trabalho em Rede e do Protocolo de
Atendimento Prioritario as Criangas e Adolescentes Vitimas de Violéncia
Doméstica, Sexual e outras Violéncias;

7- Compete ao Nucleo Regional de Policia Técnico Cientifica:

1.

Promover orientagdo e capacitagdo dos servidores quanto ao
funcionamento da Rede, procedimentos para atendimento qualificado e
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eventuais encaminhamentos das criangas ou adolescentes vitimados,
bem como seus familiares;

Viabiiizar o atendimento médico legal na unidade de salde quando a
violéncia fisica levar a intemagao da crianga ou adolescente;

Priorizar o atendimento a crianga ou adolescente vitima de violéncia
sexual. E havendo necessidade de espera, providenciar sala adequada
para sua permanéncia e de seus familiares;

Fornecer a constatagdo prévia ao Policial Civil ou conselheiro tutelar,
sempre que requisitado pela autoridade policial mediante oficio/
requisicdo, para entrega imediata a Delegacia na qual tenha sido
registrado o boletim de ocorréncia;

Participar efetivamente das reunides de monitoramento e avaliagéo do
trabalho em Rede e do Protocolo de Atendimento Prioritario as Criangas
e Adolescentes Vitimas de Vioiéncia Doméstica, Sexual e outras
vioiéncias.

8- Compete as Unidades de Educagio:

1.

Promover palestras, semindrios, cursos ou oficinas direcionadas aos
profissionais de educagao, em conjunto com o CREAS, Nucleo de Apoio
a Saude da Famiiia-NASF e demais instituigbes ou programas
existentes, visando orientar os profissionais sobre os sinais
caracteristicos de violéncia e os procedimentos para denuncia e
apuragdo dos fatos;

Divulgar entre os servidores os Artigos 13 e 245 do Estatuto da Crianga
e do Adolescente- ECA;

Mediarte convocagao, participar das reunibes de monitoramento e
avaliagdo do trabalho em Rede e do Protocolo de Atendimento Prioritario
as Criangas e Adolescentes Vitimas de violéncia doméstica, sexual e
outras violéncias.

9- Compete ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do

Adolescente-CMDCA:

1. Promover a divulgagdo do Protocolo de Atendimento Prioritario a

Crianga e Adolescente Vitima de Violéncia Doméstica, Sexual e outras
violéncias;

Coordenar a realizagdo de reunides trimestrais para monitoramento e
avalia¢@o do trabalho em Rede e do Protocolo de Atendimento Prioritario
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as Criangas e Adolescentes Vitimas de Violéncia Domestica,Sexual e
outras violéncias;

Participar efetivamente das reunides de monitoramento e avaliagao do
trabalho em Rede e do Protocolo de Atendimento Prioritario as Criangas
e Adolescentes Vitimas de Violéncia Doméstica, Sexual e outras
violéncias.

10- Compete a Policia Militar:

1. Quando recebida denuncia de vicléncia, doméstica, sexual e outras

violéncias, acionar imediatamente o Conselho Tutelar para a tomada das
providéncias cabiveis;

Promover orientagdo ao efetivo quanto as diretrizes do Protocolo de
Atendimento Prioritario as Criangas e Adolescentes Vitimas de Vicléncia
Doméstica, Sexual e outras violéncias, solicitando a observancia e
cumprimento do mesmo.

11- Compete ao Juizado da Infincia e Juventude e ao Ministério Publico:

‘\ . .
Dra. Cynthia
-Delegacia Esp

Nao excluidas suas atribuigées, acompanhar a realizagdo das reunides
trimestrais para monitoramento e avaliagdo do trabalho em Rede e do
Protocolo de Atendimento Prioritario as Criangas e Adolescentes Vitimas
de Violéncia doméstica, Sexual e outras violéncias.

Anapolis,19 de maio de 2015.
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FLUXO OPERACIONAL

Geralmente as vitimas de violéncia sexual ou pessoas préximas buscam orientagdo ou
denunciam a violéncia sexual na Policia Militar, Unidades Escolares, Entidades
Socioassistenciais, Unidades de Saide, Delegacias, Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social, Disque 100, Conselho Tutelar, Juizado da Infancia e Juventude, Ministério
Pulblico e Igrejas.

imprescindivel que essas pessoas recebam a correta otientagdo, evitando assim a
eéxposicéo desnecessdria e a revitimizagao, que potencializam o sofrimento e os danos
causados pela violéncia sexual,

Considerando a necessidade de padronizagao dos procedimentos, foi elaborado o
Fluxo Operacional, que deve ser observado e seguido por todas as instancias, cabendo aos
orgéos integrantes da Rede promover a divulgagédo do mesmo.

Porta de Entrada

~ =

Unidade de Saude.

i

Posto de Saude, Clinica, Hospital: Procede ao
atendimento inicial conforme protocolos |:>
especificos da saude.

Porta de Entrada

-

Policia Militar; Unidade Escolar;
Entidade Socioassistencial
(acoihimento, contraturno escolar);

lgreja.
g

Acolhe, orienta e informa
que acionard o Conselho

Notifica a Vigitancia
Epidemioldgica.

ﬂ Tutelar.
| Aciona o Conselho Tutelar-CT. l => Notifica  Vigiténcia ﬂ
Epidemioidgica,
ﬂ Conselhe Notifica  Vigilincia
Tutelar Epidemiologica
I CT aciona a Delegacia e CREAS. l

Jd

Avalia a situagic, promove e acompanha os
encaminhamemos. Monitora  inclusive s
reternos médices pesterlores ac atendimento

Aciona CREAS Aciona Delegacia

4

~| Delegacia: colhe depoimento no hospital,
gquando possivel. Registra Ocorréncia, Solicita,
quando necessario, ac NRPTC exame pericial
com laudo de constatacio prévia.

4

NRPTC: acolhe a crianga ou adolescente em
sala especifica visando resguarda-ia e prioriza ¢ i t

Aciona Hospital de
Referéncia.

0 atendimento. Ou realiza o exame na
unidade de salde nos casos de internag3o,

NRPTC: entrega o laudo de constatag3o prévia

especificos  da

Procede a0 Acompanhamento e Registro de BO.
E l atendimento orientagic Solicitagio de
inicial conforme psicossocial : exame pencial a0
Acompanhamento ac
protocolos NRETC quande NRPTC.

Enc inh

ao agente da policia civil ou encaminha saude. inclusive o5 retormos de inquérito
imediatamente a Delegacia. médicos posteriores policial a0 MP,
Notifica a ;’:icm Nu:::'"‘e"‘: caso seja
Jl vigilancia i |Il|:\c1= instaurado
Enidemioidgica glanct procedimento.

Agente de Policia ouv NRPTC encaminha o
laudo de constatag3o prévia & Delegacia que
encaminha o inquérito policial a0 MP, caso
seja instaurado procedimento.

4
\

CT: acompanha a vitima ao
NRPTC

10




tribunal
de justiga
do nstado de

GoiEs
Comarca de Anapolis

Juizado da Infancia e Juventude

Porta de Entrada

~___5>

Delegacia

4

Acolhe a vitima de violéncia sexual

zelando pela manuten¢do de sua Aciona o CT: Avalia a situago e promove os
privacidade | T .encan.ﬂnhamentos. Monlt'ora
inclusive o5 retornos médicos
posteriores  ao  atendimento
| I iniciai.
Registra 0 Boletim de Ocorréncia.
Aciona Hospital de Aciona CREAS. Aciona Defegacia
Referéncia. Notifica a
Vigitancia
ﬂ Epkdemicidgica.
Solicita exame pericial ao NRPTC,
requisitando laudo de constatacdo
prévia quando necessario.
Procede a0 Acompanhamento e Registro de BO.
U’ atendimente orientagdo Solicitagao de
inicial  conforme psicessocial, exame pericial ao
Recebe o laudo de constatagdo prévia. protocolos Acompanhamento IML.
especificos da a0 NRPTC quando Encarninhamento
saude. necessario.Monitor de inquérito
a  inciusive os policial ao MP,
“ Notifica a retornos  médicos caso seja
vigilancia posteriores a0 nstaurade
Epidemioldégica. atendimento procedimento.
inicial. Notifica a
i . L. L vigilancia
Encaminha inquérito policial ao MP, Epidemi

caso seja instaurado procedimento.

Lista de Siglas:

BO - Boletim de Ocorréncia

CT: acompanha a vitima ao
NRPTC.Monitora ] caso

acompanha
Neotifica a  wigildncia
Epidemialégica

CMDCA -Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social

CT- Conselhec Tutelar
Ministério Pablico — MP

Nacleo Regional de Policia Técnico Cientifica- NRPTC

Anapolis, 19 de Maio de 2015.
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ANEXOS

1- Linha de Cuidado para a Atengao Integral a Saude de Criangas e
Adolescentes e suas Familias em Situagéo de Violéncia.
Orientagao para Gestores e profissionais de Saude.

Brasilia-DF- 2010
Ministério da Saude

2-Instrutivo- Notificagao de Violéncia doméstica, sexual e outras
viocléncias.

Brasilia-DF- 2011

Ministério da Saude

3- Trabalho Infantil- Diretrizes para a Atengao Integral & Saide de
Criangas e Adolescentes Economicamente Ativos.

Saude do Trabalhador-Edigao Especial- compexidade diferenciada.
Brasilia-DF- 2005

Ministério da Saide

4- Competéncias do CEREST:
Etapa | — Identificagido de situagéo de trabalho.

Etapa Il — Avalla¢do e diagndstico:

1. Todas as criangas e adolescentes frabalhadores ou com historia pregressa de
trabalho, independente da situacdo de trabalho {legal ou ilegal):

Avaliar a exposigdo a fatores de risco.

a Afastar todos em situagéo de exposigdo irregular, sujeitos a ambientes insalu-
bres, perigosos efou penosos.

b Notificar imediatamente o Sistema Nacional de Notificagdo (Sinan) do Ministé-
rio da Sadde, os Sistemas de Vigildncia em Satde Estadual € Municipal, a
Delegacia Regional do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego, o Mi-
nistério Plblico do Trabalho e o Conselho Tutelar.

¢ Investigar a existéncia de outros trabalhadores criangas/ adolescentes nesta si-
tuagdo.

2. Todas as criangas devem passar por uma avaliago de salde, condizente
com sua idade e recomendada pelos protocolos assistenciais do Ministério
da Saude

Etapa lll — Encaminhamentos:

{1) Incluir uma abordagem familiar e comunitaria nas atividades de educagéo
em saude e seguranga no trabalho.

{2) Articular com a vigilancia em salde e com as diversas instancias
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de Saude do Trabalhador uma avaliagdo do ambiente e do processo de traba-
Iho.

(3) Promover integracdo intersetorial, caso necessario, com os seguintes seto-
res:

(a) Organismos responséveis pela inspegao do trabalho (Delegacias Regio-
nais do Trabalho/Ministério do Trabalho e Emprego);

(b) Instituigdes de defesa de direitos da infancia e da juventude (Conselhos
Tutelares, Conselhos de Direitos);

(c) Programas de transferéncia de renda — Programa de Erradicagdo do Tra-
balho Infantil (Peti), Bolsa Familia e outros;

(d) Escolas, incluindo as do Servigo Nacional de Aprendizagem (Senac, Senal,
Senar, Senat);

(e) Empresas;

(f) Redes sociais de apoio (instituicdes religiosas, associagbes da sociedade
civil, etc.);

(g) Ministério Publico e Ministério Piblico do Trabalho.
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ANEXO 2 - Roteiro da Entrevista

MESTRADO PROFISSIONAL EM ADMINISTRAQAO PUBLICA
INSTITUICAO DE ENSINO: Instituto Brasiliense de Direito Publico - IDP
MESTRANDA: EImira Arruda Morais Luiz

Orientadora: Prof® Dr? Luciana Garcia

Area de Concentragdo: Gestdo do Poder Judicidrio e Métodos
Alternativos deResoluc¢ao de Conflitos

Linha de Pesquisa: Sistema de Justica

Tema: SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS — SGD E COORDENACAO
DE POLITICAS PUBLICAS: Estudo de Caso da atuacdo da Vara da

InfAnciae Juventude da comarca de Andpolis, Goids

Instrumento de Pesquisa: Entrevista

ORGAO:
Entrevistado(a):
Data: / /2020
Questoes:
01. Quais sao as agoes, atividades e programas desenvolvidos pelo

02.

03.

04.

05.

MP em Anapolis para enfrentar a questiao da violéncia

praticada contracrianca e adolescente?

Como se dé& a relacdo com os demais atores e instituicbes QUE
INTEGRAM O SGD aqui do municipio de Anapolis para o
enfrentamento a violéncia? (buscar detalhes: faz reunido, tem protocolo
formal, como é feito o contato, telefone, email. )

Qual o papel da Vara da Infancia e Juventude de Anépolis dentro da
rede de protecao? (tem atuagdo conjunta, a equipe, o contato é direto com
quem )

Como se da o acompanhamento de uma crianca ou adolescente no
“pos violéncia”? Nesse momento, h&a interlocucdo com o Sistema de
Justica, especialmente com a Vara da Infancia e Juventude?
(especifica para Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Trabalho,
Emprego e Renda)

Quais os desafios para o enfrentamento a violéncia contra crianca e




adolescente para a melhoria do trabalho desenvolvido pela rede de
protecdo. Nesse cenario, 0 que a Vara da Infancia e Juventude

poderia fazer para contribuir em relacdo a esses desafios?




ANEXO 3 - Entrevista 01

MESTRADO PROFISSIONAL EM ADMINISTRACAO PUBLICA
INSTITUICAO DE ENSINO: Instituto Brasiliense de Direito Publico - IDP
MESTRANDA: EImira Arruda Morais Luiz

Orientadora: Prof® Dr® Luciana Garcia

Area de Concentracéo: Gestdo do Poder Judiciario e Métodos
Alternativos de Resolucao de Conflitos

Linha de Pesquisa: Sistema de Justica

Tema: SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS — SGD E COORDENACAO
DE POLITICAS PUBLICAS: Estudo de Caso da atuacdo da Vara da
Infancia e Juventude da comarca de Anapolis, Goias

Instrumento de Pesquisa: Entrevista

ORGAO: INSTITUIQ_AO DE ACOLHIMENTO: INSTITUTO LUZ DE JESUS
Entrevistado(a):Maria de Fatima Garcez (Diretora)
Data: 09/10/2020 - meio utilizado: Wattsapp - texto

o1. Quais sdo as agodes, atividades e programas desenvolvidos
pelo MP em Anapolis para enfrentar a questiao da violéncia

praticada contra crianca e adolescente?

A instituicao de acolhimento tem o papel de acolher a crianca
e 0 adolescente em situacao de abrigamento, de forma a garantir que
todas as demandas referentes a situacao de violagao seja atendida.
Inicialmente na escuta qualificada para que seja o0 menos danoso
diante da situacao ja apresentada, identificando quais as necessidades
para o mesmo diante do abrigamento, verificando suas condicdes
fisicas, mentais e sociais através de analise ndo invasiva, cautelosa e
respeitosa. A instituicao faz um levantamento de dados a partir do
processo do acolhimento, com os atores em rede com acesso ao caso,
para que seja possivel elaborar um plano de atendimento, afim de que
as medidas que foram aplicadas se cumpram, e que nao haja novas
violacdes. Sao desenvolvidas atividades psicoldgicas, pedagdgicas e de
assisténcia social, atividades relacionais, de vinculacao com as figuras
que nao oferecam riscos, suporte terapéutico, encaminhamentos

diversos na saude, educacao, profissional (quando se aplicar), suporte

© .




a familia e/ou responsaveis, quando se apresenta possibilidade de
reinsercao. Sao realizados estudos de casos, discussdes de demandas,
relatorios informativos, solicitacdes de intervencdes de outros atores,

nas demandas que se facam necessarias.

02. Como se da a relagdo com os demais atores e institui¢coes
QUE INTEGRAM O SGD aqui do municipio de Anapolis para o
enfrentamento a violéncia? (faz reunido, tem protocolo formal, como

é feito o contato, telefone, email )

A relagao com os demais atores tem sido construida diante das
demandas, com a realizacao da elaboracdao de fluxogramas de
atendimento, discussdes de estratégias, avaliacdes de demandas,
estudos de normativas e legislacdes referentes ao servico, para que as
demandas de violagao de direitos possam compreendidas em todos
0s seus contextos, podendo entao pensar o enfrentamento, e
mecanismos de protecao para as criancas e adolescentes vitimas das
situacdes. A instituicao possui boa comunicagao com os atores da

rede, com contato direto por e-mail, telefone afins.

03. Qual o papel da Vara da Infancia e Juventude de Anapolis
dentro da rede de protecao? (tem atuacao conjunta, a equipe, O

contato é direto com quem )

A Instituicao compreende o papel da vara da infancia como
agente de protecao juridica, onde todos os mecanismos juridicos
pertinentes as demandas de acolhimento sao estabelecidos através
da aplicacao de medidas, realizacdao de audiéncias, estudos e pericias,
analises e avaliacdes para a contribui¢ao da resolucao dos casos. O
contato da equipe com os atores do juizado da comarca da instituicao

€ positivo e em acao conjunta




04. Quais os desafios para o enfrentamento a violéncia contra
crianca e adolescente para a melhoria do trabalho desenvolvido
pela rede de protecdo. Nesse cenario, o que a Vara da Infancia e
Juventude poderia fazer para contribuir em relacdo a esses

desafios?

Os desafios perpassam todas as demandas diretas e indiretas
de violagcao de direitos de uma crianga e um adolescente, sejam
econdmicos, sociais e culturais. Avancamos muito se olharmos pra
histdéria dos abrigamentos no Brasil, mas ainda em alguns aspectos,
permeamos em movimentos negativos quanto as demandas de
acolhimento. Para que seja possivel melhorias, € preciso destrinchar
cada ramificacao ligada a esse processo, colocando em primeiro lugar
a crianca e o adolescente como sujeitos, assim como esta no ECA. E
sendo sujeitos, todos os aspectos associados aos mesmos, assim como

da instituicao que recebe essas demandas.




ANEXO 4 - Entrevista 02

MESTRADO PROFISSIONAL EM ADMINISTRAQAO PUBLICA
INSTITUICAO DE ENSINO: Instituto Brasiliense de Direito Publico - IDP
MESTRANDA: Elmira Arruda Morais Luiz

Orientadora: Prof® Dr® Luciana Garcia

Area de Concentracéo: Gestdo do Poder Judiciario e Métodos
Alternativos deResolucao de Conflitos

Linha de Pesquisa: Sistema de Justica

Tema: SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS — SGD E COORDENACAO
DE POLITICAS PUBLICAS: Estudo de Caso da atuacdo da Vara da
InfAncia eJuventude da comarca de Anapolis, Goias

Instrumento de Pesquisa: Entrevista

ORGAO: MINISTERIO PUBLICO DE GOIAS - 13> PROMOTORIA DE
JUSTICA DE ANAPOLIS

Entrevistada: Carla Brant Corréa Sebba Roriz

(titular)Data: 19/10/2020 — meio utilizado: e-mail

—escrita

Ol. Quais sao as acgodes, atividades e programas
desenvolvidos pelo MP em Andapolis para enfrentar a questao da
violéncia praticada contra crianca e adolescente?

A 132 Promotoria de Justica cuja atribuicdo na area da Infancia e
Juventude elaborou diversos projetos para o enfrentamento da
questao da violéncia praticada contra criancas e adolescentes.

Podemos enumerar:

O Projeto: MP NAS ESCOLAS - RODA DE CONVERSA, consistindo
em trés etapas: A PRIMEIRA ETAPA, exposicao de palestras sobre o
tema de violéncia fisica, psicoldgica e abuso sexual contra crianca e
adolescente com exibicao de Power Point, pequenos videos e filmes; A
SEGUNDA ETAPA, lancamento do concurso de redacao sobre o tema;
TERCEIRA ETAPA, premiacao dos primeiros colocados e a premiacao
das genitoras das criancas e dos adolescentes, que também foram
incluidos para a reflexao do tema;

MP NAS CASAS LARES E ABRIGAMENTO INSTITUCIONAL -

Consiste em abordagens sobre os temas da violéncia
fisica/psicologica e abuso sexual no ambito das casas Lares e abrigos.
Dividindo em trés etapas: A PRIMEIRA ETAPA, exposicao de palestras
sobre o tema de violéncia fisica, psicologica e abuso sexual contra
crianca e adolescente com exibi¢ao de Power Point, pequenos videos e
filmes; A SEGUNDA ETAPA, lancamento do concurso de redagao sobre
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o tema; TERCEIRA ETAPA, premiacao dos primeiros colocados e a
premiag¢ao das genitoras das criancas e dos adolescentes, que também
foram incluidos para a reflexao do tema;

PARTICIPACAO E ACOMPANHAMENTO DA REDE DE PROTECAO

A CRIANCA E ADOLESCENTE — A Promotoria de Justica também
se faz presente em todas as reunides da REDE DE PROTECAO,
dialogando com os érgaos/instituicées a fim de que haja integracdo das
acoes, visando a melhoria do atendimento da crianca e do adolescente
e todo o seu nucleo familiar.

INSTAURACAO DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS - a fim

de acompanhar todos os encaminhamentos da crianca e adolescentes
ao CREAS, CRAS, CAPS, DPC, PM, JIJA, etc.

NOTIFICACAO DOS ENVOLVIDOS EM CASOS CONCRETOS - afim
de averiguar, orientar e planejar estratégias e encaminhamento a
diversos 6rgaos da Rede de Protecao;

PROPOSITURA DE ACOES CIVIS PUBLICAS no sentido de garantir
direitos difusos, coletivos de criancas e adolescentes, tais como: EXIGIR
DO PODER PUBLICO MUNICIPAL E ESTADUAL - AUMENTO DE
EFETIVO DE POLICIAIS MILITARES PARA
IMPLANTACAO/MANUTENCAO DO PELOTAO ESCOLAR; PARA EXIGIR
VAGAS EM CRECHES, CEMEIS, CEIS; EXIGIR VAGAS NAS ESCOLAS
MUNICIPAIS, ESTADUAIS; EXIGIR A QUALIDADE DA MERENDA
ESCOLAR, DOS TRANSPORTES ESCOLARES,

INTEGRACAO COM O PROERD - por meio de palestras,
seminarios Estabelecendo a semana de prevencao e combate ao uso e
disseminacao de drogas. Langcamento de concurso de redacao,
desenhos e entrega de premiacoes;

PROJETO MP - RODA DE CONVERSA COM AS FAMILIAS.

Consistindo em trés etapas: A PRIMEIRA ETAPA, exposicao de
palestras sobre o tema de violéncia fisica contra crianca e adolescente
com exibicao de Power Point, pequenos videos e filmes Direcionada
aos pais e alunos;, A SEGUNDA ETAPA, lancamento De OFICINAS,
JOGOS INTERNOS, em que ha participagao dos PAIS, ALUNOS E
PROFESSORES, visando interacao, para que cada um conhecga o outro;
TERCEIRA ETAPA, premiacao de kits do Boticario, conjunto de panelas,
bicicletas (todos doados pelos empresarios parceiros) dos primeiros
colocados e a premiacao das genitoras das criancas e dos adolescentes,
gue também foram incluidos para a reflexao do tema;

© -




02. Como se da arelagcao com os demais atores e instituicoes
QUE INTEGRAM O SGD aqui do municipio de Anapolis para o
enfrentamento a violéncia?

A integracao dos atores do SGD ¢ feita por meio de reunides,
PROTOCOLO DA REDE DE PROTECAO A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE, e-mails, contatos telefénicos, inclusive por meio do
grupo do WHATSAPP, em que estao interligados 24 horas, cujos atores
estdo sempre atentos as indagac¢des, duvidas, encaminhamentos ora
solicitados. Sao Integrantes desta Rede: Juizado da Infancia e
Juventude, Ministério Publico, pelos Conselhos Tutelares, Conselhos
Municipais, Vigilancia Epidemioldgica, Unidades de Saude, Geréncia de
Saude Mental, Policia Militar, Policia Civil (DPCA, DEPAI), IML, CREAS,
CRAS, CAPS, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,
Secretaria Municipal de Educacao, etc.

03. Qual o papel da Vara da Infancia e Juventude de Anapolis
dentro da rede de protecao? - tem atuag¢do conjunta, a equipe, o
contato é direto com quem?

O Papel da Vara da Infancia e Juventude dentro da Rede de
Protecdo é primordial, pois a MEDIACAO da interface dos diversos
orgédos integrantes, buscando solucdes aos casos concretos/problemas
expostos nas reunides. A acao € e sempre devera ser conjunta, pois a
interacao de toda equipe do Juizado com os demais. O contato direto
com o Juiz titular é importantissimo para que 0 engajamento seja
integralizado, pois ha maioria das vezes envolve decisdes judiciais ou a
serem judicializadas; A Equipe Multidisciplinar (Psicdlogas, Assistentes
Sociais) tem papel importante, pois realiza as visitas domiciliares,
entrevistas emitindo, de forma imparcial, relatérios a fim de
embasarem um posicionamento do Ministério Publico e a decisao do
Juiz.

04. Como se da o acompanhamento de uma criang¢a ou
adolescente no P6s violéncia?

Nesse momento, ha interlocucdao com o Sistema de Justica,
especialmente com a Vara da Infancia e Juventude? Especifico para
secretaria de Desenvolvimento Social e Saude.

PREJUDICADO

05. Quais os desafios para o enfrentamento a violéncia
contra criangca e adolescente para a melhoria do trabalho
desenvolvido pela rede de protecao. Nesse cenadrio, o que a Vara da
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Infancia e Juventude poderia fazer para contribuir em relagdo a
esses desafios?

OS DESAFIOS DA REDE DE PROTECAO para o enfrentamento da
violéncia contra a crianga e o adolescente sao inumeros:

- Falta de comunicagao entre os 6rgaos em casos concretos;
- Auséncia de capacitacao de servidores;

- Poucos servidores em 6rgaos cruciais para o desempenho
do papel de repressao a violéncia contra a crianca e o adolescente, a
exemplo, pouquissimos agentes nas unidades de Delegacias de Policia
Civil (DEPAI, DPCA);

O JUIZADO DA INFANCIA E JUVENTUDE PODERIA CONTRIBUIR:

- interlocucdo com Gestor Publico Municipal/Estadual,
Secretario de seguranca Publica no sentido de efetivar e lotar mais
servidores na DPCA, na DEPAI para que as investigacdes possam ser
realizadas em tempo habil e eficaz, evitando-se a impunidade do
agressor/abusador, bem como, equipar melhor as respectivas
Delegacias com sistema informatizado, computadores melhores,
viaturas, combustiveis, materiais de expediente, etc;

- Implementar e equipar as salas de depoimento e escuta
especializadas, a fim de evitar revitimizacao de criancas e adolescentes,
vitimas de abuso sexual;

- acelerar, em tempo razoavel, processos de Destituicao do
Poder Familiar/ADOCAQ, a fim de que a criancas/adolescentes nao
permanecam na companhia do agressor/abusador ou no abrigo por
longo periodo;

- Acompanhar o Projeto Familia Acolhedora — no sentido de
reafirmar a necessidade de priorizar a familia substituta a
institucionalizagao de criancas e adolescentes vitimas de abuso
sexual/violéncia doméstica, por um olhar individualizado a estas
vitimas;

- interlocucao com os demais integrantes da Rede de
Protecao, para solucao rapida e conjunta dos casos concretos.

CARLA BRANT CORREA SEBBA RORIZ - PROMOTORA DE
JUSTICA
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ANEXO 5 - Entrevista 03

MESTRADO PROFISSIONAL EM ADMINISTRACAO PUBLICA
INSTITUICAO DE ENSINO: Instituto Brasiliense de Direito Publico - IDP
MESTRANDA: Elmira Arruda Morais Luiz

Orientadora: Prof® Dr? Luciana Garcia

Area de Concentracéo: Gestdo do Poder Judiciario e Métodos
Alternativos deResolucao de Conflitos

Linha de Pesquisa: Sistema de Justica

Tema: SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS — SGD E COORDENACAO
DE POLITICAS PUBLICAS: Estudo de Caso da atuacdo da Vara da
InfAncia eJuventude da comarca de Anapolis, Goias

Instrumento de Pesquisa: Entrevista

ORGAO: SISTEMA SOCIOEDUCATIVO - UNIDADE DE
SEMILIBERDADE

Entrevistada: Maria Olinta de Azeredo Campos
(Coordenadora)Data: 22/10/2020 — meio utilizado: e-mail

— escrita

Ol. Quais sdao as acgodes, atividades e programas
desenvolvidos pela instituicdo (que vc integra) para enfrentar a
questao da violéncia praticada contra crianca e adolescente?

Os adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas
sao via de regra vitimas de violéncia, muitos deles acabam por
considerar natural ser agredidos, em especial por agentes da
segurancga publica.

Sao realizados na unidade dois atendimentos técnicos em grupo
diariamente e no minimo um atendimento especializado semanal com
Psicdloga(o). Nesses momentos sao tratados diversos temas, de livre
demanda e também os estabelecidos no contexto da politica de
atencao integral a saude dos adolescentes em conflito com a lei, dentre
eles: Direitos Humanos; Cultura de paz ; Prevencao de violéncias e
assisténcia as vitimas. Dessa forma os adolescentes sao acolhidos em
suas demandas, esclarecidos em relacao ao que vem a ser violéncia e
suas diversas formas; que nao é aceitavel ser autor nem vitima de
violéncia; que podem e devem denunciar quando forem vitimas.

Em relagcdo a violéncia institucional, os servidores sao sempre
lembrados acerca de seu compromisso ético, moral e legal, bem como
as penalidades impostas caso pratiguem qualquer tipo de agressao.
Dessa forma, nao ha relatos de violéncia praticada por servidores contra
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adolescentes ou vice-versa no ambito da Casa de Semiliberdade de
Anapolis.

02. Como se da arelagcao com os demais atores e instituicoes
que integram o Sistema de Garantia de Direitos - SGD, aqui no
municipio de Anapolis para o enfrentamento a violéncia?

Anapolis conta com Redes de Atendimento consolidadas a partir
da acao do Juizado da Infancia e Juventude da Comarca. Os atores
representantes dos 6rgaos envolvidos diretamente na tematica sao
signatarios de um Protocolo que estabelece suas responsabilidades e a
avaliacao trimestral das acdes, permitindo maior aproximacao e
diadlogo.

O contato é bastante proximo e ocorre nas reunides de avaliacao,
por grupo de whatsapp, contato telefénico, visitas presenciais e e-mail.

03. Qual o papel da Vara ou Juizado da Infancia e Juventude
de Andpolis dentro da rede de protecao a crianga e ao adolescente?
Por exemplo, tem atuacgao conjunta, como é o contato com a equipe
e tal.

O Juizado da Infancia e Juventude da Comarca tem papel crucial,
pois foi quem capitaneou a formacao da Rede no Municipio de Anapolis
e alimenta sua manutencgao.

Percebe-se a dedicacao do Magistrado, bem como de sua equipe
técnica e coesa, ressaltando que nao se furtam atuar conjuntamente
com todos os atores da Rede, buscando solucdes e acolhendo as
demandas de forma exemplar.

04. Quais os desafios para o enfrentamento a violéncia
contra crianca e adolescente para a melhoria do trabalho
desenvolvido pela rede de protecao no municipio de Anapolis?
Nesse cenario, o que a Vara da Infancia e Juventude poderia fazer
para contribuicdo em relagcao a esses desafios?

O principal desafio no que tange as medidas socioeducativas em
termos do enfrentamento a violéncia, refere-se as abordagens policiais
aos adolescentes em conflito com a lei, realizadas nas ruas da cidade.
Muitos socioeducandos relatam “estarem marcados” pelos policiais que
os abordam em geral com violéncia fisica, presumindo que por estarem




em conflito com a lei necessariamente estao cometendo atos ilicitos ao
estarem fora das unidades socioeducativas.

Embora orientados prestarem ocorréncia quando vitimas de
violéncia, até hoje nenhum adolescente que relatou agressao na rua
quis fazer o registro oficialmente, alegando temer represalias e
também por considerarem “normal” apanhar dos policiais.

Considerando a negativa dos adolescentes em proceder ao
registro de ocorréncia em desfavor de policiais, creio que uma
possibilidade seria tentar atuar no processo de conscientizagao destes
em sua formacao.

Maria Olinta Azerédo Campos Mariano
Analista de Politicas de Assisténcia Social- Sociéloga. Lotada na

Casa de Semiliberdade de Anapolis; Especialista em Politicas Publicas
e Especialista em Direitos Humano




ANEXO 6 - Entrevista 04

MESTRADO PROFISSIONAL EM ADMINISTRACAO PUBLICA
INSTITUICAO DE ENSINO: Instituto Brasiliense de Direito Publico - IDP
MESTRANDA: Elmira Arruda Morais Luiz

Orientadora: Prof® Dr® Luciana Garcia

Area de Concentracéo: Gestdo do Poder Judiciario e Métodos
Alternativos deResolucao de Conflitos

Linha de Pesquisa: Sistema de Justica

Tema: SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS — SGD E COORDENACAO
DE POLITICAS PUBLICAS: Estudo de Caso da atuacdo da Vara da
InfAncia eJuventude da comarca de Anapolis, Goias

Instrumento de Pesquisa: Entrevista

ORGAO: EQUIPE INTERPROFISSIONAL FORENSE - VARA DA
INFANCIA EJUVENTUDE DE ANAPOLIS

Entrevistada: Michelle Gomes Martins

(Psicéloga)Data: 30/10/2020 - meio utilizado:

e-mail — escrita

Ol. Quais sdao as acgodes, atividades e programas
desenvolvidos pela instituicao (que vocé integra) para enfrentar a
questao da violéncia praticada contra crianca e adolescente?

A questao da violéncia contra criangas e adolescentes, sendo um
fator multideterminado, demanda ag¢des articuladas junto a rede de
protecao da crianca e do adolescente no municipio. Nesse sentido o
Juizado atua na aplicacao de medidas protetivas por decisdes judiciais
a crianca/adolescente e seus responsaveis; e na responsabilizacdo de
agressores quando estes sao adolescentes, mas também o faz através
de articulacao junto a rede e a comunidade civil, uma vez que sozinho
€ incapaz de garantir a protecao integral de seu publico. O maior
projeto de enfrentamento da violéncia contra crianca e adolescente se
concentra no desenvolvimento do Protocolo de Atendimento a
Criancgas e Adolescentes vitimas de Violéncia e nas reunides em rede de
acompanhamento de sua operacionalizacao. Referido documento
norteia as acdes dos orgaos competentes desde a suspeita da
ocorréncia da violéncia até os atendimentos de cuidado e atencao a
vitima (nas areas da saude e da assisténcia social) apds os
procedimentos iniciais que vislumbram a responsabilizacdao do
agressor.

Também vale apontar as acdes de orientacdao a comunidade que
por demanda espontanea procura a unidade para tratar de situacdes
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vivenciadas ou conhecidas, atividade que favorece a apropriacao de
conhecimento a respeito de direitos do publico infanto-juvenil, dos
servicos disponiveis na rede de protecao a crianca e ao adolescente e,
em muitos casos, favorece o acesso a justica. Com frequéncia também
sao realizadas capacitacdes para a rede com a finalidade de difundir
conhecimento a respeito da area e/ou otimizar fluxos de trabalho, de
modo a fortalecer o Sistema de Garantia de Direitos.

02. Como se da arelagcao com os demais atores e instituicoes
que integram o Sistema de Garantia de Direitos- SGD, aqui no
municipio de Anapolis para o enfrentamento a violéncia? Por
exemplo, faz reunides, tem contato direto, telefone, e-mail...

A articulacdo com o Sistema de Garantia de Direitos € diaria e a
depender da demanda do caso, ela se faz por contato telefénico, por
visitas institucionais, e-mails, oficios, videoconferéncias, seja para
referéncia/contrareferéncia, reunides com representantes, discussio
de caso entre equipes técnicas ou elaboracao e reavaliacao de Plano de
Atendimento, podendo serem utilizados isolados ou em conjunto. Nos
dltimos anos, com demandas mais complexas, as acdes para o
enfrentamento também tém se tornado cada vez mais ramificadas,
extensas e com participacao de uma variedade de atores da rede
consideravelmente grande.

03. Qual o papel da Vara ou Juizado da Infancia e Juventude
de Anapolis dentro da rede de protecao a crianga e ao adolescente?
Por exemplo, tem atuac¢ao conjunta, como é o contato com a equipe e
tal

O juizado da Infancia e Juventude dentro da Rede de Protecao
tem a funcdao de conhecer e julgar acdes em que criangas e
adolescentes encontram- se em situacao de risco, cujas intervencdes a
nivel de Conselho Tutelar nao foram suficientes para sanar as
vulnerabilidades e que demandem aplicacao de medidas protetivas
mais gravosas, de competéncia do juiz. No desenvolvimento destas
acoes €& de praxe serem solicitadas avaliagcbes técnicas para
aprofundamento no entendimento dos fatores envolvidos na situacao
em analise e clareamento de quais as medidas protetivas necessarias
a0 caso, as quais sao apresentadas nos autos em Relatdrio
Interprofissional, elaborado por equipe técnica especializada, lotada no
proprio juizado. Nestes estudos, além de procedimentos técnicos
(entrevista, visita domiciliar e/ou institucional, escuta especializada, etc)
junto as partes das acdes (crianca/adolescente/familia/instituicées), sdo
realizadas articulacdes, via telefone ou presencial, com outros érgaos da
Rede de Protecao (Conselho Tutelar, CREAS, CRAS, Servicos de




Acolhimento, equipamentos da area da saude, educacao, dentre
outros) com a finalidade de levantamento do histdrico dos casos bem
como do estagio atual dos atendimentos em 6rgaos que as familias
tenham sido encaminhadas, podendo haver discussao de caso
interinstitucional, reavaliacao de Plano de Atendimento, dentre outros
procedimentos. Também pode ocorrer de haver requisicao de novos
procedimentos e/ou documentos aos 6rgdos da Rede; de oitiva em
audiéncia ou convocacao de integrantes da rede para Reavaliacao de
Planos Individuais de Atendimento em audiéncias concentradas, em
caso de crianca/adolescente em medida protetiva de acolhimento.

Também tem como funcao contribuir em discussdes, na
implantacao e fortalecimento de politicas publicas vigentes na area da
infancia e juventude no municipio, por exemplo o processo de
reordenamento dos servicos de acolhimento no municipio; a
implantagao de novos servicos de acolhimento para criangas afastadas
do convivio familiar (casa lar, abrigo, familia acolhedora) e a avaliagcao
de demandas de servicos para criancas e adolescentes com transtornos
mentais graves; elaboracao de fluxos de trabalho em rede e
acompanhamento de seu desenvolvimento; elaboracdo de portarias
para regulamentacao de demandas afins; orientagcdes e
esclarecimentos a populacao a respeito de temas que tenham como
publico alvo a infancia e adolescéncia e seus direitos bem como meios
de defende-los, de modo a contribuir na promocao e defesa dos direitos
desse publico.

04. Quais os desafios para o enfrentamento a violéncia
contra criangca e adolescente para a melhoria do trabalho
desenvolvido pela rede de protecao no municipio de Anapolis?
Nesse cenario, o que a Vara da Infancia Juventude poderia fazer
para contribuicao em relacao a esses desafios?

Acredito gue um dos maiores desafios atuais € a necessidade de
fortalecer as acdes de atencdo e cuidado da crianca/adolescente vitima
de violéncia. Com o desenvolvimento do Protocolo, a fase inicial de
conhecimento/denuncia/producdo de provas da violéncia foi
estruturada no municipio e apresenta grande avanco. Contudo, ainda
carece de maior integracao quanto as acdes referentes a fase de
cuidado e atencao a vitima e aos adultos responsaveis por ela, pois é
nessa articulacdo que se avancara na construcao de condicdes
favoraveis a nao reincidéncia da violéncia, ao fortalecimento das
funcdes protetivas da familia, e, consequentemente, a retomada de
condi¢cdes favoraveis ao desenvolvimento da crianca e adolescente.




A fragilidade nessa fase favorece a reincidéncia da violéncia, a
perpetuacao de vulnerabilidades no desenvolvimento da
crianca/adolescente e da fragilidade das funcdes protetivas dos adultos
por ela responsaveis, podendo serem agravadas no decorrer do tempo
e acarretar aplicacao de medidas protetivas mais gravosas, como o
afastamento da crianca/adolescente do lar, por exemplo. Tal cenario
favorece a superestimacao da funcao do poder judiciario no
enfrentamento da violéncia contra a crianca e o adolescente, seja
enquanto responsabilizacdao do agressor ou enquanto aplicador da
medida protetiva de afastamento da crianca/adolescente do contexto
familiar, acdes que por si s6 nao garantem a protecao integral desse
publico. Isoladas, podem se tornar incompativeis com a garantia dos
direitos desse publico e favorecer a ocorréncia de novas violacdes de
direitos e decisdes precipitadas. Vale ressaltar ainda o historico nacional
quanto utilizacao da prestacao jurisdicional como meio central no
enfrentamento desta violéncia, a qual tende a se repetir se haver uma
desproporcao acentuada na assertividade das acdes articuladas entre
Estado/Sociedade/Familia.

Enquanto contribuicao, o Juizado da Infancia poderia levar para o
debate em rede a percepcao de tais vulnerabilidades para que em
conjunto com o0s representantes possam ser tracados fluxos de
trabalho que viabilizem uma maior atencao a esta fase, cujo norte
encontra-se previstos em politicas publicas ja existentes. Ainda, inserir
no modelo de monitoramento da operacionalizacao do Protocolo de
Atendimento, ferramentas/modelos de acompanhamento desta fase e
instrumentos de avaliacao de eficiéncia das acoes.




ANEXO 7 - Entrevista 05

MESTRADO PROFISSIONAL EM ADMINISTRACAO PUBLICA
INSTITUICAO DE ENSINO: Instituto Brasiliense de Direito Publico - IDP
MESTRANDA: Elmira Arruda Morais Luiz

Orientadora: Prof® Dr® Luciana Garcia

Area de Concentracio: Gestdo do Poder Judicidrio e Métodos
Alternativos deResolucao de Conflitos

Linha de Pesquisa:Sistema de Justica

Tema: SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS — SGD E COORDENACAO
DEPOLITICAS PUBLICAS: Estudo de Caso da atuacdo da Vara da
Infancia eJuventude da comarca de Anapolis, Goias

Instrumento de Pesquisa: Entrevista
ORGAO: CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADA DE

ASSISTENCIASOCIAL DE ANAPOLIS (CREAS)
Entrevistada: Andréa Ferrelra Lins (Coordenadora)

Ol. Quais sdao as acgodes, atividades e programas
desenvolvidos pelo CREAS em Anapolis para enfrentar a questao da
violéncia praticada contra crianca e adolescente?

O CREAS - Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia
Social de Anapolis, realiza todo ano campanhas e atividades
relacionadas a violéncia contra crianc¢as e adolescentes. Temos duas
campanhas anuais, nacionais, que € o Dia 18 de Maio, Dia Nacional de
Combate a violéncia sexual contra crianca e adolescente, e o Dia 12 de
Junho, que é o Dia Internacional de Combate ao Trabalho Infantil.
Nessas campanhas nds mobilizamos varios setores, incluindo midia,
radios e toda a Rede de Atendimento a crianca e ao Adolescente para
mobilizar toda a sociedade em relagcao a essas violéncias. E também
durante todo o ano sao realizadas palestras nas escolas, nas creches,
para pais, cuidadores, para alertar sobre a violéncia e prevenir sobre
essa Vvioléncia praticada contra crianca e adolescente. O CREAS tem a
funcao de atendimento psicossocial a criancas e adolescentes e sua
familia, com o objetivo de interromper o ciclo dessa violéncia e
fortalecer essas familias para que nao ocorram novos episddios de
violéncias.
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02. Como se da arelagcao com os demais atores e instituicoes
QUE INTEGRAM O SGD aqui do municipio de Anapolis para o
enfrentamento a violéncia? Buscar detalhes: faz reunido, tem
protocolo formal, como é feito o contato, telefone, email....

No municipio existe uma Rede de Atendimento a criancas e
adolescentes, onde varias instituicbes compdem essa Rede. E ela €
formalizada através de um Protocolo de Atendimento de fluxo e de
funcdes dentro dessa Rede. Esses atores sao bastante entrosados,
dialogam, conhecem os casos e situacdes e o didlogo é bem facilitado
dentro dessa Rede. Sao realizadas reunides trimestrais para avaliacao
do Protocolo, cada um tem o contato direto de todas as pessoas que o
integram representando as instituicdes. E uma rede bem articulada.

03. Qual o papel da Vara da Infancia e Juventude de Anapolis
dentro da rede de protecao? (tem atuacao conjunta, a equipe, O
contato é direto com quem...)

O Juizado da Infancia tem como papel mediar a articulacao dessa
Rede. Mediar o didlogo entre os atores dessa Rede. Ele € quem agenda
as reunides, tem um papel fundamental para uma boa articulacao da
Rede entre as instituicdes que compdem esse Protocolo. O dialogo é
bem tranquilo, temos contato direto com a equipe do juizado. Todas as
campanhas e realizacdes sdo feitas em conjunto. E um trabalho bem
articulado.

04. Quais os desafios para o enfrentamento a violéncia
contra crianca e adolescente para a melhoria do trabalho
desenvolvido pela rede de protecao. Nesse cendrio, o que a Vara da
Infancia e Juventude poderia fazer para contribuir em relagdao a
esses desafios?

Acredito que o maior desafio é fazer com que quem pratica
violéncia contra crianca e adolescente seja punido. Seja quem quer que
for, pai, cuidador, vizinho, tio, avd. Ha uma negligéncia muito grande
das familias. Percebemos um descompromisso das familias com suas
criangcas e infelizmmente nao existe um entendimento de que a
responsabilidade é da familia. E do Estado. Mas principalmente da
familia. E vemos muita negligéncia apesar de todo didlogo, todo apoio
e apesar de todo o atendimento, porque € muito simples ndao querer
cuidar. E um desafio. Um dentre tantos que temos. Mas acho que
responsabilizar as familias pelo cuidado com suas criancas. Pelo que
acontece com suas criangas. Temos visto muitas situagdes de familias
totalmente negligentes e que sabem da impunidade e entao nao se
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acham responsaveis pelos seus filhos. Talvez um dialogo maior com a
Vara Criminal seria importante. Feito pelo Juizado da Infancia e
Juventude para que os autores dessas violéncias sejam realmente
responsabilizados. Nao sei até onde o Juizado pode atuar nisso. Mas
creio que a atuacao da Vara Criminal é importante para gue comece a
cessar essa violéncia praticada contra crianca e adolescente.




ANEXO 8 - Entrevista 06

MESTRAD? PROFISSIONAL EM ADMINISTRAQAO PUBLICA
INSTITUICAO DE ENSINO: Instituto Brasiliense de Direito Publico - IDP
MESTRANDA: Elmira Arruda Morais Luiz

Orientadora: Prof® Dr® Luciana Garcia

Area de Concentracdo: Gestdo do Poder Judicidrio e Métodos
Alternativos deResolucao de Conflitos

Linha de Pesquisa: Sistema de Justica

Tema: SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS —SGD E COORDENACAO
DE POLITICAS PUBLICAS: Estudo de Caso da atuacdo da Vara da
Infancia eJuventude da comarca de Anapolis, Goias

Instrumento de Pesquisa: Entrevista

ORGAO: VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE DA COMARCA DE
ANAPOLIS

Entrevistado:_Carlos Jose leongl Sterse - Juiz de Direito (tltular)

Ol. Quais s3ao as acgodes, atividades e programas
desenvolvidos pela Vara ou Juizado da Infancia e Juventude da
comarca de Anapolis para enfrentar a questio da violéncia
praticada contra crianca e adolescente?

A Vara da Infancia e Juventude tem uma atividade plural. Além
de serem feitas as audiéncias, nds trabalhamos muito em Rede. E
temos varias redes formadas no Sistema de Garantia e Protecao a
Criangas e Adolescentes, tanto vitimas nao s6 de abuso e exploracao
sexual, mas também de maus tratos. Nossa primeira Rede foi montada
ha 18 (dezoito) anos atras, partindo de um caso emblematico de uma
crianca que havia sido abusada sexualmente e acabou sendo
vitimizada dentro do sistema, sendo ouvida por diversos atores que nao
trabalhavam em conjunto e a toda hora pediam pra essa crianca ficar
contanto a mesma histéria do abuso ou do estupro que ela havia
sofrido. Diante disso, nds, ha dezoito anos através, resolvemos formar a
Rede para dar uma garantia maior a essas criangas e também
adolescentes. E essa rede veio se aprimorando ao longo dos anos com
reunides trimestrais desde aquela época até os dias de hoje. Entao
temos uma Rede consistente, evoluida e que discute e faz acdes para
minorar o sofrimento dessas criangas e adolescentes e também
trabalhar na prevencao. Temos diversas outras redes montadas, como
a da Saude Mental, para também cuidar de criangas e adolescentes que
precisam de algum auxilio. E nds também comegcamos essa Rede por
causa dos casos, principalmente de auto mutilacao entre as meninas. E
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nao havia nada montado no municipio para atender esses casos e dai
nos também gerenciamos essa Rede e ela tem evoluido bastante e com
isso trazendo novos atores para integrar essa Rede.

02. Como se da a relagdo da Vara da Infancia e Juventude
com os demais atores e instituicoes QUE INTEGRAM O SGD aqui do
municipio de Anapolis para o enfrentamento a violéncia?

O contato se da de diversas formas. Uma vez que surge uma
urgéncia, todos tem os telefones e nés também temos o grupo de
wattsApp, onde os problemas sao colocados e resolvidos pela Rede e
também encaminhados para resolucao pela Rede. Entao isso €
bastante agil e rapido.

03. Qual o principal papel da Vara da Infancia e Juventude
de Anapolis dentro da rede de protecao? Tem um papel diferenciado
diante dos demais atores?.

Sem duvida. E o grande articulador da Rede. E quem consegue
trazer todos os atores para trabalhar juntos e estar orquestrando para
gue a coisa realmente funcione. E tem funcionado muito bem. Entao,
isso desde o inicio, desde a primeira rede montado, sempre houve um
protagonismo aqui da Vara da Infancia e Juventude para isso (essa
articulacao).

04. Qual ou quais os desafios para o enfrentamento a
violéncia contra crianga e adolescente para a melhoria do trabalho
desenvolvido pela rede de protecao no municipio de Anapolis?
Nesse cenario, o que a Vara da Infancia e Juventude poderia fazer
para melhor contribuir no enfrentamento desse ou desses desafios?

Bem, um dos maiores desafios que nds temos €, sem duvida, fazer
com que esses abusos ou violéncias terminem, cessem. Esse € o grande
desafio para todos os atores. Por isso precisamente trabalhar na
prevencao, senao estaremos sé6 enxugando gelo. Temos que trabalhar
fortemente na prevencao junto com toda a Rede e também fazendo
com que politicas publicas sejam implementadas nos trés niveis, tanto
Nno municipal, a nivel também estadual e também a nivel federal. Que
haja um trabalho conjunto de todas as pastas. O que precisa haver é
sinergia. As pessoas com o mesmo objetivo deixando a sua vaidade de
lado. Quando a gente tira o eu, pensa no todo, em nos, a coisa funciona.
Entao o grande desafio € tirar as vaidades, fazer com que as pessoas
realmente participem. A nossa Rede efetivamente participa, mas




sempre existem questdes a serem melhoradas. Por isso a Rede se reune
sempre. O que precisamos é trabalhar mais na prevencao para que a
gente efetivamente faca com que criancas e adolescentes nao passem
por violéncias, por abusos e por sofrimentos.

Complementando a questdo: Diante dessas questdes aqui
colocadas, e, lembrando que além de ser titular da Vara da Infancia
e Juventude de Anapolis esse magistrado “pe também atualmente
Coordenador da Infancia e Juventude no Tribunal de Justica do
Estado de Goias, surgir uma questao muito importante para essa
pesquisa: se houvesse em todas as comarcas essa Rede estruturada
de atendimento e todos com esse mesmo objetivo que acabou de
colocar, o de pensar no préximo, acredita que esse seria realmente
o caminho para que pudéssemos pelo menos tentar cessar ou
diminuir essa violéncia e amenizar os traumas?

Olha Elmira, nao tenho duvida disso. E eu nao digo pra vocé que
tempos em todos os lugares. Temos 0s atores em todos os municipios,
mas o que falta € alguém para orquestra-los e reuni-los e colocar essa
Rede para funcionar. Para isso precisa do protagonismo do magistrado.
Que o magistrado saia do gabinete e veja que sua atuacao faz a
diferenca. Aglutina e transforma vidas. E quando nds colocamos essas
instituicdes, entidades e secretarias para trabalhar juntos e ali fazer um
fluxograma e mostrar qual é o papel de cada um, a quem recorrer, a
coisa flui. Isso € o fluxograma que noés temos. A coisa flui e as pessoas
sabem para onde ir, 0 que fazer e como fazer. Senao o que teremos é
um retrabalho. As pessoas as vezes fazendo a mesma coisa, um faz isso
e o outro faz de novo e faz a mesma coisa, e o trabalho nao é feito a
contento, esquecendo que quem esta ali precisando do apoio é a
crianca e o adolescente.

Mas essa coordenacdao naoprecisa ser necessariamente do
magistrado. Se for do magistrado, 6timo. Mas sabemos que existem
magistrados e magistradas que nao tem o perfil, apesar de que o perfil
pode ser construido e adquirido. Mas suponhamos que em
determinada comarca essa rede nao funciona e por algum problema o
magistrado ou a magistrada nao o faca, ou mesmo nao haja magistrado
titular. O Ministério Publico pode assumir ou mesmo a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social, alguém tem que pegar isso e
levar a frente. E mais facil um érgdo como a Magistratura ou o proprio
Ministério Publico fazerem porque tem um poder mais de aglutinacao
e as pessoas também quando sao convocadas, atendem a essa
convocagao. Muitas vezes com convite nao vao na primeira vez, pois




ainda nao sabem como é. Depois vocé nao precisa nem convocar,
porque elas vao entender e vao ver o quanto melhorou o trabalho delas
e quanto estao fazendo a diferenca dentro da Rede. Isso € Rede. A Rede
precisa funcionar. Nao adianta ter as institui¢cdes e elas nao estarem
atuando de forma coordenada. Entao a participacao do magistrado e,
na falta do magistrado, do ministério publico, em levar isso a frente, é

importantissimo.
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Ol. Quais sdao as acgodes, atividades e programas
desenvolvidos pelo MP em Andapolis para enfrentar a questao da
violéncia praticada contra crianca e adolescente?

Quando se fala da existéncia de um Protocolo de Atendimento
Nno municipio de Anapolis, integrado com a Vara da Infancia e
Juventude, quero dizer que visitamos outros Estados, outros
municipios, estivemos inclusive em Curitiba, Cascavel e Uberlandia, e
ouvimos ali das pessoas o quanto a articulagcao de todo o Sistema de
Garantia de Direitos faz diferenca no trabalho que é ofertado pelos
municipios. E vimos que Anapolis é referéncia nesses lugares. Entao a
gente percebe que quando esses atores, esses protagonistas se
rednem para discutir de forma periddica os casos pontuais e assim
deliberarem de forma positiva cada caso e a funcao de cada um desses
agentes, desses atores na Rede, a gente consegue fazer um trabalho
com eficacia.

Primeiramente, quero chamar a atencao para a palavra
“‘enfrentamento”. A Rede hoje em Anapolis se reune para falar desse
enfrentamento e tratar de casos pontuais, Quero chamar a atencao
para a prevencao. Prevencao ao trabalho infantil, a prostituicao.
Gostaria que nos reunissemos para falar de como evitar essas violacdes.

© .




Dentre os programas, temos o “contraturno” escolar, onde
enquanto os pais trabalham as criancas ficam sendo acompanhadas.

A Rede se reune a cada trés meses. Mas precisamos discutir a
prevencao.

E preciso impor ao poder publico que novas politicas sejam
implementadas, pois onde ha prevenc¢ao, ha menos violagao.

02. Como se da arelagcao com os demais atores e instituicoes
QUE INTEGRAM O SGD aqui do municipio de Anapolis para o
enfrentamento a violéncia?

A forma de atuacao de cada um dos atores € muito democratica.
Existe um Protocolo de Atendimento construido com a participagao de
cada ator, naquilo que é pertinente a sua atuacao. Todos sao
importantes. Existem casos muito complexos que precisam ser
analisados e decididos com a participacao de varios atores. Como
exemplo, cito um caso que, num dia chuvoso precisamos ficar até tarde
da noite na sede do Juizado da Infancia, eu, juiz, promotora, conselheiro
tutelar e representante do CREAS. O caso é tao complexo que s6 com
essa uniao desses atores € que conseguimos chegar a uma solugao. Ou
seja, nenhum integrante € mais ou menos importante que o outro.
Cada um tem seu papel decisivo no momento da atuacao para defesa
de nossas criancas e adolescentes. O contato se da da forma mais
simples e direta possivel, telefone, pessoalmente, mas que tenha
resultado, que seja discutido e dialogado sobre o caso.

Mas o mais importante € que as reunides de reavaliacao do
Protocolo, que acontecem dentro do Juizado, cada um entende o seu
papel. E quando o ECA diz que a protecao a crianca é integral, ele quer
dizer que é minha, € sua e é de todos e é vinte e quatro horas. Entao
todos nés somos responsaveis por protegé-las. E entdao quando faz
essas reunides, que cada um constroi no Protocolo suas atribuicdes e
forma de atuacao, € muito importante. Principalmente naquelas
demandas que nao foram previstas em nenhuma legislacao, em
nenhum manual, essa participacdo conjunta é essencial. E preciso
reunir pessoal da saude, MP, policia militar, dentre outros.

O bacana é fazer parte de uma rede tao articulada, de forma
informal, onde quando vocé fala de um caso, nao é mais um ndmero,




todos veem como um ser importante, que precisa ser visto, ajudado,
protegido e merece o cuidado de toda a rede.

03. Qual o papel daVarada Infancia e Juventude de Anapolis
dentro da rede de protecao? Tem atuacao conjunta, a equipe, o
contato é direto com quem....

Posso citar o exemplo de Anapolis,onde temos um juiz altamente
comprometido e participativo, que faz toda diferenca na articulacao da
Rede. Inclusive o juiz aqui da cidade foi quem articulou a formacao da
Rede. Coloco sempre isso nos locais aonde vou, fora do Estado. Esse
privilégio de ter a frente da Vara da Infancia e Juventude um juiz que
entende e vive a importancia de didlogo com os demais atores. E amigo
das criancas e dos jovens, conhece cada caso, e assim lanca perspectiva
de vida para esses jovens. E prazeroso compor uma Rede que atua
dessa forma

Precisamos avancar muito na atuacao dos conselheiros tutelares,
principalmente no momento que chegam para uma abordagem
dentro de um nucleo familiar, apds uma denuncia. Percebo que ainda
ha uma lacuna de entendimento com relacdo a essa atuacao no
sentido de evitar a institucionalizacao. Percebemos ainda que a Rede,
dai coloco a figura do juiz, por ser uma figura forte, precisa atuar para
conscientiza-los de que todas as medidas precisam ser adotadas para
gue essa crianca Nao seja institucionalizada, e que isso realmente seja
algo excepcional. S6 apds esgotar todas as possibilidades, € que deveria
partir para essa medida. A Rede precisa atuar mais nesse sentido. E
preciso que haja a capacitacao desses conselheiros, que sao
protagonistas da Rede de Protecao, e, apds, a responsabilizacao desses
conselheiros por seus atos.

Ofertar como primeira possibilidade a institucionalizacao deve
ser considerado uma violacao de direitos das criancas e adolescentes,
gue ja sao vitimas. Agir assim é nao seguir todas as normativas. Muitas
vezes apos a institucionalizacdao, quando perguntamos pelos avos, por
exemplo, descobrimos que os mesmos sequer foram procurados.

04. Como se da o acompanhamento de uma crianga ou
adolescente no “poés violéncia”? Nesse momento, ha interlocucao
com o Sistema de Justica, especialmente com a Vara da Infancia e
Juventude?




Essa é a principal atribuicdo da Assisténcia Social por meio dos
Centros de Referéncia Especializada em Assisténcia Social - CREAS, por
meio de sua equipe psicossocial, fazer o atendimento especializado nao
somente a crianga ou ao adolescente, mas também a todos que
compdem o seu nucleo familiar. E muito importante que a Secretaria
receba essas demandas, seja pela propria Rede, pela Delegacia ou
Conselho Tutelar, e, as vezes, ao saber de um caso por meios de
comunicagao externos, temos o cuidado de entrar com contato com
um dos 6érgaos da base, conselho, por exemplo, e solicitar o envio dessa
demanda formalmente. O acompanhamento feito nesse “pos
violéncia” € muito importante. Porém, chama a atenc¢ao, para que essa
criangca ou adolescente nao seja revitimizado. Chamo a atencao de
todos os atores, pois ha casos em algumas cidades do Brasil, a crianca
€ interrogada de maneira inadequada em um dos 6rgaos que a recebe.
Os atores precisam que trabalham com a investigacao do fato precisa
ter consciéncia de que a vitima no caso de abuso sexual nao € o objeto
da investigacao, mas sim o fato e o suposto autor. A crianca e o
adolescente precisam serem acolhidas e nao investigadas, inquiridas,
interrogadas por pessoas ou profissionais nao aptos e habilitados para
ouvi-las. O objetivo € o acolhimento. Ai entra o CREAS. Reforco que a
criangca e o adolescente nao precisam serem interrogadas, mas sim
acolhidos. Isso seria violar novamente. Revitimizar.

Esse € o papel da rede de protecao: proteger. O papel da protecao
é de todos. Na prevencao e em todas as etapas. E Preciso tomar cuidado
para que mesmo integrando essa Rede de protecdo eu nao seja um
violador de direitos.

05. Quais os desafios para o enfrentamento a violéncia
contra crianca e adolescente para a melhoria do trabalho
desenvolvido pela rede de protecao. Nesse cendrio, o que a Vara da
Infancia e Juventude poderia fazer para contribuir em relacao a
esses desafios?

Com relacao a prevencao o grande desafio € a conscientizacao da
populacao. Fazer com que nossa populacao entenda que nosso papel
€ denunciar. Percebemos, por exemplo, que tem casos que 0s vizinhos
tem conhecimento, uma pessoa da familia tem conhecimento do fato,
e se calam. Tivemos no municipio um caso de uma crianca que ficava
de castigo em um galinheiro. E na reunidao que tratamos acerca do caso,
reuniao esta que ocorreu na sede do juizado, e todos ficamos muito




chocados. Mas onde estava a rede? A escola por onde a crianga passou,
0os irmaos, os CRAS? Onde estava a familia, a vara da infancia? O
desfecho foi o assassinato da crianca.

E preciso todos noés conscientizarmos que ar dinheiro no
semaforo é violagao, pois estou contribuindo para que essa situacao se
perpetue. Uma situagcao onde a crianga e o adolescente fica exposta a
todo tipo de exploragao, como a sexual. O trabalho infantil traz varios
prejuizos a vida académica da crianga.

Essa concepcao de que a protecao da criangca do meu vizinho, da
minha rua, do meu bairro € também minha responsabilidade, é
responsabilidade da escola. A crianca que carrega peso da feira € minha
responsabilidade e que o meu dever minimo € denunciar. Quando da
violacao eu pontuo que a partir do momento que toda a Rede de
Protecao se conscientizar de seu papel, que eu ajudei a construir o
Protocolo de Atuacao, todos ajudaram a elaborar e enumerar suas
atribuicdes. eu ajudei a construir o papel da Secretaria, do CREAS, do
Conselho Tutelar, e quando todos nds conscientizarmos que a protecao
€ integral e que a partir da violagcao eu tenho que tomar todos os
cuidados para nao revitimizar essa crianga ou adolescente violentada, e
sim fazer que seja fato, nao utépico, como o exemplo da falta de salas
para depoimento especial e escuta especializada. A partir dessa
realidade de falta de estrutura fisica e humana, tenho que atuar de
forma a garantir essa protecao integral. Essa vitima, crianca ou
adolescente, precisa ser inserida na Rede. Cada 6rgao, dentro de sua
atribuicdo, precisa propiciar a ela meios de se reconstruir. E preciso
minimizar os danos por ela sofridos e evitar de toda forma que ela seja
novamente vitimizada.

E muito importante que eu tenha essa responsabilizacdo, tenha
consciéncia da minha obrigacao prevista na Constituicdo Federal,

construida de forma democratica no Protocolo de Atendimento.

Quanto mais prevencao, menos violacao.




A ESCOLHA QUE
TRANSFORMA
O SEU CONHECIMENTO




