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RESUNMO

O ObjetIVO do presente estudo é tratar da liberdade religiosa, em especnal da -
discussdo que se coloca a respeito da utlllzagao de simbolos religiosos,
prmmpalmente cruzes e crucifixos, em espacos publicos. Para melhor entendlmento,
do presente tema, ImC|aImente é felta uma breve anallse h|stor|ca do tratamento
dado & liberdade rellglosa nas Constituices brasileiras e das principais decistes
judiciais, nacionais e internacionais, relacionadas ao presente tema. Em seguida,
sa@o abordados os conceitos de liberdade religiosa e de Estado laico. Por fim, o
debate a respeito da utilizacdo de simbolos religiosos em espacgos publicos é
apresentado. Foi possivel concluir que a fixagdo ou manutencdo de simbolos

- religiosos em espagos  publicos representa a identificagdo do Estado com
determinada convicgdo de fé e representa violagéo ao principio da laicidade estatal

e exclusdo ou diminuigiéb das demais crencgas e religibes que ndo se sentem
representadas nas reparticbes publicas. .Desse modo, o Estado brasileiro deve. -

~buscar a neutralidade absoluta em questées que se rerlaci‘onam com os direitos
religiosos, para que todas as crencas e religides sejam igualmente respeitadas.

- PALAVRAS-CHAVE: Direito constitucional. Liberdade religiosa. Laicidade estatal.

Direitos fundamentais. Simbolos religidsos.
ABSTRACT

- The aim of this study is to examine religious freedom--in particular, the discussion of

the use of religious symbols, especially crosses and crucifixes, in public areas. For a



better understanding of this theme, a brief historical analysis of the treatment given to
religious freedom in the Brazilian Constitution and of the ‘major national and
international judicial decisions is-initially made. Then the concepts..'of religious
freédom and the secular State will be discussed. Finally, the debate about the use of

religious symbols in public spaces is presented. It is possible to conclude that the

. establishment or maintenance of religious symbols in public areas represents the

association of the State with specific conviction of faith, and also represents a
violation of the principle of State secularism, causing the exclusion or diminution of
other beliefs and religions that are not represehted in public areas. Therefore, the
State must seek absolute neutrality on issues that relate to religious righfs, so that all
beliefs and religions are equally respected.

KEYWORDS: Constitucional law. Religious freedom. Schlarism. - Fundamental

rights. religious symbols.
1. Introducgao

Com a Proclamacéao da Republica e por meio do Decreto n°® 119-A, de 17 de A-
janeiro de 1890, o Estado brasileiro tornou-se um estado oficialmente laico. A
Coristituicdo Federal de 1988, em diversos dispositivos constitucionais, confirma e

valida tal situacao.

Atualmente, o presente tema se torna _relevante se levarmos em
consideragdo que os recentes acontecimentos mundiais, envoli/endo diretamente
conflitos e queétées religiosas, trouxeram novamente ques‘tionamentos envolvendo
a liberdade religiosa dos poVos e nacoes. Especialmente no Brasil, pais que é fruto
de uma profun'da»diversidade cultural, as diversas religies que aqui sdo praticadas

criam um espago de debate a respeito da conduta adotada pelo Estado nas

diversas situacdes que envolvem a liberdade religiosa.

A Consti’tuigéo Federal ao estabelecer que “é inviolavel a liberdade de

consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e

1 BRASIL. Decreto n° 119-A, de 7 de janeiro de 1890. Proibe a intervengéo de autoridade federal e
dos Estados federados em matéria religiosa, consagra a plena liberdade de cultos, extingue o
padroado e estabelece outras providéncias. Sala das sessGes do Governo Provisério, 1890.
Dlsponivel em: <http://www. planaito gov.br/ccivil OSldecreto/1 851-1899/d119-a.htm> Acesso em: 17
janeiro 2017. .




garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas ‘liturgias”_z
posiciona a favor da total liberdade religiosa. Assim, qualquer individuo sera
protegido e tera garantida a sua liberdade de consciéncia, crenga, culto e

organizacgao religiosa.

No entanto, em se tratando de tema que esta diretamente ligado com a
histéria e formagdo do pais, também n&o se pode deixar de analisar o caminho
percorrido até os dias atuais. Nesse sentido, sera feita uma breve analise a partir

da Constituicao de 1824, em que ‘apenas a lIgreja Catélica era oficialmente

’ reconhecida até a Constituicdo de 1988, com o incontestavel p'osicionamento do

Brasil como Estado laico, de modo a ser posswel explorar os acontecimentos que

Ievaram as decnsoes tomadas em cada época.

Em seguida, sera feito um estudo do conceito de liberdade religiosa e de
Estado laico para que seja possivel entender o-que esses conceitos englobam e -
quais sao as relagdes por eles estabelecidas para balizar a discuss&o a envolver a

liberdade religiosa.

Isto posto, o debate que envolve questbes religiosas .nunca sera simples
nem descomplicado. Em face disso, ndo é possivel discutir todas as questdes que '
se colocam durante o eStudo de tal tema, motivo pelo qual se faz necessaria a
delimitagdo. Uma das quesfées que se mostra relevante é a.relacionada ao

emprego de simbolos religiosos pelo Estado em espacos publicos, em especial o

‘uso de cruzes e crucifixos.

O presente debate envolve questdes como: se o Estado é definido como

-laico (ou seja, sem religido oficial, com separacéo total entre Estado e Igreja e

totalmente leigo, secular, neutro, imparcial, indiferente e ndo-confessional), ndo é

possivel que sejam ostentados simbolos religiosos, independente da' religido. Pof

outro lado, se coloca a forte influéncia cristd na nossa sociedade, de modo que se

tornou frequente o uso de cruzes e crucifixos em repartigdes publicas.

E importante ressaltar que nao se pretende testar a Iégitimida‘de ou validade

% Artigo 5°, inciso VI, da Constituigdo Federal de 1988.
BRASIL. Constituigido (1988) Constituigdo da Republica Federatlva do Brasil. Brasilia: Senado

" Federal, 2015.
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dos diversos posicionamentos que serdo apresentados. O que se busca é a analise
dos abundantes fundamentos que permeiam o presente tema para que se possa
compreender melhor o estudo e propiciar.ao- leitor fundamentos para tomar o seu

posicionamento.
2. Breve Historico da Liberdade Religio‘sa nas'Constituigées Brasileiras

A relagao entre Estado e religidao sempre existiu, de forma mais ou menos
mtensa em cada momento histérico e sofrendo mudancas conforme o
desenvolvimento da sociedade. Atualmente, a maioria dos Estados reconhece a
separagao entre Estado e Igreja e p'.re’ga a'liberdade religiosa. Dessa forma, o
conceito de liberdade religiosa tem o seu entendimento ampliado para a garantia de
respeito e tolerancia néo- s6 as diversas religices professadas, mas também a

propria descrenca. Nesse sentido, Ingo Sarlet entende que

A despeito da afirmag&o de carater laico do Estado Constitucional '
contemporaneo, como também se verifica no caso brasileiro desde
-a proclamacgdo da Republica, nunca é demais relembrar que as
liberdades de consciéncia, de crenga e de culto, as duas Gltimas
usualmente abrangidas pela expressdo genérica ‘liberdade
religiosa”, constituem uma das mais antigas e fortes reivindicacGes
do individuo. Levando em conta o seu carater sensivel (de vez que
associado a espiritualidade humana) e mesmo a sua exploragéo
politica, foi uma das primeiras liberdades asseguradas nas
declaracdes de direitos e uma das primeiras. também a alcancar a
condigdo de direito humano e fundamental consagrado na esfera do
direito internacional dos direitos humanos e nos catalogos
constitucionais de direitos. Todavia, 0 modo pelo qual a liberdade

de consciéncia e a liberdade religiosa foram reconhecidas e-- =

protégidas nos documentos internacionais € nas constituicdes ao
longo do tempo é bastante variavel, especialmente no que diz com
o contelido e os limites de tais llberdades o que também se verifica
na esfera dos textos constitucionais.’
Isto posto, evidentemente a liberdade religiosa é garantida de forma extensa
em varios ordenamentos e também na Declaragédo Universal dos Direitos Humanos,
adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Nag¢Ges Unidas (resolugéo 217 A

lll) em 10 de dezembro 1948, que em seu artigo Il determina que

3 SARLET, Ingo Wolfgang. Liberdade Religiosa e Dever de Neutralidade Estatal na Constituigdo
Federal de 1988. In: Corisultor Juridico. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2015-jul-
10/direitos-fundamentais-liberdade-religiosa-dever-neutralidade-estatal-constituicao-federal-1988>.
Acesso em: 20 junho 2017.
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Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaragdo, sem distingdo de
qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido
politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento, ou qualquer outra condigdo.* (Grifo ndo presente no
texto original).
Ao estabelecer que a religido é direito e liberdade de cada individuo e que
ndo enseja motivo para distingdo, a liberdade religiosa é alcada a um patamar de
importancia fundamental a nivel mundial que imp6e a todos a necessidade de

respeitar a diversidade religiosa.

No Brasil, a liberdade religiosa é totalmente garantida, mas nao foi sempre
assim. E para que seja possivel compreender melhor as discussées que se
colocam nos dias atuais, é preciso fazer um breve histérico da evolugdo da

liberdade religiosa. Nesse sentido:

A andlise da relagdo entre Estado e Igreja remonta a Antiguidade,
onde muitas vezes se confundiam as figuras do Chefe de Estado e
do lider religioso da época. Na Idade Média houve enorme
influéncia religiosa nos Govéernos num periodo que ficou conhecido
como “Era das Trevas”, onde as decisb6es politicas jamais eram
tomadas sem a aprovacgdo da Santa Igreja. Em terras brasileiras, tal
relagdo foi bastante acentuada desde o inicio ja que em seus
primérdios o Brasil foi chamado de “Terra de Santa Cruz’ e teve
como primeiro ato solene a celebragdo de uma missa realizada em
26 de abril de 1500 pelo Frei Henrique de Coimbra.®

Assim, é possivel compreender que o Brasil apresenta vinculo com a religido
desde o inicio de sua formag&o. A histéria das constituicGes brasileiras se inicia em
1824, com a primeira Constituigdo, outorgada por Dom Pedro | e elaborada a partir
da proclamagédo da Independéncia do Brasil em 7 de setembro de 1822. As ideias
do Liberalismo politico, entdo em voga na Europa, foram a base para a concepgéo

dessa Constituicdo Imperial.

Entretanto, “no contexto da liberdade de religido nada se alterou”®. Nesse

* ONU. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Paris, Franga: 1948. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/declaracao-universal-dos-direitos-humanos/>. Acesso em: 19 janeiro 2017.
> ROESLER, Atila da Rold. O Estado ndo tem o direito de ostentar simbolos religiosos. In: Ambito
Juridico, Rio Grande, XIll, n. 73, fev 2010. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=7252>. Acesso em: 17 janeiro
2017. »

¢ SILVA NETO, Manoel Jorge e. Protegdo Constitucional a Liberdade Religiosa. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2008. p. 106.



sentido, a Igreja Catdlica era a unica oficialmente reconhecida e designada como a
Religiao do Império, de forma que “o juramento do Chefe de Estado e de Governo,
incluia, dentre outras obrigagbées a ele cometidas, manter a Religido Catdlica

Apostdlica Romana”’.

Conforme o artigo 5° dessa Constituicdo®, as demais religies professadas
nédo eram publicamente perseguidas, mas sO poderiam ser praticadas em
ambientes domésticos ou particulares de modo que “discriminadas, as demais

igrejas ndo podiam se estabelecer e organizar oficial e liviemente”®

. Nesse sentido,
o artigo 179, V'°, estabelecia que nao haveriam perseguicdes religiosas desde que

fosse respeitada a religido do Estado e que nao fosse ofendida a “moral publica”.

Ademais, os eleitores n&o catdlicos ndo poderiam ser nomeados
deputados''; o Poder Executivo tinha a competéncia para nomear bispos e prover
beneficios eclesiasticos, bem como para conceder ou negar os beneplacitos a atos
da Santa S&'%; e foi instituido o juramento obrigatério de fidelidade & religido oficial

pelo Imperador™, pelo Herdeiro presuntivo™ e pelos Conselheiros do Estado®,

7 SILVA NETO, Manoel Jorge e. Protegdo Constitucional & Liberdade Religiosa. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2008. p. 106.

® Art. 5. A Religifo Catholica Apostolica Romana continuara a ser a Religido do Imperio. Todas as
outras Religides serdo permitidas com seu culto domestico, ou particular em casas para isso
destinadas, sem férma alguma exterior do Templo. ,

? RIVEIRO, ' Carolina Cislaghi; VENTURINE, Daniel Manrique. O Direito Fundamental a Liberdade
Religiosa nas Constituigdes Brasileiras e a Problematica dos Simbolos Religiosos em Espagos
Publicos. Cadernos Juridicos: curso de Direito UNISAL, Campinas, v. 3, n. 5, p. 146, dez. 2012.

' Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidad&os Brazileiros, que tem por base
a liberdade, a seguranga individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela
maneira seguinte.

(...)
V. Ninguem péde ser perseguido por motivo de Religido, uma vez que respeite a do Estado, e nao
offenda a Moral Publica.

" Art. 95. Todos os que podem ser Eleitores, abeis para serem nomeados Deputados. Exceptuam-se
(...)

lll. Os que nao professarem a Religido do Estado.

"2 Art. 102. O Imperador é o Chefe do Poder Executivo, e o exercita pelos seus Ministros de Estado.
Sao suas principaes attribuicbes

(...)

Il. Nomear Bispos, e prover os Beneficios Ecclesiasticos.

()

XIV. Conceder, ou negar o Beneplacito aos Decretos dos Concilios, e Letras Apostolicas, e
quaesquer outras Constituicbes Ecclesiasticas que se ndo oppozerem & Constituicdo; e precedendo
a;)provagéo da Assembléa, se contiverem disposi¢cao geral.

> "Art. 103. 0 Imperador antes do ser acclamado prestara nas maos do Presidente do Senado,
reunidas as duas Camaras, o seguinte Juramento - Juro manter a Religido Catholica Apostolica
Romana, a integridade, e indivisibilidade do Imperio; observar, e fazer observar a Constituigdo Politica
da Nagao Brazileira, e mais Leis do Imperio, e prover ao bem geral do Brazil, quanto em mim couber.



Em 1891, a alteracéo de diversos fatores reais de poder (entre eles a Guerra
do Paraguai 1864-1870, a abolicdo da escraviddo com a Lei Aurea de 13 de maio
de 1888 e a Proclamagéao da Republica em 15 de novembro de 1889), culminaram

com a instituicdo da segunda Constituicao brasileira.

A Constituicdo de 1891 teve como principal caracteristica a instituicdo da
forma republicana de Governo e a forma federativa de Estado. Outrossim, foi
estabelecida a oficial separagao entre Igreja e Estado, de modo a garantir a todos

os individuos e confissdes religiosas o livre exercicio dos seus cultos e ritos.

No entanto, a liberdade religiosa foi oficialmente estabelecida mesmo antes

do advento da Constituicdo de 1891. Nesse sentido, ocorreu que

No final do século XIX, a crise no cenario politico brasileiro alcangou
tal magnitude que a relagdo de unido Estado-Igreja se tornou
insustentavel, suscitando a inciativa legislativa que resultou, em 07
de janeiro de 1890, na expedigdo do Decreto n® 119-A, da lavra de
Ruy Barbosa, por meio da qual se instaurou a laicidade estatal e se
assegurou aos individuos, além da liberdade de crenca, também a
liberdade de culto.™®

Assim, o Decreto n® 119-A proibiu expressamente a intervengdo das
autoridades federais e dos Estados em matéria religiosa'’, consagrou a plena

liberdade de cultos'® e extinguiu o padroado™®.

Desse modo, “a primeira Constituicdo da Republica (1891), no mesmo

sentido, consolidou a separagdo entre Estado e religido, bem como os principios

" Art. 106.0 Herdeiro presumptivo, em completando quatorze annos de idade, prestara nas maos do
Presidente do Senado, reunidas as duas Camaras, o seguinte Juramento - Juro manter a Religido
Catholica Apostolica Romana, observar a Constituicdo Politica da Nag&o Brazileira, e ser obediente
as Leis, e ao Imperador.

% Art. 14l. Os Conselheiros de Estado, antes de tomarem posse, prestardo juramento nas maos do
Imperador de - manter a Religido Catholica Apostolica Romana; observar a Constituicdo, e as Leis;
ser fieis ao Imperador; aconselhal-o segundo suas consciencias, attendendo sémente ao bem da
Nacao.

. 1 RIVEIRO, Carolina Cislaghi; VENTURINE, Daniel Manrique. O Direito Fundamental a Liberdade

Religiosa nas Constituicbes Brasileiras e a Problematica dos Simbolos Religiosos em Espacgos
Publicos. Cadernos Juridicos: curso de Direito UNISAL, Campinas, v. 3, n. 5, p. 147, dez. 2012.

7 At 1° E prohibido a autoridade federal, assim como & dos Estados federados, expedir leis,
regulamentos, ou actos administrativos, estabelecendo alguma religido, ou vedando-a, e crear
differengas entre os habitantes do paiz, ou nos servigos sustentados & custa do orgamento, por
motivo de crengas, ou opinides philosophicas ou religiosas.

'8 Art. 2° a todas as confissées religiosas pertence por igual a faculdade de exercerem o seu culto,
regerem-se segundo a sua fé e ndo serem contrariadas nos actos particulares ou publicos, que
interessem o exercicio deste decreto.

9 Art. 4° Fica extincto o padroado com todas as suas instituiges, recursos e prerogativas.



basilares da liberdade religiosa (artigo 72, §§ 3° a 7°, 28 e 29°%)"*",

Essa Constituicdo também apresenta o reconhecimento "exclusivo do
matriménio civil e a educagdo publica liberta “de todo e qualquer patrulhamento ou
vinculagdo de carater religioso”%. |

Entretanto, a separacao oficial entre Estado e Igreja ndo significou total
afastamento das praticas de discriminacdo com as demais religides, uma vez que
“a doutrina indica que o Estado brasileiro se mostrou arredio a qualquer forma de
manifestacdo religiosa, muito em razdo dos traumas gerados pelos constantes

conflitos envolvendo Estado e Igreja vivenciados no final do Império brasileiro”®,

Com o impulso da Revolugao de 1930 e da Revolugdo Constitucionalista de
Sao Paulo de 1932, a terceira Constituicdo brasileira foi promulgada em 1934. A
Constituicdo da Republica dos Esfados Unidos do Brasil manteve a vedagéo para o
relacionamento entre Estado e Igreja e consagrou a liberdade religiosa como direito

individual.

A Constituicdo de 1934 aperfeigoou alguns dispositivos ja existentes na

‘Constituicdo anterior, além de

2 Art.72 - A Constituigio assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no paiz a inviolabilidade
dos direitos concernentes 4 liberdade, a segurancga individual e & propriedade, nos termos seguintes:
(...) -

§ 3° Todos os individuos e confissbes religiosas podem exercer publica e livremente o seu culto,
associando-se para esse.fim e adquirindo bens, observadas as disposigdes do direito commum.

§ 4° A Republica s6 reconhece o casamento civil, cuja celebragdo sera gratuita.

§ 5° Os cemiterios terdo caracter secular e serdo administrados pela autoridade municipal, ficando
livre a todos os cultos religiosos a pratica dos respectivos ritos em relagdo aos seus crentes, desde
que ndo offendam a moral publica e as leis.

§ 6° Sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos.

§ 7° Nenhum culto ou igreja gosarda de subvencgéo official, nem tera relagbes de dependencia ou
allianga com o Governo da Unido, ou o dos Estados. A representagdo diplomatica do Brasil junto a
Santa Sé nao implica viola¢ao deste principio. '

(..) .

§ 28. Por motivo de crenga ou de funcglo de seus direitos civis e politicos, nem eximir-se do
cumprimento-de quelquer dever civico.

§ 29. Os que allegarem por motivo de crenca religiosa com o fim de se isentarem de qualquer onus
que as leis da Republica imponham aos cidaddos e os que acceitarem condecoragéo ou titulos
nobiliarchicos estrangeiros perderao todos os direitos politicos.

2 RIVEIRO, Carolina Cislaghi; VENTURINE, Daniel Manrique. O Direito Fundamental a Liberdade
Religiosa nas Constituicbes Brasileiras e a Problematica dos Simbolos Religiosos em Espagos
Publicos. Cadernos Juridicos: curso de Direito UNISAL, Campinas, v. 3, n. 5, p. 148, dez. 2012.

2 SILVA NETO, Manoel Jorge e. Protecdo Constitucional & Liberdade Religiosa. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2008. p. 107.

# RIVEIRO; VENTURINE, op. cit., p. 150.
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Reafirmar os principios norteadores da liberdade religiosa no
Estado brasileiro — considerando inviolaveis as liberdades de
consciéncia e de crenga e livre o exercicio dos cultos religiosos
(artigo 113, item 5*) — e inovar ao conferir validade (efeitos civis) ao
casamento religioso (artigo 146%°), bem como ao permitir a
assisténcia religiosa em expedigbes militares, hospitais,
pgeenlgsnmanas e outros estabelecimentos oficiais (artigo 113, item
67).

Passados trés anos da instituicdo da Constituicdo de 1934, a quarta
Constituicdo brasileira foi imposta pelo entdo Presidente Getllio Vargas. A

Constituicdo do Estado Novo, também conhecida como “A Polaca”, conservou a

separacao entre Estado e Igreja e a liberdade religiosa como direito dos cidadaos.

Por se tratar de momento histérico em que as liberdades individuais foram
reduzidas, a Constituicdo “s6 fez mencgéo expressa ao livre exercicio dos cultos
religiosos (artigo 122, item 4%), omitindo-se em relagao as liberdades de

consciéncia e de crenca”.

 Art 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade, nos
termos seguintes:
(.-)
5) E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca e garantido o livre exercicio dos cultos
religiosos, desde que ndo contravenham a ordem publica e aos bons costume. As associagoes
rehglosas adquirem personalldadejundlca nos termos da lei civil.

® Art 146 - O casamento sera civil e gratuita a sua celebracdo. O casamento perante ministro de
qualquer confiss&o religiosa, cujo rito ndo contrarie a ordem ptiblica ou os bons costumes, produzira,
todavia, os mesmos efeitos que o casamento civil, desde que, perante a autoridade civil, na
habilitacdo dos nubentes, na verificagdo dos impedimentos e no processo da oposigcdo sejam
observadas as disposicdes da lei civil e seja ele inscrito no Registro Civil. O registro sera gratuito e
obrigatério. A lei estabelecera penalidades para a transgress&o dos preceitos legais atinentes a
celebragé@o do casamento.
% Art 113 - A Constituigo assegura a brasileiros e a estrangelros residentes no Pafs a inviolabilidade
dos direitos concernentes & liberdade, a subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade, nos
termos seguintes:
()
6) Sempre que solicitada, sera permitida a assisténcia religiosa nas expedigbes militares, nos
hospitais, nas penitenciarias e em outros estabelecimentos oficiais, sem 6nus para os cofres publlcos
nem constrangimento ou coag&o dos assistidos. Nas expedi¢cdes militares a assisténcia religiosa s6
podera ser exercida por sacerdotes brasileiros natos.
*’ RIVEIRO, Carolina Cislaghi; VENTURINE, Daniel Manrique. O Direito Fundamental a Liberdade
Religiosa nas Constituicbes Brasileiras e a Problemética dos Simbolos Religiosos em Espagos
Publlcos Cadernos Juridicos: curso de Direito UNISAL, Campinas, v. 3, n. 5, p. 150, dez. 2012.

® Art 122 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais o direito a
liberdade, a seguran¢a individual e & propriedade, nos termos seguintes:
(...)
4°) todos os individuos e confisses religiosas podem exercer publica e livremente o seu culto,
associando-se para esse fim e adquirindo bens, observadas as disposigSes do direito comum, as
exigéncias da ordem publica e dos bons costumes;
» RIVEIRO; VENTURINE, op. cit., p. 152.
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Como resultado da redemocratizacdo do pais e do afastamento de Getulio
Vargas do poder, a quinta Consﬁtuigéo brasileira foi promulgada em 1946. No que
tange aos aspectos religiosos, a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil passou a admitir a colaboragao dos segmentos religiosos em prol da
prevaléncia do interesse pliblico® e a inviolabilidade das liberdades de consciéncia
e de crenga, bem como o livre exercicio dos cultos religiosos31. Ademais, essa

Constituicdo apresentou outros avancgos, tais como

i) a recusa, por convicgdo religiosa, quanto ao cumprimento de
obrigagdo a todos imposta n&o implicaria a perda de qualquer
direito, exceto se o individuo se eximisse também de satisfazer
obrigacéo alternativa prevista em lei e, por outro lado, ii) direito a
prestacdo religiosa nos estabelecimentos de internacéo coletiva®,
como os presidios.*

Ainda foram novamente garantidos os efeitos civis do casamento religioso®*
e o ensino religioso de matricula facultativa nas escolas ptblicas®. E possivel dizer
que essa Constituicdo ndo trouxe grandes inovag¢des na protegdo da liberdade

religiosa, mas “o fato de ter recuperado e consagrado o contetido das liberdades

% Art 31 - A Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é vedado:

(...)

[li - ter relag&o de alianga ou dependéncia com qualquer culto ou igreja, sem prejuizo da colaboragéo
reciproca em prol do interesse coletivo;

Art 141 - A Constituicio assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca individual e a propriedade,
nos termos seguintes:

(...) . .

§ 7° - E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga e assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos, salvo o dos que contrariem a ordem publica ou os bons costumes. As associagbes
religiosas adquirirdo personalidade juridica na forma da lei civil. :
2 Art 141 - A Constituigio assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca individual e a propriedade,
nos termos seguintes: '

(--)

§ 9° - Sem constrangimento dos favorecidos, sera prestada por brasileiro (art. 129, n°°| e 1)
assisténcia religiosa as forgas armadas e, quando solicitada pelos interessados ou seus
representantes legais, também nos estabelecimentos de internagao coletiva.

3 SILVA NETO, Manoel Jorge e. Protecdo Constitucional & Liberdade Religiosa. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2008 p. 108.

3 Art 163 - A familia é constituida pelo casamento de vinculo indissolivel e tera direito a protecao
especial do Estado. :
(.)

§ 2° - O casamento religioso, celebrado sem as formalidades deste artigo, tera efeitos civis, se, a
requerimento do casal, for inscrito no Registro Publico, mediante prevxa habilitagdo perante a
autoridade competente.

% Art168-A legislag@o do ensino adotara os seguintes principios:

()

V - o ensino religioso constitui disciplina dos horéarios das escolas oficiais, € de matricula facultativa e
sera ministrado de acordo com a confissa@o religiosa do aluno, manifestada por ele, se for capaz, ou
pelo seu representante legal ou responsavel;
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anteriormente expressas na Constituicdo de 1934, rompendo com o autoritarismo

que a precedeu, por si s6, deve ser considerado de significativa importancia”®.

Com o Golpe Militar e a necessidade de institucionalizar os ideais e
principios militares, em 1967, foi outorgada a sexta Constituicdo brasileira. Em
1969, houve a Emenda Constitucional n® 01, considerada por alguns como uma
nova Constituicdo. Fato € que houve pouéaé alteragdes significativas no ambito da
liberdade religiosa, uma delas foi a inclusdo do credo religioso bomo género, assim
como sexo, raga, trabalho e convicgbes politiéas, impedindo “a consumacao de
desequiparagdes fortuitas fundadas igualmente ha opgao religiosa”’.

Desse modo, é possivel afirmar que na Constituicdo eram assegurados os
direitos a liberdade de consciéncia e ao livre exercicio do culto®, porém a realidade
daquele momento histérico ndo era como a apresentada na carta constitucional, de

modo que

Verificamos na pratica que qualquer culto publico que manifestasse
ideias ou comportamentos que mencionasse termos como justica
ou liberdade de consciéncia seria associado a revolta e entendido
como ameaca aos principios do Regime e, logo seria duramente
reprimido.*®

A Constituicao “reafirmou o carater laico do Estado brasileiro, anunciou a
possibilidade de colaboragéao entre o poder publico e as religic')es, restringindo-a,

contudo a forma e aos limites de lei federal*®*!.

* RIVEIRO, Carolina Cislaghi; VENTURINE, Daniel Manrique. O Direito Fundamental a Liberdade
Religiosa nas Constituicées Brasileiras e a Problematica dos Simbolos Religiosos em Espagos
Publicos. Cadernos Juridicos: curso de Direito UNISAL, Campinas, v. 3, n. 5, p. 153, dez. 2012.

7 SILVA NETO Manoel Jorge e. Prote¢do Constitucional a Liberdade Religiosa. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2008. p. 109.

% Art 150 - A Constituicho assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, & seguranca e & propriedade, nos termos
seguintes:

(...) .

§ 5° - E plena a liberdade de consciéncia e fica assegurado aos crentes o exercicio dos cultos
religiosos, que ndo contrariem a ordem publica e os bons costumes.

¥ SOUSA, Aniédia Kelly Alves da Silva;, BARBOZA, Gleza Bezerra; PEREIRA, Maria Liduina. A
Liberdade Religiosa nas Constituicbes Brasileiras. In: Jus - Navigandi. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/45076/a-liberdade-religiosa-nas-constituicoes-brasileiras>. Acesso em: 13
maio 2017.

“ Art 9° - A Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é vedado:

)

Il - estabelecer cultos religiosos ou igrejas; subvenciona-los; embaragar-lhes o exercicio; ou manter
com eles ou seus representantes relagées de dependéncia ou alianga, ressalvada a colaboragdo de



Com o esgotamento do regime militar e o éxito das forgas democraticas na

eleicdo indireta realizada pelo Congresso Nacional para a escolha do Presidente da
Republica, em 5 de outubro de 1988 foi promulgada a sétima Constituicdo

brasileira, que continua em vigor.

A Constituicdo Cidada foi assim chamada por ser amplamente voltada para a
defesa dos direitos dos cidaddos. A presente Constituicdo prevé a valoriza¢do dos
direitos fundamentais da pessoa humana, a tutela de novas espécies de direitos
(como os direitos difusos e coletivos), a importancia dos direitos sociais e varias
outras mudangas. Assim, a liberdade religiosa € apresentada no rol dos direitos
fundamentais formais, de modo que se relaciona com o texto constitucional como

um todo. Nesse sentido, € possivel afirmar:

A Constituicdo de 1988, considerada a Carta Politica mais protetiva
dos direitos e liberdades individuais da  histéria do
constitucionalismo brasileiro, em harmonia com seus valores
supremos e objetivos fundamentais*’, consagrou o direito a
inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenga, ao livre
exercicio dos cultos religiosos‘”’, e inovou ao estabelecer imunidade
tributaria sobre templos de qualquer culto*, como forma de
concretizagéo da liberdade de organizacao religiosa.*

Ademais, fica evidente que a liberdade religiosa esta totalmente relacionada

com a dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos da ordem constitucional

Interesse pUblico, notadamente nos setores educacional, assistencial e hospitalar;

“! RIVEIRO, Carolina Cislaghi; VENTURINE, Daniel Manrique. O Direito Fundamental a Liberdade
Religiosa nas Constituicbes Brasileiras e a Problematica dos Simbolos Religiosos em Espagos
Publicos. Cademos Juridicos: curso de Direito UNISAL, Campinas, v. 3, n. 5, p. 154, dez. 2012.

“2 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional; )

[l - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagéo.

“3 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

(...) )

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantida, na forma da lei, a protegao aos locais de culto e a suas liturgias;

“ Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

VI - instituir impostos sobre:

(..

b) templos de qualquer culto;

* RIVEIRO; VENTURINE, op. cit., p. 155-156.
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~ brasileira, uma vez que “a opg¢éo religiosa esta tdo incorporada ao substrato de ser
humano que o seu desrespeifo provoca idéntico desacato a dignidade da

pessoa”®. Nesse sentido, é possivel afirmar que

A dignidade da pessoa humana, enquanto qualidade intrinseca do
proprio individuo e principio (e valor) fundamental que goza de
carater normativo — e, portanto, vinculante —, deve embasar a busca
da concretizacdo de todos os direitos fundamentais, inclusive o
pleno desenvolvimento da liberdade religiosa."'7
Dessa forma, a liberdade religiosa na Constituicdo de 1988 também se
relaciona diretamente com a organizacdo do Estado brasileiro, na medida em que é
apresentada a forma com que a sociedade politica deve se relacionar com os

segmentos religiosos*.

O que é importante ressaltar € a consagragao da liberdade religiosa plena
apresentada na Cohstituigéo Federal de 1988, ao prever de forma explicita a
liberdade religiosa como forma de livre manifestacdo de pensamento. Assim, fica
evidente que o respeito as diversas crencas e religides professadas pela populagédo
brasileira, bem como o direito de ndo acreditar ou professar nenhuma fé, sdo os

pilares estabelecidos pela Constituigao.

P

Alem do apresentado ao longo das Constituicdes brasileiras, é importante
abordar algumas decisfes, nacionais e internacionais, que trataram do presente
tema. E o caso dos julgamentos que ocorreram na Corte Europeia de Difeitos
Humanos, no Tribunal Constitucional Alemao, bem como no Supremo Tribunal

Federal.

Em primeiro lugar, é preciso falar sobre a decisdo do Tribunal Constitucional
Alemao de 1995. O julgamento envolveu o uso de crucifixos nas salas de aula de
escolas publicas e foi provocado. pelos pais de uma aluna de 10 anos que

frequentava uma escola que ostentava um crucifixo sobre o quadro negro. A

“ SILVA NETO, Manoel Jorge e. Protegédo Constitucional a Liberdade Religiosa. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2008. p. 114.

4 RIVEIRO, Carolina Cislaghi; VENTURINE, Daniel Manrique. O Direito Fundamental a Liberdade
Religiosa nas Constituicbes Brasileiras e a Problematica dos Simbolos Religiosos em Espagos
Publicos. Cadernos Juridicos: curso de Direito UNISAL, Campinas, v. 3, n. 5, p. 158, dez. 2012.

“8 Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o funcionamento ou
manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma
da lei, a colaborag&o de interesse publico;
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demanda percorreu as diversas instancias do Judiciario aleméo até que chegasse

ao Tribunal Constitucional.

A decisgo final seguiu o entendimento de que os crucifixos deveriam ser
retirados das escolas publicas, uma vez que a sua presenga claramente violava a
Lei Fundamental. O argumento utilizado sustentava que a liberdade de crenca
assegurada pela Lei Fundamental envolvia ndo somente a liberdade de seguir uma

religido, mas também a de recusar qualquer tipo de convicgao religiosa. Ademais,

. ficou evidente o entendimento de que as escolas publicas possuem um limite de

orientagao ideologica e religiosa e que a manutengéo de crucifixos ultrapassava o

limite balizado pela liberdade de crenga.

A repercusséo na sociedade foi grande e culminou com a edigao de uma lei
estadual que permite o uso dos crucifixos nas escolas publicas, tendo em vista o
seu carater histérico e cultural. Tal lei ainda previu que se os pais de alunos se
opusessem a presenga do crucifixo por motivos de crenca e ideologia, a escola
deveria buscar alguma forma de acordo. Se nédo fosse possivel nenhum tipo de
acordo, uma instancia mediadora seria a responsavel pela resolugdo do conflito.
Houveram questionamentos acerca da constituéionalidade da lei, que no fim foi

declarada constitucional.

Sobre 0 mesmo tema, o caso tratado pela Corte Europeia de Direitos
Humanos foi provocado na ltalia. Uma cidada italiana foi a Corte Europeia de

Direitos Humanos por entender que o uso de crucifixos em escolas publicas

violava ndo s6é o direito fundamental titularizado pelos pais, no
sentido de educarem seus filhos de acordo com suas préprias
premissas religiosas ou filosoficas, mas, por igual, o direito
fundamental a liberdade de crenga, a proibir quaisquer
comportamentos publicos que pudessem gerar, ainda que
indiretamente, indevida indugéo, manipulagéo ou ilegitimo dirigismo
estatal, quando em tema a livre formacao de preferéncias religiosas
(ou areligiosas ou anti-religiosas).*°

Novamente, o argumento utilizado para justificar a manutengcdo dos

49 PINHEIRO, Maria Claudia Bucchianeri. A Condenag&o da ltalia pela Corte Europeia de Direitos
Humanos, por Ostentar Crucifixos em Escolas Publicas: uma ligdo ao Brasil. Observatério da
Jurisdigdo Constitucional. Brasilia: IDP, a. 3, 2009/2010.
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crucifixos foi 0 seu carater histérico e cultural, bem como a existéncia de outras
significagdes nos crucifixos. Outrossim, o Governo ltaliano também alegou que os
crucifixos . estavam alinhados com a .inspiragdo cristd de parte essencial da

populagao e QUe, por isso, ndo violava a imparcialidade e neutr‘alidadé do Estado

em matéria religiosa.

A deciséo, proferida -em 2009, entendeu que a liberdade e dignidade de
todas as crencas deveriam prevalecer, de modo que o Estado. n&o poderia
apresentar comportamentos que fossem capazes de identifica-lo como dando

preferéncia a determinado pensamento religioso. Ademais, a decisdo determinou

que os crucifixos fossem retirados das escolas publicas italiahas.

‘ Entretainto, em 2011, apds apelagdo do Governo Italiano e grande
resisténcia ao cumprimento da decisdo, a Camara Principal da Corte Europeia de
Direitos Humanos reverteu a decisédo. O entendimento adotado foi o de que cabe a

cada Estado decidir. sobre o uso ou ndo de simbolos religiosos em suas escolas

_publicas e isso s6 causaria a violagdo de direitos se houvesse a tentativa de

doutrinar religiosamente os alunos ou se houvesse discriminagdo com outras

' crengas e religides.

No a&mbito brasileiro, o Supremo Tribunal Federal foi provocado algumas °
vezes para tratar de temas que envolvem a liberdade religiosa. E o caso da ADI .
2076, que determinou que a mencao “sob a protecdo de Deus” feita no preambulo
da Constitdigéo Federal de 1988 néo iem for¢a normativa e, portanto, ndo € norma -

de reprodﬁgéo obrigatoria nas Constituicdes estaduais. -

“Em outra ocasido, o Supremo decidiu no pedido de Suspensio de Tutela |
Antecipada 389°" que estudantes judaicos® ndo teriam direito a fazer a prova do
Enem (Exame Nacional do Ensino Médio) em data alternativa e estabeleceu que as

provas deveriam ser aplicadas nas datas previstas na inscricdo. O argumento

0 'STF - ADI: 2076 AC, Relator: CARLOS VELLOSO, Data de Julgamento: 15/08/2002, Tribunal
Pleno, Data de Publicagéo: DJ 08-08-2003 PP-00086 EMENT VOL-02118-01 PP-00218.

' STF - STA: 389 MG, Relator: Min. GILMAR MENDES (Presidente), Data de Julgamento:

03/12/2009, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJe-086 DIVULG 13-05-2010 PUBLIC 14-05-2010
EMENT VOL-02401-01 PP-00001..

52 A solicitagdo dos alunos judaicos era que a data das provas fosse alteada pela Unido para que nao
coincidisse com o Shabat, entre o poér do sol de sexta-feira ate o pdr do sol de sabado, ou qualquer-
outro feriado religioso judaico.



17

apresentado no voto vencedor era de que os alunos poderiam solicitar atendimento
especial para garantir a participacdo de pessoas com limitagdes por motivo de
convicgao religiosa (como, por exemplo, ter o inicio da prova do sabado apés o pér
do sol) e que esse instrumento seria o que melhor acomodava os interesses em
questdo. Ademais, a alteracdo das datas da prova para um grupo religioso
especifico violaria o principio da isonomia e a neutralidade Estatal em relagdo as

demais crencas religiosas.

No que diz respeito a utilizagao de simbolos religiosos em espacos publicos,
temos a decisé@o do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS). Em 2012, o
Conselho da Magistratura do TJRS determinou a retirada dos crucifixos e simbolos
religiosos das dependéncias do Tribunal sob o argumento de que o espaco publico
do Judiciario deveria ostentar apenas simbolos oficiais do Estado para que a

isonomia e a neutralidade da laicidade Estatal fosse garantida.

No entanto, em 2016, o Conselho Nacional de Justica determinou que os

. simbolos religiosos, em especial os crucifixos, ndo afetavam o Estado laico, bem

como nao induziam nenhum cidaddo a adotar algum tipo de crenga ou religido e

nem excluia ou diminuia os que possuissem outras crengas e religides.

Mais recentemente, a ADI 4439, que objetiva dar interpretacdo conforme a
Constituicao Federal sobre o ensino religioso nas escolas publicas brasileiras, teve
a data de julgamento determinada. A presente ADI, que sera julgada em 23/8/2017,
foi proposta em 2010 pela Procuradoria-Geral da Republica para que seja
declarado que o ensino religiosos nas escolas publicas seja feito de forma nao-
confessional, para que nédo haja o favorecimento de certas confissGes religiosas em

detrimento de outras.

Em 2015, foi realizada uma audiéncia publica para discutir o tema. Durante a
audiéncia publica, 31 entidades defenderam seus pontos de vista sobre o assunto e
diversos posicionamentos foram apresentados, como a defesa da manutengao do-
ensino religioso nas escolas publicas como ja e feito (Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil - CNBB), o argumento de que o ensino religioso deve ser feito nas
igrejas, templos e ambientes religiosos € ndo nas escolas publicas (Convencao

Nacional das Assembleias de Deus), o entendimento de que o ensino religioso nas
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escolas publicas deve envolver todas as religides (Federagdo Nacional do Culto

Afro-Brasileiro), entre outros.

Assim, é possivel percebef a complexidade do tema. Claramente € um
assunto que -possui intimeros posicionamentos e grande influéncia popular. Por
abordar as crengas de varias péssoas, assim como questdes que ha muitos anos
fazem parte da tradicdo de cerfos.paises, € um tema que suscita grandes
‘polémicas. A s“éguir sera possivel estudar alguns conceitos qhe fazem parte desse
debate. o .

3. A Liberdade Religiosa e o Principio da'Laicidéde

Apés breve abanhado histérico do desenvolvimento da liberdade réligiosa

nas Constituigdes brasileiras-e das principais decisées nacionais e internacionais, é

| precisb definir o conceito de liberdade religiosa. Tal concepgéo erav antes entendida

como o direito que cada individuo tem-de crenga e de culto. No entanto, hoje esse -

entendimento é ampliado para a garantia de respeito e tolerancia ndo sé as’

diversas religibes professadas, mas também a prépria descrenca.

[{ 34

- Silva Neto demonstra que. “é tripah‘ite o direito individual & liberdade

religiosa: liberdade de crenca, liberdade de culto e liberdade de organizag&o
religiosa™>.

abrangente, de modo que n&o é necessario crer em uma divindade para que se

possa exercer a liberdade religiosa, mas “incorporar o direito quanto a crer naquilo -

que melhor atenda as necessidades espirituais do ser humano™*,

Dentro desse entendimento de q'ueA a liberdade religiosé engloba a liberdade

de consciéncia, de crenca, de culto e de organizacgao religiosa, & preciso que sejam
feitas algumas distingbes. Em primeiro lugar, a liberdade de consciéncia é mais
abrangente e pode ser entendida como género da qual a liberdade de crenga é

espécie®. Nesse sentido, é possivel afirmar que

3 SILVA NETO, Manoel Jorge e. Prote¢do Constitucional & Liberdade Religiosa. Rio de Janeiro:

Lumen Juris, 2008. p. 28.
> SILVA NETO, op. cit., p. 29.
% RIVEIRO, Carolina Cislaghi; VENTURINE, Daniel Manrique. O Direito Fundamental & Liberdade

Religiosa nas Constituicbes Brasileiras e a Problematica dos Simbolos Religiosos em Espagos

Assim, a liberdade religiosa ganha um aspecto mais amplo e .
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O constituinte de 1988, ao menciona-las de forma expressa,
acertadamente as tratou como liberdades distintas, como de fato
s80 (ainda que ambas digam respeito ao foro intimo da pessoa). A
justificativa para tanto reside justamente na possibilidade de um
individuo descrente também ter direito a liberdade de consciéncia e
_ a respectiva tutela juridica. Em outras palavras, a liberdade de
consciéncia, por englobar tanto a prerrogativa do individuo crer,-
quanto a de nao crer, apresenta-se como mais ampla que a
liberdade de crencga, que, por sua vez, diz respeito as prerrogativas
do individuo escolher determinada religido, aderir a qualquer
denominacéo religiosa ou mudar de crenga efou religido.®
Assim, outra face da liberdade religiosa, a liberdade de culto, se insere
nesse contexto para concretizar o exercicio da liberdade de consciéncia e de
crenga, de modo que as diversas manifestagbes possam ser realizadas sem sofrer

interferéncias de terceiros ou do préprio Estado. Nessa légica,

As manifestacées religiosas, em suas mais variadas formas, podem -
ocorrer nado somente nos espagos proprios para cultos, mas
também em pracas, lugares e logradouros publicos, de modo que a
protecdo constitucional também deve alcangéa-los, indistintamente.*’
Portanto, a partir do momento em que o Estado brasileiro adota: o
posicionamento de admitir e respeitar todas as espécies de crengas e
denominagdes religiosas de forma igualitéria, se torna vedado interferir ou criar

dificuldades a criacéo, organizacdo e manutengao das religides.>®

_ E preciso ressaltar que a liberdade de organizagéo religiosa pode sofrer
restricbes, uma vez que “préficas ilicitas s&o inadmissiveis pelo ordenamento
juridico brasileiro, ainda que sob o pretexto do exercicio do direito fundamental a
liberdade religiosa™®.

Assim, para que todas as crengas e religibes possam ser tratadas sem
distincGes, & preciso que o Estado garanta a inexisténcia de uma “religiao oficial” e
que ndo subvencione nenhum credo. E nesse contexto que se insere o conceito de

Estado laico, de modo que:

Publicos. Cadernos Juridicos: curso de Direito UNISAL, Campinas, v. 3, n. 5, p. 162, dez. 2012,

% RIVEIRO, Carolina Cislaghi; VENTURINE, Daniel Manrique. O Direito Fundamental a Liberdade
Religiosa nas Constituicdes Brasileiras e a Problematica dos Simbolos Religiosos em Espagos
Publicos. Cadernos Juridicos: curso de Direito UNISAL, Campinas, v. 3, n. 5, p. 162, dez. 2012.

T RIVEIRO; VENTURINE, op. cit., p. 162.

 RIVEIRO; VENTURINE, op. cit., p. 165.

¥ RIVEIRO; VENTURINE, op. cit., p. 166.
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A liberdade religiosa se inclui entres as liberdades espirituais e sua
exteriorizagdo é forma de livre manifestagdo do pensamento. A
Constituicdo previu essa liberdade de modo explicito (art. 5°, inc.
VI®) e vedou qualquer relagdo que possa haver entre Igreja e
Estado (art. 19, inc. I°') consagrando o Estado laico como modelo a
ser adotado de forma definitiva.®

Desse modo, a laicidade estatal adotada se apresenta como um principio
que opera de duas formas. Em primeiro lugar “ela salvaguarda as diversas
confissbées religiosas do risco de intervencbes abusivas do Estado nas suas
questdes internas”®. E, em segundo lugar, “protege o Estado de influéncias

indevidas provenientes da seara religiosa, impedindo todo o tipo de confuséo entre

»64

o poder secular e democratico™”. A partir desse entendimento, é possivel afirmar:

A laicidade se revela como um instrumento indispensavel ao
tratamento igualitario de todos os individuos, com o mesmo respeito
e consideragdo por parte do Estado. Do contrario, ao adotar
qualquer posicionamento religioso, o poder puablico estaria
conferindo tratamento diferenciado entre os que professam aquela
fé privilegiada pelo Estado e aqueles que possuem outras
convicgdes.®

Fica evidente que a separacdo entre Estado e Igreja abrange nio s6 o
respeito pelas diversas possibilidades de crengas e religides, mas também o
“‘estabelecimento de regras de condutas voltadas a imposigdo de um

comportamento estatal essencialmente fundado em determinados pardmetros™®,

% Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do dlI‘EItO a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

()

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
rellglosos e garantlda na forma da lei, a prote¢éo aos locais de culto e a suas liturgias;

51 Art. 19. E vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou
manter com eles ou seus representantes relagbes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma
da lei, a colaborag&o de interesse publico;

2 ROESLER, Atila da Rold. O Estado nao tem o direito de ostentar simbolos religiosos. In: Ambito
Juridico, Rio Grande, XIll, n. 73, fev 2010. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=7252>. Acesso em: 17
{sanelro 2017.

SARMENTO, Daniel. O Crucifixo nos Tribunais e a Laicidade do Estado. Revista Eletrénica PRPE.
s.l. maio 2007.

% SARMENTO, op. cit.

% RIVEIRO, Carolina Cislaghi; VENTURINE, Daniel Manrique. O Direito Fundamental a Liberdade
Religiosa nas Constituicbes Brasileiras e a Problematica dos Simbolos Religiosos em Espagos
Publicos. Cadernos Juridicos: curso de Direito UNISAL, Campinas, v. 3, n. 5, p. 169, dez. 2012.

5% PINHEIRO, Maria Claudia Bucchianeri. Liberdade Religiosa, Separagéo Estado-Igreja e o Limite da
Influéncia dos Movimentos Religiosos na Adogdo de Politicas Publicas: Aborto, contraceptivos,
células-tronco e casamento homossexual. Revista de Informagéo Legislativa. Brasilia a. 45, n. 180, p.
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em que os parametros sao a neutralidade axiolégica em matéria religiosa e a néo-

ingeréncia institucional e dogmatica em relacao as Igrejas®. Assim,

A garantia fundamental da separag¢ido Estado-Igreja, num contexto
de atribuicdo de maxima efetividade aos direitos de liberdade
religiosa por ela tutelados, ndo se confunde (¢ bom que se diga)
com a simples n&o-confessionalidade do Estado, impondo, para
além disso, a total neutralidade axioldégica dos poderes ptliblicos em
matéria de fé e o reconhecimento, em favor das organizagGes
religiosas, de uma esfera indevassavel, no que atine a sua
esfruturagao interna e ao contelido mesmo de suas doutrinas de fé
(ndo-ingeréncia institucional e doutrinaria, respectivamente).®®

Desse modo, a protecdo do Estado laico resulta da separacéo entre Estado
e lgreja, no sentido que “além de ser vedado ao Estado professar uma especifica
doutrina religiosa (tal como ocorre nos Estados confessionais), também lhe é
obstado conferir tratamento diferenciado a qualquer crenga ou descrenga™®.

A ‘postura neutra do Estado abarca tanto o tratamento que é dado aos
cidadaos que se identificam com dada crenca ou religido, como a proibicdo do
Estado apresentar em seus comportamentos sinais que sejam interpretados como
preferéncia por uma determinada crencga ou religido. Isso se justifica, ndo s6 na
mensagem de favoritismo que é transmitida, mas também na exclusdo de todos os

cidad&os que néo se identificam com a crenga preferida.

O dever de neutralidade estatal nessa seara nao poderéo resultar
nem em compressao desproporcional do direito fundamental de
liberdade religiosa, nem em sua hipertrofia, de modo a instaurar um
clima de intolerAncia para com ouiras formas de expressdo e
mesmo uma aniquilagdo de manifesta¢des religiosas minoritarias
em face daquelas adotadas pelo corpo social majoritario’®.

348, out./dez. 2008.
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Ademais, o postulado de neutralidade estatal “também interfere no exercicio
da liberdade religiosa, pois o poder publico ndo podera privilegiar determinada
orientagao religiosa, ainda que majoritaria”".

Assim, fica evidente que o Estado deve buscar sempre a neutralidade
maxima, de modo que nenhuma crenga ou religido seja preterida. E evidente que
esse exercicio se torna mais complexo na medida em que se observa a realidade
brasileira, onde a formagéo cultural é caracterizada por inmeras influéncias que

originaram diversas crengas e manifestagées religiosas.
4. Os Simbolos Religiosos

A busca pela neutralidéde Estatal em matéria religiosa se mostra
especialmente relevante quando casos concretos estdo em analise. Atualmente, é
possivel identificar varios casos que estdo em discussdo e que envolvem a
liberdade religiosa em maior ou menor medida. Entretanto, o presente trabalho sera

dedicado aos reflexos da utilizagéo de simbolos religiosos em espacos plblicos.

Inicialmente, é preciso compreender que as questdes que envolvem crencgas
e religibes sao tdo antigas quanto a humanidade e, por isso, muitas vezes as

praticas religiosas se confundem com manifestagdes culturais. Dessa forma

As praticas religiosas atravessaram as geragdes humanas por meio
do tradicionalismo, em especial da ideia do culto familiar alicercada
na autoridade e no respeito ao chefe de familia das sociedades
gregas e romanas, que ao logo do tempo transcende as fronteiras
da politica e fortalece a nogdo teolégico-politico tdo presente em
algumas civilizagdes. Sendo desenvolvidos juntamente com as
nogbes de religiosidade os conceitos de moral e Direito
compreendidos em sociedade até os dias atuais.”

Ocorre que a confusdo entre pratica religiosa e manifestagdo cultural nio
pode ser corroborada, pois a possibilidade de proteger uma pratica religiosa sob o

pretexto de que se trata de manifestacéo cultural acaba por privilegiar aquela

"' SARLET, Ingo Wolfgang. Liberdade Religiosa e Dever de Neutralidade Estatal na Constituicao
Federal de 1988. In: Consultor Juridico. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2015-jul-
10/direitos-fundamentais-liberdade-religiosa-dever-neutralidade-estatal-constituicao-federal-1988>.
Acesso em: 20 junho 2017.

2 SOUSA, Aniédia Kelly Alves da Silva; BARBOZA, Gleza Bezerra; PEREIRA, Maria Liduina. A
Liberdade Religiocsa nas Constituicbes Brasileiras. In: Jus Navigandi. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/45076/a-liberdade-religiosa-nas-constituicoes-brasileiras>. Acesso em: 13
maio 2017.
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religido ou crenca favorecida em detrimento das demais. E esse tipo de preferéncia
ndo tem lugar nos Estados laicos, neutros e nédo-confessionais, em que todas as
crencas e religibes devem ser igualmente protegidas e respeitadas, como visto

anteriormente.

E importante ressaltar que as justificacdes de um tratamento privilegiado a
determinadas crengas ou religides “violam flagrantemente a clausula de separacéao

(apoiada numa ideia de neutralidade axiolégica e ndo de preferéncias) e ofendem

n73

os principios da igual dignidade e da igual liberdade religiosa”’® garantidos a todos

os cidadaos e movimentos religiosos.

O dever dos Estados laicos é, portanto, assegurar um mercado de ideias que
seja plural e igualitario, de modo que as doutrinas religiosas minoritarias ndo se
sintam desvalorizadas ou menos importantes do que as majoritarias. Nesse

sentido:

A concesséao de privilégios ou chancelas estatais a determinadas
crengas, com apoio no respectivo numero de fiéis, apenas
eternizaria e acentuaria uma situacdo de desigualdade entre
doutrinas, pois, ao tratar uma religido de modo especial, o Estado,
interferindo no livre mercado das ideias religiosas e rompendo com
sua necessaria postura de neutralidade, transmitiia uma
mensagem de identificagdo, que, por sua vez, somente viria a
fortalecer ainda mais a superioridade de uma religido em relagio as
demais, dando origem a um circulo vicioso de desigualagao.”™

Ademais, ao estudar o desenvolvimento histérico do Brasil, é possivel

compreender que a realidade brasileira aponta que

Muitas das religibes majoritarias garantiram sua hegemonia ao
longo da historia nacional as custas da propria supresséo da
liberdade religiosa individual e dos direitos das demais
organizacgdes religiosas, competindo ao Estado, nesse contexto, em
vez de perpetuar as consequéncias. derivadas de anos de nefasta
dominagéo, trabalhar, com total neutralidade, para que as religices
possam igualmente disputar entre si, num contexto de ampla
divulgacédo de ideias religiosas que apenas vem a favorecer e

” PINHEIRO, Maria Claudia Bucchianeri. Liberdade Religiosa, Separagao Estado-Igreja e o Limite da
Influéncia dos Movimentos Religiosos na AdogZo de Politicas Publicas: Aborto, contraceptivos,
células-tronco e casamento homossexual. Revista de Informagéo Legislativa. Brasilia a. 45, n. 180, p.
355, out./dez. 2008.

™ PINHEIRO, op. cit., p. 355-356.
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ampliar a liberdade de escolha dos individuos.”

Dessa forma, embora a realidade brasileira nos leve a crer que certas
praticas devam ser perpetuadas em nome da manutencéo da heranga histérica que
recebemos, é preciso fazer a separagdo entre manifestacdo religiosa e
manifestacdo cultural, de modo que a heranga cultural de nosso pais seja
respeitada'na medida em qué nao ofenda os individuos nao representados por tais

praticas.

E nesse contexto que a utilizacdo de simbolos religiosos em espagos
publicos esta inserida. Em especial no Brasil, em fungdo da forte influéncia crista
em nossa sociedade, ndo & incomum encontrar simbolos religiosos em reparticées

publicas, principalmente cruzes e crucifixos.

Em primeiro lugar, um dos argumentos utilizados para justificar a
manutengédo dos simbolos religiosos é de que as cruzes e crucifixos sdo simbolos
da. cultura brasileira e nao carregam significagdo religiosa, pois apenas

homenageiam principios éticos e representam a paz. O contraponto é o seguinte:

Ainda que a exposi¢éo de cruzes e crucifixos faga realmente parte
da cultura brasileira, tal circunstancia ndo possui o conddo de
afastar o cunho religioso desses simbolos, mesmo que deles
também possam ser extraidas outras significa¢gbes. A conotacio
religiosa ndo se esvai.

Cogitar-se que se tratam de meros objetos decorativos, com o nico
e exclusivo fim de enfeitar os ambientes publicos, por outro lado, é
negar a proépria origem desses simbolos. De fato, sempre foram e
ainda sado portadores de uma forte significacdo religiosa.
Justamente por isso, quem se insurge contra a manutengio desses
signos em espacos publicos, o faz por entender que, num Estado
Democratico de Direito, o poder ptblico n&o deve identificar-se com
qualquer credo religioso, mas, sim, manter-se neutro em matéria
religiosa e, dessa forma, promover a igualdade entre os
administrados.”

Outro argumento apresentado a favor da manutencao das cruzes e crucifixos

se baseia no fato de que a retirada desses simbolos poderia levar a alteracédo de

7 PINHEIRO, Maria Claudia Bucchianeri. Liberdade Religiosa, Separacao Estado-Igreja e o Limite da
Influéncia dos Movimentos Religiosos na Adogdo de Politicas Publicas: Aborto, contraceptivos,
células-tronco e casamento homossexual. Revista de Informagao Legis/ativa. Brasilia a. 45, n. 180, p.
357, out./dez. 2008.
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uma situacdo ja consolidada em um pais composto por uma grande maioria de

adeptos da fé crista.

O problema encontrado nessa argumentacgéo é justamente a impossibilidade
de se justificar um tratamento especial para determinado segmento da populagéo
pelo simples fato de ser pertencente a uma maioria, em especial porque um dos
objetivos dos Governos atuais €, ou deveria ser, propriamente a escuta e a inclusao
de todas as parcelas da sociedade sem distingdo, sejam grupos majoritarios ou

minoritarios’’. Assim,

Mesmo que os cidaddos de determinado pais filiem-se, em sua
grande maioria, a uma especifica religido, isso ndo autoriza que o
Estado, enquanto entidade, venha também a adotar como sua as
doutrinas pregadas pela religido da maioria de seus cidadaos, em
detrimento de todos os demais individuos, pois o fato € que foi
precisamente a unido entre Estado e grupos religiosos majoritarios
(com as consequentes perseguicdes e imposicdes unilaterais dai
resultantes) o elemento subjacente as reivindicagbes pela
consagragao, em sede constitucional, da liberdade religiosa e da
separagao Estado-Igreja.”

Ainda, é preciéo distinguir as manifestagdes de fé feitas por particulares e
pelo Estado. O que se entende como indevido é.a manifestagdo de f6 em
reparticdes publicas feita pelo Estado, pois a ele recai a obrigacao constitucional de
neutralidade no ambito religioso. Mas, aos particulares € dada a garantia de
liberdade de professar a sua fé, de modo que “0 espacgo publico ndo é incompativel
com manifestagbes de fé, e estas seréo legitimadas desde que feitas ou externadas
pelos préprios cidaddos, e ndo pelo Estado”®.

E evidente que essa obrigacdo de neutralidade estatal ndo é absoluta e
certas medidas de suporte estatal a religido sao legitimas, desde que justificaveis

pela protecdo de bens juridicos constitucionalmente garantidos por razées né&o

" ROESLER, Atila da Rold. O Estado ndo tem o direito de ostentar simbolos religiosos. In: Ambito
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religiosas. Nesse sentido:

E o caso da conservagdo de igrejas barrocas ou de monumentos
turisticos com conotagdo religiosa, em que a agdo do Estado
decorre da sua missao de protecdo do patrimonio histérico, artistico,
cultural e paisagistico. E, também, creio eu, a hipétese de pelo
menos alguns feriados religiosos, como o Natal e a Pascoa, em que
a protecéo da liberdade de religido da maioria pode justificar que se
lhe conceda a possibilidade de celebragdo da data, que poderia
ficar comprometida caso houvesse a obrigacdo de trabalhar
naquele dia.®

Por tudo que foi dito, é possivel concluir que

A fixacdo ou manutencdo, pelo Estado ou por seus Poderes, de
simbolos distintivos de especificas crencas religiosas representa
uma inaceitavel identificacdo do ente estatal com determinada
convic¢do de fé, em clara violagdo a exigéncia de neutralidade
axiolégica, em nitida exclusdo e diminuicdo das demais religides
que nao foram contempladas com o gesto de apoio estatal e
também com patente transgressdo a obrigatoriedade imposta aos
poderes publicos de adotarem uma conduta de n&o-ingeréncia
dogmatica, esta ultima a assentar a total incompeténcia estatal em
matéria de fé e a impossibilidade, portanto, do exercicio de qualquer
juizo de valor (ou de desvalor) a respeito de pensamentos
religiosos.®!

Por isso, o entendimento que se tira € que a postura do Estado brasileiro
deve ser pautada na busca pela neutralidade absoluta no que se tratar das
questdes religiosas, conforme estabelecido pela Constituicdo e de modo a néo
ofender as demais crencas e religibes que ndo se sintam representadas pelos

simbolos religiosos que atualmente estao presentes nas reparticées publicas.
5. Conclusao

O presente trabalho teve como principais objetivos apresentar um estudo
sobre o direito fundamental a liberdade religiosa e apresentar a discussao existente

acerca do uso de simbolos religiosos em espacos publicos.

Primeiramente, foi feito um breve apanhado histérico da liberdade religiosa

nas constituicées brasileiras para que fosse possivel compreender como se deu o

80 SARMENTO, Daniel. O Crucifixo nos Tribunais e a Laicidade do Estado. Revista Eletrénica PRPE.
s.l. maio 2007.
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desenvolvimento de tal tema. Com isso, foi possivel observar que o Brasil
apresenta relagées com a Igreja desde o inicio de sua formagéo, uma vez que o
primeiro ato solene da entdo denominada “Terra de Santa Cruz” foi a celebragao de

uma missa.

Dessa forma, primeira Constituicdo brasileira (1824) apresentava a Igreja
Catdlica como a unica oficialmente reconhecida e designada como a religido do
Império. Entretanto, em 1890, foi expedido o Decreto 119-A, que instaurou a

laicidade estatal e a liberdade de crenca e de culto.

A seguinte Constituicdo (1981) consolidou o entendimento apresentado no
Decreto 119-A e, desde entado, as Constituigcbes brasileiras mantiveram, de forma

mais ou menos abrangente, a liberdade religiosa e o Estado laico.

A atual Constituicao brasileira (1988) é amplamente voltada para a defesa
dos direitos dos cidaddos e traz a liberdade religiosa no rol dos direitos
fundamentais formais, de modo que consagrou a inviolabilidade da liberdade de

consciéncia e de crenca e o livre exercicio dos cultos religiosos.

Em seguida, foi feito um estudo a respeito do conceito de liberdade religiosa
e do principio da laicidade. Inicialmente, entende-se que a liberdade religiosa pode
ser definida como a garantia de respeito e tolerancia ndo sé as diversas crengas e

religides professadas, mas também a propria descrenca.

Ademais, o direito a liberdade religiosa abrange a liberdade de consciéncia,
de crenga, de culto e de organizagao religiosa, de modo que passa a apresentar
um significado mais amplo e abrangente. Por sua vez, o principio da laicidade
apresenta a vedagdo ao Estado professar uma especifica doutrina religiosa, bem

como a conferir tratamento diferenciado a qualquer crenga ou descrenca.

Enfim, foi abordada a questdo da utilizagdo dos simbolos religiosos em
espacos publicos. Inicialmente foi feita a distincdo entre praticas religiosas e
manifestacdes culturais, partindo do entendimento de que mesmo que as praticas
religiosas sejam tao antigas quanto as manifestagdes culturais, elas ndo podem se
confundir. Isso se da, pois a possibilidade de proteger uma pratica religiosa sob o

pretexto de que se trata de manifestacdo cultural acaba por privilegiar aquela
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religido ou crenca favorecida em detrimento das demais.

Dessa forma, o dever dos Estados laicos é manter o respeito e a

neutralidade diante de todas as religides e crengas para que as doutrinas religiosas

‘minoritarias ndo sejam preteridas em fungcao das majoritarias.

Nesse sentido, a realidade brasileira aponta para a forte influéncia crista, de
modo que é comum a presenca de simbolos religiosos, em especial cruzes e

crucifixos, em espacos publicos.

A partir do estudo apresentado, foi possivel concluir que o cunho religiosd
das cruzes e crucifixos ndo pode ser afastado pelo argumento de que tais simbolos
fazem parte da cultura brasileira e nem de que a sua retirada levaria a alteragéao de
uma situacdo ja consolidada em um pais em que a maioria de seus cidadaos se diz

cristaos.

Ademais, ndo € possivel justificar um tratamento privilegiado para parte da
populacdo apenas por ser pertencente a uma maioria, uma vez que um dos
objetivos do Estado é a busca pela inclusao de todas as parcelas da sociedade,

maioritarias ou minoritarias.

Dessa forma, a fixagdo ou manutengdo de simbolos religiosos em espagos
publicos representa a identificacdo do Estado com determinada convicgdo de fé,
em clara violagdo a laicidade estatal e em forma de exclusdo e diminuicdo das
demais crengas e religibes que ndo se sentem representadas nas repartigbes
publicas. Assim, o Estado brasileiro deve buscar a neutralidade absoluta nas
questdes referentes aos direitos religiosos, para que nenhuma crenga ou religiao se

sinta preterida.
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