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RESUMO

A globalizacdo e o capitalismo estimularam, nas Ultimas décadas, muitas
transformagfes sociais, politicas e econdmicas no cenario mundial. Tais mudancas
acarretaram o apelo dos empregadores por flexibilizacdo na legislacéo e nas relagdes de
trabalho, alegando que é preciso afastar o Estado para que as empresas possam
competir igualmente com os concorrentes do universo globalizado. Alguns dos principais
principios, que além de regra impde limites que devem ser obedecidos, estdo sendo
arruinados, ignorados, desrespeitados, por essa tendéncia a flexibilizacdo. Esse instituto
descaracteriza o direito do trabalho porque afronta sua logica. H& varias correntes contra
e a favor da flexibilizag&o, cada qual defendendo fervorosamente seus argumentos. Com
este propdsito de precarizacdo das relacdes de trabalho verifica-se que € preciso
fortalecer os sindicatos para evitar que o obreiro seja um comerciante de trabalho
objetivado. Em tempos de globalizagcdo é preciso discutirmos sobre a vedagdo do
retrocesso social, pois a democracia somente podera ser completa e permanecer muitos
anos se houver respeito a dignidade humana.

Palavras chave: flexibilizagdo; legislacdo; relacées de trabalho; precarizagéo; retrocesso
social; dignidade humana.



vii

ABSTRACT

Globalization and capitalism stimulated in last decades lots of social
transformations, politics and economics in world stage. Such changes caused the appeal
of employers for adaptations of the labor rights law and labor relations claiming that it is
necessary remove the State so that companies can compete equally with competitors of
globalized world. Some of main principles that beyond rule set limits that must be obeyed
are being ruined, ignored, disrespected for this tendency to adaptations. That institute
mischaracterizes labor rights law because affront its logic. There are lots of currents
against and in favor of adaptations each one defending devotly their arguments. With this
harming proposal of labor relations verify that it is necessary fortify syndicates to avoid the
worker to be a businessman of objectified work. In times of globalization it is necessary to
discuss about sealing of social retrocession because democracy can only be complete and
remain many years if there is respect to human dignity.

Key Words: adaptation; labor rights law; labor relations; harming; social retrocession;
human dignity.
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INTRODUCAO

A primeira forma de trabalho em todo o mundo foi a escraviddo. O escravo era
considerado como coisa, objeto de propriedade alheia. Somente apds muitos séculos de
lutas e sofrimentos, aliados a intervencao do Estado na tutela dos trabalhadores, € que
estes foram verdadeiramente reconhecidos.

No mundo pdés-moderno, onde se conquistou a liberdade individual e de trabalho,
com a implantagdo de novas ideologias de producédo e organizagcdo, a evolugdo do
capitalismo, mais precisamente nas suas Ultimas transformacgdes, trouxe consigo o apelo,
agora nao mais dos empregados, mas dos empregadores que clamam por uma
flexibilizacdo na legislac@o e nas relagBes de trabalho, sustentando o discurso de que é
preciso afastar a tutela exagerada do Estado para que as empresas possam competir em
“pé de igualdade” no mundo globalizado.

Nesse contexto, surge um confronto travado entre a necessidade de manter um
Estado social de direito e crise econbmica das empresas, assim, a flexibilizacdo é
defendida por muitos como a panaceia para este conflito. Surgiram varios fundamentos:
econdmicos, sociais ou politicos. No entanto, a questdo que se coloca é: até que ponto
essas mudancgas podem ser consideradas benéficas ou maléficas?

A flexibilizagdo dos direitos trabalhistas, objeto deste estudo, transfere para a
negociagdo coletiva a regulagcédo do meio laboral, ou mesmo a desregulamentacéo. Abre-
se caminho para a implantacdo da tese de que convém a todos que se mantenham os
empregos, ainda que as custas da diminui¢cdo dos direitos trabalhistas deles decorrentes.

Entendemos que as instituicdes que representam os trabalhadores precisam ser
fortalecidas e agir para garantir um compromisso social reavaliando o projeto neoliberal
como “solucdo” para a crise e , a0 mesmo tempo, avangando no exercicio da cidadania.

A escolha do tema justifica-se porque as profundas transformagbes sociais,
politicas e econémicas no cenario nacional, impulsionados pela globalizagéo e capitalismo
tecnoldgico, trouxeram a necessidade de medidas politicas e juridicas no sentido de dar
maior efetivagcdo nas condigdes de pactuacdo da forga produtiva. Contudo, tais medidas
podem ser tomadas sem que seja preciso flexibilizar as normas trabalhistas de modo
precarizante, porque a funcdo capitalista do Direito do Trabalho cuida de ajustar
suficientemente a correlagdo de forgas entre capital e trabalho. Se assim nao fosse, o

direito laboral estaria descaracterizado.
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O tema importa para 0 meio social, politico e académico a medida que apresenta
de forma geral os efeitos de se flexibilizar as normas trabalhistas, partindo-se do
pressuposto que estas normas foram construidas ao longo da histéria pela classe dos
trabalhadores, que sacrificaram a prépria vida para levantar a bandeira por condi¢bes
mais dignas de trabalho e criar direitos e garantias fundamentais, rol de direitos sociais.

Ademais, a flexibilizacdo das normas trabalhistas esta diretamente ligada ao
Direito, que tem sua fonte priméria na sociedade. E toda alteracdo ou possibilidade de
alteracdo de uma regra que envolve direitos, sobretudo os sociais, reflete na cultura, na

histéria, na politica, na religido, na educacgéo, no ambiente e na economia.
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CAPITULO | )
EVOLUGCAO DOS DIREITOS DOS TRABALHADORES

1.1 Breve Histérico Mundial da Evolucéo dos Direitos dos Trabalhadores

Ao relembrar os passos acertados e os tropegos da humanidade, no que diz
respeito as relagbes de trabalho, poderemos compreender o presente, seus sistemas
sociais, econdmicos e politicos. Poderemos também conhecer as razfes da criacdo de
uma disciplina juridica especial dentro da grande ciéncia do Direito.

O trabalho sempre fez parte da vida humana, pois qualquer atividade que tenha a
finalidade de produzir resultados tedricos ou praticos, partindo de uma forga fisica ou
intelectual, constitui trabalho.

O primoérdio da origem do trabalho estad na escraviddo, momento em que 0s
escravos eram totalmente submissos a seus donos, compreendidos como um “objeto” e
tratados como animais. Viviam em condi¢des indignas sem quaisquer direitos, tampouco
os trabalhistas, restando-lhes apenas a obrigacdo de trabalhar. O trabalho escravo era um
dos mais comuns sistemas de trabalho do mundo antigo, persistindo como instituigéo
legal, sob diferentes formas e denominacgdes, até o fim do século XIX.

Nos séculos XVII a XVIII a forga humana foi gradativamente substituida pelas
maquinas, tanto no ambito urbano quanto no rural, trazendo, como consequéncia,
profundas mudangas na ordem econémica mundial. Dentre os aspectos politicos, houve a
transformacgéo do Estado Liberal e da plena liberdade contratual em Estado Neoliberal.
Naqguele, o capitalista poderia livremente impor as suas condigbes ao trabalhador sem
interferéncia do Estado. Neste, o Estado intervém na ordem econdmica e social, limitando
a liberdade plena das partes na relagéo de trabalho.

Com o surgimento das maquinas a vapor, téxteis e com a migracdo de
trabalhadores do campo para as cidades, o desemprego tornou-se uma realidade social.
Por um lado sobravam trabalhadores e por outro faltavam postos de trabalho. Surgiu,
entdo, uma reserva de mao-de-obra, uma nova classe social chamada de proletariado.

O proletario do século XVIII tinha uma jornada de trabalho de até 16 horas,
transformado em um ser desumanizado, com pouca formagéao intelectual. Seu ambiente
de trabalho e de casa eram extremamente insalubres.

O empregador sempre impds as condi¢cbes de trabalho, o tempo de servigo, 0s
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horéarios do trabalhador. E assim era pelo fato de que o trabalhador, tendo apenas a sua
forca de trabalho para garantir a sobrevivéncia sua e da familia terminava por nao
questionar o patrdo, visto que era a parte "fraca” da relagéo de emprego.

Ainda no século XVIII alguns direitos foram regulamentados, principalmente na
Inglaterra, como a jornada diaria feminina de 10 horas. Mas a necessidade de
regulamentacdo dos direitos dos trabalhadores surgiu principalmente depois da
Revolugdo Industrial no século XIX. Desde muito tempo o trabalho era marcado pela
grande exploracdo, com o excesso de trabalho, o desgaste fisico e mental, os baixos
salérios.

Estes efeitos do capitalismo comegaram desde ja a suscitar discussdes em torno
da questdo social, principalmente no que diz respeito ao empobrecimento dos
trabalhadores decorrentes da impossibilidade de competir com o poderio industrial
nascente. Sem nenhuma regulamentagcdo do trabalho, a exploracdo das mulheres e

criangas era comum, ja que o seu trabalho era mais barato.

Segundo Amauri Mascaro:

O industrialismo levou ao liberalismo, doutrina pela qual se entende o
trabalho como a atividade humana aplicada a producao, ou seja, € um fator
de produgéo. O trabalhador passa a dividir o resultado do seu trabalho com
o capitalista, o0 dono dos meios de producado. Assim, o salario depende da
relacdo entre o capital e o nimero de operarios, sujeito a lei da oferta e da
procura’.

Mas a principal caracteristica do Estado Liberal era a participacdo infima do
governo na economia. O individualismo surge também como aspecto basilar desta
doutrina, deixando de lado, consequentemente, a questéo social, o coletivo. Dessa forma,
o Estado Liberal ndo favoreceu o direito do trabalho, mas deu ensejo para que se

percebesse a necessidade da existéncia deste.

Os trabalhadores se organizavam em sindicatos clandestinamente, pois eram
proibidas as reunides na Inglaterra. O movimento era considerado ilegal, tendo surgido
em meados do século XIX.

As lutas, aliadas ao surgimento do Estado intervencionista jA& no século XX,
trouxeram a possibilidade de uma maior regulamentacdo dos direitos dos trabalhadores,

sdo exemplos a redugéo do horario de trabalho, a garantia de férias, de repouso semanal

! NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p.1002
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remunerado, etc. Foi com a intervencéo do estado na tutela dos direitos dos trabalhadores
que estes, ap6s muitos anos de luta e de sofrimento, foram reconhecidos. O
aparecimento do sindicalismo foi bastante significativo neste sentido, visto que foi o
movimento dos trabalhadores organizados o estopim para a mudanga nas relagbes de

trabalho.

1.2 Evolucgéo do Direito dos Trabalhadores no Brasil

Nas cidades brasileiras de Sao Paulo, Salvador, Olinda e Rio de Janeiro foram
organizadas Corporacfes de Oficios, mas ndo nos moldes das Européias. “Em 1614, no
Colégio dos Jesuitas, que viria a ser a cidade de S&o Paulo, fundou-se uma Confraria dos
Oficiais Mecanicos, na forma das corporaces medievais™.

A primeira Constituicdo brasileira, de 1824, extinguiu as corporac¢des de oficio.
Influenciada pelos ideais da Revolugdo Francesa, adotou o liberalismo econdmico e
social, fundado na premissa da igualdade entre os contratantes.

Com a abolicdo da escravatura, em 1888, iniciou-se um periodo liberal nas
relagbes de trabalho. Nos primeiros anos do século XX os imigrantes europeus
compuseram uma grande parte dos operarios existentes.

Mesmo apdés a Proclamagéo da Republica, a Constituicdo de 1891 ndo dedicou-se
as questdes sociais. As normas trabalhistas que sucediam na Europa n&o repercutiam no
Brasil.

Aos poucos as questdes sociais surgiriam. ZANGRANDO observa que:

a caracteristica marcante dos juristas da época seria justamente a
reivindicacdo. Os pensadores revelavam seu desejo de ver adotadas em
nosso Pais as mesmas idéias que floresceram em outros povos, sobre a
regulamentacao do trabalho®

Assim, a discussdo sobre essas questbes sociais, influenciadas pelas
transformagbes na Europa, incentivaram a criagdo de algumas normas, como por
exemplo: o decreto n° 1.313 de 1891, que regulamentou o trabalho de menores de 12 a
18 anos; o decreto n® 979 de 1903 que facultou aos profissionais da agricultura e

inddstrias rurais a organizacdo de sindicatos rurais; e o decreto n°® 1.637 de 1907, que

2 ZANGRANDO, Carlos Henrique da Silva. Curso de Direito do Trabalho: Tomo I. Sao Paulo: LTr, 2008. p.

65
®  Idem, ibidem. p. 66
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facultou a criagdo de sindicatos profissionais urbanos e sociedades cooperativas.

Em 1911, o deputado Nicanor Nascimento apresentou um projeto de lei
regulamentando a jornada de trabalho dos empregados em casas e comércio, para 12
horas diarias. Em 1912, outro deputado, Figueiredo Rocha, apresentou projeto de lei
regulamentando a jornada de trabalho em 8 horas diarias, e proibindo a prestacdo de
jornada extraordinaria, e concedia uma pensdo ao operario acidentado no trabalho que
ndo mais tivesse condigdes de laborar.

No ano de 1915 surgiu a primeira tentativa de codificagdo do Direito do Trabalho
brasileiro, por intermédio de projeto do deputado Maximiliano de Figueiredo.

Em julho de 1917, deflagrou-se uma greve em S&o Paulo, que chegou a Porto
Alegre. O movimento se alastrou e cresceu até que o Governador do Estado do Rio
Grande do Sul, Borges de Medeiros, decretou, em 2 de agosto de 1917, um aumento de
25% no salario dos servidores do Estado. No mesmo ano, Mauricio de Lacerda
apresentou diversos projetos visando a regulamentacdo do trabalho. Um deles
regulamentava inclusive o trabalho das mulheres, vedando o trabalho da empregada
gravida. Nenhum deles logrou éxito.

Segundo LIMA,

nessa mesma ocasiao, Borges de Medeiros qualificou de insustentavel e
perturbadora a pretenséo de regulamentacdo por lei do que deveria ser
regido pelos costumes, tachando de anarquicos e retrogrados os individuos
ou partidos que concordavam em pedir solugBes ao problema social por
forma tdo errdnea e condenéavel.*

No campo politico, Lindolfo Collor ergueu a bandeira do trabalhismo. O grande Ruy
Barbosa, em conferéncia pronunciada em 20 de marco de 1919, no Teatro Lirico do Rio
de Janeiro, levantou o debate da questdo social, apontando a necessidade de medidas
para melhorar as condi¢des de vida dos trabalhadores no Brasil.

No ano de 1919, apés uma gestagéo de quatro anos, é promulgada a Lei n° 3.724,
que regulamentou os acidentes do trabalho. Sobre ela Ruy Barbosa disse ser lei repleta
de omissdes capitais, e que ndo correspondia ao que anunciava, ndo assegurando
reparagdo aos operarios acidentados.

Ainda em 1919, ap6s a morte de Rodrigues Alves, eclode uma nova greve geral,
que sofreu grave repressdo das autoridades, com espancamentos, prisdes sumarias,

expulsdes de operéarios estrangeiros, etc. Tudo isso gerou um clima de extrema tensao.

4 COLLOR, Lindolfo;: LIMA, Mario de Almeida. Origens da legislacéo trabalhista brasileira. 2. ed. Porto

Alegre: Fundacéo Paulo do Couto e Silva, 1991. p. 40
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Em S&o Paulo, os grevistas, aos milhares, distribuiam panfletos exigindo jornada de 8
horas diérias, repouso semanal, proibicdo de trabalho noturno para mulheres e menores,
salario minimo, isonomia salarial entre homens e mulheres, reconhecimento das
Associagfes Operarias, reducdo dos precos de alimentos e de alugueres, etc. Os quartéis
estavam sempre em estado de alerta. O Vice-Presidente, Delfim Moreira envia mensagem
ao Congresso, estimulando os parlamentares a suprirem a falta de uma legislagéo social.

O Congresso desta época, entretanto, ndo era mais que uma reuniao de individuos
a servigo dos interesses regionais. Apenas ingressava na Camara quem se ajustasse ao
esquema dominante.

O grande marco do Direito do Trabalho no Brasil acontece com a Revolugdo de
1930, a ascensdo de Getulio Vargas ao poder e a criacdo do Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio.

A partir deste momento, por influéncia do Ministro do Trabalho, Lindolfo Collor,
observa-se um grande incremento na regulamentacéo das condi¢des de trabalho, com a
edicdo de diversos decretos.

Devido a influéncia do Constitucionalismo Social, que somente nessa época foi
sentido no Brasil, a Constituicdo Brasileira de 1934 foi a primeira a regulamentar
especialmente sobre normas trabalhistas. A idéia do Constitucionalismo Social era de
buscar um modelo de controle estatal com base no fundamento da necessidade de
liberdade de um povo e nos principios basilares da dignidade humana, incluindo a
prevencao dos direitos trabalhistas.

A préxima Carta Magna Brasileira foi a de 1937, que caracterizou uma fase
intervencionista do Estado, decorrente do golpe de Getulio Vargas. Era uma Constituicdo
inspirada na Carta Del Lavoro, 1927, e na Constituicdo Polonesa, de cunho
eminentemente corporativista.

Como existiam diversas regras esparsas referente a assuntos trabalhistas, houve a
necessidade de sistematiza-las. Portanto, foi editado o Decreto-Lei n°® 5.452, de 01 de
maio de 1943, aprovando a Consolidacdo das Leis Trabalhistas — CLT.

E interessante dizer que a CLT se direcionava especificamente aos trabalhadores
urbanos (art. 7°, b), deixando os trabalhadores rurais, que na época eram a grande massa
dos trabalhadores no Brasil, num vacuo regulamentar, que sO seria regulamentada em
1963, com a Lei n° 4.214 — Estatuto do Trabalhador Rural, posteriormente revogada pela
Lei n®5.889, de 1973.

A préxima Constituicéo foi a de 1946, que rompeu com o sistema corporativista da
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Constituicdo anterior, de forma democrética. Novas Leis Ordinarias comecaram a surgir,
como por exemplo, a Lei n° 605/49, que versava sobre o repouso semanal remunerado,
entre diversas outras leis esparsas, da década de 1950 e seguintes, que regulamentaram
cada vez mais os direitos trabalhistas.

A Constituicdo de 1967 manteve os direitos trabalhistas previstos nas Constituicoes
anteriores, em que as normas regulamentadoras do trabalho eram previstas no a&mbito da
ordem econfmica e social. No entanto, a Carta Magna de 1988 alcou o Direito do
Trabalho brasileiro a categoria das garantias fundamentais, dando passo importantissimo
na consolidagao das aspira¢des das categorias profissionais.

Os ideais neoliberais influenciaram diversas ideias no campo das relacdes de
trabalho, tAo em voga na década de 1990. Afirmava-se que o Estado havia exagerado na
interferéncia da atividade econémica em geral, e se preconizava um novo choque de
liberdade econémica e juridica, ainda que vigiada.

Nessa época surgiram varias teorias como a da flexibilizagdo, da prevaléncia das
normas coletivas sobre as normas heterbnomas estatais, da busca pela qualidade total,
da reengenharia empresarial para permitir uma maior e melhor produgdo com menores
custos, da globalizagéo, entre outras.

A flexibilizagdo dos direitos trabalhistas, objeto deste estudo, transfere para a
negociagdo coletiva a regulagcédo do meio laboral, ou mesmo a desregulamentac¢é&o. Abre-
se caminho para a implantacdo da tese de que convém a todos que se mantenham os

empregos, ainda que as custas da diminui¢cdo dos direitos trabalhistas deles decorrentes.
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CAPITULO Il
PRINCIPIOS

2.1 Importancia e Alcance dos Principios

Os direitos trabalhistas estdo inseridos no capitulo dos Direitos Sociais da
Constituicdo Federal, considerados direitos fundamentais do homem. Estdo sob a
protecdo dos Direitos e Garantias Fundamentais, relacionando-se, intimamente, com a
dignidade da pessoa humana, principio constitucional.

O principio ndo é apenas uma regra a ser seguida, impde certos limites que devem
ser obedecidos. De Placido e Silva nos diz que, “principios significam normas
elementares, ou 0s requisitos primordiais instituidos como base, como alicerce de alguma
coisa™.

Nesta concepgéo podemos dizer que principios consolidam regras fundamentais e
gerais de qualquer ciéncia.

Para o Direito, os principios juridicos revelam uma posi¢cao mais importante do que
a norma juridica positivada. Apresentando-se como a propria razdo fundamental de ser
das normas positivadas. Isto €, os principios sdo instituidos como normas originarias, ou
leis cientificas do Direito, pautando limites, alcance conceitual de institutos, sentido e
aplicagcdo do ordenamento juridico, ou definindo a estrutura do préprio Direito como
ciéncia. Podendo ser considerados, portanto, como guardibes da propria Ciéncia do
Direito.

Nem sempre o0s principios cientificos estdo gravados nas leis. No entanto, como
servem de fundamento do Direito, sdo considerados preceitos fundamentais para a
utilidade da ciéncia do direito e para a protegéo dos direitos individuais, sociais, coletivos
e difusos.

CARVALHO é enfético:

Em Direito, utiliza-se o termo principio para denotar as regras de que
falamos, mas também se emprega a palavra para apontar normas que
fixam importantes critérios objetivos, além de ser usada, igualmente, para
significar o préprio valor, independentemente da estrutura a que esta
agregado e, do mesmo modo, o limite objetivo sem a consideracdo da
norma: a) como norma juridica de positivacao privilegiada e portadora de
valor expressivo; b) como norma juridica de posicdo privilegiada que

5 SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. 30. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 26
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estipula limites; ¢) como os valores incertos em regras juridicas de posicéo
privilegiada, mas consideradas independentemente das estruturas
normativas; e d) como o limite objetivo estipulado em regra de forte
hierarquia, tomado, porém, sem levar em conta a estrutura da norma.’

E relevante destacar que os principios juridicos nio sdo criacdes do legislador,

nem dos tribunais, mas das experiéncias da sociedade, obtidas ao longo dos anos e

decorrentes de dificeis etapas vividas, s8o as experiéncias logradas no esforgco

empreendido pela sociedade para superar grandes crises econdmico-politico-sociais.

Competindo, portanto, ao jurista descrever a sintese desta experiéncia por meio de

enunciado do principio, ou seja, de lei cientificamente comprovada.

Na opinido de Carlos Zimmermann Neto,

Toda norma juridica emana de uma razéo, de um fundamento, que é o seu
principio. Entdo, pode-se dizer que o principio inspira a criagdo da norma,
ou seja, tem a funcéo de instruir o legislador ou outro agente sobre os seus
motivos. [...] Existem principios que fazem parte do Direito como um todo,
e que se estendem a todos os seus ramos indistintamente: a dignidade da
pessoa humana, a boa-fé, a honra, o nome, o direito universal de defesa e
outros que amparam também os sujeitos das relacdes de trabalho.’

Américo Pla Rodrigues, no entanto, diz que:

Os principios do direito do trabalho, por definicdo aplicam-se a um ramo —
o direito trabalhista — e ndo se aplicam a outros ramos. Nao séo
necessariamente exclusivos de uma especialidade, mas ndo pode servir
para todos os ramos, em outras palavras, serem gerais, pois deixariam de
ser especificos e caracterizadores.?

E importante ressaltar que, diversamente dos outros ramos do Direito, o Direito do

Trabalho tem principios especificos que exercem funcdo semelhante ao dos principios

gerais do Direito.

Os principios do Direito do Trabalho, segundo Goldschmidt, “buscam proteger a

pessoa do trabalhador considerada “vulneravel” ou “hipossuficiente” na relagdo entre o

capital e o trabalho. Apresentam-se vivos e necessarios nos tempos atuais™.

»9

2.2 Principios do Direito do Trabalho

2.2.1 Principio da protecdo ao trabalho

© 0 N O

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 25. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 37
NETO, Carlos F. Zimmermann. Direito do Trabalho. Vol. 29. Saraiva, 2010. (Curso e Concurso) p.43
RODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de direito do trabalho. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2004, p. 29
GOLDSCHMIDT, Rodrigo. Flexibilizacdo dos direitos trabalhistas. Sado Paulo: LTr, 2009. p. 89
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A maioria dos doutrinadores entendem que este principio é a base da elaboracgéo e
da hermenéutica do Direito do Trabalho. Esta caracterizado por normas imperativas de
intervencdo basica do Estado nas relacfes de trabalho visando a limitagdo da autonomia
da vontade.

Segundo Américo Pla Rodriguez,

O principio da protecdo se refere ao critério fundamental que orienta o
Direito do Trabalho, pois este, ao invés de inspirar-se num propdsito de
igualdade, responde ao objetivo de estabelecer um amparo preferencial a
uma das partes: o trabalhador.*

Por haver uma desigualdade na relagdo entre empregado e empregador, este
principio exp6e a necessidade de igualar as partes, adotando medidas para que a relagéo
ocorra em pé de igualdade substancial sobre a formal.

O principio da protecdo ao trabalhador pode ser subdividido em trés subprincipios:
a) Subprincipio in dubio pro operario ou in dubio pro misero — significa dizer que quando
uma norma for passivel de vérias interpretacdes ou dubia, deve ser aplicada a que mais
beneficia o empregado. Esta € uma peculiaridade do Direito do trabalho, pois no Direito
Civil, quando ha duavida na interpretacdo de um contrato, essa é feita em favor do
devedor, enquanto no Direito do Trabalho acontece o contrério, a interpretacdo é em favor
do credor ou 0 empregado.

Carlos Henrique Zangrando nos explica que:

nao se trata simplesmente de, em caso de duvida, “julgar a favor do
empregado”, mas sim de, em havendo dudvida sobre o alcance de uma
norma legal, e desde que néo colida com a intencdo da propria lei (mens
legis), aplicar a interpretacdo mais favoravel ao empregado observando a
primazia do interesse publico e do bem-estar social.™*
b) Subprincipio da norma mais favoravel ao trabalhador — segundo Carlos Zimmermann
Neto, “em caso de conflito de normas, prevalecera a que for mais favoravel ao
trabalhador, ficando as demais que Ihe estejam em oposi¢cdo, independentemente de
hierarquia™?.
¢) Subprincipio da condicdo mais benéfica — tem intima correlagdo com o principio da
norma mais favoravel, no entanto se distingue claramente desta. De acordo com
Goldschmidt:

este subprincipio constitui-se num critério de aplicagdo da norma no tempo.

10 RODRIGUEZ, Américo Pla. op. cit., p.83

1 ZANDRANDO, Carlos Henrique da Silva. op. cit., p.311
12 NETO, Carlos F. Zimmermann. op. cit., p. 45
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Ele estabelece que, diante de duas ou mais normas sucessivamente
aplicaveis a uma mesma relacao juridica, sendo a segunda mais restritiva
em direitos que a primeira, a norma posterior somente se aplicaria aos
novos empregados, permanecendo os que laboraram sob égide da
primeira, regidos por suas disposi¢ces (revela uma referéncia a nogéo de
direito adquirido).13

Este principio, portanto, ndo trata de normas em conflito, mas de fato ou condicdes
praticadas pelas partes, que ndo podem ser alteradas ou suprimidas em prejuizo daquelas ja

adquiridas.

2.2.2 Principio da irrenunciabilidade

Também denominado principio da indisponibilidade dos direitos trabalhistas, traduz
a inviabilidade técnico-juridica do empregado em despojar-se, voluntariamente, das
vantagens e protecdes legais e contratuais que o beneficiam.

Goldschmidt nos ensina que,

[...] este principio ndo protege apenas a pessoa individual do trabalhador,
protege toda categoria profissional. Assim € que descabe renunciar ao
direito de anotar o contrato em CTPS, ao direito de receber a indenizacdo
compensatoéria de 40% do Fundo de Garantia do Tempo de Servigco (FGTS)
no caso de despedida sem justa causa, ja que tais direitos sdo de ordem
publica, e por tal razao irrenunciaveis.14

Por isso, assevera-se que o Direito do Trabalho é o ramo do Direito em que mais
se percebe a limitagdo da autonomia da vontade das partes, pois na maioria das vezes,
essa autonomia de vontade se restringe em celebrar ou ndo o contrato de trabalho; ou,

ainda, a certas condicbes estatuidas nos contratos condicionada a inexisténcia de

prejuizo direto ou indireto ao trabalhador.

2.2.3 Principio da primazia da realidade

Também conhecido como “contrato-realidade”, sustenta que o vinculo juridico
laboral ndo depende de formalidades, ou seja, mais importa a prova testemunhal do que
outros meios de provas escritas existentes.

Carlos Henrique Zangrando afirma que “interessa ao intérprete ou aplicador do

13 GOLDSCHMIDT, Rodrigo. op. cit. p. 94.
% |dem, ibidem. p. 95
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Direito do Trabalho a verdade factual da presta¢ao subordinada do servigo, sobrepondo-
se esta a qualquer pacto adjetivo firmado entre as partes.”

Este principio prioriza a verdade real diante da verdade formal.

2.2.4 Principio da continuidade da relagdo de emprego

O objetivo deste principio é estimular a permanéncia do empregado na empresa,
promovendo o prolongamento da duracdo do contrato de trabalho.

Arelacéo de emprego se constitui, de forma comum, visando uma longa vitalidade.
O que significa dizer que a relagdo se forma visando a um trabalho repetitivo, por um
periodo de tempo razoavel. Assim, o trabalhador que presta servicos meramente
eventuais ndo é empregado. Atualmente, ha uma tendéncia ao favorecimento do trabalho
temporério, arruinando este principio.

Se se configura o vinculo empregaticio entre as partes, a presuncdo de que a
rescisdo contratual se deu por iniciativa do empregador, sem justa causa, corre em favor
do empregado, ja que este tem, em principio, interesse na manutencdo do emprego, pois
€ dele que retira os meios para sua subsisténcia e de sua familia. Cabera, entdo, ao
empregador provar que a rescisao se deu por iniciativa do empregado.

Por meio deste principio, portanto, abusos podem ser corrigidos no momento em
que o intérprete acredita que o empregado é o que menos tem interesse na rescisao

contratual.

2.2.5 Principio da irredutibilidade salarial

Este principio consiste em assegurar ao trabalhador um patamar salarial intangivel,
capaz de garantir a aquisicdo de bens necessarios para obtengdo de uma vida digna e
para a subsisténcia de sua familia.

Para Goldschmidt, este principio € um dos mais atacados pelo fenébmeno da
flexibilizagdo dos direitos trabalhistas, posto que a lei e a jurisprudéncia permitem
iniumeros descontos no salario do empregado.

Nesse sentido, esclarece Delgado:

[...] a reducdo permitida pela norma autbnoma negociada teria de se
enquadrar nas situagcdes de forca maior ou prejuizos devidamente
comprovados (art. 503, CLT) ou, pelo menos, conjuntura econbémica
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adversa (Lei n° 4.923 de 1965), respeitado o percentual de 25% de
reducdo e o salario minimo legal (art. 503, CLT). Esta parece-nos a
interpretacdo que melhor atende aos fins teleoldgicos de qualquer norma e
ordem juridica (fins acentuados no Direito do Trabalho, relembre-se); que
melhor atende também ao principio da norma mais favoravel, imperante no
ramo justrabalhista; a interpretacéo, por fim, que melhor se harmoniza ao
critério hermenéutico que sempre busca encontrar no Direito a nocdo de
sistema, isto €, um conjunto de partes coordenadas entre si.15
O principio da irredutibilidade salarial traduz a incorporacdo pelo Direito do
Trabalho do principio geral da inalterabilidade dos contratos, pacta sunt servanda, sendo
este sua matriz. Dando especificidade a este principio, a CLT, em seu art. 468, cuida da
inalterabilidade contratual lesiva vedando alteragdes que importem prejuizos ao
empregado.
A protecdo nao se restringe somente a verba denominada “salério”, mas tudo que
envolve e Ihe caracteriza, como: o0 modo de pagamento (por dia, por semana, por més); a

forma (por tarefa, diaria, hora, mensalidade, etc.); e ao quantum ajustado para a tarefa.

2.2.6 Principio da boa-fé

O principio da boa-fé traz a baila o sentido de expressar a intencdo pura, sem vicio,
livre de dolo ou engano das partes contratantes. Guarda estreita relagdo com o principio
da primazia da realidade, no sentido de orientar o intérprete quando ndo forem atendidos
0s requisitos de forma, emprestando seu contelido moral & situacéo fatica.

E definido por Francisco Lima como “o respeito mituo das partes para o fiel
cumprimento das obrigacées pactuadas.™®

E ainda, a reciprocidade na conduta, na qual o empregado compromete-se a
trabalhar e o empregador a fornecer condigdes necessarias para o bom desenvolvimento
deste trabalho, conforme nos ensina Beltran:

O principio da boa-fé esta relacionado com a suposicéo de que, na relacéo
empregaticia, ambos os pélos estdo obrigados ao cumprimento do
principio: tanto o trabalhador deve cumprir o contrato de trabalho agindo de
boa fé, inclusive colocando o seu melhor empenho no cumprimento das
tarefas, cgmo também o empregador devera cumprir suas obrigacfes com
lealdade.

15

. DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 11. ed. S&o Paulo: LTr, 2012, . p.1032

LIMA, Francisco Meton Marques de. Os principios de direito do trabalho na lei e na jurisprudéncia. 3. ed.
S&o Paulo: LTr, 2013. p. 166

BELTRAN, Ari Possidonio. Dilemas do trabalho e do empregado na atualidade. S&o Paulo: LTr, 2001. p.
42
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Podemos inferir, portanto, que a atuacdo da boa-fé ndo € um dever exclusivo do
empregado, mas uma exigéncia geral para as duas partes. Trata-se de uma obrigagéo

reciproca de cumprir com lealdade e confianca o contrato de trabalho.

2.2.7 Principio da proibi¢ao do retrocesso social

Este principio caracteriza-se pela impossibilidade de reducé@o dos direitos sociais
amparados na Constituicdo, ou que tenham sido positivados em normas
infraconstitucionais, garantindo ao cidaddo o acumulo, prote¢cdo e continuidade de seu
patriménio juridico e o avango na realidade material do significado de cidadania.

BARROSO explica:

[...] em que pese o principio do ndo retrocesso social nao estar explicito,
assim como o principio da dignidade da pessoa humana (para alguns,
questao controvertida), detém plena aplicabilidade, uma vez que é
consequéncia do sistema juridico-constitucional. Ora, se uma lei, ao
implementar um mandamento constitucional, ele se incorpora ao
patriménio legal da cidadania e ndo pode ser inteiramente suprimido.18

GOLDSCHMIDT preleciona da seguinte forma:

Tal principio, nesta linha, estabelece limites a atividade do legislador no
sentido de evitar que um determinado direito fundamental, j& contemplado
como conquista civilizatoria e incorporado ao sistema juridico, ndo seja
deste extirpado, inadequadamente restringido ou impedida sua eficacia.
Com efeito, o principio da proibi¢cdo do retrocesso social fornece um critério
objetivo com o qual é possivel controlar a adequacdo e a correcao da
atividade restritiva dos direitos fundamentais.™®

Dessa maneira a proibicdo do retrocesso social, para o Direito do Trabalho,
consiste em resguardar importantes conquistas que se originaram da luta dos
trabalhadores ao longo dos anos, visto que beneficia e torna mais robusta as estruturas

da assisténcia social do Estado, fortalecendo os direitos fundamentais adquiridos.

2.2.8 Principio da dignidade da pessoa humana

Este principio envolve a protecdo do homem trabalhador tanto na relagdo com o

18 BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas. 2. ed. Rio de Janeiro:

Renovar, 2009. p. 158.
¥ GOLDSCHMIDT, Rodrigo. op. cit. p. 98
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empregador quanto na sua relagdo com a sociedade em geral. Tem previsao no inciso llI
do artigo 1°, bem como no artigo 170, ambos da Constituicdo Federal de 1988.

Tal principio assegura o que todos temos de mais importante “a dignidade”, além
de constituir um metaprincipio que auxilia o intérprete e o aplicador do direito na solu¢éo
de conflitos aparentes entre principios juridicos.

Consagra-se, portanto, como um principio de grande relevancia no ramo
justrabalhista, pois fundamenta a humanizagéo do trabalho ao considerar o obreiro um ser
humano digno que n&o pode, tampouco deve ser tratado como mero instrumento de

produgéo.
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CAPITULO IIl ) )
FLEXIBILIZACAO E DESREGULAMENTACAO

3.1 Origem da flexibilizag&o

A palavra “flexibilizagdo” comegou a ser utilizada antes mesmo do Consenso de
Washington, por um grupo de advogados patronais, nos Congressos de Direito do
Trabalho, realizados anualmente no Centro de Convengdes da Avenida Reboucgas, em
Séo Paulo.

Falavam da “necessidade” de flexibilizar as leis sociais porque eram “velhas” e
“desatualizadas”. Maria Salete Maccal6z nos expbe os argumentos dos grupos de
empresarios que em discurso insistente afirmavam que as leis sociais:

[...] impediam a competitividade dos produtos brasileiros no exterior,
oneravam sobremaneira o empresariado nacional, impediam a ampliacdo
dos mercados de trabalho, geravam o desemprego, ndo estavam
adequadas a modernidade, bloqueavam o desenvolvimento, agrediam a
liberdade das partes no contrato de trabalho, anulavam o papel dos
sindicatos, afastavam a livre negociacdo, enfim, a legislagdo social (sob
esta expressdo compreende-se as leis trabalhistas e previdenciarias na
sua maior abrangéncia) passou a ser a causa de todos os males; sem ela,
com a flexibilizacao, tudo seria possivel, viavel, um mundo risonho e sem
problemas ao alcance das m&os.?

O Instituto da flexibilizacdo nasceu na Europa nos anos 60. Na Italia, a
flexibilizacdo das normas trabalhistas evoluiu na segunda metade da década de 70, por
conta da excessiva rigidez da legislagéo italiana sobre salarios. Foram negociados varios
acordos tripartites entre estados, sindicatos e empregadores, com o escopo de diminuir o
desemprego.

Admitiram, na Europa, um direito do trabalho de crise e de emergéncia.
Doutrinadores como Giuseppe Pera, da lItalia, e Couturier, da Franca, defendiam ser
essencial manter a justica social para a garantia da eficiéncia e do desenvolvimento
econdmico.

A crise econdbmica da década de 70 sobrecarregou ainda mais a situacdo dos
trabalhadores, tornando mais fortes as ideias neoliberais. Passou-se a cortar gastos para
a recuperacdo das empresas, porque distanciando o Estado das questdes trabalhistas a

produgédo aumentaria. Este era o argumento do capitalismo e do neoliberalismo, qual seja:

2 MACCALOZ, Maria Salete. et al. Globalizacdo, neoliberalismo e direitos sociais. Rio de Janeiro:
Destaque, 1997. p.9
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com o Estado recuado das questbes sociais e trabalhistas aumentaria a demanda de
emprego e ajudaria as empresas a diminuir oS custos com 0S respectivos encargos
trabalhistas.

No periodo de 1965 a 1973, o fordismo e o Keynesianismo nédo foram capazes de
impedir o avango das contradicdes préprias do capitalismo - a porcentagem de lucro
depende diretamente da porcentagem de exploracdo da forca de trabalho. Segundo
RAMOS,

com a crise do petréleo (década de 70), que abalou o custo energético da
producdo dos paises centrais, e a estagflacdo, o mercado retraiu-se, nédo
podendo mais suportar a producdo em massa e rigida do fordismo. Assim,
uma vez que o mercado nao comportava niveis de producao fixos, houve
problemas no investimento de capital constante e de capital variavel
vinculado a producéo rigida Keynesiana que houvera criado para superar a
crise precedente e dar respostas politicas ao perigo socialista que se
instalara no Leste Europeu, pela Revolu¢cio Russa de 1917. O
fortalecimento dos sindicatos, que antes era essencial para 0 pacto
conciliatério e para que o0s operarios retirassem de suas lutas
reivindicatérias a “pauta socialista”, pareceu ter criado um entrave material
insuperavel. As instituicées estatais, que outrora garantiram a cooptacéo
dos trabalhadores, pareciam estar, agora, resistindo ao capital, perdendo,
com isso, sua fungéo instrumental de permitir a expansdo da acumulacéo
do capital.**

Silvio Beltramelli sintetiza todo este movimento transformador concluindo que:

0 saturamento do modo de acumulacdo capitalista em massa, cujo
processo desenrolou-se ao longo da segunda metade do século XX,
conduziu a conclusdo generalizada de que é necessario flexibilizar o
proprio sistema produtivo capitalista (acumulacao flexivel), no sentido de
satisfazer as necessidades com freqliéncia muito especificas de cada
empresa. No mesmo sentido, a importancia da énfase a peculiaridade
influenciou tanto o modus operandi produtivo, quanto, por conseqiiéncia, o
direito de regéncia destas relagbes pertinentes a producao, sobretudo as
trabalhistas, passando a ser palavra de ordem: tornar menos rigida a
prestacdo do trabalho, as relacfes que sustentam tal prestacdo e o direito
que as regula.”?

Toda esta conduta de flexibilizagdo do direito do trabalho teve reflexo na concepgéo
econbmica do Brasil. Trata-se de uma adaptagdo das normas trabalhistas face as
mudancas ou a dificuldade econdmica, sob o insistente argumento de que a rigidez gera o
aumento do desemprego.

Nessas trés décadas de doutrinagdo ideolégica pela flexibilizacdo da legislagédo

social o discurso fundamentador, mantendo sempre o mesmo objetivo, tem oscilado

2l RAMOS, Alexandre Luiz. Acumulacao flexivel, toyotismo e desregulamentacdo do direito do trabalho.

Artigo. Disponivel em: <http:www.ccj.ufsc.br/alramos/trabalho.html> Acesso em ago/2013

2 NETO, Silvio Beltramelli. Limites da flexibilizacao dos direitos trabalhistas. LTr 2008. p. 44
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apenas quanto as desculpas, supra relacionadas, enfatizando sempre a diminuicdo do
desemprego. Essa énfase tem submersa a proposta do pleno emprego se o trabalho for
gratuito, algo muito proximo ao sistema do século dezenove, dai por que alguns chamam
de neoliberalismo, todavia consegue ser mais cruel, estd agravado pelo aumento
populacional, o avanco tecnologico e as dificuldades econémicas, de transporte e
habitacionais, as novas técnicas administrativas e a lavagem cerebral feita pelos meios de
comunicacao de massa.

A palavra flexibilizacdo também é empregada em outras &reas de atividade e
conhecimento, como da economia, das regras de protecdo ao mercado nacional, mas é
no campo das leis, principalmente sociais ou de defesa da cidadania, que ela aparece
com mais frequéncia. Contudo, ndo vimos essa mesma proposta para os sistema penal

ou tributério, ou para o regime de concesséo de radio e televiséo.

3.2 Conceito

H& vérios conceitos para Flexibilizagéo do Direito do Trabalho, pois o tema envolve
aspectos juridicos, politicos, econémicos e sociais.

A palavra flexibilizagdo, etimologicamente, € um neologismo. Nos dicionarios
encontramos flexibilizar que segundo o dicionario Houaiss significa tornar menos rigido ou
flexibilidade que origina-se do latim “flexibilitate”, designando a qualidade de ser flexivel,
elasticidade, agilidade, facilidade de ser manejado, maleabilidade.

O termo flexibilizag&o é utilizado em diversos sentidos, segundo Eliane Nassif:

Num extremo, situam-se o0s que defendem ‘flexibilizacdo’ como
'desregulamentacao’, ou seja, como retirada da norma protetora, a fim de
gue o sistema econdmico estabeleca as condicdes de contratacéo
laboral.®

Por sua vez, a expresséo flexibilizagéo traz consigo a ideia de um processo de
transformacéo da rigidez do direito, algo relativo a uma qualidade flexivel a ser alcangada,

conforme conceitua Jackson Azevédo:

7

[..] a flexibilizacdo do direito do trabalho é o intento avesso a
regulamentacao rigida, por meio da criacdo estatal de normas juridicas
facilmente manejaveis. [...] se emprega tanto diante da tolerancia cada vez
maior na aplicacao de condic¢des trabalhistas inferiores as regulamentadas,

% NASSIF, Elaine Noronha. Fundamentos da flexibilizagdo: uma andlise de paradigmas e paradoxos do

direito e do processo do trabalho. S&o Paulo: LTr, 2001. p. 73
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quanto em face das politicas de desregulamentacdo do direito do
trabalho.?*

Flexibilizar as relagbes trabalhistas significa diminuir o peso burocratico e os

obstaculos formais dos contratos trabalhistas.

Sergio Pinto Martins conceitua flexibilizagao do direito do trabalho como:

um conjunto de regras que tem por objetivo instituir mecanismos
tendentes a compatibilizar as mudancas de ordem econfmica,
tecnolégica ou social existentes na relagdo entre capital e o
trabalho.?®

Robortella (apud Martins) entende que a flexibilizag&o do Direito do Trabalho:

€ o instrumento de politica social caracterizado pela adaptacdo constante
das normas juridicas a realidade econdmica, social e institucional,
mediante intensa participacdo dos trabalhadores e empresarios, para
eficaz regulacdo do mercado de trabalho, tendo como objetivos o
desenvolvimento econémico e o progresso social.”®

No intuito de apresentar mais um conceito do que vem a ser a flexibilizacdo do

Direito do Trabalho, vale lancar méao dos dizeres de Alice Monteiro de Barros:

A flexibilizagdo no campo do trabalho, historicamente, tem sido uma
reivindicacdo empresarial identificavel com uma explicita solicitacdo de
menores custos sociais e maior governabilidade do fator trabalho. Para a
realizacdo dessa identificacdo, reclama-se uma flexibilidade normativa, que
podera ser atingida sob o prisma legal, regulamentar e convencional, mas
assegurando-se garantias minimas ao empregado.?’

O conceito de flexibilidade pode ser usado para caracterizar tanto o trabalhador

Y

quanto o mercado de trabalho. No primeiro caso, relaciona-se a capacidade do

trabalhador realizar as tarefas exigidas, a partir da implementacédo de novos processos

produtivos; e, no segundo, tradicionalmente mais utilizado, a flexibilidade do mercado de

trabalho esté associado a articulagdo dos agentes econdmicos num contexto institucional

especifico de cada pais.

fendbmeno da flexibilizagdo é encarado também sob o enfoque da

“desregulamentacédo normativa”, imposta pelo Estado, a qual consiste em derrogar

vantagens de cunho trabalhista, substituindo-as por beneficios inferiores.
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AZEVEDO, Jackson Chaves. Curso de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTr., 2001. p. 335
MARTINS, Sergio Pinto. A terceirizacdo e o direito do trabalho. 12. ed. Sdo Paul: Atlas, 2012. p.98

Apud, idem. Flexibilizacdo das condi¢des de trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p. 74
BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho.9. ed. Séo Paulo: LTr, 2013. p. 780
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3.3 Classificacéo

Para descrever a classificagcao de flexibilizagéo trabalhista utilizaremos a proposta
por Oscar Uriarte®, que apresenta a flexibilidade quanto: a) a finalidade da flexibilizagao:
de protecdo, de adaptacdo e de desregulamentacdo; b) a fonte do direito flexibilizadora:
flexibilidade heterébnoma e autbnoma; c) a contrapartida oriunda da flexibilizagao:
flexibilidade incondicional e condicional e; d) a matéria ou instituto sobre os quais recai a

flexibilizac&o: flexibilidade interna e externa.

3.3.1 Quanto a finalidade de protecdo, adaptacéo e desregulamentacao

A finalidade de protegdo significa que o Direito do Trabalho sempre se mostrou
flexivel, no sentido de beneficiar o empregado. Trata-se do principio da norma mais
benéfica, disposto no caput do artigo 7° da Constituicdo Federal de 1988.

A finalidade de adaptacéo, conforme o préprio nome sinaliza, significa adaptar, por
meio de negociagdo coletiva, as normas legais rigidas as novas circunstancias
empresariais, desde que de maneira integralmente benéfica ao trabalhador.

Por fim, a finalidade de desregulamentacdo da flexibilidade equivale-se a
eliminac&o de direitos trabalhistas consagrados ou a substituicdo dos mesmos por outros
de vantagem inferior. Oscar Uriarte” cita como exemplo a Lei do FGTS ( Lei n° 5.107/66 e
Lei n° 8.036/90), que trocou a estabilidade do trabalhador no emprego pela constituicdo

de um fundo de pagamento de uma indenizagéo rescisoria.

3.3.2 Quanto a fonte do direito flexibilizadora: heterbnoma e autbnoma

A flexibilidade heterbnoma é também conhecida como desregulamentagdo. E a
flexibilizagdo imposta de maneira unilateral pelo Estado, por meio de lei, medida
proviséria ou decreto, que suprime direito trabalhista ou substitui por direito menos
benéfico. Aqui, cabe também, a flexibilizacdo gerada pelos Tribunais Superiores por meio

de simulas flexibilizantes.

% URIARTE, Oscar Ermida. A flexibilidade. S&o Paulo: LTr, 2002, p. 10-17.
% |dem. Ibidem. p. 11
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Por conseguinte, a flexibilidade autbnoma é a estabelecida por negociagéo coletiva.
Neste caso, o empregador e 0 empregado negociam condigcdes para o trabalho. No
entanto, conforme observa Goldshmidt, [...] “o resultado dessa negociagdo, na grande
maioria das vezes, resulta em prejuizo ao trabalhador, na medida em que derroga ou
precariza direitos conquistados.”°

Pode-se, ainda, considerar como flexibilidade autbnoma os modos alternativos de
solugdo de conflitos, tais como: a mediagédo®, a arbiragem® e as comissdes de
conciliagdo prévia®, por serem forma privada e auténoma de dissolucéo de controvérsias,
que tém sido muito utilizadas como forma de diminuir demandas trabalhistas do Poder

Judiciéario.

3.3.3 Quanto a contrapartida oriunda da flexibilizag&o: incondicional e condicional

Pela modalidade de flexibilidade incondicional, os trabalhadores renunciam ou
perdem determinados direitos na esperanga que a conjuntura melhore (preservando o
emprego existente ou preservando o posto de trabalho), como exemplo podemos citar o
acordo coletivo de reducgéo de salario sem proporcional reducdo de jornada, preservando
empregos até que a empresa recupere-se economicamente, assegurado pelo artigo 7°,
inciso VI da Constituicdo Federal de 1988**; contrato a prazo mediante negociagéo

coletiva, com recolhimento da aliquota de 2% do FGTS (quando o regular é 8%) em troca

% GOLDSCHMIDT, Rodrigo. Flexibilidade dos direitos trabalhistas: consciéncia e resisténcia. Revista do

Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido. v. 1, n. 1, junho 1993. Florianépolis, p. 20

“A mediacdo ocorre quando as partes chamam um terceiro para dirimir o conflito e soluciona-lo. Sua
principal caracteristica € o fato de que o mediador ndo pode ser parte envolvida, sendo-lhe vetada a
imposicdo de qualquer solucdo”. (MARTINS, Sérgio Pinto. Direito Processual do Trabalho: doutrina e
pratica forense; modelos e peti¢cfes, recursos, sentencas e outros. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p. 109)

“A arbitragem é uma alternativa de composicao entre as partes, por meio da intervencao de terceiro
indicado por elas e gozando da absoluta confianga de ambas. A assinatura da clausula compromisséria
ou do compromisso arbitral, assume o carater obrigatério e a sentenca tem forga judicial”. (PEREIRA,
Dagolberto Calazans Araujo. Arbitragem: uma alternativa na solucao de litigios. Artigos Juridicos.
Disponivel em: <http:/www.advogado.adv.br/estudantesdireito/candidomendes/dagolbertocalazans.htm>
Acesso em set/2013

“As Comissfes de Conciliagdo Prévia (CCP) foram inseridas no ordenamento juridico através da Lei n®
9.958/2000, como alternativa para solucdo de conflitos laborais De composi¢ado paritaria, contando com
representantes de empregados e empregadores o instituto tem como finalidade precipua solidificar-se
como via célere e eficaz a conciliagcao de interesses opostos entre classes, (GOMES, Emerson de souza.
As comissbes de conciliacdo prévia e 0 acesso a justica. Artigos Juridicos. Disponivel em: <
http://ww.direitopositivo.com.br/artigos> Acesso em set/2013.

Art. 7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicgdo social: [..]; VI — irredutibilidade do saléario, salvo o disposto em convengdo ou acordo coletivo;

[.]
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de aumento de postos de trabalho (Lei n® 9.601/98 que dispde sobre o contrato de
trabalho por prazo determinado).

De outra banda, a flexibilidade condicional, também conhecida como bilateral, é
aquela que o empregado renuncia ou perde um determinado direito e em troca recebe do
empregador ou do Estado uma contraprestagdo. Como exemplo podemos citar uma
negociagdo para redugéo de salario, com proporcional diminuigdo da jornada de trabalho
e aumento de periodo de férias. Caso o acordo seja descumprido as partes retornardo ao

status quo ante.

3.3.4 Quanto & matéria ou instituto sobre os quais recai a flexibilizagdo: flexibilidade

interna e externa

A flexibilidade interna trata de aspectos internos da relagdo de trabalho j& existente.
Pode incidir sobre o horéario de trabalho, salério, mobilidade geografica e de funcéo.

Segundo Rita Silvestre e Amauri Mascaro a flexibilidade interna estende a sua agéo
sobre a “[...] organizagéo do trabalho na empresa e que compreende: a modalidade
funcional geografica, a modificacdo substancial das condi¢bes de trabalho, o tempo de
trabalho, a suspens&o do contrato e da remuneragéo”.*®

Jé a flexibilidade externa alcanca as formas de contratagdo e extingdo do contrato
de trabalho conforme entendimento de Rita Silvestre e Amauri Mascaro:

[...] a flexibilizacdo externa, que diz respeito ao ingresso do trabalhador na
empresa, as modalidades de contratagdo, de duracdo do contrato, de
dissolucdo do contrato, como também da descentralizagdo com recurso a
formas de gestdo de méo-de-obra, subcontratos, empresa de contrato
temporario [...]. Encaixa-se nessa segunda forma a inser¢ao do trabalhador
no regime do FGTS, retirando-lhe qualquer possibilidade de adquirir
estabilidade no emprego.*®

3.4 Ha disting&o entre flexibilizacao e desregulamentagéo?
E importante pensarmos se ha uma distingdo terminoldgica existente entre os

termos flexibilizac&o e desregulamentagéo. Na licdo de Luiz Henrique Carvalho

[...] a desregulamentacdo do direito do trabalho seria uma forma mais
radical de flexibilizacdo, na medida em que o Estado retiraria toda a

s SIVESTRE, Rita Maria; NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Os paradigmas do direito do trabalho. S&o

Paulo: Saraiva, 2001, p. 191.

% 1dem, ibidem
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protecdo normativa conferida ao trabalhador (inclusive as garantias
minimas), permitindo que a autonomia privada, individual ou coletiva,
regulasse as condi¢gdes de trabalho e os direitos e obrigacdes advindos da
relacdo de emprego. Note-se que a flexibilizacdo pressupde a intervencéo
estatal, ainda que para assegurar garantias minimas ao trabalhador (ou a
sociedade — uma vez tratar-se de direitos indisponiveis), com normas
gerais abaixo das quais ndo se poderia conceber a vida do trabalhador
com dignidade. Assim, ndao ha que se confundir flexibilizacdo e
desregulamentacao, sendo esta Ultima caracterizada pela total auséncia do
Estado no disciplinamento das relacGes de trabalho, permitindo assim um
maior desenvolvimento da plena liberdade sindical e das normatizacdes
coletivas no ambito privado das relacdes entre capital e trabalho.*’

A definicdo de desregulamentagcdo nos remete a ideia de que o instituto nada mais

7

€ do que a consequéncia da flexibilizacéo. Isto é, a flexibilizacdo é apenas o primeiro

passo para se chegar a desregulamentacéo.

Nesse mesmo sentido Priscila Campana define os institutos da flexibilizagcéo e

desregulamentacgao:

Flexibilizagdo, poderia ser definida como a possibilidade, inserida na
propria lei existente, de excetuar alguns direitos trabalhistas, tornando-os
maleaveis, o0 que ja ocorre. E, nessa orientacdo flexibilizadora, pode-se
tentar conceituar o que seja a “desregulamentacdo”, como uma segunda
etapa do projeto neoliberal, pois a legislacéo trabalhista ndo sofre mais
maleabilidade e sim é descartada, em nome de formas auto-compositivas
de solucéo de conflitos.*

A proposta flexibilizadora, portanto, tem a inten¢éo de eliminar ou ajustar, conforme

0S casos, a protecao trabalhista para fomentar o emprego e/ou a competitividade

internacional. O que se traduz, na préatica, em um processo de legitimacao de dano social.

Ao menos em tese, ndo necessariamente todo tipo de flexibilizagcdo demanda uma

desregulamentacgéao.

Dorneles, faz uma distingdo inicial entre flexibilizagédo e desregulamentacdo do

mercado de trabalho brasileiro. Segundo o autor,

[...] esregulamentacdo dos direitos trabalhistas é o processo pelo qual os
mesmos sdo derrogados, perdendo a regulamentacdo. A
desregulamentacdo, na verdade, € um tipo de flexibilizagdo promovida
pela legislacdo”. Nesse sentido, entende-se que a desregulamentacéo
representa um determinado ideal de politica publica que busca tornar as
empresas mais competitivas, possibilitando que as mesmas adotem o0s
paradigmas organizacionais flexiveis no que se refere ao recrutamento de
mao-de-obra, o0 que antes era dificultado pela suposta 'rigidez'

37

CARVALHO, Luiz Henrique Sousa de. A flexibilidade das rela¢des de trabalho no Brasil em um cenario

de globalizacdo econ6mica. Jus Navigandi, Teresinha, ano 5, n. 48, 1 dez/2000

% CAMPANA, Priscila.

O impacto do neoliberalismo no Direito do Trabalho: desregulamentacdo e

retrocesso histérico. Brasilia: Revista de Informacgéo Legislativa, v. 37, n. 147, p. 129-144. jul/set/2000
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caracteristica dos direitos trabalhistas.*®

Flexibilizagdo busca a desregulamentagdo das leis trabalhistas, a implementagéo
de medidas flexiveis para contratar empregados, a possibilidade de rescindir o contrato do

empregado, objetivando assim a quebra da rigidez da legislagéo trabalhista.

No entanto, o discurso e a pratica da flexibilizacdo e desregulamentacao
do Direito do Trabalho vigentes no Brasil, ao propiciarem maior autonomia
de negociacao direta entre capital e Trabalho, colocam em segundo plano
a légica de protecao juridico-social do trabalhador que o consagrou
preteritamente. Dessa forma, a flexibilizacdo do Direito do Trabalho acaba
afrontando a propria logica desse ramo juridico e, sendo assim,
descaracteriza-0.*

Nesse sentido a flexibilizag&o traduz-se em um suposto discurso apolitico, mas que
no fundo tem como base a subordinacdo da regulagdo estatal a valorizacdo do livre
mercado como marco regulatério social. Dai sua vinculag&o a desregulamentagéo.

Podemos concluir entdo que, flexibilizagdo e desregulamentagcdo andam juntas no
caminho do neoliberalismo atual e que ndo se pode distanciar um conceito do outro

quando se refere a legislagao trabalhista, sdo duas faces de uma mesma moeda.

¥ DORNELES, Leandro do A A transformac&o do direito do trabalho: da légica da preservacio a logica da

flexibilidade. Sao Paulo: Ltr, 2002. p. 191..
40 Idem, ibidem. p. 136
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CAPITULO IV )
CORRENTES CONTRA E A FAVOR DA FLEXIBILIZACAO

4.1 Correntes sobre a flexibilizagdo das normas trabalhistas

Amauri Mascaro apresenta trés correntes que se posicionam sobre a questéo da
flexibilizagdo das relagdes de trabalho: flexibilista, antiflexibilista e semiflexibilista.

A primeira defende que,

atualmente, o Direito do Trabalho passa por uma fase de adaptacdo a
realidade, depois de ter passado pelas outras fases de conquista e
promocional. Assim, deveria ser possivel, para que se modernizassem as
relacdes de trabalho no pais, que as convencgbes coletivas de trabalho
pudessem ter clausulas in melius e in pejus para o trabalhador,

Y

possibilitando uma maior adequacdo a realidade da época, do setor, do
tamanho da empresa, etc.**

Assim, se 0 pais passa por uma época de crise econdmica, ndo ha lugar para a
exacerbacdo dos direitos trabalhistas, o que existird somente em épocas de abastanca,
ou seja, os direitos trabalhistas existiiam como reflexos da economia e ndo seriam
inerentes a condi¢do de empregados, de forca de trabalho.

A segunda corrente, a antiflexibilista, defende que a tentativa de flexibilizagdo é
uma maneira disfarcada de eliminar os direitos dos trabalhadores, pelos quais estes
lutaram. Com o fim da intervencgéo do Estado, por meio da Lei, nas relagdes de trabalho, o
trabalhador estaria sem a possibilidade de garantir os direitos minimos, basicos, tendo em
vista que este € a parte hipossuficiente na relagdo de trabalho. Seria um pretexto para
retornarmos a barbarie, a escravidao.

Por fim, a terceira corrente, dos semiflexibilistas, defende que a flexibilizacdo deve
acontecer, mas por iniciativa dos trabalhadores e de forma gradual e por meio de

negociagéao coletiva.

4.2 Argumentos contra e a favor da flexibilizagéo

4.2.1 Argumentos favoréaveis

4 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. op. cit. p.1002
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Pregam que a flexibilizagdo é uma saida para o desemprego. O principal
argumento é o de que se o contrato de trabalho for flexibilizado e o Estado deixar de
intervir com normas rigorosas nas relagbes de emprego, mais postos de trabalho seréo
criados. Assim, se for permitido flexibilizar a jornada de trabalho para meio turno, dois
trabalhadores poderdo desenvolver suas tarefas, ao invés de apenas um. Permitindo-se
reduzir salarios a empresa tera condi¢cdes de contratar mais.

Os favoraveis a flexibilizacdo alegam que o rigor excessivo da nossa Consolidacao
das Leis Trabalhistas contribui para a “informalidade” de vérios aspectos do contrato de
trabalho, criando um mercado paralelo de direitos trabalhistas. Além disso, afirmam que
nossas leis estéo ultrapassadas e que apenas haveré facilidade a mobilidade geografica e
profissional dos trabalhadores com a suspensédo e o fim dos contratos de trabalho por
tempo indeterminado.

Sustentam que a exigéncia da competitividade mundial estabelecida pela
globalizagdo determina a adaptacdo do Direito do Trabalho, adequando-o, por meio da
flexibilizagdo e/ou desregulamentagéo, ao novo formato das coisas.

Em posicéo favoravel, Carlos Henrique Zangrando, expde que

a flexibilizacao atrai trés consequéncias diretas:
e ampliacdo do espaco para a complementacdo ou suplementacédo do
ordenamento legal;
e propicia a melhor adaptacdo das regras cogentes a peculiaridades
regionais, empresariais ou profissionais;
e admite derrogacfes de condicbes anteriormente ajustadas, para
adapta-las as novas situacdes conjunturais, métodos de trabalho ou
implementac&o de novas tecnologias.*?

Para essa corrente é imperioso, primeiramente, flexibilizar as normas que
disciplinam as relag6es de trabalho, possibilitando ao empregador, ao invés de dispensar
0S seus empregados, em momentos, por exemplo, de dificuldade financeira, reduzir ou
mesmo excluir determinados direitos, que nao integrem o ndcleo minimo necessario,
ainda que com a participagdo dos sindicatos das categorias profissionais, de modo a
adaptar o Direito do Trabalho a atual situacdo econémica.

Além disso, seria necessario desregulamentar certos aspectos da disciplina legal
da relacdo de emprego, prevista na Consolidacdo das Leis Trabalhistas, os quais
passariam a ser regidos por normas decorrentes da negociagao coletiva de trabalho.

Nesse entendimento, argumenta-se que, nos tempos atuais, de crises locais,

regionais e mundiais, € melhor manter o emprego, ainda que com o recebimento de um

42 ZANGRANDO, Carlos Henrique da Silva. op. cit. p. 238
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salério inferior, principalmente nos momentos de dificuldades econdmicas e financeiras
que atinjam os empregadores.

De todo modo, para que os trabalhadores n&o figuem em posicéo de inferioridade,
sem a devida protecdo nesses processos de flexibilizagdo e desregulamentagéo da
legislacéo trabalhista, entendidos como necessarios para a sobrevivéncia das empresas,
assevera-se que somente havendo a participagdo das entidades sindicais profissionais é
que essa adaptagcédo e modificagdo do Direito do Trabalho seriam admitidas — ressalta-se
que este é o entendimento da corrente semiflexibilista.

Os entes sindicais de cada categoria profissional e localidade, representando os
trabalhadores teriam legitimidade para negociar com as empresas e sindicatos patronais
correspondentes, podendo reduzir ndo sé salarios, como outros direitos e garantias
trabalhistas.

Ainda nessa linha de pensamento, diversos aspectos relativos ao contrato de
trabalho, deixando de ser rigidamente previstos nas leis estatais, com destaque a
Consolidagéao das Leis do Trabalho, devem passar a ter previsdo, preponderantemente,
em normas decorrentes da negociacao coletiva, dando origem as convengdes e acordos
coletivos de trabalho, operando-se a mencionada desregulamentagéo (negociada) do
Direito do Trabalho.

Como se nao bastasse, as entidades sindicais, por meio de procedimentos mais
rapidos e informais, de natureza negociada, estariam mais aptas a criar e adaptar as
normas especificas para cada circunsténcia e setor da economia, por meio da negociagéo
coletiva de trabalho, procedimento democratico que disciplina as relacdes de trabalho e
pacifica os conflitos trabalhistas.

Diferentemente da lei, normalmente genérica e abstrata, a norma coletiva de
natureza privada pode ser criada para disciplinar, com maior adequacéo, relacdes sociais
especificas, mantidas entre certos trabalhadores e empresas, de determinados locais.

E certo que as negociacdes de natureza coletiva, entre empresas e sindicatos
profissionais, ou entre entidades sindicais, j& estdo cada vez mais presentes nas relacdes
de trabalho.

O que se discute é se devem ser aprofundadas e expandidas, bem como,
especialmente, se os seus limites devem ser ampliados, quando se trata de flexibilizagéo,

reducdo e adaptagéo dos direitos trabalhistas as condi¢des da atualidade.
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4.2.2 Argumentos desfavoraveis

O principal argumento dos que se posicionam contra a flexibilizacdo é no sentido
de que esta é uma forma de destruicdo dos direitos sociais, tidos como obstaculos para o
crescimento da economia e a efetiva competitividade global.

Segundo Goldschmidt,

A ideologia econdmica neoliberal e o movimento da flexibilizacdo dos
direitos trabalhistas ndo guardam perfeita relacdo de adequacdo com a
realidade social brasileira, porquanto esta é marcada por profundas
desigualdades, fruto da injusta distribuicdo de renda, o que impde que 0s
particulares, em especial os empregados, ndo discutam as condi¢cdes de
trabalho em pé de igualdade material com seus empregadores. Esse fator
justifica a forte intervencdo do Estado nas relacdes entre o capital e o
trabalho, como forma de garantir um leque de protecdo juridica ao
trabalhador, indispensaveis para a manutencdo e a promocao de sua
dignidade.®

Segundo essa corrente a flexibilizagdo traz, tho somente, prejuizos ao trabalhador,
pois no mundo real do labor, nunca houve, bem como néo ha, igualdade de for¢cas entre
empregador e empregado.

Os trabalhadores terdo redugéo de seus direitos de maneira gradual, conduzindo a
um desequilibrio cada vez maior entre as partes, isto é, a flexibilizacdo das leis
trabalhistas € extremamente prejudicial ao empregado na medida em que seus direitos e
garantias constitucionais poderdo ser alterados, dependendo da conveniéncia do
empregador, por meio de acordo ou convengao coletiva.

Andrade e Meller, contrarios a flexibilizacdo, argumentam que defender a livre
negocia¢do no discurso da flexibilizagdo parece ser facil, no entanto, apenas a minoria
dos trabalhadores possui o poder de barganha.

E muito simples pregar 'Livre Negociac8o' num ambiente como esse —
marcado pelo desemprego, ou subemprego, a miséria, baixissimos
salarios, concentracdo de rendas, indices alarmantes de lucratividade. E
muito simples porque um dos atores — enfraquecido, preocupado em
preservar os empregos existentes e ameacado pela instabilidade e pela
imensa legido de desempregados que batem as portas das fabricas — nao
tem qualquer possibilidade de sucesso, no sentido de implementar
melhorias nas condicdes de vida e de trabalho dos seus representados.**

As mais diferentes vozes contrarias a flexibilizagdo afirmam que o modelo, como

esta implantado, tem trazido prejuizo aos trabalhadores. A guisa de exemplo podemos

43 GOLDSCHMIDT, Rodrigo. Flexibilizacdo dos direitos trabalhistas. Sdo Paulo: Ltr, 2009. p. 205

“ ANDRADE;MELLER. A flexibilizagdo das normas trabalhistas. 2009. Disponivel em:
<http://www.r2learning.com.br/site/artigos/curso_oab_concurso_artigo_798>. Acesso em: 9 jul. 2013.
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citar a flexibilizagéo da jornada de trabalho que em muitas empresas tém sido estendidas
(com a instituicdo do banco de horas®) e rarissimas vezes para menor, pois se fosse
diminuida poderia até justificar a possibilidade de outras contratacdes. No entanto, ndo é
esta a verdadeira intengdo dos empregadores.

O resultado dessa flexibilizagdo da jornada de trabalho, nos aspectos qualitativo e
quantitativo, tem sido o aumento do nimero de acidentes do trabalho e principalmente de
doengas ocupacionais, as quais tém conduzido, inclusive, a mortes e até suicidios
relacionados ao estresse laboral.

De acordo com o Anuario Estatistico de Acidentes do Trabalho®®, houve um
aumento de 60%, de 2001 a 2008, no numero de acidentes do trabalho. E um aumento
absurdo de 586% de LER/DORT apenas de 2006 a 2008, com um custo aproximado de
R$ 2,1 bilhdes, cerca de 1/5 do que se gastou com bolsa familia por ano, um dos
programas sociais mais difundidos nos ultimos governos.

Parte da doutrina brasileira, com reflexos na jurisprudéncia, tem rechagado o
instituto do banco de horas , que passou a ser objeto de negociagao coletiva em diversas
categorias profissionais e econOmicas, em verdade, apresentado-se como um
complemento desvirtuado do instituto da compensagéo. Permitir que o empregador exija
horas adicionais de trabalho dos empregados por véarios meses do ano, podendo
compensé-las mediante a reducado do horério de trabalho em outros dias — quase sempre
da maneira que melhor Ihe convier -, significa transferir os riscos da atividade econémica
para o trabalhador, em manifesta violagdo da norma de ordem publica prevista no caput
do artigo 2° da CLT*.

José Antdnio, em seu artigo escrito sobre a flexibilizacdo da jornada de trabalho e
seus reflexos na saude do trabalhador, é enfatico ao dizer que “a permissdo do banco de
horas vem a se tratar, pois, de uma violagéo irresponsavel da Constituicdo, tanto a norma
particular a respeito da compensacao (semanal) quanto aos principios que, séo a base da
sociedade brasileira (art. 1° da CF).”®

Outro argumento contrério a politica de flexibilizacdo e/ou desregulamentagéo diz

% possibilidade incluida por medida proviséria n°® 2.164-41, de 24 de agosto de 2001, a qual deu nova

redacdo ao § 2° do artigo 59 da CLT.

Disponivel em: <http:// dados.gov.br/dataset/anuario-estatistico-de-acidentes-de-trabalho> Acesso em:
20 jul. 2013.

Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da
atividade econémica, admite, assalaria e dirige a prestacao pessoal de servico.

SILVA, José Antdnio Ribeiro de Oliveira. A flexibilizacdo da jornada de trabalho e seus reflexos na salde
do trabalhador. 2012. Disponivel em <http:www.csjt.jus.br/c/document_library> Acesso em 04 de out.
2013
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respeito & inseguranca sofrida pelo trabalhador, seja no tempo em que ficard empregado
e na protecdo contra a dispensa, seja no que tem relagdo com ganhos salariais.

Essa inseguranca dos trabalhadores €, ou seria, consequéncia da crescente
redugdo dos postos de trabalho, dada a intensificagdo da tecnologia na producgéo,
aprofundadas pelas altera¢des que se julgam necessarias e se faz crer que realmente o
sao, pelos entusiastas da doutrina neoliberal

Segundo MATTOSO:

O trabalho sofre os efeitos da extraordinaria mobilidade de capital, da
ampliacdo e desregulamentacdo da concorréncia, do poder das financas
internacionais e, consequentemente, do mediocre crescimento econdémico
(...), consequentemente, ampliou-se um conjunto de insegurancgas no
mundo do trabalho dos paises avancados, 0 que caracterizou uma
verdadeira desordem do trabalho.*

As demandas de desregulamentagéo e de flexibilizagéo, na verdade, respondem,
em sua maior parte, a ineficiéncia econdmica e ao atual desequilibrio de forgas entre
capital e trabalho.

No entendimento de Uriarte “a incapacidade do sistema econ6mico de criar ou
manter emprego tem levado seus cultores a culpar o Direito do Trabalho, que seria um
dos obstéculos & sua acdo.”

Os direitos trabalhistas ou o grau de protegéo do trabalhador afetam muito pouco o
custo total da producdo e menos ainda o preco de venda de um produto. Na industria
manufatureira, o custo do trabalho é infimo como percentual do custo total de produgéo e
menor ainda como percentual de preco de venda.

Conforme estudos feitos por Uriarte o custo do trabalho, em média, em nossos
paises (Uruguai e Brasil), fica na casa dos 10% do custo da producgéo. Por
iSSo 0 autor questiona:

Por que entdo empenhar-se em responsabilizar esse fator pela pouca ou
alta competitividade? N&o seria mais razoavel buscar solu¢des nos outros
90%? Se os custos do trabalho fossem medianamente importantes, como
explicar que os paises, nos quais a participacdo do salario na renda
nacional é de 60%, 70% ou 80%, sejam mais competitivos que 0S Nossos,
nos quais a participacdo do salario na renda nacional € sempre inferior a
30%? Por que, numa época de tanta manipulacdo estatistica,
economeétrica, numérica, € tao dificil encontrar mediacdes do percentual do
salario no custo total da producéo e no preco de venda do produto?®*

* MATTOSO, Jorge. Mundo do trabalho. p.6. Teoria & Debate .Ano 9. n.31. S&o Paulo, 1996. Coord. por

LEITE, José Correa e Aguiar, Flavio. p.6
* URIARTE, Oscar Ermida. op. cit. p. 20.
1 |dem. Ibidem
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Os numeros e o impacto social contradizem as afirmag6es a favor da flexibilizacao,
j& que as medidas tomadas agravaram a precariedade das rela¢des de trabalho. Vimos
que o banco de horas desvirtuou o instituto da compensagdo fazendo com que o
empregado trabalhe mais e, consequentemente, com a sobrecarga horéria, fique
vulneravel aos riscos de doencas laborais e acidentes do trabalho.

A classe trabalhadora que labora nos ramos da chamada terceirizagao,
frequentemente tem direitos burlados e esta gravemente ameacada de ter seus direitos
ainda mais subtraidos por meio do PL 4.330/2004, que prevé a contratacdo de servigos
terceirizados para qualquer atividade de determinada empresa, sem estabelecer limites
ao tipo de servico que pode ser alvo de terceirizacdo. S&o inUmeras e constantes 0s
casos de empresas que fecham suas portas e simplesmente desaparecem, ignorando
todos os direitos de seus empregados.

O professor Marcio Tulio Viana (apud Uriarte) defende que antes de se discutir
mudancas na CLT é preciso combater a precarizag@o nas relagdes trabalhistas. Sustenta
que, de maneira geral, as propostas de flexibilizagdo acompanham uma tendéncia de
precarizacdo. “A flexibilizac&o da atual legislacao trabalhista, da forma como é discutida, é
ambigua e passa uma idéia positiva. D4 a impress@o de beneficiar o trabalhador, mas
passa o poder para o lado mais forte, que é o do empregador.”™?

Segundo José Augusto Ferreira da Silva,

Invocando-se, em sintese, a desnecessidade de proteccdo do trabalhador
e a rigidez da legislacao laboral, 0 que se preconiza é a necessidade de
um “novo” Direito do Trabalho, caracterizado, no essencial, pelo
enfraquecimento dos direitos individuais e colectivos dos trabalhadores —
com o que, cremos, se pde em causa a esséncia e a funcéo social préprias
deste ramos do direito.>

Em suma, os desfavoraveis a flexibilizagdo/desregulamentagdo entendem que a
intencd@o destes institutos é a de restringir a mera prerrogativa de gestdo das empresas a
precarizacdo do emprego, a adaptabilidade do tempo de trabalho e a mobilidade,
geogréfica e ocupacional, dos trabalhadores. Propondo-se, para tanto, o reforco dos
poderes dos empregadores, ao mesmo tempo em que se desvaloriza a dimenséo coletiva

da relagcéo de trabalho.

%2 Eérum Internacional da Flexibilizacdo no Direito do Trabalho. Rio de Janeiro: UniverCidade Editora,

2003. p. 275-315
> |dem. p. 153-164
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CAPITULO V
EXPERIENCIA FRUSTRADA DE ALGUNS PAISES

Quanto ao suposto efeito positivo da flexibilizagdo/desregulamentagéo sobre o
emprego, citaremos alguns modelos sobre a flexibilizag&o trabalhista adotadas em alguns

paises.

5.1 Espanha

Na Espanha, o processo de flexibilizagdo iniciou-se a partir de 1984,
fundamentalmente, na contratagéo do trabalho. A taxa de desemprego desta época girava
em torno de 10%. Entretanto, apos dez anos de reformas flexibilizadoras a taxa de
desemprego subiu para a casa dos 22%. O efeito desta experiéncia foi o grande niumero
de trabalhadores menos ocupados e menos protegidos. Em 1997 a Espanha reage e
celebra o Acordo Internacional de Estabilidade no Emprego para promover o contrato de
longa duracdo. Surpreendentemente, apds o acordo, o desemprego cai para 18%, e
continuou em descenso até a casa dos 8,6% em 2007. No entanto, o estouro da bolha
imobiliaria nos Estados Unidos, em 2007, gerou uma grande onda de severo impacto
econdmico em diversos paises. Em suma, o problema foi fiscal. Com o endividamento da
Espanha a taxa de desemprego subiu, chegando a liderar este terrivel hanking dos

paises europeus. Atualmente a taxa de desemprego encontra-se na casa dos 12,2%.

5.2 Argentina

O processo de flexibilizagdo na Argentina iniciou-se com a Lei Nacional de
Emprego em 1991, no governo de Carlos Menem. Uma das intengbes era diminuir o
desemprego, que na verdade ndo existia em grau tdo elevado, mas a tentativa restou
frustrada, porque ao invés de diminuir, 0 desemprego aumentou.

Uriarte nos lembra que o presidente Alfonsin deixou o governo com uma alta
inflacdo no pais, mas uma taxa de desemprego de apenas 6% considerado hoje como

pleno emprego. Nos diz ainda que “o processo de flexibilizagdo iniciado em 1991 foi
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acompanhado de um persistente aumento da desocupagdo (que chegou a 20%) e da
contratagédo precéria (que chegou aos 85% anuais).”*

Em 1997 reagiu, promovendo a contratagdo de longa duracdo e derrogando os
contratos de promogao do emprego. O desemprego caiu razoavelmente para 15,1% no

ano de 2000. Atualmente a Argentina tem uma taxa de desemprego na casa dos 7,2%.

5.3 Colébmbia

Em 1985, o relatério de Chennery demonstrava que os problemas econdmicos,
inclusive os de emprego, eram devidos a uma legislagéo trabalhista exageradamente
protetora, contida no Cdédigo Substantivo do Trabalho. Nessa época o desemprego
alternava entre 5 e 7%. Em 1990, por influéncia deste mesmo relatério, foi aprovada a Lei
da Reforma Trabalhista, que desregulamentava normas trabalhistas. A taxa de
desemprego pulou em uma década para 18% em média, no ano de 2001.

Por fim, podemos dizer que os efeitos da desregulamentagéo/flexibilizacdo séo
mais claros e prejudiciais nos paises periféricos, pois estes se submetem as exigéncias
dos paises mais desenvolvidos com o escopo de suavizar suas dividas e alcancar
respeito no mercado internacional. Assim, o Estado deixa de ser protetor e passa a
desregulamentador, violando, principalmente, o principio basico do Direito do Trabalho
que é o principio protetor, ceifando a razéo deste mesmo ramo do direito que é garantir a
protecéo da classe obreira.

De outro lado, também poderiamos afirmar que os efeitos destes institutos no
Brasil ndo podem ser positivos, j& que o salario minimo é irrisério para o que a
Constituicdo Federal o atribui, enquanto isso, paises como a Dinamarca, onde os
encargos sdo de apenas 12%, todos os cidaddos tém efetivamente garantidos o direito a
moradia, a educacao, ao transporte coletivo de qualidade, etc. Isto sem falar no valor do
salério por hora.

Com este entendimento, trazemos a baila as ponderacdes de Marcio Tulio Viana

quanto aos efeitos trazidos pela flexibilizagéo:

[...] ttm afetado os principios do Direito do Trabalho, ja& que as leis que
protegem o trabalhador jA ndo sdo mais tdo protetivas, quanto um dia
pareceram, a exemplo do principio da protecdo que, consoante
interpretacdes, ja ndo é mais dirigido ao empregado, mas ao empregador,

* URIARTE, Oscar Ermida. Op. Cit. p. 310
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gue deve ser protegido a qualquer custo, sob o argumento de que assim

quem ganha mesmo é o empregado.®®
N&o sédo as leis que devem adaptar-se ao mercado, mas justamente o
contrario. Contrariar as garantias do trabalhador é o mesmo que equiparar sua mao-de-
obra a mero insumo de natureza fisica; € 0 mesmo que desprezar sua energia, principal
combustivel para o crescimento do pais; é esquecer de todas as conquistas histéricas
deste; por fim, € 0 mesmo que ndo enxerga-lo como uma pessoa humana dotada de

dignidade.

5 VIANA, Marcio Tdlio. A protecao social do trabalhador no mundo globalizado. 2009. Disponivel em:

<http:/globalization.sites.uol.com.br/marciotulio.htm>Acesso em 03 de nov/2013
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CAPITULO VI
CRITICAS AOS SINDICATOS

Em todos os paises ricos e pobres, os trabalhadores precarizados desengajaram-
se do sindicato e das lutas coletivas, e essa realidade esta diretamente relacionada com
0s novos paradigmas que o capitalismo vem impondo as economias nacionais.

A expansdo da crise do sindicalismo moderno teve inicio nos paises capitalistas
centrais na década de 80, e se espalhou pelo mundo. Esta crise é a consequéncia direta
da politica neoliberal, a qual foi implementada com a precarizagdo do mundo do trabalho,
que a mundializagéo do capital gerou.

Segundo Josecleto Pereira, vivemos na era do “homo tecnologicus”, pois a vida
moderna transforma o homem em rob6, “automatizado pela midia que o comanda:
desnatura-se ao renunciar o seu livre-arbitrio e a lucidez para pensar sobre a sua propria
existéncia.”®

O mesmo autor entende que esse perfil humano, da era da globalizacdo, é
delineado por aquele que deseja os seus quinze minutos de fama, que seduzido pelo
movimento incansavel da globalizacdo dos interesses, dos comportamentos ditados pela
midia e pela automagéo ofertada pelo sistema vigente na sociedade, vé-se obrigado a
adotar o individualismo e o egoismo exacerbados numa competi¢cdo predatoria sem limite.

[...] nos dias de hoje, consolida-se a légica da globalizacéo financeira e
especulativa com a consequente fragilizacdo dos Estados Nacionais,
principalmente nos paises periféricos e no Terceiro Mundo. Além disso,
vemos a destruicdo das varias expressdes de contestacdo a hegemonia
ideoldgica e politica do neoliberalismo, como, por exemplo as acfes
sindicais.®’
Nesse cenério da globalizacdo e da primazia do capital sobre o trabalho, o
trabalhador luta de maneira obsessiva pela sua sobrevivéncia individual, mas marcado
pelo comportamento resignado diante das imposi¢cdes do sistema vigente. Logo, estamos

diante de um fragil paradigma de trabalho, em que o trabalhador torna-se vendedor de
trabalho objetivado, isto é, sente-se um verdadeiro comerciante do trabalho.
Consequentemente, deixa de lutar pelos interesses coletivos da classe obreira, além de

desconsiderar a importancia do papel dos sindicatos frente aos embates entre capital e

*® PEREIRA, Josecleto Costa de Almeida. Globalizacdo do trabalho: desafios e perspectivas. Curitiba:

Jurud editora. 2004. p. 56.
" |dem. Ibidem. p. 57
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trabalho.

Esse comportamento é reflexo dos diversos niveis de inseguranga enfrentados pelo
trabalhador, como, por exemplo, a inseguranga no emprego e na renda.

Por essa razdo, os sindicatos precisam rever suas estratégias diante da sua crise
interna no aspecto socioinstitucional (no sentido da dessindicalizagéo dos trabalhadores)
e na questédo da representagdo de classe, para despertar nos trabalhadores a confianga
nas suas acgoes coletivas, apresentando novas proposi¢des para superar o quadro atual.

O enfraguecimento sindical aumenta o desequilibrio de forcas entre capital e
trabalho a favor do primeiro.

As instituicbes representativas dos trabalhadores no Brasil, com exceg¢do de
poucas, sdo muito fracas. O Brasil ndo é um pais de tradi¢cdo sindical.

Verifica-se, portanto, que o maior desafio do sindicalismo atual é delinear uma
estratégia para superar a precarizacdo do mundo do trabalho com reflexos na vida
sindical. Como exemplo: como enfrentar a crescente individualizagdo das relagcbes de
trabalho, que vem deslocando o eixo das relagbes entre capital e trabalho, para uma
relacdo cada vez mais individualizada? Com essa tendéncia o sindicalismo pode implodir,
porque esse processo atinge profundamente as conquistas histéricas do movimento

sindical.
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CAPITULOVII
FLEXIBILIZACAO, DIGNIDADE DO TRABALHADOR E RETROCESSO SOCIAL

A Constituicdo Federal estabelece os fundamentos do Estado Brasileiro no artigo 1°
e sdo eles: a soberania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e
da livre cidadania, o pluralismo politico.

Nao se pode conceber um Estado Democréatico de Direito, que tenha como fim
Unico a protecdo de direitos e garantias em face do Estado, na medida em que, como foi
dito no paragrafo anterior, o fundamento desse Estado deve ter a dignidade da pessoa
humana como fim primeiro. Ingo Wolfgang Salet preceitua que “a dignidade reclama a
atuacao estatal positiva que néo se efetiva se os direitos sociais sdo desconsiderados.”®

Os direitos sociais tém por objeto determinada forma de prestagédo de servigo,
correspondente ao trabalho, ao lazer, a salde, a educacédo, e outros, na Constituicdo
brasileira e decorrem quer no nosso pais quer no plano internacional do compromisso
civilizatério em busca da Justica social, nesse sentido Jorge Luiz Souto Maior nos diz:

[...] importa compreender que os direitos sociais sdo o fruto do
compromisso firmado pela humanidade para que se pudesse produzir,
concretamente, justica social dentro de uma sociedade capitalista. Esse
compromisso em torno da eficacia dos Direitos Sociais se institucionalizou
em diversos documentos internacionais nos periodos poés-guerra,
representando também, portanto, um pacto para a preservacdo da paz
mundial. Sem justi¢ca social ndo ha paz, preconiza o preambulo da OIT
(Organizacéo Internacional do Trabalho). Quebrar esse pacto significa,
portanto, um erro histdrico, uma traicdo aos nossos antepassados e
também assumir uma atitude de irresponsabilidade com relacdo as
geracdes futuras. Os Direitos Sociais (Direito do Trabalho e Direito da
Seguridade Social, com insercéo nas Constituicdes) constituem a férmula
criada para desenvolver o que se convencionou chamar de capitalismo
socialmente responsavel.>

A dignidade sofre pelo aviltamento do trabalho, que transparece na visdo
instrumentista que predomina na sociedade de consumo atual. Transformado em
mercadoria consumivel, como pode o homem ter dignidade? Se o valor de seu trabalho, e
de si mesmo, € determinado pelo mercado e nédo pela grandeza do seu préprio ser, que

dignidade possui esse homem?

* SALET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Uma teoria geral dos direitos fundamentais

na perspectiva constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2009. p. 46
MAIOR, Jorge Luiz Souto. O direito do trabalho como instrumento de justica social. Sdo Paulo: LTr, 2000.
p. 259

59
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Se trabalhamos, mas isso nédo nos traz qualquer recompensa ou reconhecimento,
nem nos torna capaz de provermos nossas necessidades bésicas, ndo somos mais que
escravos. O trabalho degradante nega seu proprio valor, e mais uma vez desfazendo-se a
auto-imagem que temos de nGs mesmos.

N&o basta “apenas” trabalhar, e alcancar objetivos. Necessita 0 homem que seu
trabalho, e consequente esforgco, sejam reconhecidos pelos seus pares. Somos seres
sociais, e como todos os demais, possuimos relacdes intersubjetivas. H&4 desejo de
integragdo no grupo, e desejo de reconhecimento por esse mesmo grupo.

Além disso, o simples e puro reconhecimento, por mais importante que possa ser,
ndo é a Unica necessidade do ser social que trabalha. E necessario mais: a capacidade
de, pelo trabalho, se alcancar meios de satisfacdo de nossas necessidades basicas a
garantir nossa sobrevivéncia.

Ademais, o contexto emocional que venha a prevalecer na atividade do trabalhador
€ um dos fatores principais do rendimento e do desempenho, além de definir até mesmo
seu estado de saude fisica e emocional.

Apesar de a Constituicdo da Republica apresentar como principio maximo o
respeito & dignidade da pessoa humana, inUmeros avangos sociais anunciados na Carta
Magna ndo foram executados, especialmente considerando-se que grande parcela da
populagdo sequer tem satisfeitos pelo Estado direitos sociais béasicos.

O principio do ndo retrocesso social ou aplicagdo progressiva dos direitos sociais
caracteriza-se pela impossibilidade de redugdo dos direitos sociais amparados na
Constituicdo, ou que tenham sido positivados em normas infraconstitucionais,
assegurando ao cidad&@o o acumulo, protecao e perpetuidade de seu patriménio juridico e
0 avango na concretude fatica do conceito de cidadania.

Segundo Tulio Afonso,

o principio do n&o retrocesso social pode ser caracterizado pela ideia de
gue os ganhos sociais e econdmicos, apds serem realizados, jamais
poderdo ser ceifados ou anulados, passando a ser uma garantia
constitucional. Com isso, qualquer direito social consagrado jamais podera
simplesmente sair de cena.®®

Pode ser considerado, para o Direito do Trabalho, um principio de resisténcia a
esta investida de flexibilizagdo das normas trabalhistas, com o proposito de garantir as

normas minimas de prote¢éo e dignidade do trabalhador.

% AFONSO, Tulio Augusto Tayano. Direitos Sociais e o principio do n&o retrocesso social. Revista de

Direito do Trabalho. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais. v. 32, n. 124, (out./dez. 2006), p. 237-252.
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Diversamente do que ocorreu com 0s principios originarios, o principio do n&o
retrocesso social nasce no periodo histérico em que a legislagé@o do trabalho sofre um dos
seus mais graves ataques, que tem por objetivo a eliminacdo do seu papel
intervencionista e equiparador, para implementagcdo de um modelo que privilegia a
autonomia da vontade e o abstencionismo estatal, caracteristica do neoliberalismo.

N&o bastasse a realidade triste que se vé em nosso pais da incontestavel omissdo
do Estado que ndo protege, na medida em que ndo adota condutas de carater normativo
e material para a efetivagdo dos direitos fundamentais sociais, ai incluidos os direitos
fundamentais do trabalhador, ndo sdo poucas as investidas no sentido de fazer ruir os
direitos ja estabelecidos para essa categoria.

Como vimos em capitulo anterior, as vozes dos favoraveis a flexibilizagdo ecoam
no sentido de que os direitos dos trabalhadores sdo demasiados e os responsaveis pelas
crises econdmicas e pelo ndo crescimento do Estado. Defendem a redugdo ou mesmo a
eliminac&o de varios direitos, o que se caracteriza em patente retrocesso social que avilta
o0 principio estruturante da dignidade da pessoa humana.

Em tempos de globalizac&o impde-se a discussdo sobre a vedacéo do retrocesso
social, com o fundamento de que um Estado Democratico de Direito se constréi nao
somente por meio de consenso, mas principalmente de valores irremoviveis de
segurancga, confianca e efetividade méxima da Constituicdo. Ndo estamos, de nenhuma
maneira, secundarizando o principio da democracia, mas ao contrario, estamos dizendo
que a democracia somente podera ser completa e permanecer por longo tempo se houver
respeito a dignidade humana.

O primeiro doutrinador, no direito brasileiro, a tratar da proibicdo do n&o retrocesso
social foi José Afonso da Silva, para quem normas definidoras de direitos sociais teriam
sido concebidas como normas programéticas, que dependem da atividade do legislador
vinculada as imposicdes constitucionais, onde a lei nova ndo pode desfazer o grau de
efeitos da constituig&o.

O eminente Ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal, apresenta
o impedimento de retrocesso social como um principio implicito, onde o comando
constitucional ndo pode arbitrariamente ser eliminado.

Nessa ordem de idéias, uma lei posterior ndo pode extinguir um direito ou
uma garantia, especialmente os de cunho social, sob pena de promover
um retrocesso abolindo um direito fundado na Constituicdo. O que se veda
€ o0 ataque a efetividade da norma, que foi alcancada a partir de sua
regulamentacdo. Assim, por exemplo, se o legislador infraconstitucional

deu concretude a uma norma programatica ou tornou viavel o exercicio de
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um direito que dependia de sua intermediacédo, ndo podera simplesmente
revogar o ato legislativo, fazendo a situacéo voltar ao estado de omissao
legislativa anterior.®*

A despeito da posicdo dos juristas acima mencionados, € importante dizer que a
vedacdo a medidas retrocessivas, se estendem ndo apenas aos direitos fundamentais
expressos no texto da Constituicdo, mas também ao acervo infraconstitucional
relacionado a concretude e efetivag@o do principio da dignidade da pessoa humana, como

um todo nas vérias faces dos direitos sociais.

. BARROSO, Luis Roberto. op. cit. p. 174



o1

CONCLUSAO

O processo de flexibilizagdo/desregulamentagdo em curso no Brasil, corresponde a
uma nova “(des)ordem” social que apdia a eliminacdo de grande parte das normas
trabalhistas por entender que estas representam obstadculo a competitividade e ao
crescimento da economia de mercado, que sé&o tidos pelo capitalismo como premissas
para o progresso e melhoramento do nivel de vida.

O que vem ocorrendo em nNosso pais é um processo que tenta colocar, sob a forma
de leis, maneiras de deixar a mdo-de-obra flexivel, motivando uma reducéo dos direitos
trabalhistas ja existentes e criando possibilidades de flexibilizar a forca de trabalho, como
sugere a politica neoliberal.

O dissenso ndo esté relacionado a concordancia de que a legislacdo trabalhista
nacional requer modernizagdo, em especial a Consolidagcdo das Leis do Trabalho, de
1943. Mas, no sentido peculiar que se tem dado a ideia de modernizacdo da legislacao
trabalhista nacional.

De um lado estdo os defensores de uma ideologia que € ao mesmo tempo
conservadora e progressista, pois preconiza em prol do trabalhador, conservando o
sentido proprio da legislagéo trabalhista, que ndo é outro sendo a protegéo do trabalhador.
Defendem e estimulam a promog¢éo do trabalho decente e uma divisdo social mais justa
dos resultados econdmicos do trabalho. Afirmam que € preciso modernizar o0s
mecanismos de regulamentacdo e de tutela do trabalho. Este é o sentido conservador,
preservar 0s mecanismos juridicos de prote¢cdo do trabalho, atualizando-os diante as
inovacdes faticas. E séo progressistas no sentido de que, mais do que preservar 0s
direitos adquiridos pelos obreiros, é preciso expandi-los. E importante ressaltar que ser
conservador ndo € ser incompativel com uma ideologia progressista, pois ndo se colocam
contra o desenvolvimento econémico, apenas posicionam-se contra todas as formas de
retrocesso social, reivindicam a possivel conciliagdo entre o desenvolvimento econémico,
o desenvolvimento social e a melhoria das condi¢fes de vida dos trabalhadores.

De outro lado estdo os de ideologia retrégrada, a favor do capital cruel, fundado na
ideia de precarizagcdo dos direitos mais elementares dos trabalhadores. Trata-se de
ridicula modernizacdo as avessas que prescreve 0 retrocesso social sob o signo da
promocéo da competitividade dos empreendimentos econdémicos e a precarizagcado das

condi¢des de vida dos trabalhadores como remédio diante de crises econfmicas para
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cujo desencadeamento ndo concorreram os trabalhadores, nem as suas condigdes de
vida, mas os préprios empresarios e a ordem econdmica por eles sustentada. Cuidam de
defender, perversamente, o trabalho flexivel em uma sociedade rigidamente
hierarquizada, desigual e excludente, em uma luta de classes de cima para baixo que
objetiva impor a consolidacdo dos privilégios de uma casta construida a nivel global,
assessorada por alguns juristas, economistas e sociélogos cuidadosamente aliciados, a
custa de renovados sacrificios impostos para a classe dos trabalhadores e da perda da
memoria histérica das conquistas sociais destes.

Segundo Rodrigo Garcia Schwarz, “muitos processos atuais de elaboracéo
ideoldégica da modernizacdo da legislagdo trabalhista prescrevem simplesmente o
regresso a caverna.”®

A verdade é que a legislacdo que regulamenta as relacdes de trabalho no Brasil ja
é muito flexivel, prova disto é a propria Constituicdo de 1988 que permite a redugéo
salarial, a flexibilizacdo dos limites da jornada de trabalho e o despedimento arbitrario. No
entanto tem-se demonstrado historicamente insuficiente para garantir condi¢cdes
concretas de trabalho minimamente decentes no pais, que convive com uma abundante
economia submergida, com imensas desigualdades econdGmicas e sociais e com um
ndmero escandaloso de trabalhadores submetidos a condi¢des indignas de trabalho ou
reduzidos a condigdo andloga a de escravos, e que a negociacdo coletiva, em um pais
em que grande parte dos empresarios ndo cumpre a lei, tampouco o negociado, ndo tem
aprimorado os meios legais existentes de tutela dos direitos dos trabalhadores.

Como muito bem apregoa Rodrigo Garcia Schwaz:

ser “moderno” implica reconhecer que o trabalho ndo é uma mercadoria e
gue o trabalhador, ser humano, ndo pode abdicar da sua dignidade. Que o
intervalo para repouso e alimentacéo do trabalhador ndo pode ser reduzido
pela via da negociacéo coletiva, porque, quando o intervalo é reduzido, a
saude do trabalhador é colocada em risco. Que os periodos de férias
devidos ao trabalhador ndo podem ser fracionados ao bel-prazer do
empresario, garantindo-se para o trabalhador um nimero minimo de dias
continuos de férias. Que os contratos temporarios e a tempo parcial séo
formas de precarizacéo do trabalho. Que a participacdo de representantes
dos trabalhadores na gestdo da empresa, prevista na Constituicdo de
1988, deve ser regulamentada, concretizando-se. Que o0 uso de meios
telematicos e informatizados no trabalho impede ao empresério alegar a
impossibilidade de controle sobre a jornada de trabalho do empregado,
obrigando-o a remunerar as horas extraordinarias trabalhadas. Que ja é
hora de reduzir-se a jornada de trabalho de 44 para 40 horas semanais no
pais, redistribuindo-se os amplos ganhos de produtividade das Ultimas

62 SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Modernizacdo Trabalhista: o legislado e o negociado, o progresso e o
retrocesso e o aprendiz de feiticeiro. Jornal Trabalhista Consulex. n. 1442. set./2012. p. 12-13.
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décadas que foram apropriados, na sua totalidade, pelos empresérios.®

Por isso, antigas e novas propostas de precarizagao, disfarcadas de discursos de
modernizagdo, devem ser duramente refutadas. Defender que o negociado prevaleca
sobre o legislado ndo é ser moderno, nem progressista, muito pelo contrario, é ser
retrogrado. E como diz um velho ditado: “em porteira que passa um boi, passa uma

boiada”.

% 1dem, ibidem
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