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RESUMO

A dissertacdo tem por objetivo trazer ao debate os mecanismos de reequilibrio econdémico-
financeiro dos contratos administrativos, com enfoque na jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, muitas vezes encampada pela doutrina majoritaria e positivada em normas
que disciplinam a tematica, destacando-se o instituto da repactuagdo, que merece, no trabalho,
dedicagdo especial. Em primeiro lugar, sdo aduzidas breves consideragdes sobre os
instrumentos de reequilibrio contratual existentes na ordem juridica vigente, em especial o
reajuste, a revisdo e a repactuacdo de precos, apresentando-se as caracteristicas intrinsecas a
cada um deles. Na sequéncia, ¢ demonstrado como o TCU e grande parte da doutrina
chegaram ao entendimento de que repactuagdo ¢ espécie de reajuste de precos. A seguir, faz-
se analise critica desse entendimento, a partir do exame de dois acordaos do TCU prolatados
no ano de 2008 e considerados paradigmaticos, para depois concluir que a repactuagdo guarda
mais semelhancas com o instrumento da revisdo do que propriamente com o mecanismo do
reajuste. Por fim, sdo apresentadas algumas vantagens propiciadas ao universo das
contratacdes publicas caso se passe a considerar a técnica da repactuagdo como espécie de
revisdo e ndo de reajuste de precos.

Palavras-Chave: equilibrio reajuste repactuagdo revisdo licitacdo proposta contrato servigos
custos.



ABSTRACT

The dissertation aims to bring to the debate the mechanisms of economic and financial
rebalancing of administrative contracts, focusing on the jurisprudence of the Federal Court of
Accounts, often taken over by the majority doctrine and confirmed in rules that discipline the
subject, highlighting the renegotiation institute, which deserves, at work, special dedication.
First, brief considerations about the contractual rebalancing instruments existing in the current
legal order are added, in particular the readjustment, the revision and the renegotiation of
prices, presenting the intrinsic characteristics of each one of them. In the sequence, it is
demonstrated how the TCU and a large part of the doctrine came to the understanding that
renegotiation is a kind of price adjustment. Next, a critical analysis of this understanding is
made, based on the examination of two TCU judgments issued in 2008 and considered
paradigmatic, and then concluding that the renegotiation has more similarities with the review
instrument than with the mechanism of the review. readjustment. Finally, some advantages
offered to the public procurement universe are presented if the renegotiation technique is
considered as a kind of review and not a price adjustment.

Key words: balance readjustment renegotiation revision bid proposal contract services costs.
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INTRODUCAO

O tema da pesquisa diz respeito ao mecanismo da repactuacdo de pregos nos contratos
administrativos que tém por objeto a prestagdo de servigcos continuos executados mediante
dedicagdo exclusiva de mao de obra. A partir da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), com a analise critica de acorddos paradigmaticos, da evolucdo normativa
acerca da tematica do equilibrio contratual e da doutrina correlata, propde-se uma releitura,
uma revisitagcdo da técnica da repactuacao.

Para tanto, faz-se necessario compreender os mecanismos de reequilibrio economico-
financeiro dos contratos celebrados pelos entes publicos, em especial o reajuste, a revisdo ¢ a
repactuagdo de precos. A metodologia utilizada consiste na apresentacdo dos contornos
juridicos dos mencionados instrumentos. Sobre eles, o TCU se debrugou e firmou o seu
entendimento, externou a sua compreensdo, provocando acentuados reflexos na
normatividade vigente, sendo esse o recorte feito na dissertagao.

As principais referéncias teoricas, pela forma como tratam da teméatica do reequilibrio
contratual em suas respectivas obras, sdo: Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Odete Medauar,
Marcal Justen Filho, José¢ dos Santos Carvalho Filho, Floriano de Azevedo Marques Neto,
Marcos Nobrega e Lucas Rocha Furtado, alguns dos quais mencionados em acordaos
selecionados na pesquisa.

O tema da dissertacdo tem relevancia por conta do protagonismo do TCU no cenario
das contratacdes publicas, interpretando e orientando a aplica¢do das normas que disciplinam
a matéria. Importantes discussdes juridicas sdo postas em debate, algumas inclusive
caracterizadas pelo seu ineditismo, em relag@o as quais nao foram identificados trabalhos que
sobre elas tenham se detido.

Espera-se que a pesquisa apresentada possa dar um norte seguro para os agentes
publicos que lidam com pleitos de reequilibrio em contratos administrativos, aumentando a
seguranca juridica nas suas tomadas de decisdo, além de ser um ponto de partida — longe de
qualquer pretensdo de exaurimento — para novas reflexdes acerca da aplicagdo dos aludidos
mecanismos, com especial destaque para o instrumento da repactuagao.

No primeiro capitulo, sdo apresentados conceitos juridicos imprescindiveis a pesquisa.
Preliminarmente, contextualiza-se o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
administrativos a luz das normas vigentes, com proeminéncia da Constitui¢do Federal, que,
em seu art. 37, inciso XXI, deixa assente que o direito ao equilibrio econémico-financeiro tem

raiz constitucional.
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Acontece que, durante a vigéncia do contrato, ocorrem eventos (fatos geradores),
alguns previsiveis e outros imprevisiveis, que impactam essa relagdo, aumentando ou
reduzindo custos na execugdo do objeto demandado, desequilibrando a relagdo em proveito de
uma das partes da relacdo contratual. Dai a necessidade de serem utilizados instrumentos de
reequilibrio econdomico-financeiro, de forma a recompor essa equagao.

Também no primeiro capitulo sdo apresentados os contornos juridicos do reajuste e da
revisdo de pregos, as disposi¢des normativas que lhes sdo correlatas e a jurisprudéncia do
TCU, com deliberagdes relevantes sobre os aludidos mecanismos.

O segundo capitulo trata especificamente do instrumento da repactuagdo,
originalmente associado a prestacdo, em geral, dos servigos de natureza continua. Foi o TCU,
por intermédio de sua jurisprudéncia, que estabeleceu os mais recentes contornos juridicos da
repactuagdo, associando-a a servigos continuos prestados mediante dedicacdo exclusiva de
mao de obra, bem como qualificando-a como espécie de reajuste de pregos.

No terceiro capitulo, faz-se analise critica desse entendimento consolidado do TCU, e
replicado nas normas pertinentes ao tema, de que repactuagdo ¢ espécie de reajuste de pregos.
Num primeiro momento, busca-se demonstrar que a repactuagdo encontra mais semelhangas
com o instrumento da revisdo do que propriamente com o mecanismo do reajuste. Na
sequéncia, ¢ promovido o exame de dois acérdaos do Plenario do TCU prolatados no ano de
2008, considerados paradigmaticos para o delineamento juridico que hoje se tem acerca desse
mecanismo de reequilibrio.

Ao final do terceiro capitulo, com base na doutrina administrativista mais recente, para
a qual o contrato celebrado pelo Poder Publico ¢ naturalmente incompleto e visto,
essencialmente, como um instrumento de reparti¢ao de riscos, explicita (materializada por
meio da elaboragdo formal da matriz de riscos) ou implicita (em outras clausulas do proprio
contrato), procura-se demonstrar que a repactuacdo €, em esséncia, um mecanismo de
realocacdo de riscos ex post.

Na conclusdo da dissertagdo, sdo elencadas algumas vantagens que adviriam, para o
universo das contratagdes publicas de servicos com predominancia de custos de mao de obra,
de se esposar entendimento no sentido de considerar o mecanismo da repactuagdo como
espécie de revisao e ndo de reajuste de pregos, ou entdo considera-lo como uma técnica
hibrida, isto €, revisdo para os custos de mao de obra e reajuste para os outros insumos, a
exemplo de materiais e equipamentos, ou mesmo como um instrumento de realocagdo de

riscos.
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1 CONTORNOS JURIDICOS DO REAJUSTE E DA REVISAO DE PRECOS

Além de dar concretude ao principio da isonomia e de promover o desenvolvimento
nacional sustentavel, a licitacdo tem por objetivo, conforme dispde o art. 3°, caput, da Lei n°
8.666/1993!, selecionar a proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para
a Administragdo Publica®, com o vencedor do certame sendo, ao final da disputa, contratado
para executar o objeto demandado (fornecimento de bens, prestacdo de servigos ou execucao
de obras).

Os interessados participam da licitacdo concorrendo entre si pelo objeto pretendido pela
Administragdo e, para tanto, apresentam proposta de prego, a qual reflete, além da expectativa
de lucro que o particular almeja auferir, os custos nos quais estima incorrer para: a) executar o
objeto em conformidade com as especificagdes do projeto basico ou termo de referéncia; b)
arcar com todas as obrigagdes fiscais, trabalhistas, previdenciarias, ou de qualquer outra
natureza, incidentes em decorréncia da legislacdo de regéncia.

O melhor preco ofertado pelo licitante vencedor na competicdo, isto é, o preco aceito
pela Administracdo e que passa a constar do contrato que ele celebra com o poder publico,
representa aquilo que se convencionou chamar de ‘justa remunera¢do’ acordada com o
particular em face dos encargos e obrigagdes envolvidos na execugdo do objeto pactuado.

Estabelece-se, assim, a chamada equag@o economico-financeira original do contrato, a
qual representa o equilibrio presumido entre a prestagdo (encargos) a que se obrigou o
contratado e o preco pactuado com o ente publico.

E essa equagio deve manter-se equilibrada até o término da vigéncia contratual. E o
que preconiza o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal®, o qual assegura ao particular
que contrata com a Administragdo Publica a manutencdo das condigdes efetivas da proposta

aceita.

L Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragdo ¢ a promo¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

2 Esse continua a ser um dos objetivos do processo licitatorio, consoante o art. 11, inciso I, da Lei n® 14.133/2021
(nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), que traz em seu bojo o novo marco regulatorio de
licitagdes e contratos para as administragdes piblicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

3 Art. 37. [...].

[...]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos
termos da lei [...]; (grifos acrescidos)




11

A manutencao das “condic¢des efetivas da proposta” implicaria a obrigatoriedade da
preservacdo do equilibrio entre as obrigagdes do contratado e a contraprestacdo da
Administragdo contratante, assumidas ao tempo da celebracdo da avencga resultante da

licitagdo. Marcal Justen® ressalta esse direito do contratado:

Existe direito do contratado de exigir o restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro do contrato, se e quando vier a ser rompido. Se os encargos forem
ampliados quantitativamente, a situagdo inicial estara modificada. Significa que a
Administragdo tem o dever de ampliar a remuneracdo devida ao particular
proporcionalmente & majoragdo dos encargos verificada. Deve-se restaurar a
situagdo originaria, de molde que o particular ndo arque com encargos mais
onerosos ¢ perceba a remuneragdo originariamente prevista. Ampliados os encargos,

deve-se ampliar proporcionalmente a remuneragdo. (grifos acrescidos)

Carvalho Filho® também assinala a prote¢do constitucional a manutencdo das

condigdes efetivas da proposta aceita na licitagado:

Nunca ¢ demais relembrar que o postulado da equag@o econdmico-financeira do
contrato se configura como verdadeira garantia para o contratante e para o
contratado. Sua expressao, alids, ¢ marcada pelo art. 37, XXI, da CF, segundo o qual
as condicdes efetivas da proposta devem ser mantidas enquanto perdurar o vinculo
contratual.

Como os contratos de concessdo de servicos publicos tém como fundamento
constitucional o art. 175° e ndo o art. 37, inciso XXI, tem-se instalado na doutrina
controvérsia quanto a necessidade de preservagdo, por ocasido da revisdo de precos no curso
da execugdo de tais contratos, das condi¢Oes efetivas da proposta aceita na licitacdo, isso
como pressuposto do inafastavel equilibrio econdmico-financeiro da avenca.

7 destaca essa maior complexidade que envolve o equilibrio

Floriano Marques
econdomico-financeiro nos contratos que t€ém por objeto a concessdo de servigos publicos, em
que outras variaveis, além daquelas inerentes aos contratos administrativos comuns, sio

levadas em consideragdo.

Temos, entdo, um mesmo dever de equilibrio, s6 que com bases mais complexas.
Sim, pois, enquanto na empreitada habitual o equilibrio se verifica na singela
equacdo encargos remuneragdo, na concessao ele terd que ser aferido levando em
conta muitas outras varidveis, tais como montante estimado de investimento, fluxo

4 FILHO, Margal Justen. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 17 ed. rev., atual. € ampl.
Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016.

> CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 33* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019.

6 Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessio ou permissio,
sempre através de licitacdo, a prestagdo de servigos publicos.

” MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Breves consideragdes sobre o equilibrio econdmico-financeiro nas
concessdes. Revista de Direito Administrativo, vol. 227, jan./mar. 2002, p. 107.
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de caixa projetado, cronograma de desembolsos, variagdes de receita, custo de
remuneragdo do capital (para fixagdo do qual concorrem outros tantos fatores,
inclusive o risco politico enredado no negdcio) etc.

Tanto nos contratos que estdo sob a égide do art. 175 da Constituicdo Federal, quanto
naqueles que se subsomem ao art. 37, inciso XXI, da Lei Maior, o equilibrio econémico-
financeiro se aperfeigoa desde o momento da apresentacdo da proposta vencedora na licitagdo.
Para fim de reequilibrio, tem sido sustentado que estes ultimos (contratos administrativos
comutativos do regime geral ou contratos administrativos comuns) exigirdo o
restabelecimento das condigdes originalmente pactuadas, ao passo que aqueles outros
(contratos de concessdo) ndo necessariamente, conferindo assim maior liberdade as partes
contratantes na conformagdo de um novo ponto 6timo de equilibrio.

Para o escopo do presente trabalho, que tem como foco principal os contratos
administrativos comuns, em especial os contratos de servigos de natureza continuada
prestados mediante dedica¢do exclusiva de mao de obra, a controvérsia acima, que por ora
ndo se afigura relevante, sera retomada no terceiro capitulo desta dissertagao.

Na ocorréncia de eventos que, durante a execugdo do negdcio juridico, afetem o seu
equilibrio econdmico-financeiro, aumentando ou reduzindo os encargos do particular, a
legislagdo infraconstitucional prevé a possibilidade de alteracdo proporcional da retribuigdo
devida, para manter-se higida a sobredita equagdo. Isso se dd mediante a adogdo de
mecanismos de alteragdao dos pregos pactuados. Sdo eles:

a) o reajuste, que tem previsao nos arts. 40, inciso XI, e 55, inciso III, ambos da Lei n°
8.666/1993;

b) a revisdo, que encontra amparo nos arts. 58, § 2°, e 65, inciso II, alinea “d”, c/c §§
5% e 6°, todos da Lei n° 8.666/1993;

c) a repactuacdo, a qual, por ndo ter previsdo expressa na Lei n® 8.666/1993, passou a
ser considerada como espécie de reajuste de precos®.

Tanto para a apresentacdo da proposta de preco na licitagdo — momento em que se
aperfei¢oa o equilibrio economico-financeiro do contrato —, quanto para um futuro pleito de
readequacdo ou recomposi¢ao desse equilibrio (mediante o manejo do instrumento adequado),
tem-se levado em conta a existéncia de duas dleas — ordindria e extraordinaria —, as quais

abarcam os seguintes eventos:

8 O reajuste de pregos entdo se subdivide em ‘reajuste por indice’ (ou ‘reajuste em sentido estrito’) e ‘reajuste por
repactuacao’.
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a) alea ordinaria — evento previsivel e suportavel, por ser usual no mercado, ou seja,
pode ser mitigado por correto planejamento e conhecimento dos custos necessarios para
cumprir o contrato; tem-se entendido o fendmeno inflacionario como o fator determinante
(fato gerador) do desequilibrio; o instrumento adequado para, nessas situagdes, recompor a
equacdo econdmico-financeira do contrato ¢ o reajuste de pregos (conforme o TCU, tanto o
reajuste por indice quanto o reajuste por repactuagio’);

b) alea extraordiniria — evento imprevisivel que, pela onerosidade excessiva que

acarreta a um dos contratantes, desafia os calculos feitos quando da or¢amentacdo e da
formulagdo da proposta de preco; inclui-se também em tal categoria o evento futuro que,
embora previsivel na sua ocorréncia, ndo possa ter suas consequéncias dimensionadas (evento
previsivel de consequéncias incalculaveis), bem como as modificagdes legislativas que
interfiram, positiva ou negativamente, nos encargos suportados pelo particular para executar o

objeto pactuado; nessas situagdes, 0 mecanismo aplicavel é a revisao de pregos.

1.1 REGRA DA ANUALIDADE E MARCO INICIAL DO REAJUSTE

O reajuste (por indice) tem por fim compensar, em decorréncia do processo
inflacionario, o incremento de custos experimentado pela empresa contratada na execugdo do
objeto demandado pela Administragdo, por meio da simples aplicagdo, sobre os valores
pactuados, de indice de pregos definido em clausula contratual.

Conforme assinala Marcal Justen'®, “o reajuste ¢ procedimento automatico, em que a
recomposicdo se produz sempre que ocorra a variacdo de certos indices, independente de
averiguacdo efetiva do desequilibrio. Aprofundando os conceitos, o reajuste consiste em
consequéncia de uma espécie de presuncdo absoluta de desequilibrio”. O instituto seria
aplicado, portanto, independentemente da prévia demonstragdo do efetivo desequilibrio da
equagao economico-financeira do contrato.

O reajuste de precos nada mais é do que a reposi¢ao da perda do poder aquisitivo da
moeda (gerada pela inflagdo) por meio do emprego de indices de precos definidos no contrato
administrativo. Portanto, o fato gerador do reajuste ¢ a inflagdo (fendmeno inflacionario),

evento situado na alea ordinaria (risco previsivel e de consequéncias calculaveis).

° De acordo com a Lei n° 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), sdo dois os
instrumentos de reajuste ou reajustamento: o reajustamento em sentido estrito (reajuste de pregos) e a
repactuacao.

19 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 17 ed. rev. atual. e
ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 478.
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Tanto a Lei n® 8.666/1993 (arts. 40, inciso XI, e 55, inciso III) quanto o Decreto
Federal n® 1.054/1994 (art. 2°, caput ¢ § 1°), o qual regulamenta o reajuste de pregos nas
contratacdes da Administragdo federal direta e indireta, estabelecem que o critério de reajuste
deve, necessariamente, estar previsto no edital da licitagdo e no contrato, mediante clausula
indicando o indice a ser aplicado, o qual reflete, presumivelmente, a variagdao dos custos

necessarios a execuc¢ao do objeto contratual.

Lein® 8.666/1993

Art. 40. O edital [...] indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

XI — critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do custo de produgio,
admitida a adog¢do de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para a
apresentagao da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data
do adimplemento de cada parcela.

[...]

Art. 55. Séao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam: [...]

IIT — o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento; (grifos acrescidos)

Decreto Federal n° 1.054/1994

Art. 2° Os critérios de atualizagdo monetaria, a periodicidade e o critério de reajuste
de precos nos contratos deverdo ser previamente estabelecidos nos instrumentos
convocatorios de licitacdo ou nos atos formais de sua dispensa ou inexigibilidade.

§ 1° O reajuste devera basear-se em indices que reflitam a variacdo efetiva do custo
de producdo ou do preco dos insumos utilizados, admitida a adocdo de indices
setoriais ou especificos regionais. ou, na falta destes, indices gerais de precos.
(grifos acrescidos)

Nao se pode olvidar que o direito ao equilibrio econdmico-financeiro do contrato
(manutengdo das condigdes efetivas da proposta) tem raiz constitucional (art. 37, inciso XXI).
Nao deriva, em ultima analise, de disposi¢cdo contratual ou editalicia, de sorte que eventual
auséncia dessa clausula no instrumento contratual ndo pode inviabilizar a concessdao do
reajuste. O edital e o contrato devem disciplinar, como evidenciam os dispositivos acima
transcritos, os critérios e procedimentos para sua aplicacdo.

Esse tem sido o entendimento esposado pelo TCU, a exemplo do Acoérdio n°

7184/2018-Segunda Camara'!, no qual restou deliberado:

O estabelecimento do critério de reajuste de precos, tanto no edital quanto no
contrato, ndo constitui discricionariedade conferida ao gestor, mas sim verdadeira
imposicdo, ante o disposto nos arts. 40, inciso XI, e 55, inciso III, da Lei
8.666/1993, ainda que a vigéncia contratual prevista ndo supere doze meses.
Entretanto, eventual auséncia de cldusula de reajuste de precos ndo constitui

impedimento ao reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, sob pena de ofensa a
garantia inserta no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, bem como de

! Relator Ministro Augusto Nardes.
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enriquecimento ilicito do erario e consequente violagdo ao principio da boa-fé
objetiva. (grifos acrescidos)

Carvalho Filho'?, no entanto, perfilha entendimento diverso ao do TCU. A despeito de
enfatizar que, por forca do art. 55, inciso III, da Lei n°® 8.666/1993, a clausula de
reajustamento de pregos deve vir expressa no instrumento contratual, ele sustenta que, “sem
ela, entende-se que o preco ajustado ¢ fixo e irreajustavel”.

A Lei n® 8.666/1993 nao estabelece qualquer disting@o, relativamente ao objeto
contratado, para fins de aplicacdo do reajuste por indice. Logo, este se aplica aos contratos
que tenham por objeto obra, servico ou fornecimento, como alias, genericamente, preceitua o

Decreto Federal n° 1.054/1994:

Art. 1°. O reajuste de pre¢os nos contratos a serem firmados pelos 6rgdos e entidades
da Administracdo Federal direta, fundos especiais, autarquias, fundacdes publicas,
empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, reger-se-a4 pelo disposto neste decreto. (grifos
acrescidos)

Entretanto, nas contratagdes de servigos efetivadas por orgdos e entidades da
Administracdo federal, o Decreto n® 9.507/2018'3 restringe a aplicacdo do reajuste por indice
(o qual denomina de ‘reajuste em sentido estrito’), como regra, aos contratos em que ndo haja
dedicagdo exclusiva da mao de obra. Todavia, mesmo no ambito de tais contratos, quando o
custo dos insumos for preponderante em relacdo ao custo da mdo obra empregada na

execucdo da avenca, a norma admite o reajuste por indice.

Art. 13. O reajuste em sentido estrito, espécie de reajuste nos contratos de servigo
continuado sem dedicacdo exclusiva de mao de obra, consiste na aplicag@o de indice
de corre¢do monetaria estabelecido no contrato, que retratara a variagdo efetiva do
custo de produgédo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais.

§ 1° E admitida a estipulacio de reajuste em sentido estrito nos contratos de prazo de
durag@o igual ou superior a um ano, desde que ndo haja regime de dedicacdo
exclusiva de méo de obra.

§ 2° Nas hipoteses em que o valor dos contratos de servicos continuados seja
preponderantemente formado pelos custos dos insumos, poderd ser adotado o
reajuste de que trata este artigo. (grifos acrescidos)

Com regramento bastante similar, cabe invocar a Instru¢do Normativa Seges-MPDG

n°® 5/2017%, que assim dispde:

12 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 33* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019, p.
326.

13 Dispde sobre a execugdo indireta, mediante contratagdo, de servicos da Administragdo federal direta,
autarquica e fundacional, bem como das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela
Unido. O Decreto Federal n® 9.507/2018 revogou o Decreto Federal n° 2.271/1997.

14 Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execugdo
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Art. 61. O reajuste em sentido estrito, como espécie de reajuste contratual, consiste
na aplicacdo de indice de correcdo monetaria previsto no contrato, que devera
retratar a variagdo efetiva do custo de produgdo, admitida a adogdo de indices
especificos ou setoriais.

§ 1° E admitida estipulacdo de reajuste em sentido estrito nos contratos de prazo de
duragdo igual ou superior a um ano, desde que ndo haja regime de dedicacdo
exclusiva de mao de obra.

[...]

§ 4° Nos casos em que o valor dos contratos de servigos continuados seja
preponderantemente formado pelos custos dos insumos, podera ser adotado o
reajuste de que trata este artigo. (grifos acrescidos)

Nesse mesmo contexto, ¢ mister ressaltar que o art. 7°, inciso I (c/c o art. 12, caput, € o
art. 13, caput e § 1°), do Decreto Federal n® 9.507/2018 veda expressamente a inclusdo de
disposigdes, nos instrumentos convocatdrios, que permitam “a indexacdo de pregos, por
indices gerais, nas hipoteses de alocacdo de mao de obra”, isto é, quando ha regime de
dedicagdo exclusiva da mao de obra ou simples predominéncia dos custos de mao de obra.
Em tais hipdteses, devera incidir a técnica da repactuacdo ou, mais especificamente, o
‘reajuste por repactuagdo’, a que alude o art. 53 da IN Seges-MPDG n° 5/2017, mecanismo

que sera abordado em detalhes no segundo capitulo desta dissertagdo.

Art. 53. O ato convocatdrio ¢ o contrato de servico continuado deverdo indicar o
critério de reajustamento de precos, que deverd ser sob a forma de reajuste em
sentido estrito, com a previsdo de indices especificos ou setoriais, ou por
repactuacdo, pela demonstracio analitica da variacdo dos componentes dos custos.
(grifos acrescidos)

Em complemento ao acima exposto, a aplicacdo da clausula de reajuste por indice nos
contratos de servigos devera restringir-se, no ambito do proprio TCU, as situacdes descritas na

Portaria-TCU n° 444/2018'3, que assim dispde:

Art. 33. E admitido o reajustamento dos pregos dos contratos, mediante utilizago
dos mecanismos do reajuste ou da repactuagio, conforme o caso.

[...]

§ 2° O reajuste é aplicavel aos contratos de servigos continuados sem dedicacdo
exclusiva de mdo de obra, aos contratos de servigos por escopo, aos contratos de
servicos de natureza ndo continuada e aos insumos de servicos dos contratos
continuados com dedicagdo exclusiva de méo de obra. (grifos acrescidos)

A vista de toda essa disciplina normativa relacionada a aplicagdo do reajuste, pode-se

dizer, de forma resumida, que o reajuste por indice, o qual tem como fato gerador a perda do

indireta no &mbito da Administrago federal direta, autarquica e fundacional.
15 Dispde sobre o processo de contratagdo de servigos no &mbito da Secretaria do Tribunal de Contas da Unido.
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poder aquisitivo da moeda (fato previsivel de consequéncias calculaveis — alea ordinaria), € o
mecanismo adequado de reequilibrio de contratos que tenham por objeto:

a) execugdo de obra publica;

b) fornecimento de bens;

¢) prestacdo de servigos por escopo, ou ndo continuos;

d) prestagdo de servigos continuos:

d. 1) sem dedicacgdo exclusiva da mao de obra;

d. 2) com dedicacdo exclusiva da mao de obra:

d. 2.1) nos quais o valor do contrato seja preponderantemente formado pelos custos
dos insumos, como materiais e equipamentos (regra do Decreto Federal n® 9.507/2018); ou
entao

d. 2.2) aplicavel apenas aos insumos empregados na execugdo da avenca (regra da
Portaria-TCU n°® 444/2018), isso quando o valor do contrato ndo for preponderantemente
formado pelos custos dos insumos.

O art. 40, inciso XI, da Lei n° 8.666/1993 estabelece que o critério de reajuste deve
retratar a varia¢ao do indice adotado “desde a data prevista para apresentacdo da proposta, ou

do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela”,

expressdo esta que, interpretada literalmente, poderia sugerir, em contratos de servigcos de
natureza continuada, o reajuste mensal do prego pactuado.

Esse critério, no entanto, foi abandonado com a implantagdo da nova moeda circulante
no Brasil, o Real, a partir da edi¢do da Medida Provisoria n°® 542, de 30.06.1994. Apos
sucessivas reedigoes, foi revogada pela Medida Provisoria n°® 1.057, de 20.06.1995, a qual,
por sua vez, foi convertida na Lei n® 9.069/1995, na qual foi estabelecida a regra da

anualidade para o reajustamento dos contratos celebrados ou convertidos em Real.

Art. 28. Nos contratos celebrados ou convertidos em REAL com clausula de
corre¢do monetaria por indices de prego ou por indice que reflita a variagdo
ponderada dos custos dos insumos utilizados, a periodicidade de aplicagdo dessas
clausulas sera anual. (grifos acrescidos)
O simples transcurso do lapso temporal — anualidade — €, portanto, causa suficiente
para o reajuste, implicando a aquisi¢do do direito pelo contratado. O reajuste produz efeitos

financeiros a partir do momento em que nasce o direito para o contratado, ou, em outros

termos, uma vez ocorrido o transcurso de doze meses.
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A interpretagdo sistematica do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, do art. 3°,
§ 1°, da Lei n° 10.192/20016, do art. 40, inciso XI, da Lei n° 8.666/1993', e do art. 61, caput
e § 2° da IN Seges-MPDG n° 5/2017'%, indica que o marco inicial, a partir do qual se
computa o periodo de um ano para aplicacdo de indices de reajustamento, ¢ a data da
apresentacao da proposta ou a data do orgamento a que a proposta se referir, cabendo ao edital
da licitagdo definir qual desses dois marcos sera efetivamente adotado como parametro no
caso concreto.

O mais comum tem sido o edital adotar, como marco para a contagem da anualidade, a
data limite para apresentacdo da proposta de preco na licitagdo, a menos que haja grande
defasagem de tempo entre a data da elaboracdo do orcamento pela Administracdo e a data por
ela fixada no edital como limite para apresentagdo da proposta. Este segundo critério prestar-
se-ia, pois, a reduzir os problemas advindos de orcamentos desatualizados em virtude do
transcurso de varios meses entre a data-base da estimativa de custos ¢ a data de abertura das
propostas.

Segundo a norma interna do TCU que disciplina a contratagdo de servicos (Portaria-
TCU n° 444/2018) — aplicada por analogia aos demais objetos, o reajuste devera ser pleiteado
tempestivamente, ou seja, desde o0 momento em que foi adquirido o direito até a prorrogacao

contratual, sob pena de preclusdo.

Art. 36. Caso a contratada ndo requeira tempestivamente o reajustamento de pregos
e prorrogue o contrato sem pleited-lo, ocorrera a precluséo do direito.

Paragrafo inico. Também ocorrera a preclusdo do direito ao reajustamento quando
este for requerido apos a extingdo do contrato. (grifos acrescidos)

16 Art. 3° Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica direta ou indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serfo reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo
com as disposi¢des desta Lei, e, no que com ela ndo conflitarem, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 1° A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo sera contada a partir da data limite para
apresentacdo da proposta ou do orgamento a que essa se referir.

17 Art. 40. O edital [...] indicar4, obrigatoriamente, o seguinte:

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de produgo, admitida a adogdo de
indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

18 Art. 61. O reajuste em sentido estrito, como espécie de reajuste contratual, consiste na aplicagdo de indice de
corre¢do monetaria previsto no contrato, que devera retratar a variagao efetiva do custo de producdo, admitida a
adocdo de indices especificos ou setoriais.

[...]

§ 2° O reajuste em sentido estrito terd periodicidade igual ou superior a um ano, sendo o termo inicial do periodo
de correcdo monetaria ou reajuste, a data prevista para apresentacdo da proposta ou do orcamento a que essa
proposta se referir, ou, no caso de novo reajuste, a data a que o anterior tiver se referido.
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A despeito de essa norma regulamentar editada no ambito do TCU acenar no sentido

9

de que o reajuste deve ser pleiteado pelo contratado, sob pena de preclusio!®, merece destaque

o entendimento de Joel Niebuhr®® no sentido de que a Administragio pode de oficio,

prescindindo de pedido especifico do contratado, conceder o reajuste de precos.

Pois bem, por for¢a dos supracitados dispositivos legais, o reajuste deve ser
disciplinado no edital. Entdo, a Administragdo deve determinar, no edital, o critério
para o reajuste, que ¢ devido depois de doze meses da data proposta ou do
orcamento a que a proposta se refere. Em vista disso, vencidos os dozes meses, a
Administracdo deve dar cumprimento de oficio ao edital e, em ultima instancia, a
legalidade, independentemente de requerimento do contratado. Se de fato ocorrem
as condigdes que autorizam o reajuste, na forma de edital e do contrato, ele deve ser
concedido quase que de forma automatica, ainda que o contratado ndo tenha se
manifestado. O cumprimento do edital e da legalidade em todos os seus aspectos e
inclusive no que tange ao reajuste nao ¢ condicionado ao pleito do contrato. (grifos
acrescidos)

Conforme estabelece a Lei n® 8.666/1993, a formalizagdo da alteragdo do precgo
pactuado, em virtude do reajuste concedido, dar-se-4 por simples apostilamento, sem a

necessidade, pois, da celebragdo de termo aditivo ao contrato.

Art. 65. [...].

§ 8° A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto no
proprio contrato, as atualizagdes, compensagdes ou penalizagdes financeiras
decorrentes das condi¢des de pagamento nele previstas, bem como o empenho de
dotacdes orcamentdrias suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo
caracterizam alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila,
dispensando a celebracdo de aditamento. (grifos acrescidos)

Por oportuno, cabe transcrever os dispositivos da Lei n° 14.133/2021%' (nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos) que dispdem sobre o reajuste por indice (ou

reajustamento em sentido estrito).

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...].
LVIII — reajustamento em sentido estrito: forma de manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro de contrato consistente na aplicacdo do indice de correcdo

9 O instituto da preclusdo serd abordado com mais detalhes no capitulo seguinte, que versa sobre o mecanismo
da repactuag@o.

20 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 2.ed. rev. e ampl. Belo Horizonte:
Forum, 2011, p. 890.

21 No dia 1° de abril do corrente, entrou em vigor a Lei n® 14.133/2021, que veio para substituir a antiga Lei de
Licitagdes (Lei n° 8.666/1993), bem como a Lei n° 10.520/2002 (Lei do Pregdo) e os artigos 1° a 47-A da Lei n°
12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC). Embora a nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos ja esteja em vigor, o seu art. 193, inciso II, estabeleceu o prazo de dois anos de
transi¢do até que aqueles outros regimes juridicos sejam definitivamente revogados. Até 14, as administragdes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios poderdo optar por
utilizar uma ou outra legislagdo em seus processos de licitagdo.
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monetaria previsto no contrato, que deve retratar a variagdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adog@o de indices especificos ou setoriais;

Art. 25. [...].

[...]

§ 7° Independentemente do prazo de duracdo do contrato, serd obrigatdria a previsao
no edital de indice de reajustamento de pre¢o com data-base vinculada a data do
orcamento estimado, com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.

§ 8° Nas licitagdes de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um)
ano, o critério de reajustamento sera por:

I — reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacdo
exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra, mediante previsao de
indices especificos ou setoriais;

Art. 92. Séo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecem: [...]

V- o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetéria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

[...]

§ 3° Independentemente do prazo de durac@o, o contrato devera conter clausula que
estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado, e poderad ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servicos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um)
ano, o critério de reajustamento de pregos sera por:

I — reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacdo
exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra, mediante previsdo de
indices especificos ou setoriais; (grifos acrescidos)

Constatam-se entdo as seguintes inovagdes promovidas pela nova Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos:
1*) obrigatoriedade da previsdo, no edital, de indice de reajustamento de preco

independentemente do prazo de duracdo do contrato, ou seja, mesmo que a avenga tenha

vigéncia inferior a doze meses; esse, alias, tem sido o entendimento esposado pelo TCU, a

exemplo do Acérddo n® 7184/2018-Segunda Camara??, no qual restou deliberado:

O estabelecimento do critério de reajuste de pregos, tanto no edital quanto no
contrato, ndo constitui discricionariedade conferida ao gestor, mas sim verdadeira
imposi¢do, ante o disposto nos arts. 40, inciso XI, e 55, inciso III, da Lei
8.666/1993, ainda que a vigéncia contratual prevista ndo supere doze meses. (grifos
acrescidos)

2%) o0 marco inicial, a partir do qual se computa o periodo de um ano para aplicacao de

indices de reajustamento, deixa de ser a data da apresentagdo da proposta ou a data do

orcamento a que a proposta se referir, passando a ser tdo somente a data do orcamento
estimado; no sentido de ser este Gltimo realmente o critério mais adequado, ja se posicionou o

TCU, por intermédio do Acdrdio n° 19/2017-Plendrio®:

22 Relator Ministro Augusto Nardes.
2 Relator Ministro Benjamin Zymler.
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Embora a Administragdo possa adotar, discricionariamente, dois marcos iniciais
distintos para efeito de reajustamento dos contratos de obras publicas, (i) a data
limite para apresentagdo das propostas ou (ii) a data do orcamento estimativo da
licitacdo (art. 40, inciso XI, da Lei 8.666/1993 e art. 3°, § 1°, da Lei 10.192/2001) , o
segundo critério ¢ o mais adequado, pois reduz os problemas advindos de
or¢amentos desatualizados em virtude do transcurso de varios meses entre a data-
base da estimativa de custos e a data de abertura das propostas. (grifos acrescidos)

3%) possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial; embora

a Lei n° 8.666/1993 nao tenha previsdo expressa nesse sentido, tal pratica nunca foi vedada.

1.2 HIPOTESES DE INCIDENCIA DA REVISAO

O mecanismo da revisdo de pregos (também chamado ‘reequilibrio econdémico-
financeiro em sentido estrito’) ¢ utilizado para promover a recomposicdo da equacdo
econdmico-financeira do contrato nos casos em que o desequilibrio tem por origem eventos
situados na éalea extraordindria.

A revisdo resulta, pois, no aumento ou diminui¢do do preco que fora ajustado quando
da contratagdo, em face do impacto da varia¢do de custos decorrente de fatos supervenientes a
data de apresentagdo da proposta no certame, imprevisiveis para as partes contratantes ou que,
embora previsiveis, ndo puderam ter seus efeitos precisamente dimensionados, de forma a
inviabilizar sua repercussao no momento da formagao do prego ofertado.

Nao ha imposi¢ao da lei para que o edital ou o contrato discipline o instituto da revisao
de precos, até porque se esta a tratar de eventos futuros que sdo, quer pela sua efetiva
ocorréncia, quer pelo dimensionamento dos seus efeitos, insuscetiveis de prévio
conhecimento — fora, portanto, do contexto de previsibilidade — por parte daqueles que

celebram a avenca. E exatamente o que afirma Carvalho Filho**:

Diferentemente do que ocorre com o reajuste, o direito a revisdo independe de
previsdo expressa no instrumento contratual, bastando a comprovagéo da existéncia
do fato superveniente que tenha causado o rompimento do equilibrio econémico-
financeiro do ajuste. Sdo dois os fundamentos para tal conclusdo: primeiramente,
cuida-se de direito oriundo diretamente do texto legal, que, obviamente, se situa
acima do contrato; ademais, torna-se impossivel qualquer previsdo sobre fatos
futuros que possam influir na relagdo contratual. Importante, pois, é a ocorréncia do
fato, e ndo sua formalizacdo no contrato. (grifos acrescidos)

24 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 33* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019, p.
327-328.



22

Por se tratar entdo de evento situado na alea extraordinaria, ndo haveria como exigir
que o contrato firmado previsse tanto a sua ocorréncia quanto os seus potenciais efeitos.

A partir do exame da Lei n° 8.666/1993, sao identificadas as hipdteses de revisdo dos
precos pactuados, para mais ou para menos, isto é, em proveito da pessoa juridica contratada
ou da propria Administracao contratante (via de duas maos), a depender da situagdo concreta.

Primeira hipotese: revisdo em decorréncia de prorrogacdo de prazo de execucdo

previsto no contrato, de conclusdo ou entrega do objeto ou de parcela deste.

Lein® 8.666/1993

Art. 57.[...].

§1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manuteng@o
de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes
motivos, devidamente autuados em processo: [...].2 (grifos acrescidos)

Segundo Maria Sylvia®®, tratar-se-ia do chamado ‘fato da Administragdo’, o qual
compreende “qualquer conduta ou comportamento da Administragdo que, como parte
contratual, pode tornar impossivel a execugdo do contrato ou provocar seu desequilibrio
econdmico”.

Segunda hipoétese: revisdo em virtude de automadtica prorrogacdo do cronograma de

execucdo do objeto decorrente de suspensdo do contrato, total ou parcialmente, com
fundamento no inciso XIV do art. 78 da Lei n° 8.666/1993, abaixo transcrito, por ato

unilateral da Administragao.

Lei n° 8.666/1993

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

[...]

XIV - a suspensdo de sua execucdo, por ordem escrita da Administragcdo, por prazo
superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbagdo da ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que
totalizem o mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatério de
indenizag¢des pelas sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizagdes e
mobilizacdes e outras previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, o direito de
optar pela suspensdo do cumprimento das obrigagdes assumidas até que seja
normalizada a situagdo;?’

[...]

Art. 79....

[.]

25 Nio ha disposigio correspondente na Lei n® 14.133/2021.

26 DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 32* ed., revista, atualizada e ampliada. Rio de
Janeiro: Forense, 2019, p. 601.

%7 Disposigao correspondente nos §§ 2°, 11, e 3° do art. 137 da Lei n® 14.133/2021.
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§ 5° Ocorrendo impedimento, paralisagdo ou sustacdo do contrato, o cronograma de
execugdo sera prorrogado automaticamente por igual tempo.?® (grifos acrescidos)

Embora o dispositivo esteja topologicamente situado no elenco de situagdes que
autorizam a rescisdo contratual (na hipotese, em agdo judicial proposta pela contratada), dele é
possivel extrair que a Administracdo estd autorizada a suspender a execugdo do contrato,
parcial ou totalmente, havendo razdo suficiente para tanto.

A prorrogacdo do prazo de execucdo, conforme autorizam os incisos Il e III do § 1° do
art. 57, c/c 0o § 5° do art. 79, ambos da Lei n® 8.666/1993%°, com possivel e consequente
prorrogacdo da vigéncia do contrato, se amolda aos contratos de obras, de fornecimento
parcelado e de servigos por escopo.

Interpretagdo finalistica dos mencionados dispositivos, sistemicamente apreciados em
conjunto com o inciso II do caput do art. 57 da Lei n° 8.666/93%°, permite afirmar que solucio
semelhante se aplica aos contratos que tenham por objeto servigos continuos, vale dizer, a
suspensao por ordem da Administragdo pode resultar na prorrogacdo automatica do prazo de
execugdo e, via de consequéncia, da propria vigéncia contratual.

Terceira hipétese: revisdo em virtude de alteracdo unilateral do contrato, que pode ser

de natureza qualitativa ou quantitativa.

Lei n°® 8.666/19933!

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere a Administrag@o, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagdo as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado;

[...]

§ 22 Na hipotese do inciso I deste artigo, as clausulas econdmico-financeiras do
contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

28 Disposigao correspondente no § 5° do art. 115 da Lei n°® 14.133/2021.

2 Art. 57.[...]

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusido e de entrega admitem prorrogagdo, mantidas as
demais clausulas do contrato e assegurada a manutencdo de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que
ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo: [...]

I - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condi¢oes de execugdo do contrato;

III - interrupgdo da execucdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por ordem e no interesse da
Administracao;

[...]

Art. 79. [...]

§ 5° Ocorrendo impedimento, paralisagdo ou sustagdo do contrato, o cronograma de execu¢do serd prorrogado
automaticamente por igual tempo.

30 Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita & vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, exceto quanto aos relativos: [...]

IT - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderao ter a sua duragdo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencao de pregos e condi¢cdes mais vantajosas para a administragao,
limitada a sessenta meses;

31 Dispositivos correspondentes na Lei n® 14.133/2021: arts. 104, 1, 124 e 125.
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[...]

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacGes, para melhor
adequacdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo
ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

[...]

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular
de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqiienta por cento)
para os seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos no
paragrafo anterior, salvo: [...]

IT - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

[...]

§ 62 Em havendo alteragdio unilateral do contrato que aumente os encargos do

contratado, a Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio
econdmico-financeiro inicial. (grifos acrescidos)

Viarios sdo os acérdaos do TCU que sustentam a necessidade do reequilibrio

econdmico-financeiro em situagcdes dessa natureza, em que novas circunstancias materiais

(motivagdes de cunho técnico), imprescindiveis a necessidade publica que se busca atender

com a execu¢do do objeto pactuado, surgem na vigéncia do contrato, com reflexos

significativos nos custos originalmente previstos pelo contratado para se desincumbir das

obrigacdes que ficaram a seu cargo. Apenas para exemplificar:

Acérddo n° 1874/2018-Plendrio??

A reducdo, durante a execucdo de obra rodoviaria, da distancia média de transporte
de insumos (DMT) obriga a adequac@io dos precos aos servicos efetivamente
realizados, sob pena de caracterizacdo de superestimativa de quantidade, vicio que
ndo permite ponderagdo na analise do preco global do contrato.

A jurisprudéncia da Corte de Contas esta em perfeita consonancia com o entendimento

de Carvalho Filho®® acerca da hipdtese em referéncia, ensejadora de reequilibrio contratual:

De fato, se a alteracdo provoca Onus para o contratado, a equagdo econOmico-
financeira do contrato sofre maior ou menor rompimento a medida que maior ou
menor seja o encargo oriundo da alteracdo. E o mecanismo proprio para restaurar o
equilibrio rompido ¢ a revisdo do preco, de modo a que este passe a refletir agora a
relacdo de adequacdo que consubstancia a garantia da equag@o.

[...]

Por outro lado, dispde o art. 65, § 6°, do mesmo Estatuto: ‘Em havendo alteragio
unilateral do contrato, que aumente os encargos do contratado, a Administragado
devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro inicial’.

32 Relator Ministro Vital do Régo.
33 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 33* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019, p.

326-327.
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Emana da norma, em correspondéncia ao dever da Administracdo, o direito
subjetivo a revisao do preco em favor do contratado sempre que houver aumento de
encargos impostos pela Administragdo. Verificado, entdo, o suporte fatico do direito
— o0 aumento de encargos —, faz jus o particular a revisao do prego inicial.” (grifos
acrescidos)

Ao promover tanto alteracdes qualitativas quanto alteragdes quantitativas, a
Administragdo deverd observar os limites legais previstos no § 1° do art. 65 da Lei n°
8.666/1993. A unica ressalva da-se nas supressoes superiores aos limites previstos no referido
dispositivo, que podem ser implementadas desde que o contratado com elas concorde
expressamente (§ 2° do art. 65 da Lei n® 8.666/1993).

Quarta hipotese: revisdo para restabelecer, por acordo entre as partes, a equacao

econdmico-financeira originalmente pactuada, em virtude da superveniéncia de fatos alheios a
vontade delas, imprevisiveis — ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis —, que
imponham a uma das partes onerosidade tal que comprometa a continuidade da execugdo do
objeto contratado conforme as condigdes pactuadas; ou em caso de for¢a maior, caso fortuito

ou fato do principe.

Lei n°® 8.666/1993%

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos: [...]

[...]

II - por acordo das partes:

[...]

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos
do contratado e a retribui¢do da administracdo para a justa remuneracdo da obra,
servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econdémico-
financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de conseqiiéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando 4lea econdmica extraordindria e extracontratual. (grifos
acrescidos)

Como destacado, a letra “d” do inciso II do art. 65 da Lei n°® 8.666/1993 estabelece que
também sera cabivel a revisdo de pregos na hipotese de ocorréncia do que denominou ‘fato do
principe’, assim considerado um ato normativo genérico e abstrato cuja aplicagdo afeta o
segmento de mercado em que opera o contratado, produzindo efeitos diretamente sobre os
precos pactuados, para mais ou para menos. E o que ocorre, por exemplo, com a edigdo de lei
em matéria tributdria que cria ou extingue tributo, bem como majora ou reduz aliquota.

A despeito de a letra “d” do inciso II do art. 65 da Lei n° 8.666/1993 associar o fato do

principe a “alea econdmica, extraordinaria e extracontratual”, Maria Sylvia®*® o enquadra na

34 Disposigdo correspondente no art. 124, inciso 11, alinea “d”, da Lei n° 14.133/2021.
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alea administrativa (e ndo econdmica), que, a prop6sito, nao se confunde com a alea ordinaria.

Para ela, a dlea administrativa abrange trés modalidades, quais sejam:

a) uma decorrente do poder de alteracio unilateral do contrato administrativo, para
atendimento do interesse publico; por ela responde a Administragdo, incumbindo-lhe
a obrigacdo de restabelecer o equilibrio voluntariamente rompido;

b) a outra corresponde ao chamado fato do principe, que seria um ato de
autoridade, ndo diretamente relacionado com o contrato, mas que repercute
indiretamente sobre ele; nesse caso, a Administracdo também responde pelo
restabelecimento do equilibrio rompido;

c) a terceira constitui o fato da Administracio, entendido como ‘toda conduta ou
comportamento desta que torne impossivel, para o cocontratante particular, a
execugdo do contrato’ (Escola, 1977, v. 1:434); ou, de forma mais completa, é ‘toda
acdo ou omissdo do Poder Publico que, incidindo direta e especificamente sobre o
contrato, retarda, agrava ou impede a sua execugdo’. (grifos no original)

(13

Ainda de acordo com Maria Sylvia, no direito brasileiro, de regime federativo, “a
teoria do fato do principe somente se aplica se a autoridade responsavel pelo fato do principe
for da mesma esfera de governo em que se celebrou o contrato (Unido, Estados € Municipios);
se for de outra esfera, aplica-se a teoria da imprevisdo”, inserindo-se ai sim na éalea
econdmica.

Por seu turno, a alea econdmica corresponde, segundo a referida autora®®, as
“circunstancias externas ao contrato, estranhas a vontade das partes, imprevisiveis,
excepcionais, inevitaveis, que causam desequilibrio muito grande no contrato, dando lugar a
aplicacdo da teoria da imprevisao”, respondendo a Administracdo Publica, em regra, pela
recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro. Para ela, a 4lea econdmica, que da lugar a
aplicagdo da teoria da imprevisdo, “¢ todo acontecimento externo ao contrato, estranho a
vontade das partes, imprevisivel e inevitavel, que causa um desequilibrio muito grande,
tornando a execugdo do contrato excessivamente onerosa para o contratado”.

Também para Lucas Furtado’’, “tanto o fato da administragio quanto o fato do
principe sdo atribuidos a propria Administragdo contratante; o fato da administragdo, porém, ¢
atitude da Administragdo que ira afetar diretamente a execugdao do contrato, enquanto o fato
do principe decorre de atos genéricos e abstratos da Administragdo Publica igualmente
capazes de afetar o equilibrio do contrato”. E arremata o autor: “A conclusdo, valida tanto

para o fato do principe quanto para o fato da administragdo, ¢ que sempre que a

35 DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 32* ed., revista, atualizada e ampliada. Rio de
Janeiro: Forense, 2019, p. 596-597.

36 DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 32* ed., revista, atualizada e ampliada. Rio de
Janeiro: Forense, 2019, p. 329 ¢ 332.

37 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de direito administrativo. 4* edi¢do revista e atualizada. Belo Horizonte:
Forum, 2013, p. 311.
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Administragdo afetar direta ou indiretamente o equilibrio do contrato, deverao ser adotadas as
medidas necessarias para restabelecé-lo, nos termos do art. 58, § 2°, da Lei n° 8.666/93”.
Tendo em vista a inexpressiva relevancia juridica da distingdo entre os conceitos de
‘caso fortuito’ e ‘for¢a maior’, reputa-se suficiente analisar tdo somente os seus efeitos, como
eventos ensejadores de reequilibrio econdmico-financeiro de contratos administrativos,
constituindo inclusive motivo para rescisdo contratual (art. 78, inciso XVII, da Lei n°

8.666/199338)%.

1.3 REQUISITOS PARA CONCESSAO E ONUS DA PROVA DA ONEROSIDADE
EXCESSIVA

Odete Medauar® associa o contetido do art. 65, inciso II, alinea “d”, da Lei n°

8.666/1993 a teoria da imprevisao nos seguintes termos:

A alinea d diz respeito a chamada teoria da imprevisao, que, em sintese, se expressa
no seguinte: circunstancias, que nao poderiam ser previstas no momento da
celebragdo do contrato, vém modificar profundamente sua economia, dificultando
sobremaneira sua execucdo, trazendo déficit ao contratado; este tem direito a que a
Administragdo o ajude a enfrentar a dificuldade, para que o contrato tenha
continuidade. Tais circunstancias ultrapassam a normalidade, revestindo-se de
carater excepcional; por isso passaram a ser incluidas na expressdo alea
extraordinaria. A teoria da imprevisdo, propria do direito administrativo, representa,
nesse ambito, o que a clausula rebus sic stantibus (literalmente, estando assim as
coisas, se as coisas tivessem se mantido no mesmo estado) significa nos contratos do
direito privado. Na linha classica, a imprevisdo abria ao contratado o direito a
indenizacdo, para remediar uma situacdo extracontratual anormal, com o fim de néo
paralisar a execugao do contrato.

O fundamento da teoria da imprevisdo, segundo Carvalho Filho*', é o principio da
clausula rebus sic stantibus, segundo o qual “o contrato deve ser cumprido desde que
presentes as mesmas condigdes existentes no cenario dentro do qual foi o pacto ajustado”.
Uma vez alteradas acentuadamente tais condigdes, ocorrerd a ruptura do equilibrio contratual.

Segundo o autor, o seu elemento caracteristico ¢ a alea econdmica, assim definida por Caio

Tacito*:

38 Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato: [...]

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de for¢a maior, regularmente comprovada, impeditiva da execugdo do
contrato.

39 Disposigdo correspondente no art. 137, inciso V, da Lei n® 14.133/2021.

40 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 21* ed. Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 226.

41 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 33* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019, p.
341.

42 Direito Administrativo, p. 210.
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A élea econdmica é, por natureza, extraordinaria, excedente aos riscos normais
admitidos pela natureza do negocio. Os fendomenos da instabilidade econdmica ou
social (guerras, crises econdmicas, desvalorizagdo da moeda) sdo as causas
principais do estado de imprevisdo, tanto pela importdncia do impacto de seus
efeitos, como pela imprevisibilidade de suas consequéncias.” (grifos acrescidos)

Para Maria Sylvia®, a expressdo rebus sic stantibus “designa a clausula que é
considerada implicita em todos os contratos de prestagdes sucessivas, significando que a
convengdo nao permanece em vigor se as coisas ndo permanecerem (rebus sic stantibus)
como eram no momento da celebracdo”. Segundo ela, ndo seria justo obrigar a parte
prejudicada a cumprir as suas obrigagdes contratuais, “sabendo-se que ela ndo teria firmado o
contrato se tivesse previsto as alteragdes que o tornaram muito oneroso”.

Com amparo, portanto, na teoria da imprevisdo, ¢ pressuposto para a concessdao da
revisao de pregos que os eventos (fatos supervenientes) sejam:

1°) imprevisiveis ou, se previsiveis, de consequéncias incalculaveis, posteriores a data
de apresentacdo da proposta no certame licitatorio**, que desafiam qualquer célculo no
momento da sua elaboragao;

2°) estranhos a vontade das partes, dai serem qualificados como extracontratuais; em
outros termos, nao sao fatos provocados pelas partes contratantes;

3°) inevitaveis, vale dizer, cuja ocorréncia se da a despeito da possibilidade de atuagdo
das partes; ¢

4°) ensejadores de acentuado desequilibrio na equagdo econdmico-financeira do
contrato, de modo a elevar demasiadamente os encargos da parte, inviabilizando a
continuidade do negocio juridico sem acarretar-lhe prejuizo (onerosidade excessiva®).

Com efeito, para que seja deferido eventual pleito de revisdao de pregos por parte da
contratada, fundado no art. 65, inciso II, alinea “d”, da Lei n°® 8.666/1993, faz-se necessaria,
além da presenca do fato gerador superveniente a constituigdo da equagdo econdmico-
financeira da avenga, a demonstragdo do impacto dessa superveniéncia nos encargos (custos)
da contratada. Tem que restar evidenciado, no pedido da contratada, que o reflexo desse fato

gerador nos seus custos foi de tal monta que, caso ndo deferido o seu pleito junto ao ente

4 DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 32* ed., revista, atualizada e ampliada. Rio de
Janeiro: Forense, 2019, p. 605.

4 0O direito ao equilibrio econdmico-financeiro se aperfeigoa desde a data da apresentagdo da proposta na
licitag@o, e ndo somente a contar da assinatura e inicio da vigéncia contratual.

45 Os fatos tém que ser capazes de inviabilizar economicamente, ou no minimo tornar extremamente dificultosa,
a execucdo do ajuste pela contratada nas condigdes originalmente pactuadas, evidenciando a chamada
onerosidade excessiva.
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publico contratante, estara ela impossibilitada de honrar os compromissos assumidos.

Conforme assinala Lucas Furtado*®:

Admitimos a recomposicdo do valor do contrato em face da exagerada
desvalorizagdo do real frente ao ddlar, moeda a ser utilizada por aquele que
contratou com a Administracdo para pagar a seu fornecedor no exterior. Pequenas
desvalorizacdes da moeda nacional, que normalmente ocorrem no mercado, nao
devem, em hipdtese alguma, ser utilizadas para o aumento do valor do contrato com
a Administragdo Publica. (grifos acrescidos)

Cabera entdo a contratada, quando da formulagdo do seu pedido, abrir a sua planilha
de custos e demonstrar, de forma contundente, a sobredita onerosidade excessiva. A
demonstragdo analitica da variacdo ocorrida e do impacto na formagao do preco ¢, portanto,
onus da contratada.

Na hipotese de ‘fato do principe’, a interpretagao literal do § 5° do art. 65 da Lei n°
8.666/1993 conduz a desnecessidade de se demonstrar a onerosidade excessiva, isso porque o
dispositivo legal requer tdo somente que se comprove o impacto do ato normativo da
Administragdo no prego, para mais ou para menos, sendo que tal comprovacdo ¢ 6nus do

particular (quando ele pleiteia a revisdo) ou da Administragdo (quando tem a iniciativa).

1.4 DESNECESSIDADE DE LAPSO TEMPORAL MINIMO PARA REVISAO

No que diz respeito ao requisito temporal, a revisdo ndo esta condicionada a nenhum
decurso de prazo. Nao ¢é preciso aguardar nenhum lapso de tempo para que ela possa ser
pleiteada, bastando a ocorréncia do fato gerador e a demonstracdo, como regra, da
onerosidade excessiva*’. Presentes os seus pressupostos, perfeitamente cabivel o pedido.

Mesmo que a Administragdo tenha realizado o reajuste de precos previsto
contratualmente, ndo hd o6bice a que, na sequéncia, independentemente da observancia de
qualquer lapso temporal, seja realizada revisdo de pregos, desde que presentes os seus
requisitos especificos.

A vista dos dispositivos legais de regéncia ja mencionados, a revisio ¢ devida a partir
do momento em que se deu a producado de efeitos do fato gerador do desequilibrio contratual,

ou seja, a partir da efetiva repercussao — para mais ou para menos — nos precos pactuados.

4 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de direito administrativo. 4* edi¢do revista e atualizada. Belo Horizonte:
Foérum, 2013, p. 305.

47 Orientagdo Normativa-AGU n° 22: “O reequilibrio econémico-financeiro pode ser concedido a qualquer
tempo, independentemente de previsdo contratual, desde que verificadas as circunstancias elencadas na letra ‘d’
do inc. II do art. 65, da Lei n° 8.666, de 1993.”
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E da contratada que formula o pedido de revisdo o 6nus de comprovar a ocorréncia do
fato gerador do desequilibrio, salvo se tratar-se de fato incontroverso, bem como demonstrar o
impacto no preco pactuado. Nos casos em que a Administragdo tomar a iniciativa da revisao,
¢ seu dever demonstrar a ocorréncia do fato gerador e a data a partir da qual houve impacto
nos precos acordados, bem como determinar o novo prego decorrente da revisdo, fazendo
constar dos autos do processo tais elementos de informagao, justificadamente.

A revisdo de precos terd que ser formalizada por meio de termo aditivo (aditamento ao
contrato), diferentemente do reajuste de pregos, cuja formalizagdo ocorre por meio de simples

apostilamento*3.*

8 Lei n° 8.666/1993

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

[...]

II - por acordo das partes:

[...]

§ 62 Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a Administragido
devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio economico-financeiro inicial.

[...]

§ 8° A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto no proprio contrato, as
atualizag¢des, compensacdes ou penalizagdes financeiras decorrentes das condigdes de pagamento nele previstas,
bem como o empenho de dotagdes orgamentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo
caracterizam alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a celebragao de
aditamento. (grifos acrescidos)

4 Disposigao correspondente no art. 130 da Lei n° 14.133/2021.
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2 MECANISMO DA REPACTUACAO DE PRECOS

Preliminarmente, frise-se que a Lei n° 8.666/1993 nada dispde sobre o mecanismo da
repactuagdo, a qual surgiu posteriormente ao advento do Plano Real (Lei n® 9.069/1995). Mais
especificamente, a repactuagdo foi instituida pela Resolucao n® 10/1996, do Conselho de
Coordenagdo e Controle das Empresas Estatais, que proibiu as entidades estatais incluir, em
seus contratos de prestacdo de servicos, clausula de reajuste por aplicagdo de indices
(indexagdo), bem como estabeleceu que elas adotassem a técnica da repactuagdo de pregos
nos contratos com vigéncia superior a um ano (ou que contivessem clausula de prorrogagao),
observando-se como parametros basicos a qualidade e os pregos vigentes no mercado.

Art. 1° Vedar a inclusdo, nos contratos da prestacdo de servicos, de clausulas de

indexacdo a qualquer titulo.

[...]

Art. 3° Estabelecer que, nos casos de contratos com vigéncia superior a um ano ou
quando haja clausula de prorrogacdo, a repactuacdo de precos devera ter, como
pardmetros basicos, a qualidade e os precos vigentes no mercado para prestagdo
desses servigos e, quando couber, as orientagdes expedidas pelo Ministério da
administracdo e Reforma do Estado. (grifos acrescidos)

No ano seguinte, foi editado o Decreto Federal n°® 2.271/1997, o qual disciplinou a
contratacdo de servigos continuos no ambito da Administracdo federal direta, autarquica e
fundacional, prevendo a aplicacdo da técnica da repactuacdo com vistas a adequagdo dos
precos pactuados aos novos valores praticados no mercado, mediante a demonstragdo, pela

empresa contratada, da variagdo dos componentes dos custos do contrato.

Art. 4° E vedada a inclusio de disposi¢bes nos instrumentos contratuais que
permitam:

I - indexagdo de pregos por indices gerais, setoriais ou que reflitam a variacdo de
custos;

[...]

Art. 5° Os contratos de que trata este Decreto, que tenham por objeto a prestacao de
servicos executados de forma continua poderdo, desde que previsto no edital,
admitir repactuacdo visando a adequacdo aos novos precos de mercado, observados
o interregno minimo de um ano e¢ a demonstragdo analitica da variacdo dos
componentes dos custos do contrato, devidamente justificada. (grifos acrescidos)

Na sequéncia, foi editada a Instrugdo Normativa MARE n° 18/1997, que passou a ser o
regulamento da contrata¢do de servigos executados de forma indireta e continua, celebrados
por orgaos ou entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais — SISG (Administragao
federal direta, autarquica e fundacional). Suas principais disposigdes diziam respeito a:

1*) vedagdo a qualquer indexacdo de precos por indices gerais, setoriais ou que

refletissem a variagdo dos custos (item 5.2.6 da IN-MARE n° 18/1997);
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2%) permissdo para utilizacdo da técnica da repactuagdo, desde que observado o
interregno minimo de um ano, a contar da data da proposta, ou da data do orgcamento a que a
proposta se referisse, ou da data da tltima repactuacao (item 7.1);

3*) adogdo, como data do orcamento a que a proposta se referisse, da data do acordo,
convengdo, dissidio coletivo de trabalho ou equivalente, que estipulasse o salario vigente a
época da apresentagdo da proposta (item 7.2);

4") vedagdo da inclusdo, por ocasido da repactuagdo, de antecipacoes e de beneficios
ndo previstos originariamente (item 7.2);

5*) necessidade de que a repactuagdo fosse precedida de demonstracido analitica do
aumento dos custos (item 7.3).

Posteriormente, foi editada a Lei n® 10.192/2001, a qual, dispondo sobre medidas
complementares ao Plano Real, admitiu expressamente, em seu art. 2°, caput’’, o reajuste por
indices de precos gerais, setoriais ou que refletissem a variagdo dos custos dos insumos
utilizados nos contratos de prazo de duragdo igual ou superior a um ano. Por forca do
comando do art. 3°, caput, da referida lei’!, esse conteido seria aplicado aos orgdos e
entidades da Administragdo Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Portanto, apds a entrada em vigor da Lei n® 10.192/2001, a situacdo juridica passou a
ser a seguinte:

I) para os contratos de prestacdo de servigos ndo continuos com vigéncia igual ou
superior a um ano: aplicagdo do mecanismo do reajuste de precos, a que alude o art. 40, inciso
XI, da Lei n° 8.666/1993%2;

II) para os contratos de prestacdo de servigcos continuos: utilizagdo do mecanismo do
reajuste de pregos (art. 40, inciso XI, da Lei n® 8.666/1993) ou adogdo da técnica da
repactuacdo, aplicando-se, em relagdo a esta ultima, a disciplina trazida pela IN-MARE n°

18/1997.

50 Art. 2° E admitida estipulagiio de corregdo monetéria ou de reajuste por indices de pregos gerais, setoriais ou
que reflitam a variagdo dos custos de produgdo ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de duragio
igual ou superior a um ano.

ST Art. 3° Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica direta ou indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serfo reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo
com as disposi¢des desta Lei, e, no que com ela ndo conflitarem, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

52 Art. 40. O edital [...] indicara, obrigatoriamente, o seguinte: |...]

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de produgdo, admitida a adocao de
indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da proposta, ou do orgamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;
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2.1 REPACTUACAO COMO ESPECIE DE REAJUSTE DE PRECOS

Tanto o art. 5° do Decreto Federal n® 2.271/1997°° quanto o item 7.1 da IN-MARE n°
18/1997°4, disposicdes normativas que admitiram a incidéncia da repactuagio nos contratos
de prestagdo de servicos continuos no ambito da Administragdo federal direta, autarquica e
fundacional, nada esclareceram quanto a natureza juridica do aludido mecanismo. Para
Margal Justen®, a repactuagdo apresenta caracteristicas tanto do reajuste quanto da revisdo de

precos:

Assemelha-se ao reajuste em razdo da periodicidade, pois prevista para ocorrer a
cada doze meses ou quando se promover a renovagdo contratual. Aproxima-se da
revisdo quanto ao seu conteudo, pois ndo se promove mera ¢ automatica aplicagdo
de um indexador de pregos, mas examina-se a real evolug@o de custos do particular.
(grifos acrescidos)

Precisamente no ano de 2008, quando da prolacdo dos Acodrdaos n® 1827 e 1828,
ambos do Plenario, o TCU, neles sustentando tese idéntica, ao interpretar os sobreditos
normativos, concluiu que estes, ao preverem o instrumento da repactuagdo, ndo criaram
instituto juridico autonomo, mas buscaram tdo somente disciplinar a aplicacdo dos arts. 40,
inciso XI, e 55, inciso III, da Lei n® 8.666/1993 (tratam do reajuste ou reajustamento de
precos) para os contratos de prestacdo de servicos de natureza continuada. Ao analisar,
portanto, a natureza juridica da repactuacdo, o TCU concluiu, naquela assentada, tratar-se de

espécie de reajuste, nos seguintes termos:

Acoérddo n® 1827/2008-Plenério®

[SUMARIO]

3. A repactuacdo de precos ndo foi editada pelo Decreto n® 2.271/97 como figura
juridica autdnoma, mas como espécie de reajuste de precos, a qual, ao contrario de
valer-se da aplicagdo de indices de precos, adota apenas a efetiva alteragdo dos
custos contratuais. Desse modo, ndo ha se falar em inconstitucionalidade quanto ao
aspecto previsto no artigo 84, inciso IV, da Constituicdo Federal.

[VOTO]

25.A Lei n° 8.666/93 prevé que o valor pactuado inicialmente entre as partes pode
sofrer trés espécies de alteragdes: reajuste (artigo 40, inciso XI), atualizagdo
financeira em decorréncia de atraso no pagamento (artigo 40, inciso XIV, alinea 'c")
e reequilibrio econdmico-financeiro (artigo 65, inciso II, alinea 'd').

33 Art. 5° Os contratos de que trata este Decreto, que tenham por objeto a prestacio de servigos executados de
forma continua poderdo, desde que previsto no edital, admitir repactuagdo visando a adequagdo aos novos pregos
de mercado, observados o interregno minimo de um ano e a demonstrardo analitica da variagdo dos componentes
dos custos do contrato, devidamente justificada.

34 7.1. Sera permitida a repactuagdo do contrato, desde que seja observado o interregno minimo de um ano, a
contar da data da proposta, ou da data do orcamento a que a proposta se referir, ou da data da ultima repactuacio;
55 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 17* ed. rev. atual. e
ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016.

56 Relator Ministro Benjamin Zymler.
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26.0 reajuste de pregos, conforme previsto pelo artigo 40, inciso XI, da Lei n°
8.666/93, tem como ideia central a reposi¢ao da perda do poder aquisitivo da moeda
por meio do emprego de indices de precos prefixados no contrato administrativo.
27.0 reequilibrio econdmico-financeiro stricto semsu, por sua vez, trata do
reestabelecimento da relagdo contratual inicialmente ajustada pelas partes, desde que
a altere por alea extraordinaria superveniente ao originalmente contratado. Instituto
previsto no artigo 65, inciso II, alinea 'd, da Lei n® 8.666/93, ¢ concedido ao
contratado pela Administragdo, desde que se verifique a ocorréncia das hipoteses
especificas de sua admissibilidade apontadas pela lei.

28.Especificamente para os contratos administrativos de servigos continuos na esfera
federal, o Decreto n°® 2.271/97 e a Instrucdo Normativa MARE n°® 18, de 1997,
apresentam a repactuacdo de precos como mecanismo para manter a relagdo
econdmico-financeira do contrato.

[...]

33.Diante do exposto, o instituto da repactuacéo contratual, entendido como espécie
de reajuste, encontra seu fundamento legal nos artigos 40, inciso XI, e 55, inciso 111,
da Lei n°® 8.666/93 [...]. (grifos acrescidos)

E esse entendimento da Corte de Contas, no sentido de que a técnica da repactuagdo

tem caracteristicas mais proximas do reajuste do que da revisdo de pregos, comegou a ser

delineado no Acérddo n° 1563/2004-Plenario®’, oportunidade em que o TCU, também se
debrugando sobre o conteudo do Decreto Federal n° 2.271/1997 e da IN-MARE n° 18/1997,

deixou assente:

Outro acoérdao

assentar:

9.1.2. os incrementos dos custos de méo-de-obra ocasionados pela data-base de cada
categoria profissional nos contratos de prestagdo de servigos de natureza continua
ndo se constituem em fundamento para a alegaciio de desequilibrio econdémico-
financeiro;

9.1.3. no caso da primeira repactuacdo dos contratos de prestagdo de servigos de
natureza continua, o prazo minimo de um ano [...] conta-se a partir da apresentacdo
da proposta ou da data do orcamento a que a proposta se referir, sendo que, nessa
ultima hipotese, considera-se como data do or¢amento a data do acordo, convencéo,
dissidio coletivo de trabalho ou equivalente que estipular o saldrio vigente a época
da apresentagdo da proposta, vedada a inclusdo, por ocasido da repactuacdo, de
antecipagodes ¢ de beneficios ndo previstos originariamente, nos termos do disposto
no art. 5° do Decreto 2.271/97 e do item 7.2 da IN/Mare 18/97;

9.1.4. no caso das repactuagdes dos contratos de prestagdo de servigos de natureza
continua subsequentes a primeira repactuag@o, o prazo minimo de um ano [...] conta-
se a partir da data da ultima repactuacdo, nos termos do disposto no art. 5° do
Decreto 2.271/97 e do item 7.1 da IN/Mare 18/97; (grifos acrescidos)

do TCU externando essa mesma compreensdo foi prolatado para

Acérddo n® 2255/2005-Plenério™®

O aumento salarial, ainda que a titulo de abono, a que esta obrigada a contratada por
forca de dissidio coletivo, ndo é fato imprevisivel capaz de autorizar o reequilibrio
econdmico-financeiro de contrato de prestagdo de servigos de natureza continua.

57 Relator Ministro Augusto Sherman.
58 Relator Ministro Lincoln Magalhdes da Rocha.
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Apos a prolagdo dos emblematicos Acordaos n® 1827 e 1828 do Plenario do TCU,

outros foram proferidos referendando esse mesmo entendimento:

Acérdio n° 2219/2010-Plenério®’

E indevida a concessdo de reequilibrio econdmico-financeiro a contratos com base
no dissidio coletivo da categoria profissional a que se referem os servigos
contratados.

Acérdio n° 1621/2011-Primeira CAmara®

Reajuste salarial ndo ¢ situagdo para reequilibrio econémico-financeiro contratual.
Acérdio n° 2976/2012-Plenério®!

Aumentos de custos, tais como insumos € mado de obra decorrente de dissidio
coletivo, ndo configuram alea econdmica extraordinaria e extracontratual, requisitos
essenciais para que se justifique a concessao de reequilibrio econdmico-financeiro.

Da leitura dos sobreditos acérdaos, depreende-se que o TCU chegou a conclusdo de
que repactuagdo nao ¢ espécie de revisdo de pregcos — e sim de reajuste — pelo fato de os
incrementos dos custos de mao de obra (em especial o aumento salarial) por for¢a de acordo,
convengdo ou dissidio coletivo de trabalho ndo configurarem, na 6tica da Corte de Contas,
4lea extraordinaria, ou seja, tratar-se-ia de 4lea ordinaria®. Esse entendimento, vale frisar, foi

agasalhado por doutrinadores, a exemplo de Carvalho Filho®:

Alguns contratos administrativos tém previsto outra forma de reequilibrio além do
reajuste: a repactuacdo. Ambos sdo espécies do género reajustamento. O reajuste
ocorre quando ha a fixacdo de indice geral ou especifico que incide sobre o preco
apos determinado periodo (ex.: [IPCA/IBGE). Na repactuagfo, a recomposi¢do é
efetivada com base na variacdo de custos de insumos previstos em planilha da qual
se originou o preco (ex.: elevagdo salarial de categoria profissional por conveng¢do
coletiva de trabalho). Em virtude dessa distingdo, alguns contratos preveem as duas
formas de reajustamento, indicando as parcelas sobre as quais incidira. (grifos
acrescidos)

Nesse sentido, tanto o reajuste de pregos, como género, quanto a repactuacdo (espécie)
visariam t3o somente a recomposicdo do valor acordado como consequéncia dos efeitos da

inflagdo. Porquanto espécie de reajuste, o mecanismo da repactuagdo também deve estar

59 Relator Ministro Raimundo Carreiro.

60 Relator Ministro Valmir Campelo.

61 Relator Ministro Augusto Nardes.

62 Egse também era o entendimento do STJ: “I. E pacifico o entendimento desta Corte Superior no sentido de
que eventual aumento de salario proveniente de dissidio coletivo ndo autoriza a revisdo do contrato
administrativo para fins de reequilibrio econdmico-financeiro, uma vez que ndo se trata de fato imprevisivel — o
que afasta, portanto, a incidéncia do art. 65, inc. I, “d”, da Lei n. 8.666/93. Precedentes. 2. A retroatividade do
dissidio coletivo em relagdo aos contratos administrativos ndo o descaracteriza como pura e simples alea
econdmica. 3. Agravo regimental ndo provido.” (AgRg no REsp 957.999/PE, DJe 05/08/2010)

6 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 33* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019, p.
326.
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previsto no edital e no contrato, conforme determinam a Lei n°® 8.666/1993 e o Decreto

Federal n° 1.054/1994%%,

Lein® 8.666/1993

Art. 40. O edital [...] indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

XI — critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do custo de producio,
admitida a adog¢do de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para a
apresentagdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, at¢ a data
do adimplemento de cada parcela.

[...]

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam: [...]

IIT — o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

Decreto Federal n°® 1.054/1994

Art. 2° Os critérios de atualizagdo monetdria, a periodicidade e o critério de reajuste
de precos nos contratos deverdo ser previamente estabelecidos nos instrumentos
convocatorios de licitagdo ou nos atos formais de sua dispensa ou inexigibilidade.
(grifos acrescidos)

Todavia, como frisado no capitulo anterior em relagdo ao reajuste de precos, por se
tratar de um direito do contratado, assegurado pela Constitui¢do Federal (art. 37, inciso XXI),

a auséncia de previsdo no edital e no contrato ndo inviabilizaria a repactuacao.
2.2 AMBITO DE APLICACAO

De acordo com o TCU, o mecanismo da repactuagdo ¢ modalidade especial de reajuste
de precos, que objetiva o restabelecimento do equilibrio dos contratos que envolvem servigos

de natureza continuada® executados mediante dedicacdo exclusiva de mio de obra®®’. Esse

% Disposigdo correspondente nos arts. 25 € 92 da Lei n® 14.133/2021.

5 De acordo com o art. 15 da Instrugdo Normativa Seges-MPDG n° 5/2017, servigos prestados de forma
continua sdo “aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma permanente e
continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico ou o
funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade, de modo que sua interrupgdo possa comprometer
a prestagdo de um servigo publico ou o cumprimento da missdo institucional”. Conforme o paragrafo Ginico do
referido artigo, a contratagdo de servigos prestados de forma continua “deverd observar os prazos previstos no
art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993

% Em conformidade com o art. 17 da IN Seges-MPDG n° 5/2017, servigos com regime de dedicagdo exclusiva
de mao de obra sdo aqueles em que o modelo de execugdo contratual exija, entre outros requisitos, que: “I - os
empregados da contratada fiquem a disposi¢@o nas dependéncias da contratante para a prestagdo dos servigos; II
- a contratada ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratagdo para execugao
simultdnea de outros contratos; e IIl - a contratada possibilite a fiscalizacdo pela contratante quanto a
distribuigdo, controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus contratos.”. Conforme o paragrafo
unico do referido artigo, tais servigos “poderdo ser prestados fora das dependéncias do 6rgdo ou entidade, desde
que nio seja nas dependéncias da contratada e presentes os requisitos dos incisos II e III”. E importante destacar
que o art. 9°, caput, do Decreto Federal n® 9.507/2018 se reporta a tais avengas como “contratos de prestagdo de
servigos continuados que envolvam disponibilizacdo de pessoal da contratada de forma prolongada ou continua
para consecugdo do objeto contratual”.

67 A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 6°, inciso XVI, adotou os elementos caracterizadores descritos no art. 17 da
IN Seges-MPDG n° 5/2017.
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entendimento da Corte de Contas acerca do ambito de aplicacdo do instituto da repactuacio,
circunscrito aos contratos que tém por objeto a prestacdo de servicos continuos mediante
dedicagdo exclusiva de mdo de obra, restou consignado, entre outras, nas seguintes

deliberagoes:

Acérdio n® 1574/2015-Plenario®

A repactuacdo de precos aplica-se apenas as contratacdes de servigos continuados
com dedicacdo exclusiva de mao de obra e ocorre a partir da variagdo dos
componentes dos custos do contrato, desde que seja observado o interregno minimo
de um ano das datas dos or¢amentos aos quais a proposta se referir, conforme
estabelece o art. 5° do Decreto 2.271/97, devendo ser demonstrada analiticamente,
de acordo com a Planilha de Custos ¢ Formagao de Pregos. (grifos acrescidos)
Acérdio n° 1488/2016-Plenario®

O instituto da repactuacdo de precos aplica-se apenas a contratos de servigos
continuados prestados com dedicagdo exclusiva da mao de obra.

O entendimento do TCU encontrava amparo no art. 37 da extinta IN SLTI-MPOG n°
2/20087° (revogou a IN-MARE n° 18/1997), passando a figurar, posteriormente, no art. 54 da
IN Seges-MPDG n° 5/2017"!, que revogou aquela. Nesse mesmo sentido, o Decreto Federal
n® 9.507/2018 (revogou o Decreto Federal n® 2.271/1997), que hoje disciplina a contratacdo
de servigos no ambito da Administragdo federal direta, autarquica e fundacional e das
empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido, estabelece que
o mecanismo da repactuacdo seja adotado apenas nos contratos de prestagio de servigos
continuos em que haja o regime de mao de obra exclusiva, ou a cessdo da mao de obra

empregada na execugdo por parte da empresa contratada.

Art. 12. Sera admitida a repactuagdo de pregos dos servigos continuados sob regime
de mao de obra exclusiva, com vistas a adequagdo ao prego de mercado [...]. (grifos
acrescidos)

As normas mencionadas utilizam a expressao “regime de dedicacdo exclusiva de mao
de obra” para aludir a cessdo da mao de obra. Segundo as normas de Direito Previdencidrio, a
cessdo da mao de obra consiste na “colocagdo a disposi¢do da empresa contratante, em suas
dependéncias ou nas de terceiros, de trabalhadores que realizem servigos continuos [...] em

carater ndo eventual, respeitados os limites do contrato” (§ 3° do art. 31 da Lei n® 8.212/1991;

68 Relator Ministro Benjamin Zymler.

6 Relator Ministro Vital do Régo.

70 Art. 37. A repactuagdo de pregos, como espécie de reajuste contratual, devera ser utilizada nas contratagdes de
servigos continuados com dedicagdo exclusiva de méo de obra, desde que seja observado o interregno minimo de
um ano das datas dos or¢amentos aos quais a proposta se referir, conforme estabelece o art. 5° do Decreto n°
2.271, de 1997.

71 Art. 54. A repactuagio de pregos, como espécie de reajuste contratual, devera ser utilizada nas contratagdes de
servigos continuados com regime de dedicac@o exclusiva de mao de obra, desde que seja observado o interregno
minimo de um ano das datas dos orgamentos aos quais a proposta se referir.



38

§ 1° do art. 219 do Regulamento da Previdéncia Social; e art. 115, caput e § 3°, da IN-RFB n°
971/2009). Verifica-se entdo que cessdo da mao de obra consiste num modo de execugdo do

objeto (servigos continuos).

2.3 OBSERVANCIA DA ANUALIDADE E MARCO PARA CONTAGEM

Acerca da necessidade de se observar o periodo de um ano (anualidade) para aplicagdo
do mecanismo da repactuagao (observancia do lapso temporal de um ano para pleitos de
repactuacgdo), ha muito ja havia o TCU deliberado nesse sentido, por meio do Acérdao n°
1563/2004-Plenério’?, invocando, para tanto, os entdo vigentes Decreto Federal n° 2.271/1997

e Instrucdo Normativa MARE n°® 18/1997:

9.1.3. no caso da primeira repactuacdo dos contratos de prestacdo de servigos de
natureza continua, o prazo minimo de um ano [...] conta-se a partir da apresentagéo
da proposta ou da data do orcamento a que a proposta se referir, sendo que, nessa
ultima hipotese, considera-se como data do orgamento a data do acordo, convengao,
dissidio coletivo de trabalho ou equivalente que estipular o salario vigente a época
da apresentagdo da proposta, vedada a inclusdo, por ocasido da repactuacdo, de
antecipagdes e de beneficios ndo previstos originariamente, nos termos do disposto
no art. 5° do Decreto 2.271/97 e do item 7.2 da IN/Mare 18/97; (grifos acrescidos)

Em termos praticos, para fim de aplicagdo do mecanismo da repactuagdo, o marco
inicial para contagem da anualidade ¢ a data do orcamento a que se refere a proposta de prego
apresentada na licitagdo”®, sendo esta considerada a data-base da categoria empregada na
execucdo dos servicos, conforme estabelecido em norma coletiva de trabalho aplicavel.

Outros acordaos foram prolatados na sequéncia corroborando esse entendimento:

Acérdio n° 1827/2008-Plenario’™

Nos contratos referentes a prestacdo de servicos executados de forma continua a data
de referéncia que servira para a contagem do interregno de 1 (um) ano para a
primeira repactuacdo, em regra, ¢ a data-base da categoria envolvida. (grifos
acrescidos)

Acérdio n® 1828/2008-Plenario’>

9.5. recomendar [...] que, em seus editais de licitacdo e/ou minutas de contrato
referentes a prestacdo de servicos executados de forma continua, deixe claro a data
de referéncia que servird para a contagem do interregno de 1 (um) ano para a
primeira repactuacdo, data esta que, em regra, serda a data-base da categoria
envolvida; (grifos acrescidos)

Acérdio n° 2225/2008-Primeira Cimara’®

72 Relator Ministro Augusto Sherman.

73 Parametro definido pelo art. 3° da Lei n° 10.192/2001.
74 Relator Ministro Benjamin Zymler.

75 Relator Ministro Benjamin Zymler.

76 Relator Ministro Marcos Bemquerer.
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Nos editais de licitagdo e em contratos que tenham por objeto a prestagdo de
servicos executados de forma continua, deve ser claramente estabelecida a previsao
de repactuag@o visando a adequacdo aos novos pregos de mercado, observados o
interregno minimo de um ano, contado a partir da data limite para apresentacdo da
proposta ou do orcamento a que esta se referir, considerando, nessa ultima hipotese,
como data do or¢amento, a data do acordo, convengéo, dissidio coletivo de trabalho
ou equivalente que estipular o saldrio vigente a época da apresentagdo da proposta e
a necessidade da demonstracdo analitica da variagdo dos componentes dos custos do
contrato, devidamente justificada. (grifos acrescidos)

Acérdio n° 2094/2010-Segunda CAmara’’

Deve ser observado, por ocasido das repactuagdes de contratos administrativos para
a prestagdo de servigos de natureza continua, o interregno de um ano da data da
apresentacdo da proposta ou do orgamento a que a proposta se referir, conforme
previsto no edital, sendo que, na ultima hipdtese, considera-se como data do
orcamento a data do acordo, convencao, dissidio coletivo de trabalho ou equivalente
que estipular o salario vigente a época da apresentacdo da proposta, ou da data
considerada para a ultima repactuacdo, se for o caso. (grifos acrescidos)

Tal entendimento encontra-se hoje consubstanciado no caput do art. 54 da IN Seges-
MPDG n° 5/2017, em que se ressalta justamente a observancia do “interregno minimo de um
ano das datas dos orcamentos aos quais a proposta se referir”. O mesmo pode ser dito quanto

ao teor dos paragrafos do aludido artigo.

Art. 54. A repactuacdo de precos, como espécie de reajuste contratual, devera ser
utilizada nas contratagdes de servicos continuados com regime de dedicacdo
exclusiva de mao de obra, desde que seja observado o interregno minimo de um ano
das datas dos orcamentos aos quais a proposta se referir.

§ 1° A repactuacado para fazer face a elevacdo dos custos da contratagdo, respeitada a
anualidade disposta no caput, e que vier a ocorrer durante a vigéncia do contrato, é
direito do contratado e ndo podera alterar o equilibrio econémico e financeiro dos
contratos, conforme estabelece o inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil, sendo assegurado ao prestador receber pagamento mantidas as
condigdes efetivas da proposta. (grifos acrescidos)

§ 2° A repactuacdo podera ser dividida em tantas parcelas quanto forem necessarias
em respeito ao principio da anualidade do reajuste dos pregos da contratagdo,
podendo ser realizada em momentos distintos para discutir a variacdo de custos que
tenham sua anualidade resultante em datas diferenciadas, tais como os custos
decorrentes da mdo de obra e os custos decorrentes dos insumos necessarios a
execugdo do servico.

A proposito, a regra da anualidade para pleitos de repactuagdo também encontra

guarida no art. 12 do Decreto Federal n® 9.507/201875.

Art. 12. Sera admitida a repactuacdo de pregos dos servigos continuados sob regime
de mao de obra exclusiva, com vistas a adequagdo ao preco de mercado, desde que:

I - seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos orgamentos para os
quais a proposta se referir; (grifos acrescidos)

77 Relator Ministro André de Carvalho.

78 Dispositivos correspondentes na Lei n° 14.133/2021: arts. 6°, LIX, e 135 (embora o § 3° disponha que a
anualidade ¢é contada a partir da data da apresenta¢do da proposta, em outros dispositivos a lei se refere a data-
base fixada na norma coletiva de trabalho).
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No que concerne ao marco inicial para contagem da anualidade visando a repactuagao,
deve o orgdo ou entidade responsavel pela contratagdo, em seus editais de licitagdo e/ou
minutas de contrato, em conformidade com o art. 55 da IN Seges-MPDG n° 5/20177°, deixar
claro a data de referéncia que servira para a contagem do interregno de um ano para a
primeira repactuagdo (tanto no que concerne a mao de obra quanto no que diz respeito aos
demais insumos envolvidos na prestacao do servi¢o), da seguinte forma:

I) a data do acordo, convencdo coletiva, dissidio coletivo de trabalho ou equivalente
vigente a época da apresentagdo da proposta, quando a variagdo dos custos for decorrente da
mao de obra e estiver vinculada as datas-bases destes instrumentos; e

II) a data limite para apresentagdo das propostas constante do ato convocatorio, em
relacdo aos custos com a execugdo do servigo decorrentes do mercado, tais como o custo dos
materiais e equipamentos necessarios®.

Nas repactuagdes subsequentes a primeira, a anualidade sera contada a partir da data
do fato gerador que deu ensejo a ultima repactuacdo®!, ou, mais especificamente, da data em
que iniciados seus efeitos financeiros®?.%

Sao, na verdade, duas etapas ou formas de reajustamento, incidentes sobre parcelas

distintas (mdo de obra e outros insumos) relacionadas a prestacdo do servi¢o continuo,

exatamente como assinalou Carvalho Filho®*:

Alguns contratos administrativos tém previsto outra forma de reequilibrio além do
reajuste: a repactuacdo. Ambos sdo espécies do género reajustamento. O reajuste
ocorre quando ha a fixacdo de indice geral ou especifico que incide sobre o preco
ap6s determinado periodo (ex.: [IPCA/IBGE). Na repactuagdo, a recomposi¢do €
efetivada com base na variagdo de custos de insumos previstos em planilha da qual
se originou o prego (ex.: elevagdo salarial de categoria profissional por convengdo
coletiva de trabalho). Em virtude dessa distingdo, alguns contratos preveem as duas

7 Art. 55. O interregno minimo de um ano para a primeira repactuagio sera contado a partir:

I - da data limite para apresentagdo das propostas constante do ato convocatério, em relagdo aos custos com a
execugdo do servico decorrentes do mercado, tais como o custo dos materiais e equipamentos necessarios a
execucdo do servigo; ou

Il - da data do Acordo, Convengdo, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalente vigente a época da
apresentacdo da proposta, quando a variagdo dos custos for decorrente da mao de obra e estiver vinculada as
datas-bases destes instrumentos.

80 Vide art. 135, § 4°, da Lei n° 14.133/2021.

81 Instrugdo Normativa Seges-MPDG n° 5/2017: “Art. 56. Nas repactuacdes subsequentes 4 primeira, a
anualidade sera contada a partir da data do fato gerador que deu ensejo a ultima repactuagéo.”

82 Orientagdo Normativa-AGU n° 26: “No caso das repactuagdes subsequentes & primeira, o interregno de um
ano deve ser contado da ultima repactuagdo correspondente a mesma parcela objeto da nova solicitagdo.
Entende-se como ultima repactuacdo a data em que iniciados seus efeitos financeiros, independentemente
daquela em que celebrada ou apostilada.”

8 Vide art. 135, caput e § 3°, da Lei n® 14.133/2021.

8 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 33* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019, p.
326.
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formas de reajustamento, indicando as parcelas sobre as quais incidira. (grifos
acrescidos)

Essas duas formas de reajustamento correspondem entdo: a) ao reajuste em sentido
estrito, para os custos decorrentes do mercado (envolvendo, por exemplo, materiais e

equipamentos); € b) ao reajuste por repactuagdo, para os custos decorrentes da mao de obra.

2.4 EXIGENCIAS PARA O PLEITO E INICIO DOS EFEITOS FINANCEIROS

Segundo o TCU, a nota distintiva essencial entre o reajuste por indice e a repactuacao
¢ quanto a técnica empregada para promover-se o reequilibrio econémico-financeiro do
contrato: no reajuste, da-se por simples aplicagdo do indice definido contratualmente; na

repactuacdo, ocorre mediante a demonstracao analitica da varia¢ao dos custos do contrato.

Acérdio n° 1105/2008-Plenario®

A diferenca entre repactuacdo e reajuste é que este é automatico e realizado
periodicamente, mediante aplicacdo de indice de prego que, dentro do possivel, deve
refletir os custos setoriais. Enquanto que naquela, de periodicidade anual, ndo ha
automatismo, pois € necessario demonstrar a variagdo dos custos do servigo. Para
que ocorra a repactuacdo, com base na variagdo dos custos do servigo contratado,
deve ser observado o prazo minimo de um ano, mediante a demonstragdo analitica
da variagdo dos componentes dos custos, devidamente justificada, ndo sendo
admissivel repactuagdo com base na variagdo do IGPM. (grifos acrescidos)

A repactuagdo depende de requerimento formal da contratada, no qual sejam
explicitados os custos que sofreram variagdo no curso da execugdo contratual e a
comprovacdo dos fatos que a provocaram. A comprovacao da necessidade da repactuacdo de
precos exige, pois, a demonstragdo analitica da variagao dos custos, por meio da apresentacao
de planilhas detalhadas de composi¢do dos itens contratados, com todos os seus insumos,
especificamente em relacdo a mao de obra, exigéncia essa que hoje advém da IN Seges-

MPDG n° 5/2017 e do Decreto Federal n® 9.507/2018%, que assim dispdem:

Instrucdo Normativa Seges-MPDG n° 5/2017

Art. 57. As repactuacdes serdo precedidas de solicitacdo da contratada,
acompanhada de demonstragdo analitica da alteracdo dos custos, por meio de
apresentacdo da planilha de custos e formacdo de precos ou do novo Acordo,
Convencdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho que fundamenta a repactuagio,
conforme for a varia¢do de custos objeto da repactuacao.

Decreto Federal n® 9.507/2018

Art. 12. Sera admitida a repactuacdo de pregos dos servi¢os continuados sob regime
de méo de obra exclusiva, com vistas a adequagdo ao preco de mercado, desde que:

85 Relator Ministro Benjamin Zymler.
8 Disposigdo correspondente no art. 135, caput, da Lei n® 14.133/2021.
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I - seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos or¢gamentos para os
quais a proposta se referir; e

II - seja demonstrada de forma analitica a variagdo dos componentes dos custos do
contrato, devidamente justificada. (grifos acrescidos)

A repactuagdo s6 se mostra viavel caso exista planilha demonstrativa da formagao de
precos. A instrumentalizacdo do contrato por planilha de custos e formacdo de pregos
unitarios, com detalhamento dos custos com mao de obra e demais insumos empregados na
execugao dos servigos, € pressuposto basico essencial da repactuacdo, ante a necessidade, para
o deferimento desta, de demonstracdo analitica da variagdo dos pregos.

Por conseguinte, a inexisténcia de planilha demonstrativa dos custos unitarios e global
inviabiliza a repactuagdo do contrato. Essa conclusdo estd em consonancia com a
jurisprudéncia do TCU, construida a partir dos revogados Decreto Federal n® 2.271/1997 e
IN-MARE n° 18/1997, os quais continham dispositivos que ja contemplavam semelhante

previsao®’.

Acérdio n® 1574/2015-Plenario®

A repactuacdo de precos aplica-se apenas as contratagdes de servigos continuados
com dedica¢do exclusiva de mao de obra e ocorre a partir da variacdo dos
componentes dos custos do contrato, desde que seja observado o interregno minimo
de um ano das datas dos orgamentos aos quais a proposta se referir, conforme
estabelece o art. 5° do Decreto 2.271/97, devendo ser demonstrada analiticamente,
de acordo com a Planilha de Custos e Formagao de Precos. (grifos acrescidos)
Acbrddo n° 161/2012-Plenario®

A repactuagdo ndo se aplica a contrato em que ndo ha detalhamento, por meio de
planilha de custos e formagdo de pregos, dos custos afetos & mdo de obra e aos
demais insumos. Sem planilha, invidvel a repactuagdo.”® (grifos acrescidos)

Acordio n° 265/2010-Plenério®!

Efetue diagnostico analitico dos componentes do custo do contrato e pondere a real

necessidade de reajustar cada um deles, quando realizar repactuacdes de valores por
meio de termo de aditamento, abstendo-se de simplesmente aplicar os percentuais de

reajuste aos itens unitarios, de forma a restabelecer o equilibrio entre os encargos do
contratado e a retribuigdo da administragdo para a justa remuneragdo do servigo,

87 Decreto Federal n°2.271/1997:

Art. 5° Os contratos de que trata este Decreto, que tenham por objeto a prestacdo de servigos executados de
forma continua poderdo, desde que previsto no edital, admitir repactuacdo visando a adequagdo aos novos precos
de mercado, observados o interregno minimo de um ano e a demonstraco analitica da variacdo dos componentes
dos custos do contrato, devidamente justificada.

Instrucdo Normativa MARE n°® 18/1997:

7.3. A repactuagdo sera precedida de demonstracdo analitica do aumento dos custos, de acordo com a Planilha de
Custos e Formagao de Pregos referida no subitem 1.1.5.

88 Relator Ministro Benjamin Zymler.

8 Relator Ministro Valmir Campelo.

% Entendeu o TCU que o reajuste de que trata a Lei n° 10.192/2001 é de aplicagdo automatica, “mediante
simples aplicag@o do indice de pregos estabelecido no contrato”. O TCU considerou que o contrato apreciado em
concreto continha previsdo ilegal que estabelecia “a necessidade de reajustes com negociagdo entre as partes,
apos demonstragdo analitica da variagdo dos componentes de custo do contrato, com limitagdo do reajuste a
varia¢dao do IGPDI/FGV ocorrida nos ultimos 12 meses”.

°! Relator Ministro Raimundo Carreiro.




43

conforme estabelecido nos arts. 40, inciso XI; e 65, inciso II, alinea “d”, da Lei n°
8.666/1993, e no art. 5° do Decreto n® 2.271/1997. (grifos acrescidos)

Acérdio n° 1563/2004-Plenario®

[...] a repactuacao podera contemplar todos os componentes de custo do contrato que
tenham sofrido variagdo, desde que haja demonstracdo analitica dessa variagdo
devidamente justificada, conforme preceitua o art. 5° do Decreto 2.271/97; (grifos
acrescidos)

Acérdio n°® 55/2000-Plenério®?

8.5. determinar a Universidade Federal de Lavras que: [...]

8.5.7. na repactuacdo de seus contratos de servicos de natureza continua efetuada
nos termos da IN 18/97/MARE, confira se ocorreu de fato o aumento de custos
alegado pela contratada, por meio de minucioso exame da Planilha de Custos e
Formacdo de Precos apresentada, sendo que, caso seja deferido o pedido, tal estudo
subsidie as justificativas formuladas pela autoridade competente; (grifos acrescidos)

O edital do certame deve exigir a indicagdo, pela empresa licitante (futura contratada),
da convengdo coletiva de trabalho (CCT) — ou instrumento equivalente — a que a empresa se
vincula em funcdo da sua atividade econdmica preponderante’, adotada para fim de
elaboracdo da sua proposta de prego. Por ocasido da repactuacdo, a mesma CCT — em cotejo
com a nova norma coletiva de trabalho, pactuada pelos mesmos sindicatos — servira de base

para apreciagao do pedido da contratada.

Instrucdo Normativa Seges-MPDG n°® 5/2017

Art. 54. [...].

[...]

§ 4° A repactuacgio para reajuste do contrato em razéo de novo Acordo, Convencao
ou Dissidio Coletivo de Trabalho deve repassar integralmente o aumento de custos
da mao de obra decorrente desses instrumentos.

[...]

Art. 57.[...].

§ 1° E vedada a inclusio, por ocasido da repactuacio. de beneficios ndo previstos na
proposta inicial, exceto quando se tornarem obrigatdrios por for¢a de instrumento
legal, Acordo, Convencéo ou Dissidio Coletivo de Trabalho, observado o disposto
no art. 6° desta Instrugdo Normativa. (grifos acrescidos)

Por seu turno, a Portaria-TCU n° 444/2018 elenca os documentos exigidos para fim de

requerimento de repactuagao.

Art. 41. O requerimento de repactuagdo devera ser acompanhado de elementos que
permitam aferir a varia¢8io analitica dos custos de méo de obra, tais como:

I - indicagfo expressa dos itens de custo que sofreram variacdo, acompanhada dos
respectivos valores atualizados;

92 Relator Ministro Augusto Sherman.

93 Relator Ministro Humberto Guimardes Souto.

%4 Nesse sentido ja se posicionou o0 TCU por meio do Acérddo n® 2101/2020-Plendrio, Relator Ministro Augusto
Nardes, nos seguintes termos: “Na elaboracdo de sua planilha de formag@o de pregos, o licitante pode utilizar
norma coletiva de trabalho diversa daquela adotada pelo 6rgdo ou entidade como pardmetro para o orgamento
estimado da contratagdo, tendo em vista que o enquadramento sindical do empregador é definido por sua
atividade econdmica preponderante, e ndo em func¢do da atividade desenvolvida pela categoria profissional que
prestara os servicos mediante cessdo de mao de obra (art. 581, § 2° da CLT e art. 8°, inciso II, da Constitui¢do
Federal).” [grifos acrescidos]
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II - documentos indispensaveis & comprovacdo da alteracdo dos precos de cada um
dos itens indicados, conforme o caso; e

III - novo acordo coletivo de trabalho ou convengdo coletiva de trabalho, sentenca
normativa ou lei, motivadores do pedido de repactuacao.

Art. 42. Para fins de concessdo da repactuacdo, sera necessaria a constatacdo pela

Administracdo de que a contratada arca efetivamente com os novos custos que
ensejaram o pedido. (grifos acrescidos)

Em sintese, deverdo ser apresentados pela contratada, juntamente com o seu pleito de
repactuacgdo, os seguintes documentos: a) nova planilha de custos e formagdo de precos; b)
arrazoado que justifique tanto a elevacao dos custos de itens ja existentes quanto a previsao de
novos custos para prestacao dos servigos, em decorréncia de acordo, convengao ou dissidio
coletivo de trabalho; c¢) norma coletiva de trabalho na qual se baseia o pedido; d) documentos
que comprovem a elevacdo de custos com outros insumos, como uniformes, materiais e
equipamentos, se for o caso.

A partir do cotejo da planilha apresentada por ocasido do pleito de repactuacdo com a
planilha apresentada por ocasido da formulagdo da proposta de prego na licitagdo, o servidor
encarregado da analise elabora nova planilha, destacando os itens de custo cuja majoragdo
entende deva ser deferida, bem como aponta os itens cuja repactuacdo deva ser indeferida,
consignando a devida fundamentacdo. Trata-se de boa pratica extraida da propria

jurisprudéncia do TCU.

Acérdio n° 2094/2010-Segunda Camara®

9.4.2. compare as planilhas de custos e formacdo de precos fornecidas pela
contratada nos momentos da apresentacdo da proposta e do requerimento de
repactuacdo, nos termos do § 1°, art. 57 da Lei n° 8.666, de 16 de junho de 1993, e
do art. 5° do Decreto n° 2.271, de 7 de julho de 1997, com vistas a verificar se
ocorreu ou ndo a efetiva repercussdo dos eventos majoradores nos custos pactuados
originalmente; (grifos acrescidos)

Nem a IN Seges-MPDG n°® 5/2017 nem o Decreto Federal n® 9.507/2018 preveem
expressamente a possibilidade de aplicagdo das técnicas do reajuste em sentido estrito
(reajuste por indice) e do reajuste por repactuagdo simultaneamente, no mesmo contrato, ou
seja: utilizagdo do reajuste por indice para parte dos custos (uniformes, materiais e
equipamentos) e do reajuste por repactuacdo para a outra parte dos custos (mao de obra)
envolvidos na execugdo do objeto pactuado.

Porém, essa tem sido a pratica nos contratos em que, além do emprego da mao de obra

cedida, ha a utilizagdo de insumos para a prestacdo dos servigos. Tal pratica passou a ser

9 Relator Ministro André de Carvalho.
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admitida a partir das seguintes recomendagdes veiculadas por intermédio do Acoérdao n°

1214/2013-TCU-Plenario, nos seguintes termos:

9.1 recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério
do Planejamento que incorpore os seguintes aspectos a IN/MP 2/2008:

[...]

9.1.17 a vantajosidade econdmica para a prorrogacdo dos contratos de servico
continuada estara assegurada, dispensando a realizacdo de pesquisa de mercado,
quando:

9.1.17.1 houver previsdo contratual de que os reajustes dos itens envolvendo a folha
de saldrios serdo efetuados com base em convengdo, acordo coletivo de trabalho ou
em decorréncia da lei;

9.1.17.2 houver previsio contratual de que os reajustes dos itens envolvendo
insumos (exceto quanto a obrigacdes decorrentes de acordo ou convencdo coletiva
de trabalho e de Lei) e materiais serdo efetuados com base em indices oficiais,
previamente definidos no contrato, que guardem a maior correlagdo possivel com o
segmento econdmico em que estejam inseridos tais insumos ou materiais; (grifos
acrescidos)

Embora a matéria tratada nos dispositivos acima transcritos diga respeito a
prorrogacdo (renovagdo) contratual, fica evidente que o TCU admite a aplicagdo, no mesmo
contrato, do reajuste por indice (reajuste em sentido estrito) simultaneamente com o reajuste
por repactuacdo.

A sobredita orientacdo do TCU, aplicada a renovagdo dos contratos de servigcos
continuos prestados com mao de obra exclusiva, encontra-se hoje contemplada no item 7 do

Anexo IX da IN Seges-MPDG n° 5/2017, que assim dispoe:

7. A vantajosidade econdmica para prorrogacdo dos contratos com mdo de obra
exclusiva estara assegurada, sendo dispensada a realizacdo de pesquisa de mercado,
nas seguintes hipoteses:

a) quando o contrato contiver previsdes de que os reajustes dos itens envolvendo a
folha de saldrios serdo efetuados com base em Acordo, Convencdo, Dissidio
Coletivo de Trabalho ou em decorréncia de lei;

b) quando o contrato contiver previsdes de que os reajustes dos itens envolvendo
insumos (exceto quanto a obrigagdes decorrentes de Acordo, Convencdo, Dissidio
Coletivo de Trabalho e de lei) e materiais serdo efetuados com base em indices
oficiais, previamente definidos no contrato, que guardem a maior correlacdo
possivel com o segmento econdémico em que estejam inseridos tais insumos ou
materiais ou, na falta de qualquer indice setorial, o Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA/IBGE); (grifos acrescidos)

A corroborar esse entendimento, cabe ressaltar que a norma interna de regéncia das
contratagdes de servigos no ambito do TCU (Portaria n® 444/2018) admite que, nos contratos
que envolvam custos com mao de obra e custos com insumos de servicos, sejam aplicados,

simultaneamente, o reajuste por indice e a repactuacao.

Art. 34. [...].
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[...]

§ 4° Nos contratos de servicos continuados com dedicag¢ao exclusiva de méio de
obra, os insumos de servigos serdo reajustados simultaneamente com a repactuagio
dos custos de mao de obra, desde que decorrido o interregno minimo de doze meses,
contado a partir da data da apresentagdo da proposta ou do orcamento a que a
proposta se referir, conforme fixado em edital.

§ 5° Quando o interregno minimo de doze meses previsto no paragrafo anterior ndo
tiver sido cumprido, ocorrera exclusivamente a repactuagdo dos custos de mao de
obra, diferindo-se o reajuste dos insumos de servigos para o reajustamento seguinte.

Havendo assim, no contrato, previsdo de reajustamento dos custos com mao de obra
mediante o emprego do mecanismo da repactuacio e reajustamento dos insumos por meio da
simples aplicagdo de indice (setorial ou geral), o servidor encarregado da analise devera
efetuar o céalculo conforme os parametros contratuais e consignar, na sua instrugdo, as
informagdes pertinentes aos valores e datas de producao de efeitos financeiros em momentos
distintos.

E importante frisar que a repactuagio produz efeitos financeiros desde 0 momento da
ocorréncia do fato gerador da majoragdo dos custos do contratado, ou seja, a partir da entrada
em vigor do pacto normativo laboral que imponha novos custos com a mao de obra
empregada na execugdo dos servigos’. Foi exatamente esse o entendimento fixado pelo TCU

por meio do Acordao n® 1827/2008-Plenario”’:

[VOTO]

Sendo a repactuacdo contratual um direito que decorre de lei (artigo 40, inciso XI,
da Lei n® 8.666/93) e, tendo a lei vigéncia imediata, for¢oso reconhecer que nao se
trata, aqui, de atribuicdo, ou ndo, de efeitos retroativos a repactuacdo de pregos. A
questdo ora posta diz respeito a atribuicdo de eficacia imediata a lei, que concede ao
contratado o direito de adequar os precos do contrato administrativo de servicos
continuos aos novos pregos de mercado.

A partir da data em que passou a viger as majoracdes salariais da categoria
profissional que deu ensejo a revisdo, a contratada passou deter o direito a
repactuacdo de precos. (grifos acrescidos)

Da mesma forma, a norma interna do TCU (Portaria n°® 444/2018) estabelece que a
repactuagdo produzira efeitos a partir das datas em que o contratado passou a, efetivamente,

suportar novos custos para prestar 0s Servicos.

Art. 44. A repactuagdo produzird efeitos financeiros a partir das datas em que se
efetivarem as alteracGes de custo que lhe deram ensejo, conforme fixadas em acordo

coletivo de trabalho, convengdo coletiva de trabalho, sentenga normativa, ou em lei.
(grifos acrescidos)

% Ou da data em que, comprovadamente, ocorreu a majoracio dos custos com insumos, na hipotese de o
contrato prever a aplicagdo somente do instituto da repactuacdo. Essa ¢ a regra na nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, que veda o reajuste por indice financeiro para contratos de terceirizagao.

97 Relator Ministro Benjamin Zymler.
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Nesse mesmo sentido encontra-se a matéria disciplinada no art. 58 da IN Seges-

MPDG n° 5/2017, nos seguintes termos:

Art. 58. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuacdes terdo suas
vigéncias iniciadas da seguinte forma:

I - a partir da ocorréncia do fato gerador que deu causa a repactuag¢do, como regra
geral;

[...]

IIT - em data anterior & ocorréncia do fato gerador, exclusivamente quando a
repactuacdo envolver revisdo do custo de mdo de obra em que o proprio fato
gerador, na forma de Acordo, Conven¢do ou Dissidio Coletivo de Trabalho,
contemplar data de vigéncia retroativa, podendo esta ser considerada para efeito de
compensagdo do pagamento devido, assim como para a contagem da anualidade em
repactuacdes futuras. (grifos acrescidos)

Em sintese, a repactuagdo produzira efeitos financeiros no contrato administrativo a

partir do inicio da vigéncia da norma coletiva de trabalho.

2.5 PRECLUSAO E FORMALIZACAO

Ainda no ambito do paradigméitico Acoérddo n° 1827/2008-Plenario”®, fez o TCU

alusdo ao instituto da preclusdo logica, associando-o ao seguinte contexto:

[VOTO]

A partir da data em que passou a viger as majoracdes salariais da categoria
profissional que deu ensejo a revisdo, a contratada passou deter o direito a
repactuacdo de precos. Todavia, ao firmar o termo aditivo de prorrogacdo contratual
sem suscitar os novos valores pactuados no acordo coletivo, ratificando os pregos
até entdo acordados, a contratada deixou de exercer o seu direito a repactuacido
pretérita, dando azo a ocorréncia de preclusdo logica. (grifos acrescidos)

Em sintonia com o entendimento consignado no Acérdao n°® 1827/2008-TCU-Plenario,
supracitado, especificamente acerca do instituto da preclusdo logica, outras deliberagdes da

Corte de Contas também s3o merecedoras de destaque:

Acdérddo n® 2094/2010-Segunda Camara®

O prazo dentro do qual poderd o contratado exercer perante a Administragdo seu
direito a repactuago contratual conta-se da data do evento que ensejar a repactuacao
até¢ a data da prorrogacdo contratual subsequente, se for o caso, ou do encerramento
do contrato, sendo que se ndo o fizer de forma tempestiva e, por via de
consequéncia, prorrogar o contrato ou deixar transcorrer o prazo de vigéncia,
ocorrera a preclusdo do seu direito a repactuar. (grifos acrescidos)

Acorddo n® 477/2010-Plendrio'®

%8 Relator Ministro Benjamin Zymler.
99 Relator Ministro André de Carvalho.
100 Relator Ministro Aroldo Cedraz.
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Se a época da prorrogacdo do contrato de prestagdo de servigos continuos, mediante
termo aditivo, a contratada ndo pleiteou a repactuacdo a que fazia jus e a
Administracdo decidiu prorrogar a avenga com base neste quadro, ndo pode a
contratada, apds a assinatura do mencionado aditivo, requisitar o reequilibrio, pois
isto implicaria negar a Administragdo a faculdade de avaliar se, com a repactuagéo,
seria conveniente, do ponto de vista financeiro, manter o ajuste. (grifos acrescidos)
Aco6rddo n® 8237/2011-Segunda Camara!®!

Se apo6s a data do acordo coletivo que majorou os salarios a contratada concorda em
prorrogar o contrato sem ter solicitado o aumento dos pregos contratuais, considera-
se logicamente precluso seu direito a repactuacdo/revisdo dos precos desde a data
inicial do aumento salarial. (grifos acrescidos)

Acoérddo n® 1601/2014-Plenério!*

Ocorre preclusdo logica do direito a repactuagdo de precos decorrente de majoracdes
salariais da categoria profissional quando a contratada firma termo aditivo de
prorrogacdo contratual sem suscitar os novos valores pactuados no acordo coletivo,
ratificando os precos até entdo acordados. (grifos acrescidos)

Nesse mesmo diapasio, assim dispde a IN Seges-MPDG n° 5/2017'%:

Art. 57.[...]

§ 7° As repactuacdes a que o contratado fizer jus e que ndo forem solicitadas durante
a vigéncia do contrato serdo objeto de preclusio com a assinatura da prorrogacao
contratual ou com o encerramento do contrato. (grifos acrescidos)

A norma interna do TCU (Portaria n® 444/2018) também prevé a incidéncia da

preclusdo légica nos contratos celebrados pelo Tribunal.

Art. 36. Caso a contratada ndo requeira tempestivamente o reajustamento de precos
e prorrogue o contrato sem pleited-lo, ocorrera a preclusdo do direito.

Paragrafo Ginico. Também ocorrera a preclusdo do direito ao reajustamento quando
este for requerido apds a extingdo do contrato. (grifos acrescidos)

Para a perfeita compreensdo do alcance do aludido instituto no contexto das

contratacdes publicas (conforme trazido a discussdo pelo Acérdao n® 1827/2008-TCU-

Plenario), ¢ importante frisar, preliminarmente, que a prorrogagdo dos contratos de servigos

continuos, prevista no art. 57, inciso II, da Lei n° 8.666/199

31% pode ocorrer anualmente

(como ordinariamente se da), respeitados os limites estabelecidos no citado artigo.

O direito de repactuar surge com o aumento dos custos do contratado. A repactuagao

deve, contudo, ser pleiteada até a data da renovagao (ou prorrogagdo) contratual subsequente,

101 Relator Ministro Augusto Nardes.

102 Relator Ministro Benjamin Zymler.

103 Disposigdo correspondente no art. 131, paragrafo Ginico, da Lei n® 14.133/2021.

104 Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, exceto quanto aos relativos: [...]

II - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de pregos e condi¢des mais vantajosas para a administragao,

limitada a sessenta meses;



49

sob pena de preclusdo (perda da faculdade de pleitear). A extingdo do contrato acarreta,
também, a preclusdo do direito de requerer a repactuacao.

Se o contratado ndo pleitear a repactuagdo e renovar o contrato sem realiza-la,
tampouco ressalvando o direito expressamente no termo aditivo de prorrogagdo, ocorrerd a
preclusdo do seu direito de repactuar. Caso o acordo ou convencdo coletiva ndo tenha sido
registrado na Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia até a
data da prorrogacdo ou do término da vigéncia contratual, conforme o caso, o contratado
devera resguardar o seu direito, manifestando expressamente, antes da renovagdo da vigéncia
ou do encerramento do contrato, sua inten¢do de exercé-lo tdo logo ocorra a formalizagdo do
pacto normativo laboral.

Nessas condi¢des, ao ndo manifestar a sua intengdo de repactuar pregos, operar-se-a
preclusdo logica do seu direito de repactuagdo. A preclusdo logica (ou renuncia tacita a
repactuagdo) decorre do fato de o contratado praticar ato incompativel com a pretensdo de
repactuar, qual seja, renovar o contrato mantendo o prego anteriormente pactuado.

Nao se pode olvidar que a autonomia da vontade deve estar intimamente associada a
boa-fé objetiva, a qual constitui um modelo de conduta ou um padrao ético de comportamento
que impde concretamente a todos (pessoa fisica ou juridica) que, na sua vida de relacdo,

atuem com honestidade, lealdade e probidade'®.

E essa boa-f¢ impde, entre outras
consequéncias, a vedacdo do comportamento contraditério. Segundo Nelson Nery Jr. e Rosa
Maria de Andrade Nery!'%, o comportamento contraditério em si nio é proibido, mas o que se
coibe ¢ o comportamento contraditério desleal, que viola a confianga criada na outra parte.

Assim, quando uma das partes da relagdo negocial adota uma determinada conduta,
faz nascer a crenca na outra parte de que ndo se exercitard um determinado direito ou, ao
contrario, que sera ele exercitado nos termos da postura anterior.

A boa-fé¢ objetiva, como principio, apresenta a teoria do venire contra factum
proprium como uma das suas variantes, enquadrando-se claramente no cendrio em apreco. O
comportamento de um dos contratantes (empresa contratada), ao renovar o contrato sem
pleitear a repactuacdo, gerou expectativa no outro contratante (Administracdo) de que teria
havido a renuncia ao direito de repactuar. No entanto, de modo absolutamente oposto, depois
de ja celebrado o aditivo de prorrogacdo da avenga, a pessoa juridica contratada ignora tal

rentincia tacita e sustenta o seu direito a repactuagdo. Opera-se assim a preclusao logica.

105 SANSEVERINO, Paulo de Tarso. Responsabilidade civil no Cédigo do Consumidor e a defesa do
fornecedor. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 17.

196 NERY JR., Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo Civil Comentado. 13. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013, p. 642.
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Quando da analise do pleito de repactuacdo formulado pela empresa contratada, o
servidor da Administragdo encarregado deve entdo consignar na instrugdo se o pedido retine
condi¢cdes de procedibilidade, vale dizer, se nao houve, antes da apresentacdo do
requerimento, a renuncia tacita do direito pela preclusdo logica. Caso positivo, deve-se
demonstrar a sua ocorréncia e propor o indeferimento do pedido.

Uma vez que a repactuagdo € tida como espécie de reajuste, a formalizagdo da
alteracdo do preco pactuado se da por simples apostilamento, conforme prevé o art. 65, § 8°,

da Lei n° 8.666/1993.

Art. 65 [...].

[...]

§ 8° A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto no
proprio contrato, as atualizagdes, compensagdes ou penalizagdes financeiras
decorrentes das condi¢des de pagamento nele previstas, bem como o empenho de
dotacdes orcamentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido, nio
caracterizam alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila,
dispensando a celebracio de aditamento. (grifos acrescidos)!?’

Exige-se, no entanto, a formalizacdo da repactuagdo (e do reajuste em sentido estrito,
quando processado simultaneamente com aquela) por meio de termo aditivo quando
concedida no mesmo momento em que sdo pactuadas eventuais alteragdes no contrato
(qualitativas, quantitativas, renovagdo da vigéncia, prorrogacio do prazo de execugio etc.). E

essa a diccdo do art. 57, § 4°, da IN Seges-MPDG n° 5/2017.

Art. 57.[...]

§ 4° As repactuagdes, como espécie de reajuste, serdo formalizadas por meio de
apostilamento, exceto quando coincidirem com a prorrogacdo contratual, em que
deverdo ser formalizadas por aditamento. (grifos acrescidos)

Por oportuno, cabe transcrever os dispositivos da Lei n® 14.133/2021 (nova Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos) que dispdem sobre a repactuagdo de precos.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: |[...]

LIX — repactuagdo: forma de manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro de
contrato utilizada para servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de
mao de obra ou predomindncia de mao de obra, por meio da analise da variagdo dos
custos contratuais, devendo estar prevista no edital com data vinculada a
apresentacdo das propostas, para os custos decorrentes do mercado, e com data
vinculada ao acordo, & convengdo coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual o
orcamento esteja vinculado, para os custos decorrentes da mao de obra;

Art. 92. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecem: [...]

X — o prazo para resposta ao pedido de repactuacéo de pregos, quando for o caso;
[...]

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um)
ano, o critério de reajustamento de pregos sera por:

197 Disposigdo correspondente no art. 136 da Lei n® 14.133/2021.
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I — reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacdo
exclusiva de mao de obra ou predomindncia de mdo de obra, mediante previsdo de
indices especificos ou setoriais;

II — repactuacdo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou
predominancia de mao de obra, mediante demonstracdo analitica da variacdo dos
custos.

[...]

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de
mao de obra ou com predominancia de méo de obra, o prazo para resposta ao pedido
de repactuacdo de pregos serd preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do
fornecimento da documentacdo prevista no § 6° do art. 134 desta Lei.

Art. 135. Os precos dos contratos para servigos continuos com regime de dedicacao
exclusiva de mdo de obra ou com predominédncia de mao de obra serdo repactuados
para manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro, mediante demonstragdo
analitica da variacdo dos custos contratuais, com data vinculada:

I — a da apresentagdo da proposta, para custos decorrentes do mercado;

II — a0 acordo, a convencao coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a proposta esteja
vinculada, para os custos de mao de obra.

[...]

§ 3° A repactuacdo devera observar o interregno minimo de 1 (um) ano, contado da
data da apresentacdo da proposta ou da data da iltima repactuacg@o.

§ 4° A repactuacdo podera ser dividida em tantas parcelas quanto forem necessarias,
observado o principio da anualidade do reajuste de pregos da contratagdo, podendo
ser realizada em momentos distintos para discutir a variagdo de custos que tenham
sua anualidade resultante em datas diferenciadas, como os decorrentes de mao de
obra e os decorrentes dos insumos necessarios a execugdo dos servigos.

[...]

Art. 136. Registros que nao caracterizam alteragdo do contrato podem ser realizados
por simples apostila, dispensada a celebragdo de termo aditivo, como nas seguintes
situagdes:

I - variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a repactuacdo de
precos previstos no proprio contrato; (grifos acrescidos)

Constatam-se entdo as seguintes inovagdes promovidas pela nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos em relagdo a ordem juridica vigente:

1) caracterizagdo da repactuacdo como sendo o instrumento de manutencdo do
equilibrio econdmico-financeiro (mecanismo de reequilibrio) de contrato utilizada tanto para
servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, quanto para servigos
de natureza continuada que, mesmo ndo sendo prestados mediante cessdo ou dedicacao
exclusiva de mao de obra, tenham a mao de obra como seu elemento predominante em termos
de custos, se comparada aos demais insumos utilizados na execugao do objeto pactuado;

2%) fixagdo de prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos,
preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do fornecimento, pelo contratado, de
documentacdo contendo a demonstragdo analitica da variacdo dos custos, por meio de
apresentacdo da planilha de custos e formagdo de pregos, ou do novo acordo, convengdo ou

sentenga normativa que fundamenta a repactuagao.
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3. REPACTUACAO COMO ESPECIE DE REVISAO E NAO DE REAJUSTE

3.1 CARACTERISTICAS COMUNS ENTRE A REVISAO E A REPACTUACAO

Nao obstante ser incontroverso que as normas coletivas de trabalho sdo de observancia
cogente (arts. 7°, inciso XXVI, e 8°, inciso VI, ambos da Constituicio Federal'®), o TCU tem
entendimento no sentido de que o incremento de custos ao empregador por for¢ga de acordo ou
convencio coletiva de trabalho (art. 611, caput e § 1°, da CLT!?) a que ele se vincula, ainda
que com significativos reflexos na equacdo econdomico-financeira do contrato administrativo
celebrado com o ente publico, ndo da azo a revisdo de pregos, sendo aplicavel, nesse caso, a
técnica da repactuagao.

Como ja frisado, esse entendimento da Corte de Contas comecou a ser delineado no

Acérdio n® 1563/2004-Plenario'!'’, no qual restou deliberado!!!:

9.1.2. os incrementos dos custos de mao-de-obra ocasionados pela data-base de cada
categoria profissional nos contratos de prestagdo de servigos de natureza continua
nao se constituem em fundamento para a alegacdo de desequilibrio econdémico-
financeiro;

9.1.3. no caso da primeira repactuacdo dos contratos de prestacdo de servicos de
natureza continua, o prazo minimo de um ano [...] conta-se a partir da apresentacao
da proposta ou da data do orcamento a que a proposta se referir, sendo que, nessa
ultima hipétese, considera-se como data do orcamento a data do acordo, convencao,
dissidio coletivo de trabalho ou equivalente que estipular o saldrio vigente a época
da apresentagdo da proposta, vedada a inclusdo, por ocasido da repactuacdo, de
antecipagodes ¢ de beneficios ndo previstos originariamente, nos termos do disposto
no art. 5° do Decreto 2.271/97 e do item 7.2 da IN/Mare 18/97;

9.1.4. no caso das repactuagdes dos contratos de prestagdo de servigos de natureza
continua subsequentes a primeira repactuagio, o prazo minimo de um ano [...] conta-
se a partir da data da tltima repactuacdo, nos termos do disposto no art. 5° do
Decreto 2.271/97 e do item 7.1 da IN/Mare 18/97; (grifos acrescidos)

Da leitura do sobredito acorddo, depreende-se que o TCU chegou a conclusdo de que

repactuacdo ndo € espécie de revisdo de precos — e sim de reajuste — pelo fato de os

108 Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo
social: [...]

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

[...]

Art. 8° E livre a associagio profissional ou sindical, observado o seguinte: [...]

VI - € obrigatoéria a participagao dos sindicatos nas negociagdes coletivas de trabalho;

199 Art. 611. Convencio Coletiva de Trabalho é o acordo de carater normativo, pelo qual dois ou mais Sindicatos
representativos de categorias econdmicas e profissionais estipulam condigdes de trabalho aplicaveis, no ambito
das respectivas representagdes, as relagdes individuais de trabalho.

§ 1° E facultado aos Sindicatos representativos de categorias profissionais celebrar Acordos Coletivos com uma
ou mais empresas da correspondente categoria econdmica, que estipulem condi¢des de trabalho, aplicaveis no
ambito da empresa ou das acordantes respectivas relagdes de trabalho. (grifos acrescidos)

110 Relator Ministro Augusto Sherman.

1 No mesmo sentido ha diversos julgados do STJ.
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“incrementos dos custos de mao de obra” por for¢a de acordo, convencao ou dissidio coletivo
de trabalho ndo se constituirem, na otica da Corte de Contas, em fundamento para a “alegacao
de desequilibrio econdmico-financeiro” a justificar a incidéncia do mecanismo da revisdo de
precos, ou seja, tratar-se-ia de alea ordindria (risco do negécio) e nao de alea extraordinaria.

O TCU considerou entdo que s6 haveria falar em efetivo desequilibrio econémico-
financeiro do contrato caso o fato gerador fosse um daqueles previstos no art. 65, inciso II,
alinea “d”, da Lei n° 8.666/1993, quais sejam, “fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou ainda,
em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe”. Em sintese, o eventual incremento
dos custos de mao de obra por forca de norma coletiva de trabalho ndo provocaria, sob o
prisma do TCU, reflexos na equacdo econdomico-financeira contratual aptos a justificar a
revisao de pregos.

Ainda sobre a matéria, instado a se manifestar em sede de consulta, o TCU prolatou o

Acérdao n® 2225/2005-Plenério''?, nos seguintes termos:

[VOTO]

2. Trata-se de consulta formulada pelo Exmo. Sr. Deputado Federal Severino
Cavalcanti, na ocasido em que presidia a Cdmara dos Deputados, pela qual indaga se
os _incrementos dos custos de mdo-de-obra ocasionados pela data-base de cada
categoria profissional nos contratos de prestacdo de servicos de natureza continua
ndo se constituiriam em fundamento para a alegacdo de desequilibrio econémico-
financeiro.

[...]

8. Dado que o reajuste ocorrera, ¢ a despeito da incerteza relativa ao indice e a
ocorréncia ou ndo de abonos, ndo ha como se aplicar aqui qualquer variante da teoria
da imprevisdo, pois o reajuste trabalhista ndo ¢ resultante de evento aleatdrio. Ha
neste caso tdo-somente o reflexo nos custos da previsdo de uma realidade existente,
ou seja, o fendmeno inflaciondrio.

[...]

12. Considerando que ndo foram esses os termos da Consulta formulada pelo
Presidente da Camara, mesmo assim, penso ser de bom alvitre lembrar ao ilustre
consulente que, na mesma decisdo ensejadora da presente consulta, Acérddo n°
1.563/2004-TCU-Plenario, da relatoria do eminente Ministro-Substituto Augusto
Sherman Cavalcanti, ficou esclarecido que o incremento dos custos de mao-de-obra

I3

em razdo de dissidios coletivos das categorias profissionais ndo é hipdtese
ensejadora de reequilibrio econémico-financeiro do contrato, mas sim de adequacdo
de precos contratuais por meio de repactuacdo, com fundamento no art. 5° do
Decreto 2.271/97.

[ACORDAO]

9.2. responder ao ilustre consulente que a viabilidade da situagdo por ele em tese
descrita contraria o disposto no art. 65, inciso II, alinea d, da Lei n°® 8.666/93, que
estabelece as hipoteses de reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos. Tal
posi¢do ¢é corroborada pelo STJ, pelo teor das deliberagcdes contidas nos RESPs
134797/DF, 411101/PR e 382260/RS, das quais se retira que o aumento salarial a
que esta obrigada a contratada por forca de dissidio coletivo ndo é fato imprevisivel

112 Relator Ministro Lincoln Magalhdes da Rocha.
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capaz de autorizar o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato de que trata o art.
65 da Lei 8.666/93; (grifos acrescidos)

Pelo teor da parte dispositiva do sobredito acérddo, percebe-se nitidamente que a
Corte de Contas, em resposta a consulta que lhe foi enderecada, considerou como
“incrementos dos custos de mao-de-obra ocasionados pela data-base de cada categoria
profissional” tdo somente o “aumento salarial a que esta obrigada a contratada por forca de
dissidio coletivo”, para entdo concluir que o mero incremento (reajuste) salarial ndo ¢ fato
ensejador de reequilibrio fundado no art. 65, inciso I, alinea “d”, da Lei n° 8.666/1993!13,

Segundo Dias'!*, diferentemente do que fora sustentado pelo TCU, sobretudo apds o
advento do Plano Real, o qual propiciou o controle do processo inflacionério e a consequente
estabilidade economica, a vinculagdo dos incrementos salariais aos indices oficiais de inflacdo
(indexac¢do), antes regra no ambito das negociacdes coletivas de trabalho, vem cedendo cada
vez mais espago a livre negociagdo entre sindicatos de empresas e de trabalhadores, a excecao
da defini¢@o do salario minimo, ainda fixado por lei.

Em relagdo ao novo contexto das relagdes de trabalho no ambito das empresas,
Porto'!® assinala que “os novos métodos de organizacio do trabalho, a automacdo, a
microeletronica, a terceirizagdo sao todos conceitos ligados a nogdo de flexibilidade tdo cara
as empresas de hoje.”

Ainda em contrariedade ao entendimento do TCU, quando uma convengao coletiva de
trabalho (CCT) fixa novos patamares de salario para a categoria profissional envolvida na
prestacdo de servigo continuo com dedicagdo exclusiva de mao de obra, ha sim, a partir do
inicio dos efeitos financeiros da norma laboral — o que por vezes ocorre de forma retroativa —
aumento de encargos para a contratada (elevagdo dos seus custos), com reflexos imediatos no
equilibrio econdmico-financeiro da avenga celebrada com o Poder Publico.

1116

Nao se pode olvidar que, além do incremento salarial''®, com os respectivos encargos

trabalhistas e previdenciarios que lhe sdo decorrentes, outros direitos/beneficios poderdo ser

113 Nesse mesmo sentido também se manifestou o TCU ao proferir o Acérddo n® 1621/2011-Primeira Camara,
Relator Ministro Valmir Campelo: “Reajuste salarial ndo ¢é situagdo para reequilibrio econdmico-financeiro
contratual.”

14 DIAS, M. P. Negociacdo coletiva de salarios no Brasil apds o plano real: um ensaio sobre os fatores
determinantes de seus resultados. 2012. 47 f. Dissertacdo (Mestrado em Economia), Faculdade de Ciéncias
Econdmicas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2012.

115 PORTO, R. G. A Negociagdo coletiva de trabalho € a (RE) construgio das relagdes de trabalho na sociedade
contemporénea. 2012. 166 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Pontificia Universidade Catdlica de Minas
Gerais, Belo Horizonte, 2012, p. 68.

116 Conforme o item XXII do Anexo I da IN Seges-MPDG n° 5/2017, salério é o “valor a ser efetivamente pago
ao profissional envolvido diretamente na execugdo contratual, ndo podendo ser inferior ao estabelecido em
Acordo ou Convengdo Coletiva, Sentenga Normativa ou lei. Quando da inexisténcia destes, o valor podera ser
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criados/majorados por for¢a da norma coletiva de trabalho, a exemplo de auxilio
odontoldgico, plano de saude, auxilio-funeral, auxilio alimentagdo, adicionais etc.,
incrementando ainda mais os custos da contratagdo e, via de consequéncia, acentuando o
desequilibrio na equacdo econdomico-financeira do contrato.

Especificamente acerca do alcance da expressdo ‘custos de mao de obra’, esclarece

Ricardo Ribeiro!'”:

Custos de mdo de obra sdo os direta ou indiretamente decorrentes das obrigagdes de
pagamento de remuneragdo aos trabalhadores da empresa alocados na prestagdo de
servicos continuados para a Administragdo Publica. Compreendem ndo s6 o
pagamento dos componentes da propria remuneragdo (ex.: salario, adicional
noturno, adicional de periculosidade), como os encargos trabalhistas conexos (ex.:
décimo terceiro, aviso prévio, férias com o ter¢o constitucional) e os gastos com
beneficios concedidos aos trabalhadores (ex.: transporte, assisténcia médica, auxilio
alimentag@o). Sobre o valor da remuneragdo e dos encargos trabalhistas, incidem,
ainda, tributos que geram um custo usualmente denominado de encargos sociais
(ex.: contribuigdo previdencidria, salario educacao).

Como destaca Matos'!®

, “em uma contratagdo que envolva terceirizagdo de mao-de-
obra, a remuneragdo ¢ o principal componente base na formagdo de precos da contracdo, e
qualquer aumento neste item impacta em todas as outras rubricas existentes no custo efetivo
da contratagdo, inclusive o lucro da contratada”.

Nesse contexto, a superveniéncia da norma coletiva de trabalho no curso da execucdo
contratual evidenciar-se-ia, portanto, como fato previsivel de consequéncias incalculaveis''”,
a justificar, nesse contexto, a pertinéncia da utilizacio do mecanismo da revisdo. E importante
enfatizar que ndo ¢ s6 a questdo salarial que nela estara envolvida, podendo também ser
incluidos outros direitos/beneficios em favor dos trabalhadores de determinada categoria
profissional. Nao obstante a previsibilidade quanto a ocorréncia da convengao coletiva de

trabalho (anualmente), ndo € possivel dimensionar prévia e precisamente o seu impacto nos

custos da contratagéo.

aquele praticado no mercado ou apurado em publicagdes ou pesquisas setoriais para a categoria profissional
correspondente”.

17 RIBEIRO, R. S. Terceirizagdes na Administragio Plblica e equilibrio econdémico dos contratos
administrativos: repactuagao, reajuste e revisdo. Belo Horizonte: Editora Forum, 2016.

118 MATOS, A. D. Terceirizagdo: Os reflexos das repactuagdes dos contratos celebrados com a administragdo
publica com base nas convengdes coletivas de trabalho. 2017. 80 f. Trabalho de conclusgo de curso (Especialista
em Direito Administrativo), do Instituto Brasiliense de Direito Publico — IDP, Brasilia, 2017.

19 Ainda que se admita a existéncia de certa periodicidade na data-base de uma categoria profissional,
garantindo previsibilidade quanto a edi¢do da norma coletiva de trabalho, o mesmo nao se pode dizer acerca do
seu conteudo, com reflexos incalculaveis nos custos da contratada, acarretando significativo desequilibrio na
equagdo econdmico-financeira do contrato.
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O entendimento de que a superveniéncia de norma coletiva de trabalho no curso da

execugao contratual pode ser evidenciada como fato previsivel de consequéncias incalculaveis

também ¢ sustentado por Lucas Furtado

120.

Por outro lado, sendo o dissidio das categorias profissionais um fato mais do que
previsivel, ndo caberia alegar a sua ocorréncia como fundamento para a
recomposi¢do dos precos do contrato, conforme analisamos em exemplo
anteriormente mencionado. A lei, porém, dispde que o fato provocador do
desequilibrio do contrato ndo necessariamente tera de ser imprevisivel. Ainda que
ele pudesse ser previsto (a realizacdo do dissidio da categoria), se seus efeitos (o
valor do reajuste obtido pela categoria) forem “incalculaveis”, estard autorizada a
recomposicio de precos.

Imagine uma categoria que, nos dias atuais, com a inflacdo préxima a 0% ao ano,
obtivesse um aumento de 20%. Ainda que o fato seja previsivel (a realizacdo do
dissidio), o seu efeito (o valor do reajuste obtido pela categoria) seria incalculavel.
Desse modo estaria justificada a aplicacio da teoria da imprevisdo para que se
concedesse a recomposi¢ao do preco do contrato.

Fato ¢ que as deliberagdes do TCU acabaram sendo a fonte de inspiracdo da hoje
vigente IN Seges-MPDG n° 5/2017 (assim como o foram da revogada IN SLTI-MPOG n°
2/2008, com a redagdo que lhe foi conferida pela IN SLTI-MPOG n° 3/2009). Nao por outra

razao assim dispde a aludida norma regulamentar:

Art. 54. A repactuagdo de pregos, como espécie de reajuste contratual, devera ser
utilizada nas contratagdes de servicos continuados com regime de dedicacdo
exclusiva de méo de obra, desde que seja observado o interregno minimo de um ano
das datas dos or¢amentos aos quais a proposta se referir.

§ 1° A repactuacdo para fazer face a elevagao dos custos da contratagdo, respeitada a
anualidade disposta no caput, e que vier a ocorrer durante a vigéncia do contrato, é
direito do contratado e ndo podera alterar o equilibrio econdomico e financeiro dos
contratos, conforme estabelece o inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil, sendo assegurado ao prestador receber pagamento mantidas as
condigdes efetivas da proposta. (grifos acrescidos)

Acontece que, tal qual ocorre na revisdo de precos, a repactuacdo produz efeitos

financeiros desde o momento da ocorréncia do fato gerador da majoragdo dos custos da

contratada. Essa ¢ justamente a regra insculpida no art. 58 da propria IN Seges-MPDG n°

5/2017, que assim dispoe:

Art. 58. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuagdes terdo suas
vigéncias iniciadas da seguinte forma:

I - a partir da ocorréncia do fato gerador que deu causa a repactuagdo, como regra
geral;

[...]

IIT - em data anterior a ocorréncia do fato gerador, exclusivamente quando a
repactuacdo envolver revisdo do custo de mao de obra em que o proprio fato

120 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de direito administrativo. 4* edi¢do revista e atualizada. Belo Horizonte:

Forum, 2013, p. 305-306.
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gerador, na forma de Acordo, Convenc¢do ou Dissidio Coletivo de Trabalho,
contemplar data de vigéncia retroativa, podendo esta ser considerada para efeito de
compensagdo do pagamento devido, assim como para a contagem da anualidade em
repactuagdes futuras. (grifos acrescidos)

Impende ressaltar aqui que o proprio inciso III do sobredito art. 58 faz expressa alusao
ao mecanismo da revisdo de precos na situagdao de a norma coletiva de trabalho prever efeitos
financeiros retroativos (data de vigéncia retroativa), caso contrario a regra da anualidade,

tipica do reajuste de pregos e erroneamente associada ao instituto da repactuagdo para o

121

incremento de custos de mao de obra, ficaria totalmente comprometida'~'. Nao se pode perder

de perspectiva que, consoante o § 3° do art. 61 da propria IN Seges-MPDG n°® 5/2017, “Sao
nulos de pleno direito quaisquer expedientes que, na apuragdo do indice de reajuste, produzam
efeitos financeiros equivalentes aos de reajuste de periodicidade inferior a anual”.

Nas situagdes que envolvem efeitos financeiros retroativos, Ricardo Ribeiro!'??
também defende a incidéncia do mecanismo da revisdo de pregos, ndo associada, no caso, a

teoria da imprevisao.

Se a data-base for postergada, o inicio dos efeitos financeiros da repactuagdo dos
custos de mao de obra a ela vinculados devera ser fixado na nova data. Se essa data-
base for antecipada para janeiro, € ndo mais em marco, por exemplo, surgird um

problema juridico, pois isso significard a desobediéncia a regra da anualidade. Entre
o inicio dos efeitos financeiros da nova repactuacdo e da repactuagdo anterior teria

decorrido um_interregno minimo_inferior a um ano. Pergunta-se: seria possivel
repactuar nessas condigdes? A resposta ¢ negativa, pois a regra da anualidade seria

violada. A despeito disso, lembremos que o incremento de custos de méo de obra
estipulado por CCT ou por ACT ¢ obrigatorio em razdo da natureza normativa
desses instrumentos, o que suscita a incidéncia do art. 65, §5°, da Lei n® 8.666/93.
[...]

Por esse dispositivo, a criagdo, alteragdo ou extingdo de qualquer encargo legal,
inclusive na tributagdo, implicara revisdo dos precos a serem pagos para mais ou
para menos. Ndo se trata aqui de aplicagdo da teoria da imprevisdo. O art. 65, §5°,
mereceu tratamento em dispositivo distinto do art. 65, II, “d”: ¢, portanto, uma
espécie diferenciada de revisdo contratual que ndo se confunde com a élea
econdmica. E por essa razio que incidird sempre que houver repercussio nos pregos
contratados.

Desse modo, nos parece que o art. 65, §5° da Lei n® 8.666/93 ndo contempla um
caso de fato do principe, mas outra hipotese de revisdo que com ele ndo se confunde.
Lembremos, ainda, que CCTs e ACTs, apesar de serem atos normativos, ndo sdo
produzidos pelo Estado e, ainda assim, podem ser enquadrados no art. 65, §5°, nas
condigdes especiais ja vistas (revisdo por antecipacdo de data-base da categoria).
[grifos acrescidos]

121 Seria entdo completamente desarrazoado admitir que a situagdo a que se reporta o inciso III do art. 58 da IN
Seges-MPDG n° 5/2017 (antecipagéo dos efeitos da data-base, por exemplo) representaria, na verdade, excecao a
regra da anualidade. Ao contrario, essa regra ¢ absolutamente indcua para fim de repactuagao.

122 RIBEIRO, R. S. Terceirizagdes na Administragdo Publica e equilibrio econdmico dos contratos
administrativos: repactuagao, reajuste e revisdo. Belo Horizonte: Editora Forum, 2016.
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Em termos praticos, se os efeitos financeiros decorrentes da norma coletiva de
trabalho editada em funcdo da data-base da categoria envolvida na prestacdo dos servigos
contratados pela Administracdo forem antecipados para uma data anterior aquela (exemplo:
data-base em 1° de maio e efeitos financeiros retroativos a 1° de janeiro), esta ultima data
passara a ser considerada o novo parametro para fim de repactuago. E importante frisar que a
previsdo de pagamento retroativo esta longe de representar exce¢ao nas convengoes coletivas
de trabalho'%,

A despeito de o TCU e as normas de regéncia considerarem a repactuacdo como
espécie de reajuste de pregos, € ambos os institutos exigirem a observancia do lapso temporal
de um ano para o seu pleito (regra da anualidade), tal prazo, em se tratando de repactuacao, ¢
mera fic¢do, j4 que o que realmente ocorre ¢ uma revisdo de pregos que tem como fato
gerador o novo acordo, convengao ou dissidio coletivo de trabalho.

Mais especificamente, tdo logo haja a superveniéncia da norma coletiva de trabalho,
com a definigdo de seus efeitos financeiros sobre os custos de méo de obra da contratada (fato
previsivel de consequéncias incalculaveis), esta estara apta a pleitear perante a Administragao,
independentemente do aguardo de qualquer lapso temporal, a repactuagio'?* dos precos
praticados até entdo. Na pratica, o processamento da repactuacdo ¢ exatamente igual ao que se
verifica por ocasido dos pleitos de revisdo de pregos.

A propésito, em relagdo ao incremento dos custos de mao de obra (decorrente da
convengdo coletiva de trabalho), ndo hd nenhum risco a ser assumido pelo particular

contratado, que pudesse configurar alea ordindria '

. A rigor, o risco serd todo transferido para
a Administracdo contratante, pois, como ja frisado, tdo logo haja a superveniéncia da norma
coletiva de trabalho, com a defini¢do de seus efeitos financeiros sobre os custos de mao de

obra da contratada — fato previsivel de consequéncias incalculaveis, pois ndo ¢ possivel

123 Apenas a titulo de exemplo, cabe citar a Conven¢do Coletiva de Trabalho — CCT n° CE000254/2012,
referente aos trabalhadores em informaética e processamento de dados com abrangéncia no estado do Ceara,
registrada no Ministério do Trabalho — MTE em 07/03/2012: Paragrafo Terceiro da Clausula Terceira:
“Paragrafo Terceiro: Os salarios e beneficios financeiros incluidos nesta Convencéo, inclusive as férias e seus
acréscimos legais e o vale alimentacdo estipulados sdo devidos aos empregados a partir do dia 01 de janeiro de
2012. Referidas diferengas devem ser pagas juntamente com a folha de marco de 2012. Apos referida data, o ndo
cumprimento da obrigagdo sera entendido como descumprimento da Convengéo coletiva de Trabalho.” (grifos
acrescidos)

124 Num contrato de servi¢os continuos com dedicagdo exclusiva de mao de obra, tem-se a repactuacgio (espécie
de revisdo) para os custos de mio de obra, e 0 mero reajuste de pregos (por indices setoriais ou gerais) para os
demais insumos envolvidos na prestacdo dos servicos (uniformes, materiais e equipamentos).

125 Qutro argumento ¢ que a propria Constituigdo Federal confere for¢a normativa as convengdes coletivas; por
seu turno, o art. 611-A da CLT confere forca a tais normas de tal sorte que elas preponderam sobre a lei. Dado o
carater normativo, pode-se sustentar que as normas coletivas ensejam a revisao por serem normas de observancia
cogente pelo contratado, com impacto direto nos pregos pactuados, a semelhanga do que ocorre com o fato do
principe.
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antever o seu impacto —, esta estara apta a pleitear perante a Administracao a repactuagdo dos

precos praticados.

126

Conforme adverte Madela'=®, “os salarios sdo reajustados anualmente através das

convengoes coletivas de trabalho (CCT's), e tais reajustes sdo necessariamente absorvidos
pelos contratos administrativos devido a obrigatoriedade de manutengdo do equilibrio

econdmico-financeiro”. E corrobora Matos'?’:

Diante desse cenario, poder-se-ia aventar que ndo ha interesses contrapostos nas
Convengdes Coletivas de Trabalho dos Sindicatos envolvidos na prestacdo de
servigos de terceirizagdo, uma vez que os Onus pela majoragdo dos encargos sera
totalmente suportado pela Administragao Publica e a empresa prestadora de servigos
ainda verd seu lucro, que estara legitimamente previsto em planilha descritiva de
custos como sendo diretamente proporcional aos custos com a mao-de-obra, ser
reajustado, por via reflexa, em montantes acima dos indices de inflaggo.

Esse mesmo raciocinio vale para as situagdes em que hd aumento da tarifa de
transporte publico numa determinada municipalidade, evento de certa forma imprevisivel
quanto a sua ocorréncia e ainda com reflexos de dificil dimensionamento nos custos de mao
de obra do contrato administrativo de prestacdo de servigos. Apesar de esse incremento de
custos para a empresa contratada ndo ser decorréncia de acordo ou convengdo coletiva de
trabalho, e sim de simples imposi¢ao do poder estatal (pela via do decreto), com efeitos

financeiros desde a ocorréncia do fato gerador, o instrumento de reequilibrio a ser utilizado ¢

o da repactuacio, consoante dispde a Orientagio Normativa SLTI-MPOG n° 2/2014!2:

I - os orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional deverdo observar, nos processos de repactuacdo referentes a servigos
continuados com dedicagdo exclusiva de mao de obra, quando envolver reajuste do
vale transporte, as seguintes condigdes:

a) a majoragdo da tarifa de transporte publico gera a possibilidade de repactuacdo do
item relativo aos valores pagos a titulo de vale-transporte;

b) o inicio da contagem do prazo de um ano para a primeira repactuacao deve tomar
como referéncia a data do orgamento a que a proposta se refere, qual seja, a data do
ultimo reajuste de tarifa de transporte publico;

¢) os efeitos financeiros da repactuagdo contratual decorrente da majoragdo de tarifa
de transporte publico devem viger a partir da efetiva modificacdo do valor de tarifa
de transporte publico; (grifos acrescidos)

126 MADELA, V. Z. Impacto das negociagdes sindicais no orgamento publico federal: analise das despesas com
servigos terceirizados nos exercicios de 2007 a 2011. 2012. 86 f. Monografia (Especializagdo em orcamento
publico). Instituto Serzedello Corréa, do Tribunal de Contas da Unido, Brasilia, 2012, p. 64.

127 MATOS, A. D. Terceirizagdo: Os reflexos das repactuagdes dos contratos celebrados com a administragdo
publica com base nas convengdes coletivas de trabalho. 2017. 80 f. Trabalho de conclusgo de curso (Especialista
em Direito Administrativo), do Instituto Brasiliense de Direito Publico — IDP, Brasilia, 2017, p. 60.

128 Tal “orientagdo” ndo pode se sobrepor a lei, ou seja, ndo se pode dela extrair comando que confronte com a
lei, que garante a revisdo por for¢a de ato normativo estatal (¢ o caso). A orientagdo ¢ no sentido de que a
majoragao do vale-transporte “gera a possibilidade de repactuag@o”, a significar que esse item pode ser discutido
na repactuagdo, ndo sendo razoavel exigir que o particular formulasse, no caso, pedido auténomo de revisdo.



60

A situacdo muda completamente quando o fato gerador do desequilibrio €, pura e
simplesmente, o fendmeno inflacionario, em que incide o mecanismo do reajuste de pregos.
Nesse caso, més a més, ha um desequilibrio na equagdo econdmico-financeira (inflagdo
mensal), que devera ser totalmente suportado (assumido) pelo contratado (aqui sim alea
ordinaria, contornavel mediante adequado planejamento) e perfeitamente dimensionado
quando da formulagdo da sua proposta na licitacao.

Isso porque somente apés o interregno de um ano ¢ que o contratado podera
efetivamente pleitear o reajuste de pregos perante a Administragdo contratante. Em termos
praticos, ele sabe de antemao que, durante esse lapso temporal, que tem como marco inicial a
data da apresentacdo da proposta de preco na licitacdo, qualquer incremento de custos
decorrente do processo inflaciondrio tera que ser por ele suportado'?’.

E apesar de sustentar a necessidade da observancia do prazo minimo de um ano para a
repactuacdo dos contratos de prestagdo de servicos de natureza continua envolvendo
dedicagdo exclusiva de mao de obra, o proprio TCU, de forma até mesmo conflitante,
contraditéria, tem sustentado que a repactuagdo ¢ devida a partir do fato gerador do
desequilibrio, qual seja, a contar do momento da efetiva majoragdo dos custos da contratada.

Foi exatamente esse o entendimento fixado pelo TCU por meio do paradigmatico Acordao n°

1.827/2008-Plenario °:

[VOTO]

O direito a repactuacdo decorre de lei, enquanto que apenas o valor dessa
repactuacdo ¢ que dependera da Administragdo e da negociagdo bilateral que se
seguird. Assim, a partir da data em que passou a viger as majoragdes salariais da
categoria profissional que deu ensejo a revisdo, a contratada passou a deter o direito
a repactuagdo de precos.

[...]

Portanto, em vista de todas as razdes apresentadas, considero que a repactuagdo de
pregos, sendo um direito conferido por lei ao contratado, deve ter sua vigéncia
reconhecida imediatamente desde a data da conven¢do ou acordo coletivo que fixou
0 novo salario normativo da categoria profissional abrangida pelo contrato
administrativo a ser repactuado. (grifos acrescidos)

Ainda com relacdo ao Acorddo n°® 1827/2008-TCU-Plenario, o proprio Ministro-
Relator Benjamin Zymler, em seu voto, ao discorrer sobre o instrumento da repactuagao,

associou-o expressamente ao mecanismo da revisdo de precos, nos seguintes termos:

129 Com a Lei n° 14.133/2021, ha uniformidade do marco temporal inicial para contagem da anualidade,
aplicavel tanto ao reajuste quanto a repactuagao, qual seja, a data do orcamento a que se referir a proposta, sendo
que, no reajuste, ¢ a data do orcamento base, e, na repactuagio, ¢ a data-base fixada na CCT.

130 Relator Ministro Benjamin Zymler.
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Sendo a repactuacdo contratual um direito que decorre de lei (artigo 40, inciso XI,
da Lei n® 8.666/93) e, tendo a lei vigéncia imediata, forgoso reconhecer que ndo se
trata, aqui, de atribui¢do, ou nao, de efeitos retroativos a repactuagdo de pregos. A
questdo ora posta diz respeito a atribui¢do de eficacia imediata a lei, que concede ao
contratado o direito de adequar os precos do contrato administrativo de servigos
continuos aos novos precos de mercado.

A partir da data em que passou a viger as majoracdes salariais da categoria
profissional que deu ensejo a revisdo, a contratada passou deter o direito a
repactuacdo de precos. Todavia, ao firmar o termo aditivo de prorrogacdo contratual
sem suscitar os novos valores pactuados no acordo coletivo, ratificando os pregos
até entdo acordados, a contratada deixou de exercer o seu direito a repactuacao
pretérita, dando azo a ocorréncia de preclusao logica. (grifos acrescidos)

Tal qual ocorre na revisdo de pregos, a repactuagdo ¢ decorrente de uma elevagdo
anormal de custos. No caso do reajuste, a elevacdo de custos ¢ absolutamente normal, comum
de mercado. A proposito, a conclusdo de que o emprego da técnica da repactuagdo se faz
necessario para contornar elevagao anormal de custos de mao de obra (dlea extraordinaria) foi

externada pelo proprio TCU, nos seguintes termos:

Acérdio n° 2408/2009-Plenério 3!

A comprovagdo da necessidade de repactuagdo de precos, decorrente da elevagdo
anormal de custos, exige a apresentagdo de planilhas detalhadas de composi¢do dos
itens contratados, com todos os seus insumos, assim como dos critérios de
apropriagao dos custos indiretos. (grifos acrescidos)

Em outra deliberacdo mais recente, o Pleno do TCU, por meio do Acoérddo n°
712/2019'%2, a0 apreciar os efeitos da reforma trabalhista (Lei n° 13.467/2017'3%) na planilha
de custos e formagdo de pregos de contratos que envolvem a prestagdo de servicos de
vigilancia com jornada em regime de 12x36 horas, deliberou no sentido de que os orgaos e
entidades da Administragdo Publica deveriam promover, em relagdo a tais contratos, revisao
ou repactuagdo (em proveito, pois, da Administracdo contratante ¢ ndo da empresa

contratada'**), conforme o caso, haja vista a superveniéncia de fato imprevisivel ou previsivel

131 Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues.

132 Relator Ministro Bruno Dantas.

1330 legislador potencializou a negociagdo coletiva, um dos direitos fundamentais dos trabalhadores como
previsto no art. 7°, inciso XXVI, da Constituicdo Federal, que reconhece os instrumentos a ela inerentes, a
convengdo ¢ o acordo coletivo, ao estabelecer a regra geral da possibilidade de negociacdo dos direitos
trabalhistas, com preferéncia sobre a legislagdo estatal, conforme o caput do art. 611-A da CLT, reconhecendo,
por outro lado, os direitos minimos que ndo podem ser objeto de qualquer ato de disposi¢@o, nos termos do art.
611-B da CLT. A regra agora ¢ que os proprios atores sociais possuem o poder de auto-regulamentaggo, ficando
eliminada a inseguranga juridica acerca do objeto da negociagdo, o que privilegia a autonomia coletiva de
vontade.

134 Tal qual ocorre com a revisdo, a repactuagdo de pregos pode ser para mais ou para menos, isto é, em proveito
da pessoa juridica contratada ou da propria Administragdo contratante (via de duas mados), a depender
obviamente da situag@o concreta.
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)135

de consequéncias incalculaveis (alea extraordinaria) °°, a evidéncia da similitude entre os

institutos, sendo veja-se:

Os orgaos e entidades da Administracdo Publica devem promover revisdo ou
repactuacdo, conforme o caso, dos contratos de servicos prestados mediante
dedicacdo exclusiva de mdo de obra com jornada em regime de 12x36 horas, tendo
em vista as alteracdes trazidas pelo art. 59-A do Decreto-lei 5.452/1943 (CLT),
incluido pela Lei 13.467/2017 (reforma trabalhista), por ndo serem mais devidos o
pagamento em dobro pelo trabalho realizado em feriados e o adicional noturno nas
prorrogacgdes de trabalho noturno, salvo se previstos em acordo, convengdo coletiva
ou contrato individual de trabalho. (grifos acrescidos)

Da mesma forma que o TCU tem exigido dos agentes publicos, antes de concederem
pleitos de revisdo de precgos, a verificagdo da repercussdo dos eventos majoradores nos custos
pactuados originalmente, esse mesmo cuidado lhes vem sendo exigido para a concessdo da
repactuagdo, o que refor¢a ainda a semelhanga existente entre estes dois mecanismos de
reequilibrio. Foi o que se verificou, por exemplo, quando da prolacdio do Acorddo n°

2094/2010-Segunda Camara'*®, em que o Tribunal deliberou no seguinte sentido:

9.4.2. compare as planilhas de custos e formagdo de precos fornecidas pela
contratada nos momentos da apresentacdo da proposta e do requerimento de

repactuacdo, nos termos do § 1°, art. 57 da Lei n® 8.666, de 16 de junho de 1993, e
do art. 5° do Decreto n°® 2.271, de 7 de julho de 1997, com vistas a verificar se
ocorreu ou ndo a efetiva repercussdo dos eventos majoradores nos custos pactuados
originalmente; (grifos acrescidos)

Para corroborar a assertiva de que ¢ significativo o volume de recursos publicos
despendidos em repactuagdes — decorrentes de convengdes coletivas de trabalho — nos
contratos de prestacdo de servicos continuos em que o custo da mao de obra ¢ preponderante,
cabe atentar para as conclusdes a que chegou Rodrigo Garcez'?” ao analisar economicamente
os “efeitos das negociagdes coletivas sobre o orgamento da Universidade de Brasilia (UNB),
em decorréncia das repactuacoes dos contratos de terceirizacdo de mao-de obra de vigilancia e
limpeza/conservacdao”, no periodo de 2013 a 2018. As conclusdes sdo relevantes pois
praticamente todos os Orgdos e entidades da Administracdo Publica, independentemente de

sua missdo institucional, celebram contratos com esse mesmo objeto.

135 Poder-se-ia até mesmo dizer que a reforma trabalhista (Lei n® 13.467/2017) configura-se como fato do
principe, enquadrando-se no contexto da “superveniéncia de disposi¢des legais, quando ocorridas apds a data da
apresentacdo da proposta, de comprovada repercussio nos pregos contratados”, constante do art. 65, § 5°, da Lei
n° 8.666/1993.

136 Relator Ministro André de Carvalho.

37 GARCEZ, Rodrigo Siqueira. Analise Econdmica do Direito (AED) de Repactuagdo: o impacto das
negociacdes coletivas nos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra na UnB / Rodrigo Siqueira Garcez;
orientador José Carneiro da Cunha Oliveira Neto. Brasilia, 2019, p. 208-211.
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[...] é possivel afirmar que a remuneragdo € a parcela mais importante na formacao
do prego do contrato, pois ¢ a partir dela que os outros itens da planilha so
ajustados. Em suma, é possivel afirmar que nas situacdes/alteracdes analisadas,
nestes contratos, 0 impacto econdémico causado por esta rubrica se mostrou 0 mais
significativo e que os beneficios assistenciais tém grande relevéncia no preco
contratual.

[...]

No entanto, o problema principal identificado, da UnB, ndo foi diretamente ou
apenas os aumentos remuneratorios das categorias dos contratos, mas sim a forte
pressdo fiscal na adequacdo do orcamento, diante de cortes significativos e
sucessivos no or¢camento da instituicao.

Mas de sorte, a teoria dos contratos incompletos foi crucial para este resultado, pois
caso ndo existissem mecanismos mais flexiveis no contrato como supressao (ou
acréscimo), negociacdes, parcelamento, a situacdo or¢amentaria atual da UNB néo
seria suficiente para suprir o aumento dos contratos decorrentes da majoracao dos
itens da planilha relacionada a acordo, conveng¢do coletiva de trabalho, dissidio
coletivo, tarifas publicas, ou itens previsto no contrato inicialmente, objetos de
repactuagao.

[..]

Quanto ao fato da doutrina juridica afirmar que a repactuacdo ¢ um fato previsivel e
suportavel, a contribuicdo da pesquisa sobre isto ¢ que de fato a periodicidade é

previsivel, mas ao analisar a magnitude da ocorréncia esta ndo se comporta com
previsibilidade. (grifos acrescidos)

A proposito, “a forte pressdo fiscal na adequagdo do orcamento” — visando ao ajuste
das contas publicas — a que Rodrigo Garcez se referiu nas suas conclusdes esta relacionada a
Emenda Constitucional n® 95/2016'%8, que conferiu ao art. 107, § 1°, do ADCT a seguinte

redagdo:

Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados para as

despesas primarias:

[...]

§ 1° Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo equivalera:

I - para o exercicio de 2017, a despesa primaria paga no exercicio de 2016, incluidos
os restos a pagar pagos e demais operacdes que afetam o resultado primario,
corrigida em 7,2% (sete inteiros e dois décimos por cento); e

Il - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio
imediatamente anterior, corrigido pela variagdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, para o periodo de doze meses
encerrado em junho do exercicio anterior a que se refere a lei orcamentdria. (grifos
acrescidos)

Em algumas situacdes, diante do significativo impacto que as negociagdes coletivas de
trabalho produzem nas despesas publicas com contratagdes de servicos continuos prestados
mediante dedicacdo exclusiva de mao de obra e do direito subjetivo do contratado a

repactuagdo, ndo restara a Administragdo contratante outra saida que nao reduzir o numero de

138 Altera o Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT) para instituir o “Novo Regime Fiscal”.
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postos de trabalho — ou a propria quantidade de servicos — demandados na execugdo

contratual.

3.2 ANALISE CRITICA DOS PARADIGMATICOS ACORDAOS N° 1827/2008 E
1828/2008 DO TCU

No voto condutor do paradigmético Acérdao n°® 1827/2008-TCU-Plenario, proferido
na sessdo do Pleno de 27/8/2008 (de teor praticamente idéntico ao voto condutor do Acérdao
n°® 1828/2008-TCU-Plenario'*’, prolatado na mesma sessdo), o Ministro-Relator Benjamin

Zymler inaugurou a tese de que repactuacdo ¢ espécie de reajuste de precos, deixando de

considerar, no entanto, para chegar a esse entendimento, praticamente todas as inovagdes da
Instrugdo Normativa SLTI-MPOG n° 2/2008, de 30/4/2008 (entrou em vigor sessenta dias
apo6s a sua publicacdo, portanto em 30/6/2008), que haviam sido introduzidas na ordem
juridica em substituicdo ao texto da Instru¢do Normativa MARE n° 18/1997, a qual ela
mesmo revogou.

Nao obstante esse novo cenario juridico, a IN-MARE n°® 18/1997 foi, juntamente com
o Decreto Federal n°® 2.271/1997, reiteradamente invocada pelo Ministro Zymler em seu voto.
Todavia, ao discorrer sobre o caso concreto tratado naqueles autos, ele aduziu consideragdes
que acabavam por aproximar a repactuagdo do mecanismo da revisdo de precos, estando
assim, contraditoriamente, em sintonia com o contetido da IN SLTI-MPOG n° 2/2008 em sua
versdo original, antes, portanto, das modificagdes que lhe foram introduzidas pela IN
SLTI/MPOG n° 3/2009, editada como reflexo do Acorddo n® 1827/2008-TCU-Plenério.

E exatamente o que sera demonstrado com o auxilio do quadro a seguir.

Quadro — Evolucio historico-legislativa da técnica da repactuacio

Decreto IN-MARE IN-MPOG 2/2008 Acordao 1827/2008 IN-MPOG 2/2008
2.271/1997 18/1997 (redacio original) (voto do relator) (redaciio alterada)
Art. 5° Os | 7.1. Serd | Art. 37. Serd admitida a | “28. Especificamente | Art. 37. A repactuagdo
contratos [...] | permitida a | repactuagdo dos pregos dos | para  os  contratos | de  pregos,  como
que tenham | repactuagdo | servicos continuados [...], | administrativos de | espécie de reajuste
por objeto a | do contrato, | desde que seja observado o | servicos continuos na | contratual, devera ser
prestagdo de | desde  que | interregno minimo de um | esfera federal, o | utilizada nas
servicos seja ano. Decreto n® 2.271/97 e a | contrata¢des de
executados de | observado o | Art. 38. O interregno | Instrugdo  Normativa | servicos continuados
forma interregno minimo de 1 (um) ano para | MARE n° 18, de 1997, | com dedicagdo
continua minimo de | a primeira repactuagdo serd | apresentam a | exclusiva de mio de
poderdo [...] | um ano, a | contado a partir: repactuacdo de precos | obra, desde que seja
admitir contar_ _da | I - da data limite para | como mecanismo para | observado o interregno
repactuacao, data da | apresentagdo das propostas | manter a  relacdo | minimo de um ano das

139 Relator Ministro Benjamin Zymler.
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observados o | proposta, ou | [...]; ou econdmico-financeira datas dos org¢amentos
interregno da data do | II - da data do orcamento a | do contrato.” aos quais a proposta se
minimo de um | orgamento a | que a proposta se referir, | “31. [...] a repactuacdo | referir [...].
ano [...]. ue a | admitindo-se, como termo | de precos tem como | [...]
proposta se | inicial, a data do acordo, | requisitos, para a sua | § 2° A repactuagdo [...]
referir, ou da | conven¢do ou  dissidio | concessdo, a | podendo ser realizada
data da | coletivo de trabalho ou | necessidade de | em momentos distintos
ultima equivalente, vigente a | previsdo contratual e | para discutir a variacdo
repactuacdo. | época da apresentacdo da | interregno temporal | de custos que tenham
7.2. Sera | proposta, quando a maior | minimo (artigo 5° | sua anualidade
adotada parcela do custo da | caput, do Decreto n° | resultante em datas
como data | contratacdo for decorrente | 2.271/97 e item 7 da IN | diferenciadas, tais
do de mdio-de-obra e estiver | MARE 18/97), | como 0s custos
orcamento a | vinculado as datas-base | requisitos estes | decorrentes da mao de
que a | destes instrumentos. também presentes no | obra e 0s custos
proposta se | Art. 39. Nas repactuacdes | reajuste de precos [...]. | decorrentes dos
referir, a | subseqiientes a primeira, a | Ambos 0s institutos se | insumos necessarios a
data do | anualidade sera contada a | destinam a recompor o | execu¢do do servigo.
acordo, partir da data da ultima | desequilibrio causado | Art. 38. O interregno
convengao, repactuacdo ocorrida. pelo  aumento  dos | minimo de 1 (um) ano
dissidio custos de execugdo do | para a primeira
coletivo de contrato causado pela | repactuacdo sera
trabalho ou inflacdo.” contado a partir:
equivalente, “33. [...] o instituto da | I - da data limite para
que estipular repactuacdo contratual, | apresentacdo das
0 salario entendido como | propostas [..], em
vigente a espécie de reajuste, | relagdo aos custos com
época da encontra seu | a execu¢do do servico
apresentacdo fundamento legal nos | decorrentes do
da proposta artigos 40, inciso XI, e | mercado, tais como o
[...] 55, inciso III, da Lei n° | custo dos materiais e
8.666/93 [...].” equipamentos
“37.[...] ¢ a IN MARE | necessarios a execugdo
n° 18/97 que | do servigo; ou
determina, em seu item | II - da data do acordo,
7, que o interregno de | convencdo ou dissidio
um ano comeca a | coletivo de trabalho ou
correr da data da | equivalente, vigente a
proposta, da data do | época da apresentagdo
orcamento a que a | da proposta, quando a
proposta _se referir ou | variacdo dos custos for
da data da ultima | decorrente da mao-de-
repactuacdo. Também | obra e estiver
¢ esse normativo que | vinculada as datas-base
permite a  adocfo, | destes instrumentos.
como data do | Art. 39. Nas
orcamento, da data do | repactuagdes
acordo, convengdo, | subsequentes a
dissidio coletivo de | primeira, a anualidade
trabalho ou equivalente | sera contada a partir da
que estipular o salario | data do fato gerador
vigente a época da | que deu ensejo a
apresentacao da | ultima repactuagéo.
proposta [...].”
Art. 5° Os | 7.3. A | Art. 40. As repactuagdes Art. 40. As
contratos [...] | repactuagdo | serdo precedidas de repactuacoes serao
de  servigos | serad solicitacdo da contratada precedidas de
executados de | precedida de | acompanhada de solicitagdo da
forma demonstracd | demonstracdo analitica da contratada,
continua 0 analitica | alteracdo dos custos, por acompanhada de
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poderdo [...] | do aumento | meio de apresentacdo da demonstragdo analitica
admitir dos custos, | planilha de custos e da alteragdo dos
repactuacao de acordo | formacdo de precos ¢ do custos, por meio de
[...], com a | novo acordo ou convengdo apresentacao da
observados Planilha de | coletiva que fundamenta a planilha de custos e
[...] a | Custos e | repactuagdo. formagdo de precos ou
demonstracio | Formagdo de | § 1° E vedada a inclusio, do novo acordo
analitica  da | Pregos [...]. por ocasido da convencdo ou dissidio
variacdo dos | 7.2. [...] | repactuagdo, de beneficios coletivo que
componentes | vedada a | ndo previstos na proposta fundamenta a

dos custos do | inclusdo, por | inicial, exceto quando se repactuacao [...].
contrato, ocasido  da | tornarem obrigatdrios por § 1° E vedada a
devidamente | repactuagdo, | forga de instrumento legal, inclusdo, por ocasido
justificada. de sentenca normativa, acordo da repactuagdo, de
antecipacdes | coletivo ou convencdo beneficios nao
e de | coletiva. previstos na proposta
beneficios inicial, exceto quando
nao se tornarem
previstos obrigatdrios por forga
originariame de instrumento legal,
nte. sentenca normativa,
acordo  coletivo ou

convengdo coletiva.
Art. 40. [...] “51.  [...] Oportuno | Art. 40. [...]

§ 2° Quando da solicitacdo | ressaltar a necessidade | § 2° Quando da
da  repactuacdo, esta | de a Administragdo | solicitagdo da
somente sera concedida | contratante comparar | repactuacdo [...], esta

mediante negociacdo entre

[.]

as planilhas de custos e

somente sera

as partes, considerando-se: | formagdo de precos | concedida mediante a
fornecidas pela | comprovagdo pelo

IV - a nova planilha com a | contratada no momento | contratado do aumento
dos custos | da__ apresenta¢do da | dos custos,

variacdo

apresentada;

proposta e do
requerimento de
repactuacao, com

vistas a verificar se
ocorreu ou nao a
efetiva repercussio dos

eventos  majoradores
nos custos do pactuado
originalmente.

52. [...] a
Administraggo, por
intermédio da
negociacdo  bilateral,

deve envidar esforgos
no sentido de, sem
prejudicar a adequada
relacdo econdmico-
financeira do contrato,
reduzir custos para a
atividade

administrativa [...].

EL)

considerando-se: [...]
IV - a nova planilha
com _ variagdo  dos
custos apresentada;

“86. [...] o prazo para
que a contratada
exerca, perante a
Administracéo, seu
direito a4 repactuacido

Art. 40. [...].

§ 7° As repactuagdes a
que o contratado fizer
jus e ndo forem
solicitadas durante a
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tera inicio, apos
observado o interregno
minimo de um ano, na
data da homologacdo

vigéncia do contrato,

serao objeto de
preclusao com a
assinatura da

da convencao ou

prorrogacdo contratual

acordo coletivo que

Oou com 0 encerramento

fixar o novo salério

do contrato.

normativo da categoria
profissional abrangida

pelo contrato
administrativo a ser
repactuado  (podendo
ou nao, como

mencionado nos itens
65 a 69 deste Voto,
retroagir a data-base
que ensejar a
celebracdo dos
referidos instrumentos)
e findara no momento
da assinatura de novo
termo aditivo. Ou seja,
em termos gerais, O
direito de repactuar
surgird quando ocorrer
um aumento dos custos
do contratado, devendo
a__ repactuacdo  ser
pleiteada até a data da
prorrogagdo contratual
subseqiiente.

87. Se o contratado ndo
pleitear de  forma
tempestiva a
repactuacdo e [...]
prorrogar o contrato
sem realizd-la ou, ao
menos, prevé-la
expressamente, [...]
ocorrera a preclusdo do
seu direito a

repactuar.”

Art. 41. Os novos valores
contratuais decorrentes das

repactuagdes terdo suas
vigéncias iniciadas

observando-se o seguinte:

I - a partir da assinatura do
termo aditivo;

[...]

§ 3° A Administra¢do
podera prever o pagamento
retroativo do periodo que a
proposta _de repactuacdo

“38. [...] os normativos
supracitados silenciam

Art. 41. Os novos

valores contratuais

acerca da data a partir
da qual deverdo valer

os efeitos financeiros

decorrentes da
repactuacao.
39. [..] passemos a

analise do  ponto
central da questdo em
tela, qual seja, a data a
partir da qual devem

ermaneceu sob sua | viger 0s efeitos
analise, por meio de Termo | financeiros da
de  Reconhecimento de | repactuacdo contratual:
Divida. se da data da
§ 4° Na hipétese do | celebracdo do novo

decorrentes das
repactuagdes terdo suas
vigéncias iniciadas
observando-se 0
seguinte:

I - a partir da
ocorréncia do  fato
gerador que deu causa
a repactuacdo;
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paragrafo  anterior, o0
periodo que a proposta

acordo coletivo _que
alterou o saldrio da

permaneceu sob a analise
da  Administragdo sera

contado como  tempo
decorrido para fins de

categoria profissional
ou se da data da

contagem da anualidade da
proxima repactuacao.

solicitacdo, pela
empresa _contratada, da
repactuacao
contratual.”

“44, [...] sendo a
repactuacdo contratual
um direito que decorre
de lei (artigos 40,
inciso XI, e 55, inciso
III, da Lei n° 8.666/93)
e, tendo a lei vigéncia
imediata, forgoso
reconhecer que ndo se
trata, aqui, de
atribuicdo, ou ndo, de
efeitos retroativos 2
repactuacdo de pregos.
45. [...] O direito a
repactuacdo decorre de
lei, enquanto  que
apenas o valor dessa
repactuacdo €  que
dependera da

Administracdio ¢ da
negociacio bilateral

46. Assim, a partir da
data em que passou a
viger as majoracdes
salariais da categoria
profissional que deu
ensejo a revisdo, a
contratada passou a
deter o direito &
repactuacio de
precos.”

“50. [...] considero que
a  repactuacdo de
precos, sendo um
direito conferido por
lei ao contratado, deve
ter sua vigéncia
reconhecida
imediatamente desde a
data da convencdo ou
acordo coletivo que
fixou o novo saldrio
normativo da categoria
profissional abrangida

pelo contrato
administrativo a ser
repactuado.”

“65. A adocdo da data-
base como termo a guo
para_a incidéncia dos
efeitos da repactuacio
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contratual justifica-se
pelo fato de que, regra
geral, os efeitos do
acordo ou convengio
coletiva de trabalho
que dispoe sobre
majoracdo salarial
retroagem a data-base

da categoria que deu
ensejo a revisao.

Art. 41. Os novos valores
contratuais decorrentes das

repactuacdes terdo suas
vigéncias iniciadas

observando-se o seguinte:
Il - em data anterior &
repactuacao,

exclusivamente quando a
repactuacdo envolver

“53. [...] esse
entendimento nao
exclui a aplicacdo da
Instru¢do Normativa n°
2, de 30/4/2008, do
Ministério do
Planejamento,

Orgamento e Gestdo
[...], em especial de seu
artigo 41, inciso III. Ao

Art. 41. Os novos
valores contratuais
decorrentes das

repactuacdes terdo suas
vigéncias iniciadas
observando-se 0
seguinte: [...]

III - em data anterior a
ocorréncia do  fato
gerador,

revisdo do custo de maéo-
de-obra e estiver vinculada

contrario, alinha-se as
diretrizes ali contidas.”

exclusivamente quando
a repactuacgéo envolver

a instrumento legal,
acordo, convencdo  ou
sentenca normativa _que
contemple data de vigéncia
retroativa, podendo esta
ser considerada para efeito
de compensagao do
pagamento devido, assim
como para a contagem da
anualidade em
repactuagdes futuras;

§ 1° No caso previsto no

inciso III, o pagamento
retroativo devera  ser
concedido exclusivamente
para 0s itens que
motivaram a

retroatividade, e apenas em
relacdo a diferenca
porventura existente.

revisdo do custo de
mao-de-obra em que o
préprio fato gerador,
na forma de acordo,
convencdo ou sentenca
normativa, contemplar
data de vigéncia
retroativa, podendo
esta ser considerada
para efeito de
compensagao do

pagamento devido,
assim como para a

contagem da
anualidade em
repactuagdes futuras;

§1° Os efeitos
financeiros da
repactuacdo  deverdo

ocorrer exclusivamente
para os itens que a
motivaram, e apenas
em relagdo a diferenca
porventura existente.

Art. 40. [...].

§ 4° No «caso de
repactuacdo, sera lavrado
termo aditivo ao contrato
vigente.

“47. [...] a repactuacdo
de precos poderia dar-

se mediante
apostilamento, no
limite juridico, ja que o
artigo 65, § 8°, da Lei
n°® 8.666/93, faz essa
alusdo  quanto  ao
reajuste. Contudo, ndo
seria  antijuridico e
seria, inclusive, mais
conveniente que fosse
aperfeigoada por meio
de termo aditivo, uma

Art. 40. [...].

§ 4° As repactuagdes,
como  espécie  de
reajuste, serdo
formalizadas por meio

de apostilamento [...],
exceto quando

coincidirem com a
prorrogacdo contratual,
em que deverdo ser
formalizadas por
aditamento.
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vez que a repactuagdo
tem como requisitos a
necessidade de prévia
demonstragdo analitica
quanto ao aumento dos
custos do contrato, a

demonstragao de
efetiva repercussio dos
fatos alegados pelo

contratado nos custos
dos precos inicialmente
pactuados e, ainda, a
negociacao bilateral
entre as partes [...].”

Art. 41-A As
repactuacoes nao
interferem no direito
das partes de solicitar,
a qualquer momento, a
manutenc¢do do
equilibrio _econémico
dos contratos com base
no disposto no art. 65
da Lei n° 8.666, de
1993.

Anexo 1

XX — REPACTUACAO ¢
0 processo de negociacio
para a revisdo contratual
de forma a garantir a
manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro  do

contrato em face da
variagao dos custos
contratuais dos servicos

continuados, [...] com data
vinculada a apresentacdo
das propostas ou do acordo
ou convengdo coletiva ao
qual o orgamento esteja
vinculado, no caso da
primeira repactuacdo, ou
da ultima repactuacdo, no
caso de  repactuagdo
sucessiva;

Anexo |

XVIII -
REPACTUACAO:
forma de manutencdo
do equilibrio
econdmico-financeiro
do contrato que deve

ser utilizada  para
servicos continuados
com dedicacédo

exclusiva da mio de
obra, [..] com data

vinculada a
apresentacao das
propostas, para 0s

custos decorrentes do
mercado, € com data
vinculada ao acordo ou
a convengdo coletiva
ao qual o orgamento
esteja vinculado, para
0os custos decorrentes
da mao de obra.

Fonte: Adaptado pelo autor (2021)

Cotejando as informagdes contidas na tabela acima, é possivel extrair as conclusoes
que se seguem.

O contetido da IN-MARE n° 18/1997, de uma maneira geral, refor¢ava o entendimento
de que a técnica da repactuacdo era, de fato, espécie de reajuste de precos, uma vez que as

caracteristicas que a norma regulamentar atrelava a repactuacdo guardavam maior semelhanga
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com as pertinentes ao instrumento do reajuste, tipicas de alea ordinaria, se comparadas com as
do mecanismo da revisdo. Na pratica, o fato gerador de desequilibrio da equac¢ao econdmico-
financeira do contrato estava associado a algo previsivel com consequéncias calculaveis, qual
seja, o fendmeno inflacionario (inflagdo), sem forca suficiente para retardar ou impedir a
execucdo do ajustado, por serem os seus efeitos absolutamente contornaveis mediante
adequado planejamento por parte do contratado.

Mais precisamente, as principais caracteristicas que aproximavam a técnica da
repactuacdo do instrumento do reajuste de precos estavam previstas nos itens 7.1 ¢ 7.2 da IN-
MARE n° 18/1997, quais sejam:

1*) necessidade de a primeira repactuacdo do contrato observar o interregno minimo de
um ano, como regra contado da “data do orcamento a que a proposta se referir” (item 7.1);

2%) adogdo, a titulo de “data do or¢amento a que a proposta se referir”’, da data do
acordo, da convengdo ou do dissidio coletivo de trabalho, que estipular o saldrio vigente a

época da apresentagdo da proposta, vedada a inclusdo, por ocasido da repactuagdo, de

antecipacoes e de beneficios ndo previstos originariamente (item 7.2).

Extrai-se da analise conclusdo no sentido de que, segundo a IN-MARE n° 18/1997,
para fim de repactuacdo, o unico custo de mao de obra que deveria ser levado em
consideracdo por forca do novo acordo, convencdo ou dissidio coletivo de trabalho era o
salario. Em termos praticos, o Unico custo de mao de obra que realmente importava para fim
de repactuagdo era a diferenca entre o salario vigente a época da apresentacdo da proposta na
licitagdo e o novo salario definido na nova norma coletiva de trabalho editada em razdo da
data-base da categoria profissional envolvida na prestagdo do servico contratado pela
Administragao.

E mister ressaltar que aquela norma vedava expressamente que fossem levadas em
consideracdo, por ocasido da repactuagdo, antecipagdes e beneficios ndo previstos
originariamente, ou seja, ndo inseridos na proposta de pre¢o ofertada pela empresa na
licitacdo. Significa dizer que, se novo acordo, convenc¢do ou dissidio coletivo de trabalho
passasse a contemplar determinado beneficio em favor dos trabalhadores da categoria
profissional envolvida na execug¢do do objeto contratual, ndo previsto na norma coletiva
anterior (e, por consequéncia, ndo inserido na proposta de preco da licitante), ele deveria
simplesmente ser desconsiderado para fim de repactuacdo, isto €, o pedido de repactuagdo
formulado pela empresa contratada ndo poderia contempld-lo. Da mesma forma, também
deveria ser desconsiderada, por ocasido da repactuagdo, eventual antecipacdo salarial que

viesse a ser prevista pela nova norma coletiva de trabalho.
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Diante daquele contexto normativo, em termos de custos de mao de obra, apenas a
questdo salarial deveria ser considerada no pleito de repactuagdo e, como o incremento
salarial geralmente acompanha o indice de inflagdo do periodo, estar-se-ia diante de fato
previsivel e com consequéncias calculaveis. Embora bastante objetiva, essa previsdo produzia,
na pratica, resultado absolutamente injusto para o contratado, que via seus custos de mao de
obra aumentarem significativamente ndo apenas em decorréncia do incremento salarial, mas
também em func¢do das contribui¢cdes sociais (incluindo deposito na conta vinculada
individual do trabalhador no FGTS) decorrentes dessa majoragdo (o salario € base de calculo
para o computo desses encargos) e ainda por forca da criagdo de eventuais novos beneficios
devidos aos profissionais de determinada categoria (ou mesmo majoracao de algum beneficio
previsto na norma coletiva de trabalho anterior mas, por deliberagdo do proprio licitante, ndo
contemplado integralmente em sua proposta de prego).

A empresa contratada, por estar vinculada aquela norma coletiva de trabalho, ndo
poderia deixar de honrar as novas obriga¢des que lhe teriam sido impostas, mas ndo contava
com amparo normativo (IN-MARE n° 18/1997) para poder inclui-las num eventual pleito de
repactuagdo. Tal situagdo, obviamente, estava longe de representar justica para a

140" Alias, em funcdo disso, o que acontecia muitas vezes era ela ndo se sentir

contratada
estimulada a aceitar renovar o contrato com a Administracdo ao término da sua vigéncia,
obrigando-a a realizar nova licitagdo para contratar aquele mesmo servico de natureza
continua, com todos os custos que lhe eram inerentes. Ndo se pode perder de perspectiva que
licitar demanda custo e tempo para a Administracdo Publica.

Na IN-MARE n° 18/1997, a caracteristica associada a repactuacdo que a aproximava
do mecanismo da revisdo de precos estava prevista em seu item 7.3, segundo o qual deveria
ela ser precedida de demonstragao analitica do aumento dos custos, de acordo com planilha de
custos e formagdo de pregos. Ou seja, diferentemente do mecanismo do reajuste, em que ha
mera incidéncia do indice de precos previamente definido em contrato (ndo hé nada a ser
discutido, dialogado entre as partes contratantes), a repactuacao pressupunha negociacao entre
Administragdo contratante e empresa contratada (na pratica, significava abrir a planilha e
negociar).

Esse cenario mudou bastante com a edi¢do da IN SLTI-MPOG n° 2/2008, a qual, em

sua redagdo original, ao tempo em que revogou a IN-MARE n° 18/1997, passou a associar ao

mecanismo da repactuacdo caracteristicas que mais a aproximavam da revisdo do que do

10 F desrespeitava a garantia constitucional de protegdo a equagdo econdmico-financeira do contrato.
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reajuste de precos (reforcando assim a tese de que repactuagdo ¢ espécie de revisdo), sendo
vejamos.

Em primeiro lugar, merece destaque o fato de que a IN SLTI-MPOG n° 2/2008 nao
mais se reportava, em termos de despesa com mao de obra para fim de repactuagio,
unicamente ao salario como item a ser levado em consideracao, isso porque a referida norma,
diferentemente do que o fez a IN-MARE n° 18/1997, abandonou o termo ‘salario’ e passou a
se referir expressamente a ‘custo de mao de obra’, expressdo bem mais abrangente, abarcando
assim nado s6 a questdo salarial em si mas também outras despesas relacionadas a mao de obra
alocada na prestagdo do servigo contratado.

Exemplificando, ao se reportar especificamente a necessidade de a primeira
repactuagdo do contrato observar o interregno minimo de um ano e de ser adotada como
marco para inicio da contagem desse lapso de tempo a “data do orgamento a que a proposta se
referir”, o legislador da IN SLTI-MPOG n° 2/2008 sugeriu que se admitisse, como termo
inicial, a data do acordo, convencdo ou dissidio coletivo de trabalho vigente a época da
apresentacdo da proposta, tdo somente “quando a maior parcela do custo da contratacdo”
fosse “decorrente de mao-de-obra” (o que envolveria, além do salario, encargos trabalhistas e
contribuigdes sociais, além de outros eventuais beneficios) e estivesse vinculado as datas-
bases destes instrumentos (art. 38, caput e inciso II).

Além disso, diferentemente do que dispunha a IN-MARE n° 18/1997, o novo
disciplinamento trazido pela IN SLTI-MPOG n° 2/2008 previa que, a despeito de a regra ser a
vedacdo a inclusdo, por ocasido da repactuagdo, de beneficios ndo previstos na proposta
inicial, estaria autorizada a inclusdo no caso de os aludidos beneficios “se tornarem
obrigatorios por forga de instrumento legal, sentenca normativa, acordo coletivo ou
convengdo coletiva” (art. 40, § 1°), a evidéncia, pois, da caracterizacdo de fato previsivel
gerador de desequilibrio mas com consequéncias incalculaveis. A repactuagdo ganhava assim
contornos de revisdo de pregos, o que foi em grande parte ignorado pelo TCU quando da
prolagdo do Acordao n® 1827/2008-Plenario, ao ndo atentar para as significativas mudangas
introduzidas pela IN SLTI-MPOG n° 2/2008 em relagdo ao disciplinamento anterior, por ela
revogado.

Outra importante alteragdo normativa que aproximava bastante a técnica da
repactuagdo do mecanismo da revisdo de precos poderia ser extraida da leitura atenta do caput
do art. 40, o qual, além de refor¢ar o entendimento de que a repactuagdo deveria ser precedida
de solicitacdo da contratada, acompanhada de demonstragdo analitica da alteragdo dos custos,

por meio de apresentacdo da planilha de custos e formagdo de pregos (o que a diferenciava



74

bastante do reajuste de precos), deixava assente que o pleito de repactuagdo também deveria
vir acompanhado “do novo acordo ou convengao coletiva que fundamenta a repactuagao”.

Em termos praticos, a IN SLTI-MPOG n° 2/2008 deixava claro que a repactuacao
tinha como fundamento (fato gerador) tdo somente o “novo acordo ou convengao coletiva”, o
que s6 evidencia a relativizagdo do interregno minimo de um ano para fim de repactuacao, ou
melhor, a completa desnecessidade de se observar qualquer lapso temporal para a formulacdo
do pleito, bastando tdo somente a superveniéncia do fato gerador, com a consequente
repercussao nos custos de mao de obra.

A referéncia ao intervalo de um ano serve tdo somente para assinalar que a data-base
de determinada categoria profissional ¢ tomada anualmente, o que lhe confere a caracteristica
de previsibilidade quanto a sua ocorréncia (uma vez ao ano), mas nao quanto ao seu conteudo
(consequéncias imprevisiveis, incalculaveis a época da apresentacdo da proposta na licitago).
Parte-se entdo do principio de que o novo acordo ou convengdo coletiva sera celebrado no
interregno de pelo menos um ano em relagdo a norma coletiva de trabalho pactuada
anteriormente'*!.

A reforgar o entendimento de que repactuacdo seria espécie de revisdo de pregos (ou,
ao menos, instituto que se aproxima da revisao), vale destacar também que o § 4° do art. 40 da
IN SLTI-MPOG n° 2/2008 estabelecia que, no caso de repactuacdo, deveria ser “lavrado
termo aditivo ao contrato vigente”, ndo se admitindo, pois, o simples apostilamento,
caracteristica propria do reajuste em sentido estrito (mera aplicacao de indices).

Ainda quanto ao fato de a IN SLTI-MPOG n° 2/2008 ndo mais se reportar, em termos
de despesa com mao de obra, unicamente ao salario como item a ser levado em consideracao
para fim de repactuacdo, ¢ mister ressaltar que em relacdo aos efeitos da repactuacdo, o
legislador foi categérico ao assinalar (art. 41, inciso III) que os novos valores contratuais
decorrentes das repactuagdes teriam suas vigéncias iniciadas em “data anterior a repactuacio”

(data anterior a ocorréncia do fato gerador) “exclusivamente quando a repactuagdo envolver

revisdo do custo de mao-de-obra e estiver vinculada a instrumento legal, acordo, convengao
ou sentenga normativa que contemple data de vigéncia retroativa”. De se ressaltar que, além
da mencdo expressa a “custo de mao de obra”, expressdo bem mais abrangente do que a
simples parcela salarial, o legislador buscava evidenciar que, no que concerne a incremento de

custo de mao de obra, a repactuagdo era, na verdade, auténtica revisdo de pregos.

141 Com a reforma trabalhista, a vigéncia da norma coletiva pode ser de até dois anos (art. 614, § 3°, da CLT).
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Ainda nesse mesmo dispositivo normativo (art. 41, inciso III), o legislador asseverou
que a sobredita “data retroativa” contemplada no acordo ou convengdo coletiva de trabalho
poderia “ser considerada para efeito de compensacdo do pagamento devido, assim como para
a contagem da anualidade em repactuagdes futuras”. Em termos praticos, a referida data
retroativa (inferior, portanto, a um ano da data da norma coletiva de trabalho anterior) seria
considerada para inicio dos efeitos financeiros da repactuacdo. A propodsito, o fato de o
legislador aqui assinalar que a tal ‘data retroativa’ passaria a ser também o novo marco para
“contagem da anualidade em repactuagdes futuras” ndo tinha qualquer relevancia, pois
bastaria que o acordo ou convengao coletiva que viesse a ser pactuado na proxima data-base
previsse também vigé€ncia retroativa para que essa ‘“regra” fosse novamente alterada,
definindo-se assim um novo marco para contagem da anualidade.

E no § 1° desse mesmo art. 41, o legislador fazia questdo de frisar que o pagamento
retroativo deveria ser concedido “exclusivamente para os itens que motivaram a
retroatividade”, ou seja, para os que estivessem relacionados a custo de mao de obra
(portanto, de consequéncias incalculaveis), deixando intencionalmente de fora os demais
custos envolvidos na execucdo do servigo contratado (custos com outros insumos), cuja
oscilacdo se encaixaria perfeitamente na dalea ordinaria (consequéncias absolutamente
calculaveis), oscilagdo essa traduzida no indice contratualmente adotado.

Como se tudo isso ja ndo bastasse para reforcar o entendimento de que repactuacgao
seria espécie de revisdo de precos, o proprio legislador da IN SLTI-MPOG n° 2/2008, no
Anexo I, item XX, buscava definir a repactuacdo como o “processo de negociacdo para a
revisdo contratual de forma a garantir a manuten¢do do equilibrio economico-financeiro do
contrato em face da variacdo dos custos contratuais dos servigos continuados”.

Todavia, como ja frisado, no voto condutor do emblematico Acérdao n° 1827/2008-
TCU-Plendrio, proferido na sessdo de 27/8/2008, o Ministro-Relator Benjamin Zymler
qualificou a repactuagdo como espécie de reajuste de precos, ignorando, para chegar a essa
conclusdo, praticamente todas as inovagdes da IN SLTI-MPOG n° 2/2008 (entrou em vigor
em 30/6/2008) que haviam sido promovidas em relagdo a ja revogada a época IN-MARE n°
18/1997, esta que foi a norma regulamentar reiteradamente invocada pelo Relator em seu

voto!#,

192 Somente no item 53 do voto, uma {nica vez portanto, o Ministro-Relator faz alusdo a IN SLTI-MPOG n°
2/2008, tdo somente para afirmar que o seu entendimento acerca da data a partir da qual deveriam valer os
efeitos financeiros decorrentes da repactuacdo estaria alinhado as diretrizes contidas na referia norma
regulamentar, em especial em seu art. 41, inciso III.
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Fato é que, como consequéncia do entendimento consignado no Acérddo n°
1827/2008-TCU-Plenario, a IN SLTI-MPOG n° 2/2008 teve a sua redacdo original
modificada logo na sequéncia pela IN SLTI/MPOG n° 3/2009, a qual, no entanto, ainda
acabou por preservar a repactuacdo algumas caracteristicas proprias do mecanismo da revisao
de pregos, como restara evidenciado mais adiante. As alteracdes na IN SLTI-MPOG n°
2/2008 efetivadas em decorréncia do paradigmatico acérddo do TCU podem ser sintetizadas
da forma como se segue.

Em primeiro lugar, a nova redagdo dada ao caput do art. 37 da IN SLTI-MPOG n°
2/2008 (por meio da IN SLTI/MPOG n° 3/2009) passou a se referir expressamente a técnica
da repactuacgdo de pregos como “espécie de reajuste contratual”, mas com o aspecto positivo
de associa-la as contratacdes de “servigos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de
obra”. De outro tanto, a nova redacdo mantinha a necessidade de se observar o “interregno
minimo de um ano”, contado exclusivamente das “datas dos orgamentos aos quais a proposta
se referir”, ou seja, ndo mais deveria ser tomado como pardmetro para o computo da
anualidade visando a primeira repactuacdo — no que diz respeito aos custos de mao de obra —a
data limite para apresentagdo das propostas no certame licitatorio.

De forma ainda mais especifica, o conteudo do § 2° incluido ao art. 37 pela IN
SLTI/MPOG n° 3/2009 deixou assente que a repactuacdo poderia “ser realizada em momentos
distintos para discutir a variagdo de custos que tenham sua anualidade resultante em datas
diferenciadas, tais como os custos decorrentes da mao de obra e os custos decorrentes dos
insumos necessarios a execuc¢do do servico”. E esse contetido foi complementado pela
redacdo dada ao art. 38 da IN SLTI-MPOG n° 2/2008, no sentido de que o interregno minimo
de um ano para a primeira repactuagdo deveria ser contado a partir: “I - da data limite para
apresentacdo das propostas constante do instrumento convocatorio, em relagao aos custos com
a execucdo do servigo decorrentes do mercado, tais como o custo dos uniformes, materiais e
equipamentos necessarios a execugdo do servigo; ou Il - da data do acordo, convengdo ou
dissidio coletivo de trabalho ou equivalente, vigente a época da apresentacdo da proposta,
quando a variagdo dos custos for decorrente da mao-de-obra e estiver vinculada as datas-bases
destes instrumentos”.

Em termos praticos, a primeira repactuacdo poderia ser dividida em duas etapas: uma
para tratar da variacdo dos custos decorrentes da mao de obra, tendo como marco a data do
acordo, convencdo ou dissidio coletivo de trabalho vigente a época da apresentacdo da
proposta; e outra etapa para tratar do incremento dos demais itens de custo necessdrios a

execucdo do servigo contratado, a exemplo de uniformes, materiais e equipamentos, tendo
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como marco para contagem da anualidade a data limite para apresentagdo das propostas na
licitagdo.

A reforcar a assertiva de que o interregno minimo de um ano ¢ absolutamente indcuo
para fim de repactuagdo quanto a etapa relativa aos custos de mao de obra, basta atentar para
o conteudo do § 4° acrescentado ao art. 37 pela IN SLTI/MPOG n° 3/2009, no sentido de que
a repactuacdo do contrato se daria, pura e simplesmente, “em razdo de novo acordo, dissidio
ou convencao coletiva”, este que €, na verdade, o fato gerador de desequilibrio contratual,
independentemente da observancia de qualquer lapso temporal.

Também acerca da relativizagdo do interregno de um ano, cabe frisar que o inciso I do
art. 41 da IN SLTI-MPOG n° 2/2008, que tratava do inicio da vigéncia dos novos valores
contratuais decorrentes das repactuagdes, teve sua redagdo alterada pela IN SLTI/MPOG n°
3/2009, substituindo-se a expressao “a partir da assinatura do termo aditivo” por “a partir da
ocorréncia do fato gerador que deu causa a repactuacdo”, qual seja, a data do acordo,
convengdo ou dissidio coletivo de trabalho.

Essa mesma conclusdo poderia ser extraida do inciso III do art. 41 da IN SLTI-MPOG
n°® 2/2008 (com a nova redacdo dada pela IN SLTI/MPOG n° 3/2009), no sentido de que o
inicio da vigéncia dos novos valores contratuais decorrentes das repactuacdes pode-se dar
“em data anterior a ocorréncia do fato gerador, exclusivamente quando a repactuacdao

envolver revisdo do custo de mao-de-obra em que o proprio fato gerador, na forma de acordo,

conveng¢do ou sentenca normativa, contemplar data de vigéncia retroativa”.

Ainda de acordo com o sobredito § 4° do art. 37, a repactuacdo “deve repassar
integralmente o aumento de custos da mao de obra decorrente desses instrumentos”, o que
evidencia a desnecessidade de se demonstrar onerosidade excessiva (elevado impacto nos
custos da contratada), bastando assim a comprovagdo da repercussdo (mera elevacdo) nos
custos da contratada, situagdo que se assemelha a hipotese de fato do principe

1143

(“superveniéncia de disposi¢des legais” — lei aqui em sentido material > e ndo formal) a que

alude o § 5° do art. 65 da Lei n°® 8.666/1993'44,

143 Instru¢do Normativa SLTI-MPOG n° 02/2008

Art. 40. [...]

§ 1° E vedada a inclusdo, por ocasido da repactuagido, de beneficios ndo previstos na proposta inicial, exceto
quando se tornarem obrigatorios por for¢a de instrumento legal, sentenca normativa, acordo coletivo ou
convengdo coletiva. (grifos acrescidos)

144 Art. 65. [...]

§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a superveniéncia de
disposicoes legais, quando ocorridas apds a data da apresentacdo da proposta, de comprovada repercussio nos
precos contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso. (grifos acrescidos)
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E importante ressaltar aqui que foi mantida pela IN SLTI/MPOG n° 3/2009 a inovagio
trazida com a redagdo original da IN SLTI-MPOG n° 2/2008 (art. 40, § 1°) no sentido de que,
a despeito de a regra ser a vedagao a inclusdo, por ocasido da repactuacdo, de beneficios ndo
previstos na proposta inicial, estaria autorizada essa inclusdo no caso de os aludidos
beneficios se tornarem obrigatérios por forca de instrumento legal, sentenga normativa,
acordo coletivo ou convengao coletiva, a evidéncia, pois, da caracterizagdo de fato (ensejador
de desequilibrio) previsivel, porém, de consequéncias incalculaveis.

Também como consequéncia do que restou deliberado no paradigmatico Acérdao n°
1827/2008-TCU-Plenario, o § 4° do art. 40 da IN SLTI-MPOG n° 2/2008, segundo o qual
deveria ser lavrado termo aditivo ao contrato no caso de repactuacdo, teve a sua redagdo
modificada pela IN SLTI-MPOG n° 3/2009, passando a estabelecer que “As repactuagdes,
como espécie de reajuste, serdo formalizadas por meio de apostilamento”, salvo se
“coincidirem com a prorrogagdo contratual, em que deverdo ser formalizadas por
aditamento”. Em termos praticos, a formalizacdo da repactuagdo por meio de termo aditivo
passou a ser facultativa.

Ainda na esteira do entendimento esposado no Acoérdao n°® 1827/2008-TCU-Plenario
no sentido de que repactuagdo € espécie de reajuste e ndo de revisdo de pregos, foi inserido na
IN SLTI-MPOG n° 2/2008 o art. 41-A, segundo o qual “As repactuacdes ndo interferem no
direito das partes de solicitar, a qualquer momento, a manutengdo do equilibrio econdmico
dos contratos com base no disposto no art. 65 da Lei n® 8.666, de 1993”. Sustentando-se neste
trabalho, no entanto, a tese de que repactuagdo ¢ espécie de revisdo de pregos, o dispositivo
seria perfeitamente aplicavel ndo em relagdo ao incremento de custos de mao de obra (que
acarretaria, na pratica, a revisdo de precos), mas sim quanto aos outros insumos necessarios a
execu¢ao do objeto contratado, a exemplo de uniformes, materiais e equipamentos, 0s quais
tivessem oscilacdo de valor que extrapolasse a previsibilidade inerente a dlea ordinaria.

Também como consequéncia do Acérdao n° 1827/2008-TCU-Plenério (conjugado ao
Acordio n° 1214/2013-TCU-Plenério'*), a definicio da técnica da repactuacio, constante do
item XX do Anexo I da IN SLTI-MPOG n° 2/2008, em que o legislador fazia expressa alusao
ao mecanismo da revisdo de precos (“processo de negociacdo para a revisdo contratual”), foi
alterada pela IN SLTI/MPOG n° 6/2013, passando a contemplar, no mesmo Anexo I, no item
XVIII (e ndo mais no item XX), a seguinte defini¢do: “forma de manuten¢do do equilibrio

econdmico-financeiro do contrato que deve ser utilizada para servigcos continuados com

145 Relator Ministro Aroldo Cedraz.
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dedicagdo exclusiva da mao de obra, [...] com data vinculada a apresentagdo das propostas,
para os custos decorrentes do mercado, ¢ com data vinculada ao acordo ou a convengao
coletiva ao qual o orgamento esteja vinculado, para os custos decorrentes da mao de obra”.
Percebe-se, pois, a nitida intengdo do legislador, embora sem muito sucesso pelas razdes até
aqui expendidas, de dissociar a técnica da repactuagdo do mecanismo da revisdo de precos.

Por derradeiro, cabe destacar que a IN Seges-MPDG n° 5/2017, que revogou a IN
SLTI-MPOG n° 2/2008, em nada alterou o panorama normativo até entdo delineado acerca do
mecanismo da repactuacdo. Na pratica, a IN Seges-MPDG n° 5/2017 se limitou no geral a
manter, no que concerne a repactuacdo de pregos, o contetido da IN SLTI-MPOG n° 2/2008,
com as alteracdes que ja tinham sido promovidas pelas INs SLTI-MPOG n® 3/2009 e 6/2013.
Para ser mais exato, somente dois dispositivos da IN Seges-MPDG n° 5/2017 sdo
merecedores destaque.

O primeiro deles € o art. 53, em funcdo do ineditismo da divisdo que apresenta quanto
ao critério do reajustamento de pregos: a) reajuste em sentido estrito, com a previsdo de
indices especificos ou setoriais, € b) reajuste por repactuagdo, pela demonstragdo analitica da
variagdo dos componentes dos custos, devendo este ultimo ser utilizado nas contratagdes de
servigos continuados com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra. Esta ultima parte
encontra-se expressa no art. 54 da IN Seges-MPDG n° 5/2017, mas ndo é novidade em relacdo
ao conteudo do art. 37, caput, da revogada IN SLTI-MPOG n° 2/2008.

O segundo dispositivo merecedor de destaque é o art. 61, cujo § 1° prevé que so6 sera
admitida a estipulag@o de reajuste em sentido estrito nos contratos (de prazo de duragdo igual
ou superior a um ano) em que nao houver regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, ou
entdo, consoante o § 4° desse mesmo art. 61, nos casos em que, mesmo se tratando de regime
de dedicagdo exclusiva de mao de obra, o valor dos contratos de servigos continuados seja
preponderantemente formado pelos custos dos insumos.

Destaque-se também o conteudo do § 3° do mesmo art. 61, segundo o qual, no que
alude ao reajuste em sentido estrito, sdo “nulos de pleno direito quaisquer expedientes que, na
apuragdo do indice de reajuste, produzam efeitos financeiros equivalentes aos de reajuste de
periodicidade inferior a anual”. Esse contetdo, impende frisar, difere do teor do art. 58, inciso
III, da IN Seges-MPDG n° 5/2017 (redacdo praticamente idéntica a do art. 41, inciso III, da
IN SLTI-MPOG n° 2/2008), segundo o qual os novos valores contratuais decorrentes das
repactuagoes terdo suas vigé€ncias iniciadas “em data anterior a ocorréncia do fato gerador,

exclusivamente quando a repactuacdo envolver revisdo do custo de mdo de obra em que o
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proprio fato gerador, na forma de Acordo, Convencdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho,
contemplar data de vigéncia retroativa”.

Do acima exposto, ¢ possivel, uma vez mais, extrair a conclusdo de que o interregno
minimo de um ano pode ser relativizado em relagdo a repactuacdo (“reajuste por
repactuagdo’), mas ndo em relagdo ao reajuste em sentido estrito (ou seja, ndo sdo admitidos
efeitos financeiros, em periodo inferior a um ano, do reajuste em sentido estrito), o que sé
corrobora o entendimento que ora se sustenta no sentido de que, na verdade, o mecanismo da

repactuacdo ¢ espécie de revisdo e ndo de reajuste de precos.
3.3 TECNICA HIBRIDA DE REEQUILI{BRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Nao seria desarrazoado qualificar a repactuagdo como uma técnica hibrida de
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato de prestacdo de servicos em que ha
predominancia dos custos de mao de obra em detrimento dos custos envolvendo outros
insumos (uniformes, materiais, equipamentos etc.). Seria ela, mais especificamente, uma
revisdo de precos em relagdo ao incremento dos custos de mao de obra e um reajuste em
sentido estrito quanto aos demais insumos envolvidos na prestacdo dos servigos. Seus
contornos estariam assim implicitamente delineados no ambito da propria Lei n® 8.666/1993.

Exemplificando, num contrato de prestacdo de servicos de vigilancia, o prego
praticado ¢ composto de custos com mao de obra (remuneragao dos vigilantes, contribui¢des
sociais, FGTS, outras contribui¢des e beneficios etc.) e custos com insumos, a exemplo de
uniforme, revolver e colete balistico para os vigilantes e eventuais cadmeras de vigilancia que
venham a ser utilizadas. O mesmo ocorre com a prestacdo dos servicos de limpeza e
conservacdo, em que ha custos com mao de obra e custos também com insumos (uniformes,
itens de limpeza e eventual maquinario). Destarte, em termos praticos, 0 que ocorre ¢ o
seguinte:

I) revisdo de pregos (mediante procedimento de negociagdo entre as partes) em razao
dos reflexos financeiros da norma coletiva de trabalho pactuada no curso da execugdo do
contrato administrativo e aplicada a categoria profissional envolvida na prestagdo do servico,
provocando alteracdo dos custos com mao de obra;

1) reajuste de precos (mera aplicagdo de indices) apds o interregno de um ano a contar
da data limite para apresentagdo das propostas na licitagdo, isso em relacdo aos custos com

outros insumos necessarios a execugao do servigo contratado pela Administragdo; no caso de
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novo reajuste, o termo inicial do periodo de correcdo monetaria sera a data a que o anterior

tiver se referido'*.

E essa conclusdo no sentido de que, em relagdo aos contratos que tenham por objeto a
prestacdo de servigos continuos com dedicacdo exclusiva da mao de obra (valor do contrato
preponderantemente formado pelos custos de mao de obra), o reajuste por indice é aplicavel
apenas aos insumos empregados na execu¢do da avenca encontra-se em perfeita harmonia

com o § 2° do art. 33 da Portaria-TCU n° 444/2018'%7, que assim dispde:

Art. 33. E admitido o reajustamento dos pregos dos contratos, mediante utilizagdo
dos mecanismos do reajuste ou da repactuagao, conforme o caso.

[...]

§ 2° O reajuste é aplicavel aos contratos de servicos continuados sem dedicagdo
exclusiva de mao de obra, aos contratos de servigos por escopo, aos contratos de
servicos de natureza ndo continuada e¢ aos insumos de servigos dos contratos
continuados com dedicac@o exclusiva de méo de obra. (grifos acrescidos)

Em resumo, a repactuagdo consiste na técnica que abarca: a) revisdo de pregos, em
relacdo ao incremento dos custos de mao de obra; e b) reajuste por indices, quanto aos custos

relativos aos demais insumos, a exemplo de materiais e equipamentos.

3.4 REPACTUACAO COMO MECANISMO DE REALOCACAO DE RISCOS

A Teoria da Imprevisdo, tal qual a compreendemos a luz da doutrina administrativista
classica, parte do pressuposto de que, uma vez apresentada a demanda pela Administrag@o por
meio do edital da licitagdo e selecionada a proposta vencedora com base no critério de
julgamento definido no instrumento convocatério, como regra o menor prego, chega-se ao
ponto 6timo de equilibrio da relagdo (reais encargos da empresa licitante e futura contratada
versus justa retribui¢do que a Administracdo se dispde a pagar).

Nesse contexto, o preco ofertado pela licitante vencedora do certame estaria a retratar,
de forma absolutamente transparente e fidedigna, o preco de mercado (prego justo) do bem ou

servico demandado pelo ente publico. O valor a ser pago pela Administragio como

146 Instrugio Normativa Seges-MPDG n° 5/2017

Art. 61. O reajuste em sentido estrito, como espécie de reajuste contratual, consiste na aplica¢do de indice de
corre¢do monetaria previsto no contrato, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de producdo, admitida a
adogdo de indices especificos ou setoriais.

[...]

§ 2° O reajuste em sentido estrito tera periodicidade igual ou superior a um ano, sendo o termo inicial do periodo
de correcdo monetdria ou reajuste, a data prevista para apresentagdo da proposta ou do or¢amento a que essa
proposta se referir, ou, no caso de novo reajuste, a data a que o anterior tiver se referido. (grifos acrescidos)

147 Dispde sobre o processo de contratagido de servigos no Ambito da Secretaria do Tribunal de Contas da Unifo.
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contraprestagdo pela execucdo do objeto pactuado conteria entdo todos os custos em que a
empresa efetivamente incorresse para executa-lo, incluindo aqui também os seus custos de
transacdo, estes inerentes a decisdo de participar da licitacdo e de celebrar contrato com o
Poder Publico.

A partir dessa premissa, os eventos que viessem a ocorrer durante a execugdo
contratual, alterando as condi¢des que envolveram a celebragdo da avenga, e que provocassem
reflexos nos custos da contratada (desequilibrando assim a relacdo contratual) jamais
poderiam ter sido por ela previstos naquele momento inicial (ex ante), quer quanto a sua
efetiva ocorréncia (imprevisibilidade e inevitabilidade), quer quanto a magnitude das suas
consequéncias (onerosidade excessiva), razdo por que, a fim de se restabelecer o equilibrio
econdmico-financeiro da avenga (art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal), deveria a
Administrag@o deferir eventual pleito de revisdo (recomposicao) de precos.

Olvida-se, no entanto, que os contratos celebrados pelo Poder Publico sao
naturalmente contratos incompletos, mormente aqueles que se prolongam por significativo
lapso temporal, a exemplo dos contratos que t€ém como objeto a prestacdo de servigos de
natureza continua'*®. Ndo se pode precisar, com a seguranga desejada, todos os eventos
(relacionados ao proprio contrato em si ou entdo aqueles extracontratuais) passiveis de
ocorréncia durante toda a vigéncia contratual, incluindo as possiveis prorrogagdes. Tem-se
assim, na verdade, um ficticio (suposto) equilibrio quando da celebragdo do contrato, haja
vista que as circunstancias que permearam a celebragdo da avenca sdo naturalmente mutaveis.

A Teoria da Imprevisdo, como hoje delineada, traz em seu bojo a nogao pura e simples
de completude contratual. E preciso, no entanto, ultrapassar essa premissa e admitir a
existéncia de contratos incompletos, tendo em vista a absoluta impossibilidade de prever, ex
ante, todas as circunstancias afetas a relagdo negocial, ou seja, ndo se mostra possivel definir,
prévia e exaustivamente, tudo aquilo que venha impactar, ou até mesmo colocar em risco, a
sua plena execugao.

Ha até como prever a ocorréncia de muitos desses eventos, mas sem que seja possivel,
mesmo nesses casos, definir ex ante todos os seus reflexos (efeitos), as suas implicagdes em
termos de custos imprescindiveis a execugdo da avenca. Sao entdo eventos previsiveis quanto
a sua ocorréncia, mas de consequéncias imprevisiveis (incalculaveis ou incertas). Somente em

relagdo aos eventos insuscetiveis de previsibilidade quanto a sua ocorréncia (os eventos

18 0O art. 106 da Lei n° 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos) dispde que a
Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até cinco anos nas hipdteses de servigos continuos, os
quais, conforme o art. 107, poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal.
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imprevisiveis ou incertos, € ndo os previsiveis de consequéncias incalculaveis ou incertas) —
situagdes, portanto, absolutamente excepcionais — ¢ que deveria ser aplicada a Teoria da
Imprevisao.

Nao se deve confundir incompletude contratual com Teoria da Imprevisao. O fato de o
contrato ser naturalmente incompleto ndo autoriza a conclusdao de que todas as ocorréncias
(eventos) nele ndo previstas, e que venham a provocar reflexos significativos nos pregos
pactuados, estariam abarcadas pela Teoria da Imprevisdo. Somente aquelas ocorréncias
absolutamente imprevisiveis (situagdes verdadeiramente excepcionais) encontrariam guarida
nessa teoria.

Enfim, a aludida premissa que respalda a Teoria da Imprevisao (contratos completos e
acabados) ndo condiz com a verdade dos fatos, sendo, portanto, imperfeita, incompleta,
mormente porque desconsidera a chamada assimetria de informagdo, a qual, na situacdo em
tela, permeia a formulagdo da proposta de prego pelo licitante, preco esse que ja contempla,
ao menos implicitamente, os riscos por ele assumidos na execugao contratual. Ignora-se assim
que o preco ofertado na licitagdo tende a variar em funcdo das informagdes “privilegiadas” de
que dispdem as partes que celebram o negdcio juridico.

Conforme Marcos Nobrega!®, as licitagdes sdo “jogos de informacio incompleta”, por
intermédio dos quais se intenta sempre alcancar o “melhor prego” (situagdo ideal), mas
acontece que esse “melhor valor” ndo necessariamente correspondera ao “valor real de
mercado”, pois a assimetria de informagdo impede, no mais das vezes, que a Administracao
conheca efetivamente todas as circunstancias inerentes a sua formagdo e consequente
formulagdo (oferta) por parte do licitante. Este sim, como regra, conhece muito melhor as
nuances do mercado — em que o objeto da licitagdo estd inserido — do que a propria
Administra¢do Publica.

E isso ndo ocorre por auséncia de boa-fé¢ daqueles que buscam contratar com o Poder
Publico, mas sim porque — ¢ da logica econdomica — quem oferta prego buscara sempre obter a
maxima vantagem, ou seja, atuara de forma a maximizar os seus ganhos, os seus lucros. Dai a
necessidade de serem extraidas desse ofertante o maximo de informagdes possiveis acerca do
prego por ele praticado.

Nao por acaso vem sendo sustentado que a licitagdo, sob esse viés econdomico, ¢ um
mecanismo — verdadeiro jogo — de revelagdo de informacdo. Como a Administragdo ndo tem

informagdes seguras acerca do real preco de mercado associado a determinado objeto de

19 NOBREGA, Marcos. Direito ¢ Economia da Infraestrutura. Belo Horizonte: Férum, 2020, p. 31.
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demanda, ela utiliza a licitagdo como mecanismo para isso, ou seja, como instrumento “para
revelar informagio e determinar a melhor proposta com base na informagio recebida”!*°,

Nesse contexto, sobressai-se a importancia da chamada “Teoria dos Jogos”, que pode
ser sintetizada na “analise de comportamento estratégico onde os tomadores de decisdao
interagem, sendo que o resultado de suas a¢des depende também das a¢des dos outros™'>!.

Por isso a fase de planejamento de uma licitagdo € tdo importante, pois € nela que sdo
definidos a modalidade licitatéria, os modos de disputa, os critérios de julgamento (tipos de
licitacdo) e os regimes de execugdo. Essa fase preparatdria ¢, portanto, imprescindivel a
definicdo da modelagem mais eficaz a revelacdo, mediante incentivos adequados, de
informagoes mais fidedignas por parte dos licitantes.

Tais escolhas na fase de planejamento serdo fundamentais para se extrair o maximo de
informagoes dos licitantes, mormente quanto ao conteudo das suas propostas (qual seria, de
fato, o preco justo e que custos foram efetivamente levados em consideragdo quando da oferta
da sua proposta de preco), dando-se assim concretude ao principio da eficiéncia nas
contratacdes publicas.

152 05 licitantes ndo revelardo o seu melhor preco logo

Segundo a “Teoria dos Leiloes
no inicio da disputa, dai a necessidade de serem criados incentivos com esse desiderato. A
tendéncia sera sempre a maximizacdo dos seus ganhos ou das suas recompensas, em
decorréncia do preco ofertado na disputa. Na modalidade do leildo, a intencao do participante
(licitante) ¢ sempre ofertar o menor lance (que, como regra, ndo ¢ a melhor proposta para a
Administracao) que lhe propicie os maiores retornos.

A Administragdo deve, pois, desenhar (modelar) a licitagdo de sorte a, por meio de
incentivos apropriados, eficazes a participagdo na disputa (estratégia de estimulo a
participagdo), tentar extrair dos licitantes o maior nimero possivel de informacdes,
diminuindo assim a assimetria informacional tdo presente na relagdo publico-privada, na
busca do tdo desejado prego de equilibrio. E claro que esses mecanismos de incentivo e de
obtenc¢do de informagdes na busca do equilibrio 6timo (maxima satisfagdo dos interesses ou
da necessidade da Administragdo mediante a sele¢do da proposta mais vantajosa e incorrendo

nos menores custos de transagdo possiveis versus maximizagdo dos ganhos ou das

recompensas do particular a um menor custo possivel) variardo de objeto para objeto,

150 NOBREGA, Marcos. Direito ¢ Economia da Infraestrutura. Belo Horizonte: Férum, 2020, p. 35.

S HILBRECHT, Ronald O. Uma introducdo a teoria dos jogos. In: TIMM, Luciano Benetti. Direito e Economia
no Brasil. Indaiatuba: Foco, 2019, p. 109.

152 NOBREGA, Marcos. Novos marcos tedricos em licitagdo no Brasil — olhar para além do sistema juridico.
Revista Brasileira de Direito Publico, Belo Horizonte, ano 11, n. 40, p. 47-72, 2013.
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obviamente em fun¢do do mercado em que este estd inserido. Nao ha duvida de que, em
algumas situacdes, essa busca certamente sera mais exitosa do que em outras.

E a ndo formatagdo adequada da licitagdo pode, ao contrario do que se deseja, afastar
as boas empresas, aquelas sérias e solidas no mercado, ante o exagero nas formalidades
exigidas e os riscos demasiados alocados aos licitantes, remanescendo na disputa aquelas
empresas ndo devidamente qualificadas, meras aventureiras, enfim os maus licitantes. Intenta-
se assim evitar a ocorréncia da chamada “selecio adversa”'>>.

Significa dizer entdo que s6 é possivel afirmar que o prego ofertado pelo licitante no
certame de fato corresponde ao preco efetivo de mercado se forem exigidas dele informagdes
mais realistas acerca dos seus custos (de forma a dele retirar essa vantagem informacional,
equilibrando ai sim o nivel de informagdes que ambas as partes detém), os quais guardarao
intima correlagdo com os riscos que ele assumira na execugao contratual.

Dai a importancia de esses riscos levados em consideracdo serem previamente
definidos pela Administracdo (os contratos celebrados pelo Poder Publico sdo verdadeiros
contratos de adesdo) e revelados (informados) quando da divulgacdo do edital e, por
consequéncia, da minuta do contrato (contratos vistos como instrumentos de distribui¢do de
riscos), distribuindo-os adequadamente entre contratante e contratado. Quanto mais isso se
verificar, mais condizente com o preco de mercado serd o pre¢o ofertado na disputa,
reduzindo-se assim a indesejada assimetria de informagdes.

Se o licitante — futuro contratado — sabe de antemdo que a Administracdo assumira
praticamente todos os riscos em relagdo a eventos que venham a ocorrer durante a execucao
da avenga, a logica sera a oferta de preco aquém do valor de mercado. Por outro lado, se a
Administragdo atribuir a ele todos os riscos em relagdo a tais eventos tidos como
supervenientes, essa incerteza obviamente sera precificada e o preco ofertado tendera a ser
superior ao de mercado.

Exemplo de que o prego ofertado ¢ consequéncia dos riscos assumidos pode ser
extraido do contexto das chamadas altera¢des contratuais unilaterais (clausulas exorbitantes),
em particular aquelas que envolvem o conteudo dos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n® 8.666/1993
(acréscimos ou supressdes nos limites legais). Trata-se de risco originalmente assumido pelo
particular, como regra precificado por ele quando da formulagdo da sua proposta de preco na

licitagdo, impactando para mais os seus custos (elevacao dos custos de transagao).

153 O fendmeno da “selecdo adversa” foi estudado por George Akerlof no artigo The Market for Lemons. quality
uncertainty and the market mechanism (The Quarterly Journal of Economics, vol. 84, ago./1970, p. 488-500).
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Todavia, a propria Lei n® 8.666/1993 (art. 65, § 6°) prevé a necessidade de
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, ou seja, € um risco que,
durante a execugdo contratual, caso haja necessidade desse tipo de alteragdo aumentando os
encargos do contratado, quem arcard com tais custos adicionais serd, ao final, a propria
Administragdo contratante. Em termos praticos, a recomposicdo de pregos nesse contexto
constituir-se-4, conforme assinala Marcos Nobrega'>*, num mero instrumento de realocacdo

de riscos ex post.

Se o particular sabe que a Administragdo tem a prerrogativa de cambiar
unilateralmente as clausulas contratuais, modificando os quantitativos do projeto
(§§1° e 2° do art. 65 da Lei n° 8666/93), o particular estara assumindo o risco desse
comportamento da Administragdo. Ocorre que, em regra, as cldusulas exorbitantes
ndo sao consideradas na discussdo da partilha de riscos, mas o particular as precifica
e coloca em suas expectativas.

A existéncia de clausulas exorbitantes representa um custo do sistema que deve ser
considerado e o REF, portanto, significa uma realocacdo de riscos ex post.

E a obrigatoriedade de a Administragdo, nessas situagdes, ‘“restabelecer, por
aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial” (expressao utilizada no proprio art. 65,
§ 6° da Lei n° 8.666/1993) ndo deveria ser confundida com o reequilibrio econdémico-
financeiro que decorre da aplicagdo da Teoria da Imprevisdo, haja vista ndo se situar na alea
extraordinaria (fato superveniente ou situagdo verdadeiramente extraordinaria), podendo essa
revisdo (recomposi¢do) resultante da alteragdo unilateral do contrato figurar, de forma mais
explicita, no ambito do proprio instrumento de contrato, como sendo um risco alocado
(atribuido) nao ao contratado, mas sim a propria Administra¢do contratante.

Acontece ainda que, muitas vezes, tais riscos estdo implicitos, e ndo explicitos, na lei
e/ou nos contratos, ou entdo explicitos de forma conflitante, contraditéria, o que pode levar
uma das partes a tirar vantagem dessa situacdo. Nesse caso, a outra parte (como regra a
Administragdo) acaba assumindo, sem perceber, durante a execugdo contratual, um risco que,
ex ante, fora atribuido ao licitante e futuro contratado. Exemplo disso ¢ a propria repactuacao
de precos (propria dos contratos que envolvem servigos continuos prestados mediante
dedicagdo exclusiva de mao de obra), a qual, como sera demonstrado na sequéncia,
representa, em esséncia, uma simples realocag@o de riscos ex post.

E justamente nesse contexto que sobressai a necessidade de se definir uma matriz de

155

riscos °°, com a alocacdo adequada dos riscos a serem assumidos por cada uma das partes, a

154 NOBREGA, Marcos. Direito e Economia da Infraestrutura. Belo Horizonte: Forum, 2020.
155 Conforme o art. 103 da Lei n° 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes € Contratos Administrativos), considera-
se matriz de riscos a clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e
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fim de provocar a tdo desejada revelagdo de informagdes (a par de conferir mais seguranga
juridica as partes contratantes).

Nessa matriz estariam abarcados eventos ndo extraordinarios quanto a sua ocorréncia,
como as alteragdes contratuais unilaterais, por acréscimos ou supressdes de objeto, bem como
os acordos e as convengdes coletivas de trabalho. Somente os eventos que ndo forem
contemplados na matriz de riscos poderdo dar ensejo ao restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro com fundamento na Teoria da Imprevisao. Sdo as situacdes classicas de
fato do principe, caso fortuito e forca maior, constantes da parte final do art. 65, inciso II,
alinea “d”, da Lei n°® 8.666/1993, que, como regra, ndo integram a matriz de riscos.

Trata-se, pois, de uma verdadeira ruptura com o universo das dleas e uma auténtica
transi¢do para o universo das matrizes de risco, o qual passa a ter como elemento central a
base objetiva do negocio, isto €, as circunstancias reais (faticas e de direito) em que o contrato
administrativo ¢ firmado pelas partes.

A corroborar o acima exposto, basta atentar para o conteudo da parte final do inciso II
do art. 124 da Lei n.° 14.133/2021, segundo o qual “Os contratos regidos por esta Lei poderao
ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos: [...] Il - por acordo entre as
partes: [...] d) para restabelecer o equilibrio economico-financeiro inicial do contrato em caso
de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execucdo do contrato tal como

pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticio objetiva de risco estabelecida no

contrato.” (grifos acrescidos)

Diferentemente da redagdo constante da alinea “d” do inciso II do art. 65 da Lei n°
8.666/1993, o legislador da Lei n° 14.133/2021 nao mais faz remissdo, nesse mesmo contexto,
a “alea economica extraordinaria e extracontratual”.

Ao serem delimitados os riscos e as responsabilidades assumidos pelas partes
contratantes, por intermédio da matriz de riscos, confere-se maior seguranga juridica a relagao
publico-privada (ambiente mais seguro de negocios), e a consequéncia € que haja, assim, uma
menor litigiosidade entre o Poder Publico e a contratada, diminuindo-se a incidéncia de
demandas judiciais no curso da execucao da avenga, em torno do seu reequilibrio econdmico-
financeiro.

Retomando os contratos de servicos continuos prestados mediante dedicacdo exclusiva

da mao de obra, objeto da presente dissertacdo, a repactuacdo de precos pode ser vista, sob a

caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente
de eventos supervenientes a contratagao.
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Otica administrativista cldssica, como consequéncia de um fato previsivel, porém de
consequéncias incalculaveis (formalizagdo e consequente producdo de efeitos de um acordo
ou convengdo coletiva de trabalho), ou entdo como consequéncia da superveniéncia de
disposi¢des normativas (disposigdes legais em sentido lato) com repercussao nos precos
contratados.

Seu fato gerador esta entdo embutido na parte final do art. 65, inciso II, alinea “d”, da
Lei 8.666/1993 (ou mesmo no § 5° desse mesmo art. 65), ndo se confundindo, pois, com o
simples reajuste de pregos (art. 40, inciso XI, da Lei 8.666/1993), o qual tem como fato
gerador o fenomeno inflacionario. A celebracdo do novo pacto laboral (acordo ou convengao
coletiva) enseja a imediata revisao (recomposi¢ao) de pregos, mas nao relacionada a Teoria da
Imprevisdo, a qual s6 se aplica aos fatos imprevisiveis quanto a sua efetiva ocorréncia (caso
fortuito, for¢ca maior e fato do principe).

De acordo com a doutrina mais recente, para a qual o contrato ¢ naturalmente
incompleto e visto, essencialmente, como um instrumento de alocagdo (reparti¢do) de riscos,
explicita (materializada por meio da elaboragdo formal da matriz de riscos) ou implicita (em
outras clausulas do proprio contrato), pode-se afirmar que a repactuacdo é, em esséncia, um
mecanismo de realocacdo de riscos ex post, por isso mesmo dissociado da Teoria da
Imprevisao.

A caracterizagdo da repactuacdo como instrumento de realocacdo de riscos fica bem
evidente quando se observa o conteido do art. 71, caput, da Lei n® 8.666/1993, segundo o
qual o contratado “¢ responsadvel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execu¢do do contrato”. Da simples leitura desse dispositivo legal,
constata-se que o risco do incremento de custos decorrentes de obrigac¢des trabalhistas (por
forca de acordo ou convengdo coletiva de trabalho) ¢ alocado ex ante ao contratado.

Portanto, por intermédio da repactuacdo dos precos pactuados em tais contratos,
pleiteada em consequéncia do aumento de encargos (custos) impingidos por acordo ou
convengdo coletiva de trabalho, o risco originalmente atribuido a contratada ¢ simplesmente
realocado ex post ao ente publico contratante.

Esse mesmo entendimento pode ser também extraido da leitura combinada dos arts.
54, 8§ 1°e 4° ¢ 57, ambos da Instrugdo Normativa Seges-MPDG n° 5/2017, os quais dispoem
que:

I) a repactuagdo para “fazer face a elevagdo dos custos da contratacdo (...), € que vier a

ocorrer durante a vigéncia do contrato, ¢ direito do contratado” (art. 54, § 1°);
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IT) a repactuacdo “em razdo de novo Acordo, Convencdo ou Dissidio Coletivo de

Trabalho” deve “repassar integralmente o aumento de custos da mio de obra decorrente

desses instrumentos” (art. 54, § 4°);

III) as repactuacdes serdo precedidas de solicitacdo da contratada, acompanhada de
demonstragdo analitica da alteracdo dos custos, por meio de “apresentagdo da planilha de
custos e formacdo de pregos ou do novo Acordo, Convengdo ou Dissidio Coletivo de
Trabalho que fundamenta a repactuacao” (art. 57).

Nao ¢ outro o entendimento que se extrai do conteudo do § 1° do art. 63 da Lei n°
14.133/2021 (nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos), segundo o qual constara
do edital de licitacdo clausula que exija dos licitantes, sob pena de desclassificacao,
declaragdo de que “suas propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas”.

Destarte, quando da formulacdo da proposta, a planilha de precos da licitante (e futura
contratada) ja devera conter todos os custos relativos as obrigagdes trabalhistas (e as
obrigagdes previdenciarias delas decorrentes) dos profissionais que serdo colocados a
disposicdo da Administragdo contratante visando a prestacdo dos servigos continuos
pactuados, incluindo, por 6bvio, aquelas obriga¢des previstas no instrumento coletivo de
trabalho vigente na data de entrega da proposta.

Por seu turno, o caput do art. 135 da Lei n® 14.133/2021 assinala que os precos dos
contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra ou com
predominancia de mao de obra “serdo repactuados para manutengdo do equilibrio econdmico-
financeiro”. E o § 6° do mesmo art. 135 prevé que a repactuagdo sera precedida de solicitagdo
do contratado, acompanhada de demonstra¢do analitica da variacdo dos custos, por meio de
apresentagdo da planilha de custos e formagdo de pregos, “ou do novo acordo, convengdo ou
sentenga normativa que fundamenta a repactuagao”. Ou seja, tdo logo editado um novo acordo
ou convengdo coletiva (em razdo da data base da categoria), com novos encargos previstos
para atendimento dos direitos trabalhistas (e previdenciarios) dos empregados que prestam
servigos de terceirizacdo, a empresa contratada vem imediatamente, perante a Administragdo
contratante, pleitear a repactuacao de precos.

Em termos praticos, durante a execu¢do contratual, uma vez celebrado novo acordo ou
convengdo coletiva de trabalho, todos os encargos (custos) de mao de obra dela advindos para

o empregador (empresa contratada) serdo assumidos, em ultima analise, pela propria
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Administragdo contratante. Portanto, tanto a primeira repactua¢do quanto as repactuagdes
subsequentes se constituem, na verdade, em meros instrumentos (mecanismos ciclicos) de

realocagdo de riscos ex post.
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CONCLUSAO

Depois de explicitadas as razdes pelas quais se deve considerar o mecanismo da
repactuagdo como espécie de revisdo e ndo de reajuste de precos, ou ao menos considera-lo
como uma técnica hibrida (revisdo para os custos de mao de obra e reajuste para os outros
insumos), ou ainda como um instrumento de realocagdo de riscos ex post, cabe agora elencar
algumas vantagens que adviriam desse novel entendimento para o universo das contratagoes
publicas.

Em primeiro lugar, o novo entendimento propiciaria maior publicidade (transparéncia)
as negociacdes de pregos efetivadas no 4mbito dos contratos administrativos'*®, haja vista que

as repactuagdes, como espécie de reajuste, vém sendo formalizadas por meio de simples

157 158

apostilamento °’, tal qual ocorre com o reajuste em sentido estrito °°, dispensando-se,
portanto, a celebragdo de termo aditivo, o qual so estaria apto a produzir efeitos depois de
devidamente publicado na imprensa oficial >,

Nao se pode, também, perder de perspectiva que as contratacdes em que incide o
mecanismo da repactuacdo (servicos continuos prestados mediante dedica¢do exclusiva de
mao de obra) envolvem valores vultosos, da ordem de milhdes de reais (servigos como
conservacdo, limpeza, seguranca, transporte, informatica, manutencdo predial e mesmo

atividades de apoio administrativo), justamente em razao da predominancia dos custos de mao

156 Instru¢do Normativa Seges-MPDG n°® 5/2017

Art. 53. O ato convocatoério e o contrato de servigo continuado deverdo indicar o critério de reajustamento de
precos, que devera ser sob a forma de reajuste em sentido estrito, com a previsdo de indices especificos ou
setoriais, ou por repactuacdo, pela demonstragdo analitica da variacdo dos componentes dos custos. (grifos
acrescidos)

157 Instru¢do Normativa Seges-MPDG n°® 5/2017

Art. 57.[...]

§ 4° As repactuacdes, como espécie de reajuste, serfio formalizadas por meio de apostilamento, exceto quando
coincidirem com a prorrogagao contratual, em que deverdo ser formalizadas por aditamento. (grifos acrescidos)
158 Lei n® 8.666/1993

Art. 65. [...]

§ 8° A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no proprio contrato, as
atualizagdes, compensacdes ou penalizagdes financeiras decorrentes das condi¢des de pagamento nele previstas,
bem como o empenho de dotagdes orgamentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido, néo
caracterizam alteragdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a celebragdo de
aditamento. (grifos acrescidos)

159 Lei n° 8.666/1993:

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que
autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujei¢do dos
contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo unico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial,
que ¢ condicdo indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela Administragdo até o quinto dia util do
més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu
valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei. (grifos acrescidos)

160 No ambito da Lei n° 14.133/2021, também ndo sera dada publicidade a apostila (art. 174, § 2°, inciso V).
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de obra, aliado ao fato de que, por se tratar de servigos de natureza continua, podem ter sua
vigéncia prorrogada por iguais e sucessivos periodos, limitada a sessenta meses, com base no
art. 57, inciso II, da Lei n° 8.666/1993'6!. Frise-se por oportuno que, consoante o art. 107 da
Lei n° 14.133/2021'%2, a vigéncia maxima de tais contratos passara a ser de dez anos,
aumentando ainda mais o volume de recursos publicos neles despendidos.

Tudo isso estaria a exigir maior transparéncia e publicidade nas negociagdes entre
agentes publicos e empresas contratadas, exatamente como acontece quando incide o
instrumento da revisdo, o qual também pressupde negociacao entre as partes envolvidas. Esse
entendimento, alids, vai ao encontro do voto condutor do paradigmatico Acoérdao n°

1827/2008-TCU-Plenério'®:

47. Vale destacar, ainda, que a repactuacdo de precos poderia dar-se mediante
apostilamento, no limite juridico, ja que o artigo 65, § 8° da Lei n° 8.666/93, faz
essa alusdo quanto ao reajuste. Contudo, ndo seria antijuridico e seria, inclusive,
mais conveniente que fosse aperfeicoada por meio de termo aditivo, uma vez que a
repactuacdo tem como requisitos a necessidade de prévia demonstragdo analitica
quanto ao aumento dos custos do contrato, a demonstracdo de efetiva repercussao
dos fatos alegados pelo contratado nos custos dos precos inicialmente pactuados e,
ainda, a negociac@o bilateral entre as partes. E, para reforcar o entendimento ora
exposto, vale mencionar que o referido termo aditivo teria natureza declaratdria, e
ndo constitutiva de direitos, pois apenas reconheceria o direito a repactuagdo
preexistente. (grifos acrescidos)

Nao se pode olvidar que sistemas de inteligéncia artificial hoje utilizados pelos 6rgaos
de controle em suas fiscalizagdes buscam informagdes diretamente em diarios oficiais e em
portais eletronicos oficiais de compras dos entes publicos, a exemplo do Portal de Compras
do Governo Federal. Considerando que os conteidos dos processos de repactuagdo sdo, no
maximo, disponibilizados nos portais da internet dos proprios 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica, em virtude da legislacdo de regéncia (sobretudo a Lei de Acesso a

Informagdes'®) e de determinagdes do proprio TCU!®, os sistemas que trabalham com

161 Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, exceto quanto aos relativos: [...]

IT - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderao ter a sua duragdo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de pregos e condigdes mais vantajosas para a administragao,
limitada a sessenta meses;

162 Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente,
respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste
que as condigdes e os pregos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a negociacdo com o
contratado ou a extingdo contratual sem 6nus para qualquer das partes. (grifo acrescido)

163 Relator Ministro Benjamin Zymler.

164 Lei n® 12.527/2011

Art. 8 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagio
em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas.

[..]
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1166

inteligéncia artificia acabam nao rastreando os valores resultantes das negociagdes

advindas de pleitos de repactuagio'®’.

Ademais, ndo se pode desperdicar a oportunidade para refletir sobre a importancia do
controle social dos gastos publicos e do papel central que a transparéncia possui na constru¢ao
de uma politica anticorrup¢ao eficiente.

Tratando-se a repactuacdo ndo como espécie de reajuste de precos, mostrar-se-ia
imprescindivel, como frisado, o aditamento ao contrato, o que estaria a exigir analise da

minuta do termo aditivo pela assessoria juridica do 6rgdo/entidade contratante!®

, a fim de
verificar, entre outros requisitos, a presenca, de fato, dos pressupostos para se promover o
reequilibrio econdmico-financeiro contratual.

Nao se ignora o fato de que classificar a repactuacdo como espécie de reajuste tem a
virtude de tornar o processamento mais célere ¢ menos formal. Em sendo uma técnica de
revisdo, importa numa alteragdo contratual, a exigir formalizagdo por meio de termo aditivo e
analise da area juridica, o que, se por um lado torna o processamento pouco mais lento, por

outro propicia maior controle desses atos negociais da Administracdo, quer pelos o6rgaos de

controle (internos e externos), quer pela propria sociedade (controle social).

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet). [grifos acrescidos]

165 A exemplo do Acérddo n® 1855/2018-TCU-Plenério, Relator Ministro Augusto Nardes, em que restou
deliberado: “Os orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal devem promover a publicagdo do inteiro
teor de todos os seus contratos administrativos, inclusive anexos ¢ aditivos, em seus sitios oficiais na Internet,
em atendimento ao art. 8°, § 1°, inciso IV, da Lei 12.527/2011 (LAI), preferencialmente em formato aberto (art.
8°, § 3°, inciso III, da mesma lei) e que permita a pesquisa de texto.”

166 O TCU utiliza, nas suas fiscalizagdes, os robds Alice, Carina e Agata.

167 Além da transparéncia, da imprensa livre e de instituicdes fortes e independentes, a tecnologia pode funcionar
como mais uma aliada no enfrentamento a corrup¢do. Com os avangos no campo da inteligéncia artificial, vém
sendo desenvolvidos sistemas informatizados de detec¢do precoce de praticas ilicitas, mediante pesquisa de
padrdes inadequados de gastos publicos, de transagdes financeiras suspeitas ou de concessdes indevidas de
beneficios.

168 Lei n° 8.666/1993

Art. 38. [...]

Paragrafo tinico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administraggo.
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